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ABSTRACT

During the last three decades the concern about environmental
quality and its economic and social relationship grew up and

became one of the main points of the world agenda.

Therefore, Society and productive sector relationship has been
changing. Nowadays, the companies are evaluated not as a income,
jobs, services and goods suppliers only but also as a environmental
services and goods consumers and as a sources of pollution and

degradation.

This situation is quite visible in the Brazilian electrical sector,
specially in the production phase, due its high environmental
potential degradation. In this context, the hydropower plants
environmental liability has been taking the attention of the
stackholders like regulatory agencies, environmental NGO'’s,
managers and investitors. However, existing public debate about
this question lacks of a consistent conceptual and methodological

basis.

This work proposes a environmental liability identification,

evaluation and analysis methodology for hydropower plants. The

b —]



methodology proposed use a Environmental Audit approach based
on elements of environmental economy, environmental impact

assessment technics and evironmental legislation.

As a first test of this methodology, the work describes and presents

the results of the Usina Politécnica Hydropower Plant case study.



RESUMO

Durante as ultimas trés décadas a preocupagédo com a qualidade do
ambiente e a percep¢do de suas interfaces com as questdes
econdmicas e sociais passou a integrar, com importancia e

destaque crescentes, a agenda dos principais temas mundiais.

Surge como decorréncia desse processo a alteragédo da relagdo da
sociedade com o setor produtivo, que passa a ser visto e avaliado
ndo apenas como um provedor de emprego, renda, bens e servigos,

mas também como um consumidor de recursos ambientais.

No caso do setor elétrico brasileiro, tal situagdao tem se apresentado
com bastante evidéncia, particularmente no caso da geracdo de
energia, em fun¢dao do porte dos empreendimentos e do elevado

potencial de degradacdo ambiental.

A questdo do passivo ambiental de Usinas Hidrelétricas surge,
nesse contexto, como um dos principais pontos de preocupag¢ao das
partes interessadas como: orgaos reguladores, ONG'’s

ambientalistas, gestores, investidores etc.

Entretanto, o debate estabelecido em torno do tema tem se dado de
forma ainda pouco consistente, pela auséncia de um referencial
conceitual e metodolégico de identificacdo e avaliacdo do passivo
ambiental de usinas hidrelétricas.

Este trabalho aborda esta questdo e propde uma metodologia de
identificacao e critérios de avaliagao de passivos ambientais de

usinas hidrelétricas. Tal metodologia adota procedimentos de



auditoria ambiental embasados em elementos conceituais e técnicos
da economia do meio ambiente, da avaliagdo de impactos

ambientais e da legislagdo ambiental aplicada.

Como um primeiro teste da base metodolégica e conceitual proposta
é realizado, também, um estudo de caso sobre a Usina Hidrelétrica

Escola Politécnica, construida e operada pela CESP - Companhia
Energética de Séo Paulo.
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1. INTRODUGAO

A degradacao ambiental'” provocada pela agéo antrépica, embora
usualmente vista um fenédmeno estritamente contemporaneo, data,
provavelmente, de milhares de anos. O uso inadequado do solo, o
desmatamento e a contaminacdo de recursos hidricos foram
identificados e relatados em diferentes momentos da histéria e em
contextos econdmicos, sociais e culturais bastante diversos. Em
muitos desses casos, as alteragées provocadas foram determinantes
na extingdo de espécies animais e vegetais, na inviabilizagado de
areas agricolas e na deplegédo de recursos naturais, condicionando

o destino de antigas civilizagdes.

A extingdo de espécies provocada pela “primeira invasdo humana”
na América do Sul, ha 13 mil anos (DEAN, 1996)®, o abandono das
cidades Sumérias em funcdo da degradacédo das terras utilizadas
para a agricultura irrigada, o desmatamento e a erosdo do solo
provocado nas colinas da Africa pelo excesso de pastagem, 2400

anos atras, ou ainda a constatagcdao dos primeiros casos de poluigédo

(1) Entende-se por degradacdo da qualidade ambiental a alteragio adversa das caracteristicas
do meio ambiente e por poluigdo, a degradacgéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que, direta ou indiretamente: (a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem estar da populagao;
(b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; (c) afetem desfavoravelmente
a biota; (d) afetem as condigBes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; (e) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos. (Lei Federal 6938/81, Art.
3°, incisos Il e I1).

(2) Warren Dean, A Ferro e a Fogo: A histéria da devastacdo da mata atléntica brasileira, 1996.



atmosférica, no final do século XVIIl, causados pela utilizagédo do
carvdo como fonte energética (MCCORMICK, J.)® sao exemplos

tipicos que confirmam tal assertiva.

Se a alteragdo do ambiente natural € uma caracteristica presente
em praticamente toda a histéria das civilizagbes humanas, a
percepc¢ao dessas alteragdes como um problema a ser enfrentado &
sim um fendmeno contemporéneo. Nao obstante a existéncia de um
movimento conservacionista incipiente ja no final do século XIX, é
apenas neste século, mais especificamente no p6s guerra, que ele

passa a ter penetragdo social e peso politico significativos.

Num primeiro momento, a deterioragdo da qualidade de vida nos
grandes centros urbanos decorrente da poluicdo industrial, € a
principal mola propulsora do ambientalismo. A ocorréncia de
acidentes de repercussdo internacional (Exxon Valdez, Bophal,
Tchernobil, etc.), a identificacdo de impactos ambientais
transfronteiricos e as primeiras evidéncias cientificas de problemas
ambientais globais (efeito estufa e deplegao da camada de ozdnio)

reforcam o processo e ddo a ele uma dimenséao internacional.

(3) John McCormick, Rumo ao Paraiso: A Histéria do Movimento Ambientelista”. p.15. 1992.



VIOLA (1992) “ identifica a “revolugcdo ambiental estadunidense”
(1962-1970) como o marco inicial do processo, que se expande para
Canada, Europa, Japdo, Nova Zelandia e Austrélia na década de 70
e culmina, na década de 80, quando atinge a Ameérica Latina,

Europa Oriental, a Unido Soviética e sul e leste da Asia”.

No final da década de 60, a Organizagcdo das Nagdes Unidas
encampa esta questdo propiciando maior visibilidade e organicidade
as discussbes ja desenvolvidas no meio académico, no movimento
ambientalista emergente e em segmentos sociais formadores de

opinido, com a promogéo de eventos de grande importancia como:

e A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo-1972) quando, pela primeira vez, governos sentam
para discutir e avaliar os aspectos politicos e sociais da
problematica ambiental, resultando na criagdo do Programa de
Meio Ambiente das Nagoes Unidas PNUMA;

e A Criagdo da Comissédo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente

(1983), que em abril de 1987 langou o relatério “Nosso Futuro

(4) Eduardo J. C. Viola, A Dinamica do Ambientalismo e o Processo ) de Globalizacéo, 1992.




Comum” onde se apresentava o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel®, e

e A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro - 1992) quando chefes de
estado de 150 nagdes estabeleceram a Agenda 21 e a Convengao
da Biodiversidade, Convencgédo sobre Mudangas Climaticas e a
Declaragdo do Rio de Janeiro, ratificando o conceito de

Desenvolvimento Sustentavel®.

De fato, as ultimas trés décadas s&o permeadas por um processo
continuo e crescente de conscientizagéo da sociedade com relacéo
a necessidade de manutencdo da qualidade ambiental. Configura-
se, conforme afirma DONAIRE (1995)'”" “um novo contrato entre as
organizagbes e a sociedade”, no qual as empresas deixam de ser
demandadas apenas como supridoras de servigos e produtos, tendo
como preocupagdo exclusiva a alocagdo e gerenciamento dos
fatores de producgédo (capital, matéria prima e recursos humanos)
com vistas a maximizacdo de lucros, e passam a ser vistas e

avaliadas sob um enfoque mais amplo, que inclui questées como

(5) Desenvolvimento sustentavel, de acordo com a Comissdo Brundtiand, “é aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”.

(6) Embora ratificado na ECO-92, ainda persistem interpretacbes distintas e mesmo
discordancias sobre a adequagéo do conceito de desenvolvimento sustentavel, como demonstra
BARONI,M. (Ambiguidades e Deficiéncias do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel, 1992)
(7) Denis Donaire, Gestdo Ambiental na Empresa, pp. 16 - 21.




intensidade e forma de utilizacdo de recursos naturais, poluigao,

seguranc¢a e salde ocupacional etc.

Parte das “clausulas” desse novo contrato estdo expressas na
legislagdo ambiental vigente, outra parte, a mais recente e talvez
mais importante, se expressa no nivel de exigéncia crescente dos
consumidores com relagdo a qualidade ambiental de produtos e de

seus processos produtivos.

A idéia de passivo ambiental surge como decorréncia desse novo
contrato, no qual as empresas passam a ter uma série de
obrigagées e responsabilidades com relagdo ao meio ambiente, que
condicionam sua relagdo com seus “stakeholders” (consumidores,
fornecedores, acionistas, governo, ONG’s) e cujo equacionamento
pode implicar em despesas de investimento e/ou de custeio, e

“riscos” de desembolsos futuros.

O conhecimento do passivo ambiental, se reveste da maior
importancia na avaliagdo econdmico-financeira de empresas,
podendo interferir fortemente no seu valor final em caso de
transagées. E também, um importante subsidio para a avaliagéo do

desempenho sécio-ambiental de uma empresa.



FIGURA 1. 1: RELACAO ENTRE O NOVO E O VELHO CONTRATO DA SOCIEDADE COM AS
ORGANIZACOES PRODUTIVAS

“"VELHO CONTRATO |

| CAPITAL

MATERIA-PRIMA = | " BENS & SERVICOS
L INsumOs e "~ SALARIOS & RENDA

EFLUENTES LiQUIDOS
RESIDUOS SOLIDOS

Adaptado de Donaire, 1995.

Para que tal potencialidade se realize é necessario, no entanto, que
o processo de identificagédo, valorizagdo e analise tenha um sélido
embasamento conceitual e metodolégico, sob pena de levar os

interessados a avaliagdes e decisdes equivocadas .

No caso especifico da geracao hidrelétrica, fonte predominante da
energia elétrica consumida no Estado de Sao Paulo e no pais, e que
atualmente atravessa um profundo processo de reestruturacao, a

questdo do passivo ambiental tem despertado a tengéo e motivado a



manifestacdo dos mais diversos grupos de interesse e atores

sociais.

Apenas a titulo de exemplo, mencionamos:

o Noticia publicada no jornal “O Estado de S&o Paulo”®
informou que a Usina Hidrelétrica de Porto Primavera, da
Companhia Energética de Sao Paulo, possuia a época, um
passivo ambiental estimado em US$ 1,1 bilh&o, o que
deveria se constituir num “empecilho a venda para o setor

privado”.

Tal noticia mencionava um conjunto de 25 acgdes civis
publicas impetradas contra o empreendimento pelo
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul e
indicava ainda a possibilidade de elevagdo do numero de

agbes para 150.

e Apenas no ano de 1997, a “bancada ambientalista do
CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente

expressou, em pelo menos trés sessbes, sua preocupagao

(8) O Estado de S&o Paulo, Hidrelétrica de Porto Primavera deve atrapalhar venda da CESP,
21/02/97.




com o destino do passivo ambiental da CESP - Companhia

Energética de Sao Paulo, apés a privatizagao.

Reconhecendo a atualidade e arelevancia destas questdes, ©

presente trabalho aborda o passivo ambiental de empreendimentos

hidrelétricos com os seguintes objetivos:

Propor e testar uma base metodolégica e conceitual para a
avaliagdo de passivos ambientais de empreendimentos
hidrelétricos; e

Desenvolver, a partir de um estudo de caso, uma avaliagao
preliminar, porém objetiva, das praticas de gerenciamento
ambiental adotadas pela CESP em seus reservatérios nos ultimos

10 anos.

Neste sentido, apresentamos no Capitulo 2, o embasamento teérico

e conceitual da metodologia proposta, discutimos as abordagens

possiveis de valoragao monetaria do meio ambiente e apresentamos

a auditoria ambiental como o instrumento técnico de avaliagdo do

passivo ambiental.



No Capitulo 3, apresentamos a metodologia proposta e no Capitulo
4 procedemos a sua aplicagdo no estudo do caso da Usina

Hiderlétrica Escola Politécnica.

Finalmente, no Capitulo 5, procedemos nossas consideragbes e
conclusées sobre a metodologia e recomendamos alguns estudos

complementares que poderiam propiciar o seu aperfeicoamento.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA E CONCEITUAL

As atividades desenvolvidas nos processos produtivos implicam em
interagées com o meio ambiente, ndo consideradas na definicao de
valores de mercado, mas que podem determinar importantes
impactos sobre a natureza e a sociedade. Do ponto de vista
econdmico tais fendmenos enquadram-se no conceito de
externalidade, definido inicialmente por Marshall, A., em 1920, em
seus “Principles of Economics”, da seguinte forma: “Ha uma
externalidade quando uma atividade qualquer exerce um efeito,
favoravel ou desfavoravel, sobre outras atividades fora de seu

préprio ambito”.

Tal conceito, posteriormente, recebeu inumeras contribuigcbes e
inclusive novas denominacées (economias ou deseconomias
externas, custos externos, efeitos externos etc.), permitindo
formulagdes mais completas, como a apresentada por MOTTA et alii
(1993)®: “Externalidades s&do efeitos provocados por uma firma ou
projeto sobre outras firmas, industrias ou pessoas, de natureza
incidental (involuntaria), que n&o implicam em recebimentos e

pagamentos por parte de seus causadores e que s&o transmitidos

(9) Ronaldo Serba da Motta et alii, As Imperfeicées do mercado. p.10.
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diretamente através das variagdes de quantidade produzida ou

consumida e ndo apenas por variagdes em seus pregos”.

Independentemente das formulagbées propostas e dos textos que a

elas dao embasamento, alguns aspectos do conceito de

externalidade séo invariavelmente apresentados:

e O comportamento de uma empresa ou individuo pode modificar o
lucro ou utilidade do outro;

e Os efeitos deste comportamento n&o devem ser objeto de
transagbes de mercado; e

e Estes efeitos devem ser involuntarios e/ou acidentais.

Embora o conceito de externalidade ndo se prenda apenas as

interferéncias sobre o meio ambiente!"”

, € neste campo que ele se
apresenta com mais evidéncia. O aumento da incidéncia de doencgas
respiratérias em fungcdo da emissdo de poluentes atmosféricos, a
reducdo na emissdo de oxidos de enxofre (SO,) em funcdo da

substituicido do 6leo combustivel por gas natural em plantas

industriais ou ainda a desvalorizagdo de uma propriedade em

(10) A reducdo do nivel de emprego provocada pela automagdo de uma
indastria ou o aumento do numero de vagas no caso de sua ampliagdo e a
redugdo na arrecadagdo de impostos provocada pela diminuigado da produgao
de uma empresa sdo exemplos de externalidades com repercussdes
predominantemente sociais e econdmicas.
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funcdo da proximidade de uma atividade poluidora, sao exemplos de
custos ou beneficios ambientais, ndo contabilizados nos pregos dos

respectivos produtos nem na avaliagéo econémica de projetos.

A idéia de passivo ambiental, objeto central deste trabalho, surge
como decorréncia direta das externalidade ambientais (ou sécio-
ambientais como se vera mais adiante) negativas de um
empreendimento. Em principio, o passivo ambiental de um
empreendimento ou atividade seria a somatéria dos custos
ambientais (externalidades ambientais negativas) gerados ao longo
de sua vida util e que recaem sobre a sociedade, ou segmentos
dela, através da degradagdo ambiental e, consequentemente, da

perda de qualidade de vida.

Embora conceitualmente correta, a construgédo de uma metodologia
de avaliagdo de passivos ambientais com base nesta abordagem
depende do equacionamento de trés importantes aspectos: (i) as
limitagbes e a complexidade da valoragdo monetaria dos bens e
servigos ambientais, (ii) a necessidade de consideragao das
condicionantes legalmente estabelecidas ou socialmente
negociadas para uma atividade e (iii) a necessidade de definigdo de

um instrumento gerencial para a obtengédo, sistematizacao e analise
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das informagbes relativas ao passivo ambiental de um

empreendimento ou atividade.

2.1 VALORIZACAO MONETARIA DO MEIO AMBIENTE: LIMITES E
POSSIBILIDADES

Via de regra, os bens e servigos ambientais néo séo transacionados
no mercado e nao possuem, portanto, um valor monetario a eles
associado. Isto nao significa, no entanto, que nao possuam valor

econdmico.

De acordo com PEARCE et alii (1990)"", o valor econémico do meio

ambiente pode ser representado pela expressao:

VC =VU + VO + VE onde;
VC = Valor Econdmico Total;

AV

Valor de Uso Atual, referente aos usos diretos e indiretos do
meio ambiente, quando se configura um fluxo de bens e servigos
ambientais associados a uma atividade de produgdo ou consumo
(pesca, caga, extragdo mineral ou florestal, paisagem etc.);

VO = Valor de Opgéo, referente a um valor do ambiente como um

potencial beneficio em oposigéo ao seu uso atual. E essencialmente

(11) David Pearce, Anil Markandia e Edward B. Barbier, Blue Print for a Green Economy. Pp 51-
62.
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uma expressdo de preferéncia, a disposi¢do a pagar, pela
preservagdo do ambiente visando usos futuros (biodiversidade, por
exemplo) ou em fungéo da incerteza quanto ao valor meio ambiente
em risco; e

VE = Valor de Existéncia (ou Valor Intrinseco), referente ao valor
das “coisas” independentemente de seus usos atuais ou futuros. Ou
seja, parte do principio de que individuos podem atribuir valor
intrinseco aos elementos do ambiente como espécies animais e

vegetais, habitats etc.

Na tentativa de definir estes valores em termos monetarios duas
linhas basicas de abordagem tém sido adotadas: (i) a abordagem
direta, que busca avaliar o valor de um bem ou servico ambiental
com a identificagdo de um mercado substituto ou simulagédo de um
mercado que expresse as preferéncias da populagéo; e (ii) a
abordagem indireta, que nado visa a identificagao direta do valor
atribuido a um determinado bem ou servigo ambiental, mas sim a
determinagdo da relagdo “dose-resposta” entre uma causa (p.ex.
poluigdo) e um efeito (danos a flora, a bens materiais ou a saude
publica) e a identificagdo do valor atribuido a esses efeitos, sejam

eles positivos (beneficios) ou negativos (custos).
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Essas duas abordagens se utilizam basicamente das mesmas

técnicas de valoragdo, que podem ser assim definidas:

A) Apregamento hedénico: parte do pressuposto de que o valor de
uma area é definido em funcédo dos beneficios dela derivados. A
producgéo agricola, proximidade e facilidade de acesso a locais de
interesse (trabalho, comércio, lazer), caracteristicas do entorno e
atributos ambientais da area sdo aspectos considerados, ainda
que de forma subjetiva. Tal técnica consiste em identificar a
interferéncia de um dado atributo ambiental nos pregos de uma
propriedade a partir da comparacéo, estatisticamente embasada,
com o valor de outras propriedades semelhantes. Por exemplo, a
comparacgédo entre os valores de iméveis semelhantes sendo que
um deles se situa numa area saturada em termos de poluigao

atmosférica.

O Tabela 2.1, a seguir, apresenta os resultados da aplicagao da
técnica de apregcamento hedénico em propriedades situadas em

sete cidades da América do Norte.

B) Valoragdo contingencial: consiste na valoragdo de um

determinado bem ou servico ambiental a partir da disposicédo a



pagar ou a receber, respectivamente pela sua preservagao ou

supressdo. Exemplo de aplicagdo desta técnica seria

verificagdo da disposigdo dos consumidores a pagarem mais por

bens produzidos a partir de tecnologias limpas ou menos

agressivas ao meio ambiente.

TABELA 2.1 - IMPACTO DA POLUIGAO DO AR NO VALOR DE PROPRIEDADES _

"CiDADE | ANODE OBTENGAO | Pome;m* | R"*
- | (a) dados propriedade e e -
_ | (b) dados da poluigdo | o L
St. Louis 1960 S 0,06-0,10
1963 P 0,12-0,14
Chicago 1964-7 S&P 0,20-0,50
1964-7
Washington 1970 P 0,05-0,12
1961-7 ) 0,01-0,02
Toronto- 1961 S 0,06-0,12
Hamilton 1961-7
Philadélphia 1960 S 0,10
1969 P 0,12
Pittsburg 1970 D&S 0,09-0,15
1969
Los Angeles 1977-8 P&O 0,22
1977-9

Fonte: PEARCE & MARKANDIA, Environmental Policy Benefits: Monetary Evaluation. 1989.
*(s) Sulfatos, (P) Particulados, (O) Oxidantes, (D) Poeira
R = % de decréscimo no valor da propriedade por % de acréscimo na poluigao

C) Custo de percurso: utilizada para a estimativa do valor de

atributos ambientais cujo acesso implique em deslocamentos e,
portanto, nos custos desse deslocamento (tempo, combustivel,
taxas de acesso etc.), esta técnica tem por base a construgéo da

curva de demanda por um determinado bem ou servigo e a
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avaliacdo do deslocamento da curva em fungdo da variagdo da
qualidade ambiental.

D) Custo de reposigao: consiste na avaliagdo do valor de um bem
ou servigo ambiental degradado com base no custo de reposigéo
ou reconstitui¢do (p.ex. avaliar o custo de uma floresta em fungao
dos custos de implantagdo de floresta com as mesmas

caracteristicas fisicas e ecolégicas).

E) Custo de recuperacio ou relocacdao: semelhante a anterior, tem
por base a avaliagdo do custo de recuperagdo ou relocagédo do
bem afetado, atribuindo a ele esse valor (p.ex. relocagédo ou

recuperagdo de bens pertencentes ao patriménio histérico e

arquiteténico).

Estas abordagens e técnicas, ainda que recentes, vém sendo
crescentemente aplicadas no desenvolvimento de pesquisas no
campo da economia ambiental e também na implementagcéo de

politicas publicas.

Sua adogédo, de imediato, ja se traduz em ganhos na medida em que
0s recursos ambientais deixam de ser encarados como bens livres

ou de disponibilidade infinita, coisa que de fato ndo s&o. Outro
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aspecto positivo inquestionavel é o fato de que, se empregada com
0s cuidados e restrigdes necessarios, a valoragdo econdmica do
ambiente pode produzir parametros para a tomada de decisdo,
notadamente quando se discute a implementagdo de servigos
publicos e de atividades intensivas na utilizacdo de recursos

naturais ou de grande potencial poluidor.

Ha, entretanto, algumas limitacbes que restringem a possibilidade

de generalizagdo de sua aplicagéo, entre as quais destacamos:

i) a necessidade de dados e informag¢des que raramente estdo
disponiveis e cuja obtengdo demanda recursos financeiros,
humanos e materiais consideraveis;

if)qualquer que seja a técnica utilizada, a acaoc de valoracgdo
depende de um julgamento que é individual e que pode variar em
funcdo de inumeros fatores (poder aquisitivo, nivel cultural,
religido, ideologia etc.), o que dificulta a definicdo de amostras
representativas da populagdo da qual se pretende aferir
preferéncias e valores;

iliyno caso de avaliagbes que envolvem aspectos como a vida
humana, mesmo quando a definicdo de um valor monetario se faz
possivel em termos estatisticos ou econémicos, seus resultados

nao séo aplicaveis, simplesmente pelo fato de que nao cabe a um
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decisor, qualquer que seja ele, definir sobre a vida ou a morte de
um individuo ou de uma populagéo; e

iv)finalmente, o fato de que a decisdo sobre a alocagdo de recursos
ambientais tem um forte componente politico e negocial, na
medida em que se trata de um bem plblico que envolve
interesses caracteristicamente difusos. Se na definigdo de valores
de mercado ha um publico definido (conjunto do consumidores
com poder aquisitivo para aquisicdo de um determinado bem ou
servigo) e a decisdo de aceitar ou ndo o prego é individual, nao
impedindo que outro individuo tenha decisdo diferente; no caso
do meio ambiente todo ser vivo é um consumidor efetivo e a
decisdo de um individuo ou de um pequeno grupo pode
indisponibilizar o bem ou o servigo ambiental para todos os

demais.

2.2 CONDICIONANTES LEGAIS E SOCIAIS

As atividades produtivas em geral, e aquelas com elevado potencial
poluidor ou intensivas na mobilizacdo de recursos naturais em
particular, s&o condicionadas por um amplo arcabougo legal
destinado & ordenagdo das relagbes da sociedade com o seu

ambiente.
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Compdem este arcabougo, regulamentos voltados ao
estabelecimento de padrdes de concentragdo para emissdo de
poluentes atmosféricos e de efluentes liquidos, de critérios para a o
tratamento e disposi¢cdo de residuos sélidos, para a ordenagéo do
uso e ocupagéo do solo, o estabelecimento de areas legalmente
protegidas e o licenciamento ambiental de atividades degradadoras
do meio ambiente, entre outros, que determinam a possibilidade ou
ndo de uma atividade se desenvolver, bem como das condigées em

que isto deve ocorrer.

Ainda que bastante rigoroso, fato que realmente ocorre com a
legislagdo ambiental brasileira, tal arcabougo legal admite um
determinado nivel de interferéncia sobre o ambiente, o que significa
dizer que ha “limites de degradagdo” que s&o legalmente permitidos.
Se considerarmos ainda que a legislagdo de um pais &, ou pelo
menos deveria ser, a expressdo das preferéncias, entendimentos e
acordos existentes na sociedade, identificamos um importante
aspecto a ser considerado na avaliagdo de passivos ambientais: ha
externalidades ambientais negativas que sdo socialmente aceitas e
legalmente permitidas e que, portanto, ndo poderiam ser entendidas
como parte do passivo ambiental de um empreendimento ou

atividade.
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2.3 CusSTOS DE CONTROLE

Com o objetivo de superar algumas limitagées praticas da valoragéao
econdmica do ambiente, considerar os parametros legais previstos e
de incorporar o resultado de compromissos negociados com as
partes interessadas, optamos pela adaptacido do conceito de custo
de controle, para a construgdo de uma metodologia de avaliagdo de

passivos ambientais de empreendimentos hidrelétricos.

Custos de controle sdo aqueles incorridos nas agdes destinadas a
prevengéo ou redugdo dos impactos ou na minimizacdo de suas
consequéncias, tendo em vista o atendimento as condigdes

estabelecidos na legislagdo ambiental.

Utilizadas por algumas agéncias reguladoras dos servicos de
eletricidade nos Estados Unidos (Califérnia, Massachusetts, Nevada
e Nova lorque), as estimativas baseadas nos custos de controle
assumem de que “os agentes reguladores, ao definirem normas e
padrées ambientais, os definem de forma que os custos da
regulamentagcdo se aproximem de seus beneficios. Em outras

palavras, assume-se que os reguladores estabelecem normas e
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padrées ambientais num ponto em que os custos dos danos se

igualam aos custos de controle” (Chernick and Caverhill, 1990).

Como ressalvam Chernick & Caverhill (1991)"® e Wiel (1991)™,
citados por WOOLF ( 1994, p.7), nado obstante as inumeras
limitagbes desta abordagem, entre as quais a principal certamente é
a suposicdo de que o processo de estabelecimento da
regulamentagéo ambiental se d4 com um nivel minimo de avaliagdo
dos custos e beneficios ambientais envolvidos, a técnica do custo
de controle vem sendo aceita, pelo menos, como um ponto de

partida razoavel para valoragdo monetaria do meio ambiente.

No caso dos empreendimentos de geragéo de energia hidrelétrica, a
idéia de custo de controle tem que ser ampliada em relagédo ao seu
entendimento usual, originalmente focado no controle de emissdes
atmosféricas com vista ao atendimento de padrées legais

(concentragdo de poluentes permitida nos efluentes gasosos).

(12) Chernick, P. & Caverhill, E., Monetizing Environmental Externalities for Inclusion in
Demand-Side Management Programs, Prodeedings of the Demand-Side Management and the
Global Environment Conference, Arlington, Virginia, Abril, 1991.

(13) Wiel, Stephen, Nevada Adopts Clean Power Rule, Presented at the Conference on Demand
Side Management and the Global Environment Conference, Arlington, Virginia, Abril, 1991.
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Dadas as caracteristicas dos impactos ambientais das usinas
hidrelétricas e por via de consequéncia das a¢des voltadas ao seu
equacionamento e, também, consideradas as caracteristicas da
legislagdo ambiental brasileira que agrega os impactos sociais de
empreendimentos ao seu escopo, os custos de controle devem ser
entendidos como'™ “os custos incorridos nas agbes destinadas ao
equacionamento dos impactos s6cio-ambientais do empreendimento
ou atividade frente aos requisitos legais vigentes, as determinacées
dos orgédos reguladores e aos compromissos assumidos com as
partes interessadas, incluindo:

A)Custos de prevencgao, incorridos para evitar a ocorréncia parcial
ou total dos impactos sécio-ambientais do empreendimento (p. ex.
instalagdo de tomada d’'agua especifica para a melhoria da
qualidade de agua a jusante da barragem);

B)Custos de mitigagdo, incorridos nas agdes para a redugdo das
consequéncias dos impactos sécio-ambientais provocados (p.ex.
o repovoamento dos reservatérios com espécies adaptadas as
condi¢gdes pés barramento);

C)Custos de compensacgéo, incorridos na implementagdo de agées
voltadas a compensagcdo dos impactos sécio-ambientais

provocados por um empreendimento, nas situagbes em que a

(14) Adaptacdo de proposta do Grupo de Trabalho de Custos Ambientais do COMASE - Comité
Coordenador das Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico.
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reparagédo €& impossivel ou quando exigido por lei (p. ex. a
implantagédo de unidade de conservagdo de fauna e flora como
compensacéo a inundagédo de ecossistemas);

D)Custos de monitoramento, incorridos nas agdes de monitoramento
durante antes e apés a formagdo do reservatério para
acompanhamento e avaliagcdo dos impactos ambientais (p. ex. o
monitoramento sismolégico para verificagdo da ocorréncia de
sismos induzidos); e

E)Custos institucionais, incorridos na elaboragdo dos estudos
ambientais legalmente exigidos ou necessarios em funcédo das
caracteristicas do empreendimento, na obtengédo das licencas e
autorizagbes ambientais cabiveis e na realizagdo de audiéncias

publicas.”

2.4 DEFINICAO DO INSTRUMENTO GERENCIAL

Para que se chegue aos custos de controle, assim como definido no
item anterior, € necessario que se proceda a um amplo e detalhado
levantamento da situagcdo do empreendimento de forma a identificar
e coletar informagdes sobre: seus impactos ambientais,
regularidade frente a legislagdo vigente, compromissos assumidos
com os érgéos reguladores e com os segmentos sociais impactados,

acbes de controle desenvolvidas etc.
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O instrumento mais adequado para este tipo de trabalho & a
auditoria ambiental que se define, de acordo com a International
Organization for Standartization - ISO (NBR ISO 14010) , como um
‘processo sistematico e documentado de verificagdo, executado
para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias de auditoria para
determinar se as atividades, eventos, sistemas de gestdo e
condigbes ambientais especificados ou as informagées relacionadas

a estes estdo em conformidade com os critérios de auditoria (grifo

nosso), e para comunicar os resultados deste processo ao cliente”.

2.4.1 Auditoria Ambiental: Conceito, Origem e Evolucdo

O termo “auditoria” tem sua origem no latim ( auditu = ouvido,
auditore = ouvidor), sendo que as definicdes mais usuais o
relacionam com a atividade contabil. Segundo FERREIRA, auditoria

€ o “exame analitico e pericial que seque o desenvolvimento das

operacdes contabeis, desde o inicio até o balango” (1986, p. 199)'®.

Tal relagdo aparece também na definicdo contida no “Webster's

Ninth New Collegiatte Dictionary” para o termo “audit”, como sendo

(15) Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, Novo Dicionério da Lingua

Portuguesa, p.199.
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o “exame formal da situacdo contabil ou financeira de uma

organizagéo ou individuo” (grifos nossos).

Certamente esta associagdo deve-se ao fato de a origem da
auditoria estar ligada a procedimentos contabeis. De acordo com
MOTTA ‘@ citado por BRAGA et alii (1996, pp 2 e 3), os primeiros
indicios da existéncia de auditoria sédo do tempo da civilizagéo
Suméria (3000 - 2000 a.C.), quando proprietarios que confiavam a
guarda de seus bens para que outros administrassem conferiam

diretamente ou através de terceiros os rendimentos auferidos.

Uma definicdo mais atualizada e abrangente de auditoria deveria
incorporar pelo menos mais duas modalidades existentes e
amplamente aplicadas, além da contabil: as auditorias de qualidade

e ambiental.

A auditoria ambiental surgiu no decorrer dos anos 70, quando
algumas empresas americanas como: General Motors, Olin e Allied
Signal; atuando de forma voluntaria e independente, implantaram
programas de auditoria de suas unidades operacionais, com o

objetivo de identificar e avaliar impactos potenciais ou efetivos ao

(16) J.M. Motta, Auditoria: Principios e Técnicas, 1992.
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meio ambiente que pudessem implicar em infracdo a legislacéo

vigente ou em risco de acidentes.

Por tras dessas iniciativas, pioneiras a época, havia uma
preocupacao crescente com os riscos e custos empresariais
associados a penalidades administrativas e judiciais impostas por
uma legislagcdo ambiental emergente e cada vez mais severa e
restritiva. Tratava-se, portanto, de uma agédo preventiva quanto a
‘ameacas” ao bom desempenho dos negécios como: multas,
indenizagbes, reparagdo de danos ecolégicos, desgaste da

organizacéao frente a opinido publica.

HEDSTRON & OBAGY (1988)""” confirmam tal assertiva
relacionando trés fatores como os principais motivadores do

surgimento e evolugdo da auditoria ambiental:

A) A proliferacdo da regulamentacdo nas duas Gltimas décadas,
levando a uma incerteza crescente sobre se uma determinada
planta em operagdo estda ou ndo em conformidade com os

requisitos legais;

(17) Gilbert S. Hedstron & Jane E. Obbagy, Environmental auditing: a global perspective -
transition to the 1990s, Vol. 11, No. 4, p 11.
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B) A demanda de garantias, por parte da sociedade, de que a
operagdo das empresas esteja em conformidade com a lei e de
que meios efetivos de gerenciamento de riscos estejam sendo
adotados;

C) A doutrina do “safe harbour”, que no passado serviu para
proteger os diretores de corporagdes de agbes de
responsabilidade, passou a dar espago para o litigio,
regulamentacgéo, publicidade e pressédo da opinido pulblica sobre

as responsabilidades ambientais das corporagées.

Além desses fatores de pressdo (citados também como motivadores
negativos), contribuiu para a difusdo da pratica da auditoria
ambiental o resultado “marginal” por ela propiciado, como por
exemplo: redugdo de perdas na armazenagem e transporte de
matérias primas, redugcdo do consumo de energia e melhoria do
ambiente ocupacional (motivadores positivos). Dessa forma,
principalmente nos paises desenvolvidos, centenas de empresas
passaram a adota-la como uma ferramenta gerencial usual como por
exemplo: Allied-Signal (EUA), Union Carbide (EUA), Chevron (EUA),
Shell (Holanda/Reino Unido), Ciba Geigy (Suiga) e Norsk Hydro

(Noruega).
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Sua introdugdo no Brasil, como via de regra em todo terceiro
mundo, foi defasada em pelo menos uma década em relagdo aos
Estados Unidos e Europa, e deu-se pioneiramente em empresas
multinacionais por inciativa de suas matrizes (p. ex. Shell, Sandoz,
White Martins); reflexo evidente do amadurecimento tardio da
sociedade, e por conseqUéncia de seu arcabougo legal e

institucional, para a questdo ambiental.

A generalizagcédo dos programas de auditoria ambiental e, por via de
conseqiéncia, o maior conhecimento adquirido pelas empresas
sobre as interfaces de suas atividades com meio ambiente, bem
como dos riscos e potencialidades delas decorrentes, evidenciou a
necessidade de seu gerenciamento continuo e sistematico. Se a
auditoria possibilitava uma avaliagdo do status da relagdo empresa
- meio ambiente num determinado momento, tornava-se necessario
um sistema de gerenciamento para acompanhar e avaliar

continuamente a mudanga desse status ao longo do tempo.

Recuperando a idéia de “novo contrato sociedade - organizagao
produtiva® (Donaire, op.cit. p.10), o conjunto de fatores que passam
a compor esse novo contrato € condicionado por vetores sociais,

politicos e legais extremamente dindmicos, em constante evolugéo,
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e que exigem das organizagbes um processo continuo de

adaptacéao.

Surge assim a idéia de Sistema de Gestdo Ambiental, hoje
consubstanciada em normas internacionalmente reconhecidas (ISO
14001, BS 7750 e EMAS), que incorpora a auditoria ambiental como

um de seus instrumentos gerenciais.

2.4.2 Tipos de Auditoria

Dada a sua origem voluntaria e nado normalizada, a pratica da
auditoria ambiental, desde seu inicio, tem se dado com
caracteristicas bastante diferenciadas. Aspectos como, conceito,
abordagem, escopo e abrangéncia tém variado de empresa para
empresa, em fungcédo de suas necessidades, cultura organizacional,

experiéncia no trato da questdo ambiental, etc.

Uma tendéncia de maior homogeneidade ocorre no final dos anos
80, quando organizagdes como: United States Environmental
Protection Agency (EPA), International Chamber of Commerce
(ICC), Britsh Standard Institution (BSI) e mais recentemente a
International Organization for Normatization (ISO), reconhecem e

regulamentam a pratica da auditoria ambiental (Tabela 3.1).
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Atualmente, os procedimentos de auditoria ambiental vém sendo

empregados para algumas finalidades especificas, principalmente:

e Auditoria de Sistema de Gestdo Ambiental
Avalia se o sistema de gerenciamento ambiental de uma
organizagéo estd em conformidade com um determinado requisito,
por exemplo, NBR ISO 14001, BS 7750 etc.

e Auditoria de Conformidade Legal
Avalia a conformidade da organizagédo auditada com a legislagio
e os regulamentos incidentes.

e Auditoria de Responsabilidade ou de Passivo Ambiental

Avalia o passivo ambiental de uma organizacéo

As Auditorias de Sistemas de Gestdo Ambiental, por se constituirem
em parte do processo de certificacdo ambiental de empresas,
possuem normas internacionais especificas que definem seus

fundamentos, escopo basico e procedimentos.

No caso da Auditoria de Passivo Ambiental, ndo existem normas
consagradas que possam ser diretamente aplicadas ou pelo menos
adequadas para aplicacdo em empreendimentos hidrelétricos. O

Comité Técnico 207 da International Organization for
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Standartization, tem previsto em seu plano de trabalho o
desenvolvimento de uma metodologia de avaliagdo de passivos
ambientais, mas a previsdo atual é de que o seu resultado demore

ainda alguns anos.

Por este motivo, tornou-se necessario o desenvolvimento de uma
proposta metodolégica especifica, baseada nos elementos
disponiveis e aplicaveis das normas: NBR ISO 14010 supracitada,
E1527-94: Environmental Site Assessments: Phase | Environmental
Site Assessment Process, da American Society for Testing and
Materials, Z768-94: Phase | Environmental Site Assessment, da
Canadian Standards Association, NBR ISO 14001 - Sistemas de
Gestdo Ambiental: Especificagdo e Diretrizes para Uso e NBR 1SO
14004: Sistemas de Gestdo Ambiental - Diretrizes Gerais sobre

Principios, Sistemas e Técnicas de Apoio.
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TABELA 3.1: PRINCIPAIS CONCEITOS DE AUDITORIA AMBIENTAL
International Chamber of Commerce

“Ferramenta de gerenciamento compreendendo uma avaliagdo sistematica,
periédica e objetiva de qual a performance ambiental de uma organizagdo, seu
gerenciamento e equipamentos com o objetivo de ajudar a salvaguardar o
ambiente:

. facilitando o gerenciamento da préticas ambientais;

ii. avaliando a conformidade com as politicas da organizagéo, as quais incluirdo

o atendimento aos requisitos regulatérios” ('®.

Environmental Protection Agency - EPA
“Verificagdo sistemética, documentada, objetiva e periédica, efetuada na
empresa, por ela propria ou por entidade regulamentada, com o objetivo de
determinar o seu nivel de conformidade com a legislagdo vigente, avaliar a
eficacia do sistema de gestdo ambiental existente e avaliar os riscos

provenientes de materiais e préticas, regulamentadas ou nédo” “'?.

International Organization for Standartization - ISO
“Processo sistemético e documentado de verificagdo, executado para obter e
avaliar, de forma objetiva, evidéncias de auditoria para determinar se as
atividades, eventos, sistemas de gestdo e condigbes ambientais especificados
ou as informagdes relacionadas a estes estdo em conformidade com os critérios

de auditoria, e para comunicar os resultados deste processo ao cliente” @,

(18) International Chamber of Commerce, ICC Position Paper on Environmental Auditing, 1988,
(19) Gazeta Mercantil

(20) Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, NBR ISO 14010 - Diretrizes para auditoria
ambiental - Principios Gerais, 1996.




34

3. PROPOSTA METODOLOGICA

3.1 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A proposta metodolégica ora apresentada busca a avaliagdo do
passivo ambiental do empreendimento a partir da identificagdo de
suas externalidades ambientais negativas e sua valoragdo
valoragcao com base na abordagem de custo de controle (ver item

2.1 e2.3).

Para que isto se viabilize, &€ necessario que os procedimentos
adotados permitam a identificagdo das externalidades sécio-
ambientais do empreendimento, das agées de controle legalmente
exigidas e/ou compromissadas pelo empreendedor e da situagao

atual de implementagéo de tais agdes.

Por este motivo, o delineamento da metodologia proposta parte de
um fluxo de atividades compativel com tais requisitos (Figura 3.1), a

partir do qual s&do detalhados os passos e procedimentos

recomendados.

Aléem dos procedimentos especificos para a identificacdo e
avaliagédo do passivo ambiental de empreendimentos hidrelétricos,

foram incluidos no escopo metodolégico proposto procedimentos
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para a verificagdo da conformidade dos mesmos frente a legislagao
ambiental vigente, em especial no que diz respeito as licengas e

autorizagbes exigidas para empreendimentos desta natureza.

3.1.1 Defini¢cdo do Escopo da Auditoria

O escopo de uma auditoria, qualquer que seja o tipo ou seus
objetivos deve, de acordo com a norma NBR ISO 14011:1996,
descrever a extensdo e os limites da auditoria em termos de fatores,
tais como a localizagéo fisica e as atividades da organizag&o, bem

como a forma como se inter-relacionam.

Neste sentido, & necessario que sejam estabelecidos quais os
limites do empreendimento a ser auditado, que no caso de
empreendimentos hidrelétricos deve envolver: o conjunto barragem-
usina, seu reservatorio, as areas de entorno necessarias a sua
operagao e seguranga, sub-estacdo e area administrativa
(escritérios, almoxarifado etc.). Para empreendimentos em
implantagdo devem ser incluidos o canteiro de obras, areas de

empréstimo e bota-fora de materiais e vias de acesso internas.

Vale a ressalva de que tais limites ndo se prestam para a definicao

da area de incidéncia dos impactos ambientais do empreendimento
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(ou area de influéncia) que, usualmente, é definida como a
somatéria dos territérios dos municipios atingidos pelo reservatério,
para os impactos sociais e econdmicos, e o segmento da bacia
hidrografica que contribui com o reservatério (bacia de
contribuicdo), para os impactos sobre o meio natural. Embora
simplificador, esse recorte fornece uma referéncia espacial para a

obtencé@o de dados e para a analise das informagées coletadas.

3.1.2 Identificacdo dos Aspectos Ambientais Significatives do

Empreendimento

Entende-se por aspecto ambiental o “elemento das atividades,
produtos ou servigos de uma organizagdo que pode interagir com o
meio ambiente” e por aspecto ambiental significativo, aquele que
‘tem ou pode ter um impacto ambiental significativo” (NBR ISO

14001).
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FIGURA 3.1: DELINEAMENTO METODOLOGICO PARA AVALIAGCAO DO
PASsSIvO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

(1) Identificagdo dos (2) Levantamento da (3) Levantamento dos

aspectos ambientais <—» | legislacdo ambiental p— compromissos
significativos do incidente sobre o assumidos junto as
empreendimento empreendimento partes interessadas

‘ (4) Identificag&o das Agdes de Controle Requeridas I

|

(5) Identificagéo e Avaliagdo da Agdes de Controle I

Implementadas

7

(6) ldentificagdo do Passivo Ambiental J

| (7) Avaliacéo das consequéncias do (8) Identificagc@o e analise dos fatos
passivo: geradores do passivo:
e aspectos empresariais (ndo e aspectos técnicos,
conformidade legal, custos, riscos, e aspectos organizacionais,
incerteza, etc.) e aspectos politicos
e aspectos ambientais




38

A identificacdo dos aspectos ambientais deve ter como base os
dados gerados nas etapas de planejamento, implantagdo e operagéo
do empreendimento. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA’s) s&o
importantes fontes de informagédo, na medida em que contém, se
adequadamente elaborados, extensos diagnésticos ambientais de
sua area de influéncia, a previsdo e a avaliagdo dos impactos

ambientais.

Além deles, ha diversos outros estudos ambientais que, ainda que
menos completos, podem ser utilizados como: planos de
recuperagdo de areas degradadas, relatérios ambientais
apresentados aos o6rgéos licenciadores, estudos de inventario,
estudos de viabilidade e projetos basicos de usinas hidrelétricas,
que necessariamente devem conter capitulos relativos ao meio
ambiente, e estudos exigidos nas etapas de instrucdo dos
processos de licenciamento ambiental (normalmente amparados em
legislagdes estaduais, como é o caso do RAP - Relatério Ambiental

Preliminar, no Estado de Sao Paulo).

Também devem ser objeto de analise, os pareceres técnicos

emitidos por 6rgéos reguladores ambientais no correr do processo



39

de licenciamento do empreendimento ou mesmo, autos de inspecéo,
adverténcias ou multas aplicadas no desenvolvimento de agdes
corretivas, ou seja, na atuacdo sobre eventos de degradagéo ja

ocorridos.

E fundamental ainda, que se proceda a uma vistoria as instalagdes
e a area de entorno da usina hidrelétrica, com o objetivo de se

(13

checar “in loco” as informagées contidas nos documentos

consultados.

No caso de empreendimentos que ndo foram objeto de avaliacao de
impactos ambientais, sera necessario que se proceda, no ambito da
auditoria, a sua identificagdo e avaliacdo. Para este fim,
apresentamos (Anexo |) um conjunto de tabelas de referéncia dos
impactos ambientais e das agdes de controle requeridas, elaborado
a partir da analise dos estudos ambientais de 9 empreendimentos
hidrelétricos situados nos estados de Sao Paulo, Santa Catarina,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Pernanbuco®”. Também a
titulo de referéncia, é apresentado um diagrama de significancia

(Anexo Il) construido com base nos critérios definidos pela

(21) Baseado em estudo elaborado pelo Grupo de Trabalho de Custos Ambientais do COMASE,
ente 1991 e 1993 envolvendo as Usinas Hidrelétricas de Canoas | e Canoas |l (SP), Bocaina
(RJ), Igarapava (MG), Irapé (MG), Nova Ponte (MG), Itaparica (PE), Salto Caxias (PR), Segredo
(PR) e Ita (SC).
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Resolugcdo 001/86 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, quais sejam: importancia (grande, média, pequena),
magnitude (alta ou baixa), duracdo (permanente ou temporario) e

adversidade (positivo ou negativo).

3.1.3 Legislagao Ambiental

Entende-se por legislacdo ambiental o conjunto dos diplomas legais
destinados a regulamentagéo da relagdo da sociedade com o meio

ambiente.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, as esferas federal, estadual
e municipal tém competéncia concorrente para legislar sobre o meio
ambiente, conforme afirma MACHADO (1992)®, “dentro de campos
legislativos diversos - o da generalidade, o da peculiaridade e o da
localidade: interesse geral, interesse peculiar, interesse local, os
campos respectivos de atuacao legislativa da Unido, dos estados e

dos municipios”.

Em termos praticos, isso implica dizer que os municipios podem
estabelecer regulamentagdo ambiental, desde que seja de interesse

exclusivamente local e que n&o conflite com os diplomas legais

(22) Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro. 1992. p.30.
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hierarquicamente superiores, ou seja, do respectivo estado e da
Unido. Ja no caso dos estados, ndo had a necessidade de
comprovagao de que o assunto tratado é de interesse estadual ou
regional, mas permanece a necessidade de compatibilizacdo de sua

legislagdo com as leis federais.

Assim sendo, na definicdo do escopo de uma Auditoria de Passivo
Ambiental, & necessario que seja verificada a regulamentacgéao
existente nesses trés niveis. No caso de empreendimentos
hidrelétricos, cujas interferéncias com muita freqiiéncia envolvem
mais de um estado e um namero significativo de municipios, a
legislagéo federal é bastante rica, muitas vezes ultrapassando os
limites da generalidade e estabelecendo aspectos bastante
especificos, o que resulta em pouco espago para atuagido dos

legislativos estaduais e municipais.

Por este motivo, concentramos nosso esforgo nos diplomas legais
federais, recomendando que na aplicagdo da metodologia ora
proposta sejam também considerados eventuais regulamentos dos
estados e municipios impactados pelo empreendimento objeto de

analise.
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3.1.3.1 O Licenciamento Ambiental
A legislagdo ambiental vigente estabelece que a “construcéo,

instalacdo, ampliagdo e funcionamento dos estabelecimentos e
atividades potencialmente degradadores do meio ambiente
dependem de licenciamento prévio dos 6rgdos ambientais
competentes. Tal determinagdo emana da Lei Federal 6.938, de 31
de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e de
seu regulamento (Decreto 99.274, artigo 17), que prevéem trés
licengas ambientais a serem expedidas, a saber:

e Licencga Prévia, na fase preliminar de planejamento da atividade;
e Licencga de Instalagédo, autorizando o inicio da implantagao; e

e Licenca de Operagéo, autorizando o inicio da atividade.

A atividade de geragdo de energia elétrica, quando envolve
poténcia instalada superior a 10 MW, independentemente da fonte
ou tecnologia utilizada, ndo apenas se enquadra entre aquelas tidas
como potencialmente degradadoras do ambiente, e que portanto
necessitam obter as licengas ambientais cabiveis, como também
insere-se entre as que necessitam, para fins de licenciamento, da
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)*®, conforme determina o

(23) O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um documento técnico, elaborado por equipe
multidisciplinar “independente do empreendedor”, que procede a um diagnéstico ambiental da
area de incidéncia dos impactos significativos do empreendimento, identifica e avalia os
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CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, nas suas
Resolugdes n°. 001, de 26 de janeiro de 1986 e n°. 237/97. de 19 de

dezembro de 1997.

A linha de corte definida para a exigéncia de EIA/RIMA &
exemplificativa, o que significa dizer que o 6rgéo ambiental pode, a
seu critério, exigi-lo também para empreendimentos com poténcia
igual ou inferior a 10 MW. Contudo, na pratica, este limite tem sido
seguido como regra cabendo excessdes apenas em situagbes
especiais, quando empreendimentos com poténcia inferior a 10 MW
geram impactos como: a inundagédo parcial ou total de reservas

ecolégicas, reservas indigenas, bens tombados etc.

3.1.3.1.1 O Planejamento de Aproveitamentos Hidrelétrico e o
Licenciamento Ambiental

Os estudos para a determinacdo das caracteristicas fisico-
operativas de aproveitamentos hidrelétricos sdo desenvolvidos em
cinco etapas: estimativa do potencial hidrelétrico de uma bacia
hidrografica, estudo de inventario, estudos de viabilidade, projeto

basico e projeto executivo; que se caracterizam pela sua

impactos previstos e conclue pela viabilidade ou inviabilidade ambiental do projeto. O RIMA,
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente, € um documento que deve expressar 0s
resultados do EIA em liguagem acessivel ao pulblico, de modo a subsidiar as discussdes
publicas sobre o empreendimento.
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complexidade e longo prazo de maturagdo, podendo demandar de 5

a 20 anos para sua concluséo (Tabela 3.2).

Com o objetivo de compatibilizar os procedimentos de licenciamento
ambiental com o processo decisério do setor elétrico, o CONAMA
editou a Resolugdo n°. 006, de 16 de julho de 1987, que
estabeleceu o momento de solicitagdo de cada licenca, os estudos
ambientais que as subsidiariam bem como a integragdo entre o
licenciamento ambiental e o processo de regularizagdo do

empreendimento junto ao poder concedente.

A Licenga Prévia deve ser solicitada no final do Estudo de
Viabilidade, mediante a apresentagao pelo empreendedor ao 6rgéao
ambiental competente do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e de

seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Esta fase do licenciamento configura-se como a mais importante do
processo, na medida em que é nela que se decide pela viabilidade
ou inviabilidade ambiental do empreendimento. Além do processo
de analise técnica do EIA, usualmente efetuado por equipes
multidisciplinares do 6rgdo ambiental responsavel, ocorre também

um processo de discussao politica e social através de audiéncias
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publicas obrigatérias e, mais que isso, se estabelece um processo
de negociagdo em torno das agées mitigadoras e/ou compensatérias

propostas pelo empreendedor.

Se aprovado o Estudo de Impacto Ambiental e o empreendimento®,
as propostas nele contidas juntamente com as exigéncias
formuladas pelo 6rgdo ambiental para concessao da Licenga Prévia
passam a compor um portifélio de compromissos assumidos pelo
empreendedor cujo adequado desenvolvimento condiciona a
validade da licenca e, por via de conseqiéncia, a regularidade do

empreendimento.

Vale ressaltar que, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°. 237, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades pode,
dependendo do caso, ser de competéncia da Unido, dos estados ou
dos municipios (Tabela 3.3). Portanto, de acordo com os critérios da
referida resolugdo, os empreendimentos hidrelétricos, dadas as
suas caracteristicas e impactos potenciais, podem ser licenciados

pela Unido (IBAMA) ou pelo estado onde for implantado.

(24) Teoricamente um Estudo de Impacto Ambiental poderia, quando fésse o caso, indicar a
inviabilidade ambiental de um empreendimento propondo ao érgéo ambiental a sua reprovagéo
ou a alteragdo de suas caracteristicas (localizag8o, especificagdes técnicas, tecnologia etc.). Tal
situacdo, entretanto, constitui-se em fato inédito nos 12 anos de vigéncia da prética da
Avaliagao de Impactos Ambientais dentro dos principios da Resolugdo CONAMA 001/86.
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TABELA 3.2 - ETAPAS DE PLANEJAMENTO DE APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS

ETAPAS : DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS HIDRELETRICOS
me&mmdosmmmmmammm
(@) éncia Eueauﬂm - MEIO AMBIENTE
| (b) Objetivos _ :
(a) Abra_gé_ncua Bacia Hid_rograﬁ Bacia Hidrograﬁca
ESTIMATIVA | (b) Objetivos Estimativa do potencial | Caracterizagdo ambiental geral da
DO POTENCIAL energético, numero de locais | bacia hidrografica, efetuada com base
HIDRELETRICO barraveis e custo de | em dados de escritério.
aproveitamento do potencial
existente.
(a) Abrangéncia Bacia Hidrografica Bacia Hidrografica
INVENTARIO | (b) Objetivos Determinagdo  do  potencial | Andlise das interferéncias ambientais
energético da bacia, definicdo da|das altemativas de particdo de
melhor particdo de quedas, | quedas estudadas.
estimativa dos custos de cada
aproveitamento.
(a) Abrangéncia Empreendimento Area de Influéncia do
Empreendimento
VIABILIDADE | (b) Objetivos Andlise da viabilidade técnico-|Identificacdo e avaliacdo dos
econdmica de um | impactos sécio-ambientais diretos e
empreendimento especifico, | indiretos do empreendimento,
melhor eixo do barramento, | definicdo das medidas mitigadoras ou
arranjo geral, niveis de |compensatérias desses impactos,
armazenamento operativo, altura|avaliagdo dos custos das agdes
de queda, poténcia instalada etc. | relativas ao meio ambiente
a) Abrangéncia Empreendimento Programas Ambientais
PROJETO | (b) Objetivos Detalhamento do aproveitamento | Detalhamento dos programas
BAsico com elaboragdo do orgamento | ambientais (minimizagéo de impactos,
final, definicdo das obras civis e |compensagdo e monitoramento dos
equipamentos permanentes | impactos previstos)
visando a contratagdo das obras
civis, equipamentos e montagem
eletromecanica
(a) Abrangéncia Empreendimento Programas Ambientais
PROJETO | (b) Objetivos Detalhamento dos projetos ao | Detalhamento executivo e incicio da
ExecuTtivo nivel construtivo. implantago dos programas
ambientais.

Fonte: ELETROBRAS, Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos. 1986.

A obtencdo da Licenga de Instalacio, pré-condigdo para o inicio

das obras, ocorre na etapa do projeto basico de engenharia. Para

expedi-la o 6rgdo ambiental avalia o Projeto Basico Ambiental,
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documento elaborado e apresentado pelo empreendedor ou por
consultor por ele contratado, que deve conter o detalhamento dos
programas ambientais propostos no EIA, incluindo seus
cronogramas fisico-financeiros. Além disso o empreendedor deve
também apresentar documento comprovador da regularidade do

empreendimento junto ao poder concedente.

Tabela 3.3: Competéncia para o Licenciamento de Usinas Hidrelétricas.

COMPETENCIA CARACTERISTICAS DO
. 'EMPREENDIMENTOS

FEDERAL ¢ Implantados conjuntamente no Brésil e
(IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio| em pais limitrofe:
Ambiente e dos Recursos Naturais

* Localizados em dois ou mais estados:
Renovaveis, ouvidos os 6rgaos técnicos|s Provoque impactos regionais®:
estaduais) » Desenvolvido em terras indigenas;
e Desenvolvido em unidade de
conservagao de dominio da unido.
ESTADUAL * Localizado em mais de um municipio;

(Orgédos Estaduais de Meio Ambiente) * Localizado em unidade de conservacgio
de dominio estadual;

* Localizados ou desenvolvidos nas
florestas e demais formas de vegetagéo
natural de preservacdo permanente:

¢ Cujos impactos ambientais ultrapassem
os limites territoriais de um municipio.

MUNICIPAL » Cujos impactos ambientais sejam locais.

Fonte: Resolugdo CONAMA 237/97

(25) E impacto regional aquele que “afete diretamente (4rea deinfluéncia direta do
empreendimento), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais estados” (Resolugédo
CONAMA 237, art. 1°., inciso I1).
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Concluida a construgéo da usina e antes do incicio da formagéo do
reservatorio deve ser obtida a Licenga de Operaciao (L.O.), “apés a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes

determinados para a operagéo.

Até o final de 1997, a legislagao federal determinava que o
licenciamento dos empreendimentos potencialmente modificadores
do meio ambiente fosse feitos pelos 6rgaos competentes dos
estados envolvidos (Resolugdo CONAMA 001/86, Artigo 2°)), nao
definindo um critério Unico para a validade das licengcas expedidas.
Dessa forma, dependendo das respectivas leis e normas estaduais,
cada estado adotava um procedimento. No caso do Estado do
Parana, por exemplo, as Licengas de Operacédo de usinas
hidrelétricas possuiam validade de 2 anos, diferentemente do
Estado de S&o Paulo, onde tais licengas tinham validade
indeterminada. A Resolugdgo CONAMA n° 237, anteriormente
mencionada, além de proceder a revisido da competéncia da Uniéo,
estados e municipios para a condugdo de processos de
licenciamento ambiental, determinou que todas as licengas deverao
ter um prazo de validade definido (Tabela 3.4), aumentando a

importancia do cumprimento dos compromissos firmados no decorrer



49

do processo de licenciamento, uma vez que serdo periodicamente
checados e condicionardo a renovagdo ou nao das licencgas

vencidas.

Mesmo para os empreendimentos que, a época da edicdo da
Resolugdo CONAMA 001/86 (janeiro de 1986), ja se encontravam
em operagao ou em construgdo, a legislagdo vigente determina a
necessidade de obtengcado da Licenga de Operagédo, com base em

documentos e processos simplificados.

TABELA 3.4 - PRAZOS DE VALIDADE DAS LICENGCAS A_M_BlENms

Liceh¢a Prévia (L.P.) No minimo igual ao cronograma de
planejamento e projeto, ndo podendo
ser superior a 5 anos.

Licenca de Instalagéo (L.1.) No minimo igual ao cronograma de
implantagéo, ndo podendo ser superior
a 6 anos

Licenga de Operacéo (L.O.) De 4 a 10 anos

De qualquer forma, todo empreendimento hidrelétrico com poténcia
instalada superior & 10 MW, independentemente de data de
construgao e inicio de operagao deve, para ser considerado regular,

estar amparado nas licengas ambientais compativeis.
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3.1.3.1.2 O Licenciamento e / ou Autorizagéo para Atividades
Especificas

Alem das licengas anteriormente referidas, necessarias para o
conjunto do empreendimento, ha uma série de autorizagbdes e
licengas que sdo exigidas para o desenvolvimento de atividades
especificas da obra e que também devem ser verificadas para fins

de avaliagdo do passivo ambiental.

A)Autorizacdo de desmatamento: a supressdo de vegetacao nativa
se faz necessaria em diversas etapas do processo de
planejamento / construgdo de usinas hidrelétricas, seja na
abertura de picadas para a execucdo dos levantamentos
topograficos necessarios as obras (locagio do eixo da barragem,
demarcagéo das poligonais de inundagao e desapropriagéo etc.),
na limpeza das 4areas de intervengdo durante a construcéo
(canteiro de obras, areas de empréstimo e bota-fora) ou na
limpeza da bacia de acumulagéo do futuro reservatério. Em todos
esses casos, ha a necessidade de consulta ao o6rgdo ambiental
competente e, nos casos previstos em lei (4reas de preservacao
permanente, conforme previsto no Cédigo Florestal - Lei 4.771,

de 1965, Artigos 2° e 3° ) depende de autorizacéo especifica.
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B)Licenciamento de &areas de empréstimo: a execucao das obras

civis de um usina hidrelétrica implica na utilizagdo de um grande
volume de materiais como terra, pedra e eventualmente argila. A
existéncia de jazidas desses materiais préximas ao canteiro de
obras € inclusive levada em consideragdo na locacdo dos eixos,
feita na etapa de projeto basico. A utilizagdo dessas jazidas
necessita, no entanto, de licenciamento ambiental especifico, a

ser obtido junto ao 6rgéo estadual de meio ambiente.

Tendo em vista a determinacgéo constitucional de que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo
publico competente, na forma da lei” (C.F., Artigo 225, paragrafo
2°), para a expedicédo dessa licenca se exige a apresentagdo de
um Plano de Recuperagdo de Area Degradada - PRAD, cuja

execucgéo é de responsabilidade do empreendedor.

C) Licenciamento de obras complementares: em muitos casos,

notadamentes nas obras de grande porte, h4 a necessidade de
adequacgéo da infra-estrutura local para atender as demandas de
transporte, méo de obra, comunicagéo etc. Em termos ideais, os

impactos dessas intervengdes deve ser avaliado e licenciado
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junto ao conjunto do empreendimento. H& casos, entretanto, em
que os mesmos sdo licenciados separadamente, o que pode
ocorrer em funcéo da dimensdo dessas intervengdes, da
disparidade entre os cronogramas da obra principal e das obras
complementares ou em fungdo da estratégia de licenciamento

adotada pelo 6rgao competente.

Exemplo tipico dessa situagdo ocorre no caso da Usina
Hidrelétrica de Porto Primavera, da Companhia Energética de Sao
Paulo, em fase final de implantagédo, na qual o licenciamento de
diversas obras de adequagdo do sistema viario foi efetuado
independentemente da obra principal devido as dimensdes dessas
obras e a impossibilidade de compatibilizar seu cronograma de
execucgao com o cronograma de licenciamento do

empreendimento.

3.1.3.2 Implanta¢do de Unidades de Conservagio
A Resolugdo CONAMA n°.2, de abril de 1996, estabelece que os

empreendimentos geradores de grande impacto ambiental deverio
implantar unidade de conservagdo de fauna e flora,

‘preferencialmente uma estagdo ecolégica junto a area por ele
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afetada”, como reparagédo aos danos causados pela destruicdo de

florestas e outros ecossistemas.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento
devera apresentar alternativas de &areas para o atendimento do
disposto nesta resolugdo, que determina ainda que o empreendedor
devera investir no minimo 0,5% do valor total da obra na aquisigao
da area e implantagdo da infra-estrutura da referida unidade de

conservacao.

Trata-se de uma medida compensatéria legalmente exigida, ou seja,
o poder publico ao licenciar o empreendimento aceita a supressao
de ecossistemas porém, em contrapartida, exige do responsavel
investimentos na implantagdo de uma Unidade de Conservagao de

Fauna e Flora.

3.1.3.3 Destinacgdo de Recursos para Preservacido Ambiental
O Decreto n°. 95.733, de fevereiro de 1988, determina que o

planejamento de projetos e obras de médio e grande porte
executados total ou parcialmente com recursos federais, devera
considerar seus efeitos de carater ambiental, cultural e social.

Constatados efeitos negativos, os orgamentos desses projetos ou
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obras deverado incluir dotagdes correspondentes a, no minimo, 1%

do seu valor total, para a prevengéo ou corregdo dos mesmos.

A maior parte dos empreendimentos hidrelétricos enquadra-se nas
condigbes estabelecidas por este decreto ou seja, sdo obras de
médio ou de grande porte e se utilizam de recursos federais para
sua implantacdo. Entretanto, dadas as dimensées dos problemas
socio-ambientais gerados pelos empreendimentos hidrelétricos os
recursos investidos em programas de minimizagédo ou compensacao,
via de regra, superam a cifra de 1% definida no decreto®, o que
faz com quem, na pratica, o mesmo nao seja avocado pelos 6rgéaos

de controle ambiental.

3.1.3.4 Areas de Preservagcio Permanente
O Cédigo Florestal (Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965), no seu

artigo 2°, considera como de ‘preservagdo permanente” as florestas
e outras formas de vegetagao “situadas ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’dgua”, em faixas que variam em fungéo da largura
do curso d’agua de 30 metros a 500 metros” bem como as faixas

situadas “ao redor das lagoas ou reservatérios d’dgua naturais ou

(26) Trabalho desenvolvido pelo COMASE - Comité Normalizador das Atividades de Meio
Ambiente do Setor Elétrico a partir da analise de 28 obras constatou custos de controle da
ordem de 0,5% a 65,5% do valor total.
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artificiais” e determina que “destruir ou danificar a floresta
considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formacgéo,
ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas

m

nesta lei” ou “cortar &rvores em florestas de preservagéo
permanente, sem permissdo da autoridade competente” (Art. 26)
constituem contravengbées penais, puniveis com trés meses a um

ano de prisédo ou multa de uma a cem vezes o salario minimo.

A Resolugdo CONAMA n°.4, de 18 de setembro de 1885, por sua
vez, define como Reserva Ecolégica, uma faixa com largura minima

de 100 metros no entorno de represas hidrelétricas.

Dessa forma, a implantagcdo de uma usina hidrelétrica implica,
inevitavelmente, em duas consequéncias relacionadas aos diplomas
legais supracitados: a supressido de vegetagdo considerada de
preservagcao permanente, seja pelo desmatamento da mata existente
na area de formagdo do reservatério ou nas areas de intervengéo
para as obras civis; e a formagéo de uma nova area de preservacgao

permanente no entorno do reservatorio ja formado.

Em ambas as situagdes ha a necessidade de entendimentos com os

érgéos ambientais no sentido de se garantir a legalidade das acdes
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de desmatamento previstas e a preservagao e o gerenciamento das

estacgOes ecoldgicas oriundas da formagao do reservatério.

Ressalte-se, com relagdo a vegetagéo existente na area que sera
submersa, a obrigatoriedade de destoca e limpeza das bacias
hidraulicas, represas e lagos artificiais, conforme determinagdo da

Lei 3.824, de Novembro de 1960.

Tal determinagédo tem gerado inclusive controvérsias na medida em
que ha situagbes em que a manutengéo de parte da vegetagdo na
area do futuro reservatério pode ser um elemento favoravel para o
reestabelecimento da ictiofauna sem, necessariamente, implicar em

degradagdo da qualidade da agua.

3.1.3.5 Protegdo ao Patriménio Espeleoldgico Nacional
A Resolugdo CONAMA n°.5, de 06 de Agosto de 1987, aprovou o

Programa Nacional de Protecdo ao Patriménio Espeleolégico,
recomendando que empreendimentos potencialmente lesivos ao
patrimbénio espeolégico nacional sejam obrigados a apresentar

Estudo de Impacto Ambiental para fins de licenciamento.
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Embora se trate apenas de uma recomendacéo, torna inevitavel a
necessidade de elaboragdo de estudo de Impacto Ambiental de
usinas hidrelétricas em areas de grande ocorréncia de cavernas,

independentemente da poténcia instalada do empreendimento.

3.1.3.6 Portaria SUDEPE 001 (Janeiro de 1977)
Obriga as entidades construtoras de barragens a desenvolverem e

implementarem um plano manejo pesqueiro em seus reservatérios. E
em fungéo dessa portaria que as concessionarias de energia
elétrica comegaram a adotar, no final da década de setenta,
programas de manejo da ictiofauna que, posteriormente, seriam

aprimorados e incorporados aos Estudos de Impacto Ambiental.

3.1.3.7 Exploragdo de Recursos Hidricos em Terras Indigenas
Por determinagdo da Constituicdo Federal, no seu Capitulo VIII,

reconheceu aos indios os direitos originais sobre as terras que
tradicionalmente ocupam e definiu como competéncia da Unido a
demarcagdo e protegdo destas areas. Coerentemente com este
principio estabeleceu também que: “o aproveitamento dos recursos
hidricos (incluidos os potenciais energéticos), a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados

com a autorizag&do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades



58

afetadas” e que a remocdo de grupos indigenas de suas terras é
proibida, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no

interesse da soberania do pais.

Em funcédo destes dispositivos constitucionais, a implantagdo de
empreendimento hidrelétrico em terras indigenas tradicionais

depende de autorizagdo prévia do Congresso.

3.1.3.8 Indenizag¢do por Danos ao Meio Ambiente
Desde 1981, com a publicagdo da Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei Federal 6.938, de 31/8/81) os responsaveis por danos
ao meio ambiente, independentemente da existéncia de culpa (art.
14, paragrafo 1°), estao sujeitos obrigagdo de recuperar ou

indenizar os danos por eles causados.

Tal legislagéo foi reforgada pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,
que disciplinou a agéo civil publica de responsabilidade por danos
ao meio ambiente, possibilitando que o Ministério Publico, a Unido,
os estados e municipios, ou ainda instituigbes e associacdes que
tenham por objetivo a defesa do meio ambiente, ajuizem ag¢ées civis

ou cautelares por danos ao meio ambiente.
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Por meio da agado civil puablica, o responsavel por um
empreendimento pode ser obrigado a adotar medidas preventivas,
corretivas ou compensatérias (obrigagdo de fazer), paralizar acdes
potencialmente degradadoras do ambiente (obrigagdo de nao fazer)
ou indenizar os danos ja causados e considerados irreversiveis
(condenagdo em dinheiro), sendo que no Gltimo caso os recursos da
condenacédo sdo destinados a um fundo destinados a recomposigao

de bens e interesses lesados.

Séo inumeros os casos de agdes civis publicas ajuizadas contra
concessionarias de energia elétrica, muitas delas envolvendo
valores significativos de indenizagédo. A titulo de exemplo, podemos
citar agao ajuizada contra a Companhia Energética de S&o Paulo,
em fungé@o da inundagdo de areas de varzea provocada pela Usina
Hidrelétrica de Trés Irmaos. Esta agéo, cujo julgamento do mérito
foi favoravel a empresa, envolveu valores de indenizagdo estimados
em US$ 230 milhdes, calculados com base no custo de reposigao

das varzeas inundadas.

A vulnerabilidade de um empreendimento a este tipo de acao € um

aspecto fundamental da avaliagdo de passivos ambientais,
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principalmente quando ela se destina a subsidiar processos de

transferéncia de controle acionario de empresas.

3.1.3.9 A Lei de Crimes Ambientais
Em vigor desde o dia 30 de margo p.p., a Lei de Crimes Ambientais

tras uma série de inovagdes em relagdo a legislacao ambiental
vigente que podem, num curto espago de tempo, determinar
profundas alteragées na relagdo entre o setor produtivo e o meio

ambiente.

Por se tratar de legislacdo ainda recente, ndo h4 um entendimento
unico e consolidado com relagdo a sua operacionalizagdo e muito
menos, €& Obvio, jurisprudéncia formada sobre o assunto. De
qualquer forma, ha pontos de aplicagdo imediata e conseqéncias

que, sem grande margem de erro, podem ser projetadas.

3.1.3.9.1 A Criminalizagéo das Infragées Ambientais
A legislagdo ambiental vigente, salvo excegdes previstas no Cédigo

Florestal, ndo permitia a aplicagdo de sanc¢bdes penais contra
infratores ambientais. Eram apenas previstas, e aplicadas, sangées
administrativas (adverténcias, multas, embargos, interdigées) e

sancbes advindas de agdes civis (conforme explicitado no item
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3.2.2.8). A Lei de Crimes Ambientais, como esclarece o proprio
nome, tipifica a maior parte das infrag6es ja4 previstas em leis
anteriores como crimes, passiveis de penas restritivas de direito
(prestacdo de servigcos a comunidade, interdigdo temporaria de
direitos, suspensdo parcial ou total de atividades e recolhimento
domiciliar), penas restritivas de liberdade (prisdao), multa
administrativa (variavel de R$ 50 a R$ 50 milhdes) e indenizagéo

pelos danos provocados.

3.1.3.9.2 A Responsabilizagio da Pessoa Juridica
Além das penas incidirem sobre pessoas fisicas, tornou-se possivel

também a responsabilizagdo de pessoas juridicas nos planos
administrativo, civil e penal. Entre outras penalidades, prevé-se, por
exemplo, a liquidacdo de empresas, quando as mesmas forem

criadas para permitir facilitar ou ocultar crimes definidos na lei.

3.1.3.9.3 Tipificagdo dos Crimes Ambientais
Séao previstos cerca de 40 crimes ambientais subdivididos em:

crimes contra a fauna, crimes contra a flora, poluigdo e outros
crimes, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio

ambiental e crimes contra a administragdo ambiental.
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A seguir sao descritos e discutidos alguns artigos que tipificam
crimes que com alguma facilidade podem estar associados a

empreendimentos hidrelétricos.

“Art. 33 - Provocar, pela emissdo de efluentes ou carregamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aquética existentes
em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou &guas jurisdicionais
brasileiras.

Pena: detengdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas

cumulativamente.”

Enquadrariam-se neste artigo, por exemplo, operagées de descarga
de fundo que, voluntaria ou involuntariamente, sidao efetuadas em
barramentos e que, com alguma frequéncia provocam a mortandade

de peixes.

“Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagéo
permanente, mesmo que em formagéo, ou utilizd-la com infringéncia
das normas de protegéo.

Pena: detencdo de uma a trés anos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente.
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Paragrafo unico: se o crime for culposo, a pena seré reduzida a

metade.

Art. 39: Cortar arvores em floresta considerada de preservagéo
permanente, sem permissédo da autoridade competente.
Pena: detengdo de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas

cumulativamente”.

O desmatamento de area para a execugdo de obras ou para a
formagdo do reservatério se efetuado de forma inadequada ou sem
as devidas autorizagbes dos 6rgdos competentes certamente se

enquadraria nestes artigos.

“Art. 60: Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais
sem a competente autorizagdo, permiss&o, concesséo ou licenga, ou
em desacordo com a obtida:

Pena: detengédo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo dnico: Nas mesmas penas incorre quem deixa de
recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizagdo, permissédo, licenga, concessdo ou determinagdo do

6rgdo competente”.
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A extragédo de materiais de empréstimo (areia, terra e pedra) sem as
licengas necessarias ou a ndo recuperagdo da area degradada
sujeitaria, neste caso, o responsavel pela obra e, potencialmente, o

seu contratante, as penas previstas no artigo.

Aléem desse artigos que, entre outros, destinam-se mais
evidentemente ao enquadramento dos agentes responsaveis pela
degradagdo ambiental, ha outros voltados ao enquadramento
daqueles que tem o poder-dever de licenciar e fiscalizar, que
tendem a promover uma agao mais rigorosa dos 6rgdos ambientais,
tanto na sua agdo preventiva (licenciamento de novos

empreendimentos) quanto na corretiva.

“‘Art.67: Conceder o funcionéario publico licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena: detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo dnico: Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um

ano de detengédo, sem prejuizo da multa.
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Art. 68: Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigag&o de relevante interesse ambiental.

Pena: detengdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo dnico: Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um

ano, sem prejuizo da multa”.

3.1.4 Levantamento dos Compromissos Assumidos com as “Partes

Interessadas”

E comum que nas etapas de planejamento e implantagédo de grandes
empreendimentos sejam estabelecidos acordos, termos de
compromisso e protocolos de intengées com as partes interessadas
no projeto ou seja, com os “individuos ou grupos interessados ou
afetados pelo desempenho ambiental de uma organizagdo” (NBR
ISO 14001). Esses acordos, em conjunto com definigées internas a
organizagdo, como sua politica de meio ambiente por exemplo,
compéem um rol de compromissos que, da mesma forma que os
requisitos legais, demandardo agdes da empresa, e portanto

recursos, para o seu cumprimento.

3.1.5 Identifica¢cdo do Passivo Ambiental

A identificacdo do passivo ambiental devera considerar o conjunto

das agbes de controle ambiental requeridas para o empreendimento
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em funcéo de seus impactos ambientais, dos requisitos legais e dos

compromissos assumidos com as partes interessadas.

Além da identificagdo das ndo conformidades legais e das
pendéncias em relagdo as agbes requeridas, que evidentemente
compordo o passivo ambiental, deverdo ser consideradas as agéGes
parcialmente desenvolvidas, ainda que dentro dos cronogramas

propostos, e que ainda demandem recursos para a sua conclusio.

Também inclui-se no universo de anéalise a verificagao da existéncia
de agbes judiciais de carater ambiental (agbes populares, civis

publicas ou criminais) envolvendo o empreendimento.

3.1.6 Avaliag¢do do Passivo Ambiental

A avaliagédo do passivo ambiental devera ser conclusiva no sentido
de estimar o seu valor econémico, projetar suas conseqiéncias
ambientais potenciais (riscos para o meio ambiente e para a
sociedade), analisar os riscos empresariais envolvidos e identificar
e analisar suas causas (fatores geradores).

3.1.6.1 Valoracdo do Passivo

A valoragdo do passivo, conforme ja explicitado e justificado

anteriormente, tera como base o custo de controle. Para tanto, é
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necessario que se identifique com a maior exatiddo possivel quais
as atividades que, previstas ou nao pelo empreendedor, deveriam

ser implementadas no correr da vida Gtil do empreendimento.

Para as agbes previstas e aprovadas pelos érgaos ambientais ou
negociadas e compromissadas com as partes interessadas, as
estimativas de custos deverdo considerar os planos e programas ja
existentes. No caso das agbes nao previstas pelo empreendedor, as
estimativas de custo deverdo basear-se na melhor tecnologia de

controle disponivel e economicamente viavel.

3.1.6.2 Riscos ambientais
A né@o implementagdo de uma agdo de controle pode determinar

riscos potenciais para o ambiente e para a sociedade. Por exemplo,
a ndo adogéo de um programa de monitoramento e proliferagéo de
vetores potencialmente exporia a populagdo do entorno do

reservatorio a surtos epidémicos.

Todas as situagdo desta natureza identificadas no processo de
auditoria deverdo ser registradas e analisadas quanto a sua

probabilidade, periculodidade e danos potenciais.
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3.1.6.3 Riscos Empresarias
A irregularidade de um empreendimento, sua ndo conformidade em

relacé@o a legislagédo incidente ou o ndo cumprimento das agdes de
controle requeridas, além de implicar em riscos ambientais implica

também em riscos para a prépria atividade.

Tais riscos podem ser de natureza legal (sangdes administrativas ou
penais), institucionais (imagem da organizagdo frente ao mercado),
econdmica (suspensdo de créditos e empréstimos, desvalorizacéo
de acbes etc.) ou mesmo técnico-operacionais (desgaste de
equipamentos em fungédo da acidificagdo da agua, perda de volume
util do reservatério em fungédo do assoreamento, redugéo do fator de

capacidade em fung¢do de parada das maquinas para retirada de

macrofitas).

Todas essas possibilidades devem ser avaliadas e discutidas como

indicagao para a tomada de decisdo do cliente.

3.1.6.4 Fatores geradores do passivo
A existéncia do passivo ambiental pode decorrer de uma tomada de

decisdo do empreendedor de n&do incorrer nos custos de

implementacéo da agao de controle
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4. ESTUDO DE CASO: USINA HIDRELETRICA ESCOLA POLITECNICA
4.1 SELECAO DO EsTuDO DE CASO

4.1.1 Critérios de Selecio

A elaboragdo do presente estudo de caso teve dois objetivos
basicos. O primeiro, e mais importante, foi efetuar um primeiro teste
da metodologia proposta, particularmente no que tange a
adequacdo de sua abordagem teérico-conceitual e a viabilidade
operacional dos procedimentos nela recomendados. Como um
segundo objetivo, pretendeu-se desenvolver uma avaliacdo das
praticas de gerenciamento ambiental usualmente adotadas pela
CESP- Companhia Energética de Sao Paulo, principal geradora de
eletricidade do pais, cujos reservatérios em operagéo totalizam uma
area superior a 7.800 Km? e 15.000 Km de perimetro de margens,

equivalente ao dobro da consta brasileira .

Em decorréncia, a selegdo do empreendimento a ser estudado foi

efetuada considerando aspectos que favorecessem a consecugéo de

tais objetivos, quais sejam:

A)A disponibilidade de informagbées sobre o empreendimento como
projetos, estudos ambientais, relatérios de desenvolvimento das

acdes de controle;

(27) CESP/IPT, “O meio Fisico nos Estudos Ambientais de Projetos Hidrelétricos”. p.4.
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B)A representatividade do empreendimento em termos das praticas
gerenciais da CESP;

C)A atualidade do empreendimento em relagdo a legislagao
ambiental vigente;

D)A representatividade do empreendimento no contexto do parque
gerador do estado;

E)Maturidade das agdes de controle implementadas; e

F)Prioridade para empreendimento concluidos e em operagao.

4.1.2 Empreendimentos Considerados: Identificacido e Caracteristicas

Em fung&o dos critérios de disponibilidade de informagées (A), e ai
se inserem tanto os aspectos de engenharia quanto os ambientais,
e atualidade em relagdo & legislagdo ambiental vigente (B) foram
descartados os empreendimentos mais antigos da CESP, aqueles
que entraram em operagdo antes de 1986 (ano da edigdo da
Resolugdo CONAMA n°. 001) e que, portanto, ndo foram objeto de
Estudo de Impacto Ambiental nem passaram pelos procedimentos

atuais de licenciamento.

Do universo inicial de empreendimentos analisados (Tabelas 4.1),
doze foram descartados em fungdo destes dois critérios: as Usinas

Hidrelétricas de Barra Bonita, Bariri, Ibitinga, Agua Vermelha,
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Promissdo, Nova Avanhandava, Paraibuna, Ilha Solteira, Jurumirim,

Chavantes, Capivara e Rosana.

Nestes casos, devido a inexisténcia de diagndsticos ambientais
anteriores a implantagdo dos empreendimentos e da insuficiéncia
dos programas de monitoramento pés-implantagdo, seriam
necessarios inumeros levantamentos de dados primarios como a
caracterizagéo do ambiente aquéatico (que demanda amostragens e
analises ao longo de pelo menos um ciclo hidrolégico),
levantamento da fauna e flora remanescentes, levantamento de
informagées junto a populagdo local e levantamento de registros
histéricos da regido anteriormente aos empreendimentos, entre
outros, o que demandaria recursos n&o disponiveis para este

trabalho.

Restaram assim, cinco empreendimentos que compuseram o
universo considerado numa segunda fase de selegcdo e cujas
principais caracteristicas sdo apresentadas nos Tabelas 4.2, 4.3 e

4.4.
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TABELA 4.1: ancms UsINAS HIDRELI':'TRICAS DO ESTADO DE SA0 PAULO

USINA. | RIO | POT.INST.(MW) | SITUACAO
lIha Solteira Parana 3.230,0 Operacéo
Porto Primavera Parana 1.814.4| Implantagéo
Jupia Parana 1.411,2 Operacéo

| Agua Vermelha Grande 1.380,0| Operagéo
Trés Irmaos Tieté 807,5| Operacéo
Capivara Paranapanema 640,0{ Operacéo
Escola Politécnica Paranapanema 504,0/{ Operacdo
Chavantes Paranapanema 4140 Operacédo
Rosana Paranapanema 320,0/| Operacgéo
Nova Avanhandava | Tieté 302,4| Operagéo
Mario Lopes Ledo Tieté 264,0| Operagao
Alvaro de Souza Lima | Tieté 143,1| Operacdo
Barra Bonita Tieté 140,76| Operagéo
Ibitinga Tieté 131,49| Operacéo
Euclides da Cunha Pardo 108,8| Operacao
Armando A. Laydner |Paranapanema 97,75| Operagéo
Paraibuna Paraibuna 86,0 Operacdo
Canoas | Paranapanema 82,5| Implantagédo
Caconde Pardo 80,4| Operacéo
Canoas |l Paranapanema 72,0| Implantacéo
Lucas Nogueira | Paranapanema 70,4| Operagao
Garcez

Fonte: CESP - Companhia Energética de Sdo Paulo.

TABELA 4.2: EMPREENDIMENTOS PRE-SELECIONADOS - DADOS GERAIS

Usinas | INicloDAs | SiTuacAio | POTENCIA | RELAGAO
OBRAS ~ AtuaL INSTALADA | KM /MW

o L (M

Escola 1989 Operagéo 505 0,21
Politécnica

Canoas | e Il 1992 | Construgédo 154 0,34

Rosana 1980| Operacao 320 0,67

Porto 1979 | Construcgéo 1.818 1.24
Primavera

Trés Irméos 1980| Operacéao 648 1.46

Fonte: CESP - Companhia Energética de Sdo Paulo
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TABELA 4.3: EMPREENDIMENTOS PRE-SELECIONADOS - LICENCIAMENTO

UsiNAs LICENCAS EsTADOS | EsTuDOS ELABORADO!
| OsBtipas | ENvOLVIDOS | e
Escola LO (i) SP e PR Estudo Ambiental (1978)
Politécnica Estudo de Impacto
Ambiental
Porto Em SP e MS Estudo Ambiental (1976)
Primavera |licenciamento Estudo de Impacto
Ambiental (1994)
Trés Irmaos |LO (i) SP Estudo de Impacto
Ambiental (1991)
Rosana Nenhuma (ii) [SP e PR Estudo Ambiental (1978)
Canoas | e Il [LP, LI (iii) SP e PR Estudo de Impacto
Ambiental (1992)
Projeto Basico Ambiental
(1994)

LP = Licenca Prévia LI = Licenca de Instalagdo LO = Licenca de Operacéo

(i) Dispensado das demais licengas em funcg&o do inicio das obras.

(ii) Deveria ter obtido Licenca de Operagdo de acordo com a Resolugdo CONAMA 006/87.
(i) Empreendimento ndo atingiu a etapa de Licenca de Operacdo.

O Complexo Canoas | e Il e a Usina Hidrelétrica Porto Primavera,
foram descartadas por se encontrarem em implantagdo situagdo em
que a avaliagao de passivo ambiental, embora possivel, ndo se faz

necessaria.

Dos trés empreendimentos restantes, a Usina Escola Politécnica foi
selecionada por sua complexidade (envolve dois estados),
importancia no parque gerador da CESP (é a sexta maior usina em
operagado) e por ter passado pelos procedimentos vigentes de

licenciamento ambiental.
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TABELA 4.4: EMPREENDIMENTOS PRE-SELECIONADOS Acées DE CONTROLE

Programa

Usina

'Escala_

| Politécnica |

i :'F"Qﬂo
Primavera |

Trés
Irméos |

Complexo

Rosana |

Implantacéo de
unidade de
conservacao

A

N

cC A

Reassentamento
populacional

Reflorestamento das
margens do
reservatoério

=z

>

Recuperacéo de
areas degradadas

@)

Relocacgéo da infra-
estrutra atingida

Resgate
arqueoldgico

Controle sanitario

Desmatamento e
limpeza do
reservataério

P P O

Z|\zZz | > =z

o > O »
Z|Z| > P =2

Monitoramento
sismolégico

O

@]

Resgate e relocacgéo
da fauna

Monitoramento do
ambiente aquatico

Manejo da ictiofauna

Implantacédo de
areas de recreacgéo e
lazer

P 2 O

o >» O
2P P O O
>z » Z| »

Manutencéo da
atividade mineraria

@]

O
(@)

Salvaguarda da
populagédo contra
animais peconhentos

Monitoramento
hidrogeolégico

N

A

A A

Fonte: CESP - Companhia Energética de Sao Paulo
A = em andamento

C = concluido

N = néo iniciado
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4.2 CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

4.2.1 Implantagdo e Localizagao

A Usina Hidrelétrica Escola Politécnica (Decreto Estadual n°
41.334, de 22/11/96), anteriormente denominada Usina Hidrelétrica
Taquarugu, teve sua implantagao iniciada em junho de 1980 sendo
que suas obras se estenderam por quase quinze anos, até que ela

entrasse em operagdo, em marco de 1992.

Sexto maior empreendimento em operagdo da Companhia
Energética de Sdo Paulo em poténcia instalada e o segundo entre
os oito existentes no Rio Paranapanema, tem seus eixo locado nos
municipios de Sandovalina (SP) e ltaguajé (PR), a montante da
Usina Hidrelétrica de Rosana e a jusante da Usina Hidrelétrica de

Capivara (Figura 4.1).



FIGURA 4.1.: LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO
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4.2.2 Caracteristicas Técnicas

4.2.2.1 Reservatdrio
e Regime

o Area util (Km?)
« Volume atil (10° m?)

e Volume total (10° m?)

Fio d’agua

: 105,50
: 138

1 672
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4.2.2.2 Barragem e Niveis de Operacdo

e Tipo de barragem : terra / concreto
e Comprimento (m) - 1.970,00

e« Cota da barragem (m) . 287,50

e Cota maxima maximorum (m) : 285,70

e Cota maxima normal (m) : 284,00

e Cota minima normal (m) : 282,00

4.2.2.3 Grupos Geradores e Vertedouro

e Tipo : Kaplan

e Quantidade : 5

e Poténcia instalada : 504 MW

e Tipo de vertedouro : Superficie
e NUmero de Vaos : 9

o Descarga total (m%/s) : 18.100,00

4.3 DOCUMENTOS TECNICOS CONSULTADOS

Adotou-se como principio para o desenvolvimento deste caso, a
utilizagdo de dados de dominio pulblico, ou seja, aqueles
disponiveis na biblioteca da empresa, publicados em catalogos e

folders, disponibilizados na sua “home-page”, apresentados em
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congressos técnicos e, principalmente, aqueles apresentados aos
6rgédos ambientais dos estados do Paranda e de Sédo Paulo que,
salvo solicitagdo do empreendedor por questdo de sigilo industrial,

sao legalmente considerados publicos.

Além disso, foram realizadas entrevistas dirigidas com os técnicos
da empresa responsaveis pelo acompanhamento dos programas
ambientais do empreendimento, com o objetivo principal de

atualizacédo das informagdes publicas.

Assim sendo, as principais fontes de informagdes foram:

1) Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(CESP, 1990);

2)Relatério de Implantagdo dos Programas Ambientais da Usina
Hidrelétrica de Taquarugu - RIPA (CESP, 1994);

3)Relatério de Implantagcdo dos Programas Ambientais da Usina
Hidrelétrica de Taquarugu - RIPA (CESP, 1997);

4)Parecer Secretaria de Estado do Meio Ambiente-DAIA 7054/90;

5) Principais Programas Ambientais Compromissados com os Orgéos
Ambientais e a Sociedade - Estado da Arte (CESP, 1995);

6) Relatério de Acompanhamento do Programa de Unidades de

Conservagao (CESP, 1996); e
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7)Diagnéstico de Avaliagdo da Politica Vigente sobre Concessao de

Uso de Areas Marginais e Ilhas dos Reservatérios da CESP.

4.4 REGULARIDADE AMBIENTAL

As obras da Usina Hidrelétrica Escola Politécnica se iniciaram em
1980, anteriormente a legislagdo que estabeleceu o licenciamento
ambiental para empreendimentos hidrelétricos, que é de 1986
(Resolugdo CONAMA 001/86). O enchimento de seu reservatério e
sua entrada em operagdo deram-se, entretanto, posteriormente a
referida legislacgao que, nestes casos, dispensou 0s
empreendimentos das licengas ja superadas (LP e LI) e exigiu a
apresentagdo de Relatério de Impacto ao Meio Ambiente para a

obtencéo da Licenga de Operagao‘®.

A época, tal licenca deveria ser obtida junto aos 6rgaos ambientais
dos estados afetados, Parana e Sao Paulo, sob supervisdo, caso

necessaria, do IBAMA, é6rgéao federal responsavel.

Como demonstra o Tabela 4.5 o empreendimento obteve as licencas

de operagdo exigidas junto aos dois estados mas, no caso do

(28) Conforme ja mencionado no item 3.1.3.1 (O Licenciamento Ambiental), em situacdes
normais o Estudo de Impacto Ambiental é exigido na fase de Licenga de Instalag3o.
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Estado do Parana, a referida licenga esté vencida, o que caracteriza

uma nao conformidade legal.

TABELA 4.5: REGULARIDADE DO EMPREEN_DIMENTO - SITUACAO ATUAL

_Licenca | OBTENGAO VENCIMENTO
Prévia Dispensado
Instalacédo Dispensado ---
Operacéo (SP) Fevereiro - 1991 Sem prazo
Operacéo (PR) Julho - 1992 Julho - 1994

Fonte: CESP - Companhia Energética de Sdo Paulo

A CESP solicitou a renovagédo da licenga de operagao ao |AP -
Instituto Ambiental do Parana em 1997. Este processo estad em
tramitacdo, dependendo do atendimento pela CESP, de exigéncia
técnica formulada pelo 6rg&o paranaense®’. No caso de Sao Paulo,

a Licenca de Operagao foi expedida sem limitagdo de validade .

4.5 ASPECTOS SOCIO-AMBIENTAIS

A identificacdo dos impactos sécio-ambientais do empreendimento
teve como base o Estudo de Impacto Ambiental da Usina
Hidrelétrica de Taquarugu (antigo nome do empreendimento),

elaborado e apresentado pela CESP e aprovado pela Secretaria do

(29) O IAP esta exigindo que a CESP efetue um zoneamento do uso do solo no entorno do
reservatorio que, conforme jé citado, caracteriza-se como area legalmente protegida.

(30) Tanto a legislagdo federal quanto a legislagdo prevéem, atualmente, que as licencas
ambientais deverdo ter prazo de validade limitado. Esta condigdo devera, inclusive, atingir as
licencas emitidas anteriormente determinando um prazo que para que sejam renovadas.
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Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e pela SUREHMA -
Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado

do Parana (atual IAP - Instituto Ambiental do Parana).

A identificacdo das a agbes de controle requeridas para cada
impacto, foi feita a partir do EIA/RIMA do empreendimento, dos
pareceres técnicos expedidos pela S.M.A-SP e SURHEMA-PR
quando da analise deste documento, das recomendagées do Plano
Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico (ELETROBRAS, 1991) e
da indicagées efetuadas pelo COMASE -Comité Coordenador das
Atividades de Meio Ambiente do Setor Elétrico, constantes do Anexo

Il desta dissertacgéo.

4.5.1 Deslocamento da Populagdo Residente na Area de Inundagdo

4.5.1.1 Descri¢cdo dos Impactos
O reservatério da Usina Hidrelétrica Escola Politécnica,

considerada sua cota maxima de 284,00 m, provocou a inundagéo
de 105,5 Km? de areas pertencentes a 11 municipios: Sandovalina,
Pirapozinho, Narandiba e Taciba, no Estado de S&o Paulo e
Iltaguajeé, Santa Inés, Santo Inacio, Lupionépolis, Centenario do Sul
e Porecati, no Estado do Parania. Nessa area residiam 766

pessoas, entre as quais 372 pequenos produtores rurais que, na
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condigao de arrendatarios, posseiros, trabalhadores assalariados e
pescadores nao proprietarios nela desenvolviam as atividades que

garantiam sua subsisténcia.

4.5.1.2 Acdes de Controle Requeridas
O deslocamento compulsério de pessoas é um dos impactos mais

evidentes e, certamente, dos mais criticos provocados por
empreedimentos hidrelétricos. Seja pela sua significAncia em termos
sociais, econdémicos e culturais seja pelos elevados custos de
minimizagdo®”, o recomendavel é que se evite ou minimize, ao
maximo, esta interferéncia na selegédo da localizagcdo do eixo do
barramento. Definida a localizagdo do empreendimento e o

perimetro do futuro reservatério, a Unica agdo possivel é o

remanejamento da populagdo atingida (Tabela 4.6).

(31) Levantamentos efetuados pela ELETROBRAS, em 1991, indicaram valores de US$ 70 a
R$ 150 mil reais por familia remanejada. O processo de saneamento econdmico pelo qual
diversas empresas do setor elétrico vem passando passando tem levado a significativas
redugbes nestes custos, o que indica a possibilidade de superfaturamento dos projetos
anteriormente avaliados.Ainda assim, os custos envolvidos s&o consideraveis. Como referéncia,
o Programa de Auto-remanejamento desenvolvido pela CESP na UHE Porto Primavera, que
consiste na concessdo de uma carta de crédito para que as familias de produtores rurais ndo
proprietarios a serem deslocadas adquiram novas areas para producéo-moradia, e portanto néo
envolve custos de infra-estrutura, mudanga e assiténcia técnica e social, envolveu valores em
torno de R$ 30 mil por familia.
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TABELA 4.6: POPULAGAO PASSIVEL DE REMANEJAMENTO- REFERENCIA

USINAS HIDRELETRICAS AREA | POT. (MW) | POP.AFETADA | HAB/MW
ALAGADA
(Kw')
Dona Francisca 20,0 125 1.988 1590
Ita 1140 1.620 14.146 8,70
Porto Primavera 2.250,0 1.818 8.692 4,10
Trés Irméos 951,0 648 1.996 3,10
Taquarucu 105,5 504 766 1,52

Fonte: ELETROBRAS - Piano Diretor de Meio Ambiente do Setor Eiétrico 1991 - 1993,

Para que o remanejamento ndo seja uma mera “limpeza da area a
ser inundada” e se constitua numa ag¢io eficaz de minimizagao do
impacto sobre a populagio e sobre a regido, & fundamental que ele
se apoie em levantamentos sécio-econdmico-culturais detalhados
das comunidades atingidas, que o processo de planejamento e
implementagéo seja norteado pela negociagdo com os envolvidos,
que a area de remanejamento seja proxima da area originalmente
ocupada, que o projeto tenha o suporte técnico e financeiro
necessario a sua viabilizagdo e que seus resultados sejam
monitorados e avaliados até a estabilizacdo das novas

comunidades.

4.5.1.3 Acédes de Controle Implementadas
A CESP se comprometeu a implantar um Programa de

Reassentamento para as familias de assalariados rurais,

arrendatarios, posseiros ou meeiros com areas inferiores a 15 ha,
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para diaristas em regime de subsisténcia e para pescadores

profissionais.

Dentro desta proposta, foram reassentadas 105 familias sendo: 21
familias de pescadores (lotes de 3 ha), 6 familias de pecuaristas
(lotes de 40 ha), 76 familias de agricultores (lotes de 15 a 18 ha) e
2 familias classificadas como casos de assisténcia social, sem

capacidade de auto-sustentacdo econdémica (lotes de 4 ha).

Essas familias vém sendo assistidas tanto na area produtiva quanto
social e o projeto encontra-se em fase de emancipagéo. Seus
equipamentos coletivos foram repassados para a respectiva
prefeitura municipal e os lotes estdo sendo regularizados para que

os atuais moradores recebam os titulos definitivos.

Os compromissos assumidos pela CESP com relagdo ao programa
foram cumpridos e, de forma geral, é possivel afirmar que a
populacdo relocada teve seu padrdo de vida anterior elevado ou

mantido.

Apesar disto, cabe a ressalva de que n&o foi desenvolvida pela

CESP uma ag&do de monitoramento do programa, baseada em
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indicadores objetivos que refletissem a evolugdo da qualidade de
vida da populagdo (padrdo educacional, renda per capta,
mortalidade infantil, expectativa de vida etc.) que, embora n&o

prevista, teria sido um importante instrumento gerencial do projeto.

4.5.2 Interferéncia nas Atividades Minerdrias

4.5.2.1 Descri¢do dos Impactos
Foram inundadas 18 jazidas de argila e 4 unidades oleiro-ceramicas

com uma produgdo total mensal de 310.000 blocos ceramicos e
450.000 tijolos comuns que empregava 36 trabalhadores, e uma

pedreira com produgéo de 3.600 m°/més de pedra britada.

4.5.2.2 Ac¢des de Controle Requeridas
A ideia basica das ag¢des de minimizagdo dos impactos da

inundacdo de jazidas minerais (normalmente minerais classe |l
como areia, argila e pedra) € a de criagdo de alternativas de
continuidade, Unica forma de garantir a oferta do bem mineral e a

manutencéo dos postos de trabalho por ela gerados.

Neste sentido, dependendo da situagdo, podem ser adotadas as
seguintes agdes:

A) ldentificacdo de novas jazidas fora da area de inundacgao;
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B) Retirada e estocagem do mineral passivel de exploragao antes
da inundacéo; ou
C) Desenvolvimento e disponibilizagdo de técnicas de lavra

submersa.

4.5.2.3 Acgdes de Controle Implementadas
Foi desenvolvido um programa de apoio as atividades minerarias,

voltado a busca de alternativas para sua manutencéo considerando:

e a indenizagdo das benfeitorias situadas abaixo da cota de
inundacéo;

e identificagao e cessdo ou concessdo de novas jazidas de argila
aos mineradores; e

e indenizagdo amigavel da pedreira.

Este programa foi concluido dentro dos principios propostos no

EIA/RIMA, ndo havendo pendéncias a ele relacionadas.

4.5.3 Interferéncia com a Infra-Estrutura Local

4.5.3.1 Descricdo dos Impactos
Submerséo de estradas, obras de arte, rede elétrica e unidades de

servigo, conforme Tabela 4.7, a seguir.



TABELA 4.7 - INFRA-ESTRUTURA AFETADA

87

EQUIPAMENTO ESTADO T
- . Séo Paulo . Psnank
Estrada ndo pavimentada 13.420 m 7.265 m
Estrada pavimentada 1.320 m 1.080 m
Rede elétrica 13,8 KV 1.630 m 1.300 m
Posto fiscal estadual 01
Ponte Lupionépolis (PR) - Narandiba (SP)

4.5.3.2 Acgdes de Controle Requeridas

A Unica agdo aceitavel é a readequacdo da infra-estrutura

considerando as futuras interferéncias do reservatorio, de forma a

garantir os seus servigos, ja consideradas a pressido de demanda

oriunda da obra.

4.5.3.3 Acgdo de Controle Implementada
Relocagédo da

servigos atingidas.

Este programa

equipamentos:

infra-estrutura e das unidades comerciais e de

foi concluido com a relocagdo dos seguintes

e Estradas e rodovias estaduais, estradas municipais e estradas

vicinais;

o Construgéo de 2 pontes sobre o Rio Paranapanema;

e Relocacédo da rede elétrica;

» Relocacéo das unidades de comércio; e
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e Relocagéo das unidades da Policia Rodoviaria e de Posto Fiscal

no Estado de Sao Paulo.

4.5.4 Impactos sobre a Saiide Piublica

4.5.4.1 Descri¢do dos Impactos

4.5.4.1.1 Degradagéo da Qualidade da Agua
A area de inundagao de reservatérios pode conter diversas fontes

de contaminacdo da agua como fossas, pocilgas, depésitos de
embalagens de defensivas agricolas, areas de descarte de carcagas
de animais etc. Considerando a possibilidade de usos multiplos do
reservatério (abastecimento, irrigagédo, lazer) essas fontes de

contaminag&o podem implicar em risco a saGde publica.

Outro aspecto a ser considerado é a prépria vegetagéo existente na
bacia de acumulagdo do reservatério, que se submersa pode entrar
em decomposicdo, eutrofisando e acidificando suas aguas,
tornando-as impréprias para abastecimento e para a fauna aquéatica
e deletérias para os equipamentos da usina (turbinas e comportas

p. €x.).

4.5.4.1.2 Proliferagdo de Vetores e Agentes Etiolégicos
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A alteragdo do regime de escoamento do rio pode levar ao
“surgimento de focos de moléstias em razdo do conjunto de
condigbes criadas favoraveis a proliferagdo de vetores, parasitas e
hospedeiros intermediarios, que se reproduzem e desenvolvem em
aguas lénticas (condigdo existente a partir do barramento do rio)

ou tém seu habitat na vegetagdo aquatica macroscépica.

4.5.4.1.3 Proliferagdo de Doencgas
A atragdo de contingentes populacionais em fungdo do

empreendimento (mé&o de obra e comércio associado) pode provocar
o surgimento de doengas néo verificadas na regido ou o aumento da

ocorréncia d casos endémicos.

4.5.4.1.4 Animais Pegonhentos
A supressédo de habitats associada a elevagdo do nivel da &gua,

impele a fauna local a se deslocar em busca de alimento e abrigo.
Com isso, as areas no entorno do reservatério ficam mais expostas

a presenca de animais pegonhentos como aranhas, cobras etc.

4.5.4.2 Acdes de Controle Requeridas
Tais impactos demandam um conjunto de agbées preventivas como:
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A) O desmatamento da bacia de acumulagéo (ou de parte dela), o
que inclusive é exigido por lei;

B)A localizacéo e desinfecgdo de focos de contaminacéo;

C) A orientagdo da populagido do entorno do reservatério com
relagdo aos cuidados e procedimentos relacionados a acidentes
com animais pegonhentos; e

D) O monitoramento e o controle de endemias.

4.5.4.3 Acdes de Controle Implementadas
No caso da UHE Escola Politécnica a CESP adotou as seguintes

acbes voltadas a preservagio da salde publica:

A) Plano de salvaguarda da populagido contra acidentes causados
por animais peconhentos;

B) Programa de controle sanitario, em parceria com os o6rgios
sanitarios e de saude publica dos estados de Sdo Paulo e do
Paran& visando o controle de vetores potenciais e focos
endémicos na area de inundagéo, cabendo a CESP a dotagao da
infra-estrutura necessaria; e

C) Programa de desmatamento e limpeza da bacia de acumulagao.

Nao foi adotada uma acdo voltada ao controle de doencas

eventualmente trazidas pela populagdo atraida pela obra.
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Considerando, no entanto, que o pico de atragao populacional se da
na fase de construcdo e que nao ha registros de problemas
significativos, ndo se pode caracterizar tal omissdo como um

passivo.

Com relagdo aos programas adotados, todos foram concluidos

dentro das previsdes, sem a constatagao de impactos importantes.

4.5.5 INUNDACAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARQUEOLOGICO

4.5.5.1 Descri¢cdo dos Impactos
Os rios sempre foram um fator atrativo na localizagdo de

comunidades tradicionais e antigos povoados, por se constituirem
em fonte de agua para abastecimento humano e animal e, também |,
por serem o principal meio de locomogdo & época. Por isso, as
areas marginais aos cursos d'agua sao potencialmente ricas em
sitios arqueolégicos e histéricos, cuja identificagcdo e exploragao
pode ser inviabilizada em fungdo da implantagdo do canteiro de
obras, da exploragdo de areas de empréstimo de materiais e da

formagéo do reservatério.

Tanto a area de influéncia quanto a area de inundacgso da Escola

Politécnica possuiam inGimeros sitios ja identificados e n&o
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explorados e que poderiam ser perdidos sem uma acgédo de
salvamento. Dois deles, foram identificados pelo Museu de
Arqueologia e Etnologia da Universidade de S&o Paulo e pelo
Centro de Estudos e Pesquisas Arqueolégicas da Universidade
Federal do Parana como de “indiscutivel importancia histérica”. Sao
eles as ruinas da redugéo jesuitica de Santo Inacio Menor (PR) e o

sitio arqueoldégico Narandiba (SP).

4.5.5.2 Acgdes de Controle Requeridas
Nenhum dos dois sitios citados como prioritarios se encontrava em

areas que posteriormente seriam inundadas pelo reservatério. A
acao requerida nestes casos é o aprofundamento das pesquisas
arqueolégicas, a preservacédo dos sitios e a sua utilizagdo mualtipla

(cientificos e educacionais).

4.5.5.3 Acgdes de Controle Implementadas
O EIA/RIMA propés um Programa de Salvamento Arqueolégico

envolvendo os dois sitios supramencionados que, em linhas gerais,
previa:

A) Aprofundamento das pesquisas arqueoldgicas nos dois sitios:

B) Aquisicado de parte do Sitio Santo Inacio Menor (4,72 ha) que nao

€ protegida por lei (parte dele é protegida pela Lei n°. 33/48); e
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C) Desenvolvimento de plano de uso multiplo das areas.

A essas acgdes, foram acrescentadas as seguintes exigéncias

formuladas no processo de licenciamento, com base em proposta da

USP para o sitio Narandiba:

A) Cercar as areas de ocorréncia de gravuras;

B) Elaboragéo de plano paisagistico e arquiteténico para as areas
das gravuras; e

C) Contratacdo de projeto de preservagdo e restauragdo das

gravuras.

O cronograma de implantagdo deste programa, contido no

EIA/RIMA, previa a conclus&o previa a sua conclusdo até o final de

1992.

Os registros analisados, indicam que das agdes previstas a Unica
efetivamente concluida foi a pesquisa arqueolégica, as demais
acdes encontram-se em andamento sendo que, no caso especifico
da area pertencente ao sitio Santo Inacio, pretende-se que o
Governo do Estado do Parana proceda a sua desapropriagio, uma

vez que hoje ele se encontra ocupado por posseiros.
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4.5.6 DEGRADACAO DAS AREAS UTILIZADAS PARA EMPRESTIMO DE MATERIAIS

4.5.6.1 Descrigdo dos Impactos
Foram utilizadas para as obras da Usina Hidrelétrica Escola

Politécnica, 81,28 ha de areas de empréstimo préximas ao canteiro
de obras. A retirada da cobertura vegetal e de camadas sucessivas
de solo bem como a alterag&o do equilibrio topografico do terreno,
desencadeiam ou aceleram processos erosivos comprometendo
inclusive as areas adjacentes. Por sua vez, a intensificagcdo da
eroséo implica no carreamento de sedimentos para o reservatério
contribuindo para a degrada¢éo da qualidade da agua e, de forma
pouco significativa, para o assoreamento de tributarios e corpos

d’'agua em geral.

4.5.6.2 Ac¢des de Controle Requeridas
A utilizagdo de areas de empréstimo de materiais é inevitavel em

grandes obras, como & o caso das hidrelétricas. Em termos ideais,
deve-se procurar a exploragdo de areas localizadas na area de
inundagdo do reservatério que, de qualquer forma, seriam

desmatadas e indisponibilizadas para usos futuros.

Em situagées na quais as areas de empréstimo localizam-se fora da
area de inundagdo, o que é a regra nos empreendimentos

hidrelétricos, a agdo mitigadora recomendada é a recuperagido com
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o reafeicoamento e estabilizagdo do relevo e a revegetagdo com

esséncias nativas.

4.5.6.3 Acdes de Controle Implementadas
No caso das obras da UHE Escola Politécnica, os estudos de

engenharia indicaram a necessidade de exploragdo de 105 ha de
areas de empréstimo fora da area de inundagcdo. Com base nestes
dados o EIA/RIMA propés um Programa de Recuperagdo de Areas
Degradadas destinado a: reintegragdo das areas a paisagem
dominante na regido; controle dos processos erosivos, recuperagao
da vegetagcdo, conservagéo, protegcdo e sustento da fauna silvestre
regional, e utilizagdo futura em consonéncia com as necessidades

das comunidades envolvidas.

Este programa foi posteriormente redimensionado para as areas
realmente exploradas (81,24 ha) sendo que até o presente momento

apenas 41,28 ha foram recuperados (Grafico 4.1).
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GRAFICO 4.1: PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS
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4.5.7 ELEVACAO DO LENCOL FREATICO

4.5.7.1 Descrigdo dos Impactos
A implantagdo de um reservatério em um vale, que atua como area

de descarga do lengol freatico, produz efeitos transitorios e
permanente no regime hidrolégico da bacia hidrografica. Entre os
efeitos permanentes esta a elevacédo dos niveis d’agua e do nivel de

base regional, o que repercute na elevacgédo do aquifero.

Esta alteracdo pode determinar impactos na qualidade da agua do

freatico, freqlentemente utilizada para abastecimento humano,
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impactos sobre benfeitorias, em fungdo da reducdo da capacidade
de sustentagdo do solo causada pela elevagdo do freatico,

inviabilizagéo de areas agricultaveis pelo afloramento de agua etc.

Estudos desenvolvidos pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do
Estado de Sao Paulo - IPT, indicaram duas zonas criticas onde a
elevagdo do freatico poderia ter implicagbes significativas e que
deveriam, portanto, ser objeto de monitoramento até a estabilizagédo

do nivel piezométrico.

4.5.7.2 Agdes de Controle Requeridas
A elevagdo do nivel piezométrico é inevitavel, cabendo apenas o

monitoramento das zonas consideradas criticas, que podem ser
identificadas com modelos matematicos. Tal monitoramento deve ter
inicio antes do enchimento do reservatério e continuar até a sua
estabilizagdo, considerando n&o apenas a evolugdo do nivel
piezométrico, mas também o monitoramento da qualidade das aguas
subterraneas, principalmente quando houver o seu aproveitamento
para consumo humano. Nos locais onde de fato se confirmar a
elevacdo do freatico, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras

dos seus impactos potenciais, entre as quais, reforco da estrutura
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das benfeitorias atingidas (quando possivel), sua relocagéo ou

substituicéo.

4.5.7.3 Acgdes de Controle Implementadas
A CESP implementou um Programa de Monitoramento

Hidrogeol6gico, em parceria com o IPT, no qual foram

desenvolvidas as seguintes atividades:

A) Simulagao da elevagdo do nivel piezométrico e identificacdo das
zonas criticas;

B) Implantagdo de segées piezométricas (06) ao longo do
reservatorio; e

C) Campanhas de medigéo do nivel d’agua.

Faltam ainda, das agbes previstas no EIA/RIMA, a implantagédo de
banco de dados, o tratamento e a interpretagdo dos dados

coletados.

Ressalte-se que o cronograma do programa previa sua concluséo
em meados de 1993, quando o nivel piezométrico j& deveria ter se

estabilizado.



4.5.8 ALTERACAO DO AMBIENTE TERRESTRE

4.5.8.1 Descricdo dos Impactos
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O principal impacto provocado por empreendimentos hidrelétricos

sobre os ecossistemas terrestres é a supressio da vegetacéo nativa

ou em processo de regeneragdo, que se da pelo desmatamento das

bacias de acumulagédo, das areas de empréstimo e do canteiro de

obras.

O EIA/RIMA da UHE Escola Politécnica previu que 1205,48 ha de

vegetacdo natural remanescente e sucessional seriam atingidos

pelo empreendimento (Tabela 4.8), sendo 609,54 ha no Estado de

Sao Paulo e 585,06 ha no Estado do Parana.

TABELA 4.8: VEGETAGAO Supalmm UHE EscoLA POLITECNICA

TIPO nEVEGem;An ﬁmhupmm ha)y
o SAo Pm PARAﬂA - TﬂTAL :
Mata natural remanescente 293,68 197,61 491,29
Vegetacéo sucessional (capoeira) 288,25 200,20 488,45
Vegetacéo Sucessional (macega) 27,61 168,91 196,52
Vegetacéo em ilhas ’ 10,88 10,88
Total 609,54 577,60] 1187,14

Fonte: CESP, EIA/RIMA UHE Taquarugu. 1991,
* A vegetagéo das ilhas foi contabilizada para o Estado do Parana.

Também foram atingidos ecossistemas de varzea,

de extrema

importéancia em fungdo de sua diversidade faunistica e floristica e

de sua fungédo de transicdo com o ambiente aquatico. No total foram
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submersos 1709,76 ha de varzeas sendo 1316,55 ha em Sao Paulo

(margem direita) e 393,21 ha no Parana (margem esquerdas).

4.5.8.2 Acdes de Controle Requeridas
Com o objetivo de minimizar os efeitos da supressdo de

ecossistemas terrestres, sdo recomendadas a¢bes que, ao menos
parcialmente, reponham as fun¢des ecolégicas perdidas como:
manutencdo da diversidade genética, regularizagéo hidrolégica,
protecdo do solc, em especial ac longo dos cursos d'agua,
sustentagdo da fauna, ciclagem de matéria e energia. Situam-se
entre estas agdes: o reflorestamento das margens do reservatorio e
de seus tributarios, a implantagdo de unidades de conservagdo de
fauna e flora, o salvamento da fauna durante a formacdo do

reservatdrio e o estabelecimento de bancos de germoplasma.

4.5.8.3 Acdes de Controle Implementadas
Dos programas previstos no EIA/RIMA e implementados pela CESP,

trés se relacionam diretamente com a minimizagdo dos impactos

sobre os ecossistemas terrestres:

A) Reflorestamento Ciliar e Recomposigdo de Matas Nativas
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Este programa previa o reflorestamento de 1000 ha de areas
marginais ao reservatério e 8200 ha ao longo de seus tributarios

com esséncias nativas, numa faixa de largura maxima de 30m.

De acordo com seu cronograma seriam reflorestados 920 ha/ano a
partir de 1990 totalizando 26 milhdes de mudas. O
reflorestamento das areas marginais ao reservatério seria feito
em areas de propriedade da CESP e o restante em areas de
terceiros, através de contratos de cooperagéao reciproca nos quais
a empresa forneceria o projeto técnico, as mudas e a assisténcia
necessaria e o proprietario da area forneceria a mao de ora, os

insumos basicos e se responsabilizaria pela manutengéo.

No entanto, até agora foram reflorestados apenas cerca de
152,72 ha em areas préprias e foram contratados, para o plantio

em areas de terceiros, 184,2 ha.



102

GRAFICO 4.2: SITUAGCAO ATUAL DO PROGRAMA DE
REFLORESTAMENTO
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B) Programa de Implantagéo de Unidades de Conservagédo de Fauna
e Flora
Este programa foi previsto pela CESP em funcgao de exigéncia da
Resolugdo CONAMA n°. 10/87 (posteriormente substituida pela
Resolucdo CONAMA n°. 2/96, apresentada e discutida no item

3.1.3.2 deste trabalho).

Nele foram propostas a implantacdo de duas unidades de
conservacao no Estado de S&o Paulo e trés no Estado do Parana,

sendo:

o Area 1 (SP) - Fazenda Mosquito, com 1400 ha;
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Area 2 (SP) - Varzeas dos ribeirdes Inhanca e Pirapozinho e

remanescentes da “Fazenda Negrao”, com 804 ha;

Area 3 (PR) - Fazenda Valparaiso, com 443 ha:

Area 4 (PR)- Parque Estadual Diamante do Norte, com 1427 ha;

Area 5 (PR) - Mata dos Godoy, com 676 ha.

As areas 4 e 5 foram adquiridas e transferidas para o Instituto de
Terras e Cartografia do Parana que procedeu a implantagao das

unidades de conservacao.

A area 2 foi adquirida e estdo sendo desenvolvidos os estudos
necessarios para a implantacdo da unidade de conservacgao
(levantamentos floristico, fitossociolégico, faunistico e de uso e

ocupagao do solo).

Com relagdo as demais &areas, a CESP solicitou aos orgéaos
ambientais de Sdo Paulo e do Parana que fossem excluidas do

programa em fungédo de impossibilidade de aquisigdo da area 1 e
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do nivel de degradagédo atual da area 3, que inviabilizaria seu

interesse ecolégico.

C) Resgate e Relocagéao da Fauna
Este programa foi proposto com os objetivos de resgatar e relocar
a fauna silvestre afetada pelo enchimento do reservatério,
viabilizar o aproveitamemto cientifico de exemplares das espécies
afetadas pelo enchimento, monitorar as populagées silvestres
afetadas quanto a adptabilidade aoc novo ambiente e adotar

medidas de protegdo a ictiofauna a jusante do reservatério.

As atividades de salvamento, que se desenvolveram ao longo do
desmatamento e do enchimento do reservatério (julho de 1988 a
margo de 1990), possibilitaram o resgate de 531 espécimes de

aves, répteis e mamiferos.

No tocante a protecdo a ictiofauna, durante a fase de enchimento,
foi mantida uma vazdo minima a jusante (conforme determinagéo

do Cédigo de Aguas) e feita a fiscalizagao da pesca.

Os espécimes resgatados foram relocados para 4reas

previamente definidas sendo que, no caso das espécies
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ameacadas de extingdo (Tabela 4.9), foi feito um monitoramento

da situagdo no novo habitat.

TABELA 4.9: ESPECIES AMEACADAS DE EXTINGAO RESGATAMSRELOCADAS

- NoMmE POPULAR : Naua; CIENTIF
Jacaré de papo amarelo Caimam Iatirostris | 01
Bugio-vermelho Alouatta fusca 176

Fonte: EIA/RIMA da UHE Taquarugu. 1991.

4.5.9 ALTERACAO DO AMBIENTE AQUATICO

4.5.9.1 Descri¢cdo do Impacto
De forma geral, a formacdo de reservatérios, no Brasil, induz a

eutrofizagéo (aumento da quantidade de nutrientes), provocada pela
decomposicdo da vegetagdo submersa e pelo aumento das
concentragdes de nitrato e nitrito em funcédo de sua presenga nas

areas inundadas.

Além disso, ha um conjunto de alteragées nas caracteristicas
fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente aguatico, com impactos
potenciais sobre a ictiofauna, qualidade da agua, salde publica e
até, em casos extremos, sobre a operagdo da usina hidrelétrica

(Tabela 4.10).
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TABELA 4.10: ALTERAGOES DO AMBi_F..NTE AQuATICO

ASPECTOS | _ ALTERAGAO - . . NPACY.
Fisicos Aumento da cor da 4gua, turbidez | Aumento da produgéo primaria
(T) e transparéncia.

Quimicos |Variagdo no pH, redugdo do|Reducdo da qualidade da agua,
oxigénio dissolvido, produgdo de|odor, mortandade de peixes, |
gases (H.S, CH.), contaminagéo | desgaste de equipamentos da usina. |
(pesticidas, residuos etc.)
Biologicos |Proliferagdo de algas, plantas|Proliferagdo de vetores de doengas,
aquaticas, plancton e bencton. e obstrugdo equipamentos (turbinas,
tomadas d’agua, condutos).

Fonte: EIA/RIMA da UHE Taquarugu, 1991.

4.5.9.2 Agées de Controle Requeridas
A minimizagdo das alteragbes do ambiente aquatico depende

fundamentalmente da adogdo de agdes de redugdo da biomassa
submergivel e de eliminagdo de fontes de poluicdo na area de
inundacdo que devem, evidentemente, ser adotadas antes do

fechamento das comportas e inicio da formagao do reservatério.

Além disso, o acompanhamento da evolugdo dos parametros fisicos,
quimicos e biolégicos é essencial para o manejo ecolégico do
reservatorio (controle da proliferagdao de algas e plantas aquaticas,
manejo da ictiofauna, controle de fontes de poluigédo etc.) e para o

gerenciamento de seus usos multiplos.

4.5.9.3 Acdo de Controle Implementada
Além do programa de desmatamento e limpeza da bacia de

acumulagéo, ja descrito como uma agédo de controle dos impactos
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sobre a saude publica (item 4.5.4), foi desenvolvido um programa
de monitoramento do ambiente aquéatico, que previa o
monitoramento pré e poés enchimento do reservatério e a

elaboragéo, ao seu final de um plano de manejo.

O programa de monitoramento teve inicio em fevereiro de 1987 e
prosseguiu por mais trés anos apés o enchimento do reservatério
com amostras de agua, plancton, bentos e levantamento

ictiofaunistico.

Nao se constatou, neste periodo, eventos significativos de emissio
de odores, mortandade de peixes ou degradagido da qualidade da

agua.

Por outro lado, o Plano de Manejo previsto ndo foi elaborado e

constitui-se inclusive numa pendéncia legal frente a portaria

SUDEPE 001/77.

4.5.10 INDUCAO DE OCUPACAO DA AREA DE ENTORNO DO RESERVATORIO

4.5.10.1 Descrig¢ido do Impacto
As areas de entorno dos reservatérios artificiais sdo consideradas

areas de preservagéo permanente (vide item 3.1.3.4), em fungéo de
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sua importancia quanto a preservacio do recursos hidrico, recaindo
sobre elas diversas restrigbes de uso. Sao também, por outro lado,
objeto de forte presséo de ocupacgdo, dados os seus atributos e
potencialidades tanto para atividades econémicas (extracao mineral,

produgéo agricola, pesca) quanto de lazer.

Além do aspecto legal, a ocupagéo dessas areas pode determinar
importantes vetores de pressio sobre o reservatério, notadamente
no que diz respeito a manutengéo da qualidade da agua. Seja pela
degradagéo gerada pela extragdo de areia e argila, pela instalagédo
de fontes pontuais de poluicdo (esgoto residencial, efluentes
industriais, depdsitos de residuos sélidos domiciliares e industriais)
ou ainda por fontes de poluigdo difusas (poluigdo por agrotoxicos,

p. ex.).

Fator agravante sobre esta questdo, & o principio da
responsabilidade ambiental objetiva do concessionario sobre as
areas de seu dominio, ou seja, em todos os eventos de degradacéo
que  ocorram ou que sejam gerados nestas  areas,
independentemente do autor e da intencionalidade, hd a sua co-

responsabilidade.
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4.5.10.2 Acdo de Controle Requerida
Dadas as suas grandes dimensdes, a agéo de fiscalizagado da area

pela concessionaria de energia torna-se onerosa e pouco eficaz, o
que além das implicagbes ambientais pode gerar problemas de

natureza patrimonial.

Assim sendo, a ocupagao ordenada dessas areas, por meio de um
plano diretor de uso e ocupagdo do solo, dentro dos preceitos
legais, ambientais e de seguranga constitui-se na melhor alternativa

de gerenciamento.

4.5.10.3 Acdes de Controle Implementadas
Este aspecto ambiental do empreendimento nio foi avaliado no seu

EIA/RIMA e, portanto, ndo foi objeto de negociagdo com os orgéaos
de controle e com a sociedade. Por conseqiéncia, ndo se

estabeleceu um programa ou agéo especifica para o problema.

A efetiva implementagdo de alguns programas como o
Reflorestamento Ciliar de Margens e Tributarios ja seria um avango
neste sentido. Cabe também ressaltar, que a CESP possui e aplica
uma politica de concesséo de areas que, mesmo ndo partindo de um
planejamento prévio da ocupagdo, estabelece restricbes e

condicionantes ambientais para os concessionarios.
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4.6 AVALIACAO DO PASSIVO AMBIENTAL

4.6.1 Valoragdo do Passivo Ambiental

A valoragdo do passivo ambiental da UHE Escola Politécnica foi
efetuada a partir da estimativa dos custos das das agdes de

controle requeridas e ndo implementadas pela CESP.

A orgamentagdo dos custos dessas medidas baseou-se nas
atividades previstas no EIA/RIMA e em roteiro para orgamentagio
dos programas sécio-ambientais de usinas hidrelétricas (COMASE,
1994) @ sempre que possivel com a adogédo de pregos de mercado.
Em diversos casos, entretanto, dada a especificidade do servigo e a
consequente indisponibilidade no mercado (p. ex. producdo de
mudas de espécies nativas), foram utilizados os valores de

referéncia da CESP e do setor elétrico.

(32) COMASE, Referencial para Orgamentagdo dos Programas Sécio-Ambientais - Vol. |:
Usinas Hidrelétricas”. 1994. p.p. 67 - 121.
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TABELA 4.11: PASSIVO AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO

AGAODECONTROLE |  ATIVIDADES |  CUSTOESTIMADO |
Reflorestamento de | Reflorestamento de 8.863] 13.294,501
margens e tributarios ha ®*

Recuperacdo de areas|Recuperagdo de 39,96 ha 179,82
| degradadas
Salvamento arqueolégico | Aquisicdo de 4,72 ha Sitio 90,00

Santo Inacio Menor,
cercamento das éareas det
ocorréncia de gravuras,
contratacdo de plano de
usos multiplos para os dois

sitios arqueologicos.
Gerenciamento das éreas|Elaboragdo de plano diretor 980,00
de entorno de uso e ocupagao do solo !
Plano de manejo daf 112,00
ictiofauna
Total 14.656,32

No caso da Usina Hidrelétrica Escola Politécnica, cujo reservatério
ja esta formado & 7 anos, a fase critica dos impactos sociais e
ambientais ja foi superada e, parcela significativa das acées

requeridas de controle ja foi implementada e concluida.

Por outro lado, ha que se ressaltar que a recuperagao ambiental de

forma geral € um processo demorado e extremamente sensivel as

(33) Originalmente o EIA/RIMA previu que a maior parte do reflorestamento (90%) seriam feitos
através de fomento, que implica em menores custos para a empresa na medida em que o
proprietario da area se responsabiliza pela, mdo de obra, insumos basicos e manutengéo (vide
item 4.5.8.3). No entanto, a CESP assumiu um meta de programa contando com a disposic&o
do “parceiro em potencial” de participar e de arcar com parte dos custos, o que ndo vem
ocorrendo. Assim sendo, para fins de calculo do passivo, consideramos que todo o
reflorestamento sera feito pela CESP, Unica forma de garantir sua execugdo e o cumprimento
das metas.
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pressGes antropicas. Por este motivo, ¢ nao cumprimento dos
cronogramas de implantagdo do reflorestamento e recuperacédo de
areas degradadas além de postergarem processos que, por
natureza ja sdo demorados, potencializam os impactos originados

pela formagdo do reservatério.

Argumento semelhante vale para o patriménio historico e
arqueoldgico que, em fungdo da ndo implementagdoc completa das
acdes de controle requeridas, permanece exposto a degradagao,

podendo chegar a inviabilizagcdo dos usos multiplos inicialmente

previstos.

De qualquer forma, o empreendimento nio representa, hoje, risco

potencial significativo para o meio ambiente ou para a sociedade.

4.6.2 Riscos Empresariais

Por riscos empresariais, entendemos a relagdo probabilidade x
gravidade de eventos que interfiram no desenvolvimento da
atividade fim do empreendimento, no caso a geragéo de energia
elétrica, em fungédo de seu passivo ambiental, compreendendo:

A) Prejuizo as atividades em fung¢do de nao conformidades legais

(adverténcias; multas, interdigdes);
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B) Possibilidade de agdes civis publicas ou criminais em fungédo de
irregularidade ou de danos ambientais: e

C) Perda de competitividade devido aos custos de equacionamento
do passivo ambiental ou a problemas operacionais dele advindos:
e

D) Prejuizo a imagem institucional em fungédo de eventos criticos de

degradagdo ambiental.

Assim sendo, a identificagdo/avaliagdo dos riscos empresariais é
fungcao do valor do passivo, dos riscos ambientais e da regularidade

ambiental do empreendimento.

Como se verificou no item 4.4, a usina hidrelétrica possui hoje uma
irregularidade em termos de seu licenciamento frente ao Instituto
Ambiental do Parana, na medida em que sua licenga de operacao
encontra-se vencida e, embora ja solicitado, nao foi renovada. Em
termos praticos, no entanto, é muito pouco provavel que isto

implique em qualquer tipo de sangéo administrativa para a empresa.

Com a entrada em vigor da Lei de Crimes Ambientais (vide item
3.1.3.9) a operagdo de empreendimento sem as devidas licengas

ambientais passou a ser considerada crime passivel de aplicagéao
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de multas de até R$ 50 milhées e de pena de prisdo para os
responsaveis. No entanto, neste item (Artigo 60), tal legislagdo se
restringiu ao enquadramento de fontes de poluigdo, o que, pelo
menos em principio, exclui empreendimentos que, embora

provoquem degradagédo ambiental ndo geram poluicdo, caso das

usinas hidrelétricas.

Quanto a possibilidade de interferéncia de aspectos ambientais na
operacdo do reservatério, o que ocorre por exemplo com a Usina
Hidrelétrica de Jupid onde a proliferagdo de plantas subaquéaticas
(Hegeria densa sp) tém determinado a necessidade de paralisacéao
das maquinas e portanto da geragido para limpeza das grades,
provocando redugéo consideravel no fator de capacidade da usina,
ndo se identificou até o momento, no caso da UHE Escola

Politécnica, problemas significativos.

Finalmente, o valor identificado do passivo embora significativo em
termos absolutos, é inferior a R$ 0,5/MWh, considerando uma vida

util de 30 anos para o empreendimento.
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4.6.3 Fatores Geradores do Passivo

A analise das causas do passivo identificado, efetuada com base na
avaliagao dos programas ambientais da empresa, nos seus
relatérios de acompanhamento e nas justificativas apresentadas aos
érgaos ambientais, indicou que em parte elas residem em problemas
gerenciais e financeiros da empresa como um todo, mas também
indicaram falhas de concepgdo e de gerenciamento desses

programas.

A) Problemas Gerenciais Estratégicos
A CESP, como de forma geral grande parte das concessionéarias
de energia elétrica do pais, iniciou entre o final da década de
setenta e inicio dos anos setenta, um programa de obras
extremamente ambicioso (e dificilmente justificavel) que
contemplou grandes empreendimentos como: UHE Porto
Primavera (1980), UHE Rosana (1980), UHE Taquarugu (1980),
UHE Trés Irmédos (1980) e UHE Nova Avanhandava 1979). O
excesso de obras simultaneas associado a restrigdo das fontes de
financiamento nacionais e internacionais e a utilizacdo das tarifas
publicas como instrumento de controle inflacionario levou a
redugao e, em alguns momentos paralisacdo, do ritmo dessas
obras o que evidentemente se refletiu também nos seus

programas ambientais.
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Além desses problemas, no final da década de oitenta e inicio dos
anos 90, ja com sua situagdo financeira bastante agravada, a
CESP optou pelo inicio de mais trés obras (as Usinas
Hidrelétricas de Canoas | e Il e o Aproveitamento Mdaltiplo Mogi-
Guagu) e pelo desenvolvimento de novos projetos (Usina
Termelétrica de Paulinia, Aproveitamento Energético do Rio
Ribeira do Iguape, Aproveitamento Energético do Alto Rio Pardo),
0 que além de competir por recursos financeiros j4 escassos,
implicou também na concentragdo dos esforcos, na area de meio
ambiente, para o desenvolvimento e licenciamento de novos
projetos em detrimento dos empreendimentos em implantagédo ou

em operagéo.

B) Problemas de Concepgéao dos Programas
A despeito da restricdo de recursos acima mencionada, alguns
programas ambientais enfrentaram também problemas de
concepgdo. E o caso tipico dos programas relacionados a
implantacdo de unidades de conservagio de fauna e flora e ao
reflorestamento de tributarios, que estabeleceu metas e

compromissos que a empresa, por si s6, mesmo que houvessem
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recursos disponiveis, néo poderia implantar, na medida em que

dependiam da participag&o voluntaria de terceiros.

Duas das cinco areas de conservagdo de fauna e flora
originalmente indicadas, que n&o foram implantadas (vide item
4.5.8.3), pertenciam a terceiros que ni&oc demonstraram interesse

na venda das areas para a CESP.

No caso do programa de reflorestamento, ndo apenas se contou
antecipadamente com areas que ndo eram de propriedade da
empresa como também com recursos de terceiros para a

implantagédo do programa.

C) Problemas de Gerenciamento Ambiental
Notadamente, no que diz respeito ao modelo de gestdo ambiental
adotado pela empresa, trés aspectos fundamentais foram
identificados: (i) a auséncia de um acompanhamento sistematico
do desenvolvimento das agdes de controle requeridas: (ii)) a
inexisténcia de uma sistematica de avaliagdo da efetividade das
agbes frente aos objetivos pretendidos e (iii) a inexisténcia de
procedimentos de acompanhamento dos custos dos programas

ambientais.
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A principal decorréncia destes fatos é que a tomada de decisdo
com relagé&o ao gerenciamento ambiental do empreendimento néo
se pautou, em momento algum, pela consideragdo da relagéo

custo-efetividade dos programas.

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1 Consideragées Gerais

O desenvolvimento deste trabalho foi direcionado pelo entendimento
de que o conhecimento da situagdo ambiental de grandes
empreendimentos &€ um instrumento importante para a tomada de
decisdo de seus gestores, investidores e consumidores mas

também, e fundamentalmente, é um direito de qualquer cidadao.

Neste sentido, procurou-se desenvolver uma metodologia que
abarcasse as diferentes necessidades de informagéao e analise e os
diferentes “olhares” para a questdo do passivo ambiental, ainda que
correndo o risco de uma ampliagdo excessiva dos aspectos
abordados (econdémicos, legais, geréncias e técnicos) em detrimento
de um maior aprofundamento de algumas questdes consideradas

relevantes.
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5.2 Conclusédes

Qualquer processo de analise organizada de uma situagdo tende,
naturalmente, a ser positivo no sentido de propiciar a ampliagédo do
conhecimento e de conferir maior consisténcia as avaliages e

tomadas de deciséo.

No caso da avaliagdo de passivos ambientais, este processo
deveria, além disso, ser possibilitar a geragédo de dados conclusivos
sobre o empreendimento, em termos do valor do passivo e dos

riscos a ele associados.

Neste sentido, a metodologia proposta se mostrou adequada, tanto
no direcionamento e na amplitude da busca de evidéncias de
auditoria (escopo da auditoria) quanto nos passos propostos para

identificagdo e avaliagdo do passivo ambiental.

A opcao pela abodagem de custo de controle para a valoragdo do
passivo ambiental, que exigiu uma ampliagdo do conceito original
de custo de controle (redugéo) de emissées para custo de controle
da degradagdo (minimizagdo, compensagdo e monitoramento), se
mostrou adequada, principalmente por possibilitar a valoragdo de
externalidades extremamente diferenciadas como é tipico de

empreendimentos hidrelétricos e também por determinar valores
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assimilaveis pelo mercado, na medida em que sdo construidos a

partir de pregos de bens e servigos disponiveis.

O metodologia proposta também apresentou algumas limitagdes,
constatadas principalmente no desenvolvimento do estudo de caso
e listadas a seguir:

A) A qualidade e a confiabilidade dos resultados depende
essencialmente das informagées ja disponiveis sobre o
empreendimento, na medida em que o custo e o tempo
necessarios para a obtengdo das mesmas certamente
inviabilizaria a sua elaboragdo. Em termos préaticos, isto implica
na impossibilidade de utilizagdo da metodologia para os
empreendimentos mais antigos, principalmente aqueles que nao
tenham sido objeto de avaliagdes ambientais. Nestes casos, é
provavel que a adogdo de metodologias de valoracao
contingenciada se mostre mais viavel;

B) Mesmo com a existéncia de informagbes sistematizadas e
consistentes sobre o empreendimento e seus impactos, ficou
evidente a necessidade de levantamentos complementares de
campo, para verificagdo do estagio real de desenvolvimento de

alguns programas e quanto aos seus resultados;
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C) A inexisténcia ou insuficiéncia de avaliagées da eficacia dos
programas desenvolvidos reduz a consisténcia dos resultados na
medida em que impossibilita a identificacdo de agbes adicionais
aquelas implementadas; e

D)A aplicagdo da metodologia necessariamente, devera envolver
uma equipe multidisciplinar que contemple todos os aspectos

sociais e ambientais envolvidos.

5.3 Recomendacées

Alguns estudos complementares, se desenvolvidos, poderiam
permitir o aperfeicoamento da metodologia proposta, ampliando sua
aplicabilidade e potencialidade:

A) A estruturagdo de um banco de dados atualizado dos custos de
controle ambiental em empreendimentas hidrelétricos;

B) O desenvolvimento de abordagem alternativa, provavelmente
valoragéo contingenciada, para os empreendimentos nos quais as
informagbdes necessarias ndo estejam disponiveis; e

C) A aplicagéo, para o mesmo caso, da abordagem de custo de
degradagao, com o objetivo de comparagdo das diferencas de

resultados.
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IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS E RESPECTIVAS AGOES

ANEXO |

E 'f.iONTROLE EM EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS
Al-1

TABE
FATOR AMBIENTAL "IMPACTD ~ | MOMENTO ACOES DE CONTROLE
- - oL (|DEDCORRENCIA L |
RECURSOS HIDRICOS + Alteragsio do regime hidrico provbtando C/O * Monitoramento hidrossedimentotométrico da
a atenuacdo dos picos de cheias bacia
/vazantes e aumento do tempo de » Adequagdo de regras operacionais do
residéncia de aguas no reservatério reservatorio
: X * Monitoramento do uso do solo
+ Alteragdo da descarga a jusantt em C/O * Mecanismo operacionais e/ou mecanicos de
fungdo do periodo do enchimehto e/od garantia da descargta minima do rio atendendo
desvio permanente do rio aos critérios ambientais e sanitarios
+ Assoreamento do reservatoério e eroséo C/O * Monitoramento hidrosedimentomeétrico
das encostas a jusante e a montante * Monitoramento do uso do solo e da cobertura
vegetal
* Contengéo de encostas: plantagdo de mata
ciliar, contengdo de taludes etc.
+ Gestdo do uso do solo no entorno imediato e
na bacia de contribuicdo (competéncia dos
R i municipios)
= Interferéncia nos usos multiplés dos C/O * Compatibilizagdo dos usos na bacia
recursos hidricos: navegacgdo, irrigacéo, + Adequagao de regras operacionais da usina
abastecimento, controle de cheias, lazer, * Mecanismo operacionais e/ou mecanicos de
turismo etc. garantia da descargta minima.
*+ Elevagéq do lengol fredtico C/O * Monitoramento do niveldo lengol freatico
: * Protecso / relocacdo de benfeitorias afetadas
CLIMA * Interferéncia no clima local X C/O * Monitoramento climatolégico
SISMICIDADE * Indugdo de sismos C/O * Monitoramento sismolégico

Momento de ocorréncia: P = planejamento; C = Construg&o e O = Operagdo
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IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS E RESPECTIVAS ACOES DE CONTROLE EM EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

TABELAAI-2
FATOR AMBIENTAL IMPACTO MOMENTO AGOES DE CONTROLE
- | . DE OCORRENCIA | .
SOLOS E RECURSOS MINERAIS * |Interferéncia na atividade mineral (o} * Explorazﬁo acelerada das jazidas existentes e
* Perda do potencial mineral dos recursos minerais potenciais na area do
reservatorio.
*+ |dentificacdo de jazidas alternativas.
* |ndenizagdo de jazidas.
* Desenvolvimento de técnicas para exploragéo
futurade lavras sibaquaticas.
* Erosdo das margens C/O * Monitoramento da erosfo, do transporte e da
deposicéo de sedimentos
= Estabilizagdo das margens (plantacéo de meta
ciliar, contencdo de taludes etc.)
* Degradagdo de areas utilizadas pela C/IO * Reintegragdo do canteiro de obras e
exploracdo de materiais de construgio e recuperagio de areas degradadas
pelas obras civis temporarias
* Interferéncia no uso do solo C * Intensificacdo de expploragdo agricola e de
extrativismo vegetal na area so reservatoério
* Zoneamento, monitoramento e controle do uso
do solo
* Gestdo do uso do solo na bacia de
contribuicdo
QUALIDADE DA AGUA * Alteracdo do ambiente I6tico (aguas C/O * Monitoramenio da qualidade dadgua

correntes) para Iéntico (aguas
represadas)

+ Alteragdo da estrutura fisico-quimica e
biolégica do ambiente

+ Deterioracdo da qualidade da agua

* Criagdo de condigdes propicias ao
desenvolvimento de vetores e agentes
etiologicos de doencas de veiculagéo
hidrica

* Contribuicdo de sedimentos, agrotéxicos
e fertilizantes face a ocupagéo da bacia

* Limpezadaérea do reservatno

+ Controle da proliferacZo de algas, maordiitas acudiicas e
outros organismos

+ Altermdiivas de abastiedimento de 4gua para as populagies

afetadas

* Compalibiizagio do equipamenio da usna com a
qualidade da dgua previsia para o reservaitnio

* ImplantacZo de disposiivos para conirdle da qualidade da
4gua (regras operadionais, sisiemas de aeragéo, alira da
fomadadaguaetc)

* Monitoramento e controle de veltores e agentes efidlogicos.

* Gestio aos agentes da bada quanto a qualidade dos
efuentss industriais e domésticos langados na baca de
contribuicio

Momento de ocorréncia: P = planejamento; C = Construgéo e O = Operagéo
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IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS E RESPECTIVAS AGOES DE CONTROLE EM EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

TABELAAI-3
FATOR AMBIENTAL "~ IMPACTO "~ AGOES DE CONTROLE
VEGETAGAO * Inundagéo da vegetagdo * Criagdo de banco de germoplasma
+perda de material genético e * Implantacdo / consolidagdo de unidades de
biodicdiversidade conservagao
* Redugéo do potencial medeireiro * Recomposicédo vegetal de areas de interesse
* Perda de habitats naturais ecolégico
* Interferéncia em unidades de + Estimulo aos proprietdrios de éreas
conservagao remanescentes para a manutenacdo da
+ Aumento da pressio sobre a vetagdo vegetacéo
remanescentes (efeito borda) * Aproveiramento cientifico e cultural da flora
* Exploragdo do potencial madeireiro na area de
inundacdo
FAUNA AQUATICA * |nterferéncia na quantidade e C/O * Monitoramento e manejo da fauna aquatica
composigéo da fauna * Implantagdo de estagdes de aquicultura para
* Interferéncia na reproducdo de peixes cultivo e repovoamento
migratorios * Implantagdo de mecanismos de transposi¢éo
* Redugio do potencial pesqueiro da barragem
* Implantagdo de medidas de proteg&o aos sitios
reprodutivos
+ Resgate da fauna aquatica
* Reforgo das acbes de prote¢do a fauna
(6rgdos de controle)
FAUNA TERRESTRE E ALADA * Intereferéncia quantitativa e qualitativa C/O * Implantagéo e/ou consolidagéo de unidades de

na fauna alada com perda de material
genético e compromentimento da fauna
ameacada de extingdo

* Migragdo provocada pela inundagéo
com adensamento populacional em
areas sem capacidade de suporte

* Aumento da pressdo sobre a fauna
remanescente  através da cacga
predatéria

conservagéo
* Resgate da fauna

* Criagdo e reintrodugéo da fauna
* Monitoramento e manejo da fauna
* Implantacdo do centro de proteg&o a fauna

Momento de ocorréncia: P = planejamento; C = Construcdo e O = Operacao
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IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS E RESPECTIVAS ACOES DE CONTROLE EM EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

TABELAAI-4
"FATOR AMBIENTAL ~ IMPACTO MOMENTO ~AGOES DE CONTROLE
- -. i . : . DE OCORRENCIA L L -
ECONOMIA - SETOR PRIMARIO *+ Alteracdo das atividades econémicas P/C/O * Reorganizagdo das atividades econBomicas
* Perda de Terras agricultaveis * Reorganizagio das propriedades
* Perda de recursos minerais e florestais remanescentes
* Alteragdo da estrutura fundiaria * Exploragéo acelerada dos recursos minerais e
* Perda de arrecadacao tributaria florestais na area do reservatério
* Reorganizagio da estrutura de emprego
ECONOMIA- SETOR SECUNDARIO * Interferéncia / desativagdo de industrias P/C/O * Reorganizacgdo das ativiades econdmicas
/ou redugdo na produgdo devido a * Alternativas de fornecimento de insumos
alteracéo na oferta de matéria prima * Reorganizagéo da estrutura de emprego
* Perda de arrecadaco tributaria
ECONOMIA SETOR TERCIARIO * Interferéncia/desativagido de atividades P/CIO * Redimensionamento das atividades industriais
comerciais e de servigos * Reorganizacéo da estrutura de emprego
* Alteracdo na demanda de servigos e * Reorganizacdo das atividades econémicas
atividades comerciais
* alteragdo na estrutura de pregos
* Perda de arrecadacéo tributaria
SAUDE PUBLICA E SANEAMENTO * Alteragdoda demanda por servigos de C/O * Monitoramento das condigbes de saltde da

BAsIcO

salde e saneamento

* Aumento da inciddéncia de doengas
endemicas

* Proliferag&o de vetores de moléstias

* Disseminacdo de doencas exbgenas a
regido

* Acidentes de trabalho

* Carreamento de esgotos industriais e
domiciliares para o reservatério

populagdo

* Redimensionamento dos servigos de salde e
de saneamento basico

* Gestbes junto aos 6rgdos competentes para
prevengdo e controle de doengas endémicas

* Gestdes junto aos 6rgdos competentes para o
tratamentoc e monitoramento de esgotos
industriais e domiciliares e do lixo.

Momento de ocorréncia: P = planejamento; C = Construcdo e O = Operacgéo
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IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS E RESPECTIVAS AGOES DE CONTROLE EM EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

TABELAAI-5
'FATOR AMBIENTAL IMPACTO MOMENTO AGOES DE CONTROLE
> - DE OCORRENCIA | : e
HABITACAO * Alteragdo da demanda habitacional C/O * Adequacéo da estrutura habitacional
* Reintegra¢do de vilas e residéncias
* Gestbes junto aos 6rgdos competentes
EDUCAGAO * Alteragdo da demanda educacional C/O * Redimensionamento da estrutura educacional
* Gestbes junto aos 6rgdos competentes
INFRA-ESTRUTURA * Interrupgdo/desativagio de sistemas de C * Relocagéo da infra-estrutura atingida
comunicagao, estradas, ferovias,
aeroportos, portos, sistemas elétricos,
minerodutos, oelodutos etc.
COMUNIDADES INDIGENAS E OUTROS | * Alteragdo na  organizagdo  sdcio- P/C/O * Negociagdo com as comunidades atingidas (e
GRUPOS ETNICOS econdmica e cultural FUNAI no caso dos indios) sobre impactos e
* Mudancga compulséria das comunidades medidas mitigadoras
residentes na area de inundagio * Negociagdo com o congresso nacional
* Desequilibrio das condigbes de saude e * Estabelecimento com a FUNAI / Comunidades
alimentacdo Indigenas
* Acompanhamento dos contatos interétnicos
* compensagéo territorial
* Remanejamento populacional
* Demarcacéo de areas indigenas
remanescentes ou implantadas
PATRIMONIO CULTURAL * Inundacgéo de sitios Arqueolégicos C/O * Pesquisa e salvamento do patrimdnio histérico

* Desaparecimento de sitios paisagisticos

* Desaparecimento de edificacbes de
valor cultura

* Desaparecimento
espeleolégicos

* Interferéncia no potencial turistico

de sitios

e arqueoldgico
* Salvamento do patriménio cultural;
* Registro do patriménio espeleolégico

Momento de ocorréncia: P = planejamento; C = Construg&o e O = Operag&o
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IMPACTOS SOCIO-AMBIENTAIS E RESPECTIVAS AGOES DE CONTROLE EM EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

TABELAAI-6
FATOR AMBIENTAL IMPACTO T MOMENTO ACOES DE CONTROLE
. : e . | DE OCORRENCIA | e
ASPECTOS POPULACIONAIS URBANOS | * Inundagéo/interferéncia em cidades, P/CIO * Negociacdo com a populagéo afetada
vilas, distritos etc. ' * Relocacgéo das cidades. vilas, distritos etc.
* Mudanga compulséria da populagéo * Remanejamento da populag&o
* Interferéncia na organizagio fisico- * Reativacdo da economia afetada
territorial * Anélise e acompanhamento do fluxo migratério
* Interferéncia na organizagdo socio- * Readequagfio dos servicos e equipamentos
cultural e politica sociais
* |Interferéncia nas atividades econémicas
* |ntensificagdo do fluxo populacional
* Alteragdo demografica dos nucleos
populacionais préximos a obra
* Surgimento de aglomerados
populacionais
* Sobrecarga dos equipamentos e sevigos
sociais
ASPECTOS POPULACIONAIS RURAIS * inundacdo/Interferéncia em  terras, P/CIO * Negociagdo com a populagdo afetada

benfeitorias, equipamentos e nlcleos
rurais

* Mudanga compulséria da populagio

+ Interferéncia na organizagdo fisico
territorial

* Interferéncia na organizagdo sécio-
cultural e politica

* |ntensificagéo no fluxo populacional

* Remanejamento da populagédo atingida

* Relocagdod e nlcleos rurais e da infra-
estrutura econémica e social isolada

* Reorganizagéo das propriedades
remanescentes

* Reorganizacdo da economia afetada

* [ncentivo as atividades econbmicas e
implantagdo de equipamentos sociais nos
projetos de reassentamento.

Momento de ocorréncia: P = planejamento; C = Construgéo e O = Operacéo
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DIAGRAMA DE ANALISE DE SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS AMBIENTAIS ANEXQ Ii

IMPORTANCIA GRANDE MEDIA BAIXA
N e ™
MAGNITUDE AL'I"A/ BAIXA ALT:/ BAIXA ALT:/ BAIXA
P T A U . T U T !
EEVERSIBSLIDA IRR REV IRR REV IRR REV IRR REV IRR REV IRR REV
AT AN T AT EITI A TIAY
DURAGAO P F B T ® 5 B ¥ PF X F X P T F X PF I FE T E YT P T
HIERARQUIA T [ 2 [3 a3 [ 8[18] 6 e 7 8 17 8] 20 9 [0 37 12721 225 24

CLASSIFICAGAO [AB [AS [AB [AS [MS | N [MS [MS [MS | N (M8 |[MB | & | N | 8 | s |M&| NN [N NS N [NETNE

Legenda:

¢ IRR - Irreversivel e AS - Altamente significativo eN - Ndo Aparente
¢ REV - Reversivel e MS - Muito significativo

¢ P - Permanente e S - Sigmificativo

e T - Temporario e NS - Nao significativo
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