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RESUMO

NASCHE, Aline de Oliveira. O papel do Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel
como instrumento de politica de reducdo das desigualdades regionais brasileiras. 2012. 161 f,
Tese (Doutorado em Ciéncias) - Programa de P6s-Graduacdo em Energia da Universidade de
Séo Paulo. 2012,

O objetivo desta tese é analisar o papel do PNPB enquanto instrumento de politica de reducéo
das desigualdades regionais brasileiras, tendo como enfoque a participacdo da agricultura
familiar na oferta de matérias-primas. A partir do Decreto n.° 5.297, de 06 de dezembro de
2004, o governo institui o Selo Combustivel Social como instrumento de inclusdo social da
producéo do biodiesel, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, e por meio da Lei n° 11.097,
de 13 de janeiro de 2005, ordenar a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira,
que tem como uma de suas finalidades, promover a inclusdo da agricultura familiar e reduzir
as desigualdades regionais e com isso, melhorar as condi¢des de vida, evitar o éxodo rural e
integrar a0 mercado uma significativa parcela da populacdo que vive em condi¢es de
pobreza. Para analisar as caracteristicas dos estabelecimentos de agricultura familiar e das
oleaginosas cultivadas por tal segmento, utilizou-se dos dados do Censo Agropecuario de
2006, e aplicou-se a técnica de Analise Fatorial, a fim de obter os fatores denominados:
econdmico, tecnoldgico, sociopolitico e socioambiental. Para identificar o desempenho da
producdo do biodiesel em cada estado, foi necessério calcular um indice Bruto da Producio
de Oleaginosas da Agricultura Familiar, o qual foi construido com base nos escores fatoriais
médios mais a producdo de oleaginosas em cada estado dos estabelecimentos estudados. A
analise foi atingida correlacionando os indices criados pelos indices de Gini de concentracao
de terras e renda, pelo PIB a precos correntes, pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento dos
Municipios (IFDM) — por area de desenvolvimento de emprego, renda e educacdo. Com isso,
constatou-se que o maior entrave para a inclusdo social do PNPB é o alto nivel de
analfabetismo. Dos 1.167.542 milhdes de dirigentes de estabelecimentos familiares que nao
sabem ler nem escrever, mais de 60% estdo nessas duas regides, as quais sdo justamente as
qgue apresentam as mais baixas participaces dos valores dos indices que expressam 0S
aspectos econdmicos, tecnoldgicos e sociopoliticos. Com essas disparidades persistindo da
producdo e das aquisi¢Oes totais de oleaginosas da agricultura familiar, entre as regiGes, o
resultado € a tendéncia a concentracdo de renda e consequentemente ampliacdo das
desigualdades regionais.

Palavras-chave: PNPB — Biodiesel — Agricultura familiar — Desigualdades regionais.



ABSTRACT

NASCHE, Aline de Oliveira. The role of the National Program for Production and Use of
Biodiesel as an instrument of policy to reduce regional inequalities in Brazil. 2012. 161 p.
Graduate Program on Energy, University of Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

The aim of this thesis is to analyze the role of PNPB as an instrument of policy to reduce
regional inequalities in Brazil, focusing the participation of family agriculture in the supply of
raw materials. From the Decree n. © 5297 of 06 December 2004, the government established
the Social Fuel Seal as a tool for social inclusion of biodiesel production, especially in the
North and Northeast of Brazil, and by means of Law 11,097 of 13 January 2005, ordering the
introduction of biodiesel into the Brazilian energy matrix, which has as one of its purposes, to
promote the inclusion of family agriculture and reduce regional inequalities and thereby
improve living conditions, avoiding the rural exodus and integrate the market a significant
portion of the population living in poverty. In order to analyze the characteristics of family
farming establishments and oilseeds grown by this segment, we used data from 2006
Agricultural Census, and applied the technique factor analysis, in order to obtain the factors
as: economic, technological, sociopolitical and environmental. In order to identify the
performance of biodiesel production in each state, it was necessary to calculate an Index
Gross Production of Oilseed Family Farming, which was built based on the mean factor
scores more oilseed production establishments in each state studied. The analysis was
performed by correlating the indexes created by the Gini index of land concentration and
income, GDP at current prices, the index FIRJAN Development of Municipalities (IFDM) - a
development area of employment, income and education. Thus, it was found that the greatest
glimpse into the social inclusion of PNPB is the high level of illiteracy. Of the 1,167,542
million heads of family farms unable to read or write, over 60% are in these two regions,
which are precisely those that have the lowest shares of index values that express the
economic, technological, and sociopolitical. With this disparities persists production and
acquisitions total oilseed family farms, between regions, the result is a tendency toward
concentration of wealth and therefore increase regional inequalities

Keywords: PNPB — Biodiesel — Family farming — Regional inequalities.
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1. INTRODUCAO

Os principais motivadores a adocéo de fontes alternativas de geracdo de energia em
muitos paises se deram, principalmente, devidos as crises energéticas mundiais que ocorreram
ao longo da década de 1970, as reivindicacOes feitas pelos cientistas e ambientalistas, a partir
da década de 1980 com relacdo a mudanca climatica e os crescentes niveis de didxido de

carbono (CO,) e os crescentes problemas socioecondmicos dos paises em desenvolvimento.

Uma das fontes alternativas para atender as questdes socioeconémicas seriam 0S
biocombustiveis. No Brasil, no plano governamental, o biocombustivel configurado para
atender a uma funcgdo social é o biodiesel. Por isso foi lancado, em dezembro de 2004, o
Programa Nacional de Uso e Producdo do Biodiesel (PNPB). Assim, além de impulsionar a
capacidade industrial para producdo de biodiesel, tal atividade é vista como uma forma de
reduzir as desigualdades regionais através da participacdo da agricultura familiar na oferta de
matérias-primas deste processo produtivo. Conforme exposto no Decreto n.° 5.297 de 6 de
dezembro de 2004 e na Lei n.° 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

1.1 A problematizacgdo

O Brasil é um pais marcado profundamente por contradicdes econémicas e sociais,
fato notavel quando se compara alguns indicadores, por exemplo, o indice de Gini, o IDH,
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), o PIB entre outros. Essas
contradicGes refletem nas condi¢des de vida da populacdo conforme a regido onde ela vive.

Com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, foram definidas politicas destinadas a

corrigir esses desequilibrios regionais, inclusive as relacionados a populagéo rural.

No entanto, mesmo com algumas melhorias decorrentes dessas politicas
socioecondmicas das ultimas décadas, a pobreza rural ainda é muito expressiva no pais.
Atualmente, 25% da populacdo rural do Brasil vivem em situacdo de pobreza extrema, cuja
renda familiar per capita é de até R$ 70,00 por més, menos de U$ 1,25 por dia (IBGE, 2010).

Segundo os dados do ultimo censo demografico, a miséria atinge 16.270 mil de
pessoas no Brasil, o equivalente a 8,5% da populacéo total do pais, das quais 46,7% residem

no meio rural. Nas areas urbanas, estdo 53,3% da populacdo extremamente pobre, mas, em
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termos relativos, visto que tais areas concentram 84,4% da populacdo do pais, e as cerca de
8,6 milhdes de pessoas em situagcdo de privacdo que vivem nas cidades representam entdo
5,4% da populacdo do Brasil urbano. Por sua vez, em termos relativos, no Brasil rural, onde
vivem 15,6% da populacdo do pais, uma em cada quatro pessoas € extremamente pobre.
Sendo que a distribuicdo espacial da pobreza rural revela que 56,4% e 52,5% do total de
pessoas classificadas como pobres viviam no Norte e Nordeste, respectivamente. Nessas duas
regibes — onde o peso relativo da populacdo rural sobre a total € maior em comparacéo as
demais —, a proporcdo da populacdo rural em extrema pobreza excede a metade do total
(IBGE, 2010).

Esses numeros refletem os sucessivos equivocos e falta de continuidade dos
programas governamentais de desenvolvimento econémico aplicados no pais ao decorrer dos

ultimos anos. Como ressalta BRUM (1999) com relacéo ao governo JK, 1956-1961.:

O governo JK conseguiu que o pais desse um salto econbmico qualitativo e
quantitativo, mas, por outro lado, agravou a concentra¢do econbmica e acentuou os
desequilibrios regionais. Também, a par do crescimento econdmico acelerado
ocorreu o enfraquecimento da empresa privada nacional de frente as multinacionais
e as estatais. Igualmente, ao conseguir imprimir um ritmo de crescimento acelerado,
fortaleceu a economia do pais, sobretudo a indistria, mas aumentou a dependéncia
externa, particularmente de capital e tecnologia. Para a expansdo da industria na
direcdo pretendida, havia necessidade de investimento em infraestrutura e de
importacdo macica de bens de capital (méaquinas, equipamentos e aparelhos), que o
Brasil ainda ndo produzia. (BRUM, p. 1999: 253).

Além disso, o autor ainda destaca que o governo ndo se dispds "a realizar reforma

agraria, na perspectiva de conter o &xodo e ampliar a classe média rural” (idem).

A politica de reforma agraria implementada nos ultimos 15 anos mostra uma evolugéo
se comparado com anos anteriores; no entanto, verifica-se a persisténcia da pobreza nesse

setor.

A concentragcdo de terra faz com que milhdes de trabalhadores rurais familiares
tenham pouca terra para executar suas atividades, levando-os a condicOes de existéncia
precarias. Além de ser pequena em escala, a terra disponivel para a maioria dos produtores

rurais, que perfazem o grupo dos pequenos produtores, os direitos de propriedade nem sempre
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estdo claramente estabelecidos, de modo que frequentemente ocorrem violentas disputas pela
posse da terra (FEIJO, 2011, p. 17).

Diante disso o governo decide criar o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), mediante o Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, em
que se estabeleceu uma identificacdo do conceito de agricultura familiar, embora na Lei n°
4.504, de 1964, tem-se outra definicdo a respeito dessa modalidade.

Com a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, o Governo Federal cria 0 PNPB, no
qual dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, passando a ter uma
importancia ndo apenas como um vetor econdmico e ambiental, mas também social, quando
promove a participacdo da agricultura familiar na oferta de matéria-prima, de modo a
propiciar, a este segmento rural, o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e
a melhoria de renda. E consequentemente, o favorecimento da reducdo das desigualdades
regionais. (BRASIL, 2004, 2005)

O marco legal da agricultura familiar brasileira é estabelecida por meio da Lei n°
11.326, de julho de 2006, que destaca a importancia do seu fortalecimento para o crescimento

econémico e social do pais.

No Censo Agropecuario de 2006 foram identificados 5.175.636 estabelecimentos,
4.366.267 estabelecimentos da agricultura familiar, o que significa 84,4% do total, ocupando
24,0% da area dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros dos 333.680.037 hectares. Ja 0s
807.587 estabelecimentos nao familiares representavam 15,6% do total, mas ocupavam 76,0%

da &rea total.

Outro numero que chama atencdo é o de analfabetismo, principalmente das regifes
Norte e Nordeste. Dos 1.167.542 milhdes de dirigentes de estabelecimentos familiares que
ndo sabem ler nem escrever, mais de 60% estdo nessas duas regides, as quais sao justamente
as que apresentam as mais baixas participacOes dos dados que expressam 0s aspectos

econdmicos, tecnoldgicos e sociopoliticos. (IBGE, 2006).

Desse contexto, é possivel o0 PNPB ser um instrumento de politica de reducédo das
desigualdades regionais devido a participacdo da agricultura familiar na oferta de matéria-

prima?

O presente trabalho tem como base principal os dados da Agricultura Familiar do
Censo Agropecuario de 2006, abrangendo os 5.548 municipios recenseados no mesmo ano,

no total de 4.366.267 estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar. Com isso,
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espera-se analisar dois aspectos fundamentais: as caracteristicas atuais da agricultura familiar
brasileira e a intercorrelacdo do PNPB com a reducdo das desigualdades regionais e a

participacdo da agricultura familiar na oferta de matéria-prima, para producéo de biodiesel.

A andlise enfatiza as caracteristicas referentes aos estabelecimentos, o agricultor
familiar responsavel pela direcdo dos estabelecimentos e as principais oleaginosas produzidas

pelo setor, com base em analises exploratorias e multivariadas.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Analisar o papel do PNPB como instrumento de politica de reducéo das desigualdades
regionais brasileiras, tendo como enfoque a participacdo da agricultura familiar na oferta de

matérias-primas.

Para atender a este objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1.2.2 Especificos

1)  Analisar o papel das principais instituicGes executoras do PNPB.

2)  Caracterizar o perfil da agricultura familiar brasileira.

3) Analisar as caracteristicas produtivas de cada uma das principais
culturas oleaginosas de biodiesel, produzidas pela agricultura familiar nas diferentes
regides brasileiras, e sua relagdo com as medidas de desigualdades regionais.

4)  Criar indices estaduais referentes a producdo das oleaginosas, a partir
das possiveis concentracGes dos fatores (econémico, tecnoldgico, sociopolitico e

socioambiental), a partir da analise dos resultados da agricultura familiar.
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1.3 Estrutura do trabalho

O trabalho esta dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro esta introducdo, em que
se procura expor a ideia central e a importancia da pesquisa. O segundo capitulo refere-se a
abordagem tedrica seguindo os postulados na Teoria Neoinstitucionalista, nas discussdes
sobre a agricultura familiar brasileira, com base na Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, e
nos aspectos do biodiesel, conforme o Decreto n.° 5.297, de 6 de dezembro de 2004 e a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006. Na sequencia, € apresentada a abordagem metodoldgica,
capitulo trés, mostrando o método, o tipo de andlise e as técnicas de estatistica exploratoria e a
multivariada, mediante analise fatorial, utilizando os dados do Censo Agropecuario de 2006.
No capitulo quatro consta a andlise e as discussGes dos resultados, sendo primeiramente as
analises dos resultados da parte quantitativa da pesquisa, seguidas das discussdes destas em
paralelo ao aporte tedrico. Nas consideragdes finais, capitulo cinco, apresenta-se os resultados
obtidos no decorrer do estudo, além de algumas sugestdes.
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2 ABORDAGEM TEORICA

2.1 A visdo neoinstitucionalista de Douglass North*

A corrente neoinstitucional ¢ diferente do chamado “antigo institucionalismo”. Este
surgiu na década de 1920, nos Estados Unidos, influenciado principalmente pelas obras de
Thorstein Veblen (1987), John Commons (1934), Wesley Mitchell (1944), Gunnar Myrdal
(1986), entre outros. Sua andlise econdmica é baseada no estudo das estruturas, das regras e
dos comportamentos de instituicdes — como empresas, cartéis, sindicatos, o Estado e seus
organismos. Ressalta o papel da estrutura e da organizacdo politica e social na determinacao
dos acontecimentos econdmicos, diferentemente dos economistas ortodoxos que ndo levam
em conta 0 ambiente institucional que envolve a economia. Para 0s institucionalistas, sdo 0s
instintos e 0s costumes que movem o0 comportamento econdmico e ndo a racionalidade; os
individuos competem por riqueza e poder e ndo por competicdo pelo mercado. Por isso,
defendem a importancia de outras disciplinas sociais, como a sociologia, a politica e a

antropologia no estudo e na solugdo dos problemas econdmicos (SANDRONI, 1999, p. 305).

Embora o eixo analitico das abordagens do pensamento institucionalista gire em torno
do conceito de instituicdes, as modernas abordagens institucionalistas defendem diferentes
pontos de vista, sendo, em alguns casos, inconciliaveis. Essa diversidade tem contribuido com

0 desenvolvimento do pensamento institucionalista.

Na Nova Economia Institucional (NEI), os nomes mais destacados como referéncias
sdo: James Buchanan, Ronald Coase, Olivier Williamson, Herbert Simon, George J. Stigler,
Friedrich A. von Hayer, Carl J. Dahlman, C. A. E. Goodhart, Stephen A. Ross, Terry M. Moe,
Michel C. Jensen e Willian H. Meckling. Alguns desses autores até propem uma ruptura
mais radical com a heranga da Teoria Microecondmica Classica — a racionalidade e
maximizacao dos agentes (FEIJO, 2011, p. 277-278).

Por sua vez, o que caracteriza a Escola Neoinstitucionalista é a auséncia dessa ruptura,
por isso o prefixo “neo™, porém, com a introducdo das ideias de informagéo imperfeita, custos

de transacdo, direito de propriedade e o papel das instituicdes nas relacbes econémicas e

1 NORTH (1990, 2006, 2006a).
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outras consideragdes. Seus principais autores sdo, entre outros, Douglass North, James G.
March, Johann P. Olsen, Paul J. DiMaggio e Walter W. Powell.

Assim, para evitar a polarizacdo de ideias, optou-se por seguir alguns pontos
conceituais tais quais: instituicdes, custos de transacdo, organizacdes, direito de propriedade,
custos de transacdo e desempenho econdmico, apresentado por Douglass North (1990, 2006,
2006a).

Segundo North (2006), o quadro analitico no neoinstitucionalista € uma modificacéo
da teoria neoclassica. O que se mantém é o pressuposto fundamental da escassez e,
consequentemente, a concorréncia e as ferramentas de analise da teoria microeconémica. O
que se modifica é a suposicao de racionalidade. O que se acrescenta é a dimensdo do tempo.
North (1990) procura entender os mecanismos que estruturam as relagdes sociais, uma vez
que considera o papel das regras e das especificidades dos contratos na hora de moldar
teoricamente o processo econdmico. Dessa forma, o desempenho econémico é fungdo das
instituicdes e de sua evolugdo, que, somado a tecnologia empregada, determinam os custos de

transacgdo e producdo.

2.1.1 Instituicdes e organizacoes

A evolucdo institucional de uma economia é moldada pela interacdo entre instituicbes
e organizacdes, por isso a importancia de fazer distincdo entre ambas. Se as institui¢cGes sdo as

regras do jogo, as organizacOes e seus empresarios sao os jogadores. (NORTH, 2006).

Para North (2006), as instituicdes sdo regras sociais que determinam como as pessoas
interagem entre si. S&o constituidas de regras formais, como as constituicdes e o0s estatutos
legais, e de regras informais e regulamentacGes, tais como normas de comportamento,
convencdes e codigos de conduta autoimpostos, e 0S mecanismos responsaveis pela eficacia

destas normas.

As instituicbes sdo as estruturas dentro das quais todas as intengdes humanas
(politicas, sociais e econdmicas) ocorrem. Por isso, 0 autor destaca a importancia de se
compreender como essas instituicGes funcionam, uma vez que estas sdo o0 cerne da questao

para a riqueza das nacdes. Ja as organizacfes sdo formadas por grupos de pessoas unidas por
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um objetivo comum para atingir certos objetivo. As limitagfes impostas pelo contexto
institucional (ao lado de outras restricbes normais em qualquer economia) definem o conjunto

de oportunidades e, portanto, o tipo de organizacdes que serdo criadas (NORTH, 2006).

Essas organizaces buscam adquirir conhecimentos e especializacdo que reforcem
suas possibilidades de sobrevivéncia em um ambiente competitivo. North (2006) propde que
para maximizar o retorno das atividades, as organizagdes investem, na margem, em atividades

econdmicas ou politicas.

Com relacdo as mudancas exogenas Gala (2003, p. 102) ressalta que:

Ao se depararem com mudangas de precos relativos e preferéncias — ou algum tipo
de mudanca exdgena ao ambiente econdmico —, tém duas opcOes para capturar
novas oportunidades de ganho: rearranjar a relacdo de insumos e produtos com que
trabalham sem alterar a matriz institucional sob a qual operam ou investir esfor¢os
para mudar essa matriz de modo a poder capturar tais ganhos decorrentes de

mudancas no ambiente.

As solugbes eficientes ou ineficientes derivadas da matriz institucional podem
persistir, mesmo que escolhidas por agentes racionais, por causa das falhas nos mercados
politicos e dados os rendimentos crescentes das instituicdes. 1sso causaria o que North (1997)
coloca como path dependence — “trajetoria dependente”. Portanto, a evolugdo das institui¢des

determinaria a trajetoria futura do crescimento e desenvolvimento dos paises®.

2.1.2 Instituigdes e direitos de propriedade

Regras que se modificam a todo o tempo ndo podem ser consideradas instituicdes. As
incertezas e o0s custos de transacdo fazem com que o desempenho econémico dependa da

estrutura institucional dos direitos de propriedade.

Para North (2006), a "Estabilidade é garantida por um conjunto complexo de restricbes

gue incluem regras formais aninhadas em uma hierarquia, onde cada nivel representa uma

2 para saber mais sobre essa colocagdo das instituicdes entendida para o caso do Brasil, ver Faoro (1997).
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mudanga mais custosa que a do anterior”. (NORTH, 2006, apud SZTAJAN; AGUIRRE,
2005, p. 229). Sendo assim, os direitos de propriedade configuram uma instituicdo, uma regra
social de comportamento, algo que afeta a conduta econémicas dos agentes, e, como tal, é

determinante para os resultados do processo econdmico (FEIJO, 2011a).

Entdo, como as instituicbes podem ser eficientes? North e Thomas (1973, p. 1)
caracterizam um sistema econémico em que os direitos de propriedade conduzem a eficiéncia.
"Efficient organization entails the establishment of institutional arrangements and property
rights that create an incentive to channel individual economic effort into activities that bring

the private return close to the social rate of return”.

Deste caso, como as informacfes sdo imperfeitas, a solucdo de 6timo alocativo nédo é
atingida, e a proximidade maior ou menor do ponto de eficiéncia depende da distribuicdo dos

direitos de propriedade entre os agentes (FEIJO, 2011b).

Os direitos de propriedade sdo aqueles que os individuos se apropriam em funcdo dos
resultados decorrentes de seu préprio trabalho e do uso dos bens e direitos que possuem,
como o direito de venda do recurso, de aluguel, de uso exclusivo, de transferéncia e de
heranca. Logo, “as imperfei¢des nas especificagdes destes direitos de propriedade aumentam
os custos de transa¢do” (NORTH, 1993b, p. 51), e quanto mais elevado séo esses custos, mais

baixa serd a taxa de crescimento econdmico.

A evolucdo da complexidade desse quadro social ndo ocorrerd se tais estruturas

institucionais ndo puderem reduzir as incertezas associadas a tais situacoes.

So, institutional reliability is essential, because it means that even as the network of
interdependence caused by the growth of specialization widens we can have
confidence in outcomes that are necessarily increasingly remote from our personal
knowledge. (NORTH, 1989, p. 1320)

Segundo North (2006), o Estado assume um papel importante desse processo, 0 de
definir e garantir direitos de propriedade no mercado econémico, e as caracteristicas do
mercado politico sdo primordiais para se compreender as imperfei¢cbes dos mercados, embora

ISS0 ndo garanta, necessariamente, a reducdo dos custos de transacao.
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The establishment of such a set of property rights will then allow individuals in
highly complex interdependent situations to be able to have confidence in their
dealings with individuals of whom they have no personal knowledge and with whom
they have no reciprocal and ongoing exchange relationships. This is only possible as
the result, first, of the development of a third party to exchanges, namely
government, which specifies property rights and enforces contracts; and second of
the existence of norms of behavior to constrain the parties in interaction, which will
permit exchange where high measurement costs, even with third party enforcement,
pose problems with respect to opportunism, cheating, etc. (NORTH, 1989, p. 1320-
1321)

Para North (2006), a ignorancia dos eleitores, as informagdes incompletas e as
resultantes prevaléncias de estere6tipos ideoldgicos como base dos modelos subjetivos
elaborados pelas pessoas para explicar seu meio ambiente e fundamentar suas escolhas é que
levam a formacdo de mercados politicos que podem perpetuar, como perpetuam, instituicdes

improdutivas e suas respectivas organizagoes.

2.1.3 Instituicdes e custos de transacdo

A Economia Neoinstitucional incorporou sobre a visao nos postulados da eficiéncia da
alocacdo de recursos os efeitos das implicagdes da estrutura da organizagcdo econémica e 0s

decorrentes custos de transacéo.

Para Coase (1960), as externalidades ndo provocam a alocacgao imperfeita de recursos,
desde que os custos de transacdo sejam nulos, e os direitos de propriedade, bem definidos e
respeitados. North (2006) chama a atencdo para os economistas, que tém se concentrado na
questdo de como os recursos sao alocados em dado momento, devido ao problema da
escassez. Enquanto que a histéria econdmica preocupa-se em saber como as sociedades
evoluem ao longo do tempo e tenta descobrir por que algumas sociedades tornam-se ricas,

enguanto outras permanecem pobres.

Os custos de transagdo sdo aqueles em que as pessoas incorrem para realizar negocios
entre si e 0s custos que as empresas tém para fazer com que os mercados funcionem. Ja os

custos de transformacéo representam o custo de transformacdo dos fatores de producéo (terra,
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trabalho e capital) em produto acabado, que depende de tecnologia empregada, que, por sua
vez, estdo ligados as regras informais (dos valores e da cultura das sociedades), que controlam
a utilizacdo e criacdo das técnicas mais produtivas. Os custos totais de producdo sao
compostos por esses custos de transacédo e pelos custos de transformacéo. A teoria econdémica

reconhecia apenas o segundo, ignorando os custos de transagéo.

Nesse sentido, North (1999) destaca dois principios que norteiam seu trabalho: o
primeiro € a importancia dos custos de transacdo. A partir deste, surge o primeiro problema,
que é entender como as trocas ocorrem diante de substantivos custos de transacdo (custos de
measurement); e o segundo principio é que os custos de transacdo dependem crucialmente de
como as pessoas estruturam a ordem econdmica em suas institui¢des, originando ai o segundo
problema: como as instituicdes evoluem para fazer com que os mercados funcionem melhor
(custos de enforcement) (NORTH, 1999, p. 29-32).

Em um mundo de incertezas, ninguém sabe a solucéo correta para os problemas que
enfrentamos, como afirmou corretamente Hayek. Portanto, as instituicdes devem
estimular e eliminar os erros. Um corolario 18gico disso € a descentralizacdo das
decisdes, permitindo a sociedades explorar diversas formas alternativas de resolucéo
de problemas. E igualmente importante aprender com os fracassos e tentar evita-los.
As institui¢des, portanto, devem ndo sd promover a avaliagdo dos direitos de
propriedade a baixos custos e a legislagdo sobre concordatas, como também oferecer
incentivos que estimulem decisdes descentralizadas e mercados efetivamente
competitivos. (NORTH, 2006, p. 13)

2.1.4 Instituicdes e desempenho econdmico

No sistema econdmico as instituicdes passam a ter importancia devido as assimetrias
das informacdes, 0 que acarreta em custos de transagdo que por sua vez se torna um ponto

critico no desempenho econdémico.

Conforme North (1993), a Teoria Neoclassica se torna inadequada para analisar e
prescrever politicas que induzem o desenvolvimento, uma vez que esta ndo considera as

instituicbes como uma variavel endogena, visto que se preocupa apenas com o funcionamento
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dos mercados, e ndo com a forma como os mercados se desenvolvem. Assim, como podem
prescrever politicas quando ndo se entendem como as economias se desenvolvem?
Las instituciones determinan el desempefio de las economias pero ;qué crea
instituciones eficientes? Sin la menor duda la existencia de instituciones
relativamente productivas en alguna parte del mundo e informacion barata sobre las

caracteristicas resultantes de desempefio de esas instituciones es un incentivo

poderoso para cambiar economias de desempefio pobre. (NORTH, 2006b, p.176)

A forma de governo molda o desempenho econdmico porque define e aplica as regras
econdmicas. Portanto, uma parte essencial da politica de desenvolvimento é a criacdo de
comunidades organizadas politicamente que irdo criar e fazer valer os direitos de propriedade
eficientes. Entretanto, como ressalta North (2006a), as organizacdes politicas e econémicas de
uma nacdo e seus empresarios tomam as decisdes que determinam o desempenho econdémico,
sendo limitadas pelo arcabouco institucional vigente e pelos construtos mentais que orientam

a forma pela qual processam as informac@es que recebem.

Sabemos muito pouco sobre como reverter a diregdo das economias em busca de
eficiéncia adaptativa, embora seja muito facil enunciar os problemas. E preciso
mudar tanto as instituicdes como as percep¢des ideoldgicas de seus membros.
Mudar instituicdes exige alterar as organizagfes existentes ou criar novas
organizagfes cujos empresarios vejam vantagens em desempenhar atividades
produtivas e, assim, modifiquem direta ou indiretamente a estrutura institucional

para criar regras produtivas e limites informais. (NORTH, 2006, p. 30)

Destarte, uma vez que a informagcdo é cara, como também incompleta e o
cumprimento de contratos ndo sé é caro como imperfeito, nota-se que além de garantir o
cumprimento dos direitos de propriedade, as instituicGes e as organizagdes que querem ser
eficientes vao procurar reduzir os custos de transacao, de forma a obter uma parcela maior dos
ganhos potenciais de cada interagdo humana, onde se aproxima de um modelo onde estes
custos de transacdo seria praticamente zero,ou seja um modelo ficticio. Nesse caso, North
(2006a) relaciona a essas implicacbes de politicas ao estabelecimento de um consenso
cientifico, de uma reestruturacdo das instituicdes e indenizacdo aos que sairem perdedores e

ao aproveitamento das oportunidades pelas organizagdes privadas voluntarias.
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Com relagdo em estabelecer um consenso cientifico sobre os grandes problemas
(tecnologia, meio ambiente e salude), North (2006a, p. 34) cita que, "um primeiro requisito
deve ser a criacao e o financiamento de organizacGes que ndo somente realizam pesquisa, mas
também divulguem efetivamente seus resultados. Somente assim teremos uma avaliacdo

precisa dos custos e beneficios de politicas alternativas".

A adocdo de politicas que estabelecam uma reestruturacdo das instituicdes e
indenizacdo aos que sairem perdedores, North (2006a, p. 34), atenta que esta indenizacdo é

praticamente impossivel de acontecer no mundo real, uma vez que,

[...], a oposicéo de perdedores em potencial impede a adocdo dessas politicas. Nesse
caso, a reducdo dos custos de transacdo significa: acesso a melhores informagdes
sobre a relacdo custo-beneficio das politicas; criagdo de estruturas institucionais que
venha a reduzir os custos de barganha entre ganhadores e perdedores; e subsidios,
com recursos das economias industrializadas, as economias em desenvolvimentos
que sofrem grandes perdas no ponto de vista politico, praticamente irreal, uma vez
que os paises em desenvolvimento teriam um alto custo no curto prazo e das

oportunidades que perderiam.

Uma vez a estrutura institucional montada e com incentivos apropriados, as
organizagcbes privadas voluntarias surgirdo para aproveitar as oportunidades. Mas North
(2006a, p. 35), ressalta que devido aos conflitos existentes entre os defensores do bem

publico,

[...] é importante que os beneficios (custos) sociais figuem bem compreendidos pelo
Estado, para que sejam resolvidos por organiza¢cBes governamentais. Devido a
imperfeicdo inerente aos mercados politicos, [um exemplo sdo os investimentos em
educacdo dos paises em desenvolvimentos], muitas vezes [0s governos] canalizam
esses investimentos para 0 ensino superior € ndo para 0 ensino primario, que possui
uma taxa de retorno social muito maior. Um Estado "culto" corrigiria essa ma

aplicacdo de recursos.

Nota-se, desse ultimo comentario, uma semelhanga com o que ocorre no Brasil.
Embora tenha havido algumas melhoras nos indicadores socioeconémicos, a educacdo nao

conseguiu ainda superar a desigualdade historica dentro do proprio pais, principalmente na
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educacdo basica, na qual ndo existe uma democratiza¢do na qualidade do ensino. O que vem a
colabora ao baixo desempenho econdmico e perpetuacdo das desigualdades regionais.

2.2 Desigualdades regionais

A estrutura socioecondmica do Brasil é marcada por desigualdades advindas de
processos variados referentes ao desenvolvimento econémico, que induziram uma crescente
concentracdo regional dos fatores de producdo e da renda. Na andlise feita por Shankar e Shar
(2003, p.1438), sobre a desigualdade regional de 21 paises, o Brasil foi apontado com nivel
substancial de desigualdade. Ndo faz parte do escopo desta pesquisa analisar as origens de tais
processos, apenas tomar como parametro a forma como o governo vé essas desigualdades

quando propde medidas para reduzi-las e seus indicadores.

Autores estruturalistas, Raul Prebisch (1973) e Celso Furtado (1979, 1989, 1992),
analisaram o desenvolvimento econdmico do ponto de vista dos obstaculos estruturais que
impediam um crescimento maior das economias subdesenvolvidas. Suas analises centraram
no comércio entre paises subdesenvolvidos e industrializados, apontando a convergéncia a
degradacdo nos termos de troca, em prejuizo dos primeiros. Assim, esses autores defendiam a
necessidades da melhor distribuicdo de renda, reforma agraria, planejamento econdmico,

administrativo, educacional entre outras.

Para Furtado (1979, p. 116),

[...] a forma como envolve a procura em funcéo do crescimento da renda é, em boa
parte, determinada por fatores institucionais. Se os aumentos da renda se concentram
totalmente em méo de pequena minoria, 0 processo de desenvolvimento, iniciado
por pressao externa, ndo criara dentro da economia reagoes que tendam a intensifica-
lo. Este fendmeno se observa em algumas economias subdesenvolvidas onde existe
um grande excedente de mdo de obra nas quais o estimulo vindo de fora é

relativamente débil.
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Ao comparar as experiéncias do Brasil e dos EUA, na primeira metade do seculo XIX,
Furtado (1989) ressalta que desenvolvimento econdmico ndo acarreta necessariamente

reducdo da participacdo do comercio exterior no produto nacional.

Nas primeiras etapas do desenvolvimento das regides de escassa populacdo e
abundantes recursos naturais [...] uma rapida expansdo do setor externo possibilita
uma alta capitalizacdo e abre o caminho a absorgdo do progresso técnico. Sem
embargo, na medida em que uma economia se desenvolve o papel que nela
desempenha o comércio exterior se vai modificando. [...] Ao debilitar-se o estimulo
externo, todo o sistema se contrai em um processo de atrofiamento. [...] Se se
prolonga a contratacdo da procura externa, tem inicio um processo de desagregacao
e a consequente reversdo a formas de economia de subsisténcia. Esse tipo de
interdependéncia entre o estimulo externo e o desenvolvimento interno existiu
plenamente na economia brasileira até a Primeira Guerra Mundial, e de forma
atenuada até fins do terceiro decénio deste século. (FURTADO, 1989, p. 233-234)

Com o rapido crescimento da economia cafeeira, segundo Furtado (1989), o
desenvolvimento da primeira metade do século XX apresentou-se basicamente como um
processo de articulacdo das distintas regiGes do pais em um sistema com um minimo de

integracdo. No entanto,

[...] se por um lado criou fortes discrepancias regionais de niveis de renda per capita,
por outro dotou o Brasil de um solido nicleo em torno ao qual as demais regides
tiveram necessariamente de articular-se. Esse processo de articulagdo comecou, [...]
com a regido Sul do pais. Por uma feliz circunstancia a regido Rio-Grandense —
culturalmente a mais dissimil das demais zonas de povoamento — foi a primeira a se
beneficiar-se da expansdo do mercado interno induzida pelo desenvolvimento
cafeeiro. (FURTADO, 1989, p. 237)

Na segunda metade da década de 1920, o Sul do pais expande seu comercio a regido
Nordeste (menos Bahia), sendo o seu mercado mais importante que o exterior. Em seguida a
Amazodnia, com essa expansdo cafeeira, 0 mercado desta passar a absolver a producdo de
borracha. (FURTADO, 1989)
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Essa articulacdo entre regides distintas acarretou um aumento da disparidade de niveis
de renda e conflitos sociais. A convergéncia a concentracdo regional da renda é fenémeno

observado universalmente

Uma vez iniciado esse processo, sua reversdo espontanea é praticamente impossivel.
Em um pais da extensdo geogréafica do Brasil, é de esperar que tal processo tenda a
prolongar-se extremamente. [...] A medida que se toma consciéncia da natureza
desse problema, no Brasil, as tens6es de carater regional [ampliam-se]. Na medida
em que se chegue a captar a esséncia desse problema, se irdo eliminando certas
suspeitas como essa de que o rapido desenvolvimento de uma regido tem como
contrapartida necessaria 0 entorpecimento do desenvolvimento de outras. A
decadéncia da regido Nordestina € um fendmeno secular, muito anterior ao processo
de industrializacdo do Sul do Brasil. (FURTADO, 1989, p. 239-241)

No caso de um problema regional, Furtado (1992) chama atencdo para a importancia
da homogeneizagdo social. Neste caso, ndo é a uniformizacdo dos padrdes de vida dos
membros de uma sociedade, mas a satisfacdo de forma apropriada das necessidades de
alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a educacdo e ao lazer e um minimo de bens culturais.
O autor cita como exemplo dois paises, a Coreia do Sul e Taiwan, que se preocuparam

primeiramente com as questdes sociais.

[...] procedendo-se a uma reforma agréria que possibilitou a plena utilizagdo dos
solos araveis e da agua de irrigacdo, fixacdo de parte da populagdo no campo e uma
distribuicdo o mais possivel igualitaria do produto da terra. Simultaneamente,
procedeu-se a intenso investimento no fator humano. Logo foi alcancada a plenitude
na escolarizacdo e a total alfabetizagcdo da populacdo adulta. O esforco se estendeu
ao ensino médio e superior, prolongando-se em amplo programa de bolsas de estudo
no exterior para formar pesquisadores. [...] Assim, uma primeira fase orientada para
a consecucdo da homogeneizacdo social (reforma agraria e investimento
educacional) foi sucedida por outra em que o governo orientou a formacao de capital
para estruturar o sistema produtivo de forma a obter incrementos de produtividade.
(FURTADO, 1992, p.50-52)

Como transformar o mecanismo que conduz a essa neféria distribui¢do de ativos, ao

nivel das coisas e das habilitacbes pessoais, € a grande questdo. No Brasil, apds a
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promulgacdo da Constituicdo de 1988, as politicas destinadas a corrigir os desequilibrios
regionais foram definidas, a saber:

Art. 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

1l — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV — promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

quaisquer outras formas de discriminagéo.

(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Por meio de leis, decretos e resolugdes, os direitos séo definidos, no entanto, nota-se
uma falta de sincronicidade entre a criacdo e o desempenho destes. Provavelmente, porque
haja falhas entre a interacdo das instituicdes e das organizacdes, o0 que gera altos custos de

transacao.

A reducdo dessas falhas ndo garante, necessariamente, a reducdo dos custos de
transagcdo. Como destaca North (2006),

[...] as regras formais que poderiam estabelecer direitos de propriedade efetivos e
zelar por seu cumprimento sdo elaboradas pelo estado e [...] os mercados politicos
sdo inerentemente imperfeitos levados ao sabor de ideologias e pressdes de grupos
de interesse, que refletem os interesses organizacionais de grupos estabelecidos e
entrincheirados. (NORTH, 2006, p. 31)

E o que se pode perceber nos planos® e programas do governo brasileiro desde o final
da década de 1940 até os anos mais recentes. Apenas como exemplo para a questao ideoldgica
e os conflitos de interesses, veja o caso do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e

Social, elaborado para o periodo de 1963 a 1965, pelo entdo Ministro do Planejamento Celso

3 Cf. ABREU (1990) e BRUM (2005). Nas suas respectivas obras, os autores analisam a evolucéo do processo
econdmico, bem como a formulagdo e a implantagdo de politicas econdmicas do Brasil, indo da fase primario-
exportadora a fase do Plano Real, 1998.
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Furtado — um dos maiores economistas, com uma formag&o académica incontestavel. O plano
pretendia combinar o combate a inflagdo, o crescimento econdmico e as reformas sociais —
como educacdo e a reforma agraria. O fracasso do plano foi causado por pressfes de grupos

de interesse variados. Como cita Abreu (1990):

Em 31 de marco de 1964 teve inicio a rebelido militar que, com amplo apoio do
empresariado, da classe média e respaldo ou omissdo da maioria parlamentar, pds
fim a Terceira Repudblica. O remendo institucional de 1961 e o seu corolario, o
referendo de 1963, mostraram-se insuficientes para impedir a ruptura da legalidade
constitucional. (ABREU, 1990, p. 211).

As questdes das desigualdades regionais também estdo vinculadas ao PNPB, o que
pode ser constatado pela Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, a qual estabelece os

seguintes critérios:

Art. 2[..] § 2°[..]

I — a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para
producdo de biodiesel;

Il —a participacio da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;
111 — a reducéo das desigualdades regionais;
IV — 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

(BRASIL, 2005, grifo nosso).

A forma para promover essa reducdo das desigualdades regionais e incluir a
participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas se da mediante o Selo
Combustivel Social, conforme estabelecido pelo Decreto n° 5.297, de 06 de dezembro de

2004. Esse assunto serd visto de forma detalhada mais adiante.

Em 2007, o Ministério da Integracdo Nacional (MI), via Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional, lancou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), com a | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional®, (I CNDR), cujo tema

principal ¢ o “Desenvolvimento Regional para a Integragdo Nacional”, a fim de promover o

* <http://www.integracao.gov.br/conferencia-nacional-de-desenvolvimento-regional>. Acesso em: 15 out. 2012.
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debate em &mbito nacional, resultando principios e diretrizes para a consolidagdo da PNDR,
que se deram ao longo trés etapas do ano de 2012°.

Para nortear as discussdes da | CNDR foi lancado o Texto de Referéncia, conforme o
MI (2012a),

O Texto de Referéncia é o ponto de partida e subsidiard os debates nas etapas da
CNDR. Cumpre o papel de contextualizar o tema. Sera elaborado com base nos
eixos tematicos e apresentara os principios, diretrizes e prioridades da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, com base nas agfes desenvolvidas e

propostas pelo Ministério da Integracio Nacional e, notadamente, pela Secretaria de

. .6
Desenvolvimento Regional .

Outro documento do MI (2012b) aponta os conceitos utilizados do Texto Referéncia
onde "procura delimitar sinteticamente conceitos que tém sido utilizados em documentos
preparatdrios dessa Conferéncia, inclusive no texto-base que pautara a divulgacéo e subsidiara

as etapas preparatorias da CNDR” ’.

Assim, o MI (2012b) destaca que o interesse pela volta da tematica regional
envolvendo os atores sociais e 0 governo tem como "as significativas desigualdades de renda
entre regides no Brasil, em qualquer escala espacial por que este fendbmeno for examinado:

entre macrorregides, estados da Federagdo ou sub-regides” ®.

Com relagdo a forma como é abordada a mensuracdo do desempenho econémico na

questdo do desenvolvimento regional,

este [...] remete a acBes de governo destinadas a estimular o desenvolvimento
econdmico em regides [...] onde indicadores de desempenho econdmico (evolucdo
do PIB per capita, por exemplo) se mostrem abaixo da média nacional ou menores,

comparativamente a centros dindmicos da economia nacional®.

> Conferéncias Estaduais: 1° de agosto a 30 de setembro. Conferéncias Macrorregionais: 17 de outubro a 15 de
novembro. Conferéncia Nacional: 12 a 14 de dezembro, em Brasilia — DF.
S<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=cbdcd9d9-230d-42ad-944c-
4a4003492885&groupld=10157>. Acesso em: 15 out. 2010.
"<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=eaf03f8b-520d-4040-8451-
14aea74fe714&groupld=10157>. Acesso em: 15 out. 2010.

% Ibid.

* Ibid.
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No entanto, o texto chama a atencédo que as:

[...] desigualdades regionais ndo se expressam apenas através das disparidades
econdmicas, medidas em termos de valor agregado e da capacidade produtiva e de
exportacdo de porgdes do territdério nacional, mas também indicam diferencas
flagrantes no acesso a servicos publicos (salde, educacdo, saneamento), em
inovacdo, pesquisa e tecnologia, em infraestrutura econdmica — transportes,
telecomunicacBes, energia — e em oportunidades de inser¢do no mercado de

trabalho®®.

Seguindo esse contexto, esta pesquisa tera como base metodoldgica comparativa de
medidas de desigualdades regionais os indicadores: o indice de Gini e os indices FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal (IFDM) de Emprego e Renda e também o de Educagéo™.

2.3 Agricultura familiar no Brasil

A expressdo “agricultura familiar” tornou-se de uso frequente nos meios académicos,
nas politicas de governo e nos movimentos sociais a partir dos anos 1990. E com a
implantacdo do PRONAF (BRASIL, 1996) e, posteriormente, da criacdo da Lei n°
11.326/2006 (BRASIL, 2006), surgiu a necessidade de estabelecer um conceito desse
segmento. Uma tarefa ndo muito facil, uma vez que esta questdo teve que sair do campo

ideoldgico para viabilizar a operacionalizagdo e execuc¢do do programa.

Autores como Friedmann, H. (1980), Veiga, J. (1991,1995), Abramovay (1992),
Carneiro (1997), Graziano da Silva (2000), Carmo (1999), Wanderley (1999), Guanziroli e

Cardim (2000), entre outros, retratam essa expressao.

Uma das questdes que se discute é se a agricultura familiar tem suas origens
vinculadas a agricultura camponesa ou ndo. Para Abramovay (1992), a agricultura familiar é

aquela na qual a “propriedade, a gestdo e a maior parte do trabalho vém de pessoas que

10 -
Ibid.
1 Optou-se pelo IFDM e ndo pelo IDH dos municipios, uma vez que este n4o esta atualizado.
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mantém entre si vinculos de sangue ou de casamento”. No entanto, o autor chamar a atengéo

ao diferencial na caracterizagéo institucional entre os dois segmentos, nos quais:

A propria racionalidade de organizagdo familiar ndo depende da familia em si
mesma, mas, ao contrario, da capacidade que esta tem de se adaptar e montar um
comportamento adequado ao meio social e econdmico em que se desenvolve.
(ABRAMOVAY, 1992, p. 23)

Segundo Friedmann, H. (1980, p.162), os agricultores familiares respondem aos sinais
de precos de mercado e tém flexibilidade e adaptagdo, enquanto que 0s camponeses vendem
apenas o excedente e tém padrdes rigidos de producdo. Assim, a autora destaca que as
principais diferencas aos dois tipos estdo: no grau de integracdo dos mercados, nos mercados
em que se desenvolve e no grau de mobilidade dos fatores — para o agricultor familiar é
completo e para o camponés é parcial ou incompleto, e nas relagdes com os fatores terra,
capital e trabalho — sendo para o agricultor familiar, de forma objetiva (depende de custos de

producdo), e de forma pessoal, para 0s camponeses.

Para Wanderley (1999), mesmo em uma moderna economia de mercado, o agricultor

familiar,

[...] guarda ainda muitos de seus tracos camponeses, tanto porque ainda tem que
enfrentar os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragilizado, nas
condicBes da modernizacédo brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com
suas proprias forcas. (WANDERLEY, 1999, p. 52)

No projeto FAO/INCRA (1996), a agricultura familiar € definida com base em trés

caracteristicas centrais:

a) a gestdo da unidade produtiva e dos investimentos nela realizados é feita por

individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento;
b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;

c) a propriedade dos meios de produgdo (embora nem sempre da terra) pertence a

familia e é em seu interior que se realiza sua transmissédo em caso de falecimento ou
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de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva. (FAO/INCRA, 1996, p.
4).

E a partir do projeto citado acima que Carmo (1999) aborda a questo agraria e o perfil
da agricultura familiar brasileira, destacando a importancia da pressao social para a promogao

da reforma agréaria, uma vez que

[...] esta € um meio para o fortalecimento da agricultura familiar, forma de producéo
que representa, tanto para os beneficiarios, como para o Pais, 0 melhor caminho para
a incorporacdo ao patrimdnio produtivo nacional das superficies agricolas que se
encontram hoje subutilizadas, bem como para contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais*?.

Nesse contexto, o0 autor procura analisar a agricultura familiar como uma

[...] forma de organizagdo produtiva em que os critérios adotados para orientar as
decisBes relativas a exploracdo agricola ndo se subordinam unicamente pelo angulo
da producdo / rentabilidade econdmica, mas leva em consideragdo também as
necessidades e objetivos da familia. Contrariando o modelo patronal, no qual ha
completa separacéo entre gestdo e trabalho, no modelo familiar estes fatores estéo
intimamente relacionados®.

Assim, para estabelecer o direito de propriedade, o governo brasileiro cria o Estatuto
da Terra, por meio da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, nos termos do inciso Il, do
artigo 4°, que "[...] regula os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para

os fins de execucao da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola".

Logo, para operacionalizar essas medidas, define a propriedade familiar como

[...] o imovel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua

familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o

12 <http://www.seagri.ba.gov.br/RevBaAgr/rev_112000/questaoagraria.htm>. Acesso em: 11 out. 2010.
13 i
Ibid.
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progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de

explorago, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros. (BRASIL, 1964)

Nesta mesma lei, no Art. 50, § 1°, faz referéncia ao tamanho do imovel, no qual,

[...] o imposto ndo incidira sobre o imével rural, ou conjunto de imdveis rurais, de

I, desde que seu proprietario, titular do

area igual ou inferior a um mddulo fisca
dominio atil ou possuidor, a qualquer titulo, o cultive s6 ou com sua familia,

admitida a ajuda eventual de terceiros. (BRASIL, 1964, grifo nosso).

Mesmo com a criacdo do Estatuto da Terra, em 1964, a reforma agraria ndo saiu.

Como mostra Cardim et al (2010), a sociedade foi penalizada com um alto custo social.

[...] Tornou-se consenso que, 0 modelo modernizador-conservador evidenciou a ndo
necessidade da reforma agraria, para o desenvolvimento da agricultura. Isto §,
parcialmente, verdadeiro. Obviamente que, para 0s grandes produtores, isto foi uma
verdade incontestavel. Mas, hoje, os assistimos a clamar ndo mais por algum
incentivo publico, mas, dramaticamente, pelo perddo das dividas. Para o pais, como
um todo, a contabilidade esta a indicar um sinal negativo. O custo da marginalidade
urbana é, certamente, maior do que o custo do inédito programa de reforma agréaria
implementado por este governo. Essa marginalidade, além do custo referido,

compromete a qualidade de vida de todos os segmentos urbanos™.

Com relacdo aos pequenos produtores, segundo 0s autores, nesse modelo,

[...] ndo foi previsto um espago para a incorporacdo da pequena e da média
propriedade que, sem qualquer diretriz de politica econdmica a seu favor, sofreram
um processo de espoliagdo maior do que o normal, pois, excluidos de crédito e de
comercializacdo, se fragilizaram, dando origem ao grande éxodo rural ocorrido nas

décadas de 1970 e 1980, ap6s a consolidacao deste modelo™.

0 médulo fiscal foi criado com a finalidade de cobranca de imposto (ITR) e continua sendo utilizado pela
legislacdo atual para classificar o imével rural em pequeno (1 a 4 modulos fiscais), médio (4 a 15 médulos
fiscais) e grande (mais de 15 mddulos). (FEIJO, 2011: 129)
12 < http://lwww.nead.gov.br/portal/nead/institucional/Textos_Digitais >. Acesso em: 25 out. 2010.

Ibid.
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Para atender a esta demanda reprimida (ou excluida), em 1996, o governo federal cria
0 PRONAF, mediante Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, para apoio a agricultura

familiar com base na concessdo de linhas especiais de créditos®”.

Conforme Rosa (1998), o programa foi concebido com base em uma proposta do
governo brasileiro, Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuédria (MAPA), e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), realizada em 1994, com o
apoio da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
incorporando, em seguida, as diretrizes da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Alimentacgdo e Agricultura (FAO). "Esta ultima contribuiu através da elaboragdo de uma nova
estratégia para a agricultura brasileira, incluindo a construgdo de um conjunto de diretrizes
para e de diretrizes que aumentassem a eficiéncia do processo de reforma agraria”. (ROSA,
1998, p. 89).

Com relagdo a estrutura organizacional do PRONAF, o MAPA foi até metade do ano
de 1999 o supervisor das operacOes, passando, depois, a funcdo para o Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF), mas com a cria¢do, em 2000, do Ministério do

Desenvolvimento Agrario, o programa passou a ser uma de suas atribuicdes.

Segundo Delgado (2012, p. 86-87),

[...] a atuagdo dos atores sociais envolvidos e sua progressiva consideracdo pelo
Estado e seu envolvimento com diferentes agentes da politica governamental foi
conformando o reconhecimento publico da presenca de “duas agriculturas” que se
autodefinem como tal: a do agronegécio e a da agricultura familiar. Esse
reconhecimento se expressa, inclusive, em nossa perspectiva, pela existéncia de dois
ministérios que se envolvem principalmente com uma delas, definindo um conjunto
de politicas publicas que se destinam atualmente de forma prioritaria ao
agronegocio, no caso do MAPA, e a agricultura familiar, a reforma agraria e aos

povos e populacgdes tradicionais existentes no meio rural, no caso do MDA.

Desde a criagdo do PRONAF, a agricultura familiar passou a se destacar

principalmente no meio académico,® gerando discusses sobre seu papel no desenvolvimento

7 Sobre experiéncias de outros paises com o crédito rural ver: PADMANABHAN, K. P. Rural Credit: lessons
for rural bankers and policy makers. New York: St. Martin's Press. 1989. SHARMA, S.; S. CHAMALA.
Moneylender's positive image: Paradigms and rural development. Economic and Political Weekly. v. 38, n. 17,
p. 1713-1720, 2003. NADAN, A. The competitive advantage of moneylenders over banks in rural Palestine.
Journal of the Economic and Social History of the Orient. v.48, n.1, p. 1- 39, 2005.
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rural, bem como o perfil dos beneficiarios*® do programa. Rosa (1998) destaca dois conflitos:
representatividade dos setores rurais e busca de recursos publicos. Com as restricbes dos

subsidios agricolas das décadas de 1980 e 1990 os grandes produtores rurais

[...] passaram a constituir lobbies para tentar interferir e redefinir o processo, e
grande parte deste lobby é feito junto as agéncias financeiras. Estas, através das
exigéncias normativas de financiamento, elencam uma série de exigéncias que
acabam por excluir grande parte de agricultores familiares realmente necessitados.
[.] E deste modo que a guerra dos interesses vai se manifestar na
representatividade, quando os produtores patronais, através de ingeréncias da CNA
[Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil] e de seus sindicatos, procuram
espaco garantido dentro dos conselhos estaduais e municipais de desenvolvimento
rural — CEDR e CMDR-, criados para implementar o PRONAF. Estas disputas,
aparentemente pouco importantes, de fato manifestam o jogo de forcas que pode se
estabelecer dentro dos conselhos quando se tratar de definir microrregides,
composicdes de produtos e de produtores que acabaréo se beneficiando dos recursos
do programa. Da mesma forma, poderdo efetivar pressdes junto a prefeitos e fiscais
no sentido de alterar as demandas dos agricultores familiares mais carentes. (ROSA
1998, p. 93)

As caracteristicas dos beneficiarios foram enquadradas por meio dos grupos®® — A,

A/C, B (Microcrédito Rural) e C, além do PRONAF Agricultor Familiar —, que, ao longo dos

8 ABRAMOVAY, R.; VEIGA, J. E. da. Novas instituicdes para o desenvolvimento rural: o caso do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Brasilia: FIPE/IPEA, n.° 641, 1999. Texto para
Discussao.

AQUINO, J. R. de, SCHNEIDER, S. Doze anos da politica de crédito do PRONAF no Brasil (1996-2008):
uma reflexdo critica. Ponencia presentada al VIII Congreso Latinoamericano de Sociologia Rural, Porto de
Galinhas, 2010. <http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/09/GT15-Joacir-Aquino.pdf>. Acesso em: 15
out. 2010.

FEIJO, R. L. C. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar: um estudo sobre seus custos e
beneficios. Pesquisa e Planejamento Econémico. Rio de Janeiro, v. 35, n. 3, p. 379-416, 2005.

GUANZIROLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o desenvolvimento rural.
Revista de Economia e Sociologia Rural. Brasilia, v. 45, n. 2, p. 301-328, abr./jun. 2007.

MATTEI, L. Impactos do PRONAF: analise de indicadores. Brasilia: MDA/NEAD, 2005. Estudos, 11.

19 perfil dos beneficiarios conforme o Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de 2001, Art. 5 Para os efeitos deste
Decreto, sdo considerados beneficiarios do PRONAF todos aqueles que exploram e dirijam estabelecimentos
rurais na condicdo de proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros,
desenvolvendo naqueles estabelecimentos atividades agricolas ou ndo agricolas e que atendam, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

I — ndo possuam, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais, quantificados na legislacdo em vigor;
I — utilizem predominantemente mao de obra da familia nas atividades do estabelecimento ou empreendimento;
Il — obtenham renda familiar originaria, predominantemente, de atividades vinculadas ao estabelecimento ou
empreendimento;

IV — residam no proprio estabelecimento ou em local proximo.
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desenvolvimentos do programa, incorporaram outras linhas e passaram a atender demandas
especificas dos movimentos sociais (Agroindustria, mulheres, jovens, Semiarido, Floresta,

Eco, Mais Alimentos etc.).

De acordo com Abramovay (1998) e Veiga (2000), a introducdo da agricultura
familiar na politica agricola brasileira por meio do PRONAF ocorre com quase um século de
atraso em relacdo a experiéncia dos paises desenvolvidos que, desde o inicio do século XX,

optaram pela inclusdo do modelo familiar de producédo no campo.

Apdbs 42 anos de criacdo do Estatuto da Terra e dez anos do PRONAF, o governo
institucionaliza o referencial desse segmento com a Lei n°® 11.326, de 24 de junho de 2006,
onde estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais, segundo o Art. 3°:

Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:
I — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao de obra da prdpria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder

Executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia®"

Nota-se que os requisitos dessa Lei sdo semelhantes aos do Decreto n°® 3.991, de 30 de
outubro de 2001 (que dispde sobre 0 PRONAF).

Com o intuito de atender a demanda do Ministério do Desenvolvimento Agréario, o
Censo Agropecuario de 2006 adotou o conceito de “agricultura familiar”, conforme aquela
Lei. Sendo assim, esta pesquisa, que utiliza dados do Censo de 2006, seguira 0 mesmo

conceito.

20 <http://www.bch.gov.br/?PRONAFFAQ>. Acesso em: 17 out. 2010.
21 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20042006/2006/Lei/L11326.ht.>. Acesso em: 09 dez. 2010.
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2.4 O Biodiesel

2.4.1 Aspectos historicos

H& um consenso na literatura técnica que o uso de 6leos vegetais e gorduras animais ja
foram investigados como combustivel para motores do ciclo diesel bem antes da crise
energética dos anos 1970, embora 0s primeiros anos da década de 1980 ampliaram o interesse

aos combustiveis alternativos.

Os cientistas E. Duffy e J. Patrick, em 1853, tiveram a ideia de submeter o dleo
vegetal a um processo de transesterificacdo anos antes de o primeiro motor diesel tornar-se

totalmente funcional®.

George Washington Carver (1864-1943)%, botanico, educador e inventor, realizou
varias pesquisas e inventos com o algoddo, a soja, a batata-doce e, principalmente, o
amendoim, em que desenvolveu e promoveu uma grande variedade de produtos derivados
deste, incluindo cosméticos, corantes, tintas, plasticos, gasolina e nitroglicerina. Carver
também tinha uma preocupacao com o0s agricultores pobres e via nesses produtos uma forma
de contribuir para o desenvolvimento da economia rural por meio da oferta de culturas

alternativas, talvez por isso ndo tenha se preocupado em patentear seus inventos.

Rudolf Diesel (1858-1913), o inventor do motor movido a 6leo diesel, em seu livro
Die Entstehung des Dieselmotors [O surgimento das maquinas diesel], no Gltimo capitulo,

“Combustiveis liquidos™, menciona o uso combustivel de 6leos vegetais:

[...] Para completar, é importante que, nos idos de 1900, 6leos vegetais ja vinham
sendo utilizados em méaquinas diesel com sucesso. Durante a Exposic¢ao de Paris de
1900, a companhia francesa Otto demonstrou o funcionamento de um pequeno
motor diesel com dleo de amendoim. Essa experiéncia foi tdo bem-sucedida que
apenas alguns dos presentes perceberam as circunstancias em que a mesma havia
sido conduzida. O motor, que havia sido construido para consumir petréleo, operou
com Oleos vegetais sem qualquer modificacdo. Também foi observado que o
consumo de Oleo vegetal resultou em um aproveitamento do calor literalmente
idéntico ao do petroleo. (KNOTHE et al., 2008, p. 6).

22 <http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiesel>. Acesso em: 16 dez. 2010.
2 <http://www.lib.iastate.edu/spcl/gwc/bio.html>. Acesso em: 10 de jun. 2012.
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Completando a informacéo, na biografia** de Diesel, redigida por seu filho, é relatado
que um total de cinco motores que foram demonstrados na Exposi¢éo de Paris pelo menos um
foi aparentemente abastecido com 6leo de amendoim. Nessa época, 0 governo francés tinha
interesse em tal Oleo, provavelmente, porque via nessa cultura uma saida para a
autossuficiéncia energética das suas col6nias africanas, uma vez que poderia ser facilmente
cultivada localmente. Mas essa questdo ndo evoluiu na Franca devido a mudancas politicas

nos ministérios, porém Diesel continuou a fazer seus testes, como ressalta em:

[...] experimentos similares foram igualmente realizados em S&o Petersburgo com
6leo de mamona e dleos animais, que também apresentaram excelentes resultados
como o 6leo de locomotivas. O fato de que os 6leos vegetais possam ser utilizados
com facilidade parece ser relativamente insignificante para os dias de hoje, mas estes
6leos podem, talvez, se tornarem importantes no futuro. [...] Ninguém pode prever a
importancia futura que estes 06leos terdo para o desenvolvimento das coldnias. De
qualquer forma, eles permitiram demonstrar que a energia dos motores podera ser
produzida com o calor do Sol, que sempre estard disponivel para fins agricolas,
mesmo quando todos os nossos estoques de combustiveis sélidos e liquidos
estiverem exauridos. (KNOTHE et al., 2008, p.7).

Nos anos seguintes, alguns paises europeus gue possuiam colbnias africanas, tais
como, Franca, Bélgica, Italia e Reino Unido, incentivaram as investigacdes da transformacao
de 6leos vegetais em ésteres metilicos e etilicos de &cidos graxos de cadeia longa, da
utilizagdo dos mesmos como combustivel para motores de combustdo interna. Como é o caso
do pesquisador belga Charles George Chavanne, que, em 31 de agosto de 1937, descreve na
patente” “Procédé de transformation d'huiles végétales en vue de leur utilisation comme
carburants”, e no artigo®®, em 1943, “A method of possible utilization of palm oil for the
manufacture of a heavy fuel”, a transesterificacdo do 0leo de palma africana (dendé) com

metanol ou etanol na presenca de acido sulfurico como catalisador.

#DIESEL, E. Diesel — Der Mensch — Das Werk — Das Schicksal, Hanseatische Verlagsgesellschaft. 2 aufl.
Hamburgo: Hanseatische Verlagsanstalt, 1937. 492 p.

2 CHAVANNE, C. G. Procédé de transformation d’huiles végétales en vue de leur utilisation comme
carburants. BE 422877, 28 juin 1937, 31 ao(t 1937.

% CHAVANNE, C. G. A method of possible utilization of palm oil for the manufacture of a heavy fuel. Bull.
Soc. Chim., Paris, v. 10, p. 52-58, 1943.
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Estes trabalhos sdo um marco na historia dos biocombustiveis liquidos e, em
particular, na do biodiesel, porém, tém sido sistematicamente esquecidos, quando
ndo omitidos, na literatura recente. Esse combustivel, hoje poderia ser chamado de
“6leo de Chavanne” em homenagem ao autor da brilhante ideia que fez possivel a
rodagem do primeiro 6nibus “movido a biodiesel" j& em 1938, na linha comercial de
passageiros entre as cidades de Louvain e Bruxelas, na Bélgica, mas que, no entanto,
passaria a ser chamado de biodiesel, apenas a partir de artigo publicado em 1988 por
Wang. (DABDOUB et al., 2009, p.776).

Por uma questdo de seguranca nacional, durante a Segunda Guerra Mundial, alguns
paises usaram combustiveis feitos de éleos vegetais como uma alternativa a substituicdo das
importa¢Oes dos derivados dos hidrocarbonetos. Como foi o caso do Brasil, que proibiu a
exportacdo de 6leo de algoddo; a Argentina, que exigiu maior exploracdo comercial de 6leos
vegetais; a China, mediante processo de craqueamento de base tecnoldgica insolita, que
produziu gasolina e querosene a partir dos 6leos de tungue e de outras matérias-primas
oleaginosas; os Estados Unidos, que incentivaram o desenvolvimento de projetos sobre o uso
de misturas binarias (bicombustiveis), utilizando éleos de caro¢o de algoddo, milho, além de
investigar misturas destes com Oleo diesel convencional e Gleos vegetais puros como
alternativa para o uso de 6leo diesel na Universidade Estadual de Ohio (Columbus, Ohio) e na
Escola de Tecnologia da Georgia (hoje, Instituto de Tecnologia de Geoérgia, Atlanta, GA),

respectivamente.

No ano de 1980, o engenheiro quimico brasileiro, professor Expedito José de Sa
Parente, depositou no INPI duas patentes referentes a um processo de transesterificacao,
sendo a primeira®’ a P18004358-5 A2 — Processo de producdo de um combustivel sucedaneo
de dleo tipo diesel, na qual descreve o processo da producao de ésteres metilicos (ou etilicos)

na presenca de catalisadores alcalinos e com excesso de alcool (metilico ou etilico).

Na segunda patente?®, a P18007957-1 B1 — Processo de producdo de combustiveis a
partir de frutos ou sementes oleaginosas, classificada como “combustiveis carbonaceos
liquidos baseados essencialmente em componentes consistindo somente em carbono,
hidrogénio e oxigénio”, conforme exposto na patente. O uso do hidroxido de soédio (ou

potassio) como catalisador alcalino e de &cidos, como o sulfurico ou o cloridrico, foi descrito

%7 José de S& Parente. Processo de produgdo de um combustivel sucedaneo de 6leo tipo diesel. BR n. Pl
8004358-5 A2, 14 jul. 1980. <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 16 mar. 2009.

%8 1d., Processo de producéo de combustiveis a partir de frutos ou sementes oleaginosas. BR n. Pl 8007957-
1 B1, 5 dez. 1980. <www.inpi.gov.br>. Acesso em: 16 mar. 2009.
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com o0 objetivo de produzir um combustivel, de maneira semelhante & proposta feita por

Chavanne, 43 anos antes.

Esse trabalho descreve a possibilidade de separacdo dos ésteres em fracdes leves e
fracBes pesadas, através da destilacdo sob vacuo, do biodiesel obtido a partir das
améndoas de babacu. A fracdo de peso molecular mais baixo (fragcdo leve) serviria
como substituto do querosene de petroleo (bioquerosene) e a fracdo mais pesada
como sucedaneo do 6leo diesel de petrdleo (biodiesel). Na mesma patente ainda é
descrito 0 uso de micro-ondas ou de ultrassom para tornar mais eficiente a extracéo
do 6leo vegetal. (DABDOUB et al., 2009, p.777).

As crises do petrdleo abalaram seriamente a economia internacional nas décadas de
1970 e 1980, levando muitos governos a investir em pesquisas na area em energias renovaveis
para fortalecer a independéncia energética dos seus paises, uma vez que a dependéncia de

petréleo gerava elevados custos econémicos.

No Brasil, a saida para tal crise foi o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL),
criado em 1975 mediante Decreto n° 76.593, no qual o governo incentivou a producéo de
etanol a partir da cana-de-agUcar, devido ao baixo preco dessa matéria-prima no mercado
internacional. Em 1980, a Secretaria de Tecnologia Industrial do Ministério da Indudstria e
Comeércio (STI/MIC) # desenvolveu e lancou o Programa Nacional de Producdo de Oleos
Vegetais para fins Energéticos (PRO-OLEOQ), por intermédio da Resolucdo n® 7, de 1980, do
Conselho Nacional de Energia (CNE), que, entre outros objetivos, pretendia substituir 6leo
diesel por Oleos vegetais em mistura de até 30% em volume e incentivar a pesquisa
tecnoldgica para promover a producdo desses 6leos nas distintas regides do pais, com o
intuito de substituir totalmente o éleo diesel por estes. Em 1983, o governo federal, motivado
pela alta nos precos de petréleo, langou o Programa de Oleos Vegetais (OVEG). E importante
destacar a participacdo das instituicbes de pesquisas, tais como: a Universidade Federal do

Ceara (UFCE) *°; a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) * e a Fundacdo Centro

2 BRASIL. Ministério de Industria e Comércio. Secretaria de Tecnologia Industrial; Fundacdo Centro
Tecnolbgico de Minas Gerais. Producdo de combustiveis liquidos a partir de 6leos vegetais. Belo Horizonte,
1983. Relatdrio final. 2 v.

% PARENTE, E. J. de S. Biodiesel: uma aventura tecnolégica num pais engragado. Fortaleza: Unigréfica,
2003. Disponivel em: <http://www.balcom.org.br:8080/trade/ upload/1189381129469503743.pdf>. Acesso em:
26 abr. 2009.

31 SCHUCHARDT, UIf; SERCHELLI, Ricardo and VARGAS, Rogério Matheus. Transesterification of vegetable
oils: a review. J. Braz. Chem. Soc. [online]. 1998, vol. 9, n. 3, pp. 199-210. ISSN 0103-5053.
<http://dx.doi.org/10.1590/S0103-50531998000300002>. Acesso em: 30 mar. 2009.
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Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), que durante esse periodo desenvolveram pesquisas
com fontes alternativas de energia recorrendo a rota de transesterificacdo para a produgéo de
combustiveis para motores do ciclo diesel, juntamente com as industrias automobilisticas e de

oOleos vegetais, de fabricantes de pecas e de produtores de lubrificantes e combustiveis.

No entanto, no final da década de 1980 e inicio da decada de 1990, o cenério
internacional dos precos do petroleo sofreu fortes alteracbes, tendo o preco do barril
diminuido sensivelmente. Como os precos do petroleo tém uma relacdo inversa aos

investimentos em pesquisas em energia renovaveis, esses programas foram abandonados.

Por sua vez, as reivindicacOes feitas pelos cientistas e ambientalistas com relacéo ao
Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climéatica (IPCC), desde 1988, chama a atencédo
para 0s crescentes niveis de didxido de carbono (CO;), o que resultou no Protocolo de Kyoto
em 1997°2. Isso fez com que os paises adotassem os bicombustiveis como uma possivel

alternativa para ampliar sua matriz energética.

Por exemplo, nos Estados Unidos, os chamados “Clean Air Act Amendments” de
1990 e o “Energy Policy Act” de 1992 tornaram obrigatério o uso de combustiveis
alternativos ou “limpos” em frotas cativas de énibus e de caminhdes. Novos termos
aditivos, que foram incorporados ao “Energy Policy Act”, se tomaram lei em 1998 ¢
os incentivos nela definidos para o uso de biodiesel, puro ou em mistura com o
diesel de petroleo, justificam o aumento significativo da producdo e uso deste
biocombustivel nos Estados Unidos. (KNOTHE et al., 2008, p.8-9).

Diante desse cenario, o governo brasileiro voltou a discutir a introducdo dos
biocombustiveis em sua matriz energética, no caso do biodiesel, a medida foi instituir o
Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel (PROBIODIESEL) por
meio da Portaria MCT n°® 702, de 30 de outubro de 2002, com o intuito de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de biodiesel, a partir de ésteres etilicos de 6leos

vegetais puros e ou residuais®.

Por intermedio do Decreto de 02 de julho de 2003 foi instituido o Grupo de Trabalho
Interministerial, designado a apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de dleo

vegetal — biodiesel — como fonte alternativa de energia, propondo, caso necessario, as acoes

%2 <(http: //www.ipcc.ch)>. Acesso em: 06 abr. 2009.
33 <(http: //www.mct.gov.br/index.php/content/view/14600.html)>. Acesso em: 07 abr. 2009.
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necessarias para o uso do biodiesel.** Por meio do Decreto Presidencial, de 23 de dezembro
de 2003, foi criado a Comisséo Executiva Interministerial (CEIB), coordenada pela Casa Civil
e composta por 14 ministérios, encarregada da implantacdo das a¢Ges direcionadas a producao
e ao uso de oleo vegetal — biodiesel — como fonte alternativa de energia, 0 que deu inicio ao

PNPB. Esta questdo ser tratada mais adiante, na se¢éo 2.5.

2.4.2 Aspectos técnicos

Os biocombustiveis sdo combustiveis organicos derivados de biomassa que podem ser
transformados em combustiveis liquidos, para fins de transporte ou de aquecimento. Eles
podem ser feitos a partir de culturas energéticas cultivadas intencionalmente, bem como
plantagBes polivalente/multifuncional e de subprodutos como os residuos e sobras (FAO,
2000). Como exemplos, o biodiesel, o etanol, 0 metanol, 0 metano e o carvao vegetal.

No caso da producdo de biodiesel, a partir de 6leos vegetais hovos ou residuais ou,
ainda, de gorduras animais, ela pode ser feita por uma série de processos tecnoldgicos: a
esterificacdo direta, o craqueamento catalitico ou térmico e a transesterificacdo alcoolica por

via catalitica acida, basica ou enzimatica, sendo esta a mais comum.

A transesterificacdo consiste na reacdo quimica de triglicerideos (6leos e gorduras
vegetais ou animais) com alcoois (metanol ou etanol) na presenca de um catalisador (acido,
basico ou enzimatico), resultando na substitui¢do do grupo éster do glicerol pelo grupo etanol
ou metanol (Figura 1). A glicerina é um subproduto da reac&o, e deve ser purificada antes da

venda a fim de aumentar a eficiéncia econdmica do processo.

No processo de transesterificacdo, o metanol é o alcool mais utilizado industrialmente
em VArios paises como coadjuvante a essa rea¢do. Sob o ponto de vista técnico e econémico, 0
uso do metanol é muito mais vantajoso do que o uso do etanol, razéo pela qual praticamente
todo o biodiesel do mundo é produzido a partir da rota metilica. A opgdo estrategicamente

mais vantajosa para o Brasil é a rota etilica, pois o metanol, além de ser tdxico, necessita ser

3 <(https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9920.htm)>. Acesso em: 06 abr. 2009.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9920.htm
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importado ou produzido a partir de géas natural (carbono fossil), ja o etanol é produzido em

larga escala e a custos competitivos (BRASIL, 2006).

Matéria-prima

Preparacdo da matéria- Metanol ou
prima Etanol
l Oleo ou gordura l
Catalisador Reacéo de
> e < —
(NaOH ou KOH) " Transesterificacdo ) ®
l Alcool etilico
ou metilico

Separacdo de fases

Fase pesada Fase leve

Desidratacéo do alcool

Y ! v o
Recuperacédo do alcool ~ P Recuperacao do alcool
da glicerina > @ dos ésteres
L Excessos de alcool
Glicerina bruta
recuperado
Destilacéo da glicerina Purificagdo dos ésteres
Rgsiduo glicérico Glicerina
destilada

Figura 1. Obtencao de biodiesel por meio da transesterificacéo.
Fonte: BRASIL, 2006.

A utilizacdo de ambos os alcodis possui suas proprias vantagens e desvantagens,
ficando a escolha por parte de uma andlise de disponibilidade e dos objetivos a serem
atingidos. Por isso, é oportuno que seja feito um balanco de pontos fracos e fortes de cada um,

como mostram o0s Quadros 1 e 2.



Quadro 1. Vantagens e desvantagens do uso do metanol.
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Vantagens

Desvantagens

O consumo de metanol nos processos

menor que o etanol anidro.

transesterificacdo é de aproximadamente 45%

Apesar de poder ser produzido a partir da
biomassa, é tradicionalmente um produto fossil.

etanol.

O preco do metanol é quase metade do prego do

E bastante toxico.

E mais reativo (ndo possui azeotropia).

Maior risco de incéndios (mais volatil). Chama
invisivel.

condi¢cBes operacionais), o tempo de

quando se emprega o etanol.

Para uma mesma taxa de conversdo (e mesmas
reacdo
utilizando o metanol é menos da metade do tempo

O transporte é controlado pela Policia Federal,
por se tratar de matéria-prima para extracdo de
drogas.

eletricidade é menos da metade.

Considerando a mesma producdo de biodiesel, o
consumo de vapor na rota metilica é cerca de 20%
do consumo na rota etilica, € o consumo de

Apesar de ser ociosa, a capacidade atual de
producdo de metanol brasileira sd garantiria o
estagio inicial de um programa de ambito
nacional.

produtividade e mesma qualidade.

Os equipamentos de processo da planta com a rota
metilica é cerca de um quarto do volume dos
equipamentos para a rota etilica, para uma mesma

Fonte: <www:.sbrt.ibict.br>. Acesso em: 16 jun. 2010.

Quadro 2. Vantagens e desvantagens do uso do etanol.

Vantagens

Desvantagens

Producdo alcooleira no Brasil ja consolidada.

Os ésteres etilicos possuem maior afinidade a
glicerina, dificultando a separacdo.

metilico.

Produz biodiesel com maior indice de cetano e
maior lubricidade, se comparado ao biodiesel

Possui azeotropia, quando misturado em A&gua.
Com isso sua desidratacdo requer maiores gastos
energéticos e investimento com equipamento.

combustivel 100% renovavel.

Se for feito a partir de biomassa (como € o caso de
quase toda a produgdo brasileira), produz um

Os equipamentos de processo da planta com rota
metilica é cerca de um quarto do volume dos
equipamentos para a rota etilica, para uma mesma
produtividade e mesma qualidade.

Gera ainda mais ocupacao e renda no meio rural.

Dependendo do preco da matéria-prima, 0s custos
de producdo de biodiesel etilico podem ser até
100% maiores que o metilico.

Gera mais economia de divisas.

Nao é toxico como o metanol.

Menor risco de incéndios.

Fonte: <www.sbrt.ibict.br>. Acesso em: 16 jun. 2010.
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A principal causa da conversdo dos 6leos vegetais e gordura animal em alquil ésteres
se d& por conta da viscosidade cinética que, no biodiesel, acaba sendo muito mais proxima
daquela do petrodiesel. A alta viscosidade de matérias graxas ndo transesterificadas conduz a
sérios problemas operacionais nos motores a diesel, tais como a ocorréncia de depdsitos em
varias partes do motor. Mas o biodiesel pode se misturar com o diesel de petroleo em
qualquer proporgdo, sem que isso gere qualquer tipo de prejuizo ou perda de desempenho ao
motor. A porcentagem do biodiesel a essa mistura é conhecida por B, do inglés blend, ou seja,
B2, B5, B20 ou B100, deste ultimo seria o biodiesel puro. (KNOTHE et al, 2008).

A Austria foi o primeiro pais a definir e aprovar os padroes de qualidade para
biodiesel, aplicados a ésteres metilicos de colza. Nos Estados Unidos esses padrdes
encontram-se elaborados pela American Society of Testing and Materials (ASTM), por meio
da norma ASTM D6751, e o estabelecido na Unido Europeia por meio da norma EN 14214
do Comité Europeu de Normalizagdo (Comité Européen de Normalisation — CEN) figuram
como 0s mais conhecidos e sdo geralmente usados como referéncia ou base para outros

padrdes.

No Brasil, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
atua como 6rgéo regulador e fiscalizador, por intermédio da Resolu¢cdo ANP n° 14, de 11 de
maio de 2012, que substituiu a Resolucéo n° 7 de 2008, e que estabelece especifica¢bes para a
comercializacdo e 0 método de ensaio para cada parametro analisado do biodiesel contida no
Regulamento Técnico n° 4/2012, parte integrante desta Resolucdo. Os padrdes de qualidades®
presentes nesta resolucdo foram constituidos com base nas normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), das normas internacionais da “American Society for Testing
and Materials” (ASTM), da “International Organization for Standardization” (ISO) e do

“Comité Européen de Normalisation” (CEN), na Tabela 1, Anexo A.

% Mais detalhes sobre os métodos analiticos aplicados na avaliagdo da qualidade do biodiesel podem ser
encontrado em Lobo et al (2009).
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2.4.3 Aspectos ambientais

Uma das razdes da presenca do biodiesel na atualidade se deve as mudancas climaticas
com as emissdes de gases de efeito estufa®® liberados pelas atividades humanas e pelo uso
intensivo de combustiveis fosseis, com danosos impactos ambientais. Essas sdo

provavelmente as principais vantagens do uso do biodiesel.

O biodiesel é reconhecido como um combustivel ambientalmente correto porque, além
de ser biodegradavel, na sua composicao ndo existe o enxofre, tornando-o menos poluente que
o diesel tradicional. Assim, em um primeiro momento, ele é neutro em relacdo ao CO,
emitido na queima no motor, conseguindo ser capturado pelas plantas e utilizado por estas
durante seu crescimento e existéncia. No entanto, quando todo o ciclo de vida do biodiesel é
analisado, desde a producdo da biomassa até a conversao e uso como fonte de energia, tais
argumentos ndo necessariamente se mantém. Uma vez que o CO, € apenas um dos Varios
gases que afetam o clima, surge uma questéo sobre se, por meio da presencga de outros gases
que afetam o clima, o balanco positivo de CO, é diminuido, neutralizado ou até mesmo
sobrecompensado. Isso é especialmente o caso do 6xido de nitrogénio (N,O; éxido nitroso,
gas riso), que € gerado a partir da producdo de fertilizantes e de ecossistemas agricolas e que
ndo é liberado em quantidades significativas na cadeia produtiva dos combustiveis fosseis
(KNOTHE, 2008).

A principal ferramenta para avaliacdo dos impactos ambientais do biodiesel é a
Analise de Ciclo de Vida (ACV), disponibilizada em norma padronizada,®” cujo objetivo é
descrever as vantagens e desvantagens ambientais e, portanto, serve como elemento para
tomada de decisBes. Importantes estudos (Quirin et al, 2006)* e (Gartner et al, 2006)*,
utilizando dados da Alemanha, apresentam resultados para o balan¢o de energia e gases do

efeito estufa para a colza e canola, soja, girassol e coco. Os resultados da comparacdo dos

% Gases de efeito estufa, CO, — Di6xido de Carbono, CH, — Metano, N,O — Oxido Nitroso e CFC — Clorofl
uorcarbono. C.

% International Standardization Organization, 1SO 14040-43. Environmental Management — Life Cycle
Assessment — Principles and Framework. Versdo em alemé&o e inglés pelo Deutsches Institut far Normung (DIN,
ed.), Beuth Verlag, Berlin, 1997-2000.

% Quirin, M., S.0. Gartner, U. Hopfner, M. Pehnt, and G.A. Reinhardt, CO,-neutrale Wege zukiinftiger
Mobilitat durch Biokraftstoffe: eine Bestandsaufnahme [Alternativas Neutras em CO, para Mobilidade Futura
Através de Biocombustiveis: Um Inventario], Estudo comissionado pela FVV, Frankfurt, Germany, 2004.

% Gartner, S.0., and G.A. Reinhardt, Erweiterung der Okobilanz von RME [Analise do Ciclo de Vida do
Biodiesel: AtualizacBes e Novos Projetos], Projeto comissionado pela UFOP (Unido para Promocéao de Plantas
Oleaginosas e Protéicas), 2003.
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combustiveis biodiesel obtidos dessas matérias-primas foram similares: preservam fontes
fosseis de energia e reduzem os gases do efeito estufa, e sdo desvantajosos no que diz respeito
a acifidicacao, embora em diferentes proporcdes, além de outros efeitos que podem suceder,
como contaminacdo do solo e das aguas de superficie com biocidas, producdo de glicerol,

além de interferir na demanda de alimentos.

Portanto, é necessario levar em consideracao as particularidades de cada pais ou regido
no cultivo das oleaginosas, tais como: valores politicos, as condicdes climaticas
predominantes e a infraestrutura local. Para assim, diminuir esses impactos negativos na

tomada de decisdo e garantir uma producdo completa, duradoura e sustentavel do biodiesel.

O segundo relatorio elaborado pela FBDS visa estimar o potencial de obtencdo de
créditos de carbono em projetos de biocombustiveis liquidos, nomeadamente etanol e
biodiesel, para a substituicdo de combustiveis de origem fossil, respectivamente gasolina e
diesel de petr6leo. Mediante avaliagdo do potencial de reducdo de emissdes de CO, de
projetos de producéo e uso de biodiesel e alcool etilico, de acordo com as principais culturas

(cana-de-acucar, dendé, mamona e soja) e modos de producéo.

O estudo do balanco energético e de emissGes na producdo e uso final dos
biocombustiveis ora elaborados utiliza técnicas de avaliagdo do ciclo de vida, com a
quantificacdo da energia gasta em todas as etapas de producdo de cada insumo (input) e das
suas correspondentes emissdes, e a comparacdo com o contetdo energético disponibilizado

para o uso final do produto (output).

A comercializacdo do biodiesel é feita em mistura com o diesel mineral em proporcdes
variaveis, sendo que na Alemanha existe também a comercializacdo de biodiesel puro (B100).
Estimativas correntes sugerem que, no caso europeu, o custo de producdo do biodiesel situa-
se entre 1,5 e 3 vezes o custo do diesel mineral (ALMEIDA et al, 2006).

2.4.4 Matéria-prima

As matérias-primas usadas para a producdo de biodiesel podem ter as seguintes
origens: Oleos vegetais; gorduras de animais, 6leos e gorduras residuais. Para atender ao

objetivo da pesquisa, serd focada apenas a primeira origem.



56

Conforme afirma Parente (2003, p. 20), “Todos os 6leos vegetais, enquadrados na
categoria de 6leos fixos ou trigliceridicos, podem ser transformados em biodiesel” “°. As
principais plantas oleaginosas cultivadas no Brasil e que atendem a esta finalidades estdo

descritas no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3. Caracteristicas de culturas oleaginosas no Brasil.

Espécie Origem do 6leo Teor de dleo Colheita Rendimento
(%) (meses/ano) (t 6leo/ha)
Dendé/Palma Améndoa 22,0 12 3,0-6,0
Coco Fruto 55,0 - 60,0 12 1,3-1,9
Babacu Améndoa 66,0 12 0,1-0,3
Girassol Gréao 38,0 48,0 3 05-1,9
Colza/Canola Gréao 40,0 -48,0 3 05-0,9
Mamona Gréao 45,0 -50,0 3 0,5-0,9
Amendoim Gréao 40,0-43,0 3 0,6-0,8
Soja Grao 18,0 3 0,2-04
Algodao Grao 15,0 3 0,1-0,2

Fonte: NOGUEIRA, L. A. H et al. Agencia Nacional de Energia Elétrica. Adaptado pelo DPA/ MAPA (2006, p.
80).

Como po6de ser visto, ha espécie que tem um alto teor de éleo, mas tem um baixo

rendimento, como no caso do babacu, e o inverso, como no caso do dendé.

Embora o pais possua uma ampla diversidade de culturas oleaginosas para a producao
de biodiesel, justificada pela sua extensa area geografica e clima tropical e subtropical, nem
todas as regides as produzem em larga escala, uma vez que é preciso levar em conta as
condigdes de clima e de solo, as tecnologias de cultivo, a qualidade de semente e as
tecnologias de processamento praticadas.

Segundo o0 MAPA (2006):

O desafio é aproveitar a0 méximo as potencialidades regionais e obter o maior
beneficio social da producéo do biodiesel, aplicando a tecnologia tanto as culturas

tradicionais — soja, amendoim, girassol, mamona e dendé —, quanto as novas — como

0 0Os chamados 6leos essenciais constituem outra familia de 6leos vegetais, ndo podendo ser utilizados como
matérias-primas para a producdo de biodiesel. Tais 6leos sdo volateis, sendo constituidos de misturas de
terpenos, terpanos, fenois, e outras substancias aromaticas. No entanto, vale a pena ressaltar que uma grande
parte dos 6leos essenciais pode ser utilizada, in natura, em motores diesel, especialmente em mistura com o 6leo
diesel mineral e/ou como biodiesel. (1bid).
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pinhdo-manso, nabo-forrageiro, pequi, buriti, macalba e grande variedade de
oleaginosas a serem exploradas.

Vale ressaltar que [...] Embora algumas plantas nativas apresentem bons resultados
em laboratérios, sua producdo ainda é puramente extrativista: ndo ha plantios
comerciais que permitam avaliar, com precisdo, suas potencialidades. Isso ainda
levard certo tempo, uma vez que a pesquisa agropecuaria nacional com foco no
dominio dos ciclos botanico e agrondmico dessas espécies ainda ndo tem resultados
substanciais. MAPA (2006, p. 79)

Uma das alternativas foi a criacdo do Zoneamento Agricola de Risco Climatico, que
funciona tanto como instrumento de politica agricola como de gestdo de riscos na agricultura.
De acordo com o MAPA*

Séo analisados os pardmetros de clima, solo e de ciclos de cultivares, a partir de uma
metodologia validada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
e adotada pelo Ministério da Agricultura. Desta forma sdo quantificados os riscos
climaticos envolvidos na conducdo das lavouras que podem ocasionar perdas na
producdo. Esse estudo resulta na relagdo de municipios indicados ao plantio de

determinadas culturas, com seus respectivos calendarios de plantio.

Para fortalecer o Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro)*, o
Proagro Mais* e & subvencao federal ao prémio do seguro rural alguns agentes financeiros

condicionam a concessao do crédito rural ao uso do zoneamento.

41 <http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/zoneamento-agricola>. Acesso em: 22 jun. 2010.

2.0 Proagro foi criado pela Lei n° 5.969/1973 e regido pela Lei Agricola n° 8.171/1991, ambas regulamentadas
pelo Decreto n° 175/1991. Suas normas sdo aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e codificadas
no Manual de Crédito Rural (MCR-16), que é divulgado pelo Banco Central do Brasil.
<http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/zoneamento-agricola/proagro>. Acesso em: 20 jun. 2010.

* 0 Proagro Mais, criado em 2004, é um seguro pUblico destinado a atender os pequenos produtores vinculados
ao PRONAF nas operacfes de custeio agricola, que passou a cobrir também as parcelas de custeio rural e
investimento, financiadas ou de recursos proprios, na forma estabelecida pelo CMN, conforme estabelecido pela
Lei n® 12.058/2009. 20 jun. 2010.


http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=nmsGeropMCR:idvGeropMCR
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2.4.5 Principais obstaculos da producao do biodiesel no Brasil

Cada regido do pais tem suas dificuldades devido as particularidades edafoclimaticas,
culturais e, principalmente, problemas estruturais, que ndo foram corrigidos por causa das
falhas das politicas publicas ao longo do tempo. No caso da producdo do biodiesel, os
gargalos estdo presentes em cada etapa da sua cadeia produtiva, ou seja, da produgdo ao uso

deste combustivel, tais como: tecnoldgicos, econdmicos e de infraestrutura.

Os problemas tecnoldgicos advindos da producdo de biodiesel podem ser da matéria-
prima, como a alta viscosidade e a baixa volatilidade dos 6éleos vegetais in natura, que, no uso
direto nos motores, demonstraram problemas como: obstrucdo nos filtros de 6leo e bicos
injetores; ocorréncia de excessivos depositos de carbono no motor; baixo empenho do motor;
diluicdo parcial do combustivel no lubrificante; e um aumento apreciavel em seus custos de
manutengéo. (NAG et al, 1995; PIYAPORN et al, 1996).

A fim de evitar esses tipos de problemas, sdo necessarios muitos estudos e pesquisas, 0
gue demanda tempo e recursos financeiros com o objetivo de capacitar os técnicos para tal,
bem como o desenvolvimento de técnica para o melhor destino dos residuos e armazenamento
do produto para que ele ndo seja contaminado por micro-organismos™. Diante de tais
problemas, surge a preocupacao deste estudo em analisar o papal do PNPB junto com o perfil
dos agricultores familiar, uma vez que este segmento apresenta um alto nivel de

analfabetismo, entre outras dificuldades como sera discutido posteriormente.

Segundo o IBP* (2007a, p. 53), “o aumento da oferta de glicerina com a
obrigatoriedade de B2 pressionara seu preco para baixo. Por outro lado, precos menores da

glicerina viabilizam novas utilizac¢des e aplicagdes” (Figura 2).

* Sobre esta questdo de armazenamento ver Dantas (2010).

* As colocagdes sobre o Instituto Brasileiro de Petrleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) referem-se aos
documentos resultantes dos estudos sobre Planejamento Estratégico do Programa Nacional de Producgdo e Uso de
Biodiesel, de novembro de 2007.
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Produgdo atual Glicerina gerada Glicerina gerada
pelo B2 pelo B5

Figura 2. Mercado de glicerina apds a obrigatoriedade de producéo de biodiesel.
Fonte: ABIQUIM. Analise: CEL/COPPEAD. Apud IBP, 2007a: 53.

Os Estudos do IBP (2007a) destacam que o provavel destino da glicerina no curto

prazo possa ser:

e Repasse da glicerina a empresas que destilem e reaproveitem os
resquicios de metanol.

e Queima em caldeiras — Possivel formacdo de acroleina, substancia
toxica.

e Despejo em rios — Prejuizo ao meio ambiente, processo que é legal.

Do ponto de vista dos problemas econdmicos, tém-se com a composi¢do dos custos e
diversificacdo da matéria-prima e dos problemas decorrentes da falta de infraestrutura e

logistica.

Segundo 0 MAPA (2010), embora a soja tenha produtividade mais baixa que outras
matérias-primas, sua cadeia produtiva estd bem mais estruturada que outras, como 0 pinhdo

manso, por exemplo, que apresenta certo risco porque ainda ndo tem dominio tecnolégico®.

O IBP, por meio da sua Comissdo de Biodiesel, realizou um estudo sobre as possiveis

configuracbes das cadeias logisticas do biodiesel, seus custos logisticos, potenciais

*® Entrevista feita como o diretor do Departamento de Cana-de-aclcar e Agroenergia da Secretaria de Producéo e
Agroenergia do MAPA, em 05 de abril de 2010.
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ineficiéncias, considerando as peculiaridades de cada regido do pais, sendo que algumas

colocag0es sdo:

e Incentivar P&D na busca de novas oleaginosas.

e Incentivar P&D na busca por aumento de produtividade agricola.

e Calcular os custos indiretos do produtor de biodiesel ao utilizar o Selo
Combustivel Social.

e A otimizacdo dos fluxos logisticos é dificultada pelas restricGes de
qualidade das matérias-primas utilizadas e pela instabilidade de
fornecimento das usinas produtoras de B100.

e Cobrar investimentos previstos nas principais rodovias de escoamento
propostos no Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), do

Ministério dos Transportes.

No capitulo 4 serdo apresentados os dados referentes a producéo das oleaginosas dos

estabelecimentos e da agricultura familiar.

2.4.6 Cenario mundial

Segundo a REN21 (2012, p. 17), a produgdo mundial de biodiesel passou de 17,8
bilhdes de litros em 2009, de 18,5 bilhdes de litros em 2010, chegando em 2011 com 21,4
bilhdes de litros. Esse crescimento se deve ao uso da mistura do hiodiesel como combustivel

no setor de aviacdo, ferroviario, rodoviario e outros, particularmente na Europa (Quadro 4).

A producdo global de biodiesel aumentou quase 13% de 2010 para 2011. Os Estados
Unidos, por sua vez, teve um ano recorde, com aumento da producdo de biodiesel em mais de

160% de um ano para outro, e a principal matéria-prima foi a soja.

Como resultado, em 2010 o pais passou os lideres, como Alemanha, Brasil, Argentina
e Franga, e se tornou o maior produtor mundial. Esse aumento se deve a um mandato do

governo em meados do mesmo ano para aumentar a mistura de biodiesel ao disel.

A UE continua sendo o maior produtor regional de biodiesel, embora sua producao
total diminuiu 8%. A Alemanha caiu de primeiro para o segundo lugar no ranking mundial,
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embora sua producédo tenha aumentado aproximadamente 10%, e, com 3,2 bilhdes de litros de
biodiesel, ndo ficou muito atras dos Estados Unidos. O pais produz quase todo seu biodiesel a
partir da colza (Figura 3), mas o setor enfrenta desafios para manter o combustivel

competitivo sem os subsidios do governo (CEPAL, 2011).

A Argentina teve 34% de aumento, mantendo sua posicdo de terceiro colocado, e o
Brasil, embora tenha aumentado sua producdo para 17%, caiu de segundo para quarto maior

produtor mundial de biodiesel.

. Pinhdo-manso e

Soja, canola, 6leos Pinhdo-manso, palma,
residuais, gorduras, palma oleos residuais, gorduras

Figura 3. Visdo mundial — Principais matérias-primas utilizadas na producdo de
biodiesel.

Fonte: Global Biofuels Market & Policy Developments, IFQC, Junho, 2007. Apud IBP, 20073, p. 88.

Diante da crescente demanda de biodiesel, os paises estabeleceram politicas para a
adogdo da mistura do combustivel. Cada pais tem sua propria legislacdo, e ha paises onde
existe legislacdo especifica para cada estado, como é o caso dos Estados Unidos e do Canada
(Quadro 5). A adocdo do biodiesel na matriz energética em alguns paises desenvolvidos
advém da sua dependéncia ao petroleo importado, atender as legislagdes ambientais e
guestdes sociais. Nota-se que nos paises em desenvolvimento se elege, nesse conjunto de

necessidades, o cunho social como a questao primordial.



Quadro 4. Os quinze maiores paises produtores de biodiesel — 2012 e 2011.

(Em bilhdes de litros)

i Producéo : Producéo
Ord. Paises Paises
2011 2010

1.

Estados Unidos 3.2 Alemanha 2.9
2.

Alemanha 3.2 Brasil 2.3
3.

Argentina 2.8 Argentina 2.1
4,

Brasil 2.7 Franca 2.0
5.

Franca 1.6 Estados Unidos 1.2
6.

Indonésia 1.4 Espanha 11
7.

Espanha 0.7 Italia 0.8
8.

Tailandia 0.6 Indonésia 0.7
9.

Italia 0.6 Tailandia 0.6
10. | |

Austria 0.4 Pol6nia 0.5
11.

Bélgica 0.4 Bélgica 0.4
12.

Holanda 0.4 Reino Unido 0.4
13.

Colémbia 0.3 Colémbia 0.3
14,

China 0.2 China 0.2
15.

Canada 0.2 Canada 0.2
16.

Total Mundo 21.4 Total Mundo 19
17.

Total UE 9.2 Total UE 10

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base em Renewables, 2012 e 2011. Global Status Report.
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Quadro 5. Politicas de adocéo da mistura de biodiesel em alguns paises.

Pais Mandatos
Alemanha 4,4%
Argentina 7%
Austrélia Nova Gales do Sul: 2%
Bélgica 4%
Bolivia 2,5%, em 2007, e 20% até 2015
Brasil 5%

Nacional: 2%. Provincias de 3% a 5%, em ColUmbia Britanica, 2% em

Canada Alberta, em Saskatchewan e 2% em Manitoba
Coldmbia 7% e 20% até 2012

Coréia do Sul 2,5%

Espanha 6% e 7% para 2012

2% em Louisiana, 2%, em 2010, até 2011 3%, 4% em 2012, 5% até 2013
(para todos a partir de 1 de julho), em Massachusetts; 5%, 10%, em 2012,
20% até 2015, em Minnesota; 5% depois de 1de julho de 2012, em Novo
México; 5% em Oregon; 2% ap6s um ano com producdo de biodiesel de
EUAY 40 milhGes de galdes, 5% um ano depois de 100 milhdes de galdes, um
ano depois de 10% com 200 milhdes de galGes e 20% um ano depois de
400 milhes de litros na Pensilvania: 2%, aumentando para 5% 180 dias,
dependendo de capacidade de moagem de matéria-prima, podera cumprir
a exigéncia 3% no estado de Washington

Filipinas 2%
Francal 7%
Indonésia 2,5%
Jamaica 5%
Malésia 5%
Paraguai 5%
Peru 5%
Reino unido 4%
Tailandia 5%
Uruguai 2% para 2012
Zambia 5%

Fonte: Elaborado pela propria autora com base em Renewables, 2012. Global Status Report e

<http://www.kingsman.biz>. Acesso em: 28 out. 2012.".

*’0s combustiveis renovaveis Padréo 2 (RFS2) requerem 36 bilhdes de galdes de combustivel renovavel para
serem misturados com o combustivel de transporte anualmente até 2022 (1 galdo = 3,79 litros).
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A partir dessas diretivas, € possivel promover politicas cujas metas estabelecidas devam
obedecer as prerrogativas de cada pais, e estejam relacionadas com seus respectivos fatores
motivadores ambientais e socioecondmicos. “Hoje, a grande maioria dos paises, incluindo
Ameérica Latina e Caribe, tem algum tipo de politica ou um instrumento para fomentar o seu
desenvolvimento”, porém, antes de ingressar em sua produgdo, o governo deve fazer uma
anélise em profundidade e identificar os potenciais impactos ambientais e sociais, bem como

as ligacdes com a seguranca alimentar, diz o estudo (CEPAL, 2011).

Por ainda ter um custo elevado e resisténcia dos consumidores para sua utilizacéo, 0s

governos atribuem incentivos fiscais a producéo do biodiesel.

A review of the biofuel regimes of the major producing countries shows government
assistance at all stages of the biofuel production and use chain, from growing

agricultural feedstocks through to consumption of the end product.

[...] Subsidies to the agricultural producers of biofuel feedstocks are also a
significant source of support through general agricultural policies. In addition, some
countries have programmes designed to increase the production of crops specifically

for use in biofuel production.

The developed countries of the USA, the EU and Canada have a complex overlay of
federal, subnational and local level incentives, often implemented with little
reference to one another (Steenblik 2007). Tax incentives also play a more
substantial role in the regimes of developed countries. (HARMER, 2009, p. 4)

No entanto, ha uma disposicdo para reduzir e finalizar as isencdes fiscais dos paises
membros da Unido Europeia. O Reino Unido, a partir de 01 de abril de 2010, passou a aplicar
a mesma taxa por litro a todos os combustiveis, com excecao de biodiesel a partir de residuos
de 6leo de cozinha. (Charles; Wooders, 2012, p. 23)

The U.K. government has followed other EU Member States in moving away from
tax incentives towards market based blending mandates. A number of commentators
have cited the importance of tax exemptions for U.K. producers. In 2006, Deloitte
noted the U.K.’s tax exemptions at that time (23 cents per litre for ethanol and 26
cents per litre for biodiesel) “pale in comparison” to Germany’s 100 per cent tax
exemption. A balance of tax incentives and obligations was noted as being required
to help develop the U.K. biofuel industry. (Deloitte, 2006, apud Charles; Wooders,
2012, p. 23).
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Um estudo elaborado pela Transport and Travel Research Ltd. para a Low Carbon
Vehicle Partnership observa que a remogdo das isen¢des de combustivel com uma politica que
obriga os fornecedores a comprar certificados de forma eficaz reduz a competitividade dos
custos de biocombustiveis e assinala que as futuras isencGes fiscais permitiriam maior
seguranca de mercado e ajudaria no crescimento da inddstria (Transportes e Travel Research
Ltd., 2009, apud, Charles; Wooders, 2012, p. 23).

A National Biodiesel Board (NBB), entidade norte-americana, concede aos produtores
um selo de qualidade denominado BQ-9000 Quality manegement program, que garante a
qualidade do biodiesel produzido, semelhante ao Selo Combustivel Social do governo
brasileiro. Todavia, a obtencdo do selo por produtores e distribuidores ocorre apenas apos a
avaliacdo técnica de uma auditoria. Além disso, existem incentivos a producéo de biodiesel
nas esferas de governos federais e estaduais. O governo federal americano incentiva o
consumo mediante créditos fiscais oferecidos no ato da mistura, no valor de US$ 1/galdo (1

galdo = 3,785411784 litros) para biodiesel de 6leo vegetal (soja) ou gordura animal.*®

2.5 Organizagdo institucional do PNPB

O PNPB é um programa interministerial do governo federal cujo objetivo é
implementar de forma sustentavel, tanto técnica como economicamente, a producdo e uso do
biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional, via geracdo de
emprego e renda (MME, 2005).

O programa contou com os estudos sobre a viabilidade de utilizagdo de oleo vegetal do
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), realizados entre 0os meses de agosto a novembro de
2003, finalizados em dezembro do mesmo ano com a entrega do Relatério Final do GTI. Em
31 de marco de 2004, o Ministério de Minas e Energia (MME), por intermédio da Comissdo
Executiva Interministerial (CEIB), aprovou o plano de trabalho norteando as a¢cdes do PNPB,
langcado oficialmente pelo entdo Presidente da Republica, em 06 de dezembro de 2004, que

estabelecia 0 marco regulatério do PNPB (Quadro 6).

*8 <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agroenergia/arvore/ CONT000fj1mggo802wyiv
802hvm3jozxxvxy.htm>. Acesso em: 21 out. 2011.
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Quadro 6. Arcabouco legal do PNPB.

DATA REFERENCIA ASSUNTO
02/07/2003 Decreto de 2 de | Institui Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar
julho de 2003 estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de dleo vegetal — biodiesel
como fonte alternativa de energia, propondo, caso necessario, as agoes
necessarias para o uso do biodiesel.
23/12/2003 Decreto de 23 de | Institui a Comissdo Executiva Interministerial (CEIB) encarregada da
dezembro de 2003 | implantagdo das acGes direcionadas a produgdo e ao uso de Oleo
vegetal — biodiesel como fonte alternativa de energia.
31/03/2004 CEIB Foi aprovado o plano de trabalho que norteia as a¢des do PNPB.
Decreto n° 5.297, | Langamento do PNPB.
gg Z%Oie dezembro Dispde sobre os coeficientes de redugdo das aliquotas da Contribuicdo
06/12/2004 para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes na producéo e na
comercializacdo de biodiesel, sobre os termos e as condigdes para a
utilizacdo das aliquotas diferenciadas, e da outras providéncias. Fica
instituido o selo “Combustivel Social”.
13/01/2005 Lei n° 11.097, de | Dispde sobre a introdugéo do biodiesel na matriz energética brasileira;
13 de janeiro de | altera as Leis n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de
2005 outubro de 1999, e 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e d& outras
providéncias.
18/05/2005 Lei n° 11.116, de | DispBe sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do
18 de maio de 2005 | Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel, e
sobre a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/ PASEP e da COFINS
sobre as receitas decorrentes da venda desse produto; altera as Leis n®
10.451, de 10 de maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e
da outras providéncias.
30/05/2005 Decreto n® 5.448, | Regulamenta o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de
de 20 de maio de | 2005, que dispde sobre a introducdo do biodiesel na matriz energética
2005 brasileira, e da outras providéncias.
27/03/2006 Decreto de 27 de | Da nova redacdo ao inciso Il do art. 3% do Decreto de 23 de dezembro
marco de 2006 de 2003, que instituiu a Comissdo Executiva Interministerial
encarregada da implantagdo das agdes direcionadas a produgdo e ao
uso de 6leo vegetal — biodiesel como fonte alternativa de energia.
20/06/2011 Instrucéo DispGe sobre a participacdo de cooperativas agropecuarias do
Normativa n°® 1 de | agricultor familiar como fornecedoras de matéria-prima aos
20 de junho de | produtores de biodiesel para os fins de concessdo e manutencdo do
2011/MDA Selo Combustivel Social.
27/06/2012 Decreto n° 7.768, | Altera o Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, que dispde
de 27 de junho de | sobre os coeficientes de reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o
2012 PIS/IPASEP e da COFINS incidentes na producdo e na
comercializagdo de biodiesel, e sobre os termos e as condi¢des para a
utilizacdo das aliquotas diferenciadas. ALTERA ARTS. 3° E 4° DEC
5.297/2004 (DECRETO DO EXECUTIVO) 06/12/2004.
06/09/2012 Portaria n° 60, de 6 L s . . 5 X a
Dispde sobre os critérios e procedimentos relativos a concessdo, a
de setembro de x . ;
2012/MDA manutencdo e ao uso do Selo Combustivel Social.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base em varios documentos disponiveis nos sites do MME e

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Acessos em: 10 out. 2010
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A CEIB, coordenada pela Casa Civil, tem como funcdo elaborar, implementar e
monitorar o PNPB, propor os atos normativos necessarios a sua implantacdo, assim como

analisar, avaliar e propor outras recomendacdes e acOes, diretrizes e politicas publicas.

Além dessa comissdo, o programa conta com o Grupo Gestor (GG), que executa as
acOes relativas a gestdo operacional e administrativa, seguindo o cumprimento das estratégias
e diretrizes estabelecidas pela CEIB. O GG € coordenado pelo MME e integrado por alguns
ministérios membros da CEIB e o6rgdos como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), ANP, Petrobras e Embrapa. Tanto a CEIB como o GG
poderdo dispor do apoio técnico, entre outros, da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). A organizacao institucional do PNPB

pode ser visualizada na Figura 4, e suas linhas de a¢6es estdo enumeradas no Quadro 7.



COMISSAO EXECUTIVA GRUPO GESTOR

CASA CIVIL (Coordenacéo) MME (Coorldenagéo)
ANP
MF
MDS
PETROBRAS

MAPA
MTE _I— EMBRAPA
L

— MDIC
dades BNDES
MPOG
MCTI
FINEP
MMA
CGEE
M
MDA

Figura 4. Organizacéo institucional do PNPB.
Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Decreto de 23 de dezembro de 2003.




Quadro 7. Linhas de acdo para a institucionalizagdo do PNPB,

responsaveis.
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segundo 0s 0Orgaos

: x Orgéo
Ord. Linha de acéo gac
responsavel

1.

Estado da arte: biodiesel no Brasil e no mundo. MME
2. Delimitacdo das regiGes atrativamente econdmicas para producdo de MME

biodiesel.
3.

Quantificacdo dos mercados internos e externos. MDIC
4.

Estrutura das cadeias agricola, industrial e de comercializagao. MAPA
5.

Tributacdo: politicas de precos. MF
6.

Adequacéo do arcabougo regulatorio. ANP
7.

Determinacdo da rampa de crescimento. MME
8.

Linhas de financiamento. BNDES
9.

Plantas industriais — Escala comercial. MME
10.

Meio ambiente. MMA
11.

Plano de divulgacéo do programa. SECOM
12.

Desenvolvimento tecnoldgico. MCT
13.

Inclusdo e impactos sociais. MDA
14. Estruturacdo, institucionalizacdo e monitoramento da execucdo do MP

programa.
15.

Anadlise de risco. MME
16.

Recursos financeiros para elaboragéo e implantagdo do programa. cC

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no plano de trabalho do PNPB*.

Conforme as linhas de a¢do enumeradas acima, uma das responsabilidades do MME

estd na determinacdo da rampa de crescimento da producdo do biodiesel, que, por meio do

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), estabelece o percentual minimo

obrigatério de adicdo de biodiesel ao Oleo diesel comercializado ao consumidor final,

*< http://www.mme.gov.br/programas/biodiesel/menu/programa/plano_trabalho.html>. Acesso em: 07 mai.

2010.
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conforme a Lei n° 11.097, de janeiro de 2005. Estabelecendo, assim, a politica mandato6ria do
biodiesel no pais, apresentada no Quadro 8.

Quadro 8. A politica mandatdria do biodiesel no Brasil.

P_erpd_o o Ato Adicdo de biodiesel ao dleo diesel (%0)
vigéncia
Resolucéo Art. 1° — Reduzir o prazo de que trata o § 1° do art. 2°
CNPE n° 3, de | da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para o
23/09/2005 atendimento do percentual minimo intermediario de
01/01/2006 a dois por cento, em volume, cuja obrigatoriedade se
30/ 06/2008 restringira ao volume de biodiesel produzido por
detentores do selo “Combustivel Social”, instituido
pelo Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, e se
iniciara em 1° de janeiro de 2006.
Resolucéo Art. 1° — Fica estabelecido em trés por cento, em
01/07/2008 a | CNPE n°® 2, de | volume, o percentual minimo obrigatoério de adi¢ao de
30/06/2009 13/03/2008 biodiesel ao 6leo diesel, nos termos do art. 2° da Lei
n° 11.097, de 2005, a partir de 1° de julho de 2008.
Resolucéo Art. 1° — Fica estabelecido em guatro por cento, em
01/07/2009 a | CNPE n° 2, de | volume, o percentual minimo obrigatério de adicéo de
31/12/2009 27/04/2009 biodiesel ao dleo diesel, a partir de 1° de julho de
2009.
Resolucéo Art. 1° — Fica estabelecido em cinco por cento, em
A partir de | CNPE n° 6, de | volume, o percentual minimo obrigatdrio de adicdo de
01/2010 06/09/2009 biodiesel ao 6leo diesel, a partir de 1° de janeiro de
2010.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nas Resolug¢fes da CNPE, 2012.

2.5.1 Modelo tributario para o biodiesel

Para promover a inclusdo social e o desenvolvimento de regides carentes, 0 governo

optou por conceder tratamento diferenciado aos subsidios da producéo e comercializagdo de
biodiesel. Logo, o produtor ou importador de biodiesel se beneficiara desde que esteja apto a
receber a concessd@o ou autorizacdo da ANP e seja possuidor do Registro Especial de Produtor

ou Importador de Biodiesel expedido pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da
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Fazenda como expresso no Decreto n° 5.297 de 06 de dezembro de 2004, alterado pelo
Decreto n° 7.768, de 27 de junho de 2012 (Quadro 9).

Nota-se que tanto o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) como a
Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE) ndo incidem sobre qualquer tipo

de combustiveis para fins carburantes.

De acordo com o Decreto n° 7.764, de 22 de junho de 2012, deve-se reduzir a zero as
aliquotas especificas da CIDE incidentes sobre a importacdo e a comercializacao de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool etilico combustivel. Mas no Art. 155, §

2°, X, b da Constituicdo Federal ja isenta a participacdo do IPI sobres esses produtos.

Os ativos financeiros institucionais, Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Pablico (PASEP) séo constituidos com a arrecadacéo
das contribuicdes dos trabalhadores. Unificados em 1976, tais fundos garantem recursos para

subsidiar o seguro-desemprego e o abono salarial.

A seu turno, o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) “é um fundo contabil-
financeiro destinado ao custeio do programa do seguro-desemprego, do abono salarial e ao
financiamento de programas de desenvolvimento econémico”.”® As contribuicdes para o
PIS/PASEP sdo as principais fontes de recursos do FAT, o rateio deste por sua vez é muito
disputado pelas instituicdes e entidades de classes. O que leva ao beneficiamento das
cooperativas; assim, quanto mais estabelecimentos de agricultura familiar estiverem
associados a estas, melhor para o segmento. Mas, em contrapartida gera uma perda desta fatia

as entidades que representam agricultores nao familiares.

Ressaltam-se aqui as interesses matuos, onde

[...] adirecdo da mudanca passa entdo a ser condicionada pela dependéncia do curso
adotado. As organizacdes politicas e econdmicas que derivam de determinada matriz
institucional tipicamente tém interesse em perpetuar a estrutura vigente. Mudangas
mais lentas tém mais propensdo a sofrerem desvios de condutas numa burocracia
vigente. E mudancas revolucionarias da politica devem ser acompanhadas de
reestruturacdo da burocracia. (NORTH, 2006, p.16).

%0< http://www.mte.gov.br/fat/historico.asp>. Acesso em: 11 out. 2012.
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Quadro 9.Tributos federais e os coeficientes de reducgéo do biodiesel. (Brasil — 2012)
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N0, NE e Semiridocom | QUL et
Tributos federais Mamona e Palma prima
PRAOFN_AF QuElGLEr PRAOFN_AF QuElELer
Coeficiente de reducdo 1,000 0,8129 0,9135 0,7802
(1) PIS/IPASEP emR$ /m® | 0,0 22,48 10,39 26,41
(2) COFINS em R$ /m® 0,0 103,51 47,85 121,59
(1+2) TOTAL em R%/I 0,0 0,126 0,058 0,148
(3) IPI 0% 0% 0% 0%
(4) CIDE 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, alterado pelo
Decreto n° 7.768, de 27 de junho de 2012.

Além desses tributos federais, também incide sobre o biodiesel o ICMS, um tributo

estadual.

Em alguns estados ha acbes de governos locais na atracdo de empreendimentos
industriais, com incentivos fiscais e outras vantagens diretas para as indistrias, bem
como fomento a pesquisas e acGes de infraestrutura local. Entre os instrumentos
adotados destacam-se a isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). (IPEA, 2012, p. 15).

2.5.2 Selo Combustivel Social e 0o MDA

O produtor de biodiesel que adquirir a matéria-prima de agricultores familiares dentro
de limites minimos, variaveis segundo a regido, enquadrados no PRONAF e que estiver em

dia com a Receita Federal, recebera o registro identificado pelo Selo Combustivel Social.
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O Selo Combustivel Social é um instrumento que beneficia as industrias do biodiesel
com: diferenciacdo ou isencdo das aliquotas de impostos; facilidades ao financiamento do
BNDES, ou outras instituicdes que possuam condicdes especiais de financiamento para o
programa; e participacdo assegurada de 80% do biodiesel negociado dos leilGes publicos da
ANP. Em contrapartida, as industrias se obrigam a oferecer assisténcia técnica e suporte aos
agricultores. Cada técnico poderd responsabilizar-se pelo atendimento maximo de 150

agricultores familiares.

De acordo com o Decreto n® 5.297, de 06 de dezembro de 2004, cabe ao MDA
conceder e gerenciar o Selo de Combustivel Social. E por meio deste, que o governo
implementa as politicas publicas especificas voltadas para promover a producdo de
combustiveis renovaveis com inclusdo social e desenvolvimento regional, uma vez que
estimula o fortalecimento da agricultura familiar na producéo nas regides via fornecimento da

matéria-prima.

Conforme a Instrugdo Normativa do MDA n° 1, de 20 de junho de 2011, para que as
industrias produtoras de biodiesel tenham a concessdo de uso do Selo Combustivel Social,
elas devem comprar um percentual minimo da agricultura familiar, estabelecido nas seguintes
proporgoes: 15% nas regides Norte e Centro-Oeste e 30% nas regides Sul, Sudeste, Nordeste

e Semiarido.

Esse percentual é computado apenas para aquisicdes de matérias-primas de
agricultores familiares que possuam a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e de
cooperativas da agricultura familiar habilitadas. Para ser enquadrada como matéria-prima, a

fonte de 6leo vegetal in natura devera atender pelo menos um dos requisitos a seguir:

a) possuir zoneamento agricola publicado em portaria pelo Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

b) possuir recomendagdo técnica emitida por Orgdo estadual de pesquisa

agropecudria ou Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);

c) ser de origem extrativista, desde que possua plano de manejo aprovado por 6rgéo
ambiental responséavel. (BRASIL, 2011).

Quanto a limitacdo dos gastos em relacdo a aquisicdo de matéria-prima efetiva, o

percentual é: < 30% para todas as regides no caso de aquisi¢does de soja; < 50% para as
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regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Norte no caso de aquisicGes de matérias-primas que
atendam aos critérios da normativa, exceto soja; < 100% para as regides Nordeste e Semiarido

no caso de aquisi¢Oes de matérias-primas que atendam aos critérios da normativa, exceto soja.

A contrapartida dos produtores de biodiesel € preocupante, uma vez que a assisténcia
técnica no campo € baixa e o indice de analfabetismo dos dirigentes dos estabelecimentos da
agricultura familiar € muito alto, conforme visto no Censo agropecudrio de 2006, no capitulo

quatro seré retratada essa questao.

Outra questdo é como certificar que o agricultor assimilou os conhecimentos técnicos.
De repente via aumento de produtividade, mas esse acompanhamento de dados leva tempo.
Assim, ndo basta apenas o governo transferir obrigacGes ao setor publico por intermédio de
isencdes fiscais, € necessario ultrapassar as questfes conjunturais e ir até as estruturais para

romper essa exclusao social, como a educacéo de base.

2.5.3 Os leildes de biodiesel e as instituicbes — ANP e MME

Um leildo é uma instituicdo de mercado com um conjunto explicito de regras que
determinam a alocacdo de recursos e precos com base em propostas dos participantes deste
mercado.”® (McAfee e Mcmillan, 1987, p. 701).

No Brasil, a ANP é o o6rgdo responsavel pela operacionalizacdo dos leil6es de
biodiesel, que funcionam como balizadores de pregos e garantem a oferta desse produto. Nos
editais, lancados pela Agéncia, é de responsabilidade dos produtores entregarem o biodiesel

armazenado adequadamente as refinarias e distribuidoras que compraram o produto.

Nesses leildes, as usinas fazem ofertas de venda de seu biodiesel com base em um
preco minimo, cabendo a ANP determinar a empresa vitoriosa. O preco maximo tem como
referéncia o preco da soja, principal matéria-prima da producao do biodiesel. Se a usina que
fornece o menor lance foi a que vendeu a maior quantidade de biodiesel, entdo o leildo, na

qualidade de mecanismo de formacdo de preco, foi eficiente. Caso contrario, foi ineficiente.

S!Tradugdo livre: “An auction is a market institution with an explicit set of rules determining resource allocation
and prices on the basis of bids from the market participants”.
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Isso pode acontecer, e um dos motivos é que a usina nao teve capacidade para produz grande

quantidade de biodiesel.

Esses transtornos existem por causa das informacdes assimétricas — “situacdo na qual
dois ou mais agentes, inseridos numa relacdo econémica, tém diferentes informacdes a
respeito de um ou outro e/ou sobre sua circunstancia econémica”. (MANSFIELD; YOHE,
2006, p. 540).

Entre novembro de 2005 a junho de 2012 foram realizados 26 leil6es. Segundo a

ANP>2, a metodologia dos leildes de biodiesel passaram por algumas modificagdes, tais quais:

* Utilizou-se, do 1° ao 4°, o sistema “Licita¢cdes-e¢” do Banco do Brasil: ofertas,
divididas em até 3 itens, classificadas por preco.

* Do 5%ao0 7° e do 17° em diante, utilizou-se a modalidade pregdo eletrénico do sistema
“ComprasNet” do MPOG, em lotes, com disputa de preco. O volume ofertado ¢ o
mesmo do volume arrematado.

+ Do 8°ao0 16°, utilizou-se o Leildo Presencial. Trés ofertas em cada envelope; feito em
duas rodadas. A partir do 15°, foram duas ofertas em duas rodadas. O volume ofertado
pode ser superior ao volume arrematado.

» A partir do 13° comecou a ser exigida a Autorizacdo para Comercializagdo para todos
0s produtores.

» A partir do 21° leildo, houve uma diferenciacdo entre os precos de referéncia dos itens
de maiores volumes e dos demais.

* A partir do 23° leildo, foi introduzido o Fator de Ajuste Logistico (FAL) e os lotes

foram divididos por regido.

* A partir do 26° leildo, as etapas de selecdo das ofertas comecaram a ocorrer

diretamente entre produtores e distribuidores, sem a etapa prévia de lances na ANP.

A introducdo do FAL, segundo Miguel Rosseto, presidente da Petrobras
Biocombustivel, permitiu que produtores localizados em regides mais distantes, como Norte e
Nordeste, passassem a ter a mesma competitividade das demais regides, promovendo maior

diversificacdo de matérias-primas, e o resultado serd uma reducdo no preco do biodiesel. Seu

52 http://www.anp.gov.br/?pg=65156 &mM=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=1364068598511>.
Acesso em: 30 set. 2012.
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objetivo é deixar o produto ofertado pelas diferentes regiGes com a mesma competitividade
durante os leildes (MAGOSSI, 2011).

No Quadro 10 séo expostos informacdes, resumidamente, dos leildes 23°, 24° e 25° a
partir da introducdo do FAL. O leildo 26° ndo foi incluido porque ndo constavam as
especificacfes dos valores com e sem 0 FAL. Os leildes séo divididos em dois lotes com
caracteristicas predefinidas, por medida de volume, tempo e moeda, sendo 80% para

produtores com Selo Combustivel Social e 20% para quaisquer produtores.

Levando-se em consideracdo que todos o0s participantes tiveram as mesmas
informacdes e que o Unico diferencial foi possuir o Selo de Combustivel Social, com ou sem
FAL. Nota-se que nos trés leildes houve acréscimo do preco medio (R$/m3)d, embora com
variacdo entre 4.05%, no 23° leildo, menor no 24° leildo e o 25° leildo foi da ordem de 3,05%.
No entanto, o periodo é muito curto para poder fazer uma avaliacdo do impacto do FAL dos

leildes.

Nota-se que dos trés leildes a regido Sudeste arrematou aproximadamente 44% do
volume langado, seguida da regido Sul, com 19,5%. A regido Nordeste ficou com 16%, vindo
depois a regido Centro-Oeste, com 11%, e com menor percentual ficou a regido Norte, com

9% de todo o volume arrematado.



Quadro 10. Resumo dos leildes da ANP_ Agosto/2011 a Fevereiro/2012.

- e N. Vendedor Vol. Arrematado
Leildo Regido Lote (Un) (m3)
. NO ¢/ Selo 9 61.600
R s/Selo. | .. 6 15400 |
= NE ¢/ Selo 11 92.000
D= S S s/Selo | S 23000
© S SE ¢/ Selo 20 240.800
R ssSelo. | 15 | 60200
=3 su c/ Selo 5 104.000
- s/Selo | N 26000
o € co ¢/ Selo 14 61.600
NS
@8l s/Selo | 6 15.400 |
a 9 Total c/ Selo 59 560.000
Z 5 Total s/ Selo 42 140.000
= oo Precomédio (R¥/m3)d — (Leildo)
'1:-3 Com FAL Sem FAL
2.398,75 2.305,41
NO c/ Selo 8 53.600
SR I s/Selo | 8 13400 |
a § NE ¢/ Selo 7 84.000
I T | s/Selo | [ . 21000
© g SE ¢/ Selo 22 217.600
oNw | | s/Selo | 11 | 54400 |
=8 g SuU ¢/ Selo 5 101.000
T s’selo | 5 26.000
88 cO ¢/ Selo 12 60.800
°Sgs .| s/Selo | 6 15200 |
Ze Total ¢/ Selo 54 517.000
<o Total s/ Selo 37 130.000
£ | Precomedio(RS/m3)d—(Leildo) |
L Com FAL Sem FAL
2.398,75 2.305,41
NO ¢/ Selo 7 51.200
2 T T | siSelo | 6 12800 |
§ g NE ¢/ Selo 9 86.400
S | s/Selo_ | ... 4 16.600 |
o S SE ¢/ Selo 14 250.400
o &« | s’selo | 6 47.000
=R 5 SuU ¢/ Selo 10 108.000
e | s/selo | (A N 27.000 |
s 8 coO ¢/ Selo 11 64.000
S5 s/Selo | .. R R 16000
Z9 Total ¢/ Selo 51 560.000
<o  |[Total  [s/Selo 32 119.400
S Preco médio (R$/m3)d — (Leil&o)
L Com FAL Sem FAL
2.105,25 2.043,03

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados da ANP/SAB, 2012.
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Com relacdo a capacidade instalada de producéo de biodiesel, segundo boletim mensal
de biodiesel da ANP (out. /2012), existem 65 unidades produtoras autorizadas para operacao
no pais, correspondendo a uma capacidade total autorizada de 19.947,74 m3/dia. Destas 65
unidades, 61 possuem Autorizacdo para Comercializacdo do biodiesel produzido,
correspondendo a 18.606,25 m3/dia de capacidade autorizada para comercializacdo (Figura
5).
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Figura 5. Infraestrutura de producéo de biodiesel — 2011.
Fonte: ANP/SAB, 2012.

Com a finalizagdo das dez novas unidades produtoras de biodiesel autorizadas para
construcdo e dez unidades de biodiesel autorizadas para ampliacdo de capacidade, esta se

ampliara para 4.862 m3 de litros por dia.

No inicio do PNPB (Grafico 1), em 2005, a producdo de biodiesel (B100) foi de
apenas 735 milhdes de m3, chegando em 2011 com uma producdo de 2.7 milhdes m3. A

matéria-prima mais utilizada ao longo dessa producdo foi a soja (Grafico 2).
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Gréfico 1. Evolucdo da producéo de biodiesel (B100) — 2005-2011.
Fonte: ANP/SPP, 2012.
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Gréfico 2. Matérias-primas utilizadas na producéo de biodiesel (B100) m®
(Brasil, 2005-2011).

Fonte: ANP/SPP, 2012.

Esse volume de biodiesel encontra distribuia nas regifes brasileiras (Figura 6), nos

quais a soma do volume das regides Centro-Oeste e Sudeste representam 75,33% de toda a
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producdo. E na regido Centro-Oeste que fica também o maior percentual de toda a capacidade

nominal, sendo 41,16%.

A regido Norte tem o menor percentual, tanto de producdo 3,87% quanto de
capacidade nominal, 3.30%. Seguida da regido Nordeste, 6, 60% e 10,94%, respectivamente.
A regido Sudeste tem um percentual mediano, com uma producdo de 14,20% e em capacidade

nominal, 17,13%.

Capacidade Nominal - 2232
Produgio - 1034

Capacigade Nominal - 740 9
Produgdo - 1764

Capacxdade Nominal - 2.787,2
Produgdo - 1.036,6

Capacidade Nommnal - 1.150.7
Produgio - 3794

Legenda
Limite_Estadual_2008_IBGE
REGIAO
D CONRG OEIJE Capacidade Nominal - 1.856.9
Il roroEsTE Produgo - 976,9
[ noRTE
[ suossTe
[ s

Figura 6. Capacidade nominal e producédo de biodiesel (B100) por regido em 2011 (mil
m?/ ano).
Fonte: ANP/SAB, 2012.
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3. ABORDAGEM METODOLOGICA

Este capitulo tem como objetivo descrever os métodos e 0s materiais utilizados, bem

como apresentar as técnicas de analise empregadas na elaboracao do presente trabalho.

Para atender aos objetivos propostos da pesquisa, 0 método adotado para selecionar as
variaveis foi o indutivo. No levantamento bibliografico e na coleta de dados baseados em

fontes secundarias adotou-se como método de abordagem o método analitico-descritivo.

Sendo uma pesquisa do tipo exploratoria, o problema é exposto com uma abordagem
qualitativa diante da contextualizacdo do papel do PNPB, como instrumento de politica de
reducdo das desigualdades regionais no Brasil. E uma abordagem quantitativa e comparativa e
descritiva no que se refere a analise de dados sobre a participacdo da agricultura familiar na

oferta de matérias-primas oleaginosas, para atender ao requisito social do programa.

Com base nessa linha metodoldgica, espera-se analisar dois aspectos basicos: as
caracteristicas atuais da agricultura familiar e sua oferta de oleaginosas com a intercorrelacéo

do PNPB e a reducdo das desigualdades regionais.

A referéncia segue-se dois dos critérios estabelecidos na Lei n® 11.097, de 13 de
janeiro de 2005: a participacdo da agricultura familiar na oferta de matérias-primas e a
reducdo das desigualdades regionais. O estudo partiu da analise dos dados da Agricultura
Familiar, conforme a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, dos 5.548 municipios brasileiros
do Censo Agropecuario de 2006, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Enfatizando as caracteristicas referentes aos 4.366.267 estabelecimentos e seus
respectivos produtores familiares responsaveis pela direcdo destes e as principais oleaginosas
produzidas pelo setor.

Para complementar a andlise, utilizou-se dos dados do Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEADATA), do Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) — no que se refere a capacidade autorizada de plantas
de producéo de biodiesel e da propria produgdo do produto. Informagdes e dados foram ainda
coletados nos sites: da Controladoria-Geral da Unido (CGU), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e do Ministério de Minas e Energia (MME). Seguindo com visitas técnicas aos dois

altimos ministérios.
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Como o foco da analise sdo as caracteristicas do produtor, das oleaginosas mais usadas
na producdo de biodiesel e dos estabelecimentos familiares no Brasil, as varidveis foram
selecionadas de acordo com as disponiveis no Censo Agropecuario de 2006 que pudessem
gerar fatores denominados: econdmico, tecnoldgico, sociopolitico e socioambiental. E
importante ressaltar que o IBGE fez a classificacio® desses estabelecimentos em unidades
familiares e ndo familiares apos a fase de coleta, com base nos critérios da Lei da Agricultura

Familiar.

Neste trabalho foram utilizadas as técnicas de estatistica de analise exploratéria e de
analise multivariada, denominada analise fatorial. Os procedimentos para coleta dos dados e
das analises estatisticas estdo descritos de forma resumida no Quadro 11, a seguir.

Quadro 11. Procedimentos para coleta dos dados e das analises das estatisticas.

Etapa Técnicas Procedimentos

Varidveis utilizadas para categorizacdo da agricultura
familiar de acordo com o Censo Agropecuéario de 2006 do
IBGE; As oleaginosas foram selecionadas conforme suas
caracteristicas de culturas para a producdo do biodiesel
cultivadas pela agricultura familiar e disponibilidade de
12 Selecdo das variaveis dados neste Censo; Os indicadores de desigualdades
regionais sdo os utilizados por érgdos oficiais, disponiveis
por municipio, sendo: Gini das UF do IBGE; Gini do
IPEADATA das UF, PIB a precos correntes; IFDM —
Emprego e Renda dos municipios, e UF e IFDM -
Educacdo dos municipios e UF.

Os dados foram coletados em abril de 2011 junto a sala de
acesso a microdados ndo desidentificados — (mas
criptografados), que ndo sdo disponiveis para uso publico,
22 Obtencéo dos dados assegurando o sigilo das informacbes individuais,
localizadas nas dependéncias do Centro de Documentacdo
e Disseminacéo de Informagdes (CDDI) do IBGE, no Rio
de Janeiro.

Sintetizou-se uma série de valores de mesma natureza, com
relacdo ao estabelecimento, produtor e oleaginosas,
3 Anélise exploratdria permitindo, dessa forma, uma visdo global da variagdo
desses valores, para ter melhor conhecimento das
distribuicdes entre as variaveis.

53 As definigdes das variaveis estdo do Manual do Recenseador do Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
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4&

Andlise multivariada

Aplicou-se a técnica de Analise Fatorial a fim de se obter
os fatores denominados: econdmico, tecnoldgico,
sociopolitico e socioambiental, referentes ao perfil dos
agricultores familiares e das oleaginosas brasileiras.

5&

Analise das relactes

Essa andlise se deu relacionando os indices criados pelos
indices de Gini de concentragdo de terras das UF e Gini de
concentracdo de renda das UF, PIB a precos correntes;
IFDM — Emprego e Renda dos municipios, e UF e IFDM —
Educacao dos municipios e UF.

Fonte: Elaborado pela propria autora.

3.1 Limitagdes ao estudo

As principais limitacdes do estudo referem-se ao acesso das informacBes e de

estatisticas oficiais atualizadas, bem como de dados individuais referentes aos produtores de

oleaginosas. Além disso, existe o problema da agregacdo dos dados disponiveis que

representa dados coletivos e ndo individuais. Os dados utilizados sdo de fonte secundaria e a

maior parte deles € do Censo Agropecuario de 2006 do IBGE. Assim, os dados foram

analisados em nivel de agregados. No entanto, tais limitacdes ndo constituiram impedimento

para validar os resultados do estudo efetuado, nem as conclusdes que se extrairam com base

na analise dos mesmos para o objetivo do estudo.

3.2 Analise exploratoria

A anéalise exploratoria teve o intuito de obter informacbes para entender o

comportamento da distribui¢do dos dados de uma determinada varidvel, seja ela qualitativa ou

quantitativa.

A estatistica univariada, em nenhum momento deve ser dispensada, quando se

realiza um trabalho estatistico, pois é por meio da analise exploratéria de dados que

seréa possivel conhecer as variaveis em estudo. Como se sabe, a analise multivariada

é uma técnica exploratdria e, devido a isso, a analise univariada sera Gtil, também,

para realizar um estudo confirmatorio. (VICINI, 2005, p. 4)
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As técnicas mais comumente usadas sdo a distribuicdo de frequéncias, as medidas-

resumo e os gréaficos unidimensionais. Nesta etapa, fez-se uso do software Microsoft Excel.

3.3 Analise multivariada

A andlise multivariada ¢ uma analise de mdultiplas variaveis em um Unico
relacionamento ou conjunto de relagdes (HAIR et al, 2005, p. 21). Esta analise apresenta
varias técnicas, e a escolha do uso de uma delas vai depender do objetivo de sua aplicacéo.

Nesta etapa, fez-se uso do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS).

Se na pesquisa o tipo de relacdo examinada ¢ de técnicas de interdependéncia e “se a
estrutura de variaveis deve ser analisada, entdo a analise fatorial é a técnica apropriada” **. A
Analise Fatorial “tem como objetivo ndo a predicdo de valores para a variavel dependente
mas sim quantificar os fatores latentes (var Independentes) a partir das correlagcdes das
variaveis dependentes observadas”. (MAROCO 2007, p. 362).

Na Analise Fatorial os coeficientes das cargas fatoriais®> podem ser interpretados
como os coeficientes de correlacdo entre as variaveis e os respectivos fatores, nos quais esses
coeficientes podem assumir valores positivos ou negativos. A variancia explicada pelos
fatores comuns recebe o nome de comunalidade, e a parcela ndo explicada é chamada de
especificidade. As comunalidades variam de 0 a 1, sendo que valores préximos de 0 indicam
que os fatores comuns ndo explicam a variancia, e valores proximos de 1 indicam que todas as

variancias sao explicadas pelos fatores comuns.

Segundo Hair (2005, p. 97-99), para realizar a analise fatorial, algumas suposicdes

estatisticas precisam ser atendidas:

Amostra superior a 50

Correlacéo superior a 0,30

Teste de Bartlett significativo, indicando que a anélise fatorial é adequada:
(x2 = 38923,72; p< 0,001)

> Ibid.

% A carga deve exceder 0,70% para que o fator explique 50% da variancia de uma variavel. Assim, quanto maior
o valor absoluto da carga fatorial, mais importante € a carga na interpretagdo da matriz fatorial. Usando
significancia pratica como critério, pode-se avaliar da seguinte forma as cargas fatoriais: na faixa de + 0,30 a +
0,40 atendem ao nivel minimo para interpretacdo de estrutura; £ 50 ou maiores sdo consideradas como
significancia pratica; e acima de + 0,70 sdo consideradas indicativas de estrutura bem definida e sdo a meta de
qualquer analise fatorial (HAIR et al, 2005, p. 90).
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e Medida de adequacdo da amostra teste de Kaiser-Meyer-Olkin, que indica o
grau de intercorrelacdo entre as variaveis (KMO = 0,738)

e Comunalidades: Superiores a 0,60.

A comunalidade indica a correlacdo das variaveis com aos fatores. Para atender a esse
ponto, algumas varidveis foram retiradas para garantir que as comunalidades fossem

superiores.

A significancia da comunalidades ndo foi testada, apenas de modo empirico, uma vez
que os dados ndo sdo normalmente distribuidos. “A normalidade é necessaria somente se um
teste estatistico é aplicado para a significancia dos fatores" (Op. cit. 98). No caso desta

pesquisa, considerando os dados usados essas suposi¢es foram atendidas.

3.4 Construcdo de indices

A analise da producdo do biodiesel em cada estado foi feita a partir do calculo de um
indice Bruto da Producio de Oleaginosas da Agricultura Familiar, o qual foi construido com
base nos escores fatoriais médios mais a producdo de oleaginosas em cada estado dos

estabelecimentos da agricultura familiar.

Cada Escore Fatorial Médio foi obtido pela média ponderada do escore de cada
municipio pelo valor médio de producdo para cada estado. O valor médio de producéo foi
calculado dividindo-se o valor total de producdo pelo nimero de estabelecimentos da

agricultura familiar em cada municipio.

3.5 Analise das relagdes entre os indices de desigualdades regionais

A analise foi atingida correlacionando os indices criados pelos indices de Gini de

concentracéo de terras das UF do IBGE e de Gini de concentragdo de renda do IPEADATA
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das UF, pelo PIB a precos correntes, pelo indice FIRJAN de Desenvolvimento dos
Municipios e UF (IFDM) ® — por 4rea de desenvolvimento de emprego, renda e educag&o.

Para determinar quais varidveis mais se relacionam com a agricultura familiar que tem
relacdo com os indices secundarios, descritos acima, foi aplicada a Analise Fatorial. Como em
qualquer anélise multivariada s6 sdo considerados casos nos quais todas as variaveis sao
completas, logo para incluir todos 0os municipios, substituiu-se na analise a média global de

cada indicador nos valores faltantes.

*% para melhor compreenséo sobre as variaveis componentes do indice FIRJAN de Desenvolvimento dos
Municipios ver a Figura 10, no ANEXO B.
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4 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

O PNPB, criado pela Lei n°® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, que dispGe sobre a
introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, pretende estabelecer ndo somente uma
importancia no &mbito econdmico e ambiental, mas também social, ao estabelecer condigdes
para que a agricultura familiar participe na producdo do biodiesel, mediante fornecimento
diversificado da oferta de matéria-prima, promovendo, assim, a reducdo das desigualdades
regionais, ao propiciar ao segmento rural 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de

empregos e a melhoria de renda.

Neste contexto, este capitulo procura mostrar, por meio dos dados obtidos, as
caracteristicas atuais da agricultura familiar brasileira e a intercorrelacdo do PNPB com a
reducdo das desigualdades regionais e a participacdo da agricultura familiar na oferta de
matéria-prima, por intermédio dos indices sintéticos construidos a fim de constar se o

programa tem condigGes de atender a essa demanda social.

4.1 As caracteristicas atuais da agricultura familiar brasileira com base no Censo

Agropecuario de 2006

A agricultura nacional apresenta grande heterogeneidade quanto ao seu meio
ambiente, a aptiddo agricola das terras, a estrutura agraria, a infraestrutura, a situacdo dos
produtores, entre outras questdes. Tais caracteristicas distintas sdo visiveis quando

comparadas em niveis inter e intrarregides.

Isto confirma a extrema necessidade de aprofundar o conhecimento das realidades
agrarias especificas que caracterizam a geografia agraria brasileira, bem como revela
a necessidade de incorporar de forma efetiva e agil tais conhecimentos ao processo

de planejamento das politicas publicas para o meio rural. (FAO/INCRA, 2000, p. 6).

Para ter uma ideia geral, de inicio traga-se um pequeno comparativo entre os dois
segmentos agricolas, uma vez que ndo é objetivo desta pesquisa trabalhar a dicotomia dos

dois. Depois, a analise restringe-se apenas a agricultura familiar.
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Segundo o Censo Agropecudario de 2006, o pais possui 5.175.636 estabelecimentos
agropecuérios (Tabela 2)*’, sendo 4.366.267 de agricultura familiar e 809.369 de agricultura

ndo familiar, os quais ocupam uma area total de 333,7 milhdes de hectares.

Quando comparada a proporcao de estabelecimentos distribuidos por area, nota-se que
ainda existe uma estrutura agraria concentrada, pois os 84,36% dos estabelecimentos de
agricultura familiar ocupam apenas 24,01% da éarea total, enquanto os estabelecimentos de
agricultura ndo familiar, que representam 15,64% do total, possuem 76,99% de area total no

territdrio nacional.

Dos R$ 164,0 bilhdes do Valor Bruto da Producdo (VBP) total, a agricultura familiar
produziu R$ 54.5 bilhdes e agricultura ndo familiar, R$ 109.5 bilhdes, demonstrando que os
agricultores familiares foram mais eficientes no uso da terra que os agricultores néo
familiares, uma vez que produzem mais em menos hectares, sendo R$ 680,30 reais por

hectares, enquanto outro o segmento ficou em R$ 431,82 reais por hectares.

Tabela 2. Nimero de estabelecimentos, area, VBP e VBP por area total _ Agricultura
brasileira. Brasil, 2006.

Estabelecimento | Area (milhdes ha) | VBP (milhdes R$) R$/ha

Agricuitura Total sgotz Total |% s/ total Total :?t:j Total
Familiar 4.366.267 84,36 80.102 24,01 54.493.255 33,23 680,30
Néo familiar 809.369 15,64 253.558 76,99 109.492.176 67,77 431,82
Total 5.175.636 100,00 333.660 100,00 163.985.432 100,00 491.47

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

Os dados coletados sobre os estabelecimentos da agricultura familiar estdo expostos a
seguir, em nomenclatura de classificacdo propria, denominados por fatores econdmicos,

tecnoldgicos, sociopoliticos e ambientais.

>’ Os nlimeros apresentados nesta tabela se diferenciam dos niimeros divulgados pelo IBGE (2006). Isso se deve
ao fato de que o presente trabalho utilizou os microdados do Censo, que contém corregdes realizadas apos a
publicagdo do volume impresso. Como os dados representam os dados dos municipios, e estes sdo fracionados,
podem ocorrer algumas diferencas na somatoria.
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4.1.1 Fatores econbmicos

Os fatores econdmicos representam as variaveis do Valor Bruto da Producdo (VBP),
Financiamentos e Investimentos realizados pelos estabelecimentos agropecuarios, em moeda
corrente R$, ou em numeros de estabelecimentos. O termo “produtividade” refere-se ao
volume do VBP obtido no ano por hectares; logo, por esse raciocinio, a terra é fator de

producao.

Partindo da analise regional (Tabelas 3 e 4), dos 4.366.267 estabelecimentos de
agricultura familiar, a metade dos estabelecimentos, 50,09%, encontra-se na regido Nordeste,
sendo que esse contingente ocupa 35,35% da &rea total e produz 24,60% de todo o VBP do
total de estabelecimentos, além de ter obtido 15,86 % do volume do valor dos financiamentos

agropecuarios do pais.

J& na regido Centro-Oeste, os agricultores familiares representam o menor percentual
entre as demais areas, com: estabelecimentos, 4,97%; area ocupada, 11,67%, e VBP, 5, 75 %,
no entanto, a regido obteve mais financiamentos, 7,18%%, que a regido Norte, com 5,96%.
Para uma parcela de agricultores familiares que possuem 9,45 % dos estabelecimentos, estes

ocupam 20,74% da area total e produzem 9,32% do VBP total.

Tabela 3. Numero de estabelecimentos e area total por regido _ Agricultura familiar,
Brasil, 2006.

Estabelecimento (unidades) Area (milhdes ha)

Regido
Total % s/ total Total % s/ total
Norte 412.666 9,45 16.611 20,74
Nordeste 2.187.131 50,09 28.315 35,35
Sudeste 699.755 16,03 12,771 15,94
Sul 849.693 19,46 13.055 16,30
Centro-Oeste 217.022 4,97 9.350 11,67
Brasil 4.366.267 100,00 80.102 100,00

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Os agricultores familiares da regido Sudeste estdo em 16,03% dos estabelecimentos
em uma éarea total de 15,94%, produzem 21,61% do VBP e ficam com 17,12% dos

financiamentos.

Por sua vez, a regido Sul abriga 19,46% dos estabelecimentos, com area total de
16,30%, produzindo a maior proporcdo de todo o VBP, 38,73%, e ainda recebe mais da

metade dos financiamentos do pais, 53,89%.

Tabela 4. VBP e o financiamento por regido _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

VBP (milhdes R$) Financiamento (milhdes

Regido R$)

Total % s/ total Total % s/ total
Norte 5.077.654 9,32 308,4 5,96
Nordeste 13.402.733 24,60 821,1 15,86
Sudeste 11.774.970 21,61 886,3 17,12
Sul 21.103.428 38,73 2.790,3 53,89
Centro-Oeste 3.134.467 5,75 3719 7,18
Brasil 54.493.255 100,00 5.178.0 100,00

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Ao analisar a relacdo entre o VBP por hectares e a propor¢cdo do volume dos
financiamentos obtido por regido dos estabelecimentos agropecuérios da agricultura familiar,
contata-se que ha uma relacdo positiva entre os dois valores. A regido que obteve o maior

volume dos financiamentos teve também maior produtividade.

Estatisticamente ndo ha como verificar a existéncia de correlacdo entre o VBP e 0
financiamento, visto que falta a periodicidade minima para tal. Mas pode-se observar,
segundo o Grafico 3, em termos de produtividade, que os estabelecimentos da regido Sul sdo
0s mais eficientes. Em contrapartida, os estabelecimentos desse segmento localizados nas

regides Norte e Centro-Oeste ainda sdo menos eficientes.

Em média, verificou-se que aproximadamente 85% dos financiamentos dos

estabelecimentos da agricultura familiar brasileira sdo provenientes de programas de crédito.
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Gréfico 3. Distribuicdo regional do VBP (R$/ha/ano) e o percentual do valor dos
financiamentos obtidos nos estabelecimentos _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base na Tabela 4.

Os investimentos na economia referem-se aos recursos financeiros aplicados para
compra de méaquinas, equipamentos e imdveis para a instalacdo de unidades produtivas. Ou

seja, aplicacdo de capital em meios que levam ao crescimento da capacidade produtiva.

O numero de estabelecimentos que investiram na agricultura familiar no Brasil foi de
762.510 unidades, ou seja, 17,46% do total. Desse percentual, o valor dos investimentos

somou 6,1 milhdes.

No Gréfico 4 nota-se que a regido Nordeste teve o maior percentual desse nimero,
37%, 0 que é de se esperar, uma vez que essa € a regido que tem a metade de todos 0s
estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil. No entanto, em termos de volume
investido, a regido ficou em terceiro lugar, com 15% (Grafico 5). Por sua vez, a regido Sul
tem o segundo percentual de nimero de estabelecimentos que investiram, 28%. Por outro lado
a regido teve o maior volume de investimentos, sendo 42% de todos os investimentos

realizados pelos agricultores familiares brasileiros.
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Estabelecimentos que investiram (Un)
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Gréfico 4. Distribuicdo regional do numero de estabelecimentos que investiram _
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Valor dos investimentos (R$)
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Gréfico 5. Distribuicdo regional do valor dos investimentos nos estabelecimentos -
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuéario de 2006, IBGE.
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4.1.2 Fatores tecnoldgicos

As variaveis tecnoldgicas desempenham um importante papel no processo produtivo,
pois, de uma forma geral, podem determinar uma elevacdo nos indices de producdo e um
aumento da produtividade do trabalho. Todavia, isso tem que ser levando em conta no nivel
de conhecimento da mao de obra empregada (escolaridade, treinamento e experiéncia). Essas
varidveis estdo representadas no numero de estabelecimentos que fizeram uso delas, tais
quais: irrigacdo; energia elétrica; adubacdo; corretivos no solo; forca mecanica; e orientacdo

técnica.

O nivel tecnoldgico € muito distinto entre estabelecimentos de agricultores familiares
das regides do pais. As regides Norte e Nordeste, por exemplo, sdo as mais desfavorecidas em

quase todos os recursos tecnologicos, conforme demonstrado na Tabela 5.

Desses recursos, 0 que apresenta a menor incidéncia é a irrigacdo. Dos
estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil somente 5,72% fazem uso de irrigagao.
Apenas a regido Sudeste tem um valor acima do percentual total, sendo 11,79% entre seus

estabelecimentos.

Tabela 5. Total regional de estabelecimentos que fizeram uso dos fatores tecnolégicos
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fatores Total de estabelecimentos da regido (em %) )

tecnologicos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste srast
Irrigacéo 2,28 5,01 11,79 4,57 4,32 5,72
Energia elétrica 42,04 62,66 81,40 84,21 70,88 68,32
Adubacéo 8,61 16,82 46,31 70,11 19,34 31,26
Corretivos no solo 1,56 1,30 16,67 13,47 6,20 6,40
Forca mecénica 18,55 24,92 40,79 42,90 26,92 32,42
Orientacao técnica 13,72 7,16 24,58 47,00 22,17 19,07

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Dos estabelecimentos da regido Norte, apenas 2,28% fizeram uso de algum tipo de

irrigacdo. Seguindo essa ordem, vém os estabelecimentos da regido Centro-Oeste, com
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4,32%, os da regido Sudeste, com 4,57%, e os estabelecimentos do segmento familiar da
regido Nordeste, com 5,01%, regido esta que vive assolada pelas secas constantes e pelos

problemas estruturais advindos da falta das sucessivas gestdes publicas.

Por outro lado, o nimero de estabelecimentos de agricultura familiar no Brasil que tem
maior relacdo com os fatores tecnoldgicos, fez mais uso da energia elétrica, sendo 68,32% do
namero total. Mas, ao analisar os numeros dos estabelecimentos da regido Norte, nota-se que
foi o mais baixo, com 42,04% no total da regido. Seguida da regido Nordeste, com 62,66%. A
regido Sul teve a maior propor¢cdo do numero de estabelecimentos que fizeram uso desse
recurso, sendo 84,21%, seguida pelas regides Sudeste e Centro-Oeste com 81,40% e 70,11%,

respectivamente.

Pouco mais de 31% de todos os estabelecimentos familiares fizeram uso de adubacao.
A regido Sul ultrapassou, com 70,11%. Ja as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficaram
abaixo, com 8,91%, 16,82 e 19,34, na devida ordem. A regido Sudeste, a seu turno, ficou na
posicdo intermediaria, com 46,31%. E com relacdo ao uso de corretivos no solo, ndo foi muito
diferente. Enquanto o percentual dos estabelecimentos familiares no Brasil foi de 6,40%, nas
regibes Norte e Nordeste ndo ultrapassaram os 2%. A regido Centro-Oeste ficou rente, com
6,20%. O maior percentual foi para os estabelecimentos da regido Sudeste, com 16,67%,
seguida da regido Sul, com 13,47%.

Quanto mais elevado o nivel de produtividade dos agricultores, maior é o percentual
de estabelecimentos que usaram a for¢a mecéanica. Em 2006, dos estabelecimentos familiares,
32,42% fizeram uso desse recurso. A regido Sul, com 42,90%, ultrapassou esse percentual
total, seguida pela regido Sudeste, com 40,79%. A regido Norte ficou com o percentual mais
baixo, 18,55%, seguida pela regido Nordeste, 24,92%, e regido Centro-Oeste, com 26,92%.

As regies com numero de estabelecimentos de agricultura familiar que menos
receberam orientacdo técnica sdo as regides do Nordeste e do Norte, com apenas 7,16% e
13,72 dos estabelecimentos atendidos, respectivamente. Quase metade dos estabelecimentos
da regido Sul recebeu orientagéo técnica, 47,00%. A regido Sudeste ficou acima do total geral,
24,58%, seguida da regido Centro-Oeste, 22,17%.
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4.1.3 Fatores sociopoliticos e ambientais

A andlise das relacbes sociais e ambientais de producdo é importante no contexto
como todo, uma vez que os fatos econdémicos se imp&em sobre os politicos, mas sdo também
por estes influenciados. Em termos gerais, estas influéncias ocorrem com as instituicfes e as
organizacOes — da forma de propriedade, instrumentos de trabalho e seu desenvolvimento
tecnoldgico e ou classes sociais — e sdo afetadas pelos custos de transacdo. Mas estas
condicdes dificilmente serdo mudadas, uma vez que as mesmas dependem da escolha de

regras internas nas organizacoes.

Na classificacéo dos fatores sociopoliticos e ambientais, conforme os dados coletados
estdo: utilizacdo das terras em lavoura permanente e lavoura temporéaria; pessoal com
ocupacdo temporaria sem parentesco com proprietario; associados a cooperativa; forma de
obtencdo das terras por compra de particular e por titulagdo via reforma agréaria; e
estabelecimentos com dirigente que n&o sabe ler e escrever (Tabela 6).

Os estabelecimentos da agricultura familiar utilizaram as terras com 28,25% em
lavouras permanentes e 62,29% em lavouras temporarias. Os estabelecimentos das regides Sul
e Nordeste tiveram distribui¢fes semelhantes entre os dois tipos de lavouras. Com relagcdo ao
percentual destinado as lavouras permanentes, a primeira utilizou 25,27%, e a segunda,
23,54%%. Para as terras utilizadas como temporarias, a regidao Sul tem o maior percentual,
77,54%, seguida da regido Nordeste, com 67,78%.

As regifes Sudeste e Norte concentram o maior percentual, 43,34% e 39,91%,
respectivamente, com lavouras permanentes e 46,44% e 44,39, consequentemente com
lavouras temporarias. Ja os estabelecimentos na regido Centro-Oeste utilizaram o menor

percentual de ambas as lavouras, sendo 14,93% em permanentes e 32,36% em temporarias.

O numero de empregados assalariados nos estabelecimentos da agricultura familiar
ainda é baixo, 1.284.639 milhdes, até porque para se caracterizar conforme o perfil deste
segmento tem que atender a alguns pré-requisitos, e um deles € que "tenham o trabalho
familiar como predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando apenas
eventualmente o trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade

agropecuéria, podendo manter até dois empregados permanentes”.>®

S8<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_
e_Fundos/pronaf.html>. Acesso em: 20 jun. 2012.



Tabela 6. Total regional de estabelecimentos referentes aos sociopoliticos e ambientais _
Agricultura familiar, Brasil, 2006.
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Total de estabelecimentos da regiéo (em %)

Fatores sociopoliticos BR
NO NE SE SU (6{0)

Utilizagdo das terras — 39,91 23,54 43,34 25,72 14,93 28,25
lavoura permanente
Utilizagdo das terras — 44,39 67,78 46,44 77,54 32,36 62,29
lavoura temporaria
Pessoal com ocupacgéo
temporaria sem 89,47 95,16 82,80 86,51 69,16 90,73
parentesco ¢/ proprietario
Associados a cooperativa 1,95 1,08 9,74 14,51 6,75 5,45
Forma de obtencéo das
terras — Compra de 57,47 51,15 55,79 65,95 54,69 55,94
particular
Forma de obtencéo das
terras — Titulagéo via 13,64 7,52 3,91 3,79 25,74 7,76
reforma agréria
Estabelecimento com
dirigente que ndo sabe ler 20,06 42,55 12,67 5,05 10,42 26,74

€ escrever

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.

O pessoal ocupado em estabelecimentos da agricultura familiar, com 14 anos ou mais

de idade e sem lago de parentesco com o produtor, na situagdo de temporério, é

significativamente superior ao permanente, representando 90,73% do total geral. Fincando a

regido do Nordeste, como maior percentual, 95,16%, e o Centro-Oeste, com 0 menor, 69,16%,

do pessoal ocupado temporario.

Entre as regides (Grafico 6), o percentual de pessoal ocupado temporéario da regido

Nordeste chega a 63,04%, e regido Centro-Oeste, com 2,03%. Ja em relacdo ao pessoal

ocupado permanente, a regido Sudeste tem o maior percentual, 37,12%, e o menor fica na

regido Norte, 7,91%.
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Graéfico 6. Distribuicédo regional do nimero de pessoal ocupado com 14 anos ou mais de
idade e sem lago de parentesco com o produtor _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

O MDA criou a Coordenacdo Geral de Associativismo e Cooperativismo (CGAC),
que, segundo este, tem como proposta atuar “no desenvolvimento e fortalecimento do
Cooperativismo Solidario, como parte fundamental dos processos de dinamizagdo econémica
dos territérios rurais. A Coordenacdo conta com trés eixos de acdo:

producdo/comercializagéo, crédito e servigos". *°

Em 2006 (Tabela 7), o niumero de estabelecimentos da agricultura familiar com
produtor associado a cooperativa nas regides brasileiras mostra que essa participacao ainda é
muito baixa, com percentual de apenas 5,45%. A regido Sul, tradicionalmente conhecida pelo
engajamento das cooperativas agricolas,® tem 14,51% dos estabelecimentos com produtor
dessa condicdo. J& as regides Nordeste e Norte, tendo apenas 1,08% e 1,95%,
respectivamente, nos estabelecimentos, foram as menores representacbes. Em relacdo a
proporcionalidade, a regido Sul tem metade desses estabelecimentos da agricultura familiar

com produtor associado a cooperativa do Brasil, sendo 51,83%. Seguida pela regido Sudeste

*<http://www.mda.gov.br/portal/sdt/programas/cooperativismo>. Acesso em: 21 de jun. 2012.
60 Ver BINDA, N.; GEHLEN,I. (2012).
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com 28,67%, a regido Nordeste, 9,97%, e a regido Centro-Oeste, com 6,16%. A regido Norte

tem a menor proporcionalidade, sendo apenas 3,38% de participacao.

Tabela 7. Distribuicdo regional do nimero de estabelecimentos com produtor associado a

cooperativa _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Estabelecimento com produtor associado a
cooperativa

Regido
Regiéo (%0) S/ Total (%)
Norte 1,95 3,38
Nordeste 1,08 9,97
Sudeste 9,74 28,67
Sul 14,51 51,83
Centro-Oeste 6,75 6,16
Brasil 5,45 100,00

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

A forma de obtencdo das terras por compra de particular, compra via crédito fundiario
(cédula da terra, Banco da terra etc.), por titulagdo via reforma agréria, programa de

reassentamento ou aguardando titulacdo em 2006, € descrita a seguir na Tabela 8.

Em todas as regiGes brasileiras, mais da metade dos estabelecimentos o produtor
proprietéario obteve as terras via compra de particular. O maior percentual esta na regido Sul,
com 65,95%, e 0 menor na regido Nordeste, com 51,15%. A compra via crédito fundiario
(cédula da terra, Banco da terra etc.) representa um baixo percentual, deste, a maior
participacdo fica na regido Sul, com 2,49%, e do outro lado est4 a regido Centro-Oeste, com
0,34%. No caso da titulacdo via reforma agréaria, o programa de reassentamento ou
aguardando titulacdo, a regido Centro-Oeste tem a mais alta participacdo, sendo 25,74%, e a
regido Sul tem a menor participacdo, com 3,79%, seguida da regido Sudeste, com 3,91%, e

regido Nordeste, com 7,52%.

No Gréfico 7, retrata a distribuicdo entre essas formas de obter as terras por regides,
nota-se que por via da compra de particular, o maior percentual do numero de

estabelecimentos com produtor proprietario que obteve as terras esta na regido Nordeste,
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41%, seguida da regido Sul, 25%. Logo ap6s vem a regido Sudeste, 18%, e a regido Norte,

com 10%. O menor percentual é na regido Centro-Oeste, com 6%.

Tabela 8. Percentual regional do nimero de estabelecimentos com produtor proprietario por

forma de obtenc&o das terras _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Numero de estabelecimento com produtor proprietario

por forma de obtencédo das terras (%)

Regido
Compra de Compra via crédito Por titulacéo
particular fundiério
Norte 57,47 0,34 13,64
Nordeste 51,15 0,98 7,52
Sudeste 55,79 0,63 3,91
Sul 65,95 2,49 3,79
Centro-Oeste 54,69 1,60 25,74
Brasil 55,94 1,21 7,76

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Compra de particular (%)

Gréfico 7. Proporcdo regional do numero de estabelecimentos com produtor
proprietario que obtiveram as terras por meio de compra via particular_ Agricultura
familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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A compra via crédito fundiério (cédula da terra, Banco da terra etc.) foi a forma de
obter terras que teve o maior percentual na composicdo do nimero de estabelecimentos da
regido Sul, 43%, seguida da regido Nordeste, 37%. As outras regides tiveram composicoes
menores, como a regido Norte, com 3%, e a regido Centro-Oeste e regido Sudeste com 8% e

9%, respectivamente (Grafico 8).

Compra via crédito fundiario (%)
NO

3%

Gréafico 8. Proporcdo regional do numero de estabelecimentos com produtor
proprietario que obtiveram as terras por meio de compra via credito fundiario.
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

A forma de obter terras por titulagdo via reforma agréria, programa de reassentamento
ou aguardando titulacdo (Grafico 9) foi a forma que predominou na composi¢do do nimero de
estabelecimentos da regido Nordeste, sendo 44% das outras regides. As regides Centro-Oeste
e Norte tm uma composicao proxima, com 19% e 18% cada. Semelhantes as das regifes Sul
e Sudeste, sendo 10% e 9%, no geral.
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Gréfico 9. Proporcdo regional do numero de estabelecimentos com produtor
proprietario que obtiveram as terras por meio de titulacdo via reforma agraria _

Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Tabela 9: Percentual regional do nimero pessoas que dirigem os estabelecimentos e ndo

sabem ler e escrever _ Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Nao sabem ler e escrever

REJEe (% pessoa)
Norte 20,06
Nordeste 42,55
Sudeste 12,67
Sul 5,05
Centro-Oeste 10,42
Brasil 26,74

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

No pais, 0 nivel de instrugdo do produtor, conforme apresentado na Tabela 9, continua

muito baixo e preocupante. Dos produtores que dirigem os estabelecimentos de agricultura

familiar, 26,74% n&o sabem ler e escrever. O maior percentual encontra-se na regido

Nordeste, sendo 42,55%, seguida pela regido Norte, com 20,06%. Depois, aparece a regido
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Sudeste, com 12,67%. Logo apds, vem a regido Centro-Oeste, com 10,42%. A regido Sul, a
que tem a maior produtividade e teve o maior percentual de orientacdo técnica entre elas,

apresenta o menor percentual de produtores dirigentes que nao sabem ler nem escrever.

4.2 Caracterizacdo das principais oleaginosas produzidas pela agricultura familiar

brasileira

A proposta social do PNPB é reduzir as desigualdades regionais por meio da
participagdo da agricultura familiar na oferta de matéria-prima, promovendo a criagdo de
empregos e a inclusdo social de uma parcela da populacdo mais vulneravel do setor
agropecuario. Quando o produtor de biodiesel adquirir a matria-prima do agricultor, recebe o
Selo de Combustivel Social, em contrapartida oferece assisténcia técnica ao agricultor,

conforme visto da secéo 2.5.2.

Nesta secdo, serdo apresentados os dados das principais oleaginosas produzidas pelos
estabelecimentos de agricultura familiar em 2006. Com intuito de compreender a capacidade

desses estabelecimentos com relacdo a tal proposta citada acima.

As oleaginosas advindas das plantagdes da lavoura temporaria foram: algodao

herbaceo; amendoim em casca; girassol; mamona; colza; gergelim; e soja em grao.

Algodao herbéaceo

A maior quantidade de estabelecimentos familiares produtores de algoddo encontra-se
na regido Nordeste, com 76%%, mas quando comparado ao tamanho da sua area, cerca de
60% do total, nota-se que sua produtividade é a mais baixa, R$ 0,90. Ja os estabelecimentos
da regido Sul, com 14% dos estabelecimentos em uma area aproximada de 27%, tiveram a
maior produtividade, sendo R$ 1,46 (Tabela 10 e Grafico 10).
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Tabela 10. Percentual regional do numero de estabelecimentos que produzem algod&o

herbaceo — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Algodéo herbéaceo

Valor da

Regido N. estab. producéo (Mil Area colhida R$/Ha/Ano
reais) g,

Total Total Total Total
Norte 53 - 4
Nordeste 8.449 10.338 18.217 0,57
Sudeste 869 3.519 2.779 1,27
Sul 1.537 12.110 8.304 1,46
Centro-Oeste 281 1.278 916 1,40
Brasil 11.189 27.245 30.220 0,90

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Algodao herbaceo

Gréfico 10. Distribuicdo regional do nimero de estabelecimentos que produzem algodéo

herbéceo — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Amendoim

A regido Sul tem o maior nimero de estabelecimentos familiares que produzem
amendoim, sendo 59% de todas as regides. Os estabelecimentos da regido Nordeste superam
as demais em quesito de area colhida, com 71,57%, e valor de producéo, 50,63%, mas foram
0s estabelecimentos da regido Norte que, proporcionalmente, apresentaram maior
produtividade, R$ 3,17 (Gréfico 11 e Tabela 11).

NO
(6{0) 204
2%

Amendoim (casca)

Grafico 11. Distribuicdo regional do numero de estabelecimentos que produzem
amendoim em casca — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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Tabela 11. Percentual regional do nimero de estabelecimentos que produzem amendoim
(casca) — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Amendoim (casca)

i vl e Area colhida
Regiéo N. estab. produge_\o (Mil (Ha) R$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 1.214 4,123 1.312 3,14
Nordeste 19.042 21.055 27.313 0,77
Sudeste 3.818 6.174 4,769 1,29
Sul 36.374 9.502 4.237 2,24
Centro-Oeste 1.198 733 530 1,38
Brasil 61.646 41.587 38.161 1,09

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Girassol

E na regifo Sul que também esta 0 maior nimero de estabelecimentos familiares que
produzem girassol, sendo 58%% por 58,93% de area colhida de todas as regiGes. Mas em
valor proporcional, os estabelecimentos da regido Sudeste apresentaram uma produtividade
maior, com R$ 1,01. A regido Norte ndo teve dados suficientes, e na regido Nordeste a

producdo foi pequena (Grafico 12 e Tabela 12).
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Graéfico 12. Distribuicéo regional do niumero de estabelecimentos que produzem girassol
em semente — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Tabela 12. Percentual regional do numero de estabelecimentos que produzem girassol em

semente — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Girassol (semente)

Valor da

Regido N. estab. produga”}o (Mil Are?sgl)hida R$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 8 - - 0,00
Nordeste 268 20 86 0,23
Sudeste 70 1.090 1.077 1,01
Sul 519 1.247 1.974 0,63
Centro-Oeste 26 95 213 0,45
Brasil 891 2.452 3.350 0,73

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Mamona

A mamona representa a principal oleaginosa do cunho social do PNPB. Isso deve-se
ao fato de a regido Nordeste, uma das regides mais carentes, ter o maior namero de
estabelecimentos familiares produzindo esta oleaginosa, ficando com 96% do total de 21.214
estabelecimentos familiares do pais. Gerando R$ 24.263 mil em 92.252 hectares de area
colhida. No entanto, em termos relativos, tal regido teve a menor produtividade. Por sua vez, a
regido Centro-Oeste, que tem o menor numero de estabelecimentos, apresentou a maior
produtividade, sendo R$ 0, 83 na relacdo entre o valor da produgdo por area colhida (Gréfico
13 e Tabela 13).

Souto (2008), ao estudar a cadeira produtiva da mamona no Estado da Paraiba,
constatou que ndo houve o crescimento esperado na area plantada e producdo como havia
determinado o PB-Biodiesel. E que apesar de toda a experiéncia local na producdo da
mamona, percebeu-se um comprometimento da capacidade da cadeia produtiva dessa
oleaginosa, devido as dificuldades geradas conjuntamente pela comercializagéo, a assisténcia

técnica e principalmente a conducao das politicas pelo governo do Estado

sU co
SE___ 2% 0% NO
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Mamona (baga)

Gréfico 13. Distribuicdo regional do numero de estabelecimentos que produzem
mamona (baga) — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Tabela 13. Percentual do nimero de estabelecimentos que produzem mamona (baga) —

Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Mamona (baga)

Valor da

Regiéo N. estab. produgé}o (Mil Areazﬁgl)hida R$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 118 29 60 0,48
Nordeste 20.345 24.263 92.252 0,26
Sudeste 260 41 95 0,43
Sul 407 226 615 0,37
Centro-Oeste 84 25 30 0,83
Brasil 21.214 24.584 93.052 0,26

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Colza

Dos 169 estabelecimentos familiares que produzem a colza, (Gréafico 14 e Tabela 14),
também conhecida como canola, 90% sdo dos estabelecimentos da regido Sul, gerando
99,08% do valor da producdo em 98,61% da area colhida de todas as regides, com uma
eficiéncia do uso da terra em R$ 0,36. A produgdo das outras regides ou ndo tiveram

representatividade ou foram muito aquém do esperado.
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Graéfico 14. Distribuicéo regional do numero de estabelecimentos que produzem colza —
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Tabela 14. : Percentual do nimero de estabelecimentos que produzem colza — Agricultura
familiar, Brasil, 2006.

Colza
Regido N. estab. prt:(/jillggod(aMil Areazﬁgl)hida R$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 1 - - 0,00
Nordeste 15 4 17 0,24
Sudeste 1 - - 0,00
Sul 152 430 1.205 0,36
Centro-Oeste - - - 0,00
Brasil 169 434 1.222 0,36

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Gergelim

A regido Nordeste tem 2.254 mil estabelecimentos familiares, deste, 80,00%, geraram
R$ 472,00 do valor da producdo em 933 hectares de area colhida, ou seja, R$ 0,51 por
hectare. Na regido Sul, a produtividade foi de R$ 2,45 por hectare em termos proporcionais,
uma vez que nesta regido o numero de estabelecimentos e a &rea colhida que produzem

gergelim sdo bem inferiores a do Nordeste. (Grafico 15 e Tabela 15)

Gergelim (semente)

Gréfico 15. Distribuicdo do numero de estabelecimentos que produzem gergelim em
semente. Agricultura familiar por regido (Brasil, 2006).

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.
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Tabela 15. Percentual do nimero de estabelecimentos que produzem gergelim em semente —
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Gergelim (semente)

Valor da

Regido N. estab. produgéo (Mil Area(tgc;l)hida R$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 293 14 89 0,16
Nordeste 2.254 472 933 0,51
Sudeste 80 45 66 0,68
Sul 49 27 11 2,45
Centro-Oeste 154 94 154 0,61
Brasil 2.830 652 1.253 0,52

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecudrio de 2006, IBGE.

Soja

A soja é a oleaginosa mais usada na producdo do biodiesel do Brasil. Dos
estabelecimentos da agricultura familiar, ela foi a oleaginosa que apresentou 0s maiores
volumes de quantidade produzida, de valor da producdo e de area colhida. Em 2006, dos
164.015 mil estabelecimentos da agricultura familiar, aproximadamente 96,00% estavam na
regido Sul. Gerando o maior valor da produgdo, R$ 2.230,777 milhGes, que representam
87,08% de todo volume das regides. Em 2.344,341 milhdes de hectares de area colhida, ou
seja, 86,88% do total. Isso em termos de produtividade, sdo R$ 0,96. Nota-se que, quando
comparada a outras oleaginosas, os estabelecimentos que apresentaram a produtividade mais
alta ndo passaram de R$ 1,01 por hectare; nesse caso, os estabelecimentos da regido Sudeste
(Grafico 16 e Tabela 16).

Das sete oleaginosas, o amendoim foi 0 que apresentou a mais alta relacdo entre o
valor da producdo por area colhida. Dos estabelecimentos familiares da regido Norte, ele
apresentou uma produtividade do valor de R$ 3,14 por hectare, seguida pela regido Sul, com
R$ 2,24 por hectare. O menor valor apresentado foram os dos estabelecimentos do Nordeste,
R$ 0,77 por hectare.
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Graéfico 16. Distribuicdo regional do numero de estabelecimentos que produzem soja em
grao — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Tabela 16. Percentual do nimero de estabelecimentos que produzem soja em gréo.
Agricultura familiar por regiao (Brasil, 2006).

Soja (gréo)
_ N. estab. Valorda  Area colhida
Regido producéo (Mil R$/Ha/Ano

(Un) reais) (Ha)

Total Total Total Total
Norte 229 12.067 12.344 0,98
Nordeste 194 10.155 13.377 0,76
Sudeste 2.425 77.523 74.239 1,04
Sul 156.944 2.320.777 2.344.341 0,99
Centro-Oeste 4.223 244,700 253.942 0,96
Brasil 164.015 2.665.222 2.698.243 0,99

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.
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Dendé

O dendé é a oleaginosa responsavel pelas plantacGes da lavoura permanente. Dos
2.335 mil estabelecimentos agropecuarios com mais de 50 pés existentes, 97% encontram-se
na regido Nordeste, gerando o valor de produgdo de R$ 6.790,00 mil, por 4.011 mil hectares
de &rea colhida, o qual obteve a maior produtividade das oleaginosas para a regido Nordeste,
sendo R$ 1,69 por hectare. Os outros percentuais referem-se, praticamente, a regido Norte.
(Grafico 17 e Tabela 17).
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Gréfico 17. Distribuicéo regional do numero de estabelecimentos que produzem dendé
(coco) — Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuério de 2006, IBGE.
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Tabela 17. Percentual do numero de estabelecimentos que produzem dendé (coco) —

Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Dendé (coco)

Valor da

Regiéo N. estab. produgé}o (Mil Area(lﬁgl)hida R$/Ha/Ano
reais)

Total Total Total Total
Norte 61 46 106 0,43
Nordeste 2.335 6.790 4.011 1,69
Sudeste 12 - - -
Sul - - - -
Centro-Oeste 1 - - -
Brasil 2409 6836 4117 1,66

Fonte: Elaborado pela propria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Babacu

O babacu tem relacdo com a extracdo vegetal®’. Dos 4.925 mil estabelecimentos, 92%

encontram-se no Nordeste, gerando R$ 60.494,00 do valor da producdo, 0 que representa

98,76% do volume de todas as regiGes. Proporcionalmente, a relacdo entre o valor da

producdo por ndmero de estabelecimentos é maior na regido Sudeste, R$ 2,71 por

estabelecimentos, seguida pela regido Norte, com R$ 0,87. A regido Nordeste apresenta a

menor relacdo, R$ 0,45 por estabelecimentos. As outras regides ndo produziram essa

oleaginosa. (Gréfico 18 e Tabelal8).

®1 N&o se tem informacdo quanto & &rea cultivada da extracdo vegetal. Segundo IBGE (2006), 0 extrativismo

vegetal é o processo de exploracdo dos recursos vegetais nativos que compreende a coleta ou apanha de produtos

como madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre outros, de forma racional, permitindo a obtencéo de

produces sustentadas ao longo do tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando, geralmente, apenas

uma Unica producao.
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Graéfico 18. Distribuicdo do niumero de estabelecimentos que produzem babacu (coco) —
Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Tabela 18. Percentual do nimero de estabelecimentos que produzem babacu (coco) —

Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Babacu (coco)

Valor da produgéo

Regido N. estab. (Mil reais) R$/Est/Ano

Total Total Total

Norte 279 724 0,87

Nordeste 4,521 60.494 0,45

Sudeste 107 35 2,71

Sul 2 - -

Centro-Oeste 16 - -

Brasil 4925 61253 0,46

IBGE.

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006,



116

4.3 Reforma agraria e o PNPB

A reforma agraria € um processo de redistribui¢do da propriedade fundiaria promovido
pelo Estado, sobretudo em areas de agricultura tradicional e pouco produtiva (SANDRONI,
1999, p. 514).

A finalidade desse processo consiste em atender tanto as questdes sociopoliticas:
diminuir as desigualdades regionais — com objetivo de redistribuir os direitos de propriedade
— por meio da expropriacao e/ou desapropriacao e divisdo dos latifundios e em geral, grandes
fazendas improdutivas; permitir o acesso a propriedade da terra ao homem do campo; impedir
0 éxodo rural; entre outras. Como atender as questdes do ambito econdmico: melhorar a
distribuicdo da renda e aumentar a produtividade com a adocdo de técnicas avancadas de

cultivo e da implantacdo de novos sistemas de producao.

Analisando o nimero de familias assentadas por regido, ao longo de um periodo de 21
anos, constata-se que nos periodos préximos da implantacdo dos programas que envolveram
diretamente a agricultura familiar, o PRONAF e o PNPB, nos anos 1996 e 2005,

respectivamente, este ndmero de assentados aumenta. (Gréaficos 19 a 22).

Nas regides Norte e Sudeste, por exemplo, o volume de assentados gira em torno do
PNPB, dos anos 2006 e 2005 respectivamente. Nas regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste, 0

volume se concentra proximo ao ano de implantagdo do PRONAF.
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Grafico 19. Numero de familias assentadas na regido Norte _ Brasil, 1990-2010.
Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Grafico 20. Numero de familias assentadas na regido Nordeste _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Graéfico 21. Numero de familias assentadas na regido Sudeste _ Brasil, 1990-2010.
Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.
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Gréfico 22. Numero de familias assentadas na regido Sul _ Brasil, 1990-2010.
Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.

CENTRO-OESTE

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0 |-_I_.| T T

O N D PO dH PN DO DD OD A &
RS LIPS CP G CRNC S ARG LJNC RN SN N NN S &>
SN AN RN AN AN N N I N I R S S R A I SO

118

Gréfico 23. Numero de familias assentadas na regido Centro-Oeste _ Brasil, 1990-2010.

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.

Se a reforma agraria € para corrigir distor¢des estruturais causadas ao longo do tempo,

ela deveria ocorrer de forma continua e ndo segmentada, apenas para atender a uma agenda de

implantacdo de programas institucionais. No Grafico 23, é possivel visualizar o nimero de

familias assentadas em todas as regides. A regido Sudeste teve o maior numero de familias

assentadas ao longo dos 21 anos, sendo o periodo de implantacdo do PNPB o de maior

concentracéo.
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Gréfico 24. Numero de familias assentadas por regido _ Brasil, 1990-2010.
Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.

Nota:

~— Ano de implantacdo do PRONAF. == Ano de implantacdo do PNPB.
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4.4 Anélise Fatorial sobre caracteristicas dos estabelecimentos da agricultura

familiar.

ApoOs a selecdo aleatoria 16 variaveis, que caracterizam os estabelecimentos da
agricultura familiar, conforme expostas no Quadro 12, deu sequéncia a andlise fatorial.
Inicialmente, todas as variaveis foram incluidas para a construcdo dos fatores. O método
de extracio para criacio dos fatores foi a Anélise de Componentes Principais (ACP) *.
A fim de melhorar a classificacdo das varidveis em cada fator, aplicou-se a rotacao
VARIMAX com normalizagdo de Kaiser, que tem como objetivo obter uma estrutura
simples, de maneira que os valores absolutos dos elementos do fator se aproximem, na
medida do possivel, de 0 ou 1 (Tabela 19). Ap6s a aplicacdo da analise, foram retiradas
as variaveis cujo fator ndo foi capaz de explicar os 75,55% da variancia total dos dados,
ou seja, as variaveis com baixas comunalidades (Quadro 13).

Quadro 12. Variaveis consideradas para analise fatorial.

Variaveis iniciais

1. Valor da produgdo total 9. Forga mecénica

2. Financiamentos 10. Orientacdo técnica

3. Financiamento de programas de crédito 11. Lavouras permanentes

4. Investimento 12. Lavouras temporarias

5. Irrigagdo 13. Pessoal de ocupacdo sem parentesco com 0
produtor

6. Energia elétrica 14. Produtor proprietario

7. Adubo 15. Associados a cooperativa

8. Corretivo 16 Dirigidos por pessoas que ndo sabem ler
nem escrever

Fonte: Elaborado pela prépria autora com base no Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

Tomando como referéncia o conceito de agricultura familiar, nota-se que a

maioria das variaveis com baixa comunalidades, configura o perfil produtivo da

%2 Uma das principais vantagens da ACP é permitir resumir a informacdo de varias varidveis
correlacionadas [...] em uma ou mais combinac8es lineares independentes (as componentes principais)
que representam a maior parte da informag&o presente nas variaveis originais. Estas componentes podem
ser depois utilizadas como “indices” ou indicadores que resumem a informacao disponivel nas variaveis

originais. (MAROCO, 2007, p.329).
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agricultura ndo familiar, como € o caso do pessoal de ocupagdo sem parentesco com o

produtor. Neste caso ndo inclui a variavel associados a cooperativa deste perfil.

Variaveis Comunalidade
Valor da producéo total 0,149
Investimento 0,499
Energia elétrica 0,525
Pessoal de ocupagdo sem parentesco com o produtor 0,307
Associados a cooperativa 0,567

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

Tabela 19. Comunalidades das variaveis normalizadas.

Comunalidade

Inicial  Extracéo

N° de Estab. com lavouras permanentes
N° de Estab. com lavouras temporarias

N° de Estab. que obteve financiamentos

N° de Estab. que obteve financiamento de programas de crédito

N° de Estab. que recebeu orientagdo técnica
N° de Estab. que fez uso de adubo
N° de Estabelecimentos que fez uso de corretivo

N° de Estab. que fez uso de irrigacao

N° de Estab. que sdo dirigidos por pessoas que ndo sabem ler nem

escrever
N° de Estab. com produtor proprietario

N° de Estab. que fez uso de for¢a mecénica

1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000

1,000

1,000
1,000

0,911
0,730
0,915
0,898
0,708
0,823
0,678
0,650

0,763

0,619
0,616

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

As cargas fatoriais obtidas, apos a rotacdo ortogonal pelo método VARIMAX,

geraram quatro fatores que explicam 75,55% de variabilidade total. As varidveis estdo

agrupadas por maiores cargas destacadas em amarelo (Tabela 20).




Tabela 20. Cargas fatoriais apos a rotacdo VARIMAX.
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; Fatores
VARIAVEIS
1 2 g 4

N° de Estab. com lavouras permanentes -0,013 0,100 0,119 0,942
N° de Estab. com lavouras temporarias 0,618 0,086  -0,583 0,021
N° de Estab. que obteve financiamentos 0,952 0,057 0,078  -0,023
N ’ (_je Estab. que obteve financiamento de programas de 0.944 0.016 0078 0,011
crédito

N° de Estab. que recebeu orientagdo técnica 0,484 0,490 0,454  -0,168
N° de Estab. que fez uso de adubo 0,537 0,652 0,268 0,193
N° de Estab. que fez uso de corretivo 0,012 0,782 0,241 0,090
N° de Estab. que fez uso de irrigagéo -0,228 0,713  -0,252 0,163
N° de Estab. que sdo dirigidos por pessoas que ndo sabem ler 0130 0438  -0,739 0,090
nem escrever

N° de Estab. com produtor proprietario 0,073  -0,003 0,739 0,258
N° de Estab. que fez uso de forga mecanica 0,384 0,651 0,138  -0,159

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

As descricBes das varidveis finais, que compdem cada um dos quatro fatores

rotacionados extraidos, estdo no Quadro 14.

Quadro 14. Descri¢do das variaveis por fatores rotacionados extraidos.

Fatores Descricdo das variaveis

Fator 1

Percentual de estabelecimentos com agricultura temporaria,

Percentual de estabelecimentos que recebem financiamento,

Percentual de estabelecimentos que recebem financiamento de programas de crédito

Percentual de estabelecimentos com adubaco,
Fator 2

Percentual de estabelecimentos com orientacéo técnica,

Percentual de estabelecimentos que utilizam corretivos no solo
Percentual de estabelecimentos que utilizam irrigac&o artificial

Percentual de estabelecimentos que utilizam forga mecénica

Fator 3

Percentual de estabelecimentos nos quais o produtor ndo sabe ler nem escrever (efeito
negativo)

Percentual de estabelecimentos nos quais o produtor é proprietario do estabelecimento

Fator 4

Percentual de estabelecimentos com agricultura permanente

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.
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Com a configuracédo de cada um dos fatores bem definidas, nomeou-se os fatores

como: econbmicos, tecnoldgicos, sociopoliticos e ambientais.

Fator 1 _ Fatores econdmicos: retratam as caracteristicas dos estabelecimentos
com lavouras temporarias — cujo cultivo é de culturas de curta (inferior a 1 ano) e que
necessitassem, geralmente de novo plantio apds cada colheita —, e 0s que obtiveram

financiamentos gerais e especificos de programas de crédito.

Fator 2 _ Fatores tecnoldgicos: retratam as caracteristicas dos estabelecimentos
com variaveis relacionadas com a mecanizacao e a capacidade produtiva dos recursos

técnicos.

Fator 3 _ Fatores sociopoliticos: retratam as caracteristicas dos estabelecimentos
com variaveis relacionadas com o alto nivel de analfabetismo dos dirigentes e a situacéo

da propriedade

Fator 4 _ Fator socioambiental: retratam as caracteristicas dos estabelecimentos
com lavouras permanentes destinadas ao plantio de culturas de longa duracdo, que ap6s

a colheita ndo necessitassem de novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos.

4.5 Analise dos fatores criados em relacdo ao GINI, IFDM Emprego e Renda e
IFDM Educacéo.

Os fatores foram criados para verificar as correlacdes existentes entre estes e as
medidas de desigualdades socioecondmicas: indice de Gini e o indice IFDM relativos
ao Emprego e Renda e Educacdo, estdo no Quadro 15. Usou-se a correlacdo de
Spearman, adotou-se o nivel de significancia de 5%, elevando em considerando apenas

aqueles estados com produgéo das respectivas oleaginosas do ano de 2006.

O indice de Gini tem uma relacdo fraca com os fatores criados, o impacto dos
fatores criados sobre as desigualdades depende negativamente da concentragéo de terra.
A relacdo do IFDM Emprego e Renda e Educagéo é negativa em relagdo aos fatores
ambientais e positiva em relacdo aos fatores econdmicos, tecnoldgicos e sociopoliticos.
(Quadrolb).



Quadro 15. A correlacdo entre os indices e os fatores criados
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. Fatores criados
Indice
Econdmicos Tecnoldgicos Sociopoliticos Socioambienta
IFDM  Emprego e 0,109 0,159 0,136 -0,090
Renda (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001)
IFDM Educacéo 0,135 0,126 0,079 -0,100
(p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001)

GINI (concentragdo de -0,215 -0,165 -0,262 -0,044
terra) (p< 0,001) (p< 0,001) (p< 0,001) (p=0,001)

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

4.5.1 As relacBes entre a analise das oleaginosas, os indices de Gini (terra e

renda), o IFDM (Emprego e Renda e Educacéo) e o PIB.

A producdo média de cada oleaginosa foi determinada dividindo a quantidade

vendida pelo numero de estabelecimentos agricolas. Considerando-se apenas aqueles

Estados com producdo no periodo de 2006. Foi usada a correlacdo de Ndo Paramétrica

de Spearman. Em destaque estdo as correlagfes significativas considerando o nivel de
significancia de 5%. (Quadro 16 e 17)

Quadro 16. Correlacdo da producdo das oleaginosas com os Indices de Gini

(terra e renda) e o IFDM (Emprego e Renda e Educacdo).

P(;?Saléﬁig sc;is Indice G(ljr: _E_(ggp;)entraqéo Indice Gér: r(;c:jr;c)entragéo IDFM Emprego e Renda IDFM Educagio
Correlagédo P Correlagéo p Correlagédo p Correlagédo p
Algodéo -0,420 0,175 -0,734 0,007 0,301 0,342 0,643 0,024
Amendoim | 0,182 0,395 0,302 0,152 -0,097 0,651 -0,363 0,081
Girassol 0,262 0,531 -0,143 0,736 0,119 0,779 0,310 0,456
Mamona 0,094 0,729 0,174 0,520 0,144 0,594 -0,474 0,064
Colza -1,000 < 0,001 -1,000 < 0,001 1,000 < 0,001 1,000 < 0,001
Gergelim -0,220 0,431 -0,279 0,315 0,761 0,001 0,454 0,089
Soja 0,350 0,168 0,029 0,911 -0,522 0,032 -0,588 0,013
Dendé -0,300 0,624 -0,200 0,747 0,700 0,188 -0,900 0,037
Babacu 0,667 0,071 0,357 0,385 -0,548 0,160 0,405 0,320

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.
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Quadro 17. Correlacdo da producéo das oleaginosas com PIB per capta.

Produgéo das Correlagéo

Oleaginosas p
Algodéo 0,517 0,085
Amendoim -0,377 0,070
Girassol 0,738 0,037
Mamona -0,426 0,099
Colza 1,000 <0,001
Gergelim 0,557 0,031
Soja -0,365 0,149
Dendé 0,600 0,285
Babacu -0,524 0,183

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

Ainda foi considerada a produtividade dividindo o valor de venda de cada

oleaginosa pela éarea produzida, obteve a correlacdo da produtividade das oleaginosas

com o Indice Gini (terra e renda) e os IFDM _ Emprego e Renda e Educac&o, exposta

no Quadro 18; e com o PIB, no Quadro 19.

Quadro 18. Correlacio da produtividade das oleaginosas com os indices de Gini (terra

e renda) e o IFDM (Emprego e Renda e Educacdo).

Produtividade | Indice Gini (Concentragéo |indice Gini (Concentrag&o IDFM Educacéo IDFM Renda
das de Terra) de renda)

Glgineess Correlacédo p Correlacédo p Correlagéo p Correlagéo p
Algoddo -0,252 0,430 -0,769 0,003 0,671 0,017 0,259 0,417
Amendoim -0,429 0,032 -0,424 0,035 0,181 0,386 0,301 0,143
Girassol 0,357 0,385 0,310 0,456 -0,071 0,867 -0,310 0,456
Mamona 0,175 0,517 -0,332 0,208 0,156 0,564 0,203 0,451
Colza -1,000 <0,001 -1,000 <0,001 1,000 <0,001 1,000 <0,001
Gergelim -0,284 0,325 -0,130 0,659 0,578 0,03 0,736 0,003
Soja -0,461 0,063 -0,505 0,039 0,422 0,092 0,458 0,064
Dendé -0,400 0,505 0,900 0,037 0,200 0,747 0,100 0,873

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.




Quadro 19. Correlacao da produtividade das oleaginosas com PIB per capta

Produtividade

Correlacéo p
das Oleaginosas
Algodao 0,601 0,039
Amendoim 0,294 0,154
Girassol 0,238 0,570
Mamona 0,491 0,053
Colza 1,000 < 0,001
Gergelim 0,429 0,126
Soja 0,346 0,174
Dendé 0,3 0,624

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

4.5.2 Andlise das oleaginosas e os fatores criados
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Considerando uma média ponderada pelo nimero de estabelecimentos agricolas

em cada municipio do estado calculou-se a estimativa do fator em cada estado.

Quadro 20. Correlacdo da producéo de oleaginosas com os fatores criados

Producéo das

FATORES CRIADOS

Oleaginosas Econdmicos Tecnoldgicos Sociopoliticos Socioambiental
Correlacéo p Correlacéo p Correlagéo p Correlacéo p
Algodao -0,126 0,697 0,545 0,067 0,552 0,063 -0,538 0,071
Amendoim -0,290 0,169 -0,185 0,386 -0,247 0,245 0,217 0,310
Girassol -0,429 0,289 0,214 0,610 0,452 0,260 -0,381 0,352
Mamona 0,253 0,345 -0,100 0,713 -0,329 0,213 0,274 0,305
Colza -1,000 < 0,001 -1,000 < 0,001 1,000 <0,001 1,000 < 0,001
Gergelim -0,150 0,594 0,529 0,043 0,371 0,173 0,186 0,508
Soja -0,422 0,092 -0,667 0,003 0,169 0,516 -0,272 0,291
Dendé -0,600 0,285 -0,900 0,037 0,700 0,188 0,700 0,188
Babacgu 0,548 0,160 0,619 0,102 -0,643 0,086 -0,762 0,028

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.
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A producéo de colza se relaciona com todos os fatores, sendo positivamente com

os fatores sociopoliticos e socioambiental e negativamente com os fatores econdmicos e

tecnologicos. A producdo de gergelim se relaciona positivamente com o fator

tecnoldgico. A producdo de dendé e soja se relaciona de forma negativa com o fator

tecnoldgico. O fator socioambiental se relaciona negativamente com a producdo de

Babacu. Os demais fatores ndo se relacionam com a producéo de oleaginosas de forma

significativa (Quadro 20).

Quadro 21. Correlacdo da produtividade de oleaginosas com os fatores criados

Producao das
Oleaginosas

FATORES CRIADOS

Econdmicos Tecnoldgicos Sociopoliticos Socioambiental

Correlacéo p Correlacéo p Correlacéo p Correlacao p

Algodéo -0,252 0,430 0,420 0,175 0,622 0,031 -0,587 0,045

Amendoim | 0,100 0,634 0,129 0,538 0,314 0,126 -0,167 0,426

Girassol -0,333 0,420 -0,143 0,736 0,119 0,779 -0,167 0,693

Mamona -0,632 0,009 -0,091 0,737 0,488 0,055 -0,153 0,572
Colza -1,000 <0,001 |-1,000 <0,001 |1,000 <0,001 |1,000 < 0,001

Gergelim 0,385 0,175 0,793 0,001 0,240 0,409 0,279 0,334

Soja 0,152 0,560 0,238 0,358 0,306 0,232 0,174 0,504

Dendé 0,700 0,188 0,300 0,624 -0,100 0,873 0,500 0,391

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

A produtividade de colza se relaciona com todos os fatores, sendo positivamente

com os fatores sociopoliticos e socioambiental e negativamente com os fatores

econbmicos e tecnoldgicos. A produtividade da mamona se relaciona negativamente

com o fator econdmico. A produtividade do algodao se relaciona positivamente com o

fator sociopoliticos e negativamente com o fator socioambiental (Quadro 21).

4.6 Indices brutos da producio de oleaginosas da agricultura familiar por estados

Para identificar a producdo do biodiesel em cada estado foi necesséario calcula

um indice Bruto da Producao, que foi construido a partir dos escores fatoriais médios e

a producdo de oleaginosas em cada estado.
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Cada Escore Fatorial Medio foi obtido pela media ponderada do escore de cada
municipio pelo valor médio de produgdo para cada estado. O valor médio de produgéo
foi calculado dividindo-se o valor bruto de producgéo pelo nimero de estabelecimentos

agricolas em cada municipio.

Os resultados médios dos escores estdo apresentados na Tabela 21. Os estados
com valores negativos representam piores resultados em relacdo a cada fator, os maiores

escores positivos serdo os melhores estados, que estdo destacados em amarelo.

Os estados que apresentam os melhores resultados em relacdo aos fatores
econémicos foram os 3 estados da regido Sul, sendo o Rio Grande do Sul o Unico estado
que tem relacdo positiva com os fatores. Com relacdo aos fatores tecnoldgicos 13
unidades federativas apresentaram relacdo positiva, o Distrito Federal tem a melhor
relacdo seguindo de Sdo Paulo. Os fatores sociopoliticos 10 apresentam relacdo
positiva, sendo o estado de Ronddnia o0 mais elevado, os estados da regido Nordeste ndo
apresentaram relacdo positiva com esses fatores. Fator socioambiental 15 tiveram
valores positivos. Esse foi 0 Unico fator que teve mais participacdo dos estados da
regido Nordeste, dos 9 estados 7 tiveram relacdes positivas. Os estados que nao

apresentaram relacdo com nem um dos 4 fatores foram: Amazonia, Roraima e Piaui.



129

Tabela 21. Escore médio da agricultura familiar por estado ponderado pelo valor de

producdo médio dos municipios

UF FATORES CRIADOS
Econdmicos Tecnoldgicos Sociopoliticos Socioambiental
RO -0,414 -0,911 ) 0,900 0,593
AC -0,507 -0,795 -0,681 0,567
AM -0,815 -0,392 -0,925 -0,054
RR -1,034 -0,104 -0,065 -0,316
PA -0,674 -0,325 -0,205 0,422
AP -0,832 0,116 -0,425 -1,052
TO -0,305 -0,589 0,642 -0,356
MA -0,656 0,094 -1,492 -0,454
Pl -0,002 -0,385 -1,847 -0,399
CE -0,371 -0,135 -1,614 0,135
RN -0,558 0,113 -0,470 0,448
PB -0,077 -0,448 -1,037 0,783
PE -0,363 0,132 -1,173 0,961
AL -0,676 -0,109 -0,498 0,874
SE -0,287 -0,357 -0,250 1,169
BA -0,449 -0,383 -0,194 1,115
MG -0,343 1,006 0,263 0,458
ES -0,441 1,357 0,276 w— 1,557
RJ -0,930 1,857 -0,523 0,075
SP -0,675 w—) 2072 -0,142 -0,147
PR 0,617 0,261 0,578 -0,394
SC 1,133 0,661 0,374 -0,278
RS — 1,632 0,534 0,293 0,280
MS -0,357 -0,134 0,763 -0,876
MT -0,447 -0,378 0,819 -0,728
GO -0,507 0,024 0,574 -0,621
DF -0,532 m— 4,700 11,811 0,444

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.

Para construcdo do indice em rela¢do a producdo das oleaginosas considerou-se

a média dos valores dos escores apresentados na Tabela 21, ponderados pelo valor de
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producdo de cada oleaginosa, nesse caso foi considerado os escores padronizados, 0s

valores devem ficar de -3 a 3, sendo que O é a média e 1é o desvio padrdo..

Destaca-se a seguir no Quadro 22, o ranking dos estados com indices positivos

em relacdo a producdo das oleaginosas dos estabelecimentos de agricultura familiar.

Cabe ressaltar que os resultados referem-se apenas os estados produtores. Os resultados

dos valores dos indices criados estdo expostos nas Tabelas 22 a 30, destacados em
amarelo no APENDICE A.

Quadro 22. Ranking dos estados produtores de oleaginosas com indices positivos por

fatores criados - Agricultura familiar, Brasil, 2006.

Producéo Ranking dos estados com melhores indices por fatores criados
d_e Econdmico Tecnoldgico | Sociopolitico Socioambiental
Oleaginosas
1. Rio Grande do 1. Séo Paulo 1. Mato Grosso | 1. Bahia
Sul 2. Minas Gerais | 2. Mato Grosso | 2. Pernambuco
2. Parand 3. Rio Grande do Sul 3. Alagoas
3. Piaui do Sul 3. Parana 4. Paraiba
Algodéo 4. Paraiba 4. Rio Grande 5. Minas Gerais
do Sul 6. Rio Grande do
5. Sao Paulo Norte
6. Minas Gerais | 7. Rio Grande do Sul
7. Bahia
Amendoim 1. Rio Grande do 1. Distrito 1. Rond6nia 1. Espirito Santo
Sul Federal 2. Mato Grosso | 2. Sergipe
2. Santa Catarina 2. Séo Paulo 3. Mato Grosso | 3. Bahia
3. Parana 3. Riode do Sul 4. Pernambuco
4. Piaui Janeiro 4. Tocantins 5. Alagoas
5. Paraiba 4. Espirito 5. Parand 6. Paraiba
6. Sergipe Santo 6. Goias 7. Rondbnia
7. Tocantins 5. Minas Gerais | 7. Santa 8. Acre
6. Santa Catarina 9. Minas Gerais
Catarina 8. Rio Grande 10. Rio Grande do
7. Rio Grande do Sul Norte
do Sul 9. Espirito Santo | 11. Distrito Federal
10. Minas Gerais | 12. Para
11. Roraima 13. Rio Grande do Sul
12. Séo Paulo
13. Bahia
14. Para
15. Sergipe
Girassol 1. Rio Grande do 1. Séo Paulo 1. Mato Grosso | 1. Bahia
Sul 2. Santa 2. Mato Grosso | 2. Pernambuco
2. Santa Catarina Catarina do Sul 3. Rio Grande do Sul
3. Parana 3. Rio Grande 3. Parana
do Sul 4. Santa
Catarina

5. Rio Grande
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do Sul
6. Sé&o Paulo
7. Bahia
Mamona 1. Rio Grande do 1. Sao Paulo 1. Rond6nia 1. Bahia
Sul 2. Minas Gerais | 2. Mato Grosso | 2. Pernambuco
2. Parana 3. Rio Grande 3. Mato Grosso | 3. Paraiba
3. Piaui do Sul do Sul 4. Rondbnia
4, Paraiba 4. Tocantins 5. Minas Gerais
5. Tocantins 5. Parana 6. Rio Grande do
6. Rio Grande Norte
do Sul 7. Para
7. Minas Gerais | 8. Rio Grande do Sul
8. Sé&o Paulo
9. Bahia
10. Para
Colza 1. Rio Grande do 1. Rio Grande 1. Rio Grande 1. Rio Grande do Sul
Sul do Sul do Sul 2. Bahia
2. Bahia
Gergelim 1. RioGrandedo | 1. Minas Gerais | 1. Mato Grosso | 1. Bahia
Sul 2. Rio Grande 2. Mato Grosso | 2. Pernambuco
2. Piaui do Sul do Sul 3. Paraiba
3. Paraiba 3. Tocantins 4. Minas Gerais
4. Tocantins 4. Goias 5. Rio Grande do
5. Rio Grande Norte
do Sul 6. Para
6. Minas Gerais | 7. Rio Grande do Sul
7. Bahia
8. Para
Soja 1. RioGrandedo | 1. Distrito 1. Rond6nia 1. Bahia
Sul Federal 2. Mato Grosso | 2. Pernambuco
2. Santa Catarina 2. Séo Paulo 3. Mato Grosso | 3. Rondbnia
3. Parana 3. Minas Gerais do Sul 4. Minas Gerais
4. Piaui 4. Santa 4. Tocantins 5. Rio Grande do
5. Tocantins Catarina 5. Parana Norte
5. Rio Grande 6. Goias 6. Distrito Federal
do Sul 7. Santa 7. Para
Catarina 8. Rio Grande do Sul
8. Rio Grande
do Sul
9. Minas Gerais
10. Séo Paulo
11. Bahia
12. Para
Dendé 1. Sergipe Néo teve valor 1. Bahia 1. Sergipe
positivo 2. Para 2. Bahia
3. Sergipe 3. Pernambuco
4. Para
Babacu 1. Piaui 1. Minas Gerais | 1. Rond6nia 1. Bahia
2. Tocantins 2. Tocantins 2. Pernambuco
3. Minas Gerais | 3. Ronddnia
4. Bahia 4. Minas Gerais
5. Para 5. Para

Fonte: Resultados obtidos através da analise de dados com o SPSS.
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4.7 Desigualdades regionais e 0 PNPB

As transformagdes socioecondmicas das regides brasileiras, ocorridas entre 2000
e 2010, podem ser vistas nos mapas de georreferenciados (figuras 7 e 8). Os resultados
do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, permitem uma analise detalhada do
desenvolvimento brasileiro na Gltima década, mostrando uma reducdo significativa das
areas em vermelho, representativas de baixo desenvolvimento (0 a 0,4), e avanco das
areas em azul claro indicativas de desenvolvimento moderado (0,6 a 0,8), as quais se

tornaram predominantes em 2010.

Ao longo desse periodo houve mudancas nos padrfes de desenvolvimento da
regido Nordeste, bem como a ascensédo do Centro-Oeste a padrdes semelhantes aos
observados no Sudeste e no Sul e a consolidacao de areas de alto desenvolvimento (0,8
a 1,0), em especial no interior de SP. No entanto, as diferencas intra e inter-regionais
permanecem, ficando evidente que um dos principais desafios para a segunda década do
milénio é levar o desenvolvimento ao interior da regido Nordeste e aos extremos da
regido Norte, uma vez que ainda existe um numero elevado de municipios com
desenvolvimento regular (0,4 a 0,6) e baixo, das areas de emprego e renda, educacao e
saude. (IFDM EDICAO 2012).
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IFOM
Hl Saixo
" Regular
B Moderado
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Figura 7. IFDM 2000 Georreferenciamento.
Fonte: IFDM Edicgéo 2012.
IFOM
Hl Baixo
© Regular
B Moderado
B Ao

Figura 8. IFDM 2010 Georreferenciamento.
Fonte: IFDM Edigéo 2012.
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Entretanto, quando a disparidade de renda advém de problemas estruturais das
regides brasileiras, uma das questbes que comumente se refere a isso é do capital
humano, sendo que os diferenciais de renda refletem os diferentes niveis de treinamento
e escolaridade dos individuos, de forma que esse circulo vicioso alimenta a
concentracdo de renda. Embora ao longo dos ultimos anos o nivel de concentracédo de
renda venha regredindo, ainda é considerado alto quando comparado a niveis de outros
paises. No &mbito nacional, nota-se que entre os anos de 1992 a 2009 a regido Sul ficou
sempre abaixo do nivel brasileiro, 0 que ndo ocorreu com a regido Nordeste. No caso da
regido Centro-Oeste o coeficiente é alto por causa do Distrito Federal, que tém rendas
altas nos quadros da administracdo publica e o grande nimero de migrantes pobres de
outras regides para Brasilia (Quadro 23).

Sobre a natureza, causas, origens e solucdo das desigualdades regionais no
Brasil, Barros (2011) destacar que “um fator de produg@o importante na agregagao final
de valor em uma economia — € que pode ficar bastante desequilibrado entre as regides
— & o capital humano” ®. E, entre os componentes basicos deste “4 educacio ¢ tido

como 0 mais relevante para gerar desigualdades regionais, particularmente no que diz

respeito & quantidade de anos de estudo e a qualidade de educagado recebida” o4,

O autor demonstra que

[...] a desigualdade regional existente, no que diz respeito a relacéo entre o
Nordeste e Sudeste, pode ser vista basicamente como uma funcdo das
diferencas entre nivel de educacdo, preferéncias da populagdo em relacdo ao
trabalho e custos de vida e pregos dos produtos locais. Ou seja, quando se
eliminam as diferencas em capital humano, seja por anos médios de estudo
ou por qualidade da educacdo e as diferencas nas taxas de atividade das
populacdes, além, é claro, da diferenca no custo de vida, as desigualdades
regionais desaparecem. (BARROS, 2011, p. 47)

% Ibid., p. 36.
* Ibid., p. 37.
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Quadro 23. O grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita entre

os individuos - coeficiente de Gini. Por regido e Brasil (1992-2009).

) Regiao
Anos Brasil

NO NE SE SU CO
1992 0,583 0,560 0,593 0,547 0,547 0,590
1993 0,604 0,578 0,630 0,572 0,557 0,607
1995 0,601 0,584 0,604 0,567 0,565 0,585
1996 0,602 0,580 0,620 0,563 0,561 0,601
1997 0,602 0,587 0,617 0,565 0,555 0,599
1998 0,600 0,583 0,610 0,566 0,557 0,603
1999 0,594 0,565 0,605 0,559 0,562 0,593
2001 0,596 0,565 0,600 0,568 0,548 0,598
2002 0,589 0,564 0,595 0,563 0,529 0,595
2003 0,583 0,542 0,585 0,557 0,531 0,581
2004 0,572 0,539 0,583 0,542 0,522 0,573
2005 0,569 0,529 0,571 0,543 0,515 0,577
2006 0,563 0,521 0,573 0,538 0,506 0,563
2007 0,556 0,533 0,566 0,524 0,505 0,574
2008 0,548 0,509 0,558 0,518 0,495 0,568
2009 0,543 0,523 0,558 0,511 0,491 0,560

Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados do IPEADATA, 2012.

Ainda que ndo seja possivel aferir os impactos do PNPB, devido ao tempo curto
desde a sua criacdo, é importante destacar que para atingir os seus objetivos sociais foi
vinculado ao programa a participacdo dos agricultores familiares como fornecedores de
matéria-prima. No entanto, se o problema da desigualdade na distribui¢do da renda for
um componente estrutural, que esta intrinseco a propria dinamica existente em um
sistema econdmico voltado a producéo, esse problema também refletira na producdo das

oleaginosas quando esta for concentrada, o que ja foi apresentado em dados anteriores.

Os indices brutos da producdo de oleaginosas da agricultura familiar (expostos
das tabelas 22 a 30, Apéndice A), mostraram que 0 estado do Rio Grande do Sul
apresenta os melhores indices considerando os fatores econdmicos, em relacdo as

oleaginosas (algoddo, amendoim, girassol, mamona, colza, gergelim e soja). Com
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relacdo aos fatores tecnolégicos os melhores indices sédo do estado de S&o Paulo e do

Distrito Federal.

Se comparando esses resultados com a transferéncia de recursos feita pelo
MAPA, via programa de Desenvolvimento da Agroenergia (Quadro 24), nota-se uma
concentracdo de investimentos em tecnologia. Dos valores em moeda corrente no ano
de 2008, 59,13 % foram destinados a Implantacdo do Centro Nacional de Tecnologia do
Etanol (CNTE) em S&o Paulo, 21,41 % para Difusdo de Tecnologias para o
Desenvolvimento da Producdo Agroenergética em Alagoas e 19,47% a Gestdo e
Administracdo do Programa no Distrito Federal. No ano de 2009, 90,21% desses
recursos foram para 0 CNTE e 9,79% para a Organizagdo e Capacitagdo dos Agentes
das Cadeias Produtivas Agroenergéticas no Amazonas. Em 2010 e 2011 as 100% dos

recursos foram para o CNTE em Séo Paulo.

Quadro 24. Transferéncia de recursos do programa de Desenvolvimento da
Agroenergia _ MAPA (Brasil 2008-2011).

TRANSFERENCIA DE RECURSOS

ESTADOS 2008 2009 2010 2011

R$ R$ R$ R$
AMAZONAS 241.970,00
ALAGOAS 353.000,00
SAOPAULO | 975.000,00 | 2.230.400,75 | 3.100.000,00 | 3.100.000,00
E'ES[)TERF;ZE 321.000,00
TOTAL 1,649.000,00 | 2.472.370,75 | 3.100.000,00 | 3.100.000,00

Fonte: CGU_ Portal da Transparéncia do Governo Federal. Out. de 2012.

Segundo o MDA (quadro 25), pouco mais de 50% dos estabelecimentos
participantes do PNPB encontram-se na regido Sul, apesar da regido Nordeste possuir

metade do total de estabelecimentos da agricultura familiar do pais.



137

Quadro 25. Evolucdo do numero de estabelecimentos da agricultura familiar
participantes do PNPB. 2005-2010.

Regiéo NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
2005 2006 2007 2008 2009 2010

NO 414 185 223 215 179 246
NE 15.000 30.226 6.850 17.187 17.711 41.253
SE 914 7 55 27 1.457 3.297
SU 8.736 27.928 8.767 29.150 52.187
CoO 1.441 1.690 1.662 2.550 3.388
TOTAL 16.328 40.595 36.746 27.858 51.047 100.371

Fonte: SAF/MDA, 2010.

RS 800,00
RS 750,00 Aquisigdes da AF PNPB por regido (milhdes de RS)
R 700,00 W 2008 (milhdes RS) -
RS 650,00
RS 600,00 H 2009 (milhdes RS)
RS 550,00
RS 500,00
RS 450,00
RS 400,00
R3 350,00
RS 300,00
RS 250,00
RS 200,00
RS 150,00
R5 100,00
RS 50.00
RS 0,00

i 2010 [milhdes RS)

RS 46,62

R$ 26,68

R$ 4,67

Centro Qeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Figura 9. Evolucéo das aquisicdes totais de oleaginosas da agricultura familiar por
regido (milhdes de R$)

FONTE: DEGRAYV /SAF/ MDA.

Na regido Nordeste (figura 9), o valor dessas aquisicdes em 2008 passou de R$
4,67 milhdes, para R$ 46,62 milhdes em 2010. Enquanto na regido Sul foi de
aproximadamente R$ 150,00 milhdes em 2008, passando os R$ 700,00 milhdes em
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2010. Nota que essa dicotomia entre as regides persiste das aquisicOes totais de

oleaginosas da agricultura familiar

O problema ndo esta na regido mais produtiva, mas nas regides pobres. Com
essas disparidades persistindo da producdo e das aquisicdes totais de oleaginosas da
agricultura familiar, entre as regides, o resultado é a tendéncia a concentracdo de renda e

consequentemente ampliacdo das desigualdades regionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O PNPB foi criado com a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, para ordenar
a introducdo do biodiesel na matriz energeética brasileira. Com o intuito de formalizar
uma politica social e regional, o governo estabeleceu condi¢cdes para que a agricultura
familiar fosse inserida na produgéo do biodiesel por meio do fornecimento diversificado
da oferta de matéria-prima, promovendo, dessa forma, a reducdo das desigualdades
regionais, ao propiciar a esse segmento rural 0 aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda. No entanto, o quadro que se apresenta até o
momento é a de que o PNPB reforca a concentracdo da renda entre as regides e dentro

delas.

O produtor de biodiesel ao comprar a matéria-prima do agricultor familiar
recebe o Selo de Combustivel Social, ou seja, uma isencdo fiscal; mas, em
contrapartida, tem que oferecer orientacdo técnica a estes agricultores. Serd que o setor
privado tem realmente interesse em resolver esse deficit técnico educacional? Porque o
problema desta questdo € definir qual o0 mecanismo mais adequado para que 0 governo
possa acompanhar o aprendizado da técnica ofertada. Se for por meio de censos que sao

feitos somente a cada dez anos, realmente sera dificil reverter essa situacao.

O setor privado empenha-se por aquilo que é mais rentavel, ndo tem interesse
em investir em regiGes pobres, mas sim, por regibes que ja tenham infraestrutura e
tecnologia ja& desenvolvidas, o que contribui para a ampliacdo das desigualdades

regionais e isso pode ser visto com uma transferéncia de responsabilidade do governo.

O nivel de desenvolvimento técnico de uma sociedade determina seu grau de
aproveitamento dos recursos naturais, a complexidade da divisdo técnica do trabalho e a
produtividade da mao de obra. Nas regiGes mais carentes do pais, Norte e Nordeste,
sabe-se que h& um contingente significante de méo de obra. E quando isso acontece
"chega a ser antieconémica ou desvantajosa socialmente a ocorréncia de grande oferta

de mé&o de obra barata e de baixo nivel de instrucao" .

® SANDRONI, 1999, p. 593.
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Com a concluséo da analise dos dados do Censo Agropecuério de 2006, sobre as
caracteristicas dos estabelecimentos de agricultura familiar e das oleaginosas cultivadas
por tal segmento, percebeu-se que o maior entreve para a incluséo social do PNPB é o
alto nivel de analfabetismo. Séo 1.167.542 dirigentes de estabelecimentos familiares
que ndo sabem ler nem escrever. Enquanto a regido Nordeste tem o maior nivel,
42,55%, a regido Sul apresentou o menor nivel, com 5,05% do total dos dirigentes
analfabetos, o que provavelmente ndo é coincidéncia, uma vez que a primeira regido
apresentou niveis baixos de orientacdo técnica, produtividade, financiamento, etc. Por

sua vez, a segunda regido teve o melhor desempenho em praticamente todos 0s quesitos.

No Japéo, para que se tenha uma ideia, a educagéo foi considerada essencial para
o desenvolvimento do pais e se tornou compulséria com uma lei em 1872, quando
tornava o ensino de primeiro grau obrigatério para criancas de ambos 0s sexos. A
educacdo foi universalizada, de modo que cursos técnicos das mais diversas
especialidades foram criados. Nos primeiros anos da Restauragdo Meiji, cerca de 200
profissionais estrangeiros de varias areas, foram contratados pelo governo para
transmitir conhecimentos técnicos aos cidaddos japoneses.?® Hoje, o Japdo é um dos

paises que tem melhor desempenho na area de educacao.

N&o adianta o governo incluir no programa palavras-chave como “inclusao
social” e "reducdo das desigualdades regionais™, apenas para atender as leis e ter um
nimero tdo elevado de analfabetos. Na propria organizacdo institucional do PNPB o
Ministério de Educacdo ndo foi vinculado ao Grupo Gestor. Ou seja, se ndo houver
mudangas consistentes das estruturas dessas regides brasileiras mais pobres, qualquer
programa de governo que tenha como proposta a inclusdo da agricultura familiar,

reforcara essas disparidades, devido a esse déficit educacional.

Quando North (2006a) chama a atencdo para algumas implicagdes politicas, uma
delas e sobre as imperfeicdes inerentes aos mercados publicos, e cita como exemplo 0s
investimentos em educacdo dos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil,
nos quais muitas vezes estes sdo alocados para o ensino superior e ndo para 0 ensino
primario, que possui uma taxa maior de retorno social. O MEC deve aplicar politicas

educacionais iguais para todo o territorio brasileiro.

% SOUZA, 2005, p. 43.
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Neste sentido, recomenda-se que o MEC faca parte do Grupo Gestor do PNPB e
0 MDA desagregue os dados dos estabelecimentos da agricultura familiar produtora de
oleaginosas do Censo Agropecuario do IBGE, para se ter um conhecimento mais
préximo do perfil desses produtores de matéria-prima do biodiesel. Bem como,
acompanhar a evolucdo destes estabelecimentos em periodos mais curtos aos intervalos

dos Censos.

Com relacdo a assisténcia técnica, o Governo pode estabelecer uma Parceria
Publico-Privado (PPP) com as EMATER’s, através do modelo de concepcéo,
construcdo, financiamento, exploracdo e operacao, isto &, as concessdes. Uma forma de

valorizar a extens&o rural e incentivar e ensinar a criar cooperativas rurais.

"N&o basta saber ler que Eva viu a uva. E preciso compreender qual a posi¢&o

que Eva ocupa no seu contexto social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra

com esse trabalho." %’

* Paulo Freire, in Educacdo na Cidade, 1991.
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APENICE

APENICE A — Valores dos indices brutos da producio de oleaginosas da agricultura
familiar por estados

Tabela 22. indice bruto da producdo de algoddo da agricultura familiar por
estado ponderado pelo valor de produ¢do médio dos municipios

z z z L
UF Econdmico UF Tecnolégico UF Sociopolitico UF Somoar|nb|enta

VP VP VP e
AL -0,58813 PB -0,63107 Pl -1,89096 MS -1,52634
SP -0,58644 PI -0,57590 CE -1,60819 MT -1,30790
RN -0,38773 BA -0,57466 PE -1,07100 PI -0,82106
BA -0,20406 MT -0,57015 PB -0,90585 PR -0,81367
MT -0,20056 CE -0,35870 AL -0,25106 SP -0,44837
CE -0,07138 MsS -0,35762 RN -0,21694 CE -0,03124
PE -0,05860 AL -0,33568 BA 0,11823 RS 0,18350
MS -0,04845 RN -0,14281 SP 0,18137 RN 0,43282
MG -0,02388 PE -0,12663 MG 0,67343 MG 0,44729
PB 0,42611 PR -0,01416 RS 0,71016 PB 0,92799
PI 0,55210 RS 0,22395 PR 1,05657 AL 1,06222
PR 1,60033 MG 0,63382 MS 1,28225 PE 1,19118

RS 3,31921 SP 1,56188 MT 1,34930 BA 1,41885
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Tabela 23. Indice bruto da producdo de amendoim da agricultura familiar por estado

ponderado pelo valor de producdo médio dos municipios

7 z z z
UF  Econdmico UF Tecnoldgico UF Sociopolitico UF Socioambiental
VP VP VP VP
RR -1,1947 RO -1,0339 Pl -1,8910 MS -1,5263
RJ -1,0177 AC -0,9330 DF -1,8467 MT -1,3079
AM -0,8242 TO -0,7532 CE -1,6082 GO -1,1490
AL -0,5881 PB -0,6311 MA -1,4589 MA -0,9015
SP -0,5864 AM -0,5821 PE -1,0710 Pl -0,8211
PA -0,5845 Pl -0,5759 PB -0,9058 PR -0,8137
MA -0,5540 BA -0,5747 AM -0,7699 TO -0,7573
RN -0,3877 MT -0,5702 AC -0,4738 RR -0,6983
DF -0,3448 SE -0,5515 RJ -0,2818 SC -0,6411
GO -0,3023 PA -0,5239 AL -0,2511 SP -0,4484
AC -0,3015 CE -0,3587 RN -0,2169 AM -0,3111
BA -0,2041 MS -0,3576 SE 0,0509 RJ -0,1188
MT -0,2006 AL -0,3357 PA 0,1050 CE -0,0312
ES -0,1901 RR -0,3315 BA 0,1182 RS 0,1835
RO -0,1453 GO -0,2198 SP 0,1814 PA 0,3941
CE -0,0714 MA -0,1596 RR 0,2757 DF 0,4270
PE -0,0586 RN -0,1428 MG 0,6734 RN 0,4328
MS -0,0485 PE -0,1266 ES 0,6902 MG 0,4473
MG -0,0239 PR -0,0142 RS 0,7102 AC 0,6086
TO 0,0396 RS 0,2240 SC 0,8091 RO 0,6475
SE 0,0694 SC 0,3340 GO 1,0521 PB 0,9280
PB 0,4261 MG 0,6338 PR 1,0566 AL 1,0622
Pl 0,5521 ES 0,9396 TO 1,1344 PE 1,1912
PR 1,6003 RJ 1,3747 MS 1,2822 BA 1,4188
SC 2,4738 SP 1,5619 MT 1,3493 SE 1,4987
RS 3,3192 DF 3,8478 RO 1,4486 ES 2,0728
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Tabela 24. indice bruto da producdo de girassol da agricultura familiar por estado
ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

7 z z z
UF  Econdmico UF Tecnoldgico UF Sociopolitico UF Socioambiental
VP VP VP VP
SP -0,58644 BA -0,57466 PE -1,07100 MS -1,52634
BA -0,20406 MT -0,57015 BA 0,11823 MT -1,30790
MT -0,20056 MS -0,35762 SP 0,18137 PR -0,81367
PE -0,05860 PE -0,12663 RS 0,71016 SC -0,64105
MS -0,04845 PR -0,01416 SC 0,80909 SP -0,44837
PR 1,60033 RS 0,22395 PR 1,05657 RS 0,18350
SC 2,47381 SC 0,33400 MS 1,28225 PE 1,19118
RS 3,31921 SP 1,56188 MT 1,34930 BA 1,41885

Tabela 25. indice bruto da producio de mamona da agricultura familiar por estado
ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

Z Z Z
Z Econdmico
VP UF Tecnoldgico UF Sociopolitico UF Socioambiental
VP VP VP

SP -0,58644 RO -1,03392 Pl -1,89096 MS -1,52634
PA -0,58450 TO -0,75323 CE -1,60819 MT -1,30790
MA -0,55401 PB -0,63107 MA -1,45889 MA -0,90148
RN -0,38773 Pl -0,57590 PE -1,07100 Pl -0,82106
BA -0,20406 BA -0,57466 PB -0,90585 PR -0,81367
MT -0,20056 MT -0,57015 RN -0,21694 TO -0,75731
RO -0,14527 PA -0,52392 PA 0,10495 SP -0,44837
CE -0,07138 CE -0,35870 BA 0,11823 CE -0,03124
PE -0,05860 MS -0,35762 SP 0,18137 RS 0,18350
MS -0,04845 MA -0,15962 MG 0,67343 PA 0,39413
MG -0,02388 RN -0,14281 RS 0,71016 RN 0,43282
TO 0,03955 PE -0,12663 PR 1,05657 MG 0,44729
PB 0,42611 PR -0,01416 TO 1,13443 RO 0,64751
Pl 0,55210 RS 0,22395 MS 1,28225 PB 0,92799
PR 1,60033 MG 0,63382 MT 1,34930 PE 1,19118

RS 3,31921 SP 1,56188 RO 1,44858 BA 1,41885
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Tabela 26. Indice bruto da producio de colza da agricultura familiar por estado

ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

Z Z Z
UF 4 Economico UF Tecnologico UF Saociopolitico UF Socioambiental
VP VP VP
BA -0,20406 BA -0,57466 BA 0,11823 BA 1,41885
RS 3,31921 RS 0,22395 RS 0,71016 RS 0,18350

Tabela 27. indice bruto da producfo de gergelim da agricultura familiar por estado

ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

Z Econdmico £ g g
UF VP UF  Tecnolbgico UF  Sociopolitico UF  Socioambiental

VP VP VP
PA -0,58450 TO -0,75323 Pl -1,89096 MS -1,52634
MA -0,55401 PB -0,63107 CE -1,60819 MT -1,30790
RN -0,38773 Pl -0,57590 MA -1,45889 GO -1,14902
GO -0,30226 BA -0,57466 PE -1,07100 MA -0,90148
BA -0,20406 MT -0,57015 PB -0,90585 Pl -0,82106
MT -0,20056 PA -0,52392 RN -0,21694 TO -0,75731
CE -0,07138 CE -0,35870 PA 0,10495 CE -0,03124
PE -0,05860 MS -0,35762 BA 0,11823 RS 0,18350
MS -0,04845 GO -0,21981 MG 0,67343 PA 0,39413
MG -0,02388 MA -0,15962 RS 0,71016 RN 0,43282
TO 0,03955 RN -0,14281 GO 1,05213 MG 0,44729
PB 0,42611 PE -0,12663 TO 1,13443 PB 0,92799
Pl 0,55210 RS 0,22395 MS 1,28225 PE 1,19118
RS 3,31921 MG 0,63382 MT 1,34930 BA 1,41885
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Tabela 28. indice bruto da producio de soja da agricultura familiar por estado

ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

Z Econdmico £ £ g
UF VP UF Tecnolégico UF Sociopolitico UF Socioambiental
VP VP VP

SP -0,58644 RO -1,03392 Pl -1,89096 MS -1,52634
PA -0,58450 TO -0,75323 DF -1,84668 MT -1,30790
MA -0,55401 Pl -0,57590 MA -1,45889 GO -1,14902
RN -0,38773 BA -0,57466 PE -1,07100 MA -0,90148
DF -0,34477 MT -0,57015 RN -0,21694 Pl -0,82106
GO -0,30226 PA -0,52392 PA 0,10495 PR -0,81367
BA -0,20406 MS -0,35762 BA 0,11823 TO -0,75731
MT -0,20056 GO -0,21981 SP 0,18137 SC -0,64105
RO -0,14527 MA -0,15962 MG 0,67343 SP -0,44837
PE -0,05860 RN -0,14281 RS 0,71016 RS 0,18350
MS -0,04845 PE -0,12663 SC 0,80909 PA 0,39413
MG -0,02388 PR -0,01416 GO 1,05213 DF 0,42705
TO 0,03955 RS 0,22395 PR 1,05657 RN 0,43282
Pl 0,55210 SC 0,33400 TO 1,13443 MG 0,44729
PR 1,60033 MG 0,63382 MS 1,28225 RO 0,64751
SC 2,47381 SP 1,56188 MT 1,34930 PE 1,19118
RS 3,31921 DF 3,84781 RO 1,44858 BA 1,41885

Tabela 29. indice bruto da producio de dendé da agricultura familiar por estado

ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

z z z
Z Econbmico
UF VP UF  Tecnoldgico UF Sociopolitico UF Socioambiental
/P VP VP
PA -0,58450 BA -0,57466 CE -1,60819 CE -0,03124
BA -0,20406  SE -0,55155 PE -1,07100 PA 0,39413
CE -0,07138 PA -0,52392 SE 0,05093 PE 1,19118
PE -0,05860 CE -0,35870 PA 0,10495 BA 1,41885
SE 0,06942 PE -0,12663 BA 0,11823 SE 1,49865
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Tabela 30. indice bruto da producio de babacu da agricultura familiar por estado

ponderado pelo Valor de Producdo médio dos municipios

Z Econdmico £ £ £
UF VP UF  Tecnoldgico UF Sociopolitico UF  Socioambiental
VP VP VP
PA -0,58450 RO -1,03392 Pl -1,89096 MA -0,90148
MA -0,55401 TO -0,75323 CE -1,60819 PI -0,82106
BA -0,20406 Pl -0,57590 MA -1,45889 TO -0,75731
RO -0,14527 BA -0,57466 PE -1,07100 CE -0,03124
CE -0,07138 PA -0,52392 PA 0,10495 PA 0,39413
PE -0,05860 CE -0,35870 BA 0,11823 MG 0,44729
MG -0,02388 MA -0,15962 MG 0,67343 RO 0,64751
TO 0,03955 PE -0,12663 TO 1,13443 PE 1,19118
PI 0,55210 MG 0,63382 RO 1,44858 BA 1,41885
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ANEXO
ANEXO A
Tabela 1: Especificacdo do Biodiesel
METODO
CARACTERISTICA UNIDA LIMITE
DE ABNTNBR  ASTMD EN/ISO
Aspecto - LIl (1) - - -
EN ISO
3675
- 850 a 7148 1298
(0] 3 -
Massa especifica a 20° C kg/m 900 14065 4052 N 150
12185
L . " EN ISO
Viscosidade Cinemética a 40°C mm?/s 3,0a6,0 10441 445 3104
Teor de 4gua, max. mg/kg ) - 6304 52337 IS0
EN ISO
Contaminagdo Total, max. mg/kg 24 - - 1N2§|22
15995
Ponto de fulgor, min. (3) oC 1000 14598 03 g 0
Teor de éster, min % massa 96,5 15764 - EN 14103
Residuo de carbono, max. (4) % massa 0,050 15586 4530 -
Cinzas sulfatadas, max. % massa 0,020 6294 874 5;\187 IS0
EN ISO
Enxofre total, max. mg/kg 10 15867 5453 E?\IBA'G 1SO
20884
oo EN 14108
Sodio + Potéssio, max. mg/kg 5 15553 - EN 14109
EN 14538
15556
Calcio + Magnésio, max. mg/kg 5 12222 - EN 14538
Fasforo, méax. mg/kg 10 15553 4951 EN 14107
Corrosividade ao cobre, 3h a 50 EN ISO
°C. méx. - 1 14359 130 2160
. 613 EN ISO
Namero Cetano (5) - Anotar - 6890 (6) 5165
]Ifc_)nto <,1e entupimento de filtro a o % 14747 6371 EN 116
rio, max.
< . . mg 14448 664 EN 14104
Indice de acidez, max. KOHI/g 0,50 i i ®)
15341 (8) EN 14105
Glicerol livre, max. % massa 0,02 _15771 ?584 ®) (ESIZI 14106
i o e
i . 15344 6584 (8 EN 14105
Glicerol total, méx. (9) % massa 0,25 15908 i ®)
15342 (8)
Monoacilglicerol, méx. % massa 0,80 15344 6584 (8) (E8';I 14105
15908

continua...
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continuagdo

Tabela 1: Especificacdo do Biodiesel

CARACTERISTICA UI\IIDIEDA LIMITE METODO
15342 (8)
Diacilglicerol, max. % massa 0,20 15344 6584 (8) g)N 14105
15908
15342 (8)
Triacilglicerol, max. % massa 0,20 15344 6584 (8) (EBI;I 14105
15908
Metanol e/ou Etanol, méx. % massa 0,20 15343 - (EB';' 14110
indice de lodo g/100g  Anotar - ; (E8I;I 14111
Estabilidade & oxidagdo a 110°C, h 6 ] ] E“ 14112
m- 19 15751 (8)
Fonte: ANP.
Nota:

(1) Limpido e isento de impurezas, com anotacao da temperatura de ensaio.

(2) Sera admitido o limite de 380 mg/kg 60 dias apds a publicagdo da Resolucdo. A partir de 1° de janeiro
de 2013 até 31 de dezembro de 2013 sera admitido o limite maximo de 350 mg/kg e a partir de 1° de
janeiro de 2014, o limite méaximo sera de 200 mg/kg.

(3) Quando a analise de ponto de fulgor resultar em valor superior a 130° C, fica dispensada a anélise de
teor de metanol ou etanol.

(4) O residuo deve ser avaliado em 100% da amostra.

(5) Estas caracteristicas devem ser analisadas em conjunto com as demais constantes da tabela de
especificacdo a cada trimestre civil. Os resultados devem ser enviados & ANP pelo Produtor de biodiesel,
tomando uma amostra do biodiesel comercializado no trimestre e, em caso de neste periodo haver
mudanca de tipo de material graxo, o Produtor devera analisar nimero de amostras correspondente ao
namero de tipos de materiais graxos utilizados.

(6) O método ASTM D6890 podera ser utilizado como método alternativo para determinagdo do nimero
de cetano.

(7) Limites conforme Tabela Il. Para os estados ndo contemplados na tabela o ponto de entupimento a frio
permanecera 19°C.

(8) Os métodos referenciados demandam validacdo para 0os materiais graxos ndo previstos no método e
rota de producdo etilica.

(9) Poderéa ser determinado pelos métodos ABNT NBR 15908, ABNT NBR 15344, ASTM D6584 ou
EN14105, sendo aplicavel o limite de 0,25% em massa. Para biodiesel oriundo de material graxo
predominantemente laurico, deve ser utilizado método ABNT NBR 15908 ou ABNT NBR 15344, sendo
aplicavel o limite de 0,30% em massa.

(10) O limite estabelecido devera ser atendido em toda a cadeia de abastecimento do combustivel.

FONTE: Regulamento Técnico ANP n° 4/2012 da RESOLUCAO ANP N° 14, DE 11.5.2012.
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ANEXO B

Figura 10. Quadro-Resumo das Variaveis Componentes do IFDM — por Area de

Desenvolvimento

Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas: Wariaveis utilizadas:
* Geracdo de emprego formal = Taxa de matricula na * Numero de consultas
* Estoque de emprego formal educacdo infantil Dré.'"atal
+ Salarios médios do emprego * Taxa de abandono s Obitos pc?r causas
formal + Taxa de distor¢do idade-série mal definidas
* Percentual de docentes * Obitos infanti*_s -
COoMm ensing superior pOr causas evitaveis

* Média de horas aula diarias
* Resultado do IDEB

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministéno da Educacao Fonte: Ministério da Salde

Fonte:IFDM Edicéo 2012, ano base 2010.



