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RESUMO

\

Rached, Alia; Goldemberg, José (Orientador). Barreiras a Exportacdo do Etanol
Brasileiro. Sdo Paulo, 2011. 113 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Programa de P0s-
Graduacdo em Energia da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2011.

Nas ultimas déecadas, muitos paises tém visto 0 uso automotivo de biocombustiveis como uma
contribuicdo para solugdes importantes, como aumento da eficiéncia energética, da
flexibilidade e da diversificacdo das fontes de energia disponiveis; resposta a questdo de
seguranca energética; promocao do uso de fontes energéticas renovaveis e menos agressivas
ao meio ambiente, especialmente com relacdo a necessidade de reducdo dos Gases de Efeito
Estufa e aproveitamento das vantagens comparativas do pais, com a promog¢do do
desenvolvimento e da exportacdo de novas tecnologias e produtos. O Brasil é pioneiro na
producéo e utilizagdo do etanol e, aliando-se ao aquecimento do mercado interno, existe a
expectativa de aumento das exportaces desse combustivel, mantendo o Brasil como lider no
mercado internacional. Este trabalho identifica e analisa 0s entraves que envolvem as
perspectivas de exportacdo de etanol brasileiro, através do estudo dos potenciais mercados,
seus programas de utilizacdo do etanol combustivel e suas barreiras tarifarias e ndo tariféarias,
como as medidas protecionistas contra produtos estrangeiros, os subsidios aos produtores
domésticos e as certificacBes, que podem retardar o estabelecimento do etanol como
commodity e, ainda, impedir 0 seu crescimento no comércio internacional.

Palavras - chave: etanol, exportacdo, barreiras.



ABSTRACT

Rached, Alia; Goldemberg, José (Tutor). Barriers to the Export of Brazilian Ethanol. Sdo
Paulo, 2011. 113 p. Master’s Dissertation — Graduate Program on Energy, Universidade de
Sdo Paulo, S&o Paulo, 2011.

In recent decades, many countries have seen the use of biofuels in light vehicles as a
contribution to important steps: to increase energy efficiency and the flexibility and
diversification of available energy resources; to respond to the challenge of energy security; to
promote the use of renewable and less environmentally harmful energy resources, especially
with regard to the need to reduce GHG emissions and exploit the country’s comparative
advantages; and to promote the development and export of new technologies and products.
Brazil is a pioneer in the production and use of ethanol, and in addition to the expansion of its
domestic market for this fuel, exports are expected to rise, so that Brazil will retain its leading
position in the international market. This study identifies and analyzes future challenges to
Brazilian ethanol exports by studying potential markets, their fuel ethanol programs, their
tariff and non-tariff barriers, their protectionist measures against foreign products, their
subsidies for domestic producers, and their certifications, which may delay the consolidation
of ethanol as a commodity and impede its growth in international trade.

Keywords: ethanol, exports, barriers.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Introducéo ao Tema

O Brasil apresenta-se como um dos maiores produtores mundiais de cana-
de-acucar. A historia canavieira brasileira comecou logo no inicio da sua colonizagéo, trazida
das Ilhas Canéria, introduzida por Martim Affonso de Souza em 1532, em S&o Vicente, no
litoral paulista (JUNQUEIRA, 2006).

O Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) foi criado em 14 de
novembro de 1975 (BNDES, 2008), com o objetivo de estimular a producdo do alcool,
visando a substituicdo dos derivados de petréleo no setor automotivo.

De acordo com o decreto, a producdo do alcool de qualquer matéria-prima,
como a cana-de-acUcar e a mandioca, entre outras, deveria ser incentivada por meio da
expansdo da oferta de matérias-primas, com énfase no aumento da producdo agricola, na
modernizacdo e ampliagdo ou instalacdo de novas unidades produtoras e de unidades
armazenadoras. A escolha da cana-de-aglicar como matéria-prima foi dada pelo seu balanco
energético ser 0 mais positivo.

Trinta e quatro anos depois do inicio do PROALCOOL, o Brasil vive uma
expansdo canavieira, podendo oferecer o produto em grande escala, fonte da demanda do
mercado interno, que se consolidou com os carros flex-fuel', e demanda do mercado
internacional, que cresce em funcdo dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto e
da instabilidade dos pregos do petrdleo.

O plantio avanca alem das &reas tradicionais, no interior do Estado de Séo
Paulo e Nordeste do pais, e espalha-se pela regido Centro-Oeste do Brasil.

A construcdo de novas usinas & movida por decisdes da iniciativa privada,
convicta de que o etanol terd um aumento significativo de demanda, tanto em nivel nacional
como mundial. Em julho de 2011, 521 unidades produtoras de etanol estdo cadastradas na
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2011).

Em marco de 2003, foi introduzida a tecnologia dos motores flex-fuel no

pais, opcdo oferecida para quase todos os modelos das industrias montadoras. Em 2005, a

! S40 veiculos que podem funcionar com qualquer proporcao de gasolina e etanol hidratado.
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producdo de automdveis bicombustiveis ultrapassou, pela primeira vez, a de movidos a
gasolina na corrida do mercado interno (ANFAVEA, 2008).

Diante do nivel elevado das cotacfes de petréleo no mercado internacional,
a expectativa da industria é de que essa participacdo se amplie ainda mais. O uso do alcool é
vantajoso se o litro custar até 70% do valor do litro da gasolina. Isso ocorre porque motores
abastecidos com alcool consomem 30% a mais, em média, do que os abastecidos com
gasolina.

A Figura 1 mostra uma comparacdo dos precos do etanol e da gasolina no
Brasil, além da gasolina no mercado internacional. Os precos considerados sdo isentos de

impostos, mas com os subsidios para o etanol até a década de 90.

1000

A

gasoline prices
(2004) US$/ m?

price paid to ethanol producers;

0 50000 10000 150000 200000 250000 300000
Ethanol Cumulative Production (thousand m?)

=== Ethanol prices in Brazil =8 Rotterdam regular gasoline price —A— BRregular gasoline price

Figura 1 Comparagdo entre o pre¢o do etanol e da gasolina no Brasil, no mercado internacional
Fonte: GOLDEMBERG et al, 2003, UPDATE 2006.

A aceitacdo dos veiculos bicombustivel foi muito mais rapida do que a
expectativa da inddstria automobilistica, pois suas vendas ja superaram as dos automoveis
movidos a gasolina (IICA, 2007). Os bicombustiveis representaram 49,5% do total de
automoveis comerciais leves fabricados em 2007, enquanto a producdo dos movidos a
gasolina ficou em 27,4% (ANFAVEA, 2008).

Aliada a grande disponibilidade de etanol e a infraestrutura ja existente de
abastecimento em todos os postos, a tecnologia flex-fuel promoveu um novo impulso ao

mercado desse combustivel. Desta maneira, o flex-fuel permitiu que o etanol pudesse competir
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com a gasolina em todo Brasil sendo que, em junho de 2008, o &lcool hidratado ja era o
combustivel mais viadvel economicamente em 19 estados (EPE, 2008).

O crescimento econdmico, a distribuicdo de renda e o aumento de crédito
promoveram um incremento significativo das vendas de veiculos leves novos, tendo como
consequéncia a renovagao acelerada da frota, com crescente participacdo da categoria flex-
fuel, ja que essa tecnologia praticamente se tornou padréo nos veiculos novos leves. Em 20009,
os veiculos bicombustiveis representaram 88,2 % nas vendas totais de veiculos leves,
automoveis e comerciais leves (ANFAVEA, 2010).

Segundo CONAB (2009), no ano de 2009, o flex-fuel representard 35% da
frota nacional de carros leves e, conforme EPE (2008), estima-se que 75% dos abastecimentos
dessa categoria de veiculos sejam realizados com etanol.

Considerando os aspectos citados, nota-se um aumento significativo na
demanda de etanol no pais, passando de 3.762 mil m3, em 2003, para 10.366 mil m3, em 2007.
Mantida a tendéncia atual, em 2017, esse percentual representard por volta de 73% da
demanda total de combustiveis liquidos (Ciclo Otto®), o que corresponde a 66% em gasolina
equivalente (EPE, 2008).

Aliando-se ao aquecimento do mercado interno existe perspectiva de
aumento das exportacdes desse combustivel, mantendo o Brasil como lider no mercado
internacional. Vale ressaltar, entretanto, as grandes incertezas que envolvem as perspectivas
de exportacdo de etanol brasileiro devido as medidas protecionistas contra produtos
estrangeiros e 0s subsidios aos produtores domésticos que podem retardar o estabelecimento
do etanol como commaodity e, ainda, impedir que paises em desenvolvimento possam figurar
como fornecedores.

Neste contexto insere-se este trabalho, que tem como objetivo identificar e

analisar tais barreiras a exportagdo do etanol brasileiro, detalhado a seguir.

1.2 Objetivos

O objetivo do presente trabalho é analisar a competitividade do etanol

brasileiro, tendo em vista 0 enorme potencial de produgdo no pais, tanto no mercado interno

2 Motor de combustdo interna de ignicéo por centelha.
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quanto no mercado internacional. Pretende-se identificar as principais barreiras existentes no
mercado externo e o potencial de consumo em novos mercados.

Este tema se insere nos debates internacionais sobre a necessidade de
reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) como forma de minimizar os impactos
do aquecimento global e, por consequéncia, o fendmeno das mudancas climéticas, uma vez
que a substituicdo da gasolina pelo etanol, parcial ou total, no setor de transportes é a Unica
opcao comercial disponivel para mitigar os impactos das emissdes provenientes desse setor.

Considerando que a atual conjuntura energética mundial enfrenta questdes
ambientais severas associadas ao uso de fontes fOsseis para a geracdo de energia e forte
instabilidade no mercado do petréleo, ndo apenas pelos altos precos mas também pelas
duvidas quanto ao volume das reservas conhecidas quanto a sua longevidade em face ao
crescente consumo mundial, além da incerteza quanto a garantia da oferta que pode sofrer
alteracbes por questdes de cunho politico, almeja-se mostrar, no presente trabalho que a
introdugdo de combustiveis renovaveis de menor impacto ambiental é obrigatdria.

Dentre todas as novas fontes cogitadas, o etanol, um produto possivel de ser
produzido de forma sustentavel em grandes volumes com custos competitivos e com
qualidades intrinsecas ja comprovadas, surge como a opg¢ao mais simples, imediata e realista
para fazer parte da matriz energética mundial. A ampla experiéncia brasileira na producao,
distribuicdo e uso do alcool etilico combustivel, mostram que o pais retine todas as condicGes
para tornar-se um fornecedor permanente desse produto no mercado internacional,
consagrando o Brasil como lider natural nesta area.

Neste contexto, aspira-se identificar e analisar as barreiras que impedem o
crescimento substancial do etanol brasileiro no mercado internacional através da anélise de
cenarios macroecondmicos (mundial e nacional), a projecdo de demanda nacional e

internacional e a projecédo da oferta brasileira de etanol.

1.3 Justificativa

A disponibilidade de energia para o consumo diario de qualquer sociedade
humana, em qualquer parte do mundo, é um fator fundamental para a qualidade de vida de
seus cidaddos e para o crescimento econdémico. O carvdo mineral e o petroleo tém sido as

principais matérias-primas para a geracdo energética e, por seus precos e facilidade de
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exploracdo e transporte, tém assegurado por décadas, o suprimento de fontes energéticas em
todos os paises.

Todavia, face aos problemas ambientais que decorrem do uso dos
combustiveis de origem fossil, existe no mundo uma intensa busca de fontes alternativas que
permitem realizar no longo prazo e com limitados impactos econdémicos, a transi¢do da era
dos combustiveis fosseis para a era de fontes de energia limpas e renovaveis.

Segundo CONAB (2008), os combustiveis derivados da biomassa tém
despertado grande interesse por serem renovaveis, além de neutros ou superavitarios na
emissdo de dioxido de carbono, um dos gases que causam as mudangas climaticas, devido ao
aquecimento global.

O Brasil possui vantagens naturais para producdo do etanol, tais como
grande disponibilidade de terra aravel, e condi¢Bes agroclimaticas propicias a cultura da cana-
de-agucar (EPE, 2008), como se pode observar na Tabela 1. O Brasil utiliza menos de oito
milhdes de hectares para o plantio de cana, 0 que representa apenas 2,2% do total de terras
araveis (COELHO, S., 2009b).

Tabela 1 Uso da terra no Brasil

Milhdes de Hectares (2007°) % DO % DAS TERRAS
BRASIL 851 TOTAL ARAVEIS
TOTAL DE TERRAS ARAVEIS 354.8

1. AREA CULTIVADA 76.7 9.0% 21.6%
SOJA 20.6 2.4% 5.8%
MILHO 14 1.6% 3.9%
CANA-DE-ACUCAR 7.8 0.9% 2.2%
CANA-DE—ACUCAR PARA ETANOL 3.4 0.4% 1.0%
LARANJA 0.9 0.1% 0.3%
2. PASTAGEM 172.3 20.2% 48.6%

3. AREA DISPONIVEL (Total aravel - area

. 105.8 12.4% 29.8%
cultivada - pastagem)

Fonte: Coelho, S., 2009b.

1) “Area cultivada total” refere-se a lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponica
e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetagéo e coforrageiras para corte; 2) Areas de
soja, milho, cana-de-acucar e laranja sdo dados da Producdo Agricola Municipal, divulgados pelo IBGE; 3)
Extensdo do territorio brasileiro, total de terras ardveis, cultivadas e de pastagens consistem em resultados
preliminares do Censo Agropecuario 2006; 4) 2007° - estimativa; 5) Cana-de-aglicar destinados a producéo de
etanol foi estimada a partir dos dados do Ministério da Agricultura, pecudria e Abastecimento. Balanco Nacional
da cana e Agroenergia, 2007.

Vale destacar que a energia consumida para o processo produtivo das usinas

do setor sucroalcooleiro é proveniente do bagaco da propria cana-de-agUcar.
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Consequentemente, a analise de ciclo de vida do etanol da cana-de-agUcar resulta na maior
reducdo liquida de emissdes de GEE de todos os biocombustiveis produzidos no mundo (EPE,
2008).

O comércio internacional de etanol €, historicamente, pequeno e o produto
exportado sempre teve como destinacdo o0 uso como matéria-prima industrial ou para a
fabricacdo de bebidas destiladas. A partir de 2004, a comercializacdo para uso automotivo
comecou a ter alguma importancia no mercado internacional (CONAB, 2008).

Como se observa na Figura 2, nos ultimos anos, a proporcdo das

exportacOes brasileira em relacéo ao etanol produzido vem crescendo.

% Exportacao do Total Produgao
Etanol Br
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Figura 2 Porcdo de exportacdo do etanol da producéo total no Brasil
Fonte: ALICE WEB, 2011, MAPA, 2011; Célculo do autor, 2011.

Quando se examinam as agdes dos paises que iniciam 0 uso desse novo
combustivel na matriz energeética, observam-se diferentes motivacGes e a importancia relativa
dessas raz@es varia de acordo com os interesses locais. A principal motivagéo diz respeito as
questdes ambientais, particularmente aos problemas associados a emissdo de gases de efeito
estufa. Entre as maiores fontes de emissdo de GEE estdo os combustiveis de origem fossil,
especialmente o carvdo mineral e o petroleo. Sdo consideradas também as questdes
macroeconémicas associadas aos altos precos efou a instabilidade do mercado dos
combustiveis fosseis.

Na Tabela 2, estdo as regula¢cdes mandatorias de alguns paises. Mesmo nao
considerando os maiores demandadores (Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo), pode-se

verificar que estes aumentardo substancialmente o consumo de etanol.
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Tabela 2 Regulagdes mandatdrias em alguns paises com o objetivo de incentivar o consumo de Etanol

Regulamentacbes mandatdrias que estimulardo a demanda de etanol

Brasil
Canada
Franca
Alemanha
Lituénia
Polonia
Argentina
Tailandia
india
China
Filipinas
Bolivia
Colémbia

Venezuela

Toda gasolina deve conter entre 20% - 25% de etanol anidro. Atualmente esta
estabelecida a mistura de 25%.

Até 2010, 5% do combustivel para veiculos automotivos devem conter etanol ou
biodiesel.

Tem como meta o uso de bicombustivel nos combustiveis fosseis na proporgéo de
5,75% para 2008 e aumentando para 10% para 2010.

Mandatos que 8% do contedo energético dos combustiveis, 3,6% devem ser de
etanol.

A gasolina deve conter de 7%-15% de ETBE*. O ETBE deve conter 47% de
etanol.

Mandato "x", abertura para os biocombustiveis a representar uma porcentagem
fixa do combustivel utilizado para transporte. Padrdo de 2008 é de 3,45% sobre
uma base de energia.

Requer o uso de mistura de 5% de etanol até 2010.
A gasolina deve ser misturada com 10% de etanol em Bangcoc

Exige 5% de etanol em toda a gasolina.
Cinco provincias chinesas exigem a mistura de 10% de etanol - Heilongjian, Jilin,
Liaoning, Anhui, e Henan.

Exige 5% de etanol em toda a gasolina a partir de 2008. A exigéncia aumentara
para 10% em 2010.

Expandindo a mistura de etanol para 25% nos préximos cinco anos. Os niveis de
mistura atual estdo em 10%.

Exige a mistura de 10% de etanol nas cidades com populacéo superior a 500.000.

Colocando em fase a exigéncia de mistura de 10% de etanol

(*) ETBE - Etil Tércio Butil, Eter, Bioaditivo automotivo.
OBS: Né&o foram considerados nesta tabela Estados Unidos, Unido Europeia e Japao.
Fonte: RFA, 2008, (tradugdo nossa).

A Figura 3 representa a estimativa do consumo mundial de etanol que, em

vinte e cinco anos serd, aproximadamente, nove vezes maior.
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Figura 3 Estimativa do consumo mundial de etanol
Fonte: RFA, 2006.

Ademais, o mercado para 0 novo produto ja existe e esta pronto para ser
conquistado, pois vai substituir os derivados do petroleo em uso (gasolina e/ou 6leo diesel) e,
para a maioria dos paises onde isso esta ocorrendo, como esta representado na Tabela 2, ha
uma legislacdo que torna obrigatério o uso do novo produto, normalmente em misturas com o
combustivel féssil (CONAB, 2008).

O Brasil é detentor de uma consolidada tradi¢do na producéo, distribuicéo e
uso de alcool etilico anidro e hidratado, direto ou misturado na gasolina, como também dispde
de excelentes condi¢bes para um aumento rapido de grandes propor¢des na fabricacdo de
etanol. Dada a existéncia de um crescente mercado mundial para o etanol, o Brasil tem
potencial para ser um grande supridor mundial (CONAB, 2008).

Porém, para que o Brasil se estabeleca como grande fornecedor mundial de
etanol, ha barreiras que deverdo ser superadas tanto no mercado interno como no externo
como, por exemplo, a instabilidade do mercado de combustiveis (garantia de oferta), a relacdo
entre a crise mundial e as exportacOes, as variacdes do preco do petroleo, as questdes sobre a
sustentabilidade da producdo, logistica, certificacdo do etanol, barreiras tarifarias, a relacdo
entre consumo interno e exportacdo, entre outras.
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1.4 Estrutura do Trabalho

O primeiro capitulo do presente trabalho contextualiza e mostra os objetivos
do mesmo.

O segundo capitulo visa apresentar um panorama do etanol no Brasil, desde
0 surgimento da inddstria canavieira até os dias de hoje, as influéncias governamentais na
trajetéria da industria sucroalcooleira e as perspectivas de oferta e demanda, reforcando,
assim, a consolidada posicao do Brasil no setor.

O terceiro capitulo tratara do etanol em nivel mundial, dos problemas
ambientais e econdmicos que levaram ao crescimento da utilizacdo de etanol, os principais
produtores e consumidores e dos programas mundiais que aumentardo a procura pelo
combustivel.

No quarto capitulo, serdo analisados os aspectos administrativos, o histdrico
brasileiro, o etanol como commodity e as barreiras tarifarias e ndo tarifarias relacionadas a
exportacdo de etanol pelo Brasil.

O quinto capitulo apresenta as conclusdes finais do estudo, suas

implicagdes e relevancias para o futuro do setor sucroalcooleiro.
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2 ETANOL DE CANA-DE-ACUCAR NO BRASIL

2.1 O Caminho Percorrido pelo Etanol no Brasil

Ainda ndo se sabe com precisdo a data e o local em que se iniciou a cultura
de cana-de-actcar no mundo. A mais antiga menc¢ao sobre cana-de-agucar foi encontrada em
arquivos indianos datados de 1400-1000 a.C (IRVINE, 1993). Brandes, em 1956, afirma que
o lar originar da cana-de-acucar é a Nova Guiné (BARNES, 1964). Para UNICA (2007), o
primeiro processo de producao do agucar de cana, que constituia em esmagar e ferver a cana
para dar origem ao melaco, data de 300 d.C., em um documento religioso hindu.

H& mais de 500 anos, o acucar tinha o valor do ouro em toda a Europa,
porque sua producdo era limitada e as quantidades ndo supriam a demanda do mercado.
Assim, o plantio de cana-de-agUcar era um negdcio bastante rentavel, mas que ndo era
possivel de se realizar na Europa, principalmente por questdes climaticas (UNICA, 2009b).

As primeiras mudas chegaram ao Brasil em 1532, ap6s a expedicdo de
Martin Afonso de Souza, por ordem do Rei D. Manuel. A planta se espalhou rapidamente
gracas ao solo fértil, ao clima tropical e & mio de obra escrava trazida da Africa. A producéo
de acucar do Brasil - coldnia era exportada para Portugal, que enriqueceu com o repasse do
produto para toda a Europa. No Brasil, a capitania com maior producdo era, inicialmente, a de
Pernambuco, de Duarte Coelho, onde foi criado o primeiro centro agucareiro do pais. Depois,
0 plantio se estendeu para as capitanias da Bahia de Todos os Santos e Sdo Tome (Rio de
Janeiro). Em S&o Paulo, a cana ocupou a Serra do Mar, com a instalagdo, em 1532, do
Engenho dos Erasmos, do governador-geral Martim Afonso de Souza (UNICA, 2009b).

No século XIX, o Brasil que ja tinha sido o maior produtor mundial de
agucar caiu para o quinto lugar, ficando com apenas 8% da producdo mundial. Ja no século
XX, com o fim do ciclo do café, houve uma retomada do cultivo da cana a fim de produzir
acucar para o mercado interno. S&o Paulo e Rio de Janeiro passaram a abastecer o Sul do pais,
fazendo com que a atividade entrasse em declinio no Nordeste (UNICA, 2009b).

Atualmente, a industria canavieira brasileira encontra-se em um novo ciclo
de expansdo, com grandes expectativas de crescimento da producdo de aglUcar e etanol.
Associadas ao mercado interno, estdo as novas forgas de expansao da producéo, representadas

pelos motores bicombustiveis e pelo mercado internacional. A instabilidade dos precos do
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petroleo e 0 compromisso da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa assumidos pelos
paises desenvolvidos junto ao Protocolo de Quioto aumentam a demanda por etanol
(RODRIGUES e ORTIZ, 2006).

Na safra 2009/2010, o cultivo de cana ocupou cerca de 8 milhdes de
hectares. O Estado de S&o Paulo continua sendo o maior produtor com 53%, seguido de
Minas (9%), Goids (8%), Parand (7%), Mato Grosso do Sul (5,7%), Alagoas (5%) e
Pernambuco (3,8%) (CONAB, 2011). As regides de cultivo sdo Sudeste, Centro-Oeste, Sul e
Nordeste, permitindo duas safras por ano. Portanto, durante todo o ano, o Brasil produz
acucar e etanol para os mercados interno e externo. Nesta safra foram moidos 623.905 mil
toneladas de cana-de-agucar, co 46% destinados a producdo de cana e 54% & producdo de
etanol (CONAB, 2011).

2.2 PROALCOOL

O PROALCOOL foi criado em 14 de novembro de 1975, pelo decreto n°
76.593, firmado pelo presidente Geisel. Esse decreto estabeleceu linhas especificas de
financiamento, formalizou a criagio da Comissdo Nacional do Alcool (CNAL), responsavel
pela gestdo do programa, e determinou uma paridade de preco entre o etanol e o agUcar cristal
standard, estimulando a producdo desse biocombustivel, até entdo um subproduto menos
valorizado (BNDES, 2008).

Nesse contexto, foram estabelecidas como metas de producao 3 bilhdes de
litros de etanol, para 1980, e 10,7 bilhdes de litros, para 1985. Foram também implementados
diversos incentivos para expandir a produgdo e o uso de etanol combustivel, inicialmente,
incrementando-se a adi¢éo de etanol anidro a gasolina (BNDES, 2008).

No Programa Brasileiro do Alcool, PROALCOOL, destacam-se cinco fases
distintas, que podem ser divididas em: periodo de 1975 a 1979, de 1979 a 1985, de 1986 a
1995, de 1996 a 2000, e periodo de 2000 aos dias atuais (IICA, 2007).
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2.2.1 Periodo de 1975 a 1979 — Fase Inicial

A primeira fase do programa foi dirigida & producdo de alcool anidro para
adicionar 22% a gasolina, com o objetivo de diminuir a importacdo de petréleo. Tamanha
elevacdo do percentual da mistura carburante obrigou a um esforco de adaptacdo dos motores
nacionais. Para incrementar rapidamente a producdo de etanol, foi preciso instalar novas
usinas, realocar e modernizar outras, montar destilarias anexas e autdbnomas, incentivar as
pesquisas, ou seja, exigiu um pioneiro esfor¢o de Pesquisa e Desenvolvimento no Pais. Nessa
fase, o programa teve como meta a producdo de 3 bilhGes de litros de etanol, em 1979/80,
visando a substituicdo de parte da gasolina consumida no Pais. A producdo obtida nessa safra
foi de 3,4 bilhdes de litros, portanto, 13% superior a meta estabelecida (CAVALCANTI,
1992).

Em 1978, surgiram os primeiros carros movidos exclusivamente a etanol e,
neste mesmo ano, teve inicio a exportacdo de etanol para o Japdo e Estados Unidos (EUA). A
revolucao do Ird, um dos principais paises exportadores da OPEP, no final de 1978, e a guerra
que se seguiu contra o Iraque, também um grande produtor, em 1980, resultaram no segundo
choque do petrdleo quando os precos do barril passaram de US$ 14,55, em 1978, para US$
25,08, em 1979 e US$ 37,96, em 1980. Nesta ocasido a producdo de ambos os paises foi
severamente reduzida e o PROALCOOL ganhou forca (BATALHA, 2008).

Em 19 de setembro de 1979, o Governo e a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) assinaram um protocolo, segundo o qual
os fabricantes de automdveis deveriam buscar novas tecnologias para produgdo em série de
veiculos a etanol. O preco méximo do etanol foi limitado em 64,5% do prego da gasolina, e 0
Imposto de Produtos Industrializados (IPI) para os carros movidos a etanol foi reduzido
(QUEIROZ, 2008).

Em 1979, o Governo Federal lancou a segunda etapa do PROALCOOL,
apontando o etanol ndo mais como mero complemento a ser adicionado a gasolina (o alcool
anidro), mas como combustivel em si mesmo (&lcool hidratado). Nessa segunda fase,
portanto, o Programa foi mais ousado, propondo uma fonte energética alternativa a gasolina,
por meio da adogdo do etanol como combustivel para os veiculos de passeio
(GOLDEMBERG; MOREIRA, 1990).
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2.2.2 Periodo de 1980 a 1985 — Fase de Afirmacéo

O segundo choque do petréleo detonou a segunda fase do PROALCOOL,
periodo entre 1979 e fins de 1980, quando a necessidade era substituir uma margem maior do
consumo da gasolina. Nessa época, 0 Governo Federal estabelece novas metas de producao —
10,7 milhdes de litros em 1985. A ANFAVEA firmou com o Governo compromisso de
producdo de 900 veiculos a etanol entre 1980 e 1982 e o setor de retificas prometeu a
conversao de 20 mil veiculos no mesmo periodo (BIODIESELBR, [s.d.]).

Nessa época, 0 governo criou o Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e a
Comisséo Executiva Nacional do Alcool (CENAL) para agilizar o Programa (1ICA, 2007).

A producéo alcooleira atingiu o nivel de 12,3 bilhGes de litros em 1986-87,
superando em 15% a meta inicial do governo de 10,7 bilhdes de litros por ano para o fim do
periodo. A proporc¢do de carros a etanol, no total de automdveis de ciclo Otto (passageiros e
de uso misto) produzidos no pais, aumentou de 0,46% em 1979 para 26,8% em 1980,
atingindo um teto de 76,1% em 1986 (IICA, 2007).

2.2.3 Periodo de 1986 a 1994 — Fase de Estagnacéao

A partir de 1986, os precos do barril de dleo bruto cairam de US$ 30 a 40
para USS$ 12 a 20. Esse periodo, denominado “contrachoque do petroleo”, colocou em xeque
0s programas de substituicdo de hidrocarbonetos fosseis e de uso eficiente da energia em todo
o mundo (IICA, 2007).

Seus efeitos foram sentidos a partir de 1988 na politica energética brasileira,
coincidindo com um periodo de escassez de recursos publicos para subsidiar os programas de
estimulo aos energéticos alternativos, resultando num decréscimo no volume de investimentos
nos projetos de producdo de energia. A oferta de etanol ndo p6de acompanhar o crescimento
da demanda, pois as vendas de carro a etanol atingiram niveis superiores a 95,8% das vendas
totais de veiculos de ciclo Otto para o mercado interno em 1985. Ao final desse ano, 0s precos
pagos aos produtores de etanol eram baixos, por consequéncia da queda dos pregos

internacionais do petroleo, e impediram aumento da producdo interna do produto. Por outro
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lado, a demanda pelo etanol, por parte dos consumidores, continuou sendo estimulada por
meio da manutencdo de prego relativamente atrativo ao da gasolina e da manutengéo de
menores impostos nos veiculos a etanol comparados a gasolina. De um lado havia o
desestimulo a producéo de etanol e pelo outro, o estimulo a sua demanda, gerando assim uma
crise de abastecimento na entressafra 1989/90 (1ICA, 2007).

Na safra 1985/86, a producdo de etanol manteve-se em niveis constantes,
atingindo 11,8 bilhGes de litros; 10,5 bilhGes em 1986/87; 11,5 bilhGes em 1987/88; 11,7
bilhGes em 1988/89 e 11,9 bilhdes em 1989/90. As producdes brasileiras de agucar no periodo
foram de 7,8 milhGes de toneladas na safra 1985/86; 8,2 milhGes em 1986/87; 7,9 milhdes em
1987/88; 8,1 milhdes em 1988/89 e 7,3 milhdes de toneladas em 1989/90 (BIODIESELBR,
[s.d.]).

A crise de abastecimento de etanol do fim dos anos 80 afetou a credibilidade
do PROALCOOL que, juntamente com a reducdo de estimulos ao seu uso, provocou, nos
anos seguintes, um significativo decréscimo da demanda e das vendas de automdveis movidos
por esse combustivel. A crise de abastecimento de etanol somente foi superada com a
introducdo no mercado da mistura chamada MEG?, que substituia, com igual desempenho, o
alcool hidratado. Segundo BIODIESELBR ([s.d.]), essa mistura (60% de etanol hidratado,
34% de metanol e 6% de gasolina) obrigaria o pais a realizar importac6es de etanol e metanol
(que no periodo entre 1989-95 superou a 1 bilhdo de litros) para garantir o abastecimento do

mercado ao longo da década de 1990.

2.2.4 Periodo de 1995 a 2000 — Fase de Redefini¢ao

Os pregos do alcool anidro e hidratado encontravam-se liberados, regidos
pelas condi¢Oes de oferta e procura. Em 1990, o Brasil exportava cerca de 1,1 milhdes de
toneladas de acUcar, passando a 10 milhdes de toneladas por ano, dominando, assim, o
mercado internacional e barateando o preco do produto. Na época, questionou-se como 0
Brasil, sem a presenca da gestdo governamental no setor, encontraria mecanismos de

regulacdo para os seus produtos, o aglcar e etanol, para mercado interno e externo. Em 21 de

¥ Mistura composta por: 60% de etanol hidratado, 34% de metanol e 6% de gasolina.
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agosto de 1997, foi criado o Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool (CIMA), para
direcionar politicas para o setor sucroalcooleiro (IICA, 2007).

Segundo os dados da ANFAVEA, entre 1998 e 2000, a producdo de
veiculos a etanol manteve-se em torno de 1%. Em 28 de maio de 1998, a medida provisoria n°
1.662 dispds que o Poder Executivo elevaria o percentual de adi¢cdo de etanol anidro a
gasolina, obrigatério em 22% em todo o territério nacional até o limite de 24%
(BIODIESELBR, [s.d.]).

Para a implementacio do PROALCOOL, em um primeiro instante, foi
estabelecido um processo de transferéncia de recursos arrecadados a partir de parcelas dos
precos da gasolina, diesel e lubrificantes para compensar os custos de producgéo do etanol, de
modo a viabilizad-lo como combustivel. Assim, foi estabelecida uma relacdo de paridade de
precos entre o etanol e o agucar para o produtor e incentivos de financiamento para a fase
agricola e fase industrial de producdo do combustivel. A partir de 1979, com o advento do
veiculo a etanol, adotaram-se politicas de precos relativos entre o etanol combustivel e a

gasolina nos postos de revenda, de forma a estimular o uso do etanol (BIODIESELBR, [s.d.]).

2.2.5 Periodo de 2000 aos dias atuais — Fase Atual

Trinta e quatro anos depois do inicio do PROALCOOL, o Brasil vive uma
nova expansdo canavieira, podendo oferecer em grande escala o etanol. Esta ampliagcdo de
unidades e construcdo de novas usinas é movida por decisdes da iniciativa privada, convicta
de que o etanol terd um papel cada vez mais importante como combustivel no Brasil e no
mundo, diferentemente da década de 70, quando o governo comandava 0 movimento para
enfrentar o aumento do preco do petroleo. Segundo a UDOP (2008), atualmente ha 368
unidades produtoras de etanol instaladas no pais e 81 novas em fase de instalagéo ou projeto.

Em margo de 2003, foi introduzida a tecnologia dos motores flex-fuel, em
gue os carros podem ser movidos a gasolina, etanol ou uma mistura dos dois combustiveis em
qualquer proporcédo (BIODIESELBR, [s.d.]). Hoje, a opcéo ja é oferecida para quase todos 0s
modelos das industrias montadoras, e 0s automoveis bicombustiveis ultrapassaram 0s
movidos a gasolina na corrida do mercado interno.

A aceitacdo dos carros bicombustiveis foi muito mais rapida do que a

expectativa da industria automobilistica, sendo que as suas vendas ja superaram as dos
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automdveis movidos a gasolina. A participacdo dos veiculos flex-fuel no total de automoveis
comerciais leves novos vendidos no Brasil atingiu a marca de 86% em 2010 (ANFAVEA,
2010).

Entre 2000 e 2008, a producéo de cana cresceu cerca de 10% ao ano, reflexo
do crescimento das vendas de veiculos flex-fuel. Contudo, a crise mundial de 2008 atingiu,
também, o setor sucroalcooleiro, que passou por forte reestruturacdo financeira. Segundo Jank
(2011), os investimentos se concentraram na compra de empresas em dificuldades, atualmente
0 setor possui menor nimero de empresas, com melhor estrutura de capital e governanca,
porém a producdo de cana-de-agUcar praticamente se estagnou, o crescimento da producédo
caiu para apenas 3% ao ano.

Ainda segundo Jank (2011), nos ultimos seis anos, o custo de producéo de
etanol aumentou mais de 40% e o produto perdeu competitividade frente a gasolina, que
segue com 0 mesmo preco desde 2005. Estes fatores, juntamente com a maior lucratividade
com a venda de aguUcar nos ultimos dois anos, desencadearam uma diminuicdo na oferta de
etanol. A volatilidade da oferta de etanol vem criando um problema de seguranca de
abastecimento no mercado de combustiveis brasileiro.

No primeiro semestre de 2011, o Governo federal resolveu atuar e tomou
uma série de decisBes e ameacgou a industria de taxar a exportacdo de agUcar e de investigar a
existéncia de cartéis no mercado de etanol.

A questdo que fica € se a crise de oferta do etanol é um problema pontual

referente apenas a Ultima entressafra ou algo que tende a se repetir nos préximos anos.

2.3 Influéncias Governamentais

Historicamente, a agroindustria canavieira do Brasil foi objeto de
intervencionismo governamental, conforme circunstancias e interesses de cada época.
Efetivamente, as decisGes do governo sobre os produtores da agroindustria sucroalcooleira
comegaram com a criacio do Instituto de Acucar e Alcool (IAA), na década de 30. Os
mecanismos de regulacdo da atividade produtiva englobavam toda a cadeia, desde o
estabelecimento de quotas de producdo, fixacdo de precos para a cana-de-agucar, agucar e
etanol, até a concessdo de subsidios. O Estado, assim, contribuiu para interferir na
agroindustria sucroalcooleira, exercendo influéncia em todos os elementos do mercado
interno e das exportacdes (SHIKIDA et al., 2004).
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Até o inicio dos anos 90, havia um rigido controle estatal sobre a
agroindustria sucroalcooleira no Brasil. A producdo agricola e industrial estava sob controle
das usinas, que apresentavam heterogeneidade produtiva e reduzido aproveitamento de
subprodutos. As diferencas técnicas eram significativas entre as unidades produtivas das
regides Norte-Nordeste e Centro-Sul e, mesmo dentro das regides, existiam diferencas
acentuadas de produtividade e escala de producdo (BNDES, 2008).

O sistema agroindustrial da cana-de—agucar passou por grandes mudangas, a
partir do inicio dos anos 90, que causaram grandes impactos na competitividade, no
funcionamento do setor e na relagdo com o Estado (SHIKIDA et al., 2004).

Com as mudancas administrativas implantadas no comeco dos anos 90, que
revisaram o papel do Estado na economia nacional, o governo brasileiro desencadeou o
processo de liberalizacdo e rearranjo institucional do setor sucroalcooleiro. Extinguiu-se o
IAA e passou-se a gestdo dos temas relativos ao etanol para a responsabilidade do Conselho
Interministerial do Acucar e do Alcool (CIMA), presidido pelo Ministério da Industria e
Comeércio até 1999, quando passou para o Ministério da Agricultura. Com a progressiva
retirada dos subsidios e o fim do tabelamento dos precos do etanol a partir de 1991, deu-se
inicio ao processo de liberacdo total de precos para o setor sucroalcooleiro, concluido apenas
em 1999 (BNDES, 2008).

Assim, um novo modelo de relacionamento passou a operar entre produtores
de cana-de-acucar, produtores de etanol e empresas distribuidoras de combustivel. Do quadro
original de medidas legais e tributarias que permitiram consolidar o etanol combustivel no
Brasil, permanece vigente apenas a tributacéo diferencial do etanol hidratado e dos veiculos a
etanol, como a taxa de IPI e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos) para carros bicombustiveis (BNDES, 2008).

Os precos do etanol ndo possuem mais nenhum controle e sdo negociados
livremente entre produtores e distribuidores. O preco da cana também é liberado, porém acaba
sendo determinado pelos plantadores de cana e produtores de agucar e etanol.

O processo de rearranjo do papel e da forma de atuacdo dos agentes
econbmicos ocorreu com grandes divergéncias entre 0s empresarios conservadores, que
pretendiam manter o aparato intervencionista e suas garantias de mercado, além de realizacéo
de lucros altos, e outros empresarios progressistas, que desejavam um mercado mais livre,
com possibilidades de investimento e obtencdo de ganhos por diferenciais de produtividade,

que ao final prevaleceu.
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Por meio da Lei 9.478, de 1997, foram criadas duas instituicdes
importantes: o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), cujas atribui¢cdes incluem o
estabelecimento de diretrizes para programas especificos de uso dos biocombustiveis, e a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que, mediante a Lei 11.097, de 2005, foi renomeada
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ampliando seu campo de
atuacdo. Entre as atribuicdes da ANP, constam a promocdo da regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas dos biocombustiveis, devendo exercer a politica
nacional de biocombustiveis, com énfase na garantia de suprimento em todo o territorio
nacional e a protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de
produtos (BNDES, 2008).

Por meio do Decreto 3.546, de 2000, o processo de revisao institucional
para o etanol ficou sob responsabilidade do Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool
(CIMA). Essa entidade tem por objetivo deliberar sobre as politicas relacionadas as atividades
do setor sucroalcooleiro, considerando, entre outros, 0s seguintes aspectos: a) uma adequada
participacdo dos produtos de cana-de-agUcar na matriz energética nacional; b) os mecanismos
econbmicos necessarios a autossustentacdo setorial; ¢) o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do setor. Participam de sua composicdo o ministro da Agricultura e
Abastecimento, que a preside, e 0os ministros da Fazenda, do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior e de Minas e Energia. Atribuicdes de grande interesse desse conselho sdo a
definicdo e a periddica revisdo do teor de etanol na gasolina, dentro de uma faixa entre 20% e
25%. Esse teor tem se situado em 25% na maior parte dos ultimos anos, embora possa ser

reduzido em funcdo das disponibilidades e das condi¢es do mercado (BNDES, 2008).

2.4 A evolucgéo da producéo e as perspectivas de oferta e demanda de etanol

Conforme apresentado no histérico do item anterior, as Figuras 4 e 5
mostram a expansdo da producdo brasileira de cana-de-acUcar e etanol durante as ultimas

décadas.
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Figura 4 Evolucao da producao brasileira de cana-de-agUcar - safras 1948/1949 a 2008/2009
Fonte: MAPA, 2009.
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Figura 5 Evolugéo da producdo brasileira de etanol - safras 1948/1949 a 2008/2009
Fonte: MAPA, 2009.

A Figura 6 representa a evolucdo da producdo de etanol anidro e hidratado
entre 1990 e 2010, mostrando que o ritmo do crescimento da producdo tem se mantido desde
2000.
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Figura 6 Producdo de etanol anidro e hidratado no Brasil nas Gltimas duas décadas
Fonte: UNICA, 2010a; Calculos do autor, 2011.
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A evolucdo da producdo de veiculos a etanol hidratado, representada na
Figura 7, tem influéncia direta na producdo de etanol. Em 1979 inicia-se a grande producéo de
carros a alcool, o que impulsiona o crescimento da producdo de etanol. A proporcdo da
producdo de veiculos a etanol no periodo de 1979 a 1995 pode ser associada a evolucdo da

producéo de etanol, notada na Figura 5.
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Figura 7 Producdo de carros a etanol entre 1979 e 1997
Fonte: ANFAVEA, 2008.

Durante os anos 90, com o estancamento das vendas de veiculos a etanol, a
sua demanda se manteve de certa forma equilibrada, gragas ao uso da mistura com gasolina,
mantendo em operacdo as unidades produtoras em niveis relativamente estaveis até o comego
desta década, quando se iniciou o0 novo ciclo de crescimento.

Posteriormente, a producdo de carros bicombustiveis, representada na
Figura 8, traz um novo salto na producédo de etanol. A partir de 2003, com a introdugdo dos
carros flex-fuel, a producdo de etanol iniciou um crescimento constante, que se mantém até os
dias de hoje. Os veiculos equipados com motor flex-fuel tém representado a maioria dos
veiculos novos vendidos no Brasil a partir de 2005, como pode ser verificado na Figura 9.
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Figura 8 Producdo brasileira de carros Flex-fuel
Fonte: ANFAVEA, 2010. Célculos do autor, 2011.
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Figura 9 Evolucéo das vendas de automdveis por tipo de combustivel utilizado
Fonte: IPEA , 2010

Conforme apresentado na Figura 10 a seguir, para um curto prazo, as

perspectivas sdo de utilizacdo de carros flex-fuel e, consequentemente, um crescimento da

demanda interna de etanol, com expectativas de que, em 2010 a frota de veiculos leves flex

seja de 9 milhdes de unidades, correspondendo a 32% da frota total de veiculos leves prevista

para esse ano (BNDES, 2008).
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Figura 10 Perspectiva para producao brasileira de veiculos, segundo o tipo de combustivel em milhGes de
unidades
Fonte: UNICA, Bradesco Corretora apud Souza, 2009.

A Figura 11 indica a perspectiva para a producdo de etanol no Brasil, que

podera chegar a 65,3 bilhdes de litros para a safra 2020/2021.
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Figura 11 Situac&o atual e perspectivas para producdo de etanol no Brasil
Fonte: EPE, 2008

O potencial para a producédo de etanol de cana esta longe de ser esgotado. A
demanda e oferta interna brasileira estdo em um movimento crescente nos ultimos anos, com

perspectivas de se manterem sempre em ascensao.
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3 SITUACAO DO ETANOL NO MERCADO MUNDIAL

3.1 A Questao Energética Mundial e os Biocombustiveis

A disponibilidade de energia sustentavel para o consumo diario de qualquer
sociedade humana, em qualquer parte do mundo, é um fator fundamental para a qualidade de
vida de seus cidaddos e para o crescimento econdmico de um pais. O carvdo mineral e 0
petroleo tém sido as principais matérias-primas para a geracdo energética e, por seus pregos e
facilidade de exploracdo e transporte, tém assegurado, por décadas, o suprimento de fontes
energéticas em todos os paises.

Todavia, em face dos severos problemas ambientais que o0 uso de
combustiveis de origem fdssil tem ocasionado e da instabilidade dos precos nos ultimos anos,
existe, atualmente no mundo, uma intensa busca de fontes alternativas que permitem realizar
no longo prazo e com limitados impactos econémicos, a transicdo da era dos combustiveis

fésseis para a era de fontes de energia mais limpas e renovaveis.

3.1.1 O Efeito Estufa e o Protocolo de Quioto

O efeito estufa é o efeito natural de retencdo de calor no planeta devido a
concentracdo de varios gases na atmosfera terrestre, tais como o dioxido de carbono - CO,
(resultado da queima de combustiveis fosseis), metano - CH, (produzido pela decomposicéo
de mateéria organica), 6xido nitroso - N,O (produzido a partir de compostos agricolas e por
meio das atividades das bactérias no solo), perfluorcarbonetos — PFC’s (& um gés artificial
criado como alternativa quimica aos CFC’s®, sendo aplicado em refrigeracdo, solventes,
espuma, propulsores e aerossois) e outros. A intensificacdo do efeito estufa natural terrestre

devido a intensa emisséo de GEE, pode causar sérios danos ao ecossistema.

* Compostos de Clorofluorcarbono — causa a destruicdo da camada de 0zénio.



37

Segundo Lora (2008), resultados de pesquisas aprofundadas realizadas pela
comunidade cientifica, em especial os relatérios do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), sinalizaram emissfes excessivas de dioxido de carbono,
metano e 0xido nitroso, que podem provocar mudancas irreversiveis no clima. Tais alteracdes
incluem o aumento de temperatura global, 0 aumento do nivel dos oceanos e o derretimento
de geleiras. Assim, os estudos sobre as consequéncias da intensificagdo do efeito estufa
natural terrestre levaram a comunidade internacional a tomada de decisdes e a criacdo de
convencdes e protocolos internacionais para negociacao de reducdo de emissdes de GEE, em
especial o Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto determina que os paises (ou Partes) incluidos no
Anexo I° (paises industrializados) do acordo, devem reduzir suas emissdes totais de GEE em,
pelo menos, 5,2% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.

Para viabilizar o atendimento dessas metas foram criados trés
“mecanismos”:

I. Implementacdo Conjunta: permite que um pais Anexo | implemente projetos de
reducdo de emissbes ou aumento da remocdo por sumidouros no territorio de outro pais
Anexo I e obtenha “unidades de redugdo de emissdes” (URE’S) para abater de suas metas
individuais.

Il.  Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): permite a paises do Anexo |
implementar em paises Ndo Anexo | projetos que resultem em reducdes certificadas de
emissdes (RCE’s), que podem ser utilizadas para atingir suas proprias metas de reducdo de
emisséo.

I1l.  Comércio de Emissdes: permite que paises do Anexo | transfiram entre si
créditos de carbono (UNFCCC).

E importante ressaltar que, gracas a essa vinculacdo legal, esse historico
compromisso passou a produzir uma reversdao da tendéncia historica de crescimento das
emissdes iniciadas nesses paises.

A Unido Europeia (UE) assumiu o compromisso de reduzir em 8%; 0s
Estados Unidos (EUA), responsaveis sozinhos pela emissdo de 36% do total de gases,

comprometeu-se (sem assinar) a uma reducdo de 7%; o Japdo concordou em reduzir 6%.

> Os paises do Anexo | sdo: Alemanha, Australia, Austria, Belarus, Bélgica, Bulgéria, Canad4, Comunidade
Européia, Dinamarca, Espanha, Estonia, Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japdo, Letdnia, litudnia, Luxemburgo, Noruega, nova Zelandia, Paises Baixos, pol6nia, Portugal, Reino
Unido da Gra Bretanha, e Irlanda do Norte, Republica Tcheco-Eslovaca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia e
Ucrénia.

® United Nations Framework Convention on Climate Change
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Alguns paises como a Russia e Ucrania ndo assumiriam o compromisso de redugdo e outros
como Islandia, Austrdlia e Noruega ainda teriam permissdo para aumentar suas emisses
(KIMURA, 2007).

O Protocolo foi aberto para assinatura de todas as Partes, em 16 de mar¢o de
1998, e acabou entrando em vigor somente em 16 de fevereiro de 2005, apds a entrada da
Russia, que o ratificou em novembro de 2004. O Brasil assinou o Protocolo em 29 de abril de
1998, ratificando-o em 23 de agosto de 2002. Estados Unidos e Australia até hoje nédo
ratificaram o Protocolo, mas estdo cumprindo internamente metas de reducdo dos GEE’s, com
politicas proprias.

Maior énfase atribuida a reducdo de gases de efeito estufa ou as emissées de
diéxido de carbono (CO;) proporcionam incentivos para a producdo de biocombustiveis
expandido através de uma variedade de medidas politicas, como a mistura obrigatéria, metas e
padr@es de utilizacdo de combustiveis de baixo carbono.

A indastria de biocombustiveis tem um papel Gnico na politica do clima,

pois representa uma alternativa de baixo carbono para combustiveis fosseis.

3.1.2 As Vantagens da Utilizagdo do Etanol como Biocombustivel

Biocombustiveis sdo derivados de biomassa renovavel que podem substituir,
parcial ou totalmente, combustiveis derivados de petréleo em motores a combustdo ou em
outro tipo de geracgéo de energia.

Os dois principais biocombustiveis liquidos utilizados atualmente sdo o
etanol, extraido de cana-de-agucar, milho, trigo, beterraba, entre outros, e o biodiesel, que é
produzido a partir de 0leos vegetais ou de gorduras animais e adicionado ao diesel de petroleo
em proporcdes variaveis.

Segundo BEN (2010), 46,8% da energia e 18,8% dos combustiveis
consumidos no setor de transportes brasileiro sdo renovaveis. No resto do mundo, a média é
de 12,7% da energia e vém de fontes energéticas renovaveis (BEN, 2007). Pioneiro mundial
no uso de biocombustiveis, o Brasil alcangou uma posi¢cdo almejada por muitos paises que
buscam fontes renovaveis de energia, como alternativas estratégicas ao petroleo.

Biocombustiveis oferecem uma oportunidade Unica para, simultaneamente,

aumentar exportacdes de paises em desenvolvimento, promover o desenvolvimento de areas
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rurais, aumentar o ndmero de empregos, diversificar as fontes de energia e reduzir a
dependéncia de petrdleo.

Algumas das vantagens de utilizar o etanol como biocombustivel para o
meio ambiente sdo: substitui aditivos com metais pesados (como o chumbo e 0 manganés) e
MTBE; ndo contém enxofre (menores emissdes de Oxidos de enxofre e sulfatos); ndo inibe
uso de conversores cataliticos; tem estrutura molecular simples e emissdo desprezivel de
particulas; reduz emissdo de mondxido de carbono e hidrocarbonetos; e produz

hidrocarbonetos com menor toxidez e reatividade fotoquimica.

A Figura 12 representa o custo de producdo do etanol, de diferentes
matérias-primas, e da gasolina, e pode-se verificar que, além das vantagens ambientais, ha

competitividade econdmica do etanol de cana-de-acucar e milho perante a gasolina.
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Figura 12 Custo de producao do etanol e da gasolina
Fonte: WWI, 2006.

3.2 Produc¢do Mundial de Etanol

Na Figura 13, encontra-se a producdo mundial de etanol por continente, e
verifica-se que a América € o continente que produz mais etanol, devido a participacdo do

Brasil e dos Estados Unidos.
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Figura 13 Producdo mundial de etanol por continente em milhdes de m?
Fonte: LMC - ETHANOL QUARTERLY - IST QUARTER 2008- March 2008, Elaborado: IETHA, 2009 apud
RODRIGUES, 2009.

3.2.1 Principais Produtores Mundiais

Os principais produtores mundiais sio Estados Unidos, Brasil, China, india
e Unido Europeia. Esses paises representam, em média, 88% da producdo mundial, como se
pode verificar na Tabela 3, onde esta representada a producdo anual, entre 2003 e 2008, de

cada um desses paises.

Tabela 3 Principais produtores mundiais de etanol por pais em bilhdes de m®.

Pais/Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008
USA 12,05 14,28 16,24 19,83 25,85 37,65
Brasil 14,67 15,3 15,98 17,7 21,97 23,1

EU 2,57 2,68 2,96 3,89 4,22 5,66
China 3,52 2,87 3,44 5,11 4,49 4,67
india 1,35 0,7 0,81 1,57 1,65 2,09
Total 36,16 37,83 41,42 50,11 60,19 75,18

% do Total
Mundial 86% 86% 87% 88% 89% 89%

Fonte: LMC - ETHANOL QUARTERLY - IST QUARTER 2008- March 2008, Elaborado: IETHA, 2009 apud
RODRIGUES, 20009.
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Nota-se que os maiores produtores séo Brasil e Estados Unidos, e em 2008
representaram 72% da produgdo mundial.

3.2.2 Evolucgéo da Produc¢do Mundial

A evolucdo da producdo mundial de etanol se encontra na Figura 14. A
produgdo mundial de etanol, em 2015, passara dos 135 bilhdes de litros, um aumento de quase
180% em uma década (2005 a 2015). O Brasil representard cerca de 30% da producdo em
2015.
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Figura 14 Evolucéo da producao mundial de etanol
Fonte: Ethanol Trading, Apud Coelho, A., 2009.

3.3 Os Principais Programas para Utilizacdo de Etanol como Combustivel

A busca por combustiveis alternativos menos poluentes e renovaveis, como
é 0 caso do etanol, vem assumindo importancia crescente em nivel mundial, pelas suas

vantagens ambientais, sociais e econdmicas. Neste contexto, alguns paises tém desenvolvido
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programas semelhantes ao brasileiro, com a finalidade de inserir o etanol na matriz energeética
(FIGUEIRA, 2005).
Os principais programas de biocombustiveis no mundo estdo representados

na Figura 15.
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E-10 mais consumldo porem ha tambem comercnallza;ao e consumo de E-20 e E-85

Figura 15 Programa de Biocombustiveis no Mundo
Fonte: LOBO, 2010.

3.3.1 O Programa do Etanol nos Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos, fatores para expansdo do mercado do etanol se
apresentam, tais como: a partir do programa Clean Air Act Amendments ’, que teve inicio nos

anos 90, ocorre a expansdo do uso de biomassa para fins combustiveis, que ganhou forca com

"0 Clean Air Act Amendments estabeleceu o uso de gasolina oxigenada, principalmente em regides altamente
poluidas, ao menos durante os meses de inverno. Este programa estabelece o teor de oxigénio da gasolina para
atender os padrdes de concentracdo de 0zonio, NOx e monéxido de carbono. Exigiu-se, ainda, que um percentual
dos oxigenados derivasse de fontes renovaveis e, para tanto, o etanol foi a melhor escolha. Também promoveu
incentivo através da concessdo de impostos, além de programas especiais de crédito, para que os produtores
agricolas produzissem etanol.
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a aprovacéo da legislacio intitulada Renewable Fuel Standards (RFS)®. Nos EUA, o etanol é
utilizado como aditivo antidetonante na mistura com a gasolina, em substituicdo ao MTBE®, e
0 The Energy Policy Act 2003 apresentou o cronograma de implantacdo para o programa de
combustiveis renovaveis no pais e a proibicdo da utilizacdo do MTBE na gasolina apos 31 de
dezembro de 2014 (PIACENTE, 2006).

A primeira versdo do Renewable Fuels Standard (RFS) esteve integrada a
Energy Policy de 2005 e estipulava o uso de 7,5 bilhdes de galGes (aproximadamente 29
bilhGes de litros) de etanol e biodiesel por ano até 2012. Em 19 de dezembro de 2007, o RFS
foi modificado para RFS2, estipulando uma meta crescente até atingir 36 bilhGes de galdes
(aproximadamente 136 bilhGes de litros) em 2022, diferenciando a meta para as variadas
tecnologias empregadas na producdo (RFA, [s.d.]Ja). Ao fazer isso, a legislacdo aproveita o
potencial que os combustiveis renovaveis oferecem para reduzir a dependéncia do petroleo
estrangeiro e as emissdes de gases de efeito estufa e gerar oportunidades econémicas
significativas em todo o pais, colocando os EUA firmemente no caminho para uma maior
estabilidade energética e sustentabilidade.

Entre outras disposicOes, a RFS estabelece niveis de mistura obrigatdria de
combustiveis renovaveis, ao mesmo tempo que estabelece critérios de reducdo de gases de
efeito estufa e de uma metodologia para o calculo do ciclo de vida dos GEE.

Segundo o ciclo de modelagem dos GEE da Environmental Protection
Agency (EPA), o etanol de milho atinge uma reducdo de GEE de 21% comparado a gasolina,
mesmo quando um pénalti especulativo e incerto para a mudanca de uso indireto da terra
internacional (ILUC') esta incluido. Sem ILUC, o etanol de milho alcanca uma reducéo de
GEE de 52%. O etanol celulosico atinge as reducbes de GEE de 72-130%, dependendo da
matéria-prima e processo de conversdo. Todas as redugdes de GEE para o etanol ultrapassam
os valores encomendados pela RFS2.

Com a plena aplicacdo da Norma de Combustiveis Renovaveis (RFS2)
agora em andamento, os produtores de etanol serdo obrigados a se registrar na Agéncia de
Protecdo Ambiental dos EUA (EPA). O resumo do processo de registro junto a EPA se

encontra no Anexo A.

¥ O RFS exige que os refinadores adicionem & gasolina um total de 19 bilhdes de litros por ano de etanol até
2012. Governadores de 30 estados pediram ao presidente George W. Bush e aos membros do Congresso para
elevar a exigéncia para 29 bilhdes de litros em 2012.

9 MTBE - Eter Metil Terbutilico - uma substancia quimica usada na gasolina como aditivo oxigenado, a mais
utilizado no mundo.

Y91LUC - Indirect Land use Change
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A comparacdo entre os volumes exigidos de combustiveis renovaveis no
RFS e RFS2 encontram-se na Figura 16. Verifica-se um aumento dos volumes obrigatérios de
combustiveis renovaveis de cerca de 75 bilhdes de litros em 2022 com 0 RFS2 em relacdo ao
RFS, alcangcando 136 bilhdes de litros em 2022.
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Fonte: elaboragdo propria a partir de EPA (2009) e RFA (2009a). *Um galdo=3,791 litros

Figura 16 Comparacao entre os volumes exigidos de combustiveis renovaveis no RFS e no RFS2, em
bilhGes de galbes
Fonte: UNICA, 2010b

Os principais pontos da norma RFS2 (RFA, [s.d.]b, traducdo nossa):
1. Classifica os biocombustiveis em:

e Biocombustivel convencional: € o etanol derivado do amido de milho. Instalacfes
convencionais de etanol que foram construidas apds a data da promulgacdo, devem
atingir 20% de reducdo de gases com efeito de estufa (GEE) em comparacdo com as
emissdes de GEE da linha de base do ciclo de vida. Os 20% da exigéncia de reducao
de emissdes pode ser ajustado para um percentual menor (mas nao inferior a 10%)
pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA (EPA), se for determinado que a
exigéncia ndo é viavel para os biocombustiveis convencionais.

e Biocombustivel avangado: é um combustivel renovavel, além do etanol derivado do
amido de milho, que é derivado de biomassa renovavel e que atinge a exigéncia de

reducdo de emissdes de GEE em 50%. A definicdo de biocombustiveis avancados
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inclui os biocombustiveis celulésicos e de diesel a partir de biomassa. Os 50% de
reducdo de emissfes podem ser ajustados para um percentual menor (mas néo inferior
a 40%) pela EPA, se determinar que a exigéncia ndo seja vidvel para o0s
biocombustiveis avancados. Biocombustiveis de celulose que ndo se encontram no
limiar de 60%, mas se encontram no limiar de 50%, pode ser considerado um
biocombustivel avancado. O etanol brasileiro de cana-de-agucar se insere nesta
classificacao.

e Biocombustivel celulésico: é um combustivel renovavel derivado de qualquer celulose,
hemicelulose, lignina, ou que é derivado de biomassa renovavel e que atinge 60% de
reducdo de emissdes de GEE. Os 60% de reducdo de emissdes podem ser ajustado
para um percentual menor (mas néo inferior a 50%) nos mesmos padrdes anteriores.

2. Padrdes:

e Estabelece volumes de combustiveis renovaveis a serem usados anualmente,
comecando com 9 bilhdes de galdes (34 bilhdes de litros) em 2008 e terminando em
36 bilhGes de galdes (136 bilhdes de litros) em 2022. Os valores dos mandatos estdo

representados na Figura 17.
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Figura 17 Mandato de Combustivel EUA — RFS2
Fonte: RFA, [s.d.]b; Célculo do autor.
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Além de atender aos requerimentos da matéria-prima a partir do qual é produzido e
atender o nivel de reducdo de gases do efeito estufa (GEE), o etanol dever ser
desnaturado: qualquer volume de desnaturante adicionado ao combustivel, pelo
produtor ou importador, superior a 2% em volume, ndo sera considerado para efeito de
determinacdo do cumprimento ou ndo da obrigacdo de mistura pelas partes reguladas.

Regulamentacédo destinada a garantir que Refinadores, Misturadores e Importadores de
gasolina e diesel usardo suficiente combustivel renovavel, a cada ano, de modo a

atenderem os volumes requeridos dos quatro combustiveis renovaveis.

3. Rendncias:

Autoriza a EPA que, um ou mais Estados, renunciem ao mandato de combustiveis
renovaveis, no caso de este estar prejudicando a economia ou 0 ambiente, ou que ndo
haja oferta interna insuficiente para atender a exigéncia.

Autoriza a dispensa de uma disposicdo separada para 0s biocombustiveis celuldsicos,
se a exigéncia de volume minimo nao for atingido.

Comecando em 2017, se o administrador da EPA renuncia, pelo menos, a 20% do
mandato por dois anos consecutivos, ou a 50% por um Unico ano, a EPA pode alterar a

exigéncia de volume para os anos restantes do mandato.

Segundo UNICA (2010b), para apoiar as medidas mandatdrias estabelecidas

pela legislacdo americana, programas federais concedem créditos tributarios aos formuladores

(blenders) de combustiveis e aos produtores de biocombustiveis, conforme figura 18.



Incentivos

Volumetric Ethanol Excise Tax Credit
(VEETC)

Promulgado pelo America Jobs Act
(2004).

Substituiu a isencdo parcial dos
combustiveis automotivos estabelecida
no Energy Tax Act de 1978.

Volumetric Biodiesel Excise Tax Credit
(VBETC)

Promulgado pelo America Jobs
Creation Act (2004).

Mais recentes modificagées incluidas
no Emergency Economic Stabilization
Act de 2008 (EESA).

Renewable Biodiesel Tax Credit
Promulgado pelo American Jobs
Creation Act (2004).

Small Producer Tax Credit

Autorizado inicialmente pelo Omnibus
Budget Reconciliation Act (1990).

O Energy Policy Act (2005) dobrou a
capacidade anual de producao das
usinas elegiveis de 30 milhées para 60
milhdes de galdes.

Production Tax Credit for Cellulosic
Ethanol
Autorizado pela Farm Bill de 2008.

Notas

Crédito ao formulador no recolhimento
do imposto especifico (excise tax) sobre
combustiveis.

Calculado sobre o volume de etanol

de qualquer origem, incluindo o
importado, misturado a gasolina.

N&o ha restrices ao tamanho da
planta, precos de mercado, ou impactos
sociais ou ambientais para a producdo
de metanol.

Crédito ao formulador no recolhimento
do imposto especifico (excise tax) sobre
combustiveis.

Exclui biodiesel que n&o seja produzido
ou comercializado nos Estados Unidos,
ou produzido por co-processamento em
refinarias de petrdleo.

Inclui biodiesel produzido por meio de
qualquer processo e ndo apenas por
esterificacdo de 6leos vegetais e animais,
exceto através de co-processamento no
refino de petréleo.

Crédito ao produtor no pagamento de
imposto de renda.

Originalmente, um crédito de imposto
paralelo ao VBTEC para produtores
que, por qualquer razdo, nao podiam
reivindicar o crédito do imposto
especifico sobre combustiveis

Em abril de 2007, sua aplicacdo

foi estendida para incluir biodiesel
produzido por despolimerizacao térmica
que nao era alcancado pelo VBTEC.

Crédito ao produtor no pagamento de
imposto de renda.

Qualquer tipo de etanol e biodiesel.
Somente aplicavel a plantas com
capacidade de até 60 milhées de galdes
por ano.

Aplicavel apenas a producao de etanol
celulésico.

Valor

US$ 0,45/galao desde 1° de janeiro
de 2009 (era de US$ 0,51/galao até
entao).

Valores em programas precursores
variaram entre US$ 0,40/galao e
US$ 0,60/galao entre 1978 e 2004.

US$ 1,00/galao para todas as fontes.
Originalmente, US$ 1,00/galdo para
Oleos vegetais e gordura animal e
US$ 0,50/galao para 6leos reciclados.

US$ 1,00/galio para todas as fontes.
Originalmente, US$ 1,00/galdo para
6leos vegetais e gordura animal e
US$ 0,50/galao para 6leos reciclados.

US$ 0,10/galdo para os primeiros
15 milhées de galGes anuais.
Produtores de etanol celulésico
podem reivindicar o crédito sobre
todos os 60 milhdes de galGes.

US$ 1,01/galdo, sendo descontado
o VEETC se a producéo é destinada
a mistura de gasolina e o Small
Producer Tax Credit no caso de
pequeno produtor.

Figura 18 Principais incentivos federais concedidos aos biocombustiveis nos Estados Unidos

Fonte: UNICA, 2010b

3.3.1.1 O Mercado Americano de Etanol
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Segundo RFA ([s.d.]), o principal GEE emitido pelas atividades humanas

nos Estados Unidos ¢é o dioxido de carbono, o que representa quase 85% das emissdes totais

de GEE. Nao surpreendentemente, a maior fonte de dioxido de carbono é a queima de
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combustiveis fosseis. Americanos usaram mais de 142 bilhGes de galbes de gasolina em 2007,
16% a mais do que era utilizado ha 10 anos e duas vezes a quantidade usada ha 40 anos em
1967. Em 2008, estima-se que a producado e a utilizacdo de cerca de 9 bilhdes de galdes de
etanol nos Estados Unidos reduziram as emiss@es de dioxido de carbono equivalente de GEE
em cerca de 14 milhdes de toneladas. 1sso € o equivalente a retirar as emissdes anuais gerados
por aproximadamente 2 milhdes de automodveis que circulam nas estradas dos Estados
Unidos.

Os EUA sdo os maiores produtores de etanol, conforme Tabela 3, e utilizam
como matéria-prima o milho. Na Figura 19 pode-se notar que, atualmente, a demanda de
etanol gira em torno de 10,5 bilhdes de galGes por ano (aproximadamente 40 bilhdes de litros
por ano), o que representa 7,7% da demanda total de gasolina neste pais. A participacdo de
toda gasolina com mistura de etanol nos EUA esta perto de 80% do mercado total de gasolina
(ONO, 2009).
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Figura 19 Demanda e penetracéo do etanol nos EUA

Fonte: HOUSTON BIOFUELS CONSULTANTS LLC apud ONO, 2009.
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A projecdo da capacidade instalada local e a demanda americana estéo
representadas na Figura 20. Somente a partir de 2014, a capacidade de producdo ndo suprird a
demanda interna, que crescera para atender aos mandatos e, consequentemente, havera

necessidade de importacéo.
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Figura 20 Projecao da Capacidade Instalada e da Demanda nos EUA
Fonte: SUCDEN apud ONO, 2009.

3.3.2 Os Programas de Etanol na Unido Europeia

O principal impulsor para a utilizagdo do etanol na Europa € a necessidade
de diminuir as emissdes de GEE, pelo compromisso dos membros da Unido Europeia com as
metas de reducdo previstas no Protocolo de Quioto. A promog&o de politicas baseadas nessas
diretivas permite metas diferenciadas entre os paises (CGEE, 2004). Apesar do forte apelo
ambiental do uso de etanol na Europa, a relacdo de pre¢os ainda € importante para estimular o
consumo (ONO, 2009).

Incentivados por subsidios e por barreiras protecionistas, varios membros da
Unido Europeia estdo produzindo etanol em quantidades pequenas e a custos elevados, a
partir de beterraba, cereais (principalmente o trigo), ou batata.

Em 17 de dezembro de 2008, o Parlamento Europeu aprovou a Renewable
Energy Directive (RED), diretiva para reduzir em 20% as emiss@es dos gases causadores do
efeito estufa na UE até 2020. No mesmo prazo, a eficiéncia energética e a participacdo de
fontes renovaveis no consumo de energia devem aumentar 20%, com os biocombustiveis
respondendo por 10% dos combustiveis usados nos transportes. Para importar
biocombustiveis, estes deverdo passar por um processo de certificacdo que dara ao importador
uma espécie de garantia de que a producdo observou regras sociais e ambientais

preestabelecidas, as chamadas “boas praticas” (Coelho, S., 2009a).



50

No segmento automotivo, a UE estabeleceu como meta a participacdo de
5% de renovaveis até 2015, sendo 4% provenientes de biocombustiveis de primeira geracao e
1% de fontes alternativas tecnologicamente mais avancadas (eletricidade, hidrogénio, energia
solar e biocombustiveis de segunda geracdo). Para 2020, a meta € de 10% de renovaveis,
sendo 6% originarios de biocombustiveis de primeira geracdo e os 4% restantes das demais
fontes alternativas (European Parliament, 2008).

Em abril de 2009, foi lancada a Diretiva 2009/28/CE de Energias
Renovaveis, que reforca as metas de participacdo de renovaveis para 2020 em 10% para
combustiveis automotivos e 20% para matriz energética total, estabelecendo um limite
minimo obrigatério no &mbito global da EU (European Parliament, 2009).

Além da Diretiva Européia sobre Energias Renovaveis (RED) estabelecer a
meta obrigatoria de 10% de substituicdo dos combustiveis fésseis por renovaveis no setor de
transporte até 2020, também determinou que os Estados Membros da UE entregassem seus
planos de acdo nacional para energias renovaveis (National Renewable Energy Action Plan -
NREAP) até junho de 2010, para demonstrar como pretendem atingir suas metas.

Segundo UNICA (2010c), Bélgica, Estonia, Hungria e Pol6nia ainda néo
entregaram seus planos. Os 23 NREAPs ja submetidos indicam que os biocombustiveis serdo
responsaveis por quase toda a meta de 10%, devido ao estagio ainda pouco avancado da
indUstria de veiculos elétricos e hibridos na Europa. Os dados também indicam que o etanol
pode representar até 25% do mercado de biocombustiveis na UE, onde predomina o uso do

biodiesel.

3.3.2.1 O Mercado Europeu de Etanol

A producéo de etanol na Europa utiliza diversas matérias-primas, como o
trigo, cevada, centeio, milho, beterraba agucareira e vinho (uvas), sendo que a maioria das
plantas Européias estd preparada para operar com varios tipos de cereais e outras também
usam a mesma estrutura industrial para processar a beterraba; as proporcfes estdo
representadas na Figura 21.

O etanol é produzido o ano todo na Europa através de estocagem das

matérias-primas utilizadas.
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Na Europa, a flexibilidade no uso de matérias-primas permite a producéo
através do produto de menor preco equivalente da época, e pelos grdos serem negociados em
bolsas de valores, permite o hedge, reduzindo o risco.

A producdo de etanol na Unido Europeia através de cereais ou beterraba
acucareira também gera Dried Distiller Grains With Soluble (DDGS), utilizado na racao
animal. A venda desse co-produto diminui os custos da producao de etanol na Europa e é um

“hedge natural” porque esta atrelado ao prego da matéria-prima.
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H Triticale
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Figura 21 Matérias primas utilizadas na producao de etanol na Unido Europeia, em 2008
Fonte: EBIO, 2010a.

Os cereais sdo 0s produtos agricolas de maior area cultivada na Unido
Europeia, porém ha poucas terras disponiveis no continente para a expansao da producao.

Na Unido Europeia, existem atualmente 68 unidades produtoras de etanol,
com capacidade instalada de 6,8 bilhdes de litros e 13 plantas em construcdo, as quais
adicionardo a capacidade instalada da industria quase 2 bilhGes de litros. As plantas estdo
espalhadas por 20 paises, sendo que a Franca concentra 14 plantas ou cerca de 30% da
capacidade instalada (EBIO, 2010b).

A maior planta de etanol na Europa, localizada no Reino Unido, tem
capacidade instalada de 400 milhdes de litros por ano. A média de capacidade instalada das
plantas Européias é de aprox. 110 milhdes de litros por ano (EBIO, 2010a).

A producéo de etanol na Unido Europeia cresceu, desde 2006 em média,

20% ao ano, sendo que grande parte deste crescimento resultou em aumento da oferta de
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etanol com fins combustiveis, passando de aproximadamente 260 milhdes de litros em 2001
para cerca de 4 bilhdes de litros em 2009. A Figura 22 representa a evolucéo da producéo de

etanol na Unido Europeia.
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Figura 22 Evolucéo da producéo de etanol na Unido Europeia
Fonte: World Ethanol & Biofuels Report, 2009.
Nota: Dados para 2010 sdo de previsdo

A producéo de etanol na UE em 2008 foi de 2,66 bilhGes de litros, sendo os
principais produtores a Franga (0,80 bilhGes de litros), a Alemanha (0,58 bilhdes de litros), a
Espanha (0,30 bilhdes de litros) e a Pol6nia (0,22 bilhGes de litros). A principal matéria-prima
utilizada na producdo de etanol foi o trigo (3,2 milhGes de toneladas), seguida do agucar (1
milh&o), do milho (1,6 milhdo) e da cevada e centeio (0,5 milh&o). Os maiores consumidores
sdo: Franca (1,1 bilhdes de litros), Alemanha (0,75 bilhdes de litros) e Suécia (0,43 bilhdes de
litros) (UNICA, 2010b).

A demanda local ainda é maior que a produgdo do bloco; importagdes séo

necessarias, como se pode verificar na Figura 23.
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2007 2008 2009

Estoques iniciais 1.485 1.461 1.476
Oferta 3.716 4.439 5.572
Producao Etanol combustivel 1.796 2.756 3.594
Producao Outros fins 1.920 1.683 1.978
Demanda 4.966 5.703 6.729
Demanda Etanol combustivel 2.298 3.521 4.349
Demanda Outros fins 2.668 2.182 2.380
Importacoes 1.397 1.653 1.345
Exportacdes 171 374 144
Estoques finais 1.461 1.476 1.519

Figura 23 Balango de Etanol da Unido Europeia em milhdes de litros
Fonte: World Ethanol & Biofuels Report, 2010.

A participacgdo brasileira nas importacdes da UE esta representada na Figura
24; a porcao passa de 38,6% das importagdes em 2002 para 76,9% em 2008, com volume de
76 milhGes de litros em 2002 para cerca de 1,5 bilhdes de litros em 2008, conforme Figura 25.

Um aumento de 1.853% em 6 anos.

Participacao brasileira nas importacoes da EU
Brazilian share in total EU ethanol imports

. Importacio total/ wesssssss Brasil/Brazil - %
Total imports
Milhoes de Litros

million liters 68.9 675 73.3

38.6 38.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Slide: Vierhout/eBio/EU Commission

Figura 24 Participagéo brasileira nas importacdes da Unido Europeia
Fonte: UNICA, 2010c.
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Exportacoes brasileiras de etanol para a UE
Ethanol exports from Brazil to the EU (1998-2008)

Milhoes de litros / Million litres
1485

3 23 37 26

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Slide: Vierhout/eBio/F.0.Licht/SECEX

Figura 25 Exportaces brasileiras para a Unido Europeia
Fonte: UNICA, 2010c.

Em 1968, a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) recomendou a criagdo do Sistema Generalizado de Preferéncia
de Tarifas, no qual os paises industrializados concedem preferéncias comerciais autbnomas
para todos os paises em desenvolvimento, e autoriza os paises desenvolvidos a estabelecer
Regimes Individuais Generalizados de Preferéncias Tarifarias (GSP, sigla em inglés). Em
1971, a Comunidade Europeia foi a primeira a implementar um esquema de GSP. A UE
aplica ciclos de dez anos, sendo que o presente ciclo, de 2006 a 2015, foi aprovado em 2004.
O grupo de paises menos desenvolvidos (PMD, sigla em inglés) recebe tratamento mais
favoravel que os paises em desenvolvimento. Em fevereiro de 2001, o Conselho adotou um
Regulamento (CE) 416/2001, chamado Regulamento EBA, Everything But Arms (Tudo
Menos Armas), concedendo isencdo de impostos aduaneiros & importagdo de todos os
produtos dos PMD', com excecdo de armas e municBes. Posteriormente, o EBA foi
incorporado ao Conselho de Regulamento da SPG (CE) n° 2501/2001, prevendo que o

regime especial para os paises menos desenvolvidos deve ser mantido por um periodo

11 Os paises beneficiarios da EBA: Afeganistdo, Angola, Bangladesh, Benin, Buto, Burkina Faso,
Burundi,Camboja, Cabo Verde, Republica Centro Africano, Republica do Tchad, Ilhas Comores, Djibuti, Guiné
Equatorial, Guing, Eritréia, Etiopia, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Kiribati, Laos, Lesoto, Libéria,
Madagéascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mocambique, Mianmar, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa, S0 Tomé e
Principio, Senegal, Serra Leoa, Somalia, Sudao, Tanzania, Congo, Maldivas, Ilhas Salom&o, Timor-Leste, Togo,
Tuvalu, Uganda, Vanuatu, 1émen e Zambia.
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indeterminado e ndo estd sujeito & renovacdo periddica do sistema comunitario de
preferéncias generalizadas (European Commission Trade, [s.d.]).

Segundo Goldemberg (2009), os dois elementos chave do Sistema Geral de
Preferéncias da UE sdo o EBA e 0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
Sustentavel e de Boa Governanga (GSP+, sigla em inglés). Atualmente o0 GSP+ beneficia 16
paises’?, principalmente na América Latina e Caribe. Qualquer pafs beneficiario do GSP+
deve ser ao mesmo tempo “vulneravel”, segundo uma defini¢ao estabelecida no regulamento,
e tenha ratificado e aplicado efetivamente especificadas convencdes internacionais na area de
direitos humanos, normas trabalhistas, desenvolvimento sustentavel e de boa governanca. Este
programa concede acesso livre ao mercado europeu de alcool, desnaturado ou ndo. Para se
beneficiar dessas vantagens, alguns paises da América Latina e Africa estdo comecando a
desviar parte da cultura de cana para producéo de etanol, e outros, especialmente a Venezuela,
estdo ampliando suas lavouras. O beneficio se encerra em 31 de dezembro de 2011, e 0s
paises devem reaplicar para manter o direito. O Brasil ndo € beneficiario destes sistemas,
porém, por decorréncia, aumentard o numero de paises produtores e, consequentemente,

ajudaréa a transformar o etanol em commaodity.

3.3.3 O Programa de Etanol no Japéao

A matriz energética japonesa é composta por 80% de combustiveis fosseis,
como se pode verificar na Figura 26.

O governo japonés se concentra em delinear novas estratégias para diminuir
a dependéncia do pais em combustiveis fosseis em, pelo menos 20%, até 2030. Permanece a
incerteza acerca do aditivo oxigenante a ser usado na gasolina, se etanol ou ETBE. Este
ultimo ¢ misturado atualmente a gasolina, na proporc¢ao de 7%, formando a “biogasolina”. O
ETBE pode ser fabricado nas instalagbes que produziam MTBE, banido do Japdo em 2001
(REUTERS, 2005).

12 Os beneficiarios sdo: Arménia, Azerbaijdo, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Geérgia,
Guatemala, Honduras, Mongdlia, Nicaragua, Paraguai, Peru, Sri Lanka e Venezuela.
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Figura 26 Matriz Energética Japonesa em 2008
Fonte: BARRETO, 2010.
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O Plano Estratégico em Energia do Japdo foi criado pelo governo nos

termos da Lei Bésica de Politica Energética (METI, 2010).

Os principios fundamentais da politica energética japonesa, representados

na Figura 27, sdo: seguranca energética, protecdo ambiental e fornecimento eficiente. Além

dos trés pontos acima, o Plano Estratégico em Energia do Japdo concentra-se em novas

perspectivas: crescimento econdmico baseado na energia e reforma estrutural do setor de

energia. O Japédo pretende mudar fundamentalmente a sua oferta e demanda de energia e

sistemas até 2030 (METI, 2010).

Segundo o Ministério da Economia, Comércio e Industria do Japdo (METI,

sigla em inglés), 2010, as metas para 2030 séo:

e Aumentar o indice de independéncia energética dos 38% atuais para cerca de 70%.

e Aumentar a taxa de emissdo zero a partir de fonte de energia dos 34% atuais para

cerca de 70%.

e Reduzir para metade as emissdes de CO; do setor residencial.

e Manter e melhorar a eficiéncia energética no setor industrial ao mais alto nivel do

mundo.
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e Manter ou obter acdes de mercados globais de primeira classe para 0s produtos

relacionados com energia e sistemas.

Energia Baseada no
Crescitnento Economico

Seguranca Reforma do Sistema
Publico Social e Industrial
Entendimento
/ FPolitica energética \

) FProteciio

Seguranca
Energética

———¥ficiéncia no
Suprimy

Ambiental

Figura 27 Politica Energética Japonesa
Fonte: METI, 2010, (traducio nossa).

As medidas especificas adotadas para alcancar esses objetivos em 2030

(METI, 2010):

e Esforcos globais para assegurar a seguranca dos recursos e reforcar a estabilidade da

oferta;

e Estabelecimento de uma estrutura autdbnoma e respeitadora do ambiente de

fornecimento de energia;

e Estabelecimento de uma estrutura de demanda de energia de baixo carbono;

e Desenvolvimento e difusdo de tecnologias energéticas inovadoras;

e Fortalecimento de cooperacao internacional no dominio da energia;

e Reforma estrutural do setor de energia;

e Facilitagdo da compreensdo mutua com o publico e desenvolvimento de recursos

humanos;

e Divisdo de papeis entre os governos locais, empresas e organizacfes sem fins

lucrativos e compromisso dos cidadaos.
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3.3.3.1 O Mercado Japonés de Etanol

Uma das propostas que pode ser adotada pelo governo japonés consiste na
elevagdo do percentual da mistura etanol/gasolina dos atuais 3% (mistura E3, adotada em
algumas cidades em carater experimental) para 10%, em 2012. Nesse caso, 0 Japdo
necessitaria de aproximadamente seis bilhdes de litros/ano de etanol (USDA, 2007).

O Japdo nao tera condicdes de produzir etanol na quantidade necessaria para
suprir a sua demanda. A necessidade de importar etanol ndo consiste em empecilho para a
viabilidade do programa japonés, pois 0 Japdo é grande consumidor de energia, mas nao
possui recursos naturais para a sua geracdo. Parte da importacdo do petréleo sera substituida
pelo etanol (FIGUEIRA, 2005).

Como se constata na Figura 28, a participacdo brasileira nas importacoes de
etanol pelo Japdo passou de 22% em 2003 para 82% em 2010. O Japao importou mais de 460

milhdes de litros de etanol em 2010.
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H Importacdo Outros
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100000000 -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 28 Importacgdes Japonesas de Etanol em litros
Fonte: Ministry of Finance of Japan, 2011, (tradugdo nossa).

Na Tabela 4, encontram-se 0s maiores exportadores de etanol para o Japéo

nos ultimos 3 anos (Ministry of Finance of Japan, 2011).
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Tabela 4 Paises Exportadores de Etanol para o Japao

Pais/ Volume exportados em litros

2008 2009 2010
Brasil 249215516 352247815 379994924
Paquistéo 93280900 23473207 27897543
Indonésia 24256040 19069385 19927446
China 11167493 12151042 23561223
Tailandia 58142892 9190233 10766605
Vietnam 576000 480000 455952

Fonte: Ministry of Finance of Japan, 2011, (tradugdo nossa).

Segundo Barreto (2010), o uso de biocombustiveis em maior escala para a
reducdo das emissfes no Japdo sera inevitavel. A producdo de etanol de primeira geracdo
nesse pais esta limitada a cerca de 400 milhdes de litros por ano, portanto o pais dependera de
importagdes.

O Japédo utiliza como referéncia as legislacbes da Unido Europeia,
Renewable Transport Fuel Obligation (RTFO) da Inglaterra, Low Carbon Fuel Standards
(LCFS) da California, RFS e EPA dos EUA, para definir seus critérios de sustentabilidade.

3.4 Outros Programas para Utilizacdo do Etanol como Combustivel

Depois dos EUA, EU e Japéo, os programas mais significativos em relagéo
ao volume de demanda e oferta de etanol sdo da China, india, Australia, Colémbia e Coréia
do Sul. Na Figura 29, encontram-se 0s programas mundiais para a producdo e uso de
biocombustiveis.

Paises da Asia, Africa e América Latina, como China, India, Nigéria,
Malawi e Colémbia, vém adotando politicas de incentivo a utilizagdo de etanol por meio de
legislacBes especificas. A China é o terceiro maior produtor de etanol do mundo, com cerca
de 1,6 bilhdo de litros anuais e consumo de 1,1 bilhdo de litros anuais em 2008 (FAPRI,
2009). Com o decreto Lei das Energias Renovaveis de 2005, o pais ampliou a participacdo das
fontes renovaveis de 7% para 10% da sua matriz energética até 2020 em algumas provincias.
Dentro das metas estabelecidas, a demanda de etanol alcancard 3,8 bilhdes de litros anuais
(USDA, 2007).
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Espera-se que, na proxima década, alguns paises, principalmente africanos e

centro-americanos, tornem-se produtores de etanol.

Estima-se que, no curto prazo, o volume total exportado pelo Brasil para

esses paises podera ser significativo em relacdo aos trés principais players analisados - EUA,
UE e Japdo (EPE, 2010).

Pais ou regiao

Situacao

AMERICA LATINA

América Central

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Costa Rica prevéem uma produc&o de cerca
de 500 milhdes de litros até 2010, suficientes para atender a uma mistura de 10% na
gasolina.

Col6mbia

Desde de 2006 ja se usa E10 nas cidades com mais de 500 mil habitantes: Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Cartagena e Bucaramanga. Para atender a tal demanda s&o
necessarios, aproximadamente: 150 mil hectares de cana-de-acUcar e 9 destilarias para
produzir 985 milh&es de litros de etanol ao ano. O Pais planeja aumentar a mistura para 20%
a partir de 2012.

Equador

Tera inicio em julho de 2009, o Projeto Piloto na cidade de Guayaquil, misturando 5% de
etanol a gasolina. A demanda de 40 mil litros/dia devera ser atendida por produc&o
domeéstica a partir de cana.

México

O Pais tem planos de produzir 200 milhdes de litros de etanol para atender a uma mistura de
2% na cidade de Guadalajara, a partir do quarto trimestre de 2010. Dependendo do
resultado, a mistura pode ser extendida para a Cidade do México (demanda adicional de 530
mildes de litros ao ano) e para a cidade de Monterrey (demanda adicional de 150 mildes de
litros ao ano) a partir de 2012. Para atender a tal demanda sera necessario modernizar as
usinas que ja produzem &lcool para outros fins. No caso do biodiesel, o Pais pretende
misturar 5% a partir de 2012, mas a industria ainda esta em fase muito inicial. O governo
mexicano planeja investir na producéo de oleaginosas para biodiesel também: seriam 300 mil
hectares de palmaceas cultivadas em 2012 em nove estados.

Paraguai

O Programa Nacional de Biocombustiveis (PNBIO) foi estabelecido em abril de 2008. Em
2008, a producdo nacional de biodiesel foi de cerca de 30 milhdes de litros e a de etanol de
cerca de 70 milhdes de litros. Em 2009 definiu-se a mistura obrigatoria de 5% de biodiesel no
diesel. Em marco de 2009 mistura de etanol na gasolina foi elevada de 18 para 24%.

Peru

Em junho de 2006 o uso do etanol foi iniciado em 7 regides do pais e em 2010 todo o pais
devera usar E8. O governo peruano pretende exportar cerca de 1,15 bilh&o de litros em 2010.
No caso do biodiesel a mistura de 5% de biodiesel sera adotada a partir de 2009 em cinco
provincias e partir de 2010 para todo o pais.

Uruguai

Em outubro de 2008 foi publicado Decreto que regulamenta a Lei Nacional de
Agrocombustiveis. A partir de 2009 iniciou-se a mistura obrigatéria de 2%de biodiesel e tal
mistura subird para 5% em 2012. No caso do etanol, a mistura entrerd em vigor em 2015 com
5%.

Venezuela

O pais planeja usar a mistura E10 e hoje em dia conta com importacdes do Brasil e producéo
doméstica. A Petrobras e a Petroleos de Venezuela S.A (PDVSA) firmaram um acordo pelo
qual a empresa brasileira ja comecou a exportar etanol para aquele pais em lotes mensais de
25 milhdes de litros. O projeto de desenvolvimento agroindustrial na Venezuela deve estar
totalmente implantado em 2012 com 14 destilarias no pais. Ser&o gerados 800 mil empregos
diretos e indiretos e produzidos 20 mil barris diarios de etanol a partir de 300 mil hectares de
cana plantada.

continua...
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Pais ou regiao

Situagao

Programas para producéo e uso de biocombustiveis no mundo

Argentina

A regulamentac&o argentina estabelece que a partir de 01 de janeiro de 2010 sera obrigatoria
a mistura de 5% de etanol na gasolina e de biodiesel no diesel mineral. Em 2010 a demanda
por etanol sera de cerca de 250 milhdes de litros e por biodiesel de cerca de 715 milhdes de
litros. O Pais tem planos de atender a demanda doméstica com folga e se tornar exportador
de biocombustiveis dentro de poucos anos.

AMERICA DO NORTE

Estados Unidos

O pais produziu 34 bilhdes de litros em 2008 por conta da entrada em operacéo de 31 novas
destilarias. Atualmente, s&o 139 destilarias com capacidade de producéo de cerca de 38
bilhdes de litros. O nivel de mistura é diferente de acordo como o estado, sendo Minnesota o
estado com o maior nivel de mistura, 10%. A producéo americana ocorre atualmente em 26
diferentes estados. Existem também incentivos aos veiculos E85, mas as 1.900 bombas para
este tipo de combustivel ainda esté&o restritas a regides produtoras de etanol. O RFS
(Renewable Fuels Standard) determina um consumo de 42 bilh8es de litros de
biocombustiveis em 2009 e o etanol devera responser por cerca de 40 bilhdes desta
demanda.

Canada

Para atender aos compromissos do Protocolo de Quioto, o Canada pretende substituir o
consumo de 35% de sua gasolina com misturas de 10% de etanol, o que vai implicar na
producéo de 1,3 bilh&o de litros. Para isso, 7 destilarias s&o planejadas dentro do Programa
de Expanséo do Etanol, sendo que as novas destilarias teréo uma capacidade de produzir
até 760 milh8es de litros. Os estados de Ontario, Saskatchewan e Manitoba ja contam com
instrumentos de incentivo a produc&o como subsidios, incentivos fiscais e obrigatoriedade de
mistura. Alem disso, também tém sido incentivados projetos para carros flex do tipo E85.
Embora os projetos estaduais estejam em funcionamento as perspectivas para ado¢éo da
mistura em nivel nacional ainda s&o baixas.

ASIA | OCEANIA

China

Desde 2001, a China promove o uso de etanol em projetos piloto em 5 cidades da regiao
Central e Nordeste do pais (Zhengzhou, Luoyang e Nanyang na provincia de Henan e Harbin
e Zhaodong na provincia de Heilongjiang). A destilaria de Jilin Tianhe, a maior do mundo,
esta produzindo cerca de 900 milhdes de litros por ano, mas tem capacidade para produzir
até 1,2 bilh&o de litros. A China aprovou a mistura de 10 por cento de etanol na gasolina em
seis provincias e regides, com a meta de misturar 2,5 bilhdes de litros de etanol na gasolina
até 2010 e 12,5 bilhdes de litros até 2020. No entanto, sua capacidade de producéo de etanol
gira em torno de 1,9 bilh&o de litros por ano, sendo que 1,6 bilh&o de litros utiliza grdos como
insumo. Com a deciséo de somente apoiar a producéo de etanol com matérias-primas que
n&o causem conflito com a producéo de alimentos o programa de etanol do pais deve se
estagnar no curto prazo. No caso do biodiesel, o pais vai comecar a mistura B5 como projeto
piloto em Beijing, Shanghai e Guanghzou. Em 2010 o pais pretende consumir 200 mil
toneladas de biodiesel e em 2020, 2 milhdes de toneladas.

india

Desde de 2003, o governo indiano determinou o uso de mistura E5 em dez estados, além de
beneficiar o etanol com isencéo de imposto sobre valor agregado. Os produtores de acucar
planejam construir 20 novas destilarias. As 10 destilarias existentes est&o em Uttar Pradesh,
Maharashtra e Tamil Nadu. O E5 representa uma demanda anual de 600 milh&es de litros,
porem problemas de safra canavieira e alta demanda por alcool para fins industriais tem
dificultado a oferta de alcool combustivel no pais. A capacidade de producéo atual é de cerca
de 1,7 bilh&o de litros, com capacidade instalada para até 2,7 bilhges.

continua...
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Tailandia

A Tailandia estabeleceu a mistura E10 a partir de 2007, o que reprentava uma demanda 1,5
bilh&o de litros. Desde estéo, 9 novas destilarias foram construidas. Os produtores contam
com diversos incentivos tributarios, assim como os veiculos Flex. As matérias-primas usadas
sé&o melaco de cana e mandioca e a capacidade total de producé&o deve chegar a 3 milhdes
de litros ao final de 2009.

Australia

O governo australiano vem tentando estimular o uso do etanol desde de 2000 por meio de
incentivos tributarios e subsidios aos produtores, visando produzir 350 milhdes de litros até
2010, o que seria suficiente para substituir 1% de toda a demanda por combustivel. O
governo continua dando suporte aos biocombustiveis por meio de isencéo tributaria, embora
este beneficio deva comecar a diminuir em 2011/12 até terminar em 2015/16. A capacidade
estimada de producéo de etanol & de 180 milhdes de litros e de biodiesel de 75 milh&es de
litros. A producéo de etanol devera crescer em 2010. No total, a producéo de etanol e
biodiesel em 2010 devera exceder em 15 milh&es de litros, sendo que o objetivo de governo
seria produzir 350 milhdes de litros.

Indonésia

O governo da Indonésia, por meio de Decreto presidencial, resolveu que em 2030 a
participac&o dos biocombustiveis na matriz energética do pais devera ser de 5%. As matérias;
primas com as quais se tem trabalhado atualmente visando a produc&o de biocombustiveis
s&o: cana-de-acucar e mandioca, para producéo de etanol; palma e Jatropha, para o
biodiesel. Outras fontes estdo sendo estudadas: sorgo doce, sago e milho, para o caso do
etanol; e, coco, sementes de Hevea braziliancis, Aleurites molucana e alga, para o biodiesel.
As metas de uso de biocombustiveis sao misturas de etanol e biodiesel de 10% em 2010,
15% em 2015 e 20% em 2020.

Malasia

O Governo da Malasia continua com a intencéo de adotar a mistura de 5% de biodiesel no
diesel mineral, mas por enguanto o foco da producé&o tem sido para exportacéo para Unido
Européia e Estados Unidos. A capacidade de producéo das 12 usinas do pais & de cerca de
1,35 milhdes de litros de biodiesel.

EUROPA

Unido Européia

Uma Diretiva néo obrigatéria da Comisséo Européia de 2003 sugeriu aos paises da UE que
substituissem em 2% a demanda de combustiveis veiculares por biocombustiveis até o final
de 2005 e 5,75% até 2010. Em 2007, uma nova Diretiva tracou o plano de uso de energias
renovaveis. Segundo esta Diretiva, a UE devera ter 20% de energias renovaveis em sua
matriz em 2020, sendo a participac&o minima dos biocombustiveis de 10% do consumo de
combustiveis do setor de transportes.

Franca

A Franca permanece o segundo maior produtor e consumidor europeu de biocombustiveis,
devido aos incentivos fiscais. Em 2007, os biocombustiveis alcancaram uma participacdo de
3,5% do consumo total de combustiveis no pais. Embora, tenha surgido uma preocupacéo
com relag&o a sustentabilidade da producéo, a industria francesa continua avancando para
cumprir a meta nacional de 7% de participac&o de biocombustiveis em 2010. As cotas de
producéo sao de 3,2 milhdes de toneladas de biodiesel e de 1,5 milh&o de litros de etanol.

Alemanha

A Alemanha reviu seus planos de mistura de biocombustivies em 2008. As metas foram
reduzidas. Qutra mudanca importante foi que a partir de 2015 o parametro que vai definir o
nivel de mistura vai mudar de conteudo energético para nivel de reducédo de emissdes de
gases de efeito estufa. Entre 2010 e 2014 as metas de mistura de biodiesel e etanol seréo
respectivamente, 4,4% e 2,8%.

Espanha

A Espanha aprovou o uso compulsério do biocombustivel numa proporcéo de 3,4% em 2009,
subindo para os 5,8% em 2010 e 7% em 2011.

continua...
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Suécia

A Suéica é um dos paises mais favoraveis e que mais incentiva a producéo de uso de
biocombustiveis na Europa. O E5 tem sido usado em diversos locais do pais desde 2003 e 0
E85 agora esta disponivel em cerca de 280 postos de abastecimento.Grande parte do etanol
consumido no Pais & importado do Brasil. Carros que usam biocombustiveis recebem
isencéo de impostos. A Suécia espera alcancar a mistura de 10% de etanol e 7% de
biodiesel a partir de julho de 2010.

AFRICA

Africa do Sul

A estratégia do Pais € de avaliar a possibilidade da producéo e uso de biocombustiveis por
meio de um projeto piloto de 5 anos para inserir cerca de 400 milhdes de litros ou 2% na
matriz de combustiveis liquidos. Tal projeto faz parte do plano em nivel nacional de contar
com 30% de energia renovavel em 2013. As propostas de mistura s&o de 2% de biodiesel e
8% de etanol. As matérias-primas para a producéo destes biocombustiveis ser&o soja, canola
e girassol para biodiesel e cana-de-agUcar e beterraba para etanol.

Zimbabue

Nos ultimos 20 anos, o pais tem utilizado uma mistura de etanol na gasolina: comecou em
15% e passou para 12% devido ao aumento na demanda por combustiveis. No caso do
biodiesel, o Pais tem planos de substituir 10% do diesel mineral com biodiesel de jatropha,
soja, algod&o e girassol até 2017, o que representaria cerca de 100 milhdes de litros ao ano.

Nigéria

Memorando de Entendimento entre a Petrobras e a estatal nigeriana NNPC (Nigerian
National Petroleum Corporation) estabelece meios de cooperacéo para implementacéo da
mistura de etanol na gasolina na Nigéria. Além das importa¢des, o Pais esta investindo na
producéo domestica usando o sorgo-doce como matéria-prima. Ha um projeto em andamento
para construcdo de 10 destilarias em 10 diferentes estados da Nigéria, num valor estimado
de 100 milhdes de dolares.

Sudao

O Sudéo inaugurou em 2009 a primeira destilaria de etanol da Africa construida por uma
empresa de equipamentos brasileira. O Pais aproveitou sua ja existente producgéo de cana-
de-acucar para producéo de acucar e incorporou a producéo do combustivel renovavel. A
producéo da destilaria vai comecar com 65 milhdes de litros e serd expandida para 200
milhées de litros ao ano até 2011.

Fonte: F. O Licht's, USDA e IEA

Figura 29 Programas para producao e uso de biocombustiveis no mundo

Fonte: MAPA, 2009.

3.5 Perspectivas da Produgdo e Consumo Mundial de Etanol

O papel e as implicagdes das metas da mistura obrigatoria de

biocombustiveis e de utilizacdo tém desempenhado um papel essencial no desenvolvimento e

na expansdo dos setores de biocombustiveis em diversos paises.

A producdo e utilizacdo de biocombustiveis em muitos paises tém sido

promovidas através de uma variedade de medidas politicas, mistura obrigatéria e metas de

utilizacdo, entre outros. A mistura obrigatoria se refere & percentagem de biocombustiveis que

um combustivel para transporte precisa ter quando é vendido aos consumidores. Brasil e
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outros paises em desenvolvimento adotaram este sistema (no Brasil, por exemplo, 20-25 por
cento de etanol é misturado a gasolina). O segundo tipo de mecanismo obrigatorio refere-se a
niveis de utilizacdo de biocombustiveis com rela¢do a combustiveis para transporte em geral.
Nos Estados Unidos, o alvo é expresso como um volume especifico de utilizacdo de
biocombustiveis que deve ser atingido (36 bilhdes de galdes em 2022, por exemplo), enquanto
na UE o objetivo é uma porcentagem da demanda de combustiveis de transporte que precisa
ser fornecida pelos biocombustiveis (5,75 por cento em 2010). A abordagem seguida pelos
Estados Unidos e UE ndo exige que uma determinada mistura seja disponibilizada ao
mercado. O teor de biocombustiveis pode mudar ao longo do ano como resposta as mudancas
de curto prazo na oferta e precos dos biocombustiveis e combustiveis fésseis. Em prética, o
requisito de mistura do Brasil também pode mudar dentro de um intervalo definido (20-25 por
cento), para acomodar as flutuagdes do mercado. A abordagem volumétrica dos Estados
Unidos, no entanto, representa um alvo mais inflexivel, como n&o responder ao consumo de
combustiveis para transporte. Nesse sentido, o alvo continua a ser 0 mesmo: um certo nimero
de litros de biocombustiveis para ser utilizado em um ano. Por outro lado, no caso de meta
definida em termos percentuais, a utilizacdo global de biocombustiveis deve diminuir a
demanda de reducdo de combustiveis.

UNCTAD, 2009, estima que a demanda total de etanol por parte desses
paises pode chegar a cerca de 155 bilhdes de litros para satisfazer as atuais metas de mistura,
enquanto a producdo podera atingir 160 bilhdes de litros com as plantas existentes e em
projeto. Estas estimativas indicam que ha espaco para crescimento da producao, considerando
que o consumo de gasolina subira até 2022.

Como se pode verificar, em todos os paises analisados na Tabela 5 ha uma
lacuna positiva ou negativa entre a demanda potencial gerada pelas metas de mistura
obrigatoria ou voluntaria e sua capacidade de producdo havendo necessidade de comércio

entre 0s paises.

Tabela 5 Demanda Potencial de Etanol até 2022

Consumo de

Reqifo/Pais Gasolina em Potencial Demanda até Capacidade de
9 2006 % Mistura 2022 Producao2006/2007
(Bilhdes Litros) (Bilhdes Litros) (Bilhdes Litros)
A nova conta de energia requer x
. P Producéo: 26,5
Estados Unidos 530 136,8 bi L de combustiveis 1178 Capacidade Instalada: 34

renovaveis até 2022; 19 bi L de

biodiesel e o restante de etanol. Em projeto: 66

continua...
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Redido/Pais gg:srir?aoe?ﬁ Potencial Demanda até Capacidade de
9 2006 % Mistura 2022 Produg&02006/2007
(Bilhdes Litros) (Bilhdes Litros) (Bilhdes Litros)
Produgdo: 2,3
x . 5,75% (2010) 10% (2020); - -
Unido Europeia 148 assumindo 3,2 % de etanol 47 Capacidade I_nstz.alada. 3.5
Em projeto: 3,8
Produgdo: 2
10% Capacidade Instalada: 2,3
China 68 15% (2010) 10,2 Capa0|(ziggggip2)e7rada em
Em projeto: 3,8
~ 3% autorizado
Japéo 60 20% (2030) 1,8 0,1
Canada 39 5% (2010) 2 1,2
Reino Unido 26 5% (2010) 1,3 0,03
. Producéo: 0,07
o )
Austrélia 20 10% 2 Em projeto: 0,15
. Produgdo: 20,5
-250, ’
Brasil 24 20-25% 11,2 Em projeto: 15
Africa do Sul 11,3 8% 0,9 0,12
e 5% Producéo: 0,25
India 136 10% (2012) 13 Capacidade instalada: 3,2
- Producéo: 0,1 Capacidade
0,
Tailandia 7,2 10% 0,72 Instalada: 0,2
Argentina 5 5% (2010) 0,25 0,3
- 5% (2009)
Filipinas 4 10% (2011) 0,4 0,08
Producéo: 53,5
Total 956,1 154,57 Capacidade Instalada:

65,5
Em projeto: 93,8

Fonte: UNCTAD, 2009, (traducéo nossa).

Na Figura 30, encontra-se a producéo atual e a projecdo mundial do etanol.

Nota-se que a projecdo da oferta é crescente, mas decididamente ndo sera suficiente para a

demanda mundial. Em 2007, a producdo mundial ultrapassou 52 bilhdes de litros de etanol

(Villela, 2009). Segundo Colombo (2006), com as pressdes ambientais existentes para se
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substituirem cerca de 10% da gasolina mundial por etanol até o ano de 2025, serd necessario

um valor correspondente a 200 bilhdes de litros de etanol por ano.
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Figura 30 Producao atual e projecGes mundiais de etanol
Fonte: FAPRI, ACTI; FO LICHT; UNICA; TOEPFER. Elabora¢do: UNICA apud Souza, 2009.

Nota: Proje¢des para 2008/2012 baseadas na capacidade de producédo e metas de consumo nos principais paises.

A EPE (2010) estima que, no curto prazo, haja diminuicdo de volumes

exportados de etanol com relacdo ao recorde histérico de 2008, o que pode ser atribuido a

manutencdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias potencializadas pela crise econdémica e

suas consequéncias sobre os mercados, e que em médio prazo, com a recuperacdo das

economias mundiais € com novos acordos internacionais sobre mudangas climaticas, o etanol

brasileiro devera apresentar crescimento em seu volume exportado. A Figura 31 consolida

projecdes de exportagdo do etanol brasileiro segundo EPE (2010).

as
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Bilhdes de litros
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Ano
I A UE N jap3io Outros paises —=— Total

Figura 31 Projecdo Total das Exportacdes Brasileiras de Etanol — 2010-2019
Fonte: EPE, 2010.
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A projecdo da demanda, para os proximos 10 anos, estd representada na

Figura 32.
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Producdo == Projecio da Demanda Total de Etanol

Figura 32 Projecdo da Demanda Total de Etanol — 2010-2019
Fonte: EPE, 2010.
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4 EXPORTACAO BRASILEIRA DE ETANOL

4.1 Histdrico das Exportacdes Brasileiras de Etanol

As exportacdes brasileiras de etanol tém um historico interessante e de
evolucdo ndo constante. Inicialmente, as exportacdes de etanol eram realizadas,
principalmente, para o escoamento de excedentes de producdo. Um dos principais motivos
para tal foi o fato de os precos do etanol no mercado externo, na sua maioria, terem sido
inferiores aos precos do mercado interno. Outro forte motivo é o fato do etanol ndo ter se
consolidado como uma commodity, com especificacdo definida e precos cotados de forma
transparente no mercado mundial (PIACENTE, 2006).

A exportacdo de etanol teve como origem a oferta. Foi assim que, em 1984,
o Brasil exportou 850 milhdes de litros para cair para praticamente zero, no final da década de
1980 e inicio da de 1990, e depois, lentamente, recuperar 0s volumes exportados
(PIACENTE, 2006).

Os mercados internos e externos passaram a crescer, e a expansao da
indUstria passou a ser influenciada pela demanda. O ano de transi¢do foi 2004, quando as
exportacGes saltaram de 757 milhGes de litros, em 2003, para 2,408 bilhGes de litros
(ALICEWEB, 2011).

Desde 2004, as exportacfes tém crescido, mesmo com o mercado flutuante.
Em 2005, as exportagdes foram de 2,6 bilhdes de litros, em 2006 foram 3,4 bilhdes de litros,
em 2007 foram 3,5 bilhdes de litros e em 2008 foram 5,1 bilhdes de litros (ALICEWEB,
2011).

A evolucdo das exportacdes brasileiras de etanol esta representada na Figura
33. O volume exportado de etanol anidro e hidratado atingiu o pico de 5,1 bilhdes de litros,
em 2008, e retornou a 3,3 bilhdes de litros em 2009, caindo para 1,9 bilhdes de litros em
2010. Entre 1999 e 2008, houve elevacdo na exportacdo de etanol em quase todos 0s anos,

posterior queda devido a crise mundial.
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® Exportacdes Brasileiras em Bilhoes de Litros
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Figura 33 Evolucéo das exportacGes brasileira de etanol
Fonte: ALICEWEB, 2011, Calculo do autor.

A Figura 34 apresenta os principais destinos dessas exportacdes. Os Estados
Unidos, CBI*® (paises do Caribe, utilizados como intermediarios para exportacdo aos EUA),
Unido Europeia e Japdo sdo os principais destinos das exportagdes brasileiras de etanol,
respondendo por mais de 75% das exportacOes nacionais de etanol, a partir de 2006.

Esses mercados (EUA, UE e Japdo) foram os mais atingidos pela crise
econdmica iniciada em setembro de 2008, o que explica, em parte, a diminui¢do dos volumes

exportados de etanol em 2009, com relacdo a 2008.
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Figura 34 Evolucéo das exportacdes brasileiras de etanol por destino
Fonte: ALICEWEB, 2011, Célculo do autor.

13 CARIBBEAN BASIN INITIATIVE
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Conforme apresentado na Figura 35, o preco médio das exportaces
brasileiras de etanol ndo possui uma evolucdo constante, sendo conflitantes com a evolucao
das exportacbes (Figura 33). Isso se da pela instabilidade do mercado, que € regido, na

pratica, por fatores econdmicos.
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Figura 35 Evolugdo do preco médio do etanol brasileiro exportado
Fonte: MAPA, 20009.

A Figura 36 apresenta o valor das exportacfes brasileiras nos Gltimos 20
anos, saindo de 9,2 milhdes de dolares em 1989, com crescimento constante até 1995 (106,9
milhdes de US$). Entre 1996 e 2001, as exportacdes mostram-se instaveis e voltam a se
estabilizar em 2002 (169,2 milhdes de US$). Desde entdo, hd um crescimento constante dos

valores das exportacGes, chegando a 2,39 bilhdes de ddlares em 2008.
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Figura 36 Evolugdo do valor das exportages brasileiras de etanol

Fonte: MAPA, 2009.

A Figura 37 apresenta o volume, valor e preco médio das exportacdes

brasileiras entre as safras de 2000/2001 a 2008/2009. Nota-se grande aumento, ndo somente

no valor (em milhGes de dolares), mas também no volume das exportacdes (milhdes de litros)

e no preco médio (US$/m?). Quando separamos essas informacdes por Grandes Regides nota-

se gque o volume exportado e o valor dessas exportacOes de etanol sdo maiores para a Regido

Centro-Sul, e nessa regido crescem muito mais do que na Regido Norte-Nordeste. Porém, o

preco médio na Regido Norte-Nordeste € maior do que na Regido Centro-Sul do pais. No

entanto, o preco médio das exportacbes de etanol cresce na mesma proporcao nas duas

regides.
VOLUME (milhoes de litros) US$ FOB (milhdes de délares) PRECO MEDIO (US$/m?)
Ano Safta Brasil Centro-Sul lef(ll-te:e Brasil Centro-Sul }:::\’;:}e Brasil Centro-Sul Ni:;?s-te
2000/2001 94.0 519 421 18.7 7,9 10,9 199 45 151,82 258,17
2001/2002 3165 4361 80,5 1328 1117 211 25703 256,18 261,65
2002/2003 3176 5320 28336 167 6 1054 622 20493 19319 21765
2003/2004 056,1 6254 3307 2022 1280 74,2 21132 204,66 224,49
20042005 24732 1.905.6 5726 5419 400,7 1412 218,66 210,26 246,64
2005/2006 26156 21043 5113 307 4 6304 1769 308,63 299 60 346,06
2006/2007 36916 32721 4195 1.791.5 15955 1959 485,28 487,62 467,00
2007/2008  3.6248 3.081.0 5438 1.490,7 12624 2282 411,24 409,74 41972
2008/2009 47219 42497 4722 2.2339 2.000.4 2336 473,09 470,71 494,57

Figura 37 Exportac6es Brasileiras de Etanol: volume, valor e preco médio — safras 2000/2001 a 2008/2009

Fonte: ALICEWEB/SECEX/MDIC, 2011.
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Segundo EPE (2010), considerando a recuperacdo das economias mundiais
e os acordos internacionais sobre mudancas climticas, o volume exportado de etanol

brasileiro devera apresentar crescimento substancial.

4.2 Aspectos Administrativos da Exportacdo Brasileira

4.2.1 Nomenclatura

O etanol é representado pelo Sistema Harmonizado de Designacdo e de
Codificagdo de Mercadorias (SH)**, ou pela Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM)™
pelos codigos do Capitulo 22 - élcool etilico ndo desnhaturado, com um teor alcodlico em
volume igual ou superior a 80% volume; alcool etilico e aguardentes, desnaturados, com
qualquer teor alcodlico — posicéo, subposicédo, item e subitem:
e 2207.10.00 - alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico em volume igual
ou superior a 80% em volume;
e 2207.20.10 - alcool etilico desnaturado, com qualquer teor alcodlico.
No Brasil, a regulamentacdo para venda e distribuicdo do etanol €
estabelecida pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), pela Resolugdo ANP N°36, de
6.12.2005 — DOU 7.12.2005 (Anexo B).

% 0 Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificacdo de Mercadorias, ou simplesmente Sistema
Harmonizado (SH), é um método internacional de classificacdo de mercadorias, baseado em uma estrutura de
c6digos e respectivas descricoes.

5 A Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) foi adotada pelo Brasil, a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai em janeiro de 1995, a, que tem por base o Sistema Harmonizado. Assim, dos oito digitos que compdem
a NCM, os seis primeiros sdo formados pelo Sistema Harmonizado, enquanto o sétimo e oitavo digitos
correspondem a desdobramentos especificos atribuidos no ambito do MERCOSUL.
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4.2.2 Fluxo Fisico

O fluxo fisico para exportacdo do etanol, desde a producdo até o destino
final, segue a seguinte ordem e esté representado na figura 38:
1. Usina — transporte;
2 Terminal de origem;
3 Transporte maritimo;
4. Terminal de destino;
5 Transporte para o terminal de mistura e distribuicdo (onde sera adicionada a
gasolina vinda da refinaria);
6. Transporte;

7. Posto de revenda.

BASE DE
TERMINAL | DISTRIBUICAO POSTO
DESTINO/B E MISTURA REVENDA
ASE REFINARIA |

Figura 38 Fluxo de Exportacdo de Etanol
Fonte: Rodrigues, 2009
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4.2.3 Documentacao

Os documentos necessarios para exportacao do etanol sdo:
e Emissdo do Registro de Exportacdo: Documento eletrdnico emitido e preenchido no
SISCOMEX (Sistema Integrado de Comércio Exterior), diretamente pelo proprio
exportador ou pelo seu representante legal. Tem a finalidade de registrar a operagéo para
fins dos controles governamentais nas areas comercial, fiscal, cambial e aduaneira.
e Nota Fiscal: E o documento fiscal normal de uso interno, apenas com os dados
normais da exportacdo; acompanha a mercadoria desde a saida do estabelecimento até a
efetiva liberacdo aduaneira para exportagéo;
e Fatura Comercial: Documento que consolida todos os dados da exportacéo, seria como
uma Nota Fiscal de Exportador para o importador. E documento indispensavel para a
liberacdo aduaneira e deve conter todos os dados da operacdo como: Descricdo da
mercadoria, Quantidade, Preco, Prazo e forma de pagamento, Dados completos do
importador e exportador;
e Romaneio de Embarque ou Packing List: é a relagdo indicando os volumes e
contetidos a serem embarcados;
e Certificado de Origem: Atesta a origem da mercadoria e é exigido pelo pais
importador para obter tratamento diferenciado, como beneficios fiscais recebidos no ato
da liberacdo do produto na alfandega, fixado em acordos ou apenas para cumprimento de
exigéncia estabelecida através da legislacdo do pais importador. Esse documento atesta
que o produto exportado é nacional e atende as Normas de Origem fixadas nos acordos
pré-estabelecidos;
e Certificado de Quantidade: Atesta a quantidade da mercadoria;
e Certificado de Qualidade: Atesta a qualidade da mercadoria;
e Bill of Lading: Documento emitido pela companhia transportadora que atesta o
recebimento da carga, as condi¢des de transporte e a obrigacao de entrega das mercadorias
ao destinatario legal, no ponto de destino pré-estabelecido, conferindo a posse das

mercadorias.
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e Registro de Venda (Portaria SECEX n° 36, de 22/11/2007)' : O Registro de Venda
(RV) é o conjunto de informacdes que caracterizam a operacao de exportacdo de produtos
negociados em bolsas internacionais de mercadorias ou de commodities, por meio de
enquadramento especifico;

e Pedido de credenciamento de classificador (Resolugdo CONCEX n°160, de 28 de
junho de 1988)'": As operacdes no SISCOMEX poderdo ser efetuadas pelo importador,
por conta préopria, mediante habilitacdo prévia, ou por intermédio de representantes
credenciados, nos termos e condicdes estabelecidos pela Receita Federal do Brasil. Para
realizar o credenciamento deverdo ser encaminhados as agéncias do Banco do Brasil 0s
seguintes documentos e informacbes: | - nome e endereco completo da entidade
classificadora, bem como o nome dos classificadores, pessoa fisica; Il - copia do contrato
social ou da ata de constitui¢cdo, com sua Ultima alteracdo, e respectivo registro na Junta
Comercial; 11l - nome dos diretores/gerentes da empresa; IV - portos onde exercera sua
atividade; V - produtos com os quais pretende exercer atividade de classificacdo; VI -
nome dos classificadores , pessoas fisicas, que atuardo em cada porto de embarque e
respectivo cartdo de autografo; VII - habilitacdo pelo 6rgdo governamental indicado na
legislacdo especifica de padronizacdo de cada produto constante; e VIII - localiza¢do dos
escritorios de classificacdo/laboratérios da empresa ou daqueles com o0s quais mantém

convénio/contrato de prestacdo de servicos (anexar copia do convénio/contrato).

4.2.4 Impostos

Os seguintes impostos e contribui¢des incidem na exportacdo do etanol:
e Imposto sobre circulagcdo de mercadorias (ICMS);
e Imposto sobre produtos industrializados (IPI);
e Programa de Integracéo Social (PIS);
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (CONFINS);

e Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE).

18 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior; Disponivel
em <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/conporexportacao/consolidacao.pdf>.

7 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Secretaria de Comércio Exterior; Disponivel
em <http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=1118>.


http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/conporexportacao/consolidacao.pdf
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No caso da exportacdo do etanol, o Imposto de Exportacdo (IE) é “nédo

incidente”.

4.2.5 Contratos

Os contratos mais utilizados no mercado de etanol séo:

e EX WORKS PVU - Posto Veiculo Usina
A responsabilidade do embarcador termina ao carregar o produto a bordo do navio,
garantindo toda a qualidade acordada, até transpassar o costado do navio.
Em geral a Usina/Trading é a exportadora. A responsabilidade de toda a formalizacdo do
processo de exportacdo é do Vendedor.

e CIF - Cost Insurance and Freight
A responsabilidade do embarcador termina ao descarregar o produto no porto de destino, no
terminal designado pelo Comprador, garantindo toda a qualidade acordada, até transpassar o

costado do navio.

Os principais pontos do contrato sao:
Comprador;
Vendedor;
Quantidade;
Qualidade: Alcool Etilico Hidratado Carburante padréo definido pela Resolucdo ANP
N°36;

Porto de Embarque;

M wnp e

Terminal de Embarque;
Preco;

Pagamento;

© 0 N o O

Periodo de Embarque;
10. Entrega no Terminal;

11. Inspecdo Terminal.
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4.3 Etanol como Commaodity Internacional

4.3.1 Commodity

Commodity™® é a palavra utilizada para designar uma substancia fisica
priméria, a exemplo dos produtos alimenticios, sujeitos ao escambo como outro produto do
mesmo tipo, e cujos investidores os compram e 0s vendem normalmente por meio de
contratos a termo (contratos futuros) nas Bolsas de Mercadorias (DIAS, 2004), pelo fato, de o
preco da commodity estar sempre sujeita as leis de oferta e procura.

Para Ausubel (2000), commodity é um termo utilizado nas relacdes
comerciais internacionais para referir-se a qualquer tipo de mercadoria priméria nao
manufaturada, ou parcialmente manufaturada, passivel de ser negociada em Bolsa de
Mercadoria, como o caso do café, do algodao, da soja, de carnes e minérios.

Este tipo de mercadoria caracteriza-se por apresentar um padrdo de
qualidade praticamente uniforme, independente de seu local e meio de extracdo/producéo
devendo, entretanto, poder ser estocado por um determinado periodo de tempo,
sem a perda significativa de sua qualidade.

O preco de uma commodity € universal e oscila diariamente, dependendo da
relacdo entre a oferta e a demanda global. O mercado mundial de commodities movimenta
diariamente bilhGes de dodlares, e a oscilagdo no preco desses produtos essenciais gera um
impacto significativo sobre o equilibrio econémico de agentes econdmicos e até mesmo de
paises.

Segundo Perlingeiro, Alves e Corrar (2009), as caracteristicas de uma
commodity séo:

[...] Considera uma lista de atributos que as commodities devem possuir para serem
negociadas em futuros:

Estocagem - A commodity deve ser estocavel a fim de que o mercado futuro cumpra
uma de suas fung¢des: alocagdo temporal de estoques, a qual permite aos possuidores
de grandes estoques a escolha pela venda no presente ou no futuro.

Homogeneidade - Os contratos no mercado futuro s&o regidos por regras claras
acerca de todas as especificacdes que envolvem a commodity; como tamanho, cor,
peso. Dessa forma, a homogeneidade é necessaria a fim de que possa satisfazer a um
padrdo particular preestabelecido e ser transacionada em mercados futuros.

18 Commodity: palavra inglesa que significa mercadoria. Mas no mercado financeiro é utilizado para indicar um
tipo de produto.
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Volatilidade do prego - E essencial para os mercados futuros a existéncia de
oscilagdes nos precos, pois € esta que possibilita aos players a utilizagdo do
mercado. Quanto mais volatil for o preco de um dado bem, maior sera a incerteza
quanto a seu pre¢o no futuro, pois se determinada mercadoria, independentemente
de acdo governamental, ndo oferece condicBes para variacfes de precos, ndo havera
estimulo para sua negociacao.

Amplo mercado fisico - Dificulta um ou alguns agentes estabelecer o dominio do
mercado caso a oferta da commaodity seja grande e, em sendo o mercado amplo, este
atraira um namero significativo de players. Cabe notar que um largo mercado a vista
tendera prover um continuo e disciplinado encontro das forgas de demanda e oferta.
Oferta irrestrita - Refere-se a habilidade do bem em se mover livremente no
mercado, pois dificilmente um mercado obtera sucesso se for controlado ou pelo
governo, ou por cartel, ou por monopdlio.

Efeitos do ambiente macroinstitucional - Politicas governamentais que incidem
sobre o ativo (como a politica de pre¢cos minimos), reduzem as incertezas quanto aos
precos futuros. Adicionalmente, a questdo da incidéncia de regulamentacao
governamental sobre o0s negdcios futuros (sob forma de imposicdes) quando do
langamento de um novo contrato, podem influenciar negativamente o sucesso dos
contratos.

Outros - Lazzarini et al. (1998, p. 9) acrescenta ainda aspectos como: facilidade de
mensuracéo dos atributos da commodity; a variabilidade dos precos (influenciando
positivamente a demanda por contratos tanto para fins de hedging quanto de
especulacdo); o tamanho do mercado fisico; 0s custos associados as entregas fisicas;
a existéncia de negociagdo de contratos a termo (que sdo substitutos dos contratos
futuros) e as preferéncias dos individuos.

4.3.2 O que falta para o Etanol se tornar uma Commaodity

De acordo com Lago (2009), para o etanol se tornar uma commodity, séo
necessarias quatro grandes condi¢cBes: numero consideravel de produtores, nimero
consideravel de consumidores, certo entendimento quanto as caracteristicas técnicas e,
finalmente, limites as barreiras de comércio. Que seja um comércio livre, como o petréleo. O
etanol estd muito longe disso. Primeiro porque no nimero de paises produtores é muito
limitado e os grandes consumidores também s&o limitados.

Para Negréo (2005), a fim de que o uso do etanol se faca em condigdes
internacionais, é necessario ndo somente produzi-lo e ter a sua especificacdo para uso, como
também ter os mecanismos de mercado para tanto, isto €, é preciso haver mecanismos que
assegurem ndo sO as caracteristicas técnicas independente da matéria-prima utilizada, mas
também que garantam a estabilidade de pregos e o abastecimento. E é com esse intuito que se
estuda o etanol como commodity.

A transformacéo do etanol em uma commodity internacional depende muito
da padronizacdo e da comercializacdo em grande escala no mercado mundial. Para Benetti
(2008)
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[...] a efetividade da internacionalizacdo da producdo de etanol da cana-de-
acUcar passa pela derrubada das barreiras protecionistas exigidas pelos
governos dos paises comprometidos com a producdo de energia. As
limitagbes de acesso aos mercados, muitas vezes podem afetar as
subsidiarias ou as parceiras das proprias empresas protegidas. Tenha-se em
mente 0s casos concretos da ADM (EUA) e da Tereos (Franca), que
produzem etanol a partir do milho e da beterraba, respectivamente, em suas
matrizes localizadas em paises que mantém politicas protecionistas em
relacdo ao etanol brasileiro. Ambas estdo investindo no Brasil com vistas a
producdo e a exportacdo do etanol de cana-de-agucar.

Para que o seu uso se faca em condices internacionais, € necessario ter
mecanismos que assegurem a estabilidade de precos e a garantia de abastecimento. Os
contratos futuros de etanol combustivel tiveram inicio na Nybot'®, no dia 7 de maio de 2004.
Vérios produtores brasileiros participaram do evento de lancamento, porém o volume de
negocios nesta bolsa ainda é pequeno (NEGRAO, 2005).

Para a consolidacgdo como commodity ambiental internacional, ainda

depende do alcance de algumas metas baseadas na estruturacao de outras commodities:

o Padronizagdo da composicdo e da qualidade de producdo do etanol como
commodity energética - que deve ser assegurada por testes padronizados
internacionalmente, que avaliem suas qualidades quimicas e fisicas, garantindo a
estabilidade e homogeneidade, independente da matéria-prima utilizada. Além disso,
0s sistemas devem assegurar que esse produto ndo ir4 sofrer variacbes e
contaminacges durante a logistica de armazenagem e distribuicéo.

o Desenvolvimento de um mercado global para o etanol combustivel - garantindo
que este deva ser produzido e consumido em Varios paises, averiguando e eliminando
possiveis barreiras.

o Garantia de abastecimento internacional - por meio de medidas de
autorregulacdo da producdo de etanol adotadas pelos paises produtores desta
commodity, evitando o desabastecimento interno, sob condi¢Ges de aumento de
demanda interna, e sustentando excedentes exportaveis em volume e a precos
competitivos com as futuras exigéncias do mercado internacional.

o Referéncia de precos da commodity - onde a negociacdo do etanol em Bolsas
de Mercadorias é uma condicdo essencial para que haja uma referéncia de precos,

como ocorre com outras commodities como o petréleo, a gasolina e o agucar.

19 New York Board of Trade
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Atualmente, j& existem contratos de comercializa¢do do etanol na Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros. Segundo BM&F (2007), o principal, que data de 04/05/2007,
estabelece um contrato entre Brasil e Estados Unidos. Em seu predmbulo descreve a questdo
sobre o preco:

[...] preco de fechamento, expresso em dolares dos Estados Unidos da América por
metro clbico de alcool anidro carburante (etanol), apurado e/ou arbitrado
diariamente pela BM&F, a seu critério, para cada um dos vencimentos autorizados,
para efeito de atualizagéo do valor das posi¢des em aberto e de apuracdo do valor de
ajustes diarios e de liquidagdo das operagdes day trade.

Nesse contrato, as especificacdes de preco, caracteristicas técnicas e
volatilidades sdo levantadas.

Os contratos de compra e venda de etanol podem ser efetuados por
volume/més, em longo prazo, ou por venda tipo spot®®, venda imediata, em que o distribuidor
que deseja comprar faz uma cotacdo entre 0s varios pregos existentes entre as usinas, que é
determinado por cada uma delas.

Atualmente, os contratos de compra de etanol celebrados se restringem
essencialmente aos de curto prazo, negociados no mercado spot, usados principalmente por
usinas, distribuidoras de combustiveis e comercializadoras. A caréncia de contratos de longo
prazo ocasiona maior incerteza para os produtores investirem em aumento de capacidade e
exposicao para os consumidores as flutuac@es de precos e risco de oferta (MATTOSO, 2008).

Nos contratos futuros, para reduzir sua exposicao ao risco de oscilacdo de
precos de mercado em um periodo futuro, utiliza-se o hedge?.

Segundo Farhi (1999),

[...] as operacdes de cobertura de riscos (hedge) consistem, essencialmente, em
assumir, para um tempo futuro, a posi¢éo oposta a que se tem no mercado a vista.
[...] tanto o industrial que tem uma divida em divisas e compra contratos de cambio
no mercado futuro ou adquire op¢des de compra quanto o investidor que devera
dispor de uma soma em dinheiro num prazo dado e compra contratos de indice de
valores estdo realizando hedge de compra, embora suas posi¢cdes no mercado a vista
no momento das operagdes sejam distintas.

20\/enda Spot: Compra ou venda de acordo com as exigéncias imediatas do mercado
2 Hedge: palavra inglesa que significa cercar, restringir. Referindo-se neste caso aos riscos.
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4.4 Vantagens Competitivas do Etanol Brasileiro

Existem diferentes matérias-primas para a producdo de etanol, tais como
cana-de-acucar, milho, trigo, beterraba, mandioca, sorgo sacarino, entre outros. Mas nenhuma
das matérias-primas € mais vantajosa do que a cana-de-agucar.

A energia consumida pelo processo produtivo das usinas do setor
sucroalcooleiro é proveniente do bagaco da cana-de-acucar. Consequentemente, a analise do
ciclo de vida do etanol da cana-de-aclcar constata a maior reducdo liquida de emissGes de
GEE entre todos os biocombustiveis produzidos no mundo.

Como se pode verificar na Tabela 6, enquanto a cana-de-aglcar gera mais
de oito unidades de energia renovavel para cada unidade de energia fossil utilizada para
produzi-la, o milho, matéria-prima do etanol norte-americano, gera menos que duas unidade
de energia para cada unidade utilizada em sua producdo. Soma-se as vantagens do etanol
como substituto de derivados de petréleo, a utilizacdo do bagaco da cana-de-agUcar para

geracdo de energia elétrica.

Tabela 6 Balanco de energia e Produtividade na producéo de alcool, com diversas matérias-primas

Matéria-prima Energia Renovavel/ Produtividades

Energia Fdssil usada (litros/hectares)
Alcool de Milho (EUA) 13-16 4700
Alcool de Cana-de-agtcar (Brasil) 8,9 7000
Alcool de beterraba (Alemanha) 2,0 1600
Alcool de sorgo sacarino (Africa) 4,0 1100
Alcool de Trigo (Europa) 2,0 1100
Alcool de Mandioca 1,0 4900

Fonte: MACEDO, 2007; MACHADO et al., 2007.
Outra vantagem do etanol produzido a partir da cana-de-agucar € que, com
essa matéria-prima, as emissoes de gases de efeito estufa evitadas sdo maiores do que aqueles

com qualquer outra matéria-prima, mesmo considerando-se a tecnologia de segunda geragéo
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processando bagaco e palha. A Tabela 7 mostra as emissdes de gases de efeito estufa evitadas

para seis diferentes matérias-primas.

Tabela 7 EmissOes de Gases de Efeito Estufa evitados

Matéria-prima Emissdes evitadas
Cana-de-acUcar 89%
Milho -30% a 38%
Trigo 19% a 47%
Beterraba 35% a 56%
Mandioca 63%

Residuos ligno-celuldsicos (Estimativa tedrica,
tecnologia em desenvolvimento (tecnologia de 22
geracgdo) 66% a 73%

Fontes: DA et al., 2006; EBAMM, 2005; IEA, 2004; MACEDO et al., 2007; NGUYEN et al, 2007; Elaborag4o:
BNDES, 2008.

Em fevereiro de 2010, a agéncia de protecdo ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency- EPA) classificou oficialmente o etanol brasileiro como
um “biocombustivel avancado,” capaz de reduzir os GEEs em até 61%, se comparado a
gasolina (UNICA, 2011).

Além de todas as vantagens citadas anteriormente, o custo de producdo do
etanol brasileiro € o menor em relacdo ao custo na Unido Europeia, Estados Unidos e também

do Petr6leo, como se pode verificar na Tabela 8.

Tabela 8 Indicativa dos custos de producdo de etanol de 1 @ geragdo, a partir de culturas diferentes nas
principais regides produtoras em 2007

Biocombustivel ~Matéria Pais Taman  Custos de Custos de Receitas de Custo total Custo total [$/]
Prima produtor  hoda matéria conversdo co-produtos [$/GJ biocombustivel
planta prima[$  (capex + opex) [$/GJ biocombustivel] ]
conside matéria [$/GJ biocomb]

rada prima/GJ biocomb]
[milhde  biocomb]

s I/ano]
Cana-de-  pogi 250 77 7 0 147 0,31
aclcar
Milho EUA 250 29,4 6 0 354 0,75
Etanol

Convencional Reino
Beterraba - 250 21,6 11 8,2 24,4 0,52

Unido
Trigp ~ RENO o 36,2 105 6 40,7 0,87

Unido
Milho Franca 250 29,3 10,5 5 34,7 0,74

Fonte: E4tech, 2008 apud CLIMATETECHWIKI, [2009], (traducdo nossa).


http://www.unica.com.br/noticias/show.asp?nwsCode=%7bBF4E1F8C-A8C0-4E1A-A0F0-208D2513D8DE%7d
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Utilizando os dados da Tabela 8, pode-se calcular a relagéo entre o prego do
etanol produzido nos Estados Unidos (milho) e Alemanha (trigo e beterraba) com o do Brasil
(cana-de-acucar). A Tabela 9 mostra que nenhum pais produz etanol a preco competitivo com

0 Brasil.

Tabela 9 Custo de produgéo do etanol em diferentes paises e matérias-primas em relacao ao etanol
brasileiro de cana-de-agucar

Reino Reino Unido Franca Brasil
EUA(MlI_ho) Unido (Trigo) X (Milho) x (Ca}na-de-
X Brasil (Beterraba) Brasil Brasil acucar) X
X Brasil Brasil
2,42 1,67 2,81 2,39 1

Fonte: Fonte: E4tech, 2008 apud CLIMATETECHWIKI, [2009]; Calculos do autor, 2011.

4.5 Barreiras para Exportacao

Um dos principais desafios que os paises em desenvolvimento enfrentam
em suas negociacdes com outros paises sao as barreiras comerciais. Segundo Lopez e Gama
(2007), entende-se como barreiras comercias qualquer lei, regulamento, politica, medida ou
pratica adotada por um governo que cause restricdes ou distor¢es ao comércio internacional.

Os obstaculos a internacionalizacdo de um produto sdo relativos ao
ambiente interno (insuficiéncia de recursos financeiros e pre¢os ndo competitivos no mercado
externo), e ao ambiente externo (tarifas aplicadas a produtos; quotas de comercializacdo
impostas; exigéncias técnicas de alto nivel; exigéncias ambientais; exigéncias relativas a
questdes trabalhistas e exigéncias relativas a questdes ambientais).

Neste trabalho, considera-se barreiras as exigéncias feitas por agentes de
outros paises, que dificultam ou entravam o desenvolvimento no mercado internacional; estas

serdo divididas em barreiras tarifarias e nao tarifarias.
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45.1 Barreiras Tarifarias

Um dos principais obstaculos para a utilizacdo da energia da biomassa,
excluindo as externalidades, é a concorréncia com 0s combustiveis fésseis no custo de
producdo. Este ndo é o caso brasileiro, pois o custo de producdo do etanol € inferior ao de
combustiveis fosseis. A cana tornou-se cada vez mais uma parte integrante da economia
brasileira, hoje responsavel por 18,1% da matriz energética do pais (BEN, 2010).

Segundo UNICA (2010b), os trés principais mecanismos utilizados pelos
paises para promover o0 uso de biocombustiveis sdo: instrumentos de comando e controle,
instrumentos econdmicos, e restricdes as importacdes.

Como exemplo de instrumentos de comando e controle, temos a obrigacao
de misturas de biocombustiveis ou a producdo de veiculos para o seu uso. Os instrumentos
econdmicos incluem incentivos fiscais, estruturas tributérias diferenciadas e certificados
negociaveis de misturas de biocombustiveis. As restricGes as importacdes tém como principal
objetivo proteger os produtores domésticos através de imposicdo de tarifas de importacéo ou

restricdo a concessdo de incentivos financeiros ao produto importado (UNICA, 2010b).

4.5.1.1 Taxas de Importacéo e Incentivos Fiscais

O etanol importado pelos EUA é taxado por uma aliquota de importacéo de
2,5% mais US$ 0,143/litro. Segundo Koplow (2009) apud UNICA (2010b), os incentivos
fiscais aplicaveis ao etanol convencional podiam somar de US$ 0,60 a US$ 0,79/galdo (US$
0,158 a US$ 0,208/litro) em abril de 20009.

A taxa de importacdo americana ao etanol ndo se aplica a paises que
celebram acordos bilaterais; UNICA (2010b) constata

[...] Apesar de o incentivo concedido aos formuladores de gasolina (VEETC) ndo
discriminar a origem do etanol, o produto americano é privilegiado pela aplicacao de
tributos alfandegarios as importac@es. Sobre o etanol importado incide uma tarifa ad
valorem de 2,5%, considerada baixa quando comparada as taxas vigentes em outros
paises. Mas, além dessa tarifa, ha uma taxa extraordinaria de US$ 0,54/galdo, que
supera em 20% os US$ 0,45/galdo de crédito do VEETC. Essa taxa somente ndo é
aplicada ao etanol de paises que celebraram acordos bilaterais de comércio com os
Estados Unidos, como o North American Free Trade Agreement (Nafta), ou ao de
paises incluidos em programas de preferéncia de comércio criados pelo Congresso
Americano, tais como o Caribbean Basin Initiative e 0 Andean Trade Preference.
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O etanol brasileiro ndo se enquadra em nenhuma destas situagdes, e assim é
taxado pelo imposto de importacdo e pela taxa extraordinéria, além do beneficio fiscal
concedido aos blenders de US$ 0,12/litro. Pode-se entdo dizer que além dos 2,5%, hd uma
taxa adicional, direta e indireta, de US$ 0,26/litro (0,12 + 0,143).

Segundo Desplechin (2009), as exportacdes brasileiras feitas através da CBI
sdo vidveis com imposto reduzido, porém estdo limitadas aos termos de capacidade de
desidratacdo e de oportunidade de embarque direto da regido.

Pode-se visualizar, na Figura 38, em calculos feitos por Silva (2009), a
competitividade do preco do etanol brasileiro, acrescidos os custos de frete internacional,
impostos e taxas de internalizardo (frete internacional de US$ 33,27/m, custo de despacho de
US$ 30,00/m*, tarifa ad valorum de 2,5% sobre o preco CIF, aliquotas de 9,25% de
PIS/COFINS e 7,00% de ICMS, em junho de 2009), quando ndo considerada a tarifa de
importacdo. A figura 39 deixa clara a perda de competitividade do etanol brasileiro nas
exportacgdes diretas onde se incide a tarifa de importacéo.

R8/itro

1.1+

104 /

ost

0.8

E— .l@u.h::l::ul anidm produzido nos EUA (prego medio)
——=— Alcool anidro brasileiro exportado p/ EUA (com tanfa de impomaciao)
Alcool anidro brasilkeirno exportado pd EUA (sem tarfa de importagaon)

Figura 39 Competitividade do etanol para exportacdo
Fonte: Silva, 2009.

A exemplo dos EUA, o imposto de importagdo representa um obstaculo
significativo para o acesso ao mercado europeu, aliquota de € 0,192 por litro aplicado as
importacdes de etanol ndo desnaturado e € 0,102 por litro de etanol desnaturado. Segundo
Desplechin (2009), a UE importa cerca de 70% de seu etanol através de regimes preferenciais,
que de fato distorcem o comércio internacional para paises exportadores que nao desfrutam de

tratamento preferencial similar. Os paises que sdo isentos de taxas sdo 0s incluidos nos
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programa Everything But Arms Initiative for Least Developed Countries e na Cotonou
Agreement with African, Caribbean and Pacific. O produto brasileiro acaba sendo sujeito as
tarifas (PIRES e SCHECHTMAN, 2009).

Segundo UNICA (2010b), em relacdo ao preco de 370 Euros/m® (FOB
Roterdd) praticado em abril de 2010, a tarifa de importacdo representa aproximadamente 35%
do preco do produto importado.

As principais taxas de importacdo aplicadas ao etanol brasileiro estdo na

Figura 40.
Pais Tarifa aplicada
Estados Unidos 0,143 US$/litro
Unido Europeia 0,192 €/litro *
Japéo 27%
Coréia do Sul 30%

Figura 40 Taxas de importacéo aplicadas ao etanol brasileiro
Fonte: UNICA apud JANK, 2010.

Os subsidios adotados por alguns paises a producédo interna de etanol, ndo
sdo tarifas ao produto importados, mas afetam diretamente a competicdo do produto
importado com o produto local. Na Tabela 10, estdo os subsidios da Unido Europeia a
producdo de etanol de beterraba e gréos.

O total de subsidios ao etanol na Europa, em 2007 e 2008, esta representado

na Tabela 11. O valor total do suporte, em 2008, foi de 841 milhdes de euros.

Tabela 10 Subsidios ao Etanol na Europa

. Etanol
Unidade .
Beterraba Graos
Subsidio por litro equivalente de € por litro equivalente 0,64-087  1,38-1,93
combustivel féssil deslocado
Subsidio por tonelada de emissdo CO2 € por tonelada 186 - 299 669 — 1422

equivalente evitada

Preco de CO2 equivalente

compensado, European Climate € por tonelada 16,25
Exchanges, FY 2008-2009

Fonte: JUNG et al., 2010
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Tabela 11 Total de subsidio ao etanol europeu em 2007 e 2008

Etanol
Unidade 2007 2008
Transferéncias Totais Milhdes de € 800 841
Subsidio por litro consumido €/ litro 0,34 0,24
Subsidio por Giga joule (GJ) €/G) 14
Suporte por litro de gasolina ou diesel equivalente €/ litro equivalente 0,44

Fonte: JUNG et al., 2010

45.2 Barreiras Nao Tarifarias

Dimensionar o tamanho das barreiras tarifarias impostas é mais simples do
que as barreiras ndo tarifarias, pois estas se referem a restricdes ambientais, sociais e técnicas.

Os importadores querem garantias de que o etanol ndo é resultado de
desmatamento e de condigdes sub-humanas de trabalho, o que levam a necessidade de um
processo de certificagéo do etanol.

Desplechin (2009) afirma que

[...] as restricBes comerciais como elevadas barreiras tarifarias impostas ao etanol
importado na Europa, ou a falta de clareza quanto aos critérios de sustentabilidade
exigidos a partir de janeiro de 2011, continuardo a restringir o acesso dos
consumidores ao mais eficiente dos biocombustiveis nos aspectos econémico e
ambiental.

Padrdes comuns devem ser adotados para evitar a distor¢cdo de barreiras ndo
tarifarias e questdes envolvendo a sustentabilidade; o problema estd na proliferacdo dos
critérios. A Figura 41 apresenta as iniciativas existentes. Nota-se que o cenario atual para a
industria de biocombustiveis se caracteriza por uma abundancia de iniciativas que buscam
desenvolver métodos de certificacdo para diferentes tipos de biocombustiveis, e essas
certificacGes podem incentivar a implementacdo de mais barreiras comerciais.

Ainda segundo Desplechin (2009),

[...] A chamada iniciativa tripartite, envolvendo os EUA, o Brasil e a UE em um
esforco conjunto para harmonizar padrdes para biocombustiveis, encontra-se em um
impasse. Ainda que o caso do biodiesel pareca ndo constituir qualquer problema,
poucos esforcos sdo desenvolvidos para harmonizar padrdes para o etanol, o que
resulta em uma barreira técnica ao comércio internacional. Por exemplo, o contedido
limite de agua permitido em etanol combustivel varia nas trés regides e faz com que
a producdo brasileira tenha que realizar um esfor¢o adicionalmente oneroso para
satisfazer o padrdo europeu, sem que haja qualquer justificativa racional para essa
restricdo.
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INICIATIVAS DE SUSTENTABILIDADE PARA BIOCOMBUSTIVEIS:
UM “UNIVERSO” EM CONSTANTE EXPANSAO
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Figura 41 Iniciativas de sustentabilidade para biocombustiveis.
Fonte: UNICA, 2010 apud LOBO, 2010.

A Diretiva Européia passara a ser o primeiro mercado a exigir uma
Certificacdo Socioambiental dos biocombustiveis. A adogdo desta para 0 uso de energias
renovaveis inclui um conjunto de critérios de sustentabilidade para biocombustiveis. Esses
critérios incluem reducGes minimas de gases de efeito estufa em comparacdo com
combustiveis fdsseis e, também, restricbes ao uso do solo para plantagdes destinadas a
biocombustiveis.

Alguns paises da UE j& iniciaram o processo da diretiva em suas legislagdes
nacionais e estdo estabelecendo suas regras de implementacdo, o que é um risco, pois se corre
0 perigo de ter uma para cada pais (27 iniciativas). A falta de defini¢fes claras também gera
dificuldades no desenvolvimento dos sistemas de certificacdo. A comissdo Européia ainda ndo
reconheceu nenhum esquema submetido.

Os principais pontos exigidos pela diretiva Européia sédo:

e Os biocombustiveis precisam oferecer pelo menos 35% de reducéo na emissao de

gases causadores do efeito estufa comparado com combustiveis fdsseis, até 2017.
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A exigéncia aumenta para 50% e 60% para os biocombustiveis produzidos em
novas instalagcdes que entrem em operacdo a partir de 2017. (Amaral, 2010).

e Proibicdo do cultivo de lavouras destinadas a producdo de biocombustiveis em
areas com alta biodiversidade ou alto estoque de carbono, p.ex.: florestas,
pantanos, pastagens com alto grau de biodiversidade (Amaral, 2010).

e Critérios sociais e ambientais serdo de carater declaratorio, p.ex.: uso de agua,
fertilizantes, mudancas no uso do solo etc. (Amaral, 2010).

e As matérias-primas agricolas devem ser produzidas de acordo com as boas praticas
agricolas e ambientais estabelecidas pela Common Agricultural Policy (CAP) 13
da UE (UNICA, 2010a).

Esses critérios podem se tornar importantes barreiras, até mais que as
questdes tarifarias, visto que a ndo observancia ou a falta de comprovacdo da observancia
podera justamente significar a negacdo ao acesso a mercados internacionais,
independentemente do pagamento de impostos de importacdo (DESPLECHIN, 2009).

Para Barreto (2010), os principais pontos que serdo levados em
consideracdo pelo Japdo, que utiliza como referéncia as legislacbes da Unido Europeia,
RTFO, LCFS, RFS e EPA para definir seus critérios de sustentabilidade séo:

e Os biocombustiveis de substituicdo devem reduzir os GEE no minimo em 50% em
relacdo a gasolina. O etanol brasileiro tem reducdo de 60%. Porém, o etanol em novas
areas de plantio no Brasil, emite mais GEE do que gasolina, pois estes consideram
novas areas como desmatamento.

e Evitar concorréncia com alimentos.

e Anadlise do ciclo de vida dos biocombustiveis.

¢ Influéncia na biodiversidade.

e Garantia e estabilidade do abastecimento.

A maioria das alegacdes referente a sustentabilidade do etanol brasileiro
serdo facilmente rebatidas pelas empresas nacionais, porém os critérios serdo particulares e
podem ndo ser aceitos. Por parte do governo e empresas brasileiras, o ciclo global de
producdo de biocombustiveis no Brasil, incluindo os processos agricolas e industriais para a
producdo de etanol, é sustentdvel. A sustentabilidade da producdo de etanol aumentou
significativamente e, no Estado de Sdo Paulo (responsavel por mais de 60% da producéo

brasileira de etanol), a legislacdo ambiental rigorosa é aplicada em qualquer setor agricola e
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industrial, incluindo a produgdo de cana. Segundo Macedo e Nogueira (2004), existem

exigéncias ambientais especificas que incluem:
* O uso de fertilizantes nos canaviais ¢ controlado, de modo que os produtos quimicos
perigosos possam ser substituidos pelos subprodutos da producdo industrial (vinhaca e
torta de filtro). Isto reduz a utilizagcdo de produtos quimicos e evita a poluicdo dos
lengois freaticos e rios.
* Nos ultimos anos, o desenvolvimento genético de espécies de cana tem avancado e
tem sido financiado pelos produtores. Estes desenvolvimentos tém resultado na
reducdo do uso de agrotoxicos e seus impactos ambientais; um aumento do teor de
acucar, o desenvolvimento de espécies resistentes a doencas, melhor adaptacdo a
diferentes solos e da extensédo da estacdo de britagem.
* As plantagdes de cana se expandiram principalmente em dareas anteriormente
utilizadas para o gado. As &reas da colheita de milho e soja aumentaram drasticamente,
enquanto a area colhida para outras culturas, incluindo a cana, tem-se mantido quase
idéntica para os ultimos 35 anos. A legislacdo ambiental especifica que é proibido
exercer qualquer tipo de desflorestamento. No Estado de S&o Paulo, por exemplo, cada
produtor agricola deve garantir uma area preservada (correspondente a 20% da area
total plantada com cana-de-agUcar como uma reserva natural garantir a biodiversidade
local). Além disso, arvores isoladas, que ndo podem ser cortadas sem autoriza¢do dos
6rgdos ambientais estaduais.
» Regulamentagdo ambiental também exige que a colheita de cana crua, isto é, a
colheita sem a queima de campo anterior seja introduzida gradualmente. No Estado de
Sé&o Paulo, a legislacdo vigente prevé um crescimento gradual da colheita mecanizada,
com a mecanizacao total a ser atingida até 2021 em areas superiores a 150 hectares,
com menos de 12 por cento de declividade e dez anos depois, em areas com terreno
menos favoravel. A green colheita de cana vai permitir a recuperacdo da palha (folhas
e as pontas da planta) e um grau de aumento na disponibilidade de biomassa para
producdo de energia no processo industrial. Na maior parte da regido Nordeste
(responsavel por cerca de 30 por cento da producdo brasileira), a colheita de cana
verde ndo pode ser aplicada devido a condi¢des topogréficas.
 Os processos industriais ligados a producéo de etanol devem aderir as exigéncias
ambientais relacionadas aos efluentes atmosféricos e liquidos, entre outros impactos.
Necessidades de energia também tém de ser cumpridos a partir do uso de bagaco de

cana (um subproduto do esmagamento da cana). Isso explica porque o consumo de



91

combustiveis fdosseis em todo o processo € extremamente baixo e no balango
energético é altamente positivo (mais de oito unidades de energia para uma unidade de

energia de origem fossil).

As principais barreiras sociais apontadas a producédo do etanol séo:

a) Uso da terra — Monocultura, populag@es rurais e acesso a terra
Préticas agricolas mono culturais em grandes extensbes de terra tém sido apontadas por
movimentos sociais e ambientalistas como geradoras de desigualdades no campo, bem como
um entrave a reproducdo social de populacGes tradicionais. A auséncia de um ordenamento
juridico eficaz da estrutura fundiéria brasileira, capaz de regular e limitar os usos das
propriedades, associado a disponibilidade de mdo de obra barata, tem contribuido para a
expansdo das monoculturas. Impactos sobre a agricultura familiar e mudancas no padréo de
producdo agricola tém sido verificadas em regibes do Estado de Sdo Paulo que se
especializaram na producdo de cana-de-actcar (GUEDES et al., 2006).

b) Condicdes de trabalho - Carga de trabalho, saléarios, salde e seguranca no

trabalho; Trabalho infantil e trabalho escravo; Queima, mecanizacédo e desemprego.
A méo-de-obra na agroindustria canavieira € empregada nas fases de producdo de mudas,
plantio, combate a formigas, conservacdo de estradas e carreadores, opera¢do de maquinas,
colheita manual e retirada de sobras. De todas essas atividades a de maior demanda por mao
de obra é a colheita manual responsavel por mais de 60% do contingente de trabalhadores
(GONCALVES, 2005). A forma de pagamento utilizada nessa fase € o regime de
produtividade do trabalhador, no qual o rendimento mensal fixo é acrescido em funcdo de
maior desempenho no corte da cana.

Existem implicagdes sociais como, por exemplo, o efeito sobre a quantidade
do emprego (que pode aumentar ou diminuir, depende do nivel de mecanizacdo, das
condigdes locais etc.), uso potencial do trabalho infantil, educacéo e acesso aos cuidados de
salde. A industria da cana teve praticas trabalhistas abusivas e as condi¢des de trabalho estdo
muito melhoradas. A legislacdo federal atual, que esta em constante renovacdo, exige normas
trabalhistas rigorosas.

O impacto positivo da producdo de cana na forga de trabalho € o fato de a
industria empregar, direta e indiretamente, 4 milhdes de trabalhadores, e € esperado que o
aumento da competitividade e, consequentemente, o crescimento da producdo, criard mais

empregos. E de se esperar uma alteragdo no perfil dos postos de trabalho, com importantes
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consequéncias sociais, devido a redugdo da colheita manual e ao aumento das operacGes
mecanizadas.

Segundo a Jank e Neves (2008), estima-se que, até 2014, cerca de 180 mil
cortadores de cana irdo perder seu emprego no Estado de Sdo Paulo, porém a mecanizacao e a
expansdo do setor sucroalcooleiro podem criar 75 mil empregos nas fases agricola e
industrial. Tais ndmeros mostram a necessidade urgente de estabelecer programas de
requalificacdo para cortadores de cana, abrindo caminho para que possam trabalhar nas novas
funcBes que serdo criadas no setor ou se qualificar para atuar em outros setores da economia.

Qualquer resposta apresentada dependera do julgamento e dos critérios
adotados pelo importador; a necessidade de uma certificacdo é fundamental para diminuir 0s

impasses, porém dependera de muitos fatores ndo controlados pelos exportadores.
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5 CONCLUSOES

O Brasil é pioneiro na producdo e utilizacdo de etanol combustivel e,
atualmente, € o maior exportador e o segundo maior produtor de etanol no mundo. A
estimativa mundial de demanda de etanol em 2022, gerada pela meta de mistura obrigatoria
ou voluntéria, é de 155 bilhGes de litros, e a capacidade de producdo desses paises, em 2007,
foi de 160 bilhdes de litros. Se considerarmos que o consumo de gasolina se manterd o
mesmo, 0 que ndo deve ocorrer, ndo ha& necessidade de aumento de producdo. Levando em
conta que o consumo de gasolina vai subir até 2022, o crescimento da producédo de etanol sera
imprescindivel. Qualquer que seja 0 cenario adotado sera preciso um comércio entre 0s paises
produtores e consumidores, devido a diferenca que existe entre producéo e consumo nestes.

Para facilitar o comércio internacional do etanol, é preciso que este se torne
uma commodity. A internacionalizacdo do etanol ndo depende s6 do aumento do numero de
paises produtores e das percentagens de mistura, obrigatoria ou ndo. Diversos fatores
dificultam a sua conversdo em commodity global e aumentam custos de implementacéo,
como as tarifas e medidas distorcidas ao comércio, que sdao medidas protecionistas que muitos
paises aplicam e que resultam em sérias barreiras, mercado internacional restrito e volatil,
proliferacdo de distintas legislacdes (RFS, Diretiva, etc.) e critérios de sustentabilidade.

Nos Estados Unidos, o RFS impBe o consumo de 136 bilhdes de litros em
2022, em contraste com o0s 34 bilhGes de litros em 2008. Os EUA sdo os maiores produtores
de etanol; projecdes mostram que, a partir de 2014, a capacidade de produgdo ndo suprira a
demanda interna, que crescera para atender os mandatos e, consequentemente, havera
necessidade de importacdo. Alcangar as ambiciosas metas dos EUA sem abrir ainda mais o
mercado sera dificil. Entretanto, atualmente as importacGes sdo taxadas por uma aliquota de
importacdo de 2,5% mais US$ 0,143/litro. Uma opc¢do para as exportacOes realizadas é
através da Iniciativa da Bacia Caribenha, pois sdo viaveis com um imposto reduzido. Porém
agregam o0s correspondentes custos de logistica e estdo sujeitas as limitagcOes existentes
naquela regido em termos de capacidade de desidratacdo e de oportunidades de embarques
diretos.

A Unido Europeia aparece como um possivel mercado exportador para o
etanol brasileiro. As exportacGes para o bloco aumentaram consistentemente nos Gltimos anos
devido a Diretiva Europeia A porg¢do passa de 38,6% das importagdes em 2002 para 76,9%

em 2008, com volume de 1,5 bilhdes de litros em 2008. A adocdo da Diretiva para 0 uso de
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energias renovaveis prevé que 10% da energia utilizada no transporte venha de fontes
renovaveis até 2020, o que leva a uma projecdo de demanda de 4,7 bilhdes de litros em 2022.
No entanto, a exemplo dos EUA, o imposto de importagao de 0,192 €/ 1 aplicado as
importacdes de etanol representa um obstaculo.

A Diretiva Europeia passara a ser o primeiro mercado a exigir uma
Certificacdo Socioambiental dos biocombustiveis, que inclui um conjunto de critérios de
sustentabilidade para biocombustiveis, que incluem reducdes minimas de gases de efeito
estufa em comparacdo com combustiveis fosseis e, também, restricdes ao uso do solo para
plantacOes destinadas a biocombustiveis. As grandes questdes sdo 0s pontos subjetivos, como
por exemplo, os critérios relacionados a mudanca indireta no uso do solo, producdo em &reas
de alta biodiversidade, condi¢des de trabalho com a cana-de-actcar no Brasil, entre outros.
Outra questdo é a da proibicdo do cultivo de lavouras destinada a producdo de
biocombustiveis em areas com alta biodiversidade, o que € uma barreira direta aos paises
tropicais ou subtropicais, onde se encontra a maior parte da biodiversidade do mundo.

O Japao também representa um mercado promissor. Por meio do seu Plano
Estratégico em Energia, pretende mudar fundamentalmente a sua oferta e demanda de energia
e sistemas até 2030. Assim como 0s outros, tem um imposto de importagdo alto, 27%, que se
aplica ao etanol.

As barreiras tarifarias impostas sdo facilmente dimensionadas, contudo as
barreiras ndo tarifarias podem ser um complicador maior para a internacionalizacdo do etanol.
Consumidores estdo exigindo cada vez mais a comprovacao de critérios de sustentabilidade e
0s processos de certificacdo ajudam na diferenciacdo dos produtos e harmonizacdo das
demandas dos consumidores. E de extrema importancia a certificagdo, porém a multiplicagdo
de iniciativas é contra-produtiva e a convergéncia é fundamental para a reducdo de custos e
incertezas.

E inquestionavel a contribuicdo do etanol para as metas de reducdo de
emissdes de GEE que causam o aquecimento global e para o aumento da seguranca
energética. Para o estabelecimento do etanol como uma commodity, sera necessaria a
harmonizacdo das exigéncias legais e esquemas de certificacdo, que 0s mitos, preconceitos e
exageros sejam aclarados, que haja um trabalho conjunto dos setores privado e publico,
visando ao desenvolvimento dos 3 pilares da sustentabilidade ( responsabilidade ambiental,
equidade social e eficiéncia econémica) pelo setor sucroenergético, e principalmente, adotar
padres comuns além de procurar evitar a proliferacdo de exigéncias ligadas a

sustentabilidade.
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Somente o futuro nos dira se os critérios de sustentabilidade dificultardo o
desenvolvimento do mercado global ou construirdo uma base para sua consolidag&o.
Enquanto isso ndo ocorre, serd preciso eliminar os mitos e melhorar a visdo sobre 0s
beneficios do etanol na mitigacdo da mudanca do clima e nas relagcbes comerciais.

As barreiras tém eficiéncia econdmica baixa ao impor maiores custos aos
consumidores, limitando a concorréncia entre fornecedores. Se ndo houver restricbes ao
comércio internacional, havera uma queda mais rapida dos custos dos biocombustiveis e
maior eficiéncia econdmica, colaborando para acelerar a reducdo no uso de combustiveis
fosseis.

As perspectivas para 0 mercado internacional sdo promissoras, porém
desafiadoras. Atualmente as condicBes exigidas sdo restritivas e subjetivas tornando

inatingivel o mercado internacional.



96

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
(ANP). Relacdo de Fornecedores de Etanol Cadastrados e com Cadastro Suspenso.
21/06/2011, Brasilia. Disponivel em:

<http://www.anp.gov.br/?pg=53566 &mM=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=131032
4181890>. Acesso em 22 jun 2011.

AMARAL, LUIS F. Legislacdo da Unido Europeia sobre Biocombustiveis e Certificacdo. In:
IETHA - SUCROENERGIA: O FUTURO SUSTENTAVEL, 15 set 2010, S&o Paulo.
Disponivel em:
<http://www.ietha.org/site/pics/1285099098.047.UNICA_LUIZ%20AMARAL.pdf>. Acesso
em: 08 jan 2011.

ALICEWEB - SISTEMA DE ANALISE DAS INFORMA(;@ES DE COMERCIO
EXTERIOR VIA INTERNET, Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX), Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC). Exportacéo Brasileira, 2011.
Disponivel em: <http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/>. Acesso em: 01 mar 2011.

ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES
(ANFAVEA). Anuario da Induastria Automobilistica Brasileira. Sdo Paulo, 2008.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES
(ANFAVEA). Anuario da Indastria Automobilistica Brasileira. S&o Paulo, 2010.

AUSUBEL, Lawrence M. An Efficient Dynamic Auction for Heterogeneous
Commodities. Department of Economics. University of Maryland, 2000.

BALANCO ENERGETICO NACIONAL 2007 (BEN 2007), Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), Ministério das Minas e Energia. Disponivel em: <www.mme.gov.br>. Acesso em: 08
jan 2009.

BALANCO ENERGETICO NACIONAL 2010 (BEN 2010), Empresa de Pesquisa energética,
Oferta de energia renovavel no pais cresce em 2009. Rio de Janeiro, 29 abr 2010.
Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/imprensa/PressReleases/20100429 _1.pdf>. Acesso
em: 05 mar 2011.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (BNDES).
Bioetanol de cana-de-acucar: Energia para o desenvolvimento sustentavel, BNDES e
CGEE, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em < http://www.bioetanoldecana.org/>. Acesso em:
08 jan 20009.


http://www.anp.gov.br/?dw=40366
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BANCO%20NACIONAL%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ECONÔMICO%20E%20SOCIAL%20(BNDES).%20Bioetanol%20de%20cana-de-açúcar:%20Energia%20para%20o%20desenvolvimento%20sustentável,%20BNDES%20e%20CGEE,%20Rio%20de%20Janeiro,%202008.%20Disponível%20em%20%3c%20http:/www.bioetanoldecana.org/%3e.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BANCO%20NACIONAL%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ECONÔMICO%20E%20SOCIAL%20(BNDES).%20Bioetanol%20de%20cana-de-açúcar:%20Energia%20para%20o%20desenvolvimento%20sustentável,%20BNDES%20e%20CGEE,%20Rio%20de%20Janeiro,%202008.%20Disponível%20em%20%3c%20http:/www.bioetanoldecana.org/%3e.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BANCO%20NACIONAL%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ECONÔMICO%20E%20SOCIAL%20(BNDES).%20Bioetanol%20de%20cana-de-açúcar:%20Energia%20para%20o%20desenvolvimento%20sustentável,%20BNDES%20e%20CGEE,%20Rio%20de%20Janeiro,%202008.%20Disponível%20em%20%3c%20http:/www.bioetanoldecana.org/%3e.

97

BARNES, A.C. A Sugar cane. New York: Interscience Publishers, 1964.

BARRETO, RICARDO, Sustentabilidade do Etanol — Japdo. In: no férum IETHA
Sucroenergia - o Futuro Sustentavel, Sdo Paulo, 15 de Setembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.ietha.org/site/pics/1285099307.8925.PETROBRAS-
RICARDO%20BARRETO.pdf>. Acesso em 22/dez/2010.

BATALHA, Jodo M. S. T. Uma analise da volatilidade condicional dos precos do
petroleo. 2008. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Economia e Finangas, Rio de Janeiro,
2008.

BENETTI, M. D. A internacionalizacdo recente da industria de etanol brasileira, 2008.
Revistas Eletronicas FEE. Disponivel em:
<http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2220/2620>. Acesso em:
02 maio 2009.

BIODIESELBR. PROALCOOL: Programa Brasileiro de Alcool. Disponivel em
<http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool.htm>. Acesso em: 10 dez 2008.

BOLSA DE MERCADORIAS & FUTUROS (BM&F). Contrato Futuro de Etanol
Denominado em Doélares dos Estados Unidos da América: Especificacdes. Maio, 2007.
Disponivel em:
<http://www.bmf.com.br/portal/pages/Contratosl/Agropecuarios/pdf/Etanol_futuro.pdf>.
Acesso em: 02 set 2009.

CAVALCANTI, Guilherme de Albuquerque. A dindmica econdmica do PROALCOOL:
Acumulagéo e Crise 1975-1989. Revista Brasileira de Energia. v. 2, n.1, 1992.

CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE). Avaliacio da expansio
da producéo de etanol no Brasil. Prospec¢do Tecnologica: Biocombustiveis. Brasilia,
2004.

CLIMATETECHWIKI. Bioethanol from Sugar and Starch Based Crops, [2009]
Disponivel em: < http://climatetechwiki.org/technology/ethanol>. Acesso em: 07 mar 2011.

COELHO, Armando G., Mercado de Biocombustiveis no Brasil: Desafios e Oportunidades.
In: Seminario Nacional de Biocombustivel no Brasil. Brasilia, 06 agosto 20009.

COELHO, Suani. Certificacdo? E Agora?. Revista brasileira de Bioenergia. v.3, n.6, 2009.


http://www.ietha.org/site/pics/1285099307.8925.PETROBRAS-RICARDO%20BARRETO.pdf
http://www.ietha.org/site/pics/1285099307.8925.PETROBRAS-RICARDO%20BARRETO.pdf
http://www.ietha.org/site/pics/1285099307.8925.PETROBRAS-RICARDO%20BARRETO.pdf
http://www.ietha.org/site/pics/1285099307.8925.PETROBRAS-RICARDO%20BARRETO.pdf
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BENETTI,%20MRIA%20D.%20A%20internacionalização%20recente%20da%20indústria%20de%20etanol%20brasileira,%202008.%20Revistas%20Eletrônicas%20FEE.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2220/2620%3e.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BENETTI,%20MRIA%20D.%20A%20internacionalização%20recente%20da%20indústria%20de%20etanol%20brasileira,%202008.%20Revistas%20Eletrônicas%20FEE.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2220/2620%3e.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BENETTI,%20MRIA%20D.%20A%20internacionalização%20recente%20da%20indústria%20de%20etanol%20brasileira,%202008.%20Revistas%20Eletrônicas%20FEE.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/2220/2620%3e.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BOLSA%20DE%20MERCADORIAS%20&%20FUTUROS%20(BM&F).%20Contrato%20Futuro%20de%20Etanol%20Denominado%20em%20Dólares%20dos%20Estados%20Unidos%20da%20América:%20Especificações.%20Maio,%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.bmf.com.br/portal/pages/Contratos1/Agropecuarios/pdf/Etanol_futuro.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2002%20set%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BOLSA%20DE%20MERCADORIAS%20&%20FUTUROS%20(BM&F).%20Contrato%20Futuro%20de%20Etanol%20Denominado%20em%20Dólares%20dos%20Estados%20Unidos%20da%20América:%20Especificações.%20Maio,%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.bmf.com.br/portal/pages/Contratos1/Agropecuarios/pdf/Etanol_futuro.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2002%20set%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BOLSA%20DE%20MERCADORIAS%20&%20FUTUROS%20(BM&F).%20Contrato%20Futuro%20de%20Etanol%20Denominado%20em%20Dólares%20dos%20Estados%20Unidos%20da%20América:%20Especificações.%20Maio,%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.bmf.com.br/portal/pages/Contratos1/Agropecuarios/pdf/Etanol_futuro.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2002%20set%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BOLSA%20DE%20MERCADORIAS%20&%20FUTUROS%20(BM&F).%20Contrato%20Futuro%20de%20Etanol%20Denominado%20em%20Dólares%20dos%20Estados%20Unidos%20da%20América:%20Especificações.%20Maio,%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.bmf.com.br/portal/pages/Contratos1/Agropecuarios/pdf/Etanol_futuro.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2002%20set%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/BOLSA%20DE%20MERCADORIAS%20&%20FUTUROS%20(BM&F).%20Contrato%20Futuro%20de%20Etanol%20Denominado%20em%20Dólares%20dos%20Estados%20Unidos%20da%20América:%20Especificações.%20Maio,%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.bmf.com.br/portal/pages/Contratos1/Agropecuarios/pdf/Etanol_futuro.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2002%20set%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/CLIMATETECHWIKI.%20Bioethanol%20from%20Sugar%20and%20Starch%20Based%20Crops,%20%5b2009%5d%20Disponível%20em:%20%3c%20http:/climatetechwiki.org/technology/ethanol%3e.%20Acesso%20em%2007%20mar%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/CLIMATETECHWIKI.%20Bioethanol%20from%20Sugar%20and%20Starch%20Based%20Crops,%20%5b2009%5d%20Disponível%20em:%20%3c%20http:/climatetechwiki.org/technology/ethanol%3e.%20Acesso%20em%2007%20mar%202011

98

COELHO, Suani. Panorama dos biocombustiveis no Brasil: Centro-Sul. In: Bioenergia:
desafios e oportunidades de negdcios, Centro Nacional de Referéncia em Biomassa
(CENBIO), Instituto de Energia e Eletrotécnica da Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo,
2009.

COLOMBO, S. Um desafio para o Brasil. Jornal da USP. v.22, n.784, p.4-5, 2006.

CONSELHO NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Acompanhamento da Safra
Brasileira - Cana-de-agucar — Safra 2011/2012, Primeiro Levantamento. Maio, 2011.

CONSELHO NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). Os fundamentos da Crise
do Setor Sucroalcooleiro Brasileira. Abril, 2009.

CONSELHO NACIONAL DE ABASTECIMENTO (CONAB). O etanol como um novo
combustivel universal, analise estatistica e projecdo do consumo domeéstico e exportagao
de etanol brasileiro. 2008.

DESPLECHIN, Emmanuel. Acesso ao Mercado: Desafios globais para o Etanol. UNICA,
2009. Disponivel em:
<http://www.unica.com.br/opiniao/show.asp?msgCode=%7B386C8024-E006-4429-8584-
65CB6DI9CEDAA%7D>. Acesso em: 10 jan 2011.

DIAS, Paulo M. Commaodity, uma nomenclatura muito ampla. Agrolink, 01 maio 2004.
Disponivel em:
<http://www.agrolink.com.br/colunistas/ColunaDetalhe.aspx?CodColuna=773>. Acesso em:
09 mar 2009.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE), 2010, Ministério de Planejamento e
Desenvolvimento Energético. Plano decenal de expanséo de energia 2019. Disponivel em:
<http://www.epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx>. Acesso em: 05 jun 2010.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Perspectivas para o Etanol no Brasil.
Cadernos de Energia EPE, 2008.

EUROPEAN COMISSION TRADE. Generalised System of Preferences. Everything But
Arms. Disponivel em: < http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-
system-of-preferences/everything-but-arms/>. Acesso em: 22 mar 2011.

EUROPEAN BIOEHANOL FUEL ASSOCIATION (EBIO) . The EU Market, 2010.
Disponivel em: <HTTP://www.ebio.org/EUmarket.php>. Acesso em: 25 fev 2010.


../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/DESPLECHIN,%20EMMANUEL.%20Acesso%20ao%20Mercado:%20Desafios%20globais%20para%20o%20Etanol.%20UNICA,%202009.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/opiniao/show.asp%3fmsgCode=%7b386C8024-E006-4429-8584-65CB6D9CEDAA%7d%3e.%20Acesso%20em:%2010%20jan%202011.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/DESPLECHIN,%20EMMANUEL.%20Acesso%20ao%20Mercado:%20Desafios%20globais%20para%20o%20Etanol.%20UNICA,%202009.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/opiniao/show.asp%3fmsgCode=%7b386C8024-E006-4429-8584-65CB6D9CEDAA%7d%3e.%20Acesso%20em:%2010%20jan%202011.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/DESPLECHIN,%20EMMANUEL.%20Acesso%20ao%20Mercado:%20Desafios%20globais%20para%20o%20Etanol.%20UNICA,%202009.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/opiniao/show.asp%3fmsgCode=%7b386C8024-E006-4429-8584-65CB6D9CEDAA%7d%3e.%20Acesso%20em:%2010%20jan%202011.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/DESPLECHIN,%20EMMANUEL.%20Acesso%20ao%20Mercado:%20Desafios%20globais%20para%20o%20Etanol.%20UNICA,%202009.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/opiniao/show.asp%3fmsgCode=%7b386C8024-E006-4429-8584-65CB6D9CEDAA%7d%3e.%20Acesso%20em:%2010%20jan%202011.
http://www.agrolink.com.br/colunistas/ColunaDetalhe.aspx?CodColuna=773
http://www.agrolink.com.br/colunistas/ColunaDetalhe.aspx?CodColuna=773
http://www.agrolink.com.br/colunistas/ColunaDetalhe.aspx?CodColuna=773
http://www.agrolink.com.br/colunistas/ColunaDetalhe.aspx?CodColuna=773
http://www.epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx
http://www.epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx
http://www.epe.gov.br/PDEE/Forms/EPEEstudo.aspx
http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-preferences/everything-but-arms/
http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-preferences/everything-but-arms/
http://www.ebio.org/EUmarket.php
http://www.ebio.org/EUmarket.php

99

EUROPEAN BIOEHANOL FUEL ASSOCIATION (EBIO). Production capacity installed,
2010. Disponivel em: <http://www.ebio.org/statistics.php?id=5>. Acesso em: 23 jun 2010.
EUROPEAN PARLIAMENT. Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de Abril de 2009. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:PT:PDF. Acesso
em: 06 mar 2011.

EUROPEAN PARLIAMENT. More Sustainable Energy in Road Transport Targets,
2008. Disponivel em: < http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
IEP//ITEXT+IM-PRESS+200809091PR36658+0+DOC+XML+VO0//EN>. Acesso em: 06 mar
2011.

FARHI, M. Derivativos financeiros: hedge, especulacdo e arbitragem. Revista Economia e
Sociedade, Campinas, V.13, Dezembro, 1999.

FIGUEIRA. Sérgio R.. Os programas de alcool como combustiveis nos EUA, no Japéo e
na Unido Europeia e as possibilidades de exportacédo do Brasil. Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de Sao Paulo. Piracicaba, 2005.

FOOD AND AGRICULTURAL POLICY RESEARCH INSTITUTE (FAPRI). Food and

Agricultural Policy Research Institute: US and World Agricultural Outlook 2009. 411 p.
Disponivel em: < http://www.fapri.iastate.edu/outlook/2009/tables/11°ilseedsTables.xls >.

Acesso em: 27 jun 2009.

GOLDEMBERG, J. The Brazilian Experience with Biofuels. Innovations. MIT Press. V. 4.
Edicédo 4. Outono, 20009.

GOLDEMBERG, J.; COELHO, S.T. ; LUCON O.S.; NASTARI, P.M. Ethanol learning curve
— the Brazilian experience. Biomass and Bioenergy,2003.

GOLDEMBERG, J.; MOREIRA, J.R. O Programa Nacional do Alcool. Revista Brasileira
de Energia, Rio de Janeiro, v.11, 1990.

GONGCALVES, Daniel Bertoli. Mar de Canal, Deserto Verde? Dilemas do
Desenvolvimento Sustentavel na Producdo Canavieira Paulista. Tese (Doutorado
Engenharia de Producdo), Séo Carlos, UFSCAR/CCET, 2005.

GUEDES, Sebastido Neto Ribeiro et al. Mercado de Terra e de Trabalho na
(Re)Estruturacao da Categoria Social dos Fornecedores de Cana de Ribeirdo Preto. In.
AGRIC/SP. S&o Paulo, v. 53, n. 1, p.107-122, jan./jun., 2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:PT:PDF

100

INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS APLICADAS (IPEA). Biocombustiveis no
Brasil: Etanol e Biodiesel. Comunicados do IPEA. Séries eixos do desenvolvimento
brasileiro, Brasilia, 2010. n. 53, 62p. Disponivel em: <www.ipea.gov.br>. Acesso em: 10 jun
2010.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA AGRICULTURA (lICA)
Informe sobre a situacao e perspectivas da agroenergia e dos biocombustiveis. Brasilia,
2007. Disponivel em <http://vm-
sharepoint.sestsenat.org.br:9002/Downloads/Publica%C3%A7%C3%B5es%20externas/Biodi
esel/lICA-%20biocombustibles.pdf>. Acesso em: 27 jun 2009.

IRVINE. J.E. Sugarcane. In: CHEN, J.C.P. CHOU, C. Chen-Chou cane sugar handbook: a
manual for cane sugar manufactures and their chemists. 12 Ed p 1-18, New York. John Wiley
& Sons, 1993.

JANK, M. Outlook for Brazilian ethanol technologies. Sdo Paulo: UNICA, 2007.

JANK, M. A globalizacéo e o setor sucroenergético brasileiro. In: CANASUL 2010,
Campo Grande, 16 agosto 2010. Disponivel em: <http://www.opec-
eventos.com.br/canasul/download/jank.pdf>. Acesso em: 08 jan 2011.

JANK, M. Etanol - Novo ciclo de crescimento. IN: Correio Braziliense, Brasilia, 27 abril
2011.

JANK, M.; NEVES, E. Cana-de-acUcar, entre o velho e o novo. UNICA, 27 agosto 2008.
Disponivel em: < http://www.unica.com.br/opiniao/show.asp?msgCode=%7B4B8DEEO00Q-
CC12-4988-9582-134749C3B93E%7D> . Acesso em: 05 dez 2008.

JUNG, Anna; DORRENBERG, Philipp; RAUCH, Anna; THONE, Michael. Biofuels — At
What Cost? Government support for ethanol and biodiesel in the European Union — 2010
Update. Geneva, Suica, Global Subsidies Initiative (GSI) of the International Institute for
Sustainable Development (11SD), Julho, 2010.

JUNQUEIRA, E.D.J. A cana-de-acucar. origem e influéncia. Jornal da cana, 2006.
Disponivel em: <http//www.jornalcana.com.br/conteudo/historiadosetor.asp>. Acesso em: 10
set 2008.


http://www.ipea.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/
file:///E:/../qualificação/INSTITUTO%20INTERAMERICANO%20DE%20COOPERAÇÃO%20PARA%20AGRICULTURA%20(IICA)%20Informe%20sobre%20a%20situação%20e%20perspectivas%20da%20agroenergia%20e%20dos%20biocombustíveis.%20Brasília.%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/vm-sharepoint.sestsenat.org.br:9002/Downloads/PublicaÃ§Ãµes%20externas/Biodiesel/IICA-%20biocombustibles.pdf%3e.
file:///E:/../qualificação/INSTITUTO%20INTERAMERICANO%20DE%20COOPERAÇÃO%20PARA%20AGRICULTURA%20(IICA)%20Informe%20sobre%20a%20situação%20e%20perspectivas%20da%20agroenergia%20e%20dos%20biocombustíveis.%20Brasília.%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/vm-sharepoint.sestsenat.org.br:9002/Downloads/PublicaÃ§Ãµes%20externas/Biodiesel/IICA-%20biocombustibles.pdf%3e.
file:///E:/../qualificação/INSTITUTO%20INTERAMERICANO%20DE%20COOPERAÇÃO%20PARA%20AGRICULTURA%20(IICA)%20Informe%20sobre%20a%20situação%20e%20perspectivas%20da%20agroenergia%20e%20dos%20biocombustíveis.%20Brasília.%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/vm-sharepoint.sestsenat.org.br:9002/Downloads/PublicaÃ§Ãµes%20externas/Biodiesel/IICA-%20biocombustibles.pdf%3e.
file:///E:/../qualificação/INSTITUTO%20INTERAMERICANO%20DE%20COOPERAÇÃO%20PARA%20AGRICULTURA%20(IICA)%20Informe%20sobre%20a%20situação%20e%20perspectivas%20da%20agroenergia%20e%20dos%20biocombustíveis.%20Brasília.%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/vm-sharepoint.sestsenat.org.br:9002/Downloads/PublicaÃ§Ãµes%20externas/Biodiesel/IICA-%20biocombustibles.pdf%3e.
file:///E:/../qualificação/INSTITUTO%20INTERAMERICANO%20DE%20COOPERAÇÃO%20PARA%20AGRICULTURA%20(IICA)%20Informe%20sobre%20a%20situação%20e%20perspectivas%20da%20agroenergia%20e%20dos%20biocombustíveis.%20Brasília.%202007.%20Disponível%20em%20%3chttp:/vm-sharepoint.sestsenat.org.br:9002/Downloads/PublicaÃ§Ãµes%20externas/Biodiesel/IICA-%20biocombustibles.pdf%3e.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/JANK,%20M..%20A%20globalização%20e%20o%20setor%20sucroenergético%20brasileiro.%20In:%20CANASUL%202010,%20Campo%20Grande,%2016%20agosto%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.opec-eventos.com.br/canasul/download/jank.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2008%20jan%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/JANK,%20M..%20A%20globalização%20e%20o%20setor%20sucroenergético%20brasileiro.%20In:%20CANASUL%202010,%20Campo%20Grande,%2016%20agosto%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.opec-eventos.com.br/canasul/download/jank.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2008%20jan%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/JANK,%20M..%20A%20globalização%20e%20o%20setor%20sucroenergético%20brasileiro.%20In:%20CANASUL%202010,%20Campo%20Grande,%2016%20agosto%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.opec-eventos.com.br/canasul/download/jank.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2008%20jan%202011
http://www.jornalcana.com.br/conteudo/historiadosetor.asp
http://www.jornalcana.com.br/conteudo/historiadosetor.asp
http://www.jornalcana.com.br/conteudo/historiadosetor.asp

101

KIMURA, H.; PERERA, L.C.J.; CRUZ, L.F. Créditos e carbono sob a perspectiva de
derivativos financeiros. INENCONTRO NACIONAL SOBRE GESTAO EMPRESARIAL E
MEIO AMBIENTE, 9., 2007, Curitiba, Anais ENGEMA..... Séo Paulo: FEA/USP:
FGV/EAESP, 2007. Disponivel em:
<http://fengema.up.edu.br/arquivos/engema/pdf/PAP0313.pdf>. Acesso em: 10 set 2008.

LAGO, Andre. Energia Potencial. Revista Brasileira de Bioenergia, v.3, n.5. fev., 2009. Séo
Paulo, 2009.

LOBO, Daniel. Perspectivas e Desafios para o Setor Sucroenergético, In: FEA, Ribeirdo
Preto, 29 nov 2010.

LOPEZ, J. M. C.; GAMA, M. Comércio exterior competitivo. 3.ed., Aduaneiras. Sdo Paulo,
2007.

LORA, Beatriz Acquaro. Potencial de geracgdo de créditos de carbono e perspectivas de
modernizacdo do setor sucroalcooleiro do estado de S&o Paulo atraveés do mecanismo de
desenvolvimento limpo. 2008. 134f. Dissertacdo (Mestrado em Energia) - Programa
Interunidades de P6s-Graduacdo em Energia da Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2008.

MACEDO,I. C.; NOGUEIRA, L. A. H. Biocombustiveis. Brasilia: Cadernos NAE 02. NAE-
SECOM, Parang, 2004, v. 1, 240 p, 2004.

MACEDOQO, I. C. (Org.): A energia da cana-de-acgucar: doze estudos sobre a agroindustria da
cana-de-agucar no Brasil e a sua sustentabilidade. 2.ed. Sdo Paulo: Ed. UNICA, 2007

MACHADO, C. M. M.; ABREU, F. R. Producdo de alcool combustivel a partir de
carboidratos. Revista de Politica Agricola. v. 15, p. 64-82, 2007.

MATTOSO, E.S. Estratégias de atuacao das empresas de etanol no Brasil. Escola de P6s
Graduacao em Economia da Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro. 2008. Dissertacao
(Mestrado).

MINISTERIO DA AGRICULTURA. PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA).
Producédo Brasileira de Cana, Acucar e Etanol. 01 jun 2011. Brasilia. Disponivel em: <
http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/Desenvolvimento_Sustentavel/Agroenergia/estat
isticas/producao/ATUALIZACAO_06 2011/07_%?20prod_cana_acucar_etanol.pdf> . Acesso
em: 06 jun 2011.

MINISTERIO DA AGRICULTURA. PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA).
Anuario Estatistico da Agroenergia. Brasilia, 2009.


http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2008/Teses/BeatrizLora.pdf
http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2008/Teses/BeatrizLora.pdf
http://www.iee.usp.br/biblioteca/producao/2008/Teses/BeatrizLora.pdf

102

MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY OF JAPAN (METI). The Strategic
Energy Plan of Japan, June 2010. Disponivel em:
<http://www.meti.go.jp/english/press/data/pdf/20100618 08a.pdf >. Acesso em: 07 mar 2011.
Ministry of Finance of Japan. Trade Statistics of Japan, 2011. Disponivel em:
<http://www.mof.go.jp/english/index.htm>. Acesso em: 07 mar 2011.

NEGRAO, Luiz Celso Parisi. Alcool Como “Commodity” Internacional. Economia &
Energia, v.8, n. 47, p.8-18, dez.2004 /jan., 2005, ISSN 1518-2932.

ONO, Martinho S. Oportunidades de negécio: mercado externo e logistica. In: Bioenergia:
desafios e oportunidades de negocios, Centro Nacional de Referéncia em Biomassa
(CENBIO), Instituto de Energia e Eletrotécnica da Universidade de S&o Paulo, So Paulo,
20009.

PERLINGEIRO, Bruna; ALVES, Lucilio R. A.; CORRAR, Luiz Jodo. Analise da
Lucratividade de Spread Intramercado nos Contratos Futuros de Alcool Anidro Carburante na
Bm&F e Etanol na Cybot. In: CONGRESSO: SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, 47., 2009, Anais...
Disponivel em: <http://www.cepea.esalq.usp.br/pdf/Lucilio_Sober 09 _04.pdf>. Acesso em:
29 set 20009.

PIACENTE, Erik Augusto. Perspectivas do Brasil no mercado internacional de etanol.
2006. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Engenharia Mecanica, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2006.

PIRES, A.; SCHECHTMAN, R. Andlise de precos de combustiveis e de politicas
internacionais para promocdo de biocombustiveis, UNICA, 2009. Disponivel em:
www.unica.com.br/download.asp?mmdCode=2146BF57-2049-4324. Acesso em: 14 fev
2010.

QUEIROZ, Saulo de Tarso Prado. Usinas de alcool: fatores influentes no processo de escolha
da localizacdo de novas unidades. 2008. Dissertagcéo (Mestrado) - Faculdade de Agronomia e
Medicina e Veterinaria, Universidade de Brasilia, 2008.

Renewable Fuels Association (RFA). Ethanol Industry Outlook 2006. Washington, DC,
fev, 2006.

RENEWABLE FUEL ASSOCIATION (RFA). Ethanol industry outlook 2008 — Changing
the Climate. fev, 2008. Disponivel em
<http://www.ethanolrfa.org/objects/pdf/outlook/RFA_Outlook _2008.pdf>. Acesso: 06 mar
2010.


../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/MINISTRY%20OF%20ECONOMY,%20TRADE%20AND%20INDUSTRY%20OF%20JAPAN%20(METI).%20The%20Strategic%20Energy%20Plan%20of%20Japan,%20June%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.meti.go.jp/english/press/data/pdf/20100618_08a.pdf%20%3e.%20Acesso%20em:%2007%20mar%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/MINISTRY%20OF%20ECONOMY,%20TRADE%20AND%20INDUSTRY%20OF%20JAPAN%20(METI).%20The%20Strategic%20Energy%20Plan%20of%20Japan,%20June%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.meti.go.jp/english/press/data/pdf/20100618_08a.pdf%20%3e.%20Acesso%20em:%2007%20mar%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/MINISTRY%20OF%20ECONOMY,%20TRADE%20AND%20INDUSTRY%20OF%20JAPAN%20(METI).%20The%20Strategic%20Energy%20Plan%20of%20Japan,%20June%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.meti.go.jp/english/press/data/pdf/20100618_08a.pdf%20%3e.%20Acesso%20em:%2007%20mar%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/Ministry%20of%20Finance%20of%20Japan.%20Trade%20Statistics%20of%20Japan,%202011.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.mof.go.jp/english/index.htm%3e.%20Acesso%20em%2007%20mar%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/Ministry%20of%20Finance%20of%20Japan.%20Trade%20Statistics%20of%20Japan,%202011.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.mof.go.jp/english/index.htm%3e.%20Acesso%20em%2007%20mar%202011
file:///E:/Desktop/RENEWABLE%20FUEL%20ASSOCIATION%20(RFA).%20Ethanol%20industry%20outlook%202008%20–%20Changing%20the%20Climate.%20Fevereiro.%202008.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/objects/pdf/outlook/RFA_Outlook_2008.pdf
file:///E:/Desktop/RENEWABLE%20FUEL%20ASSOCIATION%20(RFA).%20Ethanol%20industry%20outlook%202008%20–%20Changing%20the%20Climate.%20Fevereiro.%202008.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/objects/pdf/outlook/RFA_Outlook_2008.pdf
file:///E:/Desktop/RENEWABLE%20FUEL%20ASSOCIATION%20(RFA).%20Ethanol%20industry%20outlook%202008%20–%20Changing%20the%20Climate.%20Fevereiro.%202008.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/objects/pdf/outlook/RFA_Outlook_2008.pdf

103

RENEWABLE FUELS ASSOCIATION (RFA). Policy Positions: Biofuels - a proven tool to
combat climate change. Disponivel em: <http://www.ethanolrfa.org/pages/policy-positions-
biofuels-combat-climate-change>. Acesso em: 06 mar 2010.

RENEWABLE FULES ASSOCIATION (RFA), Renewable Fules Standard, [s.d.].
Disponivel em: <http://www.ethanolrfa.org/pages/renewable-fuels-standard>, Acesso em: 08
jan 2011.

REUTERS, 2005. Japan Seeks Better Way to Introduce Bio-Gasoline. Disponivel em
<http://www.planetark.com/dailynewsstory.cfm/newsid/31718/story.htm>. Acesso em: 05
mai 2009.

RODRIGUES, Décio; ORTIZ, Lacia. Em dire¢do a sustentabilidade da producéo de
etanol de cana de acucar no Brasil, 2006. Disponivel em
<http://www.vitaecivilis.org.br/anexos/Etanol_Sustentabilidade.pdf. 2006>. Acesso em: 15
set 20009.

RODRIGUES, Tarcilo Ricardo. SeNminério In: ENCONTRO DE ESPECIALISTAS EM
LOGISTICA PARA EXPORTACAO DO ETANOL, 1., 2009, Séo Paulo. Anais... , Sdo
Paulo: IETHA, 2009.

SHIKIDA, P.F.A. A evolugéo diferenciada da agroinddstria canavieira no Brasil de 1975
a1995. Tese (Doutorado) - Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", Universidade
de Séo Paulo, Piracicaba, 1997.

SILVA, Marcos V. G. da. Previsao de precos de etanol nos mercados domésticos e
internacionais. Dissertacdo (mestrado profissionalizante em economia)-Faculdade de
Economia e finangas IBMEC, Rio de Janeiro, 2009.

SOUZA, Eduardo L. Desafios e oportunidades no mercado internacional. In: Bioenergia:
desafios e oportunidades de negdcios. Centro Nacional de Referéncia em Biomassa
(CENBIO), Instituto de Energia e Eletrotécnica da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo,
2009.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Estatistica.
Disponivel em < http://www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/ >. Acesso em: 26 fev
2009.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Producéo e
uso do etanol combustivel no Brasil: respostas as questdes mais freqlientes. Sdo Paulo,
2007.


RENEWABLE%20FUELS%20ASSOCIATION%20(RFA).%20Policy%20Positions:%20Biofuels%20-%20a%20proven%20tool%20to%20combat%20climate%20change.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/pages/policy-positions-biofuels-combat-climate-change%3e.%20Acesso%20em:%2006%20mar%202010
RENEWABLE%20FUELS%20ASSOCIATION%20(RFA).%20Policy%20Positions:%20Biofuels%20-%20a%20proven%20tool%20to%20combat%20climate%20change.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/pages/policy-positions-biofuels-combat-climate-change%3e.%20Acesso%20em:%2006%20mar%202010
RENEWABLE%20FUELS%20ASSOCIATION%20(RFA).%20Policy%20Positions:%20Biofuels%20-%20a%20proven%20tool%20to%20combat%20climate%20change.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/pages/policy-positions-biofuels-combat-climate-change%3e.%20Acesso%20em:%2006%20mar%202010
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/RENEWABLE%20FULES%20ASSOCIATION%20(RFA),%20Renewable%20Fules%20Standard,%20%5bs.d.%5d.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/pages/renewable-fuels-standard%3e,%20Acesso%20em%2008%20jan%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/RENEWABLE%20FULES%20ASSOCIATION%20(RFA),%20Renewable%20Fules%20Standard,%20%5bs.d.%5d.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/pages/renewable-fuels-standard%3e,%20Acesso%20em%2008%20jan%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/RENEWABLE%20FULES%20ASSOCIATION%20(RFA),%20Renewable%20Fules%20Standard,%20%5bs.d.%5d.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.ethanolrfa.org/pages/renewable-fuels-standard%3e,%20Acesso%20em%2008%20jan%202011
file:///E:/qualificação/RODRIGUES,%20DÉCIO;%20ORTIZ,%20LÚCIA.%20Em%20direção%20à%20sustentabilidade%20da%20produção%20de%20etanol%20de%20cana%20de%20açúcar%20no%20Brasil.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.vitaecivilis.org.br/anexos/Etanol_Sustentabilidade.pdf.%202006%3e
file:///E:/qualificação/RODRIGUES,%20DÉCIO;%20ORTIZ,%20LÚCIA.%20Em%20direção%20à%20sustentabilidade%20da%20produção%20de%20etanol%20de%20cana%20de%20açúcar%20no%20Brasil.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.vitaecivilis.org.br/anexos/Etanol_Sustentabilidade.pdf.%202006%3e
file:///E:/qualificação/RODRIGUES,%20DÉCIO;%20ORTIZ,%20LÚCIA.%20Em%20direção%20à%20sustentabilidade%20da%20produção%20de%20etanol%20de%20cana%20de%20açúcar%20no%20Brasil.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.vitaecivilis.org.br/anexos/Etanol_Sustentabilidade.pdf.%202006%3e

104

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Setor
sucroenergeético: Historico. Disponivel em
<http://www.UNICA.com.br/content/default.asp?cchCode={C2B8C535-736F-406B-BEB2-
5D12B834EF59}>. Acesso em: 16 fev 2009.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Estatisticas,
2010. Disponivel em: <http://www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/>. Acesso em: 10
fev 2011 .

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Etanol e
Bioeletricidade — A cana-de-acucar no futuro da matriz energética, 2010. Disponivel em:
<http://www.unica.com.br/Downloads/estudosmatrizenergetica/pdf/MATRenerget FINAL _
WEB.pdf>. Acesso em: 06 mar 2011.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Perspectivas
promissoras para o etanol na UE sédo destaque em Amsterda, Séo Paulo, 26 nov 2010.
Disponivel em: <http://www.unica.com.br/noticias/show.asp?nwsCode={57C38A6A-D496-
4E36-BC9A-B7D80F489E39}>. Acesso em: 08 jan 2011.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Anais oficiais
do Ethanol Summit 2009, 2010.

UNIAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO (UNICA). Brasil podera
quase dobrar exportacdes de etanol para o Japao, 01 fev 2011. Disponivel em:
<http://www.unica.com.br/noticias/show.asp?nwsCode={BD256852-25D4-4CDA-BD54-
FA7TDDCD89A6A}> . Acesso em: 11 mar 2011.

UNIAO DOS PRODUTORES DE BIOENERGIA (UDOP). Mapa Brasil Unidades 2008.
Disponivel em <http://www.udop.com.br>. Acesso em: fev 2008.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOOMENT (UNCTAD),
The Biofuels Market: Current Situation and Alternative Scenarios,
UNCTAD/DITC/BCC/2009 — UNITED NATIONS, 20009.

UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE (USDA). Biofuels Polices in Asia:
Trade Effects on World Agricultural and Biofuels Trade, 2007. Disponivel em:
<http://www.usda.gov/oce/forum/2007%20Speeches/PDF%20PPT/K%200hga.pdf>. Acesso
em: 20 dez 20009.


../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Setor%20sucroenergético:%20Histórico.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.UNICA.com.br/content/default.asp%3fcchCode=%7bC2B8C535-736F-406B-BEB2-5D12B834EF59%7d%3e.%20Acesso%20em:%20Fev%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Setor%20sucroenergético:%20Histórico.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.UNICA.com.br/content/default.asp%3fcchCode=%7bC2B8C535-736F-406B-BEB2-5D12B834EF59%7d%3e.%20Acesso%20em:%20Fev%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Setor%20sucroenergético:%20Histórico.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.UNICA.com.br/content/default.asp%3fcchCode=%7bC2B8C535-736F-406B-BEB2-5D12B834EF59%7d%3e.%20Acesso%20em:%20Fev%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Setor%20sucroenergético:%20Histórico.%20Disponível%20em%20%3chttp:/www.UNICA.com.br/content/default.asp%3fcchCode=%7bC2B8C535-736F-406B-BEB2-5D12B834EF59%7d%3e.%20Acesso%20em:%20Fev%202009.
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Estatísticas,%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/%3e.%20Acesso%20em%20fev%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Estatísticas,%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/%3e.%20Acesso%20em%20fev%202011
../../../../../../Documents%20and%20Settings/fatima/Configurações%20locais/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/NB08R9UL/UNIÃO%20DA%20AGROINDÚSTRIA%20CANAVIEIRA%20DE%20SÃO%20PAULO%20(UNICA).%20Estatísticas,%202010.%20Disponível%20em:%20%3chttp:/www.unica.com.br/dadosCotacao/estatistica/%3e.%20Acesso%20em%20fev%202011
http://www.unica.com.br/Downloads/estudosmatrizenergetica/pdf/MATRenerget_FINAL_WEB.pdf
http://www.unica.com.br/Downloads/estudosmatrizenergetica/pdf/MATRenerget_FINAL_WEB.pdf
http://www.unica.com.br/Downloads/estudosmatrizenergetica/pdf/MATRenerget_FINAL_WEB.pdf
http://www.unica.com.br/Downloads/estudosmatrizenergetica/pdf/MATRenerget_FINAL_WEB.pdf

105

VILLELA, Alberto A. O Dendé como alternativa energética sustentavel em areas
degradadas na Amazonia. Dissertagéo (Mestrado) — COPPE, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 20009.

WORLD ETHANOL & BIOFUELS REPORT. Ratzenburg, Alemanha: F.O.LICHT. Vol. 8.
N° 04. 22 out. 2009.

WORLD ETHANOL & BIOFUELS REPORT. Ratzenburg, Alemanha: F.O.LICHT. Vol. 8.
N° 18. 28 mai 2010.

WORLD WATCH INSTITUTE (WWI). 2006. Biofuels for transportation. Global potential
and implications for sustainable agriculture and energy in the 21st century. Washington DC:
WWI. Wroughton L., 2007. IMF, ethanol issue, unnecessary shock. Bangkok Post.
Disponivel em <http://www.aseanenergy.info/News/34001265.htm>.


http://www.aseanenergy.info/News/34001265.htm
http://www.aseanenergy.info/News/34001265.htm
http://www.aseanenergy.info/News/34001265.htm
http://www.aseanenergy.info/News/34001265.htm

106

ANEXOS



107

ANEXO A - RESUMO DO PROCESSO DE REGISTRO JUNTO A EPA

Segundo Bastos (2010), o processo de registro junto a EPA se resume em 5 passos:

1.

Prazos para cadastramento

Todas as informacBes necessarias para o registro devem ser submetidas e aceitas pela EPA nas datas
abaixo ou antes delas:

e o o 00

1 de Julho de 2010 ou

60 dias antes da: geracdo do Generate Renewable Identification Numbers (RINs) pelo
importador do etanol; ou data na qual os RINs sdo obtidos por quem tem obrigacdo de
misturar, exportadores ou donos dos RINSs.

Pontos relevantes do registro:

Todo produtor de combustiveis renovaveis, domésticos ou estrangeiros, devem se registrar
antes da geracdo dos RINs para determinado volume.

Os produtores devem fornecer por Usina (atualizacdo a cada trés anos): A descricdo dos tipos
de combustiveis renovaveis e subprodutos produzidos na planta e todos os dados abaixo por
tipo de produto:

» Lista de todas as matérias primas que a usina/destilaria é capaz de utilizar sem
modificag&o significativa das instalacdes;

Descrigdo dos processos de producéo de combustiveis renovaveis;

O tipo de sub-produtos produzidos com cada tipo de combustivel renovavel;

Lista dos processos que produzem ou consomem combustiveis e locais onde o0s
combustiveis sdo produzidos ou extraidos;

Uma verificacdo e emissdo de relatorio técnico, por engenheiro independente e
credenciado, de todos os itens acima, incluindo uma visita a planta;

Um plano de suprimento de combustiveis para a planta.

YV V VVV

Link para cadastro: http://www.epa.gov/otag/regs/fuels/producers.htm

First time user — Lista de 16 passos para concluir o processo

1) guia do usuéario com detalhes do processo — download

2) criagdo da conta CDX (Central Data Exchange) para usar o EPA Moderated Transaction
System (EMTS) e participar do processo de transacéo de RINSs.

12) prenchimento de formulario por usina

e assim por diante

4. Link para relatorio de engenharia:
http://www.epa.gov/otag/fuels/renewablefuels/compliancehelp/index.htm#rfs2-review

5. Aceitacdo/Aprovacdo pela EPA


http://www.epa.gov/otaq/fuels/renewablefuels/compliancehelp/index.htm#rfs2-review
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ANEXO B - REGULAMENTACAO PARA VENDA E DISTRIBUICAO DO ETANOL

AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
RESOLUCAO ANP N° 36, DE 6.12.2005 - DOU 7.12.2005

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista as disposices da Lei
n° 9.478 de 6 de agosto de 1997 alterada pela Lei n® 11.097 de 13 de janeiro de 2005 e da Resolucéo
de Diretoria n® 386, de 01 de dezembro de 2005, torna publico o seguinte ato:

Art. 1°. Ficam estabelecidas, através da presente Resolucdo, as especificacdes do Alcool Etilico
Anidro Combustivel (AEAC) e do Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC) comercializados
pelos diversos agentes econémicos em todo o territrio nacional, consoante as disposi¢fes contidas no
Regulamento Técnico ANP n° 7/2005, parte integrante desta Resolug&o.

Art. 2°. Para efeitos desta Resolucédo os alcodis etilicos combustiveis classificam-se em:

| — Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) — produzido no Pais ou importado sob autorizac&o,
conforme especificagdo constante do Regulamento Técnico, destinado aos Distribuidores para mistura
com gasolina A para formulacdo da gasolina C e,

Il — Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC) — produzido no Pais ou importado sob autorizago,
conforme especificacdo constante do Regulamento Técnico, para utilizagdo como combustivel em
motores de combust&o interna de ignig¢éo por centelha.

Art. 3°. Os Produtores e Importadores deverdo manter sob sua guarda, pelo prazo minimo de 2 (dois)
meses a contar da data de comercializacdo do produto, uma amostra-testemunha de cada batelada do
produto comercializado, armazenada em embalagem identificada, lacrada e acompanhada de
Certificado da Qualidade, documento que contém os resultados da analise de todas as caracteristicas
do produto, conforme requeridas no Regulamento Técnico, parte integrante desta Resolucéo.

8§ 1° O Certificado da Qualidade referente & batelada do produto comercializado devera ter numeragao
seqliencial anual e ser firmado pelo quimico responsavel pelas analises laboratoriais efetuadas, com
indicacdo legivel de seu nome e nimero da inscrigdo no 6rgdo de classe.

§ 2° Durante o prazo assinalado no caput deste artigo a amostra-testemunha e o respectivo Certificado
de Qualidade deverdo ficar a disposi¢do da ANP para qualquer verificacdo julgada necessaria.

§ 3° Fica dispensada a adicdo de corante a amostra testemunha.

Art. 4°. A documentacgdo fiscal referente as operacfes de comercializacdo do AEAC e do AEHC
realizadas pelo Produtor ou Importador, deverd indicar o nimero do Certificado da Qualidade
correspondente ao produto e ser acompanhada de cépia legivel do mesmo, atestando que o produto
comercializado atende a especificacdo. No caso de copia emitida eletronicamente, deverdo estar
indicados, na cOpia, 0 nome e 0 nimero da inscri¢do no 6rgdo de classe do responsével técnico pelas
analises laboratoriais efetuadas.

Art. 5°. Os produtores deverdo enviar mensalmente a ANP/SQP, através do endereco eletrdnico
sgp@anp.gov.br, até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente aquele a que se referirem os dados
enviados, um resumo dos resultados constantes nos Certificados da Qualidade com os valores minimo,
maximo, médio e desvio das seguintes caracteristicas: acidez, condutividade elétrica, massa especifica,
teor alcoolico, potencial hidrogeniénico, sulfato, ferro, cobre e sddio.

8§ 1° As andlises de sulfato, ferro, cobre e sodio serdo realizadas quinzenalmente em uma amostra
composta preparada a partir das amostras coletadas diariamente dos tanques em movimentacéo.

§ 2° Na hipétese do AEAC ser transportado ou produzido em local que possua equipamentos ou linhas
de cobre, ou ligas que contenham este metal, a analise de cobre devera ser obrigatoriamente realizada
para a emissdo do Certificado da Qualidade.

8 3° Os resumos deverdo conter a identificacdo da unidade produtora, 0 més a que se referem os dados
e 0 volume total de produto comercializado cujas amostras foram analisadas, em conformidade com o
modelo abaixo.


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=id$id=Lei%209.478%20-%201997
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Caracteristica Método Unidade Minimo Méaximo Média Desvio

onde:

Caracteristica — item da respectiva especifica¢do do produto;

Método — procedimento padronizado constante da especificagdo em vigor segundo o qual a
caracteristica foi analisada.

Unidade — unidade em que esta reportado o valor da caracteristica;

Minimo, Maximo — valores minimos e maximos encontrados nas determinacgdes laboratoriais do més
de referéncia;

Média — média ponderada dos volumes objetos das analises realizadas;

Desvio — desvio padréo da amostragem.

8 4° Adicionalmente, no caso do AEAC, os volumes comercializados deverdo estar discriminados
conforme a presencga ou ndo de corante. Os volumes de AEAC comercializados sem corante, deveréo
ser devidamente justificados e informados a razdo social e 0 CNPJ do adquirente, de acordo com 0
modelo a seguir:

Volume comercializado (m3) Adquirente

AEAC com corante AEAC sem corante CNPJ Razao Social

Art. 6°. O Distribuidor de combustiveis automotivos, autorizado pela ANP a realizar as adi¢des de
AEAC a gasolina A, para producgdo da gasolina C, devera manter sob sua guarda, pelo prazo minimo
de 1 (um) més, uma amostra-testemunha armazenada em embalagem devidamente identificada,
lacrada, coletada ao final do dia de cada tanque de AEAC em operacdo, acompanhada do Certificado
da Qualidade emitido pelo Produtor ou Importador, sempre que houver recebimento deste produto.
Art. 7°. O Distribuidor de combustiveis automotivos devera certificar a qualidade do AEHC a ser
entregue ao Revendedor Varejista através da realizacdo de andlises laboratoriais em amostra
representativa do produto, emitindo Boletim de Conformidade com numeracdo sequencial anual
assinado pelo responsével técnico, com indicagdo legivel do nome e nimero da inscrigdo no érgao de
classe, contendo as seguintes caracteristicas do produto: aspecto, cor, massa especifica, teor alcodlico,
potencial hidrogenidnico e condutividade elétrica.

§ 1° O Boletim de Conformidade original devera ficar sob a guarda do Distribuidor, por um periodo de
2 (dois) meses, a disposicdo da ANP, para qualquer verificacdo julgada necesséria.

§ 2° Os resultados da andlise das caracteristicas constantes do Boletim de Conformidade deveréo estar
enquadrados nos limites estabelecidos pelo Regulamento Técnico, devendo o produto atender as
demais caracteristicas especificadas.

§ 3° Em caso de produto proveniente de dutos e/ou de transporte hidroviario, o Boletim de
Conformidade devera contemplar adicionalmente as seguintes caracteristicas: residuo por evaporacéo,
teor de hidrocarbonetos e ion Cloreto, este Gltimo apenas no caso de produto proveniente de transporte
hidroviario.

§ 4° A documentacdo fiscal de comercializacdo do produto devera indicar o nimero do Boletim de
Conformidade e ser acompanhada de uma copia do mesmo quando do fornecimento ao Revendedor
Varejista. No caso de cOpia emitida eletronicamente, deverdo estar registrados, na copia, 0 nome e 0
ntmero da inscri¢do no drgdo de classe do responsavel técnico pelas analises laboratoriais efetuadas.
Art. 8°. A ANP poderd, a qualquer tempo e as suas expensas, submeter os Produtores e Distribuidores
a auditoria de qualidade, a ser executada por entidades certificadoras credenciadas pelo INMETRO,
sobre os procedimentos e equipamentos de medi¢cdo que tenham impacto sobre a qualidade e a
confiabilidade dos procedimentos de que trata esta Resolucao.

Art. 9°. O Distribuidor devera enviar @ ANP, através do endereco eletrénico distribuidor@anp.gov.br,
até o 15° (decimo quinto) dia do més subseqiiente aquele a que se referirem os dados enviados, um
resumo dos resultados constantes nos Boletins de Conformidade emitidos, devendo conter:

| —identificagéo do Distribuidor;

Il — més de referéncia dos dados certificados;
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I11 — volume total comercializado no més;
IV — identificacdo do Produtor ou Importador de quem foi adquirido o AEHC e
V — tabela de resultados de acordo com o modelo a seguir:

Unidade Método Minimo Maximo Média Desvio
Caracteristica

Massa especifica kg/m3
a 20°C

Teor alcodlico °INPM
Potencial -
hidrogenionico

(pH)

Condutividade pS/m
elétrica

onde:

Método — procedimento padronizado constante da especificagdo em vigor segundo o qual a
caracteristica foi analisada;

Minimo, Maximo — valores minimos e maximos encontrados nas determinacdes laboratoriais do més
de referéncia;

Média — média ponderada dos volumes objeto das analises realizadas;

Desvio — desvio padréo da amostragem.

Art. 10. Fica vedada a comercializagio de Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e Alcool
Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), definidos no art. 2° desta Resolucdo, que ndo se enquadrem
nas especificagcbes do Regulamento Técnico.

Art. 11. O corante especificado na Tabela Il do Regulamento Técnico ANP n° 7/2005 deverd ser
adicionado pelo Produtor, Importador e Transportador Dutoviario ao Alcool Etilico Anidro
Combustivel (AEAC) comercializado.

§ 1° Fica dispensada a adicdo de corante ao Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) destinado a
exportacdo, cabendo ao exportador informar a ANP/SQP (expalcool@anp.gov.br) até a data do
carregamento o volume, pais de destino, a movimentagcdo do produto em territorio nacional e o local
por onde o produto devera deixar o pais. O exportador devera também encaminhar a ANP/SQP cépia
da respectiva Declaracdo de Despacho de Exportacdo — DDE registrada no SISCOMEX. A critério da
ANP, outros requisitos considerados necessarios para o controle desta modalidade de movimentacéo
poderdo ser exigidos.

§ 2° O Produtor ou Importador podera ser dispensado da adicdo do corante ao Alcool Etilico Anidro
Combustivel (AEAC) destinado ao mercado interno quando movimentado em polidutos.

§ 3° O Transportador Dutoviéario quando vier a destinar Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC)
ao mercado interno fica obrigado a adicionar o corante.

§ 4° A dispensa de que trata 0 § 2° deste artigo serad autorizada pela ANP, observadas as seguintes
condicdes:

| - A autorizagdo dos volumes sera dada mediante solicitacdo do Produtor, Importador ou
Transportador Dutoviario, que devera informar os volumes por produtor, por ponto de entrega e
destino do que for transportado;

Il - A autorizagdo da ANP dependera da exigéncia e concordancia prévia do Transportador Dutoviério;
I11 - O Produtor devera informar a ANP, até o dia 15 do més subseqiente, os volumes por caminhdes-
tanque, sua identificacdo, data de carregamento, pontos de entrega no Transportador Dutoviario; e

IV. A cada autorizacéo, o Transportador Dutoviario devera confirmar & ANP, no prazo de até 30 dias,
o efetivo recebimento integral dos volumes, com as datas de recebimento, além das informacdes
mencionadas no inciso IlI.

§ 5° O Produtor, Importador ou Transportador Dutoviario de Alcool Etilico Anidro Combustivel
(AEAC) deverd manter uma amostra do corante utilizado pelo prazo de 2 (dois) meses a disposi¢édo da
ANP para qualquer verificacéo julgada necessaria.

§ 6° O corante a ser adicionado ao Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) devera ser adquirido
de fornecedor cadastrado na ANP/CPT o qual dever4 comprovar a adequacdo do seu produto &
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especificagdo prevista no Regulamento Técnico ANP n° 7/2005 — Tabela Il e comercializa-lo
acompanhado de Ficha de Seguranca e Manuseio do Produto.

8 7° A solicitagdo de cadastro para fornecimento de corante devera ser acompanhada de Certificado da
Qualidade firmado pelo quimico responsavel pelas analises laboratoriais efetuadas, com indicagdo
legivel do nome e nimero da inscricdo no 6rgdo de classe, conforme Regulamento Técnico ANP n°
7/2005 — Tabela II, Ficha de Seguranca e Manuseio do Produto e de amostra do produto em
concentragdo idéntica aquela comercializada. O fornecedor de corante devera ter o seu cadastro
renovado anualmente.

Art. 12. Fica vedada a adicdo de qualquer corante ao Alcool Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), o
qual deveré obrigatoriamente apresentar-se limpido e incolor.

Art. 13. Fica estabelecida a obrigatoriedade dos Postos Revendedores fixarem nas bombas de AEHC,
para perfeita visualizagdo do consumidor, adesivo com logotipo da ANP com os seguintes dizeres em
letras vermelhas Arial tamanho 42 em fundo branco: "Consumidor, este &lcool combustivel somente
podera ser comercializado se estiver limpido e incolor." Dendncias: 0800-900-267.

Art. 14. O fornecedor do corante devera informar mensalmente 8 ANP/SQP (corante@anp.gov.br) a
guantidade total de corante comercializado com cada Produtor, Importador e Transportador Dutovidrio
de AEAC.

Art. 15.Fica concedido ao Produtor, ao Importador e ao Transportador Dutoviario de AEAC o prazo
de 30 (trinta) dias para atender ao disposto no art. 11° desta Resolug&o.

Art. 16. O ndo atendimento ao disposto nesta Resolugdo ou o desvio de alcool sem corante para outros
destinos que ndo o transporte dutoviario sujeita os infratores as penalidades previstas na Lei n°® 9.847,
de 26 de outubro de 1999 alterada pela Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 17. Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacdo no Diério Oficial da Unido.

Art. 18. Ficam revogadas a Portaria ANP n° 2, de 16 de janeiro de 2002 e demais disposi¢cGes em
contrério.

HAROLDO BORGES RODRIGUES LIMA

ANEXO

REGULAMENTO TECNICO ANP N° 7/2005

1. Objetivo

Este Regulamento Técnico aplica-se ao Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC) e ao Alcool

Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), nacional ou importado, para uso como combustivel e

estabelece as suas especificacoes.

2. Normas complementares

A determinagdo das caracteristicas do produto far-se-4& mediante o emprego de Normas Brasileiras

(NBR) da Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou das Normas da Américan Society for

Testing and Materials (ASTM).

Os dados de exatid&o, repetitividade e reprodutibilidade fornecidos nos métodos relacionados a seguir

devem ser usados somente como guia para aceitacdo das determinacGes em duplicata do ensaio e ndo

devem ser considerados como tolerancia aplicada aos limites especificados neste Regulamento.

A anélise do produto devera ser realizada em amostra representativa do mesmo, coletada segundo as

normas ASTM D4057 — Practice for Manual Sampling of Petroleum and Petroleum Products ou

ASTM E300 - Practice for Sampling Industrial Chemicals.

4. As caracteristicas constantes da Tabela das Especificacdes deverdo ser determinadas de acordo
com a publicagdo mais recente dos seguintes métodos de ensaio:

METODO TIiTULO

Determinacéo da massa especifica e do teor alcodlico do Alcool Etilico e suas misturas
com agua

NBR 8644  Alcool Etilico Combustivel — Determinaco do residuo por evaporagio
NBR 9866  Alcool Etilico — Verificacio da alcalinidade e determinago da acidez total
NBR 10422  Alcool Etilico — Determinagéo do teor de sodio por fotometria de chama

NBR 5992


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=id$id=Lei%209.847%20-%201999
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=id$id=Lei%2011.097%20-%202005
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll?f=id$id=PANP%202%20-%202002

NBR 10547
NBR 10891

NBR 10893

NBR 10894
NBR 10895

NBR 11331

NBR 12120

NBR 13993

ASTM
D512

ASTM 1125
ASTM 1613

ASTM 4052
ASTM 5501
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Alcool Etilico — Determinagéo da condutividade elétrica

Alcool Etilico Hidratado — Determinag&o do pH

Alcool Etilico — Determinagio do teor do cobre por espectrofotometria de absorgéo
atbmica

Alcool Etilico — Determinag&o dos ions cloreto e sulfato por cromatografia idnica
Alcool Etilico — Determinac&o do teor de ion cloreto por técnica potenciométrica
Alcool Etilico — Determinagio do teor de ferro por espectrofotometria de absorgdo
atémica

Alcool Etilico — Determinac&o do teor de sulfato por volumetria

Alcool Etilico — Determinac&o do teor de hidrocarbonetos

Chloride lon in Water

Electrical Conductivity and Resistivity of Water

Acidity in Volatile Solvents and Chemical Intermediates Used in Paint, Varnish,
Lacquer and Related Products

Density and Relative Density of Liquids by Digital Density Meter
Determination of Ethanol Content of Denatured Fuel Ethanol by Gas Chromatography

Tabela | — Especificaces do AEAC e do AEHC

] UNIDADE ESPECIFICACOES METODO
CARACTERISTICA AEAC AEHC ABNT/NBR ASTM (1)
Aspecto - 2 2 Visual
Cor - 3) 4) Visual
Acidez  total  (como .~ 30 30 9866 D 1613
acido acético), max.
gqg?(d”“"'dade elétrica, o/ 500 500 10547 D 1125
Massa especifica a 791,5 8076 a
20°C kg/m3 Max. 811.0 (5) 5992 D 4052
Teor alcodlico °INPM 99,3 min. ?5’6 a938 5992 -
Potencial
hidrogeniénico (pH) i ) 60280 10891 )
Residuo PO icmooml - 5 8644 -
evaporagéo, méax. (6)

Teor de

hidrocarbonetos, %vol. 3,0 3,0 13993 -
max.(6)

fon Cloreto, méx. (6) ~ MG/kg - 1 10894 / 10895 D 512(7)
Teor de etanol, min. (8)  %vol. 99,6 95,1 - D 5501
lon Sulfato, max.(9) MG/kg - 4 10894/12120 -

Ferro, méx. (9) MG/kg - 5 11331 -

S6dio, max. (9) MG/kg - 2 10422 -

Cobre, méx. (9) (10) MG/kg 0,07 - 10893 -

(1) Poderdo ser utilizados como métodos alternativos para avaliacdo das caracteristicas nos casos de
importacdo do alcool, com exce¢do do método ASTM D4052, que poderé ser sempre utilizado como
método alternativo para a determinacdo da massa especifica.
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(2) Limpido e isento de impurezas.

(3) Incolor antes da adicdo de corante, segundo especificacdo constante da Tabela Il deste
Regulamento Técnico, que devera ser adicionado no teor de 15 MG/L propdrcionando ao produto a
cor laranja.

(4) Incolor.

(5) Aplicam-se na Importacdo, Distribuicdo e Revenda os seguintes limites para massa especifica e
teor alcoolico do AEHC: 805,0 a 811,0 e 92,6 a 94,7 respectivamente.

(6) Limite requerido na Importacdo, Distribuicdo e Revenda, ndo sendo exigida esta analise para
emissao do Certificado da Qualidade pelos Produtores.

(7) Procedimento C e modificagdo constante na ASTM D4806.

(8) Requerido quando o alcool ndo for produzido por via fermentativa a partir da cana-de-agtcar ou
em caso de divida quando da possibilidade de contaminacgéo por outros tipos de alcool.

(9) O produtor devera transcrever no Certificado da Qualidade o resultado obtido na ualtima
determinagdo quinzenal, conforme previsto no § 1° do Art.5° da presente Resolucdo.

(10) Devera ser determinado no AEAC que tiver sido transportado ou produzido em local que possua
equipamentos ou linhas de cobre, ou ligas que contenham este metal.

Tabela Il — Especificagdo do corante a ser adicionado ao alcool etilico anidro combustivel (AEAC)

Caracteristica Especificacao Método

Aspecto liquido visual Familia Solvent Red 19 ou Solvent Red 164 -

guimica ("Colour index") Solvent Yellow 174 -

Cor laranja visual
Absorvancia a 420 nm 0,150 a 0,190 -
Absorvancia a 530 nm 0,100 a 0,135 (*)
Solubilidade soltvel em AEAC e insollvel em agua visual (**)

(*) A absorbancia deve ser determinada em amostra contendo 15 MG/L do corante em AEAC, medida
em célula de caminho 6tico de 1 cm, no valor especificado para o comprimento de onda.
(**) A solubilidade deve ser avaliada em amostra contendo 15 MG/L do corante em AEAC.



