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RESUMO

CLIMACO, Fernando. Gestio de consumidores livres de energia elétrica. 2010. 113 p.
Dissertagdo (Mestrado em Energia) — Programa de Po6s-Graduagdo em Energia da

Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

Este trabalho consolida um conjunto de informagdes necessdrias para a gestdo de
consumidores livres no atual modelo brasileiro de comercializagdo de energia elétrica. Com o
advento do Ambiente de Contratacao Livre, o consumidor tem liberdade de escolher o
vendedor de sua energia elétrica e assim obter melhores condi¢des nos contratos. Deste modo,
este estudo apresenta as reestruturacdes ocorridas no setor nos ultimos anos, os agentes
participantes do mercado, a regulagdo especifica, os riscos existentes nas contratacdes e as
estratégias para minimiza-los. S3o explorados os itens relevantes para a migra¢ao ao mercado
livre, tais como cendrios, curva de carga, precos, entraves setoriais € conjunturas econdmicas
e politicas. Sdo detalhadas as relagdes comerciais entre os agentes, tais como a relagdo de
compra ¢ venda entre vendedores e consumidores, a relagdo de intermediagdo da
concessionaria  local e principalmente, a relagdo operacional entre a Camara de
Comercializagao (CCEE) e os consumidores livres no mercado de curto prazo. Paralelos com
a descricdo dos ambientes livre e cativo sdo tragados com o objetivo de demonstrar as
principais caracteristicas e alternativas existentes para cada situacdo. Apresenta-se também
um estudo de caso com o objetivo de ilustrar as estratégias e operagdes de curto e longo
prazos necessarias aos consumidores livres, assim como demonstrar a aplicacao das regras e

procedimentos de comercializacao.

Palavras-chave: consumidor livre, comercializacio de energia elétrica, setor elétrico

brasileiro.



ABSTRACT

CLIMACO. Fernando. Management of free consumers of electricity. 2010. 113 p. Master's

Dissertation — Graduate Program on Energy, Universidade de Sao Paulo, 2010.

This study consolidates a set of information necessary for the management of free
consumers in the current Brazilian model of electric power commercialization. With
the advent of Free Contracting Environment, consumers have the freedom to choose
the vendor of their electric power and thus obtain better terms in contracts. Thus, this
study presents the restructuring that occurred in the sector in recent years, local market
participants, the specific regulation, the risks in hiring and strategies to minimize them.
It explores relevant items for the migration to the free contracting environment, such
as scenarios, load curve, prices, sectoral barriers, economic and political scenarios.
The trade connections between agents, such as buying and selling between dealers and
consumers, the intermediation connection of local utility and most importantly, the
operational relationship between the Commercialization Chamber (CCEE) and
consumers in the spot market transactions are here explained. Parallels with the
description of free and regulated contracting environments are plotted in order to
demonstrate the main features and alternatives for each situation. It also presents a
case study in order to illustrate the strategies and operations of short and long-term
which are necessaries to free consumers, as well as it demonstrates the application of

rules and procedures of trade.

Keywords: free consumer, electric power commercialization, Brazilian electrical
sector.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Consumo de energia no Sistema Interligado Nacional — 2004 a 2008...................... 13
Figura 2: Historico da reestruturacdo do setor de 1995 @ 2005........cccoeevievieeeiiiireeniiiieeeeen, 31
Figura 3: Arranjo estrutural federal do setor elétrico brasileiro...........cocceeveerveeviencieeneeeennnen. 33
Figura 4: Representatividade da classe de agentes na CCEE em dezembro de 2008............... 40
Figura 5: Breve historico da CCEE € do Novo Modelo..........coocveeviiiiiiieeiieeeeeeeeeeeee, 41
Figura 6: Ambientes de contratacdo do novo modelo de comercializagdo...........ccccccuveveennnnnen. 44
Figura 7: Contratagao de energia N0 ACR ..........cocieiiieiiiiniiiiiieee et 48
Figura 8: Integragao Eletroenergética - SIN........cccoiiiiiiiiiieeiiie et eevaare e e e 51
Figura 9: Submercados do SIN.......cccuiiiiiiiiiiie et e e e e raaaeeaeeeeas 52
Figura 10: Intercambio de energia elétrica entre os submercados do SIN em 2007................. 53
Figura 11: Evolugdo no nimero de consumidores lIVIES.........cccueerveerieeniieniiieniieeieeiieee e 59
Figura 12: Processo de sazonaliza¢ao da energia contratada...........ccceeeeuvieeciieeniieeencieeenneeeeennn. 63
Figura 13: Processo de modulagao da energia contratada...........ccceeeveevciieencieeeeeeeeiiiiieeeeee, 64
Figura 14: Relag@o contratual N0 ACL.........cccuiiiiiiiiiiiieiie ettt 65
Figura 15: Exemplo de curva de Demanda............c.coceeriiiiiieiiieniienieeiiecee e 66
Figura 16: Sistema Sinercom da CCEE...........ccccoiiiiiiiiiiccecce et 70
Figura 17: Estrutura de funcionamento do SCDE............ccccoiiiiiiiiiiiinieee e 70
Figura 18: Rateio das perdas na Contabilizagdo da CCEE..........ccccooiiviiiiniiniiiiieeeieee e 72
Figura 19: Resumo das operagdes na CCEE...........cccoiiiiiiiiiiiiieiecieeeee e 73
Figura 20: Esquematico da Liquidacao FInanceira...........cccccueeevvieeciiieecieieciie e eeiee e 74
Figura 21: Resumo do cronograma da Liquidagao Financeira...........cccceeevveveveenciiiiieieeeeeenns 75
Figura 22: Processo de determinacdo do CMO..........ccueeviieiiiiiiieiiieiie et 76
Figura 23: Evoluga0 do custo do ESS.......ooiiiii e 83
Figura 24: Valores médios mensais do PLD..........cccvioiiiioiiiiiiieceeeeeee e 86
Figura 25: Localizacao das subestagdes primarias do Metro - SP.......c.cccccvvevviieicieecniineeeennn, 90
Figura 26: Perfil tipico de carga da subestag@o Tatuapé...........ccceveevvieniienieeniieniieiieee e 92
Figura 27: Ultrapassagem de demanda na primaria YPS.......cccooiiiiiiniininineceeeeee 93
Figura 28: Arquitetura basica de sistema automatizado para gestao de energia....................... 94
Figura 29: Interface gréafica do Sistema de Informacao de Energia - Analo.........cc.cccveeennnnn. 95



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Dez agentes geradores de maior capacidade instalada no pais..........cccvvvveeeeeeennnnnns 23
Tabela 2 - Principais mudangas no Setor €lEtriCo........oouuiriiirieriiieieeieeieeie e 32
Tabela 3 - Consumo por classe de agente em dezembro de 2008 (Fonte: CCEE, 2009).......... 40
Tabela 4 - Producao energética do SIN €m 2007.........ccevviieiiieeiiieeiee et 50
Tabela 5 - Critério vigente para se tornar consumidor [V .........ccceccveeriieeriieeniieecieeeeeee 58
Tabela 6 - Encargos do Setor Elétrico (Adaptado de ANEEL, 2009). ......ccccoevieeiiieniennnienennns 79
Tabela 7 - Subestagdes primarias do Metro - SP.........coocieiiiiiiiiiiiiiieece e 90
Tabela 8 - Valores de consumo registrados em YPS........ccccoooiiiviiiiiiiiii e, 102
Tabela 9 - Resumo da fatura da cOncesSIONATIA. ......cc.ceevieriieriiieiieieeee e 103
Tabela 10 - Resumo da fatura da geradora/comercializadora............cccoevevieeriienieenniieneenee, 103

Tabela 11 - Consolidagao dOS CUSLOS........ccuiiiiiiieiiiieeiee ettt earee s 104



ACL
ACR
ANEEL
CCD
CCEE
CCEAR
CCT
CMO
CMSE
CPST
CUSD
CUST
EPE
ESS
MCSD
MME
MRE
MWmed
ONS
PCH
PdC
PIE
PLD
PROINFA
RGR
SCL
SIN

ABREVIATURAS E SIGLAS

Ambiente de Contratagdo Livre

Ambiente de Contratagdo Regulada

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Contrato de Conexao ao Sistema de Distribuigao
Camara de Comercializacao de Energia Elétrica
Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
Contrato de Conexao ao Sistema de Transmissao
Custo Marginal de Operagao

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
Contrato de Prestag¢ao de Servigos de Transmissao
Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢ao
Contrato de Uso do Sistema de Transmissao
Empresa de Pesquisa Energética

Encargos de Servigos do Sistema

Mecanismo de Compensagao de Sobras e Déficits
Ministério de Minas e Energia

Mecanismo de Realocacdo de Energia

Megawatt médio

Operador Nacional do Sistema Elétrico

Pequena Central Hidrelétrica

Procedimento de Comercializagdo

Produtor Independente de Energia Elétrica

Pre¢o de Liquidagao das Diferencgas

Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
Reserva Global de Reversao

Sistema de Contabilizagdo e Liquidacao da CCEE

Sistema Interligado Nacional



SUMARIO

CAPITULO 1 — INTRODUGCAGQ.......ceeuererrnrrssssessessessessesssssesssssssssssssessessessesssssassesssseseses 12
1.1 ODbjetivos € CONIIDUIGOES. ....c.ueerueieiieiieeieeeiieeteesite ettt et e siee st esteeebeebbeeeeennbeeeeeenes 15
1.2 EStrutura Capitular...........cocvieieiieiiee ettt evee e e e eesar e e e e e e e e e e ennssnsneeas 16

CAPITULO 2 — ESTADO DA ARTE ......ooueeueeereereeseessessessessessessesssssssssssssssssessessessssssessseses 17
2.1 Breve Historico do Setor EIétrico Brasileiro..........oocveveevirienenienienieienienceeeeeenn 17
2.2 Reestruturacdes da Década de 1990 e Inicio de 2000............cooeveieeeiiiieeeeiiiieeeeeeeeee. 23
2.3 As Instituigoes Governamentais Atuais do Setor...........ccoveiieiiiiiiiiiiiieieiieeeeeeeeeeee 33

2.3.1 CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética............cccccceevveeciienieeennnienenns 33
2.3.2 MME — Ministério de Minas € ENnergia...........cccoecuvevieeciieniieiiienieeieenieee e 34
2.3.3 ONS — Operador Nacional do Sistema EI€trico.........cccceevvieviieniiieeeeeeeiiiieeen. 34
2.3.4 ANEEL — Agéncia Nacional de Energia EI€trica............cccceevvvevvvieeeeeeeiiiieeee. 35
2.3.5 EPE — Empresa de Pesquisa ENergética.........cccoccverieriieniieniienieeieeeeiieee e 36
2.3.6 CMSE — Comité de Monitoramento do Setor EIEtrico...........ceceveeviirieneencennnen. 38
2.3.7 CCEE — Camara de Comercializacao de Energia Elétrica...........cccceeveeeevennnnnnen. 38
2.3.8 Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S. A.........ccccceevviieviiieniieeeee e, 42
2.3.9 ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de Sao Paulo............. 43
2.4 Modelo Atual de Comercializagdo de Energia El€trica.........cccceevviviieniienciienienieeee. 44
2.4.1 Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR..........cocviiiiiiiiiiiiceece e, 45
2.4.2 Ambiente de Contratagao Livre — ACL.........cccooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeas 48
2.4.3 Geragao e Transmissao: Aspectos Comerciais € Operacionais............c.eceeeeveenneens 49

CAPITULO 3 — GESTAO DO CONSUMIDOR LIVRE.....cccconsermerrscrsnssssssesssssssscsasses 58
3.1 Primeiros Passos: Registros € CONtratos...........ceecueeervieerieeeiieeeiieeeiieeeneeeeeeessnennveeens 61
3.2 Regras, Procedimentos € MediCAO.........cueervieeiiieeiiieeiiee ettt ree e e e ee e 67
3.3 Mercado de Curto Prazo e Preco de Liquidacdo das Diferengas (PLD)....................... 72
3.4 Tributos, Entraves Setoriais € Comentarios AdiCIONAIS........coceeuvevireeeiiiiiereeeeeeiiiiinnn, 77

CAPITULO 4 — ESTUDO DE CASO: METRO — SP......cooeereeresresressessessesssesesessssesssnns 89
4.1 Perfil de Carga € MONItOTAMENTO.......cccvieeririeeiieeeiieeeiieeeieeesteeesreeesereeeseaaeeeeeeeessnnnnns 89
4.2 Analise Financeira da Contratagao..........c..ccevueeeeveeecuieeeiuieeeeieeeireeeereeeereeeereeeeeenennnees 96
4.3 ComENtArios FINQIS.......ccciiiiriiiiiiiiiiiiieeitestcee ettt sttt 104

CAPITULO 5 — CONCLUSAOQ.......ccueererrerresressessessssssssssssssessessessessessessesssssssssessessssessssses 107

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ooeetenrensesssessessessassssssessesssssssssssassassassessessssasases 110



12

CAPITULO 1 - INTRODUCAO

Na ultima década, o Setor Elétrico Brasileiro (SEB) sofreu diversas alteragdes até
chegar ao modelo vigente. Diversas mudangas ocorreram no intuito de diminuir a intervenc¢ao
estatal, aumentar a participagdo de agentes privados e introduzir as leis de mercado no setor
elétrico.

Apos diversas reformas, problemas de suprimento ocorridos a partir de 2001
sinalizaram que o livre mercado poderia ndo ser suficiente para manter a eficiéncia da
operacdo e expansdo do setor. Diante destes problemas iniciou-se um processo de ajustes na
regulamentac¢do, buscando, por um lado, manter os aspectos positivos da introdu¢ao de maior
competi¢do e abertura com as primeiras reformas, € por outro lado, fazendo mudangas para
corrigir as falhas ocorridas e que resultaram nas crises de suprimento.

Neste contexto, o setor elétrico vivenciou uma significativa reestruturacdo. A
eletricidade passou a ser comercializada em separado de seu transporte, possibilitando a
introducao da competi¢do na producao. O planejamento ¢ o mercado passaram a ser o centro
do novo modelo do setor, contribuindo para a reducao dos custos da energia e estabelecendo
um novo paradigma para o setor.

Em relacdo a comercializacdo de energia, foram instituidos dois ambientes para
celebracao de contratos de compra e venda de energia: o Ambiente de Contratagao
Regulada (ACR), do qual participam agentes de geracdo e de distribui¢do de energia; e o
Ambiente de Contratacido Livre (ACL), do qual participam agentes de geragao,
comercializadores, importadores e exportadores de energia e consumidores livres.

A contratacdo no ACR ¢ formalizada por meio de contratos bilaterais regulados,
denominados Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
(CCEAR), celebrados entre agentes vendedores (comercializadores, geradores, produtores
independentes ou autoprodutores) e compradores (distribuidores) que participam dos leildes
de compra e venda de energia elétrica.

J& no ACL ha a livre negociacdo entre os agentes geradores, comercializadores,
consumidores livres, importadores e exportadores de energia, sendo que os acordos de compra
e venda de energia sdo pactuados por meio de contratos bilaterais. E justamente neste
ambiente que os grandes consumidores de energia se inserem, principalmente aqueles do setor
industrial. Para exemplificacdo, do consumo total de energia elétrica do pais em 2008,

aproximadamente 50.700 MWmédios, excluidas as perdas de transmissdo e distribui¢cdo, cerca



13

de 24%, ou seja, cerca de 12.300 MWmédios' foram consumidos pelos agentes do mercado
livre, considerando os consumidores livres e os autoprodutores (Machado, 2009). A Figura 1

abaixo ilustra a evolugdo do consumo de energia no Sistema Interligado Nacional — SIN.

Evolucao do Consumo do SIN - Anual

2004

2005

2006

2007

2008

60.000
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m Produtor Independente

683,08
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0,00

W Comerdializador

219898
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Gerador
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1.589,43

1.098,57

1.220,59

119103

mAutoprodutor

1.055,89

1.651,84

2.349,05

3.321,48

3.756,87

mConsumidor Livre

212,94

6.784,05

8.998,80

9.022,47

8.527,46

mDistribuidor

35.541,56

33.570,07

33.832.41

35.357,99

37.067,50

O Total geral

42.251,82

44.693,98

46.778,57

49.486,53

50.711,35

Figura 1: Consumo de energia no Sistema Interligado Nacional — 2004 a 2008
(Fonte: Machado, 2009)

Neste contexto, ¢ fundamental entender a dindmica de reestruturacao do setor elétrico
tendo como pano de fundo a busca de tendéncias, cendrios e evidéncias comportamentais que
possam vir a ocorrer no Ambiente de Contratagdo Livre brasileiro, uma vez que seus agentes
sdao os grandes responsaveis pela infra-estrutura necessaria para o crescimento da economia
nacional.

Resumidamente, a regulamenta¢do do novo modelo para o setor elétrico veio em 30 de
julho de 2004, quando da edicao do Decreto n° 5.163 que regulamenta a comercializagao de
energia elétrica, o processo de outorga de concessodes e de autorizacdes de geragao de energia
elétrica e da outras providéncias. Neste Decreto, observa-se no Capitulo 1 - Das Regras
Gerais de Comercializagdo de Energia Elétrica, artigo 1°, pardgrafo 2°, inciso X:
“consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer tensdo, tenha exercido a opg¢ao de
compra de energia elétrica, conforme as condicoes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n’

9.074, de 7 de julho de 1995.”

1 MWmédios: unidade resultante da divisdo entre a energia consumida em MWh e o tempo (horas) de
funcionamento das instalacoes.
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Remetendo-nos a Lei n°® 9.074, artigo 15, pardgrafo 2° temos:

“Decorridos cinco anos da publicagdo desta Lei, os consumidores com carga igual
ou superior a 3.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de
energia elétrica do mesmo sistema interligado.”

No artigo 16, desta mesma lei observa-se:

“E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que
3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra
de energia elétrica.”

Também no decreto n° 5.163, artigo 48, observa-se:

“Os consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, quando
adquirirem energia na forma prevista no § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, serdo incluidos no ACL.”

E por suavez o § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427 especifica:

“O aproveitamento referido no inciso I do caput deste artigo, os empreendimentos
com poténcia igual ou inferior a 1.000 (mil) kW e aqueles com base em fontes solar, edlica,
biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou
igual a 30.000 (trinta mil) kW poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de direito cuja
carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW, independentemente dos prazos de
caréncia constantes do art. 15 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
regulamentacido da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geracdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de
suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da
energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo.”

O novo modelo também prevé um conjunto de medidas a serem observadas pelos
agentes, como a exigéncia de contratagdo de totalidade da demanda por parte das
distribuidoras e dos consumidores livres, nova metodologia de calculo do lastro para venda de
geragdo, contratagdo de usinas hidrelétricas e termelétricas em propor¢des que assegurem
melhor equilibrio entre garantia e custo de suprimento, bem como o monitoramento
permanente da continuidade e da seguranca de suprimento, visando detectar desequilibrios
conjunturais entre oferta e demanda.

Em termos de modicidade tarifaria, o modelo prevé a compra de energia elétrica pelas
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distribuidoras no ambiente regulado por meio de leildes — observado o critério de menor
tarifa, objetivando a redu¢do do custo de aquisi¢do da energia elétrica a ser repassada para a
tarifa dos consumidores cativos. Para os consumidores livres espera-se que a concorréncia
entre os geradores faga com que os precos sejam 0s menores possiveis.

Em relacdo a insercdo social, criou-se mecanismos que buscam promover a
universalizagcdo do acesso e do uso do servico de energia elétrica, criando condi¢des para que
os beneficios da eletricidade sejam disponibilizados aos cidadaos que ainda ndo contam com
esse servigo, e garantir subsidio para os consumidores de baixa renda, de tal forma que estes

possam arcar com os custos de seu consumo de energia elétrica.

1.1 Objetivos e Contribuicoes

Esta dissertacdo visa auxiliar a gestdo de consumidores livres de energia elétrica e
também sintetizar o panorama dos ultimos anos de comercializagdo de energia elétrica no
Brasil, focalizando principalmente a atuagdo dos consumidores livres neste ambiente.

Sao apontados, também, os principais beneficios alcangados e as principais
dificuldades enfrentadas atualmente pelos agentes do Ambiente de Contratagao Livre (ACL),
de modo a apresentar e discutir medidas para mitigar os entraves ao crescimento deste
ambiente para os proximos anos.

Considerando-se que o SEB ¢ um setor altamente regulado, ¢ imprescindivel que seu
estudo tenha por base a andlise dos varios dispositivos legais que constituiram seu
ordenamento juridico nos diversos periodos historicos.

Para atingir os objetivos acima citados, a metodologia utilizada para realizagdo deste
trabalho foi a coleta, analise, tabulagdo, descri¢do e interpretagdo de dados bibliograficos, de
palestras e cursos sobre a comercializagdo de energia elétrica. A partir destas fontes, da
comparagao, da andlise critica, do cruzamento de dados e da vivéncia profissional do autor
neste setor, elaborou-se um diagnoéstico da situagdo regulatdria e estratégica do ambiente de
comercializa¢do de energia elétrica. Assim, as principais contribui¢des da Dissertagao sao:

- resumo da legislagdo pertinente ao setor elétrico, principalmente no que diz respeito a
comercializacao de energia elétrica;

- discussdo e auxilio para compreensdo das regras e procedimentos operacionais
obrigatdrios aos consumidores livres;

- apresentacao de estratégias para melhorar a gestdo do consumo e faturamento da energia
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elétrica e adequacao de contratos;
- estudo de caso: gestdo de energia na Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metro6 -

SP.

1.2 Estrutura Capitular

Esta Dissertacdo esta dividida em cinco capitulos que contextualizam a gestao de
consumidores livres de energia elétrica no ambito do atual modelo de comercializagdao de
energia.

Este capitulo introdutdrio apresenta a motivagdo do estudo, caracteriza sucintamente o
atual estagio do mercado elétrico brasileiro, apresenta a figura do consumidor livre e lista os
principais objetivos e contribui¢des desta Dissertacao.

No capitulo 2 ¢ apresentado um breve histérico da evolugdo do setor elétrico
brasileiro, destacam-se as ultimas reestruturagdes que resultaram na instituicdo do atual
sistema de comercializagdo de energia elétrica, as principais instituigdes governamentais, as
quais regulamentam, fiscalizam e planejam o setor elétrico. Por fim, apresenta-se o atual
modelo brasileiro de comercializacdo de energia elétrica.

O capitulo 3 trata da gestdo do consumidor livre. S3o apresentadas as principais regras
e procedimentos que influem, instruem e determinam o comportamento de um consumidor
livre no mercado, assim como discute-se o impacto dos tributos e outros entraves sobre o
setor.

J& o capitulo 4 apresenta um estudo de caso no qual a experiéncia do Metrd — SP como
consumidor livre ¢ explorada e subsidia analises complementares, tanto qualitativamente
quanto quantitativamente, com o intuito de aproximar este estudo com a pratica cotidiana da
gestdo de consumidores livres no mercado. Aprofunda-se o estudo sobre o monitoramento da
carga e o resultado financeiro referente aos contratos bilaterais.

A consolidacao das observacdes desenvolvidas ao longo do trabalho ¢ apresentada no

Capitulo 5, por meio das conclusdes obtidas a partir das analises conceituais e de aplicagdo.
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CAPITULO 2 - ESTADO DA ARTE

O historico do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) seria por si s6 suficiente para a
discussdo de diversas teses e livros, considerando-se a importancia estratégica deste setor para
o desenvolvimento do pais e a rica e profunda inter-relagdo existente entre o crescimento
industrial brasileiro e o desenvolvimento do parque gerador e de distribui¢ao da eletricidade,
que muitas vezes norteou os planos politico-econdmicos brasileiro e em outras ocasides
sofreu amargamente as consequéncias de politicas econdmicas desfavoraveis a manutencao e
ampliacao do setor.

O objetivo central deste capitulo ¢ apresentar o contexto historico do setor, sendo
realcados momentos de profunda modificagdo neste, o inicio dos grandes empreendimentos e
das instituicdes presentes no mercado e assim, destacar as ultimas reestruturacdes que
resultaram na institui¢ao do atual sistema de comercializagao de energia elétrica.

Ao final do capitulo sdo descritas as principais instituigdes governamentais, as quais
regulamentam, fiscalizam e planejam o setor elétrico. Também se inicia um relato a respeito
da estrutura, das regras, da coordenacdo e¢ da operacionaliza¢do do atual ambiente de

comercializacdo da eletricidade no Brasil.

2.1 Breve Historico do Setor Elétrico Brasileiro

Observa-se na historia do desenvolvimento dos paises que tanto a industrializagao
quanto a energia elétrica tiveram progressos e resultados diferentes em cada pais devido nao
so a forma como o Estado e a iniciativa privada participaram da expansao das industrias, mas
também pela forma como os grupos econdmicos, sociais e politicos interferem nas proprias
acoes do Estado e do mercado. Desta forma, Alves Filho (2003) sintetiza o inicio da

eletrificacao brasileira:

A energia elétrica chegou ao Brasil poucos anos apds sua entrada
nos EUA e Europa. O imperador D. Pedro I, em 1876, visitando a famosa
exposi¢do industrial da Filadélfia, nos EUA, encantou-se ao tomar
conhecimento da energia elétrica. Impressionado, convidou Thomas Edison
para levar ao Brasil os aparelhos inventados por ele. Trés anos apos foi
inaugurada, na capital do pais, Rio de Janeiro, a iluminagdo publica da
estag¢do da Estrada de Ferro D. Pedro I, hoje a Central do Brasil. Quatro
anos depois, em 1883, o Imperador ja presidia a inaugurag¢do do servigo de
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iluminacgdo por energia elétrica de Campos (RJ) que seria a primeira cidade
da América Latina a ter esse privilegio. Cabe registrar que até entdo se
tratava de sistemas simplificados. No caso de Campos, por exemplo, o
sistema era movido por uma pequena mdquina matriz a vapor, contando
com trés dinamos e 39 ldmpadas.

A primeira capital brasileira a contar com um sistema de
iluminag¢do publica consistente, gerada a partir de uma usina térmica
pertencente a Companhia Fiat Lux, foi Porto Alegre, inaugurado em 1887,
dois anos antes da proclamagdo da Republica. Decorridos mais dois anos,
seria a vez da cidade de Sdo Paulo ter o seu primeiro sistema de ilumina¢do
publica, gerada a partir da usina termoelétrica Agua Branca.

Outro evento marcante seria a inauguracdo da primeira usina
gerada a partir da for¢a hidrica, setor em que, décadas a frente, o Brasil se
destacaria como o pais mais privilegiado do mundo. Com efeito, em 1883,
seria inaugurada em Diamantina, Minas Gerais, a primeira hidroelétrica do
pais. No caso seu objetivo exclusivo era a mineragdo de uma mina de
diamantes. Logo a seguir, em 1889, no mesmo estado de Minas Gerais, que
no futuro se destacaria por ser um das principais “caixas d’ agua” do
Brasil , seria inaugurada a segunda hidroelétrica, essa de maior porte, para
abastecer uma fabrica téxtil e prover a cidade de Juiz de Fora de um
sistema de iluminagdo publica.

Na virada do século 20 o pais dispunha ainda de poucas usinas,
totalizando uma poténcia instalada de apenas 12MW, todas sob o controle
dos estados ou de investidores nacionais. O inicio do novo século coincide
também com a chegada de uma empresa que iria dominar a maioria dos
investimentos de eletricidade do Brasil nas suas primeiras cinco décadas.
Tratava-se da Light, uma empresa anglo-canadense bem capitalizada, que
iniciou suas atividades no pais dando de pronto uma demonstracdo de
forca: comprou a Companhia Viagdo Paulista, que atendia a cidade com
servigos de bondes de tra¢do de animal, e, mais importante, adquiriu o
controle acionario da Companhia agua e Luz do estado de Sdo Paulo,
responsavel pelo precario sistema de iluminag¢do publica da capital. A
cidade de Sdo Paulo, a época impulsionada pela pujanca da economia
cafeeira, se urbanizava rapidamente e representava excelente potencial
para investimentos da multinacional. Ja em 1900 ela inaugura o primeiro
sistema de bondes elétricos do pais e, no ano seguinte, sua primeira
hidroelétrica, com 2 MW, no rio Tieté. Logo a seguir se expandiu para o
estado do Rio de Janeiro, instalando-se também na capital da Republica.
Dentro de poucos anos ficou consolidado o amplo predominio da Light no
eixo Rio — Sdo Paulo, o mais desenvolvido e de maior crescimento do pais.

Além da Light, varios outros grupos privados nacionais, além de
investidores estrangeiros, instalaram-se tanto em polos do interior dos dois
principais estados brasileiros quanto em varios outros estados, por meio de
usinas térmicas e preferencialmente usinas hidroelétricas, que foram
paulatinamente evidenciando na sua elevada capacidade competitiva em um
pais sobremodo privilegiado em recursos hidricos espalhados por diferentes
regioes. Dessa fase, vale registrar o pioneirismo de um dos mais criativos
empresarios brasileiros do comego do século e sem sombra de duvidas, o
mais brilhante dentre os nordestinos. Trata-se do visiondrio Delmiro
Gouveia, que foi o primeiro brasileiro a perceber o enorme potencial
hidroelétrico do rio Sdo Francisco e, em 1913, implantou uma das primeiras
hidroelétricas do Nordeste, na altura de Paulo Afonso.

[, ]

No campo da eletricidade, outra empresa multinacional que teria
um papel relevante seria a American and Foreign Power Company, mais
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conhecida como Amforp, que passaria a atuar no Brasil a partir da década
de 20, concentrando sua atuac¢do no interior paulista e em capitais do
Nordeste, incorporando dezenas de concessionarias de capital nacional.
Evitou, por estratégia, a concorréncia direta com a Light, dividindo suas
dareas de influéncias num regime de oligopolio. O fato é que em 1930 todas
as areas mais desenvolvidas do pais e aquelas que apresentavam potencial
de crescimento estavam sob o controle das duas empresas estrangeiras, o
que ndo se alteraria até a metade do século.

Convéem assinalar, no entanto, que em 1930 comeg¢ava um ciclo
novo no Brasil com a revolu¢do que levou Getulio Vargas ao poder. Até
entdo, o pais tinha uma estrutura extremamente descentralizada, com os
estados funcionando com grande autonomia, quase como ilhas separadas;
em decorréncia, a intervencdo do estado na industria elétrica era
praticamente inexistente, como, de resto, nos demais setores industriais do
pais.

(Alves Filho, 2003).

O primeiro marco de organizacdo e regulamentacdo do Setor Elétrico Brasileiro, do
ponto de vista da unidade federativa, pode ser considerado a edicdo do Decreto n° 24.643 de
10 de julho de 1934, conhecido como Codigo de Aguas, cuja elaboragdo coube a Alfredo
Valladao. O codigo foi a primeira legislagdo abrangente sobre energia no Brasil, e a partir
deste as empresas privadas poderiam operar predominantemente mediante concessdo
outorgada pelo governo federal, por um prazo normal de 30 anos podendo chegar
excepcionalmente a até 50 anos, com reversao ao Estado findo esse periodo. Outro diploma
legal, complementar e ratificador do cddigo, o Decreto Lei n°® 852/1938 estabeleceu ainda a
necessidade de autorizacdo ou concessdo federal para a construcio de linhas de transmissao e
redes de distribui¢ao. Em 1941, o Decreto Lei n° 2.281 constituiu necessidade de autorizagao
federal para aproveitamentos termelétricos (GANIN, 2003 apud REGO, 2007 ).

Durante o periodo de 1930 a 1945 o SEB transformou-se bastante devido a profundas
mudancas politico-econdmicas mundiais e nacionais e sua importancia estratégica fez com
que o Estado centralizasse as decisdes e repelisse os capitais estrangeiros, predominantes até a
época. Era o prentincio da estatizagao do setor.

Decorrente da forte intervengdo estatal na economia e do grande processo de
urbaniza¢do do pais, durante o primeiro governo Vargas (1930 - 1945) houve um enorme
aumento na demanda energética brasileira e as empresas do setor passaram a ter dificuldades
de atender as exigéncias do desenvolvimento nacional. Tal fato se agravaria com o periodo da
2° Guerra Mundial, em que o esfor¢o de guerra dos paises industrializados tornou impossivel
a importacdo de bens de capital essenciais a ampliagao do parque energético brasileiro.

No fim do periodo beligerante ja havia um discreto racionamento. Na ocasido, 2/3 do
sistema energético nacional eram de responsabilidade da Light e da Amforp, e o 1/3 restante

estava majoritariamente nas maos de outras empresas estrangeiras que atuavam no pais.
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Para um governo extremamente nacionalista como o de Vargas, a presenca do controle
estrangeiro sobre uma 4rea vital da economia, mesmo com os rigidos controles introduzidos
pelo Estado Novo, era admitida com extrema relutancia. Com a incapacidade do setor em
acompanhar um Brasil que se industrializava a passos largos com a politica de substitui¢ao de
importagoes, esse sentimento foi se acirrando e Getulio vislumbrava uma mudanca radical no
controle do setor, embora contido pelo ostensivo poder tentacular do capital estrangeiro na
economia nacional (ALVES FILHO, 2003).

Assim, em 3 de outubro de 1945, Getulio Vargas, por meio do Decreto Lei n°® 8.031,
criou a primeira empresa federal de geragao de energia elétrica, a Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco — CHESF, que, no entanto, s6 foi constituida efetivamente apds a primeira
assembléia geral de acionistas realizada em 15 de margo de 1948, com a missdo de produzir,
transmitir e comercializar energia elétrica para a Regido Nordeste do Brasil (CHESF, 2008). A
CHESF ainda hoje ¢ estatal e uma das maiores empresas de geracao do Brasil, com um parque
gerador constituido por 14 usinas hidrelétricas e 1 termelétrica, totalizando 10.618 MW de
poténcia nominal instalada. O primeiro empreendimento da CHESF foi a usina Paulo Afonso,
considerada a maior obra da engenharia nacional até a data de sua inauguracao, em 15 de
janeiro de 1955.

Estimulados pela criagdo da CHESF, alguns estados mais desenvolvidos resolveram
desenvolver iniciativas proprias para a producdo energética, por meio de estatais locais.
Destacam-se neste aspecto os estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

Em 1952, no governo mineiro de Juscelino Kubitscheck, foi constituida a Companhia
Energética de Minas Gerais - Cemig, com participagdo majoritaria do governo estadual e que
veio a ser construida por varias hidroelétricas, a mais importante das quais seria a Trés
Marias, no rio Sao Francisco, de fundamental importancia para o Nordeste, pelo seu papel
regularizador do “Velho Chico”.

Atualmente a Cemig ¢ uma empresa mista de capital aberto, controlada pelo Governo
de Minas. As a¢des da Empresa estdo listadas na Bovespa, Nova lorque e Madri (Latibex).
Nos ultimos quatro anos, o valor de mercado da Cemig passou de R$ 4 bilhdes para R$ 20
bilhdes. Ela atua nas areas de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica; seu
grupo é constituido por 40 empresas e sete consorcios. E controlada por uma holding, com
ativos e negdcios em varios estados do Brasil. Possui, também, investimentos em distribuicao
de gas natural, transmissao de dados e esta construindo uma linha de transmissao de energia
elétrica no Chile (CEMIG, 2008).

Em 28 de fevereiro de 1957, por meio do Decreto Federal n° 41.066, foi criada a



21

empresa federal CENTRAL ELETRICA DE FURNAS com o objetivo bem definido de
explorar o potencial hidrelétrico do Rio Grande, por meio da Usina Hidrelétrica de Furnas,
com capacidade de 1.216 MW. Porém, FURNAS s6 comegou a funcionar efetivamente em
1963, em Passos (MG). Em 1° de junho de 1971, a sede foi transferida para o Rio de Janeiro e
a Empresa ganhou um novo nome: FURNAS - CENTRAIS ELETRICAS S.A. Atualmente, a
empresa conta com um complexo de onze usinas hidrelétricas e duas termelétricas,
totalizando uma poténcia de 9.910 MW, o que representa aproximadamente 10% da geracao
do pais (FURNAS, 2008).

Sao Paulo, o estado mais industrializado do pais, também montou seu plano estadual
autonomo de eletrificacao. Sua primeira hidroelétrica foi inaugurada em 1958 e seria seguida
de varias outras, todas elas fundidas numa unica estatal denominada CESP — Centrais
Elétricas de Sao Paulo, fundada em 5 de dezembro de 1966. Em 27 de outubro de 1977, a
razao social da CESP foi alterada para Companhia Energética de Sao Paulo. O objetivo era
ampliar a atuacao da empresa, abrindo espago para o desenvolvimento de outras atividades
além das tradicionais relativas aos servicos publicos de energia. Atualmente a CESP ¢ a maior
empresa de produgdo de energia elétrica do Estado de Sdo Paulo e a terceira maior do Pais.
Sua poténcia instalada total ¢ de 7.455 MW e ja esteve e continua envolvida em processos de
privatizacao (CESP, 2008).

Dando continuidade as medidas desenvolvimentistas, Vargas ainda enviou projeto de
lei para a criagio da CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A — ELETROBRAS, de
modo a consolidar a intervencao estatal no setor elétrico. Mais uma vez, o projeto enfrentou
grande oposi¢ao e sO foi aprovado apos sete anos de tramitagdo no Congresso Nacional. A
instalacdo da empresa ocorreu oficialmente no dia 11 de junho de 1962, em sessdo solene do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, no Paldcio Laranjeiras, no Rio de Janeiro,
com a presenca do presidente Jodo Goulart (1961-1964).

A Eletrobras tinha como objetivos basicos administrar a participacdo do governo
federal no setor de eletricidade e promover a expansdo da oferta de energia. As reformas
institucionais e as privatizagdes na década de 1990 acarretaram a perda de algumas fungdes da
estatal e mudancas no perfil da Eletrobrds. Nesse periodo, a companhia passou a atuar
também, por determinacdo legal e transitoriamente, na distribuicdo de energia elétrica, por
meio das empresas federalizadas. Em 2004, a nova regulamentacdo do setor excluiu a
Eletrobras do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND). Presentes em todo o Brasil, as
empresas do Grupo Eletrobrds tém capacidade instalada para producdao de 37.056 MW,

incluindo a totalidade da poténcia da usina de Itaipu pertencente ao Brasil. Sao 56.622 km de
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linhas de transmissdo, representando mais de 60% do total nacional, 29 usinas hidrelétricas,
15 termelétricas e duas nucleares (ELETROBRAS, 2008).

O periodo do regime militar de 1964 continuaria a dar prioridade a montagem da
malha energética nacional. Na realidade, no regime militar houve uma expansdo vertiginosa
da capacidade instalada de geragdo elétrica. No periodo 1964-1972 ela praticamente dobrou, e
mais do que duplicou de 1972 a 1980 (ALVES FILHO, 2003).

Observa-se que em 1973 foi assinado o tratado de Itaipu entre Brasil e Paraguai para a
constru¢do da Usina de Itaipu, que atualmente, ainda ¢ a maior usina hidrelétrica do mundo
em geracdo de energia. Com 20 unidades geradoras e 14.000 MW de poténcia instalada,
fornece 19,3 % da energia consumida no Brasil e abastece 87,3 % do consumo paraguaio. Em
2008 a usina atingiu um novo recorde histérico de produgdo de energia, com geragdo de
94.684.781 MWh (ITAIPU, 2009).

Diante do exposto, observa-se que durante os anos cinqiienta, sessenta e setenta o setor
elétrico brasileiro obteve seu periodo de maior crescimento. Porém, na década de 1980 o setor
perde sua independéncia de gestdo econdmico-financeira e entra em declinio motivado pelo
endividamento externo, a recessdo e a estagnacdo da demanda. Com isso o modelo de
monopdlio estatal exauriu-se e, por pressdes internas e externas, o governo decide por
reestruturar e privatizar as empresas do setor.

Na verdade, o Governo brasileiro reconhecia a necessidade e a irreversibilidade de se
introduzirem mudancas institucionais no setor de energia, em virtude, primeiramente, do
esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado em investimentos estatais e usado para
alavancar empréstimos externos que contribuiram para a crise fiscal com que o pais se
defrontava. Em segundo lugar, porque os repetidos choques do petroleo levaram o mundo a
olhar as questdes energéticas, e em especial as de energia elétrica, sob o enfoque de uma
commodity, de um insumo industrial. Ainda mais, comegou-se a questionar a tradicional
estrutura verticalizada do setor, capaz de absorver ineficiéncias, tais como prejuizos
operacionais e receitas inferiores ao custo de manuteng@o e operagdo, que por conseqiiéncia,
comprometia o desempenho da economia. Assim, nos sistemas elétricos pluralistas e privados,
passou-se a adotar a filosofia de flexibilizagdo legal, com vistas a aumentar o espago da
competicao entre as empresas que atuam no setor.

Criou-se uma nova legislagdo, a qual permitiu a introducdo do produtor independente
e do autoprodutor em maior escala, buscando expandir o sistema com qualidade,
confiabilidade e melhor preco para o consumidor.

A Tabela 1 abaixo apresentada os 10 agentes geradores de maior capacidade instalada
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no pais (usinas em operacdo em janeiro de 2009).

Tabela 1 - Dez agentes geradores de maior capacidade instalada no pais

N° Agente Gerador Poténcia Instalada
(MW)
1 CHESF 10.615
2 FURNAS 9457
3 ELETRONORTE 9.257
4 CESP 7.455
5 ITAIPU * 7.000
6 TRACTEBEL 6.965
7 CEMIG - GT 6.783
8 PETROBRAS 4.832
9 COPEL — GT 4.545
10 AES — TIETE 2.651

(Fonte: ANEEL, 2009)
* Considerada a poténcia instalada referente ao Brasil.
Obs: Usinas em operacdo em janeiro de 2009.

2.2 Reestruturacoes da Década de 1990 e Inicio de 2000

No inicio da década de 1990 foi estabelecido um novo paradigma para o sistema
elétrico brasileiro, com a introduc¢do da concorréncia, a privatizacdo das empresas estatais e
federais do setor e a implantacdo da estrutura de mercado, desverticalizando as atividades de
geragdo, transmissao, distribuicao e comercializagao.

O inicio efetivamente do processo de modernizacdo do setor deu-se no governo do
entdo presidente Itamar Franco, que entre outras determinagdes promoveu a compensacao dos
passivos das empresas, em particular ao que se refere aos saldos das contas de resultados a
compensar; implementou um programa de recuperagdo tarifaria; permitiu a formagdo de
consorcios entre concessiondrias de servigo publico e autoprodutores para a exploragdo e
aproveitamento hidrelétricos e, por fim, encaminhou as discussdes em torno do livre acesso ao
sistema de transmissdao. A este processo denominou-se Projeto de Reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro (Projeto RESEB).

Tamanha reestruturagdo baseou-se numa série de mudangas na legislacdo brasileira,
por meio de leis e decretos, cuja sintese encontra-se transcrita abaixo (ABREU, 1999):

- Lei n°8.631 e Decreto n°® 774 — Marco de 1993

O primeiro passo importante para a reestruturagdo do setor, estabelecendo:
* desequalizagdo tarifaria;

* extingdo da remuneracdo garantida (RENCOR — Reserva Nacional de
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Compensagdo de Remuneragdo),

* 0 acerto de contas com a Conta de Recursos a compensar (CRC);

* a reativagdo da Reserva Global de Reversio (RGR) como um fundo
destinado compulsoriamente ao funcionamento da expansdo e melhoria dos
servicos publicos de energia elétrica, e aos programas de conservacgdo de
energia elétrica e de eletrifica¢do;

* adequagcdo no rateio da Conta Nacional de Combustiveis (CCC),
estendendo-a a todas as concessionarias distribuidoras;

* Criacdo do Conselho de Consumidores.

- Decreto n’° 915 — Setembro de 1993

Permite a formagdo de consorcios entre concessionadrios de autoprodutores
para a exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos.

- Decreto n’° 1009 — Dezembro de 1993 e Portaria n° 337- Abril de 1994

Foi revogada em 10/11/97, passando a valer a Portaria 459.

Cria o SINTREL — Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica;
permite o livre acesso a malha federal de transmissdo; incentiva a
competi¢do nos segmentos de geracgdo, define os conceitos e requisitos
basicos a serem utilizados, e define as condi¢oes de comercializagdo e
contabilizacdo, e a Portaria n° 459, de 10 de Novembro de 1997

Revoga a anterior, 337 , que regulamenta a Sintrel (Sistema Nacional de
Transmissdo de Energia Elétrica). A diferenca bdsica entre as duas é que,
no caso do SINTREL, tratava-se do acesso apenas a rede das empresas
federais, passando a ser livre em todo o sistema nacional de transmissdo e
distribuicdo.

- Lei n° 8987 — Fevereiro de 1995

Regulamenta o Artigo n° 175 da Constitui¢do Federal; obriga a licita¢do
das concessoes de geragdo, transmissdo e distribuicdo; e define os critérios
gerais a serem aplicados nas licitagoes e nos contratos de concessoes.

- Decreto n’° 1503 — Maio de 1995

Inclui o sistema Eletrobrds no Programa Nacional de Desestatizacio
(PND)

e orienta a privatizagdo dos segmentos de geragdo e distribuicdo do sistema
Eletrobras.

- Lein® 9074 — Julho de 1995

Complementa a Lei n° 8987, no que diz respeito aos servigos de energia
elétrica; cria a Figura do produtor independente de energia elétrica; libera
grandes consumidores do monopolio comercial das concessionarias;
assegura livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribui¢do.

- Decreto n° 1717 — Novembro de 1995

Estabelece normas para prorrogagdo de concessoes de servigos publicos de
energia eléetrica.

- Decreto n’° 2003 — Setembro de 1996

Regulamenta a produgdo de energia elétrica por produtor independente e
autoprodutor e da outras providéncias.

- Lei n° 9427 — Dezembro de 1996

Institui a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), disciplina o
regime de concessoes de servigos publicos de energia elétrica e da outras
providéncias. O Decreto Lei n° 2.335/97 constitui a ANEEL.

- Portaria n° 459/97 — Novembro de 1997

Regulamenta as condigoes de livre acesso aos sistemas de transmissdo e
distribuicdo.

- Portaria n° 466/97 — Dezembro de 1997

Estabelece as condi¢oes gerais de fornecimento de energia elétrica

- Resolucdo n° 94/98 — Marco de 1998

Estabelece participagdo das empresas no mercado de distribuicdo e



25

geragdo.

- Lei n’ 9.648/98 — Maio de 1998 e Decreto n°2.655/98 — Julho de 1998
Reestrutura o setor elétrico, cria o MAE e o ONS (Operador Nacional do
Sistema) e estabelece condigdes relativas ao funcionamento do Mercado
Atacadista de Energia (MAE).

por meio das mudangas advindas das leis e decretos anteriormente citados,
¢é que o setor elétrico brasileiro entra em sua fase de reestruturagdo.

Para que as empresas do sistema elétrico fossem privatizadas, também utilizou-se
como argumento a necessidade de transformar o setor de monopolista em concorrencial. Para
atingir este objetivo foram criadas diversas leis, tais como a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (Lei de Concessdes), que no seu Artigo 29 incumbe o poder concedente de incentivar
a competi¢do. Este preceito foi reiterado na lei que criou a ANEEL (Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996) e no decreto que a regulamenta (Decreto n° 2.335, de 06 de outubro de
1997). Isso confirma a intencdo do governo federal e dos legisladores de fomentar a
competicao, por meio das privatizacdes.

Foram instituidas quatro modalidades de aprovagdo junto a ANEEL previstas para
explorar servigos de eletricidade pelo setor privado (ABREU, 1999):

1- Concessionario: Pessoa juridica, empresa ou consorcio de empresas, que recebe
delegacdo da Unido para desempenhar, por sua conta e risco e por prazo determinado, um
servico de energia elétrica (Lei 8.987/95, Art. 2°, II). Licitagdes das concessdes processadas
nas modalidades de concorréncia ou leildo, conforme as normas das leis 8.987/95 € 9.074/95,
com ampliagdo subsidiaria da Lei 8.666/93 (Art. 23).

2- Permissiondrio: Pessoa fisica ou juridica, que recebe delegacdo da Unido, a Titulo
Precario, para desempenhar um servigo de energia elétrica (Lei 8.987/95, Art. 2°, IV).

3- Autorizatario de servigos publicos — Autorizagdo € o ato unilateral do poder publico,
mediante o qual, por provocacao do interessado, a administracdo remove o obstaculo legal
para facultar-lhe o exercicio de uma atividade, de outro modo proibida.

4- Registro: Simples comunicado & ANEEL. Definido apenas quanto aos limites no
Decreto 2003/96, Art. 5°, inexistindo uma defini¢ao geral.

Outra caracteristica importante no processo de privatizagcdo brasileiro foi o fato deste
permitir, para a aquisi¢ao das participagdes das empresas a serem desestatizadas, outros meios
de pagamento, além da moeda corrente: as chamadas “moedas de privatizagdao”. Sao dividas
contraidas no passado pelo governo federal, aceitas como forma de pagamento das agdes das
empresas estatais que estdo sendo privatizadas. Desta forma, o governo federal reduz o seu
endividamento e acaba com os compromissos financeiros provenientes destas dividas.

Os contratos de comercializagdo de energia passaram a ser regidos pela Lei n° 9.074,
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de 7 de julho de 1995, que propiciou os seguintes avangos (ABREU, 1999):

* prorrogar as concessOes de distribuicdo por prazo de até 20 anos ou prazo mais
longo de concessdo residual, desde que reagrupadas segundo critérios de racionalidade
operacional e economica;

* adequar o processo de privatizagdo das empresas do setor elétrico, com a outorga
das concessoes pelo periodo de 30 anos;

* estabelecer que as tarifas seriam atribui¢do do regulador;

* licitar para o servigo publico concessdes de geragao por meio de hidrelétricas acima
de 1 MW e termelétricas acima de 5 MW;

* introduzir a Figura do produtor independente de energia;

* determinar a definicdo de uma rede basica de transmissao, na qual cada novo trecho
de transmissao tera sua concessao/propriedade licitada;

* exigir a separacao contabil dos custos de geragdo, transmissao e distribuigao;

* autorizar a formagdo de consorcios para usinas de geracdo destinadas ao servigo
publico, producdo independente e autoprodutores;

* instituir o livre acesso para a transmissdo e liberdade de escolha do fornecedor: os
antigos consumidores teriam o direito de escolher progressivamente o seu fornecedor, a
depender de suas demandas de poténcia e tensdes fisicas. Os novos consumidores ja poderiam
optar pelos seus fornecedores, dentro de critérios estabelecidos;

* autorizar acordos da Unido com os Estados para transferir atividades
complementares de fiscalizagdo e controle sobre os servigos publicos de eletricidade;

* extinguir a reserva de mercado das concessiondrias federais sobre os potenciais
hidrelétricos de suas areas, estabelecida pela Lei de Itaipu.

Como ponto negativo, advindo da obrigatoriedade de desverticalizagdo das
companhias, criou-se um ambiente de elevados custos de transagdes, devido a confecgdo e
administracao dos seguintes contratos necessarios a comercializagdo da energia elétrica:

* Contratos com o MAE;

* Contrato para Prestacdo de Servigos Ancilares (servigos agregados, que sao
implicitos a comercializa¢do da energia elétrica);

* Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao — CUST;

* Contrato de Uso do Sistema de Distribuigao — CUSD;

* Contratos Bilaterais de Longo Prazo;

* Contrato de Compra/Venda de Curto Prazo — (spof);
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* Contrato de Comercializacdo — CCML;

* Contrato de Prestag¢ao de Servigo de Transmissao — CPST;

* Contrato de Conexao a Transmissdo — CCT;

* Contrato de Conexao a Distribuicao — CCD;

* Contrato de Geragao;

* Contrato de Distribuigao.

Enfim, a no¢do basica da reestruturagdo foi implementar a competicdo onde era
possivel (Geragao e Comercializagdo) e regulamentar onde fosse necessario (monopolios com
livre acesso: Transmissdo e Distribui¢do). Tornaram-se necessarias as Figuras de um operador
do sistema independente, que no caso denominou-se Operador Nacional do Sistema — ONS e
de um planejamento indicativo, para que os agentes pudessem atuar sabendo quais seriam as
regras do entdo criado Mercado Atacadista de Energia — MAE. Passaram a existir duas formas
de compra de energia: por meio de livre mercado passando pelo MAE e a segunda, por meio
de contratos bilaterais, normalmente de longo prazo.

Um aspecto importante merece destaque: o preco spot (pre¢o do mercado de curto
prazo) da energia nao seria fruto das for¢as de mercado. Tal prego resultaria de um modelo de
otimizagao operado pelo ONS e acordado entre 0o MAE e o novo 6rgao regulador ANEEL.

Este novo modelo também previa a Figura do Agente Comercializador, dependente de
autorizagdo da ANEEL para exercer as atividades de comercializagdo, inclusive a importagao
e exportacao de energia elétrica.

Em relagdo aos grandes consumidores, estes poderiam escolher seus fornecedores por
meio de contratos bilaterais. A Resolugdo ANEEL n° 264 de agosto de 1998 estabeleceu as
condigdes para contratagdo de energia elétrica por consumidores livres. Esperava-se que o
numero de agentes livres no mercado fosse cada vez maior, iniciando-se com os consumidores
com poténcia instalada relativamente alta, acima de 3 MW, e gradativamente, até 2003,
passando a incluir também, consumidores com poténcias menores, ou seja, instalagdes de até
300 kW de poténcia instalada.

A resolucdo da ANEEL n° 456 de 29 de novembro de 2000 traz progresso ao
relacionamento entre os ofertantes de energia elétrica e os consumidores em geral. O
documento ¢ um livro que substitui a antiga resolugdo 466, que por sua vez substituiu a antiga
portaria 222 do DNAEE.

As dificuldades referentes a transicdo de um modelo estatal para um de participagao

mista (estatal/privado), com base na competi¢do, juntamente com as caracteristicas hidricas
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do parque gerador brasileiro, geraram naturais incertezas que adiaram as decisdes de
investimento. Esse contexto, em simultaneidade com um periodo de baixissima pluviometria
nas bacias de grandes reservatorios de dgua, culminou em racionamento de energia elétrica
entre 2001 e 2002, o qual praticamente encerrou a continuidade da reforma do setor elétrico
(GOMES et al, 1992 apud REGO, 2007).

Evidenciava-se também a situacdo precaria do sistema de transmissao brasileiro. Em
meados de fevereiro de 2001, por exemplo, havia abundancia de energia afluente na regiao
sul, tanto que, numa semana ou noutra, suspenderam-se as importacdes de energia elétrica da
Argentina e também a producao das termoelétricas operacionalmente mais caras. No entanto,
era impossivel transmitir energia do sul para o sudeste, por saturacao das linhas existentes.
Problema semelhante existia em Tucurui (Pard), que ndo podia mandar energia para o sudeste
ou mesmo para o nordeste.

Uma das leituras possiveis de todo o processo descrito neste topico ¢ fornecida por
Ildo Luis Sauer e colaboradores (SAUER et al, 2003) e descrita abaixo:

No caso do setor elétrico, situando o marco inicial da reforma em
1993, ano da promulgacdo da Lei 8.631, ou em 1995, ano da
regulamentag¢do das concessoes do servico publico e do inicio das
privatizagoes no setor, fato ¢ que, em menos de uma década, os resultados
alcancados pela reestruturagdo foram mediocres, do ponto de vista
macroeconémico e acarretaram prejuizos concretos a economia e d
populagdo, especialmente a de mais baixa renda.

Objetivamente, pode-se destacar, logo de inicio, os baixos valores
alcancados na venda das concessoes, diante do real valor econémico das
empresas; a perda da qualidade dos servicos, com a dispensa macica de
corpos técnicos altamente qualificados em décadas de formagdo do setor;
bem como o aumento progressivo das tarifas, sobretudo no segmento
residencial, favorecendo a amplia¢do da exclusdo. E, por fim, a queda
acentuada dos investimentos em expansdo e manutengdo dos sistemas de
geragdo e distribuigdo, tanto por aspectos relativos a politica econémica
adotada (investimentos como déficit publico), como pela alegac¢do de falta
de atratividade, mediante os excessivos riscos da prestagdo desses servicos
no pais. Do ponto de vista estratégico, a perda foi ainda maior, com a
renuncia, pelo Estado, de seu papel de planejador e orientador de politicas
em um setor de vital importincia para o desenvolvimento social e
econdémico do Brasil.

Apos quase uma década de reformas, frustraram-se as promessas de
ampliagdo de oferta, qualidade, confiabilidade e pregos compativeis com a
realidade. Ao contrario, a incerteza e falta de regras claras, inerentes a um
precipitado processo de desverticalizagdo e privatizag¢do, ja entdo em curso,
provocaram um racionamento de 25% do consumo de eletricidade entre os
anos de 2001/2002, embora fossem normais as condi¢oes hidrologicas (trés
anos com afluéncias acima da média e dois abaixo da média). Esse
racionamento prejudicou o desenvolvimento econémico e contribuiu para
degradar ainda mais as condigoes de vida de toda a sociedade.

Do ponto de vista dos grandes consumidores industriais, no periodo de racionamento
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elevaram-se os precos da energia para a induastria e expulsaram-na despreparadamente da
condi¢do de consumidor cativo para a de livre (Ludmer, 2002).

Em 16 de margo de 2004, ja no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva,
promulga-se a Lei n°® 10.848 e da-se inicio a outra grande reformulag¢do no setor elétrico,
interrompendo as privatizagdes e reformulando o modelo anterior. A regulamentacao do
modelo veio em 30 de julho de 2004, quando da edicdo do Decreto n° 5.163, que
“regulamenta a comercializa¢do de energia elétrica, o processo de outorga de concessoes e de
autorizacdes de geracao de energia elétrica e dd outras providéncias” (REGO, 2007).

Segundo Monica Landi (LANDI, 2006), as novas reestruturagdes do setor elétrico
implantadas pelo governo Lula basearam-se em uma cartilha divulgada pelo Instituto
Cidadania, sob o titulo de Diretrizes e Linhas de A¢o para o Setor Elétrico Brasileiro, cujo

contetdo Landi escreve:

Dentro de uma linha oposicionista, o texto enfatiza a necessidade de
se adotar um modelo, no qual o conceito de servico publico para as
atividades de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
substitua a visdo “puramente de mercado que o modelo neoliberal tentou
imprimir sem sucesso”. A partir desse enfoque, seis premissas bdsicas
norteiam as alteragoes propostas para o setor elétrico brasileiro, sdo elas:

a) Extingdo do Mercado Atacadista de Energia — MAE, dado o
entendimento de que o modelo mercantil idealizado para o setor é
equivocado, frente a seu papel marginal, tornando inadequada a
subordinagdo total da operagdo, organizagdo e expansdo do sistema elétrico
a essa logica de curto prazo,

b) Resgate e aperfeicoamento do sistema de planejamento
determinativo, integrado, regionalizado e descentralizado, articulando a
politica do setor com outras politicas de desenvolvimento, tais como
industrial, agricola, tecnologica, de transportes, ambiental, etc, com cardter
de atividade permanente e seqiiencial;

¢) Retomada do sistema de tarifas pelo custo do servigo, de forma a
reduzir as incertezas e 0s riscos para produtores e consumidores,
assegurando a licitagdo por blocos de energia;

d) Democratizagdo e fortalecimento do sistema de regulagdo,
promovendo a integracdo da regulagdo técnica e econdomica com o
planejamento, bem como a articulagdo das agéncias regulatorias afins, a
saber: Agéncia Nacional de Aguas — ANA; Agéncia Nacional de Energia —
ANEEL e Agéncia Nacional de Petroleo — ANP;

e) Reestruturagdo e recuperag¢do do cardter publico do Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS;

f) Garantia de que a energia advinda dos projetos hidraulicos
existentes (energia velha), bem como do aproveitamento do potencial de
recursos naturais, seja destinado, de forma prioritaria, ao servigo publico,
cooperativo ou comunitario.

Ao delinear esses principios, os oposicionistas, de um lado, negam o
modelo baseado puramente no mercado, no qual a indugdo da expansdo do
setor dar-se-ia por meio de precos e da competicdo pura, mas, por outro
lado, defendem o papel do planejamento setorial integrado, tentando
reorganizar as bases institucionais necessarias para a cria¢do de um
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ambiente seguro e transparente, visando assegurar o atendimento da
demanda de energia e a expansdo do setor, de forma confiavel, com
racionalidade e em bases sustentaveis.

O novo modelo para o setor elétrico implantado considera que a operagdo coordenada
e centralizada do sistema hidrelétrico brasileiro proporciona significativos ganhos energéticos.
Dessa forma, o Ministério de Minas e Energia (MME) defende a manuten¢do do despacho
centralizado das usinas e a utilizagdo coordenada e com seguranga do sistema de transmissao,
sob coordenacdo do ONS, visando atender a carga com nivel adequado de qualidade e
confiabilidade. Entretanto, de forma a garantir que as decisdes de operagdo sejam sempre
transparentes e desvinculadas dos interesses comerciais dos agentes, a proposta pressupde que
0 ONS paute suas acdes segundo “Procedimentos de Rede” submetidos a processo de
audiéncia publica e aprovados pela ANEEL.

Quanto a contratagdo dos servigos de geragdo de energia, o arranjo proposto, conforme
devidamente explicitado pelo MME, reconhece todos os organismos e instituigdes que atuam
no sistema elétrico brasileiro, a excecdo do Mercado Atacadista de Energia — MAE, que foi
substituido pela Camara de Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE. Isto porque o novo
modelo de contratacdo de servigos de geracdo devera abranger tanto o sistema interligado
quanto os sistemas isolados, visando assegurar a modicidade tarifaria para os consumidores
finais, bem como a viabilidade econdmico-financeira dos geradores e distribuidores que neles
atuam, ou vierem a atuar (LANDI, 2006).

No que tange a comercializagdo da energia elétrica, o novo modelo modificou
profundamente as regras do mercado, instituindo dois ambientes para celebracdo de contratos
de compra e venda de energia: o Ambiente de Contratacio Regulada (ACR), do qual
participam agentes de geracdao e de distribuigdo de energia; ¢ o Ambiente de Contratacio
Livre (ACL), do qual participam agentes de geracdo, comercializadores, importadores e
exportadores de energia e consumidores livres.

Por fim, completando o modelo competitivo de geracdo, a proposta sugerida pelo
Ministério de Minas e Energia prevé que a contratagdo de energia para atender o consumo
seja feita por meio de licitagdes e que caberd ao MME oferecer um conjunto de projetos de
empreendimentos (hidroelétricos e termoelétricos) estudados pela entdo criada Empresa de
Pesquisa Energética — EPE e considerados os mais economicos para atendimento da demanda.

Os agentes vencedores do leildo (cujo critério ¢ o minimo custo da energia) recebem,
simultaneamente, a concessao de constru¢ao das novas usinas ¢ um contrato de venda com as

distribuidoras.
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A Figura 2 abaixo ilustra de forma resumida o cronograma histdrico apresentado neste
topico.

1995 1996/1997 1998,/2000 2001 2002 2003 2004/2005
I NS $NNS DT T I EE— #

Implantacdo do Modelo

Projeto de Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro - RE-SEB

" eficiéncia no setor elgtrico serd assegurada através da competicdo, onde
possivel, e da regulamentacdo, onde necessana”

Lei n? 9.074 - Estabelece normas parz a outorga e prorrogagdes das concessiss e
permissées de servicos publicos, crigndo a figura do PIE

1995 1996/1997 1998/2000 2001 2002 2003 2004/2005
I I N S S I #

Crise de abastecimento
{racionamento de energia)

Camara de Gestdo da Crise
(Comité de revitalizacfo do Setor Elétrico)

Camara de Gestdao do Setor Energético =
(Comité de revitalizacéo do Setor Elétrica)
(Relatdrios de Revitalizagdo)

Institui a Convencao do MAE
Resolucdo ANEEL n® 102/02

Base Conceitual do Novo Modelo
MPs 144 g 145

Regulamentacdo do Novo Modelo
Lei n® 10,848 - Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica
Lein® 10.847 - EPE
Decreto 5.081 - ONS
Decreto-5.163 - Regulamenta a comercializacdo de energia efétrica
Decreto 5175 - CMSE
Decreto 5177 - CCEE
Resclucde Normativa n? 109 - Convencio de Comercializacdo de Energia Elétrica
Resclucdes da ANEEL
Regras de Comercializagdo
Procedimentos de Comercializacdc

Figura 2: Historico da reestruturacio do setor de 1995 a 2005
Fonte (CCEE)

As discussoes apresentadas neste item sobre as principais mudancgas entre os modelos
pré-existentes ¢ o modelo atual de organizagcdo do Setor Elétrico, que resultaram em

transformagdes nas atividades dos agentes do setor, estdo resumidas na Tabela 2:
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Tabela 2 - Principais mudancas no setor elétrico

Modelo Antigo
(até 1995)

Modelo de Livre Mercado
(1995 a 2003)

Novo Modelo
(a partir de 2004)

Financiamento por meio de
recursos publicos

Financiamento por meio de
recursos publicos e privados

Financiamento por meio de
recursos publicos e privados

Empresas Verticalizadas

Empresas divididas por
atividade: geracao,
transmissao, distribuicao e
comercializacao

atividade: geragao, transmissao,

Empresas divididas por

distribui¢ao, comercializagao,
importacdo e exportacao

Empresas
predominantemente
Estatais

Abertura e énfase na
privatizagcdo das empresas

Convivéncia entre empresas
estatais e privadas

Monopolios — Competigado
Inexistente

Competi¢do na geracao e
comercializacao

Competicdo na geragao e
comercializa¢ao

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e
Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos
0s segmentos

Precos livremente negociados
na geragdo e comercializagao

comercializacdo. No ACR: leilao

No ACL: pregos livremente
negociados na geragdo e

e licitacdo pela menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Mercado Livre e Regulado

Planejamento
Determinativo — Grupo
Coordenador do
Planejamento dos Sistemas
Elétricos (GCPS)

Planejamento Indicativo pelo
Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE)

Planejamento pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE)

Contratacao: 100% do
mercado

Contratagdo: 85% do

mercado (até agosto/2003) e

95% do mercado (até
dez./2004)

Contratagdo: 100% do mercado
+ Reserva

Sobras/ déficits do balango
energético rateados entre
compradores

Sobras/ déficits do balango
energético liquidados no
MAE

Sobras/ déficits do balango
energético liquidados na CCEE.
Mecanismo de Compensagdo de
Sobras e Déficits (MCSD) para

as Distribuidoras

(Fonte: CCEE)
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2.3 As Instituicoes Governamentais Atuais do Setor

O novo modelo do Setor Elétrico Brasileiro criou novas institui¢cdes ¢ alterou fungoes
de algumas ja existentes. O novo quadro institucional centraliza no Governo o poder de fixar
as politicas, o planejamento e o monitoramento do setor. A agé€ncia regulatéria mantém suas
fungdes de implementar as diretrizes governamentais e de fiscalizar os agentes. Os agentes
continuam participando das entidades responsaveis pela comercializagdo e operagdao do
sistema sem, contudo, exercer aquele controle previsto no antigo modelo. A Figura 3 ilustra o

diagrama atual das principais institui¢des federais.

Conselhs Nacional de
Palitica Energetica

Comité de Moniloramerio Minisiérnio de Minas e Empresa de Pesquisa
do Setor Bétrico Emergis Energélica

s

ANEEL
-

= \
- Agéncia Nacional de

Operador Nacional do Camara de Comercializagdo
Sistema Elétrico de Emergio Elétrica

Figura 3: Arranjo estrutural federal do setor elétrico brasileiro

Seguem listadas abaixo as instituigdes governamentais que compdem 0 Novo cenario
brasileiro de eletricidade, com a inclusdo da estatal Eletrobras, que devido a reformulagdes

politicas recentes (2008), tende a ganhar mais evidéncia no mercado.

2.3.1 CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

Orgado interministerial de assessoramento a Presidéncia da Republica, tendo como
principais atribui¢des formular politicas e diretrizes de energia e assegurar o suprimento de

insumos energéticos nas areas mais remotas ou de dificil acesso no pais.
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E também responsavel por revisar periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regides do pais, estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do
gas natural, do alcool, de outras biomassas, do carvdo e da energia termonuclear, além de

estabelecer diretrizes para a importagdo e exportagdo de petroleo e gés natural.

2.3.2 MME - Ministério de Minas e Energia

O MME ¢ o o6rgao do Governo Federal responsavel pela conducdo das politicas
energéticas do pais. Suas principais obrigacdes incluem a formulagdo e implementagdo de
politicas para o setor energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo CNPE. O MME ¢
responsavel por estabelecer o planejamento do setor energético nacional, monitorar a
seguranca do suprimento do Setor Elétrico Brasileiro e definir agdes preventivas para
restauracdo da seguranca de suprimento no caso de desequilibrios conjunturais entre oferta e

demanda de energia.

2.3.3 ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico

O Operador Nacional do Sistema foi criado para operar, supervisionar ¢ controlar a
geragdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional - SIN, e administrar a rede basica
de transmissdo de energia elétrica no Brasil. Tem como objetivo principal atender os
requisitos de carga, otimizar custos e garantir a confiabilidade do sistema, definindo ainda as
condic¢oes de acesso @ malha de transmissao em alta tensao do pais.

O ONS desenvolve uma série de estudos e agdes , entre eles estdo os Procedimentos
de Rede. Esses procedimentos sdo um conjunto de normas e requisitos técnicos que
estabelecem as responsabilidades do ONS e dos Agentes de Operagdo, no que se refere a
atividades, insumos, produtos e prazos dos processos de operacao do SIN e das demais
atribui¢des do Operador. Esses documentos sdo elaborados pelo ONS, com a participagdo dos
Agentes e homologados pela ANEEL.

Os principais objetivos dos Procedimentos de Rede sao:

* Legitimar, garantir ¢ demonstrar a Transparéncia, Integridade, Equanimidade,
Reprodutibilidade e Exceléncia da Operagao do Sistema Interligado Nacional;

» Estabelecer, com base legal e contratual, as responsabilidades do ONS e dos Agentes

de Operagdo, no que se refere a atividades, insumos, produtos e prazos dos processos de
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operagao do sistema elétrico;
* Especificar os requisitos técnicos contratuais exigidos nos Contratos de Prestagdo de
Servigos de Transmissdao - CPST, dos Contratos de Conexdo ao Sistema de Transmissdo -

CCT e dos Contratos de Uso do Sistema de Transmissdao — CUST.

2.3.4 ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

A ANEEL tem as atribui¢des de regular e fiscalizar a produgdo, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, zelando pela qualidade dos servigos
prestados, pela universalizacdo do atendimento e pelo estabelecimento das tarifas para os
consumidores finais, sempre preservando a viabilidade econdomica e financeira dos Agentes e
da indtstria.

As alteragoes promovidas em 2004 pelo novo modelo do setor estabeleceram como
responsabilidade da ANEEL, direta ou indiretamente, a promogao de licitagdes na modalidade
de leildo para a contratagdo de energia elétrica pelos Agentes de Distribuicdo do Sistema
Interligado Nacional.

E fundamental que a ANEEL goze de alto grau de credibilidade ou, em outras
palavras, que seja vista como autoridade reguladora imparcial e independente, capaz de lidar
eficazmente com as novas questdes decorrentes da participagdo privada e da introdugdo de
pressdes competitivas no Setor Elétrico Brasileiro. E também importante que ela se concentre
nos seus papéis de regulamentacao e fiscalizacdo das atividades setoriais € que delegue as
responsabilidades operacionais a outros 6rgaos.

A independéncia € necessaria para que a agéncia nao se deixe influenciar pelos grupos
de pressao, para que se atenha as especificidades setoriais e para que se mantenha afastada das
implicagcdes macroecondmicas de suas decisoes. A independéncia da agéncia possibilita,
assim, que se atinja dois objetivos importantes (LINHARES PIRES, 2000):

a) Reduzir a incerteza dos investidores em negociar com o poder concedente, devido
as duvidas em relacdo aos interesses do Estado, realgando a importancia de marcos
regulatdrios estaveis, com regras e atribuicdes bem definidas;

b) Formular os pressupostos basicos para o efetivo cumprimento da missao regulatéria
na promog¢do da eficiéncia econdmica e do bem-estar social. Tais pressupostos podem ser
resumidos da seguinte forma:

1. Pressuposto da autonomia decisoria: refere-se ao critério da escolha de seus gestores,
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que devem ter elevada capacidade e especializagdo técnica, reduzindo assim a assimetria de
informagdes pré produtores e os riscos de captura sempre presentes na atividade regulatoria,
trazendo, concomitantemente, maior legitimidade social a acao regulatoéria.

ii. Pressuposto da garantia de estabilidade durante o mandato de seus gestores: os
gestores sO podem ser afastados nos casos previstos em Lei, sendo que a destituicdo dos
dirigentes da agéncia deve estar sempre relacionada com o descumprimento de sua fungao,
apuravel mediante procedimento de carater objetivo. O objetivo deste pressuposto € evitar o
risco de demissdes por pressdes dos eventuais governos sobre a forma de condugdo de
politicas voltadas para a implementagdo das diretrizes gerais da missdo regulatoria. O
cumprimento de tal pressuposto também garante o isolamento da dire¢do da agéncia de
interferéncias indesejaveis tanto por parte do governo quanto da industria regulada.

iii. Pressuposto da independéncia financeira e gerencial da agéncia: as receitas das
agéncias deverdo ser compostas por recursos or¢amentarios proprios para que possam assim
dispor de pessoal capacitado e material adequado para o exercicio da tarefa regulatoria.

iv. Pressuposto da autoridade das decisdes: a agéncia devera dispor de efetivo poder de
decisdo para mediar e arbitrar os conflitos entre consumidores, empresas e governos, fazendo
parte do ordenamento juridico instituido, sem, portanto, correr risco de questionamentos junto
a outras instancias de poder, a ndo ser por evidente ilegalidade.

v. Pressuposto do cumprimento de metas regulatdrias: devem ser estabelecidos
objetivos claros para a missdo regulatoria, havendo um contrato de gestdo que estipula metas
regulatdrias que devem ser perseguidas pelos conselheiros.

vi. Pressuposto da transparéncia: a transparéncia ¢ essencial para garantir a sociedade a
atuagdo independente da agéncia. Para tanto a agéncia deve estabelecer com os
consumidores/clientes a maior quantidade possivel de canais de comunicacdo. Para tanto
deve, dentre outras coisas, utilizar a pratica de elaboracdo de consultas publicas e criar um
sistema de ouvidoria.

Concluindo, a estruturagdo de um ente regulador deve garantir a equidistdncia em
relacdo aos atores sociais envolvidos e deve dificultar a sua captura por qualquer area de

interesse.

2.3.5 EPE - Empresa de Pesquisa Energética

Instituida pela Lei n° 10.847/04 e criada pelo Decreto n° 5.184/04, a EPE ¢ uma
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empresa vinculada ao MME, cuja finalidade € prestar servigos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético. Suas principais atribui¢des incluem
a realizacdo de estudos e projecdes da matriz energética brasileira, execucao de estudos que
propiciem o planejamento integrado de recursos energéticos, desenvolvimento de estudos que
propiciem o planejamento de expansao da geragdo e da transmissdao de energia elétrica de
curto, médio e longo prazos, realizacao de analises de viabilidade técnico-econdmica e socio-
ambiental de usinas, bem como a obteng¢do da licenga ambiental prévia para aproveitamentos
hidrelétricos e de transmissao de energia elétrica.

Dentre os principais estudos realizados pela EPE, destacam-se:

* Plano Decenal de Energia (PDE): incorpora uma visao integrada da expansao da
demanda e da oferta de diversos energéticos no periodo decenal. O objetivo do planejamento
decenal da expansdo do sistema energético nacional consiste em se definir um cendrio de
referéncia para implementacdo de novas instalagdes na infra-estrutura de oferta de energia,
necessarias para se atender ao crescimento dos requisitos do mercado, segundo critérios de
garantia de suprimento pré-estabelecidos, de forma ambientalmente sustentdvel e
minimizando os custos totais esperados de investimento, inclusive socioambientais, ¢ de
operacao.

Esses estudos de planejamento sdo objetos de revisdes anuais, as quais irdo considerar,
dentre outras, as mudancgas nas previsdes de crescimento do consumo de energia e
reavaliagdes da economicidade e viabilidade dos projetos de oferta de energia em fungdo de
um maior detalhamento dos seus estudos técnicos de engenharia e de meio ambiente, além da
incorporagdo de novos projetos cujos estudos tenham sido finalizados.

* Plano Nacional de Energia (PNE 2030): estudo de planejamento energético de
longo prazo cobrindo ndo somente a questdo da energia elétrica, como também dos demais
energéticos, notadamente petroleo, gas natural e biomassa.

* Balanco Energético Nacional (BEN): documento tradicional do setor energético
brasileiro que divulga, anualmente, extensa pesquisa e¢ a contabilidade relativas a oferta e
consumo de energia no Brasil, contemplando as atividades de exploracdo e producao de
recursos energéticos primarios, sua conversdo em formas secundarias, a importa¢do e
exportagdo, a distribuicdo e o uso final da energia. Para contextualizar a apreciacdo destes
indicadores energéticos, bem como do detalhamento sobre a autoproducao de energia elétrica,
inicia-se o documento com um capitulo onde sdo apresentadas uma breve descricdo dos
principais indicadores macroecondmicos € uma andlise da correlagdo entre o nivel de

atividade econdmica e a oferta e o consumo de energia no Brasil.
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2.3.6 CMSE — Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

E um 6rgio criado no ambito do MME — Ministério de Minas e Energia, sob sua
coordenagao direta, com a fung¢do de acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranga do
suprimento elétrico em todo o territorio nacional.

Suas principais atribui¢des incluem: acompanhar o desenvolvimento das atividades de
geragdo, transmissdo, distribuicdo, comercializagdo, importagao e exportagdo de energia
elétrica; avaliar as condigdes de abastecimento e de atendimento; realizar periodicamente a
andlise integrada de seguranca de abastecimento e de atendimento; identificar dificuldades e
obstaculos que afetem a regularidade e a seguranga de abastecimento e expansao do setor e
elaborar propostas para ajustes e acdes preventivas que possam restaurar a seguranga no

abastecimento e no atendimento elétrico.

2.3.7 CCEE — Camara de Comercializacio de Energia Elétrica

A CCEE, instituida pela Lei n® 10.848/04 e criada pelo Decreto n® 5.177/04, absorveu
as funcdes do MAE e suas estruturas organizacionais e operacionais, a partir de 10 de
novembro de 2004. Associacdo civil integrada pelos agentes das categorias de geragdo, de
distribuicdo e de comercializagdo, a institui¢do desempenha papel estratégico para viabilizar
as operagdes de compra e venda de energia elétrica, registrando e administrando contratos
firmados entre geradores, comercializadores, distribuidores e consumidores livres. Entre suas
principais obrigacdes estao:

* manter o registro de todos os contratos fechados nos Ambientes de Contratacao
Regulada (ACR) e de Contratagdo Livre (ACL);

* a apuragdo do Pre¢o de Liquidacdo de Diferengas (PLD), utilizado para valorar as
transagdes realizadas no mercado de curto prazo;

* realizacdo da contabilizacdo dos montantes de energia elétrica comercializados;

* liquidagdo financeira dos valores decorrentes das operacdes de compra e venda de
energia elétrica realizadas no mercado de curto prazo;

* realizagdo de leildes de compra e venda de energia por delegacdo da ANEEL.

* apurar o descumprimento de limites de contratagdo de energia elétrica e outras
infragdes e, quando for o caso, por delegacdo da ANEEL, nos termos da Convencao de

Comercializagdo, aplicar as respectivas penalidades;
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* apurar os montantes ¢ promover as acdes necessarias para a realizagao do deposito,
da custodia e da execucdo de Garantias Financeiras relativas as Liquidagdes Financeiras do
Mercado de Curto Prazo, nos termos da Convengao de Comercializagao;

* promover o monitoramento das acdes empreendidas pelos Agentes, no ambito da
CCEE, visando a verificagdo de sua conformidade com as Regras e Procedimentos de
Comercializagdo, e com outras disposigoes regulatorias, conforme definido pela ANEEL;

* executar outras atividades, expressamente determinadas pela ANEEL, pela
Assembléia Geral ou por determinagao legal, conforme o art. 3° do Estatuto Social da CCEE.

Os seguintes agentes do setor elétrico t€ém participagdo obrigatéria na CCEE:

* Categoria Geracio:

Geradores Concessionarios de Servico Publico, com capacidade instalada
maior ou igual a 50 MW;

Produtores Independentes, com capacidade instalada maior ou igual a 50 MW;

Autoprodutores, com capacidade instalada maior ou igual a 50 MW e
despachados pelo ONS.

* Categoria Distribuicao

Distribuidores com consumo maior ou igual a 500 GWh/ano, referido ao ano
anterior ¢ aqueles com consumo menor mas que nao adquirirem a totalidade da energia de
supridor com tarifa regulada.

* Categoria Comercializaciao

Agentes Importadores e Exportadores com volume intercambiado maior ou
igual a 50 MW;

Comercializadores com volume negociado maior ou igual a 500 GWh/ano,
referido ao ano anterior;

Consumidores Livres e Especiais.

E importante observar que os agentes de transmissdo ndo participam da CCEE. A
Figura 4 ilustra a representatividade da classe de agentes na CCEE em dezembro de 2008 e a
Tabela 3 o consumo em MWh de cada agente naquele més. Nota-se que, apesar de
numericamente inferior, a categoria distribuidor € a que possui maior consumo, uma vez que €

este agente que abastece o mercado cativo.
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Figura 4: Representatividade da classe de agentes na CCEE em dezembro de 2008.
(Fonte: Machado, 2009)

Tabela 3 - Consumo por classe de agente em dezembro de 2008 (Fonte: CCEE, 2009)

Classe do Agente Consumo i:l'lgb?’:‘l]!egistrado
Autoprodutor 2.227.662
Comercializador 385
Consumidor Livre 5.295.337
Distribuidor 27.353.897
Gerador 757.020
Importador 5.929
Produtor Independente 0
Total 35.640.231
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A seguir, a Figura 5 ilustra um breve histérico das operagdes na CCEE e alguns dos

marcos do novo modelo para o setor elétrico. Destacam-se os leildes realizados em 10 de

dezembro de 2007 e 19 de maio de 2008, nos quais foram leiloadas respectivamente a UHE

Santo Antonio (RO, 3.150 MW) e UHE Jirau (RO, 3.300 MW), ambas na bacia do rio

Madeira, sendo portanto um marco na exploragdo do potencial hidroelétrico da Amazdnia.
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- Implantagdo do Novo modelo setorial
- Criagdo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica
{CCEE) que substitui o MAE

- Regulamentagdo da Comercializagdo
de Energia Elétrica

- Mercado em fase

- Em julho de 2004 ocorre 2 19 adesdo
de um Consumidor Livre

- Primeiros contratos entre
comercializadores e
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- Amplos debates
entre o Governo
Federal, representado
pelo MME, & os
Agentes do setor para
implantagdo do novo
rmodelo
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Energia Alternativa

- & CCEE passa a centralizar a
liguidagdo financeira das
cessdes do Mecanismo de
Compensacido de Sobras e
Défidts (MCSD)

- Leildo de Energia da Usina de
Santo Antdnio, marco na
exploragdo do potencial
hidrelétrico da Am azénia

Figura S: Breve historico da CCEE e do Novo Modelo
(Fonte: Machado, 2009)

-4 CCEE consolida sua
expertise na realizagdo
de leildes de energia

- Em dezembro ocorre
o 10 Leildo de Energia
de Movos
Empresndimentos,
rmarco do novo modelo
do setor elétrico
brasileiro

A UHE Santo Antonio foi arrematada pelo consorcio Madeira Energia, que ofertou
como preco final da energia, R$ 78,87 por MWh para o ACR, que detera 70 % da energia
produzida pela usina. O consoércio Madeira Energia ¢ formado por Furnas (39%), Cemig GT
(10%), por Odebrecht Investimentos em Infra-estrutura (17,6%), Construtora Norberto
Odebrecht (1%), Andrade Gutierrez Participagdes (12,4%) e Fundo de Investimentos e
Participacdes Amazonia Energia - formada por Banif e Santander — (20%).

Ja a UHE Jirau foi arrematada pelo consorcio Energia Sustentdvel do Brasil, que
também destinard 70% da energia produzida ao ACR, ao preco de R$ 71,40 por MWh. O
consorcio Energia Sustentavel do Brasil ¢ formado pelas empresas Suez Energy South
América Participagdes Ltda. (50,1%); Camargo Corréa Investimentos em Infra-Estrutura S/A
(9,9%); Eletrosul Centrais Elétricas S/A (20%) e Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
— Chesf (20%) (Canal Energia, 2008).

A CCEE possui sua estrutura e governanga dividida em:

* Assembléia Geral: 6rgido deliberativo superior formado por todos os agentes das
categorias de geragdo, distribui¢do e comercializa¢do, que detém numero de votos
calculados proporcionalmente a energia comercializada na CCEE;

* Conselho de Administragdo: 6rgao colegiado constituido por 5 executivos eleitos pela
assembléia geral;

* Conselho Fiscal: 6rgao colegiado constituido por 3 membros titulares e 3 suplentes.
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Tem como principal atribui¢ao fiscalizar os atos da administragdo, verificando o
cumprimento de seus deveres legais e estatutarios;

* Superintendéncia: responsavel por conduzir as atividades operacionais da CCEE e
prover todo o suporte administrativo, juridico e técnico necessario para o pleno
funcionamento do mercado.

O custo de funcionamento da CCEE ¢ coberto pelas contribuigdes de seus agentes e
por eventuais emolumentos. Os custos sdo reateados entre os agentes proporcionalmente a
quantidade de votos de cada um. A cobranga de emolumentos ou o ressarcimento de custos e
despesas pode decorrer da realizacao de atividades especificas como realizagdo de leildes,
oferecimento de treinamentos sobre regras ¢ procedimentos de comercializagdo, edi¢ao de

publica¢des, manuais e documentos técnicos.

2.3.8 Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S. A

A Eletrobras ¢ uma empresa de economia mista e de capital aberto, com acdes
negociadas nas Bolsas de Valores de Sao Paulo (Bovespa), de Madri, na Espanha, ¢ de Nova
York, nos Estados Unidos. O governo federal possui 54% das a¢des ordinarias da companhia
e, por isso, tem o controle acionario da empresa. A Administracdo federal ¢ proprietaria ainda
de 15,7% das agdes preferenciais, cuja maioria (84,3%) esta em maos privadas.

Na condicdo de "holding", a Centrais Elétricas Brasileiras controla grande parte dos
sistemas de geracdo e transmissao de energia elétrica do Brasil por intermédio de seis
subsididrias: Chesf, Furnas, Eletrosul, Eletronorte, CGTEE e Eletronuclear. Além de principal
acionista destas empresas, a Eletrobras, em nome do governo brasileiro, detém metade do
capital da Itaipu Binacional. A capacidade geradora das concessionarias do grupo Eletrobras
alcangou a marca de 39.753 MW, correspondentes a 39,6% do total nacional em julho de
2008. As linhas de transmissdo pertencentes ao Sistema, com cerca de 57.000 quilometros de
extensdo, representavam 65,9% do total nacional no mesmo periodo (ELETROBRAS, 2008).

A holding também controla o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — Cepel ¢ a
Eletrobras Participagdes S. A. - Eletropar. Além disso, atua na area de distribui¢ao de energia
por meio das empresas Eletroacre (AC), Ceal (AL), Cepisa (PI), Ceron (RO), Manaus Energia
(AM) e Boa Vista Energia (RR).

O Sistema Eletrobras atua de forma integrada, com politicas e diretrizes definidas pelo

Conselho Superior do Sistema Eletrobras (Consise), formado pelos presidentes das empresas
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do grupo, que se reune regularmente. E também a empresa que d4 suporte a programas
estratégicos do governo, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), o programa Luz Para Todos e o Programa Nacional de Conservagdo de

Energia Elétrica (Procel).

2.3.9 ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia de
Sao Paulo

A ARSESP, Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia, ¢ uma entidade autarquica,
vinculada a Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo, criada pela Lei
Complementar 1.025, de 07/12/2007, regulamentada pelo Decreto 52.455, de 07/12/2007,
para regular, controlar e fiscalizar, no ambito do Estado, os servicos de gas canalizado e,
preservadas as competéncias e prerrogativas municipais, de saneamento basico de titularidade
estadual.

A ARSESP foi criada a partir da CSPE, Comissao de Servigos Publicos de Energia,
autarquia que atuou na regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de energia elétrica e gas
canalizado desde 1998. A sua criagdo ¢ de grande importancia para area de saneamento, pois
estd inserida no contexto de modernizacdo da politica estadual para o setor, bem como na sua
adequacdo as leis federais 11.107/05 e 11.445/07, que estabelecem, respectivamente, as
normas gerais de contratagdo de consorcios publicos, e as diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

As principais atribui¢des da ARSESP nas suas areas de atividades sdo:

o Gas canalizado: regular e fiscalizar os servigos de distribuicdo de gés canalizado das 3
concessionarias paulistas.

o Saneamento: regular e fiscalizar os servigos de saneamento de titularidade estadual,
assim como aqueles, de titularidade municipal, que venham a ser delegados 8 ARSESP
pelos municipios paulistas que manifestarem tal interesse.

o Energia elétrica: por meio de convénio de delegagao e descentralizagdo, firmado com
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, fiscalizar as 14 concessiondrias de

distribuicdo que atuam no Estado de Sao Paulo (ARSESP, 2008).
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2.4 Modelo Atual de Comercializacao de Energia Elétrica

A nova legislagdo para o setor elétrico estabelecida a partir de 2004 delegou ao Poder
Executivo ampla liberdade para regulamentar o novo modelo. Em muitos casos, a lei fixou
apenas certas diretrizes e “fatores” indicativos para nortear os futuros decretos
regulamentadores.

O modelo esquematizado na Figura 6 propde a coexisténcia de dois ambientes de

contratacao:

Comercializador

Ambiente de Contratacao
Livre (ACL)

Ambiente de Contratacao

Regulada (ACR)

contratos bilaterais de
longo prazo - CCEAR

regime de livre
contratacdo

contratos bilaterais de
ajuste

Figura 6: Ambientes de contratacio do novo modelo de comercializacio
(Fonte: MME, 2008)

a) Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, também denominado pool, que tem
tarifas de suprimento reguladas por meio da compra da energia pelo conjunto das
distribuidoras, em leildes, por diversos prazos, de maneira a proteger os consumidores
cativos, atendidos pelas distribuidoras. Neste ambiente, todos os geradores, incluindo
produtores independentes, vendem energia para todas as distribuidoras, por meio da CCEE.
Os leildes de energia existente sao separados dos leildes de expansao;

b) Ambiente de Contratacio Livre — ACL, onde geradores e produtores
independentes comercializam energia, com precos e quantidades livremente negociados com
os consumidores livres, visando estimular a iniciativa de tais consumidores. Ressalta-se que a
Figura do comercializador de energia foi preservada no novo modelo, mas com atuagdo
restrita no ACL.

A comercializadora de energia elétrica surge como mais um agente no ambiente
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competitivo do setor. E uma empresa que requer pouco capital imobilizado e atua como
intermediaria, comprando energia e revendendo. Essa atividade torna-se atrativa no momento
que ela reune um nimero grande de consumidores com curvas de carga variadas. Quando
essas curvas se sobrepdem, tendem a se complementar, fornecendo, assim, uma resultante
mais flat (sem grandes oscilagdes). Desse modo, no momento da compra ela dispde de uma
curva de carga mais nivelada e de uma grande demanda de eletricidade, se comparada com a
de um tnico cliente. A compra da energia por parte da comercializadora se da por contratos
bilaterais de curto, médio ou longo prazo ou no mercado spot.

Por fim, cabe ressaltar que o atual modelo segue a tendéncia historica de se repassar ao
consumidor final os custos do setor. E verdade que a Lei 10.848 trouxe algumas diretrizes e
referéncias gerais a modicidade tarifaria e a limites de repasse tarifario. Contudo, ficou claro
que os consumidores arcardo com os custos das licitagdes promovidas no ambiente regulado,
inclusive encargos e tributos ali incidentes.

Além disso, serdo repassados os custos com a contratacdo de Reserva de Capacidade
(Energia de Reserva), pelos quais os geradores serdo pagos independentemente de efetiva

entrega de energia elétrica ao sistema.

2.4.1 Ambiente de Contratacio Regulada — ACR

No ACR comercializa-se a energia elétrica utilizada pelas companhias distribuidoras
para atender a seus respectivos consumidores finais. Exceto em alguns casos especificos
(citados a seguir neste item), as distribuidoras ndo podem adquirir energia elétrica fora do
ACR.

A venda de energia no ACR ¢ realizada por meio de leildes (licitagdes) promovidos
pela ANEEL (que pode delegar essa fungdo a CCEE) e a contratagdo ¢ formalizada por meio
de contratos bilaterais regulados, denominados Contratos de Comercializagdo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado — CCEAR.

As companhias distribuidoras deverao, obrigatoriamente, adquirir a totalidade de suas
necessidades de energia elétrica por meio de:

(a) contratos regulados, firmados no ACR;

(b) contratos de compra e venda de energia proveniente de geracao distribuida, de
fontes alternativas (energia adquirida na primeira etapa do Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas - “Proinfa”) e de Itaipu Binacional.
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As companhias distribuidoras deverao informar o Poder Concedente sobre a
quantidade de energia necessaria para atendimento de seu mercado futuro e estardo sujeitas a
penalidades por eventuais desvios. Caso a distribuidora esteja sobrecontratada, a penalizagao
sera resultante do ndo repasse integral dos custos de aquisicdo da energia as tarifas para os
consumidores finais. Por outro lado, se houver subcontratacao, além do possivel prejuizo do
nao repasse integral dos custos adicionais provenientes da energia comprada no mercado spot,
havera penalizagdo por parte da CCEE, para cada MWh ndo contratado, conforme o
documento Regras de Comercializagdo — Penalidades por Insuficiéncia de Cobertura de
Consumo.

Uma importante ferramenta para minimizar e/ou evitar subcontratacdo ou
sobrecontratagdo por parte das concessiondrias ¢ o chamado Mecanismo de Compensacao de
Sobras e Déficits — MCSD, onde as sobras de energia contratadas pelas distribuidoras e
declaradas como disponiveis ao MCSD sao repassadas aquelas distribuidoras que nao
alcancaram os 100 % de cobertura de seu mercado. Tal mecanismo tem regulamentagdo
especifica por parte da CCEE.

A nova lei também determinou a desverticaliza¢do das companhias distribuidoras, que
nao mais poderao:

(1) desenvolver atividades de geragdo e transmissao;

(i1) vender energia para consumidores livres fora de sua area de concessao;

(ii1) participar em outras sociedades (exceto quando relacionadas a operacdes de
financiamento em beneficio da propria concessionaria, sujeitas a autorizagdo prévia da
ANEEL);

(iv) praticar atividades estranhas ao objeto da concessao.

Cabe ressaltar que as companhias distribuidoras de pequeno porte (mercado inferior a
500 GWh/ano) e aquelas que atendem a sistemas isolados ndo estdo obrigadas a participar dos
leildes do ACR, nem estdo sujeitas as exigéncias de desverticalizagao.

J& as geradoras de energia elétrica podem vender energia tanto no ACR quanto no
ACL. A venda no ACR serd feita por leildes. Havera leildes distintos para contratagdo de
energia proveniente de:

(1) empreendimentos de geracao existentes (a chamada “energia velha”);

(i1) novos empreendimentos de geracdo (“energia nova”);

(ii1) fontes alternativas.

A lei define como empreendimentos novos aqueles que, até o inicio do respectivo

processo licitatorio, ndo detenham concessdo, permissdo ou autorizagdao, ou sejam parte de
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empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliacdo, restrito ao acréscimo de
capacidade. Excepcionalmente, para licitagdes realizadas até 2007, puderam participar de
licitagdes de geracdo nova os empreendimentos que tinham obtido a outorga de concessdao ou
autorizacdo até¢ 16 de margo de 2004, que tinham iniciado operagdo comercial a partir de 1° de
janeiro de 2000 e cuja energia nao tinha sido contratada at¢ 16 de mar¢o de 2004 (os
chamados empreendimentos “botox”).

Portanto, a expansdo da carga do sistema sera atendida por geracdo nova e serd
implementada por licitagdes com cinco e trés anos de antecedéncia em relagdo ao ano de
entrega da energia. O objetivo ¢ permitir que os distribuidores gerenciem de forma eficiente
as incertezas relacionadas a evoluc¢ao da demanda.

Para a contratagdo com cinco anos de antecedéncia (A-5), o volume de energia a ser
contratado serd informado pelas distribuidoras e a contratagdo sera feita por licitagao
conduzida pela ANEEL (ou CCEE), com preco teto definido pelo MME, com base em estudos
da EPE (ha predominancia de fonte hidrelétrica nesta contrata¢dao). Os contratos resultantes da
licitagdo terdo duragdo de 15 a 35 anos, com inicio de suprimento em 5 anos. O repasse de
preco as tarifas serd integral em todo o prazo contratual para os volumes contratados em A-5.

Para a contratagdo com trés anos de antecedéncia (A-3), o processo de contratacdo da
energia, o de outorga de contratos de concessao, o mecanismo de repasse de preco a tarifa e o
elenco de projetos a licitar para contratacdo em A-3 sdo os mesmos da contratagdo A-5.
Porém, o volume de energia a ser contratado serd limitado a 3 % da carga de cada
distribuidora, medida em A-5, ou por meio da proporcao a ser definida pela regulamentagao,
considerando as caracteristicas da carga de cada concessionaria (ha predominancia de fonte
térmica nesta contratagao).

O atendimento as necessidades superiores aos limites fixados para aquisicdo em A-3
sera feito por contratos bilaterais de ajuste. Esta contratacdo serd realizada por meio de
leildo publico, com antecedéncia de até dois anos, autorizado pela ANEEL e exclusivo para a
distribuidora com parcela de mercado ndo coberta pela contratacio em A-3. Os contratos
bilaterais assim estabelecidos serdo especificos de cada distribuidora e terdo duracdo méxima
de dois anos. O repasse dos precos desses contratos as tarifas de fornecimento tera tratamento
especifico por parte da ANEEL.

J& a contratacdo da geragdo existente (em A-1) visa atender a carga existente das
concessionarias e ¢ feita por meio de leildes, cuja contratacdo ¢ realizada na modalidade
contratos de quantidade de energia, em que a cobertura dos custos operacionais € o

gerenciamento dos riscos da operacao energética ficam sob a responsabilidade dos geradores
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contratados. Os contratos terdo no minimo 3 € no maximo 15 anos de duragdo, para inicio de
suprimento em janeiro do ano seguinte ao do leildo. Nesta contratagdo, os precos obtidos nos
leildes sdo integralmente repassados a tarifa do consumidor final.

A Figura 7 ilustra os conceitos citados acima.

Contratacao de
Geracdo Nova
Prazo: 15/35 anos

Contratacao de
Geracao Existente
Prazo: 3/15 anos

Ajuste: Prazo
até 2 anos

m————
| | |
A-5 A-4 A-3
i T

“Hidréulica” “Térmica” Ano de Inicio

de Suprimento

Figura 7: Contratacao de energia no ACR

2.4.2 Ambiente de Contratacio Livre — ACL

O mercado livre se apresenta como uma estrutura na qual vendedores e compradores
tenham conhecimento dos melhores negocios e produtos, facilitando a realizacdo das
transagdes entre os agentes, porém um certo grau de regulamentagcdo se faz necessario para
resguardar o seu bom funcionamento. A teoria econdmica indica que quando o preco de uma
mercadoria € igual ao custo marginal, os niveis de produ¢do e consumo encontram-se no seu
ponto mais eficiente, ou seja, os custos marginais sao induzidos por meio da competicao.

A idéia para a criagdo de um ambiente competitivo vem da possibilidade de podermos
separar o produto, que ¢ a energia elétrica, do servi¢o, que € o transporte da mesma, sendo
alocados separadamente na conta de consumo de energia elétrica o custo relativo a producao e
o relativo a entrega.

No ACL ha a livre negociagdo entre os agentes geradores, comercializadores,
consumidores livres, importadores e exportadores de energia, sendo que os acordos de compra

e venda de energia sdo pactuados por meio de contratos bilaterais. A lei nova, contudo, impds
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severas restricdes no tocante as condi¢des de migracdo para o mercado livre, retratagdo e as
obrigagdes e penalidades junto ao sistema elétrico.

A opgao para consumo livre deve ser exercida com aviso prévio de até 36 meses,
enquanto que a retratacdo deve ocorrer com aviso prévio de no minimo 5 anos. A redugdo
desses prazos pode ser negociada com a companhia distribuidora local. O prazo do aviso
prévio da opg¢ao foi reduzido para apenas 180 dias no caso excepcional de consumidores que
pretendam utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida por geragdo
propria, em regime de autoprodu¢do ou produ¢do independente. A excecdo ¢ valida até 31 de
dezembro de 2009 (Lei n° 10.848, de 15/03/2004).

O consumidor livre deverad informar sua necessidade de carga ao Poder Concedente e
sera responsavel por contratar a totalidade dessa carga, ficando sujeito a penalidades por
desvios. Além disso, o consumidor livre devera participar da CCEE.

A minimizacdo do custo de operacao deste modelo de comercializagdao ¢ obtida por
meio de um mercado spot, onde os agentes de geragcdo sao despachados segundo uma ordem
de mérito e o prego da energia (prego spot) € o preco de equilibrio no qual a oferta se iguala a
demanda. Como toda transacdo deve ser realizada no ambito da CCEE, qualquer contratagao
bilateral ¢ um contrato financeiro que tem por finalidade reduzir a exposi¢ao dos agentes a
volatilidade do preco spot. Neste tipo de contrato, compradores e vendedores acordam pregos
e quantidades transacionadas.

O principal objetivo do mercado spot é garantir a eficiéncia econdmica da cadeia
produtiva de energia elétrica. Mais especificamente, a eficiéncia almejada pode ser separada
em eficiéncia produtiva, que consiste na definicdo de um prego para energia elétrica que
reflita o custo marginal de producao e eficiéncia alocativa, definida como o uso eficiente dos

recursos de geragdo disponiveis.

2.4.3 Geracao e Transmissdo: Aspectos Comerciais e Operacionais

A geragao hidrelétrica depende de concessdo de uso de bem publico, outorgada pelo
Poder Concedente, sempre precedida de licitacdo, ou de autorizacdo, em funcdo do porte da
usina. Todo contrato de concessdo de usinas hidrelétricas pode ser prorrogado, a critério do
Poder Concedente, por prazo nao superior a 30 anos.

Os agentes de geragao podem ser classificados em:

* Concessionarios de Servigo Publico de Geragdo: Agente titular de Servico Publico
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Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para exploracdo e prestacao
de servigos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

Produtores Independentes de Energia Elétrica: sao agentes individuais ou reunidos em
consorcio que recebem concessdo, permissdo ou autorizacdo do Poder Concedente
para produzir energia elétrica destinada a comercializagdo por sua conta e risco.
Auto-Produtores: sdo agentes com concessao, permissdo ou autorizagdo para produzir
energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual
excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

De acordo com o atual modelo institucional do setor, todos os geradores, sejam

concessionarios de servico publico de geragdo, sejam produtores independentes de energia,

incluidos os autoprodutores com excedentes, podem comercializar energia em ambos 0s

ambientes, caracterizando-se a geracao como um segmento competitivo.

O sistema de produgdo e transmissdao de energia elétrica brasileiro ¢ um sistema

hidrotérmico de grande porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e com

multiplos proprietarios. O Sistema Interligado Nacional, conforme Figura 8, ¢ formado pelas

empresas das regidoes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas

3,4% da capacidade de producdo de eletricidade do pais encontra-se fora do SIN, em

pequenos sistemas isolados localizados principalmente na regido amazonica (ONS, 2009).

A Tabela 4 fornece dados consolidados da produgado energética do SIN em 2007.

Tabela 4 - Producao energética do SIN em 2007

SIN
Producao (GWh) 2007
Hidraulica 405.953,9
Térmica 29.443,5
Edlica 559,0
Biomassa 49,0
Outros 1.522,1
Total 437.527,5
Exportacao liquida 1.842,7
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Figura 8: Integracio Eletroenergética - SIN
(Fonte: ONS, 2009)

O SIN ¢ subdividido nos seguintes subsistemas (ponto de vista fisico e técnico) ou
submercados (ponto de vista de comercializagao): Norte, Nordeste, Sudeste — Centro Oeste ¢
Sul. Define-se subsistema ou submercado de energia como as subdivisdes do sistema
interligado, correspondentes a areas de mercado, para as quais a CCEE estabelecera precos
diferenciados e cujas fronteiras sao definidas em fun¢do da presenga e duracdo de restrigdes
relevantes de transmissdo. A Figura 9 ilustra como esta subdividido o SIN e apresenta as

principais caracteristicas de cada submercado.



52

Sistema Interligado Norte
g Sistema Interligado Nordeste

Exportador @ meses do ano,
com tendéncia a aumentar
volume de energia exportado

Crescentemente mercado de
demanda: cada vez maior
importador

Itaipu

Sistema Interligado Sul |
Sistema Interligado Sudeste/Centro-Oeste

Hoje: Sistema hidrotérmico com grande
variabilidade de armazenamento:
intercambios com SE/CO variando de Importador de outras regises e paises

sentido vizinhos, na maior parte do ano

Futuro: Expansdo da geracdo e
intercdmbios internacionais o tornam
exportador em potencial

Grande mercado de demanda no pais

Grande capacidade de armazenamento
em multiplos reservatorios

Figura 9: Submercados do SIN
(Adaptado de apresentacao da CCEE)

Em 21 de agosto de 2002, o Conselho Nacional de Politica Energética langou a
resolucdo 06, que determinava a ANEEL a implementagao de regulagdo para reduzir de quatro
para dois o numero de submercados do pais. A medida deveria ter entrado em vigor em 2003,
por meio do decreto 4.562/2002, mas uma agao judicial paralisou o processo. Caso a medida
fosse implementada, o pais teria os submercados Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste.
A ANEEL realizou, inclusive, audiéncia publica para debater os aspectos técnicos, legais e
comerciais da medida, que tinha como objetivo aumentar a competicdo e reduzir variagao de
precos no mercado spot. A 5% Vara Federal de Sao Paulo, em atendimento as solicitagdes do
Ministério Publico, determinou, em decisdo liminar, que qualquer custo decorrente da
implementagdo da Resolugdo do CNPE, ou de qualquer outra providéncia relativa a redugao
do nimero de submercados para dois, ndo fosse repassado as tarifas cobradas dos
consumidores finais, at¢é o desfecho da acdo. Além disso, determinou que a ANEEL se
abstenha de adotar qualquer ato tendente a redu¢ao dos submercados existentes sem promover
estudo de viabilidade técnico-econdmica no qual devera ser analisada inclusive a transferéncia
de custo das transagdes para o usuario (ABRACE, 2009).

Diante das disparidades técnicas e econdmicas de cada submercado, cabe ao ONS

realizar estudos de planejamento da operagdao, de modo a avaliar as condigdes operativas
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futuras e recomendar medidas para que o suprimento de energia elétrica ao mercado
consumidor seja feito sem restrigdes e com margens de seguranc¢a adequadas. Um instrumento
basico para essas avaliagdes sdo as curvas bianuais de aversdo ao risco — CAR. Caso os
niveis de armazenamento regionais verificados tendam a violar os valores estabelecidos
nessas curvas de seguranca, sdo definidas politicas de intercambios inter-regionais de energia
e adotadas medidas excepcionais de despacho de geragdao térmica, de forma a aumentar a
seguranc¢a no atendimento energético. Para exemplificacdo, a Figura 10 apresenta o balanco
energético, em GWh, entre os submercados no ano de 2007.

Sisterna Imterigads: Macikonal

Morta e MNordaste
Carga 20.455,40 T Carga B3,480,55
Producic Produc&c
Hiclr 20,019,804 Hidro EQ.0E8,3
Termo 0,00 Termo 1.161,72
Totd 20,019,804 Total B0.250,08
Recabimanto da = 5, Recabimarnto dz i
3 ; 3,230
outras fegidss e 1835268 outras regides 240,50
% da producao 1.8% % da produgéo 51%
Sudesta/Ceniro-Caste
Carga 270,203,085
Prodagés 1,830,860
Hidro 17461374 T
Terrmo 20.095,28
o— i lbeie Tl
E““I ol £.804,90
53,323 61 TG TP
T % da produgic 3.5%
ftaipu Sl
Froducio para o Brasil Carga 71.544 490
50 Hz 40.145,13 Producés
B0 Hz 4347548 | Hicro EG.00819
Tetal 83,323,641 Termio 2415, 68
Total BE423,87
Racabimarto de .
outras regibes SAEU
1.842,70 % da produgao 4,4%

Interaémbio Internacional —
Figura 10: Intercambio de energia elétrica entre os submercados do SIN em 2007

(Fonte: ONS, Dados Relevantes 2007.)

A complexidade do problema de planejamento da operacao de sistemas hidrotérmicos
passa, entre outros aspectos, pela ligagdo entre a decisdo de operagdo em determinado estagio

e as conseqiiéncias futuras desta decisdo. Sendo assim, atualmente o planejamento da
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operagdo ¢ feito mensalmente com suporte de dois modelos matematicos e computacionais, o
Modelo NEWAVE e o DECOMP. O primeiro decide mensalmente, para um horizonte de
cinco anos, o quanto de energia deve ser produzido pelo sistema hidroelétrico e o quanto deve
ser produzido pelo sistema térmico; a somatdria da parcela hidrica com a térmica deve atender
a demanda prevista no periodo. O objetivo basico da operacdo ¢ minimizar o uso de usinas
térmicas, devido ao seu elevado custo de produgcdo. O NEWAVE ¢ um modelo de otimizagao,
emprega a Programagdo Dinamica Dual Estocastica (PDDE) para obter as variaveis de
decisdo: geracdo hidro e termo e intercAmbio de energia entre os sub- sistemas.

O DECOMP possui o horizonte de até um ano, sendo utilizado hoje para gerar os
custos de curto prazo (at¢é 2 meses), utilizando a representacdo tratada por usina
individualizada.

Conclui-se que a operacao de um sistema hidrotérmico abrange desde a supervisdo e o
controle em tempo real da produgdo e do transporte da energia, até aspectos como as
incertezas de vazdes futuras e a otimizagdo do uso dos reservatérios. O planejamento da
operacao de sistemas hidrotérmicos de poténcia pode ser decomposto em uma cadeia de trés
horizontes, chamados de longo, médio e curto prazos. Cada horizonte de planejamento requer
diferentes tipos de analises, possuindo, também, diferentes formulagdes para o problema.

O Modulo 26 dos Procedimentos de Rede, homologado pela ANEEL estabelece os
critérios para classificar as usinas segundo a modalidade de operagdo, caracterizando o
relacionamento operacional do agente com o ONS. A modalidade de operacdo da usina ¢
definida a partir da avaliacdo dos impactos verificados tanto na operacao hidraulica e
energética do SIN, como também na seguranca da rede de operagdo. Assim, classifica-se as
usinas em trés modalidades de operacao:

— TIPO I: programacgao e despacho centralizados; a usina tem o programa de geracdo
estabelecido de forma coordenada e centralizada pelo ONS, em bases mensais,
semanais e diarias; a usina tem o despacho de geragdo no tempo real coordenado,
estabelecido, supervisionado e controlado pelo ONS;

— TIPO II: programacdo centralizada e despacho ndo centralizado; a usina tem o
programa de geracdo estabelecido de forma coordenada e centralizada pelo ONS, em

bases mensais, semanais e diarias;
— TIPO III: programacao e despacho ndo centralizados.

Para garantir a operacgdo energética otimizada, ¢ mantido o Mecanismo de Realocacao

de Energia — MRE pelo qual a cada usina ¢ alocada uma quantidade de energia, calculada em
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funcdo da energia assegurada e do despacho 6timo. A energia alocada ¢ a base para a
liquidacao dos contratos dos geradores hidrelétricos.

Héa também duas modalidades de contratagdo de energia junto aos geradores. Na
modalidade de contratos de quantidade de energia, o risco da exposi¢do ¢ do gerador. Na
modalidade de disponibilidade de energia, o risco ¢ do comprador, isto ¢, a gestdo da
exposi¢ado no mercado de liquidagdo de diferengas contratuais (curto prazo) ¢ de
responsabilidade dos proprios compradores (“pool”, comercializador ou consumidor livre).

Deve-se destacar também que com a regulamentacdo do produtor independente de
energia e do livre acesso ao sistema elétrico, as empresas podem investir em aproveitamentos
hidroenergéticos ou térmicos em qualquer regido do Brasil, pois terdo garantia de acesso a
rede. Podem vender energia a si mesmas, para suas plantas localizadas em outro lugar e, ainda
mais, podem maximizar a eficiéncia do empreendimento, ao projetar a usina para a poténcia
média e maximas disponiveis do recurso hidraulico ou térmico e vender os excedentes a quem
lhes pagar o melhor preco.

Nesse sentido ¢ que se pode classificar as empresas autoprodutoras em trés categorias:

1) Quando a autoproducdo € proposta para atender a totalidade do sistema elétrico de
uma empresa, com perspectivas de comercializagao do excedente;

2) Quando a empresa se lanca em um empreendimento independente de geragdo de
energia, para comercializa¢do no mercado;

3) Quando a empresa investe em geracao propria destinada a uma parcela de sua carga.

As duas primeiras situagdes assumem um carater bastante especifico, pois se tratam de
analises técnicas e de investimento usualmente empregadas por qualquer agente do setor
elétrico voltado a geragdo. Portanto, as prospeccdes a serem realizadas pelo candidato a
produtor independente (ou para a venda dos excedentes) requerem aprofundamentos
mercadologicos e situacionais muito mais detalhados, lembrando ainda que se a empresa
decide vender energia elétrica no mercado, passa a fazer parte do rol dos agentes que exercem
a atividade de comercializagdo, sujeita portanto aos atos regulatérios que regem seu
funcionamento, os quais dizem respeito as autorizacdes ou licitagdes para produgdo e ainda
dos custos e taxas incidentes nas transagoes.

Neste aspecto, o grande consumidor, principalmente os industriais, valendo-se do
conhecimento dos custos totais unitarios (de poténcia e energia), devidamente equalizados no
tempo, pode comparar alternativas de variados graus tecnologicos, entre geracao propria (em
processo de cogeragdo ou nao), com empreendimentos proprios fora de sua planta industrial

(produtor independente), ou ainda com fornecimentos de outras concessionarias, produtores
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ou mesmo de agentes comercializadores. Em um primeiro exame, ele pode buscar alocar qual
a fonte mais vantajosa para atender completamente a um determinado bloco de energia e
poténcia, por exemplo, no horario de ponta, considerando as opgdes tarifarias oferecidas pela
concessionaria ou por um terceiro e os custos de instalagdo e operacao de geragao propria.

Lembrando que o acesso a nova geragao hidrelétrica para o ACL da-se por:

— participagdo na licitagao do projeto no ACR, na qual este estd sendo oferecido e
ofertar a menor tarifa para toda a energia assegurada do empreendimento;

— pagamento de compensacgao pela parcela da usina destinada a uso proprio ou a
comercializacdo no ACL.

Observa-se também que a compensacao a ser paga anualmente, durante todo o periodo
de concessdo do empreendimento, ¢ destinada a modicidade tarifaria (FERRARI, 2006).

Ressalta-se que o Estado ainda é detentor de grande parte da geracdo de energia no
Brasil, com mais de 70 % da capacidade hidrica instalada no pais (ANEEL, 2009).

Complementarmente, a energia contratada nos ambientes regulado e livre, a partir do
Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de 2008, o modelo do setor elétrico nacional passou a
contar com a contratacdo da chamada Energia de Reserva. Seu objetivo ¢ elevar a seguranca
no fornecimento de energia elétrica do SIN com energia proveniente de usinas especialmente
contratadas para este fim. Os Contratos de Energia de Reserva (CERs) terdo prazo nao
superior a trinta e cinco anos e poderdo ser celebrados nas modalidades por quantidade ou por
disponibilidade de energia, observado o disposto no art. 28 do Decreto n°® 5.163. Estabeleceu-
se também que o custo desta contratacdo sera arcado por todos os consumidores finais do SIN
(CCEE, 20009).

A Energia de Reserva contratada devera ser proveniente de novos empreendimentos de
geracdo ou empreendimentos existentes, desde que os mesmos atendam as seguintes
condicgdes:

I - Acrescentem garantia fisica ao SIN;

I - Sejam empreendimentos que ndo entraram em operagdo comercial até 16 de
janeiro de 2008 (data de publicacdo do Decreto n° 6.353).

Diante disso, o primeiro leildao de energia reserva ocorreu em 14 de agosto de 2008,
sendo negociados dois produtos:

- 2009 — ER15: com prazo de duracdo de 15 anos, inicio de suprimento em 2009,
aproximadamente 32 milhdes de reais de receita fixa para 2009 e geracdo de 4.415 GWh para
o periodo de 2009 - 2011;

- 2010 — ER15: com prazo de duracdo de 15 anos, inicio de suprimento em 2010,
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aproximadamente 412 milhdes de reais de receita fixa para 2010 e geracdo de 64.474 GWh
para o periodo de 2010 - 2012;

Com o inicio da comercializagdo da Energia de Reserva, em janeiro de 2009, a CCEE
passou a representar os agentes de consumo desta energia e a responder pela centralizacdo da

relagcdo contratual entre as partes e pela gestdo da Conta de Energia de Reserva (CONER).
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CAPITULO 3 - GESTAO DO CONSUMIDOR LIVRE

A figura do consumidor livre ainda ¢ recente no Brasil. Surgiu efetivamente em 2001,
apesar de ter sido desenhada em 1995, em meio ao processo de privatizagdo. Na pratica,
podem ser consumidores livres aqueles clientes com poténcia instalada a partir de 3 MW,

segundo critérios da Tabela 5.

Tabela 5 - Critério vigente para se tornar consumidor livre

, . Tensao de Data de ligacao do
Demanda minima . .
fornecimento consumidor
3 MW Qualquer tensao Ap6s 08/07/1995
3 MW 69 kV Antes 08/07/1995

Consumidores com poténcia instalada, ou que estejam interligados, tais como prédios
comerciais e condominios de casas, cuja poténcia seja igual ou superior a 500 kW, desde que
a energia venha de fonte alternativa (biomassa, eolica, solar) ou de pequenas centrais
hidrelétricas também estao inclusos no ACL e sd@o conhecidos como consumidores especiais.
Considerando as possibilidades de redugao de custos com o insumo energia e incentivado pela
reducdo de pelo menos 50% nas tarifas de uso do sistema de transmissdo e distribui¢do, tanto
do lado da geragdo quanto do lado do consumo, prevista na lei n® 9.427, o numero de
consumidores de fontes alternativas de energia passou a aumentar no mercado.

Consumidor potencialmente livre € aquele que possui as condigdes necessarias para
ser cliente livre, mas por op¢do ¢ atendido de forma regulada. Existe também a figura do
consumidor parcialmente livre. Considera-se consumidor parcialmente livre o consumidor
livrte que exerce a opcdo de contratar parte das necessidades de energia e poténcia das
unidades consumidoras de sua responsabilidade com a distribuidora local, nas mesmas
condig¢des reguladas aplicaveis a consumidores cativos, incluindo tarifas e prazos.

Apds a promulgacdo da lei n° 10. 848 de 15 de margo de 2004, que dispde sobre a
comercializacdo de energia elétrica, foram estabelecidas regras que nortearam o mercado de
energia, propiciando um ambiente institucional favoradvel ao crescimento no ntmero de
consumidores livres, passando de 34 em 2004 para 742 em margo de 2010, como ¢ possivel

observar na Figura 11.
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Figura 11: Evolu¢io no nimero de consumidores livres

(Adaptado de Machado, 2009)

A figura 11 também permite observar que durante o ano de 2008 houve reversao na
tendéncia de crescimento no numero de consumidores livres, em decorréncia do retorno de
alguns consumidores livres ao mercado cativo (ACR). Tal fato explica-se por um momento de
turbuléncia no ACL, que apesar das melhorias proporcionadas pelo novo modelo e pelos
avangos registrados nos ultimos anos ainda sofre com percalgos, evidenciando a necessidade
de aperfeicoamentos regulatorios e metodologicos.

Como exemplo dos percalcos sofridos observa-se que no inicio de 2008 houve brusca
variacao nos precos do mercado de curto prazo, que pode ser justificado pelo temor de déficit
energético diante de escassez de chuvas em periodo umido, da lenta expansao da capacidade
instalada do sistema e pelo desempenho acelerado da economia no periodo, impulsionando o
consumo de energia. Tal situacdo fez com que houvesse maior dificuldade em contratar ou
renovar os contratos bilaterais e consequentemente, fez com que a CCEE registrasse
inadimpléncia na liquidacdo financeira do mercado de curto prazo acima de 6%, enquanto
historicamente esse percentual ndo passava de 1%.

Outro percalgo percebido no periodo, também decorrente da escassez de chuvas e
consumo elevado ocorridos no final de 2007, foi o aumento da carga tributaria do setor, uma

vez que a partir de dezembro de 2007, o CNPE publicou a Resolu¢ao n° 8 que estabeleceu
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novas diretrizes para a utilizagdo da curva de aversao ao risco impactando diretamente nos
valores a serem pagos por meio dos Encargos de Servigo do Sistema - ESS.

Conclui-se, portanto, que para a eficiente contratacdo no setor elétrico ¢ necessario
avaliar riscos especificos relacionados com a produ¢do de energia, como o risco de geracao
num sistema hidrotérmico, a oscilacdo de precos e o transporte do produto. Grande
importancia também deve ser dada as categorias classicas de riscos, como o risco de mercado
(preco, volume, liquidez), de crédito e operacional.

Deste modo, este capitulo se propde a apresentar os principais direitos e deveres do
consumidor livre no ambito do ACL, evidenciando a inter-relacdo entre os oOrgaos
governamentais (tais como, a ANEEL e a CCEE) e os demais agentes do setor (tais como
geradores, distribuidores e comercializadores). Ao mesmo tempo, pretende-se também
discutir os principais desafios enfrentados dentro do setor, tais como:

— evolugao da oferta de energia, associada a maior participagdo do mercado livre na
expansao e nos leildes de energia e associado também a seguranga energética;

— mitigagdo da volatilidade do PLD, associado ao controle da inadimpléncia no Mercado
de Curto Prazo e a disponibilidade de contratos com menores pregos para o longo
prazo;

— reducdo da carga tributdria e dos encargos do setor, favorecendo a competitividade da
industria brasileira perante os concorrentes estrangeiros;

— aperfeicoamentos regulatorios, na busca de maiores flexibilidades, tais como redugao
temporaria de demanda, venda de energia excedente por parte dos consumidores livres
e compartilhamento de infra-estrutura e aquisi¢do da energia.

Para subsidiar o entendimento sobre os aspectos acima citados, apresentam-se as
principais regras e procedimentos que influem, instruem e determinam o comportamento de
um consumidor livre no mercado. Com isso, outro objetivo ¢ identificar onde o consumidor
livre esta desamparado e assim justificar as corregdes e/ou adaptagdes sugeridas.

Observa-se também que, atualmente, o setor elétrico possui diversas entidades de
classe que interagem em prol dos interesses dos associados, tornando muito mais técnica e
democratica as discussdes em torno do setor elétrico. Dentre estas entidades, destacam-se:

*  ABRADEE — Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica;

* ABRACE - Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres;

* ABIAPE — Associagdao Brasileira dos Investidores em Autoproducao de Energia

Elétrica;
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* ABRACEEL - Associagdo Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia
Elétrica;

* ABRAGE — Associagao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica;

* ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas;

* ABRAGEF - Associagao Brasileira de Geragao Flexivel,

* APINE — Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica;

* ABCE - Associacao Brasileira de Concessiondarias de Energia Elétrica;

* ANACE - Associagdo Nacional dos Consumidores de Energia;

* ABEEdlica — Associagao Brasileira de Energia Edlica;

* APMPE - Associacdo Brasileira de Pequenos e Médios Produtores de Energia

Elétrica.

3.1 Primeiros Passos: Registros e Contratos

Quando um consumidor atende os requisitos para se tornar livre e decide por migrar
para o ACL, ele obrigatoriamente passa a ter que se relacionar com outros agentes do setor
além da concessiondria de energia, principalmente com a CCEE, tornando-se agente
registrado ap6s seguir o Procedimento de Comercializa¢do — Adesdo a CCEE (PdC Ag 01)
que entre outros, estabelece:

— documentacdo de Adesdao completa que deve ser providenciada e enviada a

Superintendéncia da CCEE;

— prazos constantes do cronograma anual de adesao;
— realizacdo de cadastro do sistema elétrico e mapeamento dos pontos de medicao

(modelagem dos pontos de conexdo) necessarios ao processo de liquidacao financeira.

Para aderir a CCEE, o interessado nao tera custo de adesao. Com a adesao, o agente
contribuira com os custos operacionais decorrentes de atividades da CCEE,
proporcionalmente ao volume de energia elétrica por ele transacionada, conforme definido no
Art. 26 da Convencao de Comercializacdo (Resolugdo Normativa ANEEL n° 109, de
outubro de 2004). Portanto, cada agente paga mensalmente um valor em reais a CCEE,
denominado Contribuicdio a CCEE, o qual nao ¢ caracterizado como pagamento pela
prestagdo de um servico e, portanto, a CCEE ndo emite nota fiscal. O ndo pagamento da
contribuicdo faz o agente perder direito de voto nas assembléias gerais e pode levar ao

desligamento do agente.
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Outro aspecto financeiro importante ¢ que, uma vez registrado como agente da CCEE,
o consumidor livre ¢ obrigado a abrir uma conta bancaria especifica em instituicio
financeira (denominada agente de liquidagdo). Tal conta ¢ de total responsabilidade do
consumidor e ¢ por ela que sdo transacionados os valores referentes as garantias financeiras,
as liquidagdes financeiras de curto prazo e despesas com energia reserva.

O processo de modelagem dos pontos de conexao € necessario para que a CCEE passe
a enxergar o consumo do consumidor livre separadamente do consumo da distribuidora local.
Deste modo, a partir de maio de 2007 a CCEE passou a disponibilizar aos agentes um sistema
informatizado para este fim. Trata-se do SOMA — Sistema On-line de Modelagem de Ativos,
que agiliza os processos de cadastro de ativos, diminui os processos burocraticos com
assinaturas e afins e, por fim, os processos finalizados servem de banco de dados para os
agentes.

Ao finalizar o processo de adesdo e antes de iniciar suas operagdes na CCEE, o agente
podera solicitar uma apresentagdo sobre as atividades a serem realizadas no ambito da CCEE,
bem como receber treinamento, observando cronograma a ser estabelecido pela
Superintendéncia da CCEE.

O registro dos contratos de compra ¢ venda de energia na CCEE devem observar
regras e procedimentos especificos (comentados no proximo item deste capitulo), porém estes
contratos podem ser livremente pactuados entre os agentes, definindo-se pregos, prazos,
volumes e cldusulas de “hedge”(cldusulas de seguranca, lastro) a critério dos proprios
interessados. Ou seja, o comprador firma com o vendedor um contrato de compra e venda,
cuja quantidade de energia elétrica expressa em MWh ou MWmédios fica disponivel em um
ponto de entrega simbdlico, geralmente no centro de gravidade do submercado e
posteriormente ¢ faturada ao prego (R$/MWh) estabelecido no contrato.

Para um consumidor livre, lastro contratual € a cobertura de seu consumo verificado
com registros de contratos de compra de energia. Ja para agentes vendedores, lastro de venda
¢ a cobertura de todos os seus contratos de venda de energia com garantias fisicas proprias
e/ou contratos de compra de energia. Lembrando que o consumidor livre é responsavel por
contratar ¢ validar a totalidade de seu consumo em cada més, ficando sujeito ao mercado de
curto prazo e a penalidades quando houver consumo maior do que o contratado (o mercado
utiliza o jargdo de consumidor exposto ou descoberto).

Os contratos sdo registrados ex-post no SINERCOM (sistema informatizado
detalhado no proximo item), ou seja, apds o término do més de consumo (referéncia), pelo

agente vendedor e devem obrigatoriamente ser validados pelo agente consumidor.
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Deste modo, ao planejar um contrato de compra de energia junto a um gerador ou a
uma comercializadora, os consumidores devem prestar muita atencao a dois aspectos bastante
interligados: perfil de carga e cendrios de contratagao.

A inclusdo de alternativas para o aumento ou reducdo do montante total contratado, ou
seja, a flexibilidade na negociacdo, ¢ vital no momento da contrata¢do, principalmente pelo
fato de que a maioria dos contratos corresponde a periodos maiores do que um ano e estao,
portanto, sujeitos as varidveis resultantes do consumo. Mensalmente ou anualmente, pode-se
determinar uma flexibilidade da energia contratada, acordado em percentuais minimos e
maximos de acréscimo ou reducdo do montante de energia contratada, de modo a suportar
pequenas variagdes de consumo.

Um aspecto comum a muitos setores de infra-estrutura € o fato de que a demanda pelo
produto ou servi¢o varia de modo ciclico ao longo do tempo. Isso implica na existéncia de
periodos nos quais a demanda ¢ sistematicamente superior aquela de outros. Estes periodos
sao denominados periodos de ponta ou de pico e podem ainda serem classificados segundo
patamares durante o dia, durante a semana ou estagdes do ano. O importante ¢ que durante os
periodos de ponta existe a possibilidade de restri¢des de capacidade da oferta e conseqliente
congestionamento do sistema. Isto € particularmente sério para bens ou servigos que exigem
simultaneidade entre produ¢do e consumo, como € o caso da eletricidade.

A sazonalizacao ¢ o processo de alocar, mensalmente, um montante anual de energia.
Itens referentes a sazonalizacdo da energia contratada sdo comuns, uma vez que ha contratos
de longo prazo com variagdes de consumo ao longo do ano. Assim, ¢ importante um
planejamento antecipado por parte da carga, para que seja possivel determinar os montantes

ideais para cada més contratado dentro de um ano, como exemplificado na Figura 12.

MWh Montante
Anual

Sazonalizacao

ano Jan Few Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Mov Dez

meses

Figura 12: Processo de sazonalizacdo da energia contratada

(Fonte: CCEE)
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Da mesma forma, sdo estabelecidos percentuais de variagdo para a modulac¢io, que
consiste no calculo de volumes de energia contratados em montantes horarios, conforme
demonstra a Figura 13. Tal procedimento deve-se ao fato de que o preco da energia na
liquidacdo financeira do mercado de curto prazo é contabilizado por patamares de carga:

pesado, médio e leve. Portanto, ha custos diferenciados para a variagao horaria de consumo.

Modulacao
4 (MWh / h)

L M P
y LA 18°...2

horas

24°

Figura 13: Processo de modulacio da energia contratada

(Fonte: CCEE)

E importante frisar que um comprador pode ter varios contratos, de diferentes
fornecedores e que o registro do contrato ndo ¢ necessariamente atrelado a medigdo, sendo
possivel verificar que a cada hora o total de contratos registrados ndo ¢ necessariamente igual
ao consumo do agente. Ou seja, caso o agente nao tenha lastro suficiente para um determinado
més, ele pode firmar e registrar um contrato de compra até o nono dia util do més seguinte ao
consumo (MS + 9du). Quanto ao registro na CCEE, os contratos sdo classificados em dois
grupos:

— contratos de longo prazo: duragdo igual ou superior a seis meses;
— contratos de curto prazo: duracdo inferior a seis meses.

Os contratos de curto prazo também sdo conhecidos no mercado como contratos de
balango, com pregos tipicamente referidos ao PLD mensal, adicionado de um agio.

Os consumidores livres tém disponiveis também contratos do PROINFA. As cotas
mensais do PROINFA sao determinadas em resolucdo da ANEEL, divulgadas anualmente e
registradas pela Eletrobrds para cada consumidor, que paga por esta energia por meio da

distribuidora local. Geralmente, os valores mensais de contratos PROINFA sdo muito baixos,
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nao impactando de maneira significativa no balango energético do consumidor.

Na livre contratagdo € necessario também firmar os contratos de Uso da Rede de
Distribui¢ao (CUSD) ou Transmissao (CUST) e o Contrato de Conexdo (CCD ou CCT). O
CUSD (para clientes vinculados a rede de distribui¢do) ou CUST (quando a conexdo ocorre
diretamente na transmissao de rede basica) ¢ o contrato que estabelece os termos e condig¢des
que irao regular o uso da rede de distribuicdo/transmissdao e os servigos prestados pelas
respectivas concessiondrias, conforme regem os procedimentos de rede e a legislacio vigente.

A esses contratos estdo associados pagamentos mensais a concessionaria. Os
montantes devidos, definidos pela ANEEL, correspondem aos encargos de uso, calculados por
meio da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD ¢ da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST, que por sua vez, incorporam a remuneragdo a concessionaria € os
custos de transporte, perdas, encargos setoriais e impostos. O CCD ou CCT ¢ o contrato de
conexao ao sistema de distribuicdo ou transmissao, também celebrado entre os clientes ¢
concessionarias. Ele estabelece os termos e condigdes de conexdo dos usuarios a rede ¢
também pode implicar em pagamento mensal por parte do consumidor. Observacdo: a
resolucdo normativa da ANEEL n° 345 de dezembro de 2008, a qual aprova os procedimentos
de distribuicao (PRODIST) versao 2008, estabelece em seu artigo décimo, no paragrafo
segundo, que nao deve haver cobranca de encargos de conexdo pela distribuidora acessada
para realizacdo das atividades de operagdo e manutencao.

Também existe o Contrato de Prestagdo de Servigos de Transmissdo (CPST),
multilateral entre as transmissoras e 0 ONS, para fins de prestacao de servigos de transmissao.

A Figura 14 sintetiza os relacionamentos contratuais no ambito do ACL.

CUsD
Conectado a Rede Distribuidora
de Distribuicéo
CCD

: ONS
cuST %

Conectado a Rede
Basica CPST

b .

CCT

Contrato Bilateral de
compra e venda

Vendedor Comprador

Figura 14: Relacao contratual no ACL

Do ponto de vista da tensdo de alimentacdo, atualmente os consumidores sdo

agrupados em duas grandes categorias:
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— consumidores de baixa tensdo (de 110 a 440 V), comumente denominados Grupo B;
— consumidores de média e alta tensdo (de 2,3 a 230 kV), comumente denominados de

Grupo A.

Por sua vez, cada grupo ¢ dividido em diversos subgrupos. Consumidores livres e
potencialmente livres, conforme condig¢des estabelecidas pela legislacdo, se enquadram nos
subgrupos: Al (230 kV ou mais), A2 (88 kV a 138 kV), A3 (69 kV), A3a (30 kV a44kV)e
A4 (2,3kVa25kV).

Do ponto de vista tarifario, o faturamento dos consumidores do grupo A ¢ baseado na
aplicagdo de uma tarifa bindmia, composta de duas grandezas: demanda de poténcia e
consumo de energia.

A demanda de poténcia ¢ medida em quilowatt (kW) e corresponde a média da
poténcia elétrica solicitada pelo consumidor & empresa distribuidora, durante um intervalo de
tempo especificado, normalmente 15 minutos e ¢ faturada pelo maior valor medido durante o
periodo de fornecimento, normalmente de 30 dias, conforme ilustra a Figura 15. O consumo
de energia ¢ medido em quilowatt-hora (kWh) ou em megawatt-hora (MWh) e corresponde ao
valor acumulado pelo uso da poténcia elétrica disponibilizada ao consumidor ao longo de um

periodo de consumo, normalmente de 30 dias.

I/ Pico de Demanda  [yméx

Dméd = Consumo/h

Nimero de Horas
Figura 15: Exemplo de curva de Demanda

(Fonte: AES Eletropaulo)

Define-se estrutura tarifaria como sendo o conjunto de tarifas aplicdveis aos
componentes de consumo de energia elétrica e demanda de poténcia, de acordo com a
modalidade de fornecimento. No que diz respeito aos componentes de energia e demanda,
bem como a relatividade de pregos nos diversos postos hordrios, a estrutura tarifaria estd
dividida em convencional ¢ horo-sazonal:

— Tarifa Convencional: estruturada para aplicacdo de um prego tinico de demanda de

poténcia e consumo de energia elétrica, independente dos periodos do ano e das horas de
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utilizagdo do dia. Os fornecimentos nos niveis de tensdo atendidos pela tarifa

convencional abrangem todos os efetuados em baixa-tensdo (tarifa mondémia com

preco apenas para a componente de energia) e opcionalmente as unidades
consumidoras do Grupo A, atendidas em tensao de fornecimento inferior a 69 kV;

— Tarifa horo-sazonal: ¢ estruturada para aplicagao de precos diferenciados de demanda
de poténcia e consumo de energia elétrica, de acordo com as horas de utilizacao do dia

e os periodos do ano. Tem precos diferenciados em relagdo as horas do dia (ponta e

fora de ponta) e aos periodos do ano (imido e seco).

Por fim, os consumidores ainda sao classificados por classes de faturamento (classes
de consumo), as quais sao subdivididas por tipo de atividades dos consumidores: Residencial,
Comercial, Servigo Publico, Industrial, [luminagdo Publica, Rural, Poder Publico ¢ Consumo
Proprio.

Os estudos basicos de migragao para o mercado livre iniciam-se a partir da avaliagao
das informagdes de consumo, demanda e classe tarifaria presentes nas faturas de energia que
cada consumidor paga. Recomenda-se analisar as faturas por um periodo de no minimo doze
meses consecutivos, de modo a observar o perfil de carga (curva de sazonalizacdo) do
consumidor. O perfil de carga do consumo e sua evolugao, tais como demanda maxima na
ponta e fora de ponta, bem como as variagdes ocorridas durante dias, semanas e anos ¢ que
estejam disponiveis em historicos de dados sdo informagdes importantes para serem
consideradas tanto no ato da contratagdo com a concessiondria, quanto com o agente vendedor
da energia. Quanto maior o planejamento, em fun¢ao dos dados, melhor ¢ o desempenho do
contrato.

Do ponto de vista econdmico, diversas analises qualitativas e quantitativas devem ser
realizadas, com o propdsito de avaliar detalhadamente as alternativas existentes para a
comercializacdo dos contratos no ambiente livre e as vantagens da escolha dessa atuacgao
frente a alternativas de contratagao ou até mesmo frente a op¢ao de continuidade ou retorno

ao ambiente cativo (ACR).

3.2 Regras, Procedimentos e Medicao

Todo o relacionamento da CCEE com seus agentes estd pautado nas regras e
procedimentos de comercializagdo, que sdo revistas e atualizadas constantemente.

As Regras de Comercializagdo sdo um conjunto de equacdes matematicas e
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fundamentos conceituais, complementares e integrantes a Convencao de Comercializacdo de
Energia Elétrica utilizadas para processamento de todas as informagdes enviadas pelos
agentes e outras instituicdes. Associadas aos seus respectivos Procedimentos de
Comercializagdo, estabelecem as bases necessarias para a operagdo comercial da CCEE e
estipulam o processo de contabilizagdo e liquidagdao. As regras de comercializagdo estao
atualmente divididas nos seguintes grupos:
* Contabilizacao:
* Moddulo 1 — Preco de Liquidagdo das Diferencas
*  Moddulo 2 — Determinagdo da Geragao ¢ Consumo de Energia
*  Moddulo 3 — Contratos
* Moddulo 4 — Energias Asseguradas
*  Modulo 5 — Excedente Financeiro
*  Moddulo 6 — Encargos de Servico do Sistema
*  Modulo 7 — Consolidag¢ao dos Resultados
*  Modulo 8 — Ajuste de Contabilizagdo e Recontabiliza¢ao
* Definicoes e Interpretacdes
* Governang¢a
* Liquidacao
* Penalidades

* Reajuste da Receita de Venda de CCEAR por Disponibilidade

A Contabilizacdo ¢ a familia principal, cujos modulos detalham célculos para que
ocorra a liquidagdo do mercado spot. A familia liquidacdo financeira define os conceitos para
as garantias financeiras e rateios para inadimpléncia. As regras para apuracao de penalidades
também constituem uma familia inica, bem como as regras para governanca.

Os Procedimentos de Comercializagdo (PdCs) sdo um conjunto de normas aprovadas
pela ANEEL que definem condigdes, requisitos, eventos e prazos relativos a comercializagdo
de energia elétrica no ambito da CCEE e estdo definidos conforme a estrutura da Cadeia de
Valor da CCEE. Sao eles que permitem a operacionalizacdo das regras de comercializagao,
estabelecendo as responsabilidades dos agentes perante a CCEE e desta em relacdo aos
agentes e detalhando os mecanismos pelos quais sdo produzidos e disponibilizados os dados
de entrada para a contabilizagao.

Os Procedimentos de Comercializacao poderao ser atualizados em consonancia com a
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legislacdo vigente, por iniciativa da ANEEL, por sugestdo do Conselho de Administracdo da
CCEE, pela Superintendéncia da CCEE, em caso de identificagdo de melhorias nos processos
ou por solicitagdo de qualquer agente.

Atualmente, os PdCs estdo divididos nos seguintes grupos:

* AG — Registrar Agentes

* (CO — Registrar Contratos

* ME — Registrar dados de Medigao

* PE — Estabelecer Precos de Liquidagdo das Diferencas

* (CZ — Processar Contabilizacao

* DR - Divulgar Resultados

* LF — Efetuar Liquidacao Financeira

*  AM — Acompanhar o Mercado

* AC — Administrar Contratos
Existe também isoladamente o PdC Glossario de Termos da CCEE, cujo objetivo ¢

reunir em um unico documento a apresentacdo e¢ definicdo de todos os termos utilizados no
ambito da CCEE.

Assim, ao tornar-se consumidor livre, todos os procedimentos e regras passam a fazer
parte da rotina deste consumidor. Deste modo, a CCEE disponibiliza a seus agentes em seu
site oficial na internet (www.ccee.org.br) dois sistemas computacionais, imprescindiveis ao
cumprimento de alguns procedimentos operacionais. Sao eles:

* SINERCOM ou SCL: sistema baseado nas regras de comercializagdo utilizado para
realizar a contabilizagdo do mercado. De acesso restrito, possui diferentes sistemas
para protecdo e segurancga, entre eles, o CryptoCard (cartdo que gera senhas dinamicas
em sincronia com o servidor da CCEE), o Certificado Digital (arquivo eletronico
instalado no navegador de internet) e, por tltimo, identificacdo de usudrio e senha. O
SINERCOM ¢ composto basicamente por 4 grandes funcionalidades:

— Entrada de dados: medi¢ao e contratos;

— Manutenc¢ao de dados: cadastro de sistema elétrico, cadastro de agentes e PLD;
— Processamento de dados: contabilizagdo e pré — faturamento;

— Saida de dados: relatorios de contabilizagao, contratos, medicao e gestao.

A Figura 16 ilustra o processo acima descrito.
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Figura 16: Sistema Sinercom da CCEE
(adaptado da CCEE)
SCDE - Sistema de Coleta de Dados de Energia: automatiza a obtencdo dos dados de
medig¢ao registrados nos medidores de cada consumidor e/ou gerador. Permite verificar
a acuracidade dos dados obtidos por meio das medi¢des, assim como auditar as
informacgdes enviadas pelos agentes e até gerar dados faltantes para realizacdo da
contabiliza¢do por meio de métodos estatisticos. A Figura 17 ilustra tais processos. O
sistema permite acesso a dois perfis de usuarios:

— Agente de medigdo: todos os agentes que acessam o SCDE;

— Analista de medigao: perfil exclusivo aos analistas da CCEE.

Figura 17: Estrutura de funcionamento do SCDE
(Fonte: CCEE)
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Além do SINERCOM e do SCDE, a CCEE também conta com os sistemas dos
processos do Mecanismo de Compensagao de Sobras e Déficits — MCSD, da receita de venda
relativa aos contratos no ambiente regulado — CCEARs por disponibilidade e do processo de
energia de reserva.

Para realizar a liquidacao financeira dos valores decorrentes das operacdes de compra
e venda de energia elétrica realizadas no mercado de curto prazo, a CCEE realiza o balanco
entre medi¢do e contratos de cada agente, assim € necessdrio que mensalmente sejam
registrados a medi¢ao de cada ponto de consumo e todos os contratos de cada agente.

A especificagdo técnica das medig¢des para faturamento, constante do Submodulo 12 —
Medi¢do para Faturamento — dos procedimentos de rede do ONS, fornece os requisitos
técnicos para o Sistema de Medicdo para Faturamento - SMF, aos quais todos os agentes
devem obedecer. Tal sistema, além do faturamento, permite garantir o controle dos processos
de contabilizagao de energia no ambito da CCEE, como também a apuracdo das demandas
pelo ONS.

A instalacio ou adequacdo do SMF ¢ de responsabilidade financeira dos
consumidores. Deste modo, os valores referentes a instalacdo e aquisi¢do de equipamentos
tais como transformadores de potencial (TPs), transformadores de corrente (TCs), cabos,
medidores, cubiculos, ponto de rede e acessorios para comunicagdo, por exemplo, sdo
integralmente pagos pelo consumidor, acarretando consideravel custo adicional ao
consumidor livre.

Ja o responsavel pelo registro da medicdo na CCEE ¢ o agente de medi¢do que, no
caso dos consumidores livres, fica a cargo da concessionaria local. Deste modo, cabe a
concessionaria cadastrar no SCDE cada ponto de medi¢ao. Cabe também a concessiondria
cuidar do perfeito funcionamento e manutengdo do SMF.

Quando o ponto de medicao apresentar estabilidade na coleta, os dados passam a ser
transferidos para o SCL e utilizados no processo de contabiliza¢io da CCEE. E registrado o
consumo horario, que posteriormente ¢ agregado por patamar semanal. Tal medi¢do, que
reflete exatamente o consumo da unidade, ¢ chamada de medigdo bruta. Entretanto, existem
perdas técnicas (fisicas) de transmissao entre os pontos de consumo e os pontos de geracao.
Como toda a energia gerada ¢ consumida, essas perdas sdo verificadas e rateadas igualmente
entre os agentes consumidores e os geradores. A tal processo, ilustrado na Figura 18,
denomina-se ajuste ao centro de gravidade do submercado. O centro de gravidade ¢ um ponto
virtual para cada submercado, onde os valores de geragcdo e consumo daquele submercado sao

iguais.



72

MWh Mwh |

850 850  50% Subtraido da Geracio |

- 800 50% Somado ao Consumo _'

. Geragdo = 850

800

B Geracio =850
Consumo = 800 Consumo = 800

. Total de Perdas = 50

Figura 18: Rateio das perdas na Contabilizacdo da CCEE
(Fonte: CCEE)

Portanto, a medi¢do ajustada dos pontos de consumo ¢ maior que sua medi¢ao bruta,
enquanto a medi¢do ajustada dos pontos de geragdo ¢ menor que sua medigdo bruta. E
importante ressaltar que o consumo o qual deve ser lastreado por contratos ¢ o consumo
ajustado, ou seja, considerando as perdas. Como as perdas sdo verificadas no mesmo
momento de definir os volumes dos contratos registrados, deve-se estimar e incorporar o valor
destas perdas no momento em que se registra o contrato de compra da energia.

Historicamente, as perdas de transmissao sdo da ordem de 3 %.

3.3 Mercado de Curto Prazo e Preco de Liquidaciao das Diferencas (PLD)

Recapitulando a interagdo entre os consumidores livres ¢ a CCEE, tem-se que o
primeiro passo € o processo de adesdo da Camara. Paralelamente deve-se providenciar as
estruturas para que ocorra a coleta de dados de medi¢ao on-line. A medicao tanto da geragdo
como do consumo ¢ coletada e comparada com o registro de contratos atribuidos a cada
agente. A comparagao entre 0 consumo e contrato ¢ horaria, sendo fundamental para verificar
se o cliente conseguiu ou nao cobrir o0 montante consumido durante o més.

A partir dessas informagdes ocorrem o0s processos de contabiliza¢do (processo de
apuracao da comercializacdo) e liquida¢ao financeira (processo de pagamentos de débitos e
créditos resultantes da contabiliza¢do), de acordo com regras e procedimentos especificos
homologados pela ANEEL. Observa-se que a contabilizacdo ¢ realizada apds a entrada e o
ajuste de todos os dados, portanto, seus resultados e a liquidagdo financeira ocorrem no més
seguinte ao término da entrada de informacdes, ou seja, apds o més de consumo.

Durante a contabilizagdo ¢ inserido um custo adicional as transagdes, pago pelos

consumidores. Tratam-se dos Encargos de Servicos do Sistema — ESS, correspondente aos
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servigos realizados pelos agentes de geracdo para preservar a estabilidade e a seguranca do
Sistema Interligado Nacional.

Denomina-se Mercado de Curto Prazo o segmento da CCEE onde sdo comercializadas
as diferencas entre os montantes de energia elétrica contratados e registrados pelos agentes e
os montantes de geracdo ou de consumo efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos
agentes.

A Figura 19 ilustra a sintese apresentada acima.

' ™
- Solicitacdo de Analises: estrutura Aprovacdo pelo
Adesao adesdo: envio [l societdria e risco de Conselho
de documentos crédito Administrativo
A S
%
Registro de Determinacéo da
contratos ] energia contratada
Ajuste de perdas de
Contabilizacdo rede basica
F o Y
Coleta de Determinacdo da
medic8o 1 Energia Verificada
Liquidacéo Mercado Spot » Encargos de Servigos
de Sistema

Figura 19: Resumo das operagdes na CCEE

Para efeito de contabilizacdo e liquidacao, as diferengas contratuais sao valoradas ao
PLD e liquidadas mensalmente. Ou seja, se 0 montante que foi produzido ou consumido for
maior ou menor do que o contratado ocorrera uma diferenga positiva ou negativa, que sera
automaticamente liquidada no preco spot (PLD).

A aplicagdo de penalidade incide quando os comercializadores e os consumidores
livres ndo comprovarem contratagdo minima de 100% de seu consumo medido, em base
anual. Observagdo: os montantes resultantes de aplicacdo de penalidades sdo revertidos para a
modicidade tarifaria no ACR.

E importante frisar que as transagdes na CCEE ocorrem de forma multilateral, nio
havendo indicagdo de contrapartes. Mensalmente, sao calculados pelo sistema quem sao as
partes devedoras e credoras no mercado curto prazo e um agente de liquidacdo operacionaliza
o processo ¢ um custodiante se responsabiliza pelos aportes de garantias para os fins de
liquidagao.

No dia previsto no cronograma de liquidagdao financeira (dia X), todos os agentes

devedores devem disponibilizar em sua conta corrente especifica para liquidagdo o montante
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informado na pré-fatura resultante da liquidagdo. O agente de liquidacdo financeira debita este
valor devedor e no dia util seguinte todos os agentes credores tém depositado em suas contas
correntes especificas o montante informado na pré-fatura. Qualquer agente pode ficar tanto

em posicao credora como em posi¢do devedora a cada més, como ilustrado na Figura 20.

Agente de
Liquidacao
Financeira
A te A :
gente = : _ == Agente D
Agente B | =)
=P Agente E
Agente C =
Valores a — Valores a serem
serem pagos — recebidos

Figura 20: Esquematico da Liquidacdo Financeira

O procedimento acima ilustrado faz com que, caso algum agente devedor ndo
disponibilize o montante a ser liquidado na conta corrente, ndo seja possivel pagar
integralmente todos os agentes credores. Neste caso, todos os agentes credores recebem
menos que o previsto, proporcionalmente a sua parcela inicial de crédito. Esse montante ndo
recebido serd considerado como crédito na proxima contabilizacdo do agente, assim como a
proporcao de multa e dos juros pagos pelos agentes inadimplentes. Para reduzir o risco de
inadimpléncia, os agentes devem aportar previamente um montante a titulo de garantia
financeira, cujo valor ¢ calculado e divulgado mensalmente pela CCEE.

Apbs o encerramento dos processos, mensalmente, a CCEE publica no SCL os
relatorios para verificacdo de dados e analise de desempenho das operagdes realizadas. Para o
cliente livre, os relatorios que contem informagdes relevantes para a analise de desempenho
sdo:

— CO 002 - contratos inseridos no sistema, incluindo os registrados pelo vendedor e os
compulsdrios como o PROINFA;
— ME 005 - medi¢ao de todos os pontos modelados pelo cliente;

— CB 006 - resultado da liquidagao financeira;

— CB 005 - informagdes utilizadas para fechar a contabilizagao;
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— PE 007 — informagdes sobre penalidades.

Especial importancia ¢ dada ao CB 006 por se tratar da pré-fatura da liquidagdo
financeira. Ele contém todos os pagamentos e recebimentos ocorridos nas operacdes
efetivadas na Camara, bem como os ajustes, penalidades e rateios necessarios para
contabilizar as negociagdes.

A Figura 21 ilustra de forma resumida o cronograma da liquidacdo financeira:

Cronograma
A B c D E F G
Responsavel CCEE CCEE Agentes Agentes CCEE CCEE Agente
Acao na | Calcular as Divulgagdo Deposito Recebimento Divulgacdo do Informe Compatibilizar
CCEE Garantias e | de Resultados Recursos dos Resultado do da Montantes
Informar aos pelos Recursos Processo de inadimpléncia | de Garantias
Agentes Agentes pelos Liquidacdo a ANEEL
Devedores Agentes Financeira
Credores
A B C D E F G
N+2du MS +22du MS +26du MS+27du MS +28du MS +29du X
out = nov nov dez
Més de | Més
Referéncia i Seguinte
Legenda:

N: certificacdo dos dados e resultados da contabilizacdo

X: 5 dias teis apos a liquidacdo dos débitos de cada Ciclo de Liquidagdo Financeira.
MS: més seguinte s operacdes de compra e venda de energia.

du: dias uteis.

Figura 21: Resumo do cronograma da Liquidacio Financeira

A formagdo do prego da energia comercializada no mercado de curto prazo se faz pela
utilizacao dos dados considerados pelo ONS para otimizar a operacdo do SIN. O célculo do
preco baseia-se no despacho “ex-ante”, ou seja, ¢ apurado com base em informagdes
previstas, anteriores a operagdo real do sistema, considerando-se os valores de
disponibilidades declaradas de gerag¢do e o consumo previsto de cada submercado.

Numa primeira fase ¢ calculado o Custo Marginal de Operacao - CMO, que seria o
custo da energia do ultimo recurso despachado no sistema, ou em outras palavras, ¢ custo para
produzir 1 MWh a mais para o sistema. O célculo do CMO se faz pela utilizacdo de modelos
matematicos aplicados nos programas de planejamento energético NEWAVE e DECOMP,
apresentados no capitulo 2.

Lembrando que o planejamento energético para o sistema com predominancia de
geracdo hidrelétrica tem como principais problemas os acoplamentos temporais e espaciais,

ao se tomar as decisdes com relacdo ao uso ou ndo da dgua é necessario considerar que a
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ocorréncia desse combustivel depende de precipitagdes, que vao ocasionar as afluéncias e,
futuramente, situacdes de déficit ou vertimento nas usinas, lembrando que, conforme a
hidraulicidade, as usinas dependem de vazdes de outras usinas, que podem eventualmente

limitar suas capacidades de geracdo. A Figura 22 ilustra esse raciocinio:

OK

Usar Agua
Hidrelétrica
b
Déficit de Energia
Decisdo? ) (corte de carga)
OK
oNs
Ndo usa'r a.gua Vertimento
Termelétrica A
(desperdicio)
custo total custo imediato . custo futuro

Figura 22: Processo de determinacio do: CMO
(Fonte: CCEE)

Portanto, o custo marginal de operacao ¢ influenciado pelos parametros de niveis de
armazenamento, afluéncias, carga, curvas de aversao ao risco (CAR), expansao da oferta de
geragdo e transmissdo, limites de transmissdo, custo de geracdo térmica e fungdo custo de
déficit.

Uma vez calculado o CMO ¢ possivel determinar o valor do PLD por meio da
aplicacao das seguintes consideragdes:

— no calculo do PLD nao sdo consideradas as restrigoes de transmissao internas a cada
submercado, de modo que a energia comercializada seja tratada como igualmente
disponivel em todos os seus pontos de consumo. Esta situacdo ¢ necessaria para que o
PLD seja o mesmo em todos os pontos do submercado. Porém, na pratica, a
disponibilidade de energia varia nos pontos do submercado e assim, como PLD ¢
calculado antes das restri¢des acontecerem, a diferenga de custo entre o despacho sem
restricdes e o despacho real ¢ capturada nos Encargos de Servicos do Sistema — ESS;

— quando algum submercado estiver em racionamento ou for acionada a curva de
aversao ao risco, o PLD contemplara o custo deste risco no fornecimento da energia;

— o PLD a cada ano ¢ limitado por um valor méximo e um valor minimo, cujo célculo
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baseia-se em equagdes especificas determinadas pela ANEEL. Por exemplo, para o
ano de 2009, o PLD minimo e maximo determinados pela ANEEL foram,
respectivamente, R$ 16,31 ¢ R$ 633,37 por MWh.

Finalmente, o PLD ¢ determinado semanalmente para cada submercado e para cada
patamar de carga. Existe também o calculo da média mensal do PLD, que considera os
precos semanais por patamar de carga (leve, médio e pesado), ponderado pelo nimero de
horas em cada patamar e em cada semana do més, para todas as regides.

Atualmente, o PLD também ¢ considerado pelo mercado comercializador como umas
das referéncias para formag¢do do custo da energia negociada nos contratos bilaterais. Os
agentes utilizam-se das indica¢des dos Custos Marginais de Operacao para indicar a tendéncia
dos contratos de longo prazo, sujeitando-se aos precos de operacao do sistema hidro-térmico,
fortemente atrelados aos niveis dos reservatorios, que dependendo da época do ano sofrem
maior ou menor complementaridade das usinas abastecidas por combustiveis fosseis, as quais

oneram o sistema como um todo.

3.4 Tributos, Entraves Setoriais e Comentarios Adicionais

A regulamentagdo atual do setor elétrico sugere que as decisdes referentes as regras de
direcionamento do mercado estejam centralizadas no Ministério de Minas e Energia (MME) e
na ANEEL. Desta forma, quaisquer que sejam as mudangas politicas ocorridas em liderangas
do Governo, podem, eventualmente vir a interferir diretamente nas regras técnicas adotadas
pelo setor, em funcdo de novos planos decorridos de substituigdes em cargos politico-
administrativos. Tais altera¢des refletem novas decisdes, que podem ocorrer repentinamente,
provocando instabilidades nas regras e falta de clareza nas informagdes. Esses fatos formam o
chamado risco regulatorio.

Um exemplo importante a respeito do risco regulatério, o qual impactou diretamente
os consumidores livres, ocorreu no estado de Sao Paulo em marco de 2009. Por meio do
Decreto Estadual n° 54.177, de 30/03/2009 e da Portaria CAT n° 97, de 27/05/2009, o governo
estadual implantou a chamada Substituicdo Tributaria no mercado livre de energia. Trata-se
de uma nova metodologia de arrecadacdo do ICMS, que deixa de ser cobrado pelas geradoras
ou comercializadoras e passa a ser cobrado pela concessionaria de distribuigao. Apesar de nao
alterar nenhuma aliquota do imposto, apenas modificar algumas rotinas de faturamento, tal

metodologia gerou muita controvérsia e descontentamento entre os agentes do setor. Foram
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duas as grandes reclamagdes: a falta de didlogo entre o governo paulista e os demais agentes
do setor elétrico e uma possivel quebra de sigilo a respeito dos precos negociados livremente
por meio dos contratos bilaterais, por conta da introdu¢do de uma terceira parte (no caso as
distribuidoras) em uma operagao bilateral entre compradores e vendedores de energia.

A criagdo de novos encargos € impostos sao outros exemplos de risco regulatorio que
afeta diretamente o desempenho de qualquer mercado, pois t€ém repercussao no ganho final e
em alguns casos representam percentuais significativos no resultado financeiro de um contrato
de compra e venda.

O Coddigo Tributario Nacional Brasileiro, em seu art. 3° preceitua que "tributo" ¢
"toda prestacdo pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada" (Recita Federal do Brasil, 2009).

Os tributos formam a receita da Unido, Estados e municipios e abrangem impostos,
taxas, contribuigdes (encargos) e empréstimos compulsorios. Eles podem ser diretos ou
indiretos. No primeiro caso, sao os contribuintes que devem arcar com a contribui¢do, como
ocorre no Imposto de Renda. J4 os indiretos incidem sobre o preco das mercadorias e
servigos, tais como a energia elétrica.

Para os impostos nao ha uma destinacao especifica para os recursos obtidos por meio
do seu recolhimento. Em geral, s3o utilizados para o financiamento de servi¢os universais,
como educagdo e seguranca. Eles podem incidir sobre o patrimdnio, como o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e o IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores), renda (Imposto de Renda) e consumo, como o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos).

Ja as contribuicées sdo divididas em dois grupos: de melhoria ou especiais. No
primeiro caso estdo as contribuicdes cobradas em uma situacdo que representa um beneficio
ao contribuinte, como uma obra publica que valorizou seu imével. J& as contribuigdes
especiais sdo cobradas quando hd uma destina¢do especifica para um determinado grupo,
como o PIS (Programa de Integracao Social) e PASEP (Programa de Formagao do Patrimdnio
do Servidor Publico), que sdo direcionados a um fundo dos trabalhadores do setor privado e
publico.

No setor elétrico, atualmente, estdo em vigor dez encargos setoriais, os quais sao
questionaveis nao s6 por conta de seu impacto como por dividas quanto a sua destinacdo e a

eficiéncia no alcance dos propositos para os quais os foram criados. Desses encargos, o mais
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recentemente instituido foi o Encargo de Energia Reserva, ja apresentado no item 2.4.3
desta Dissertacdo. Os demais encargos, abaixo descritos, fazem parte das politicas de Governo
para o setor e s3o todos definidos em lei. Seus valores sdao estabelecidos por resolugdes ou
despachos da ANEEL, para efeito de recolhimento pelas concessiondrias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de fornecimento de energia. Observagao:
para os consumidores livres, a maioria dos encargos sao cobrados por meio da TUSD. A
Tabela 6, a seguir, apresenta os nove encargos restantes e alguns valores arrecadados por eles

de 2004 a 2007. (ANEEL, 2009)

Tabela 6 - Encargos do Setor Elétrico (Adaptado de ANEEL, 2009).

2004 2005 2006 2007
Encargos Setorias | \jnsesde  Mihoesde  Milhgesde  Milhoes de
Reais Reais Reais Reais
Reserva Global de Reversao
(RGR) 1.177 1.182 1.282 1.317
Conta de Consumo de
Combustivel 3.323 3.419 4.526 2.871
(ccce)
Taxa de Fiscalizagao de
Servicos de Energia Elétrica 220 271 307 327
(TFSEE)
PROINFA - - 385 635
Conta de Desenvolvimento
Energético 1.455 2.044 2.283 2470
(CDE)
Compensacao Financeira pela
Utilizagdo de Recursos
Hidricos 780 1.004 1.100 1.244
(CFURH)
Contribuigdao ao Operador
Nacional do Sistema 9 10 10 11
(CONS)
P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) e Eficiéncial - - - -
Energética:
Encargos de Servigos do
Sistema 141 172 192 86
(ESS)

A RGR foi instituida pelo Decreto n° 41.019 de 1957 com a finalidade de prover
recursos para reversao, encampacao, expansao ¢ melhoria dos servigos publicos de energia
elétrica. A Lei n® 9.648 de 1998 prevé que as quotas anuais da RGR serdo incorporadas no
custo do servico das empresas concessionarias até o ano de 2002. A Lei n° 10.438 de 2002,

prorroga sua cobranga até 2010.
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O valor deste encargo corresponde a 2,5 % dos investimentos efetuados pela
concessionaria em ativos vinculados a prestacao do servigo de eletricidade e ¢ limitado a 3 %
de sua receita anual. Este encargo ¢ devido apenas aos concessionarios € permissionarios, nao
atingindo o PIE nem o agente comercializador. Por incidir sobre as concessionarias de
distribui¢do, o valor da RGR a ser recolhido estara embutido nos valores da TUSD a serem
pagas pelos acessantes do sistema elétrico da concessiondria, conforme metodologia adotada
pela ANEEL para a determinagdo dessas tarifas.

A CCC ¢ um encargo que subsidia a compra do o6leo diesel e do 6leo combustivel
usados na geracao de energia por usinas termelétricas que atendem comunidades isoladas,
principalmente no Norte do pais. Instituida pela Lei 5.899 de 1973 e regulamentada pelo
Decreto n® 73.102 de 1973, ¢ recolhida em parcelas mensais pelas concessiondrias de
distribuicdo do SIN. Anteriormente, este beneficio era estendido para a geragdo termelétrica
nos sistemas elétricos interligados, porém, foi extinto por meio da Lei n® 9. 648 de 1998. Para
os sistemas isolados, a Lei n°® 10. 438 de 2002 manteve até 2018 este beneficio.

Em janeiro de 2009 a ANEEL aprovou aperfeigoamentos e atualizagcdes da Resolucao
Normativa n® 350 de 1999, que estabelece os procedimentos para planejamento, formacao,
processamento e gerenciamento da CCC. O objetivo da atualizagdo ¢ reduzir o valor e o
impacto desse encargo na conta de luz dos consumidores. Para isso, foi aprovado o reembolso
dos combustiveis limitado aos precos da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), ou seja, os
precos praticados no mercado. Entre as outras mudancas estdo a limitagdo do consumo das
unidades geradoras e a maior transparéncia na prestagdo de contas, ja que a Eletrobras
apresentara mensalmente um relatério com dados de geragdo e consumo (previsto e
verificado), consumo especifico mensal, montantes de combustiveis reembolsados, entre
outros.

A TFSEE foi criada pela Lei n® 9.427 de 1996, com a finalidade de constituir a receita
da ANEEL para cobertura das suas despesas administrativas e operacionais. A aliquota
equivale a 0,5 % do beneficio economico anual auferido pela concessionaria e ¢ fixada pela
ANEEL e paga mensalmente, em duodécimos, por todos os agentes que atuam na geracao,
transmissao, distribuicdo e comercializagdo. Os consumidores a pagam, portanto, por meio
das tarifas, tanto da energia quanto do uso da rede.

O PROINFA foi instituido por meio da Lei n® 10.438 e regulamentado pelo Decreto n°
4.541, ambos de 2002, com nova redacdo dada pelo Decreto n® 5.025 de 2004. O objetivo do
programa ¢ o de diversificar a matriz energética nacional, aumentando a participacdo da

energia elétrica produzida por empreendimentos de produtores independentes, concebidos



81

com base em fontes alternativas, tais como eolica, solar, pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs) e biomassa. Aos produtores ¢ garantida a venda da energia para a Eletrobras.

O preco dessa energia e os custos administrativos incorridos nessas contratagdes
compdem este encargo, que ¢ pago por todos os consumidores finais de energia elétrica,
proporcionalmente ao consumo individual verificado. Os procedimentos para o rateio do
custo do PROINFA estdo estabelecidos na Resolugcdo ANEEL n° 127 ¢ a definicao das
respectivas quotas de energia elétrica, no Decreto n° 5.025, ambos de 2004. A cada final de
ano a ANEEL publica, em resolu¢do especifica, as cotas anuais de energia e de custeio a
serem pagas em duodécimos, pelos agentes, no ano seguinte, calculadas com base no
demonstrativo da energia gerada pelas centrais geradoras do PROINFA e os referentes custos
apresentados no Plano Anual do PROINFA elaborado pela Eletrobras.

A CDE foi instituida pela Lei n° 10.438 de 2002, com duragdo prevista até 2027. Suas
finalidades sdo: prover recursos para o desenvolvimento energético dos estados; promover a
universalizacdo do servigo de energia elétrica e, por fim, incentivar a competitividade da
energia produzida por fontes alternativas. Os valores desse encargo sdao homologados
anualmente pela ANEEL e cobrados dos consumidores finais. Também compdem recursos da
CDE os pagamentos anuais realizados a titulo de Uso de Bem Publico — UBP, estabelecidos
nas concessoes de geracdo e as multas aplicadas pela ANEEL.

Vale observar que a Resolucdo Normativa n°® 74 de julho de 2004 estabelece que a
CDE também ¢ de responsabilidade das concessiondrias de transmissdo que possuem
consumidores livres conectados a rede bésica.

A CFURH foi instituida pela Lei n° 7.990 de 1989. Este encargo representa um
percentual que as concessiondrias e empresas autorizadas a produzir energia por geracao
hidrelétrica pagam pela utilizagdo de recursos hidricos. A ANEEL gerencia a arrecadagdo e a
distribuicdo dos recursos entre os beneficiarios: Estados, Municipios e Oorgdos da
administracdo direta da Unido. Atualmente, 45 % se destinam ao Estado, 45 % aos
Municipios, 4,4 % ao Ministério do Meio Ambiente, 3,6 % ao Ministério de Minas e Energia
e 2 % ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Geradoras caracterizadas como PCHs sdo
dispensadas do pagamento.

A CONS trata-se do ressarcimento de parte dos custos de administracdo e operagao do
ONS. Ele ¢ devido por todas as empresas de geragdo, transmissao, distribuicao, consumidores
livres e cativos.

O programa de P&D foi criado pela Lei n° 9.991 de 24 de julho de 2000 e

regulamentado pela Resolugdo n° 185 de maio de 2001, com o objetivo de impulsionar a
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busca por inovagdes frente aos desafios do setor. Foi estabelecido que as empresas de geragao
(exceto as de fonte alternativa), transmissdo e distribui¢do tém a obrigagdo de reverter
anualmente o valor minimo de 1% da receita liquida operacional para ser dividido entre:
projetos de eficiéncia energética; de pesquisa e desenvolvimento; para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e para o Ministério de Minas e Energia. Em marco
de 2007 a Lei n° 11.465 alterou os percentuais de destinagdo deste encargo.

O ESS, homologado pela Resolucdo n° 290 de 2000 e baseado no Decreto n° 2.655 de
1998, representa o custo incorrido para manutencdo da estabilidade e confiabilidade do
sistema elétrico, necessarios para o atendimento da carga. Este custo ¢ contabilizado pela
CCEE mensalmente e ¢ devido pelos agentes da categoria de consumo aos agentes de geracao
que prestarem servigos ndo remunerados pelo PLD.

O ESS ¢ composto por encargo de servigos de restricdo de transmissdo e encargo de
servicos ancilares. O encargo de servigos ancilares ¢ calculado por meio da soma do
pagamento pelo uso de combustivel gasto em reserva de prontiddo e investimentos para
prestacdo de servicos ancilares, tais como: controles primdrio e secundario de freqiiéncia e
suas reservas de poténcia; o auto-restabelecimento das unidades geradoras (black start); o
Sistema Especial de Protecdo e o custo de operagdo dos compensadores sincronos para
suporte de reativo.

A partir de dezembro de 2007, o CNPE publicou a Resolucdo n® 8 que estabelece
novas diretrizes para a utilizagdo da curva de aversdo ao risco e impacta diretamente nos
valores a serem pagos por meio do ESS. Bastante controversa, esta medida autoriza o
despacho de termelétricas fora da ordem de mérito econdomico, ou seja, em razao de maior
seguranca no fornecimento, o0 ONS estd autorizado a despachar usinas cujo custo de producao
¢ maior do que o CMO ou o PLD. O custo adicional decorrente desta medida sera cobrado por
meio do ESS.

Diversas entidades contestam os elevados custos decorrentes desta nova orientagao.
Dentre elas, destaca-se o Instituto Acende Brasil, que por meio de seu presidente, Claudio
Sales, argumenta: “O ESS, encargo que se destinava a cobertura de outras despesas —
restri¢oes de operagdo, prestagdo de servigos ancilares etc — saltou de uma média de R$ 150
milhoes — de 2003 a 2007 — para RS 2,31 bilhoes em 2008. Mais de 98% do valor de 2008, ou
RS 2,27 bilhoes, foram devidos ao custo das usinas térmicas chamadas a operar fora da
ordem de mérito economico.” A Figura 23, apresentada na 7° edicdo do Programa Energia
Transparente, de junho de 2009, ilustra a evolu¢ao dos custos para o consumidor decorrentes

do ESS.
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Sales ainda ressalta: “A medida contrariou os critérios historicamente utilizados que
prevéem a operagdo das usinas mais baratas antes das mais caras, para beneficio do
consumidor. O resultado foi uma conta multibilionaria que agora comega a ser repassada as

tarifas”. (Instituto Acende Brasil, 2009)
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Figura 23: Evolucio do custo do ESS
(Fonte: Instituto Acende Brasil, 2009)

Em relagdo ao mercado livre, 2008 representou um periodo de questionamento de
certos paradigmas. Os sinais de preco no mercado foram bastante dispares para consumidores
livres e cativos e o elevado custo do ESS neste ano exemplificou bem essa situagao, uma vez
que os custos deste encargo foram repassados quase que imediatamente aos clientes livres. Ja
os consumidores cativos s6 perceberam este custo a mais no ano seguinte, quando os reajustes
anual das tarifas das distribuidoras foram calculados pela ANEEL. Observou-se, portanto, um
periodo de distorcdo no sinal de precos entre os mercados livre e cativo, causando um
momento de reflexdo no mercado como um todo.

Observa-se que dentre todos os tributos incidentes no segmento de consumo de
energia elétrica, especial aten¢do deve ser dada ao ESS, que se apresenta na forma de uma
tarifa (R$/MWh) atualizada mensalmente pela CCEE e que depende das condi¢des operativas
do sistema interligado. O ESS possui, portanto, um comportamento aleatorio, o que dificulta
bastante a previsao do seu impacto no dispéndio com a energia elétrica.

Além dos encargos especificos ao setor elétrico, os consumidores ainda precisam arcar

com outros tributos cobrados em suas faturas, dos quais destacam-se:
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COSIP - Contribuicdo para Custeio da I[luminacdo Publica: tem por finalidade o
custeio do servico de iluminacdo publica, que compreende a iluminacao de vias,
logradouros e demais bens publicos, a instalagdo, a manutengdo, o melhoramento e a
expansdo da rede de iluminagdo publica, além de outras atividades a estas correlatas.
Foi instituida a partir da Emenda Constitucional n°® 39 de dezembro de 2002 que
autorizou constitucionalmente a institui¢do desta contribui¢do para o custeio da
iluminacdo publica dos municipios. Portanto, cada municipio regulamenta a cobranga
da COSIP;

PIS/PASEP — Programa de Integracdo Social/ Programa de Formacdo do Patrimonio
do Servidor Publico: contribui¢do social de natureza tributaria, devida pelas pessoas
juridicas, com objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego ¢ do abono
para os trabalhadores que ganham até dois salarios minimos. A aplica¢do desse tributo
foi recentemente alterada pelas Leis n® 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04;

COFINS - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social: foi instituida
pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991 e ¢ destinada a financiar as
despesas das areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. Sao contribuintes da
COFINS as pessoas juridicas de direito privado em geral. Também foi recentemente
alterada pelas Leis n° 10.637/02, 10.833/03 e 10.865/04;

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos: de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, possui aliquotas que variam de estado
para estado. Sua regulamentacdo constitucional esta prevista na Lei Complementar n°
87 de 1962, alterada posteriormente pelas Leis Complementares n® 92/97, 99/99 e
102/00. O principal fato gerador para a incidéncia do ICMS ¢ a circulacdo de
mercadoria, deste modo, a energia elétrica estd sujeita ao ICMS por ser considerada
uma mercadoria.

Cabem ainda, as seguintes observagdes:

a ANEEL promoveu mudangas na forma de cobranca dos tributos federais PIS e
COFINS, que foram retirados das tarifas de energia e passaram a ser discriminados na
fatura, da mesma forma como ocorre com o ICMS;

o calculo destes tributos ¢ feito "por dentro" ou seja, o PIS e COFINS fazem parte de
sua propria base de calculo, incidindo sobre o valor pago. Deve ser observado que PIS
¢ COFINS incidem também sobre o valor do ICMS, nao incidindo sobre a COSIP;
uma vez que a apuragdo dos tributos consideram os créditos previstos na legislagao a

serem tomados pela distribuidora, os valores de PIS e COFINS cobrados mensalmente
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poderdo sofrer pequenas variagdes em suas aliquotas.

Sobre o ICMS, as discussdes mais recentes recaem sobre a cobranga deste imposto
sobre os custos da demanda contratada com as concessionarias. A Associagao Brasileira dos
Grandes Consumidores Industriais e dos Consumidores Livres entrou com uma peticdo na
justica para tentar impedir a cobranca do ICMS sobre a demanda de energia. De acordo com a
coordenadora juridica da Abrace, Aline Bagesteiro, a associacdo nao pode entrar com a agao,
mas pode se manifestar no processo de algum consumidor: "Nos vamos aproveitar o processo
de uma empresa de Santa Catarina, que defende a ndo cobrang¢a do ICMS sobre a demanda
de energia, para nos manifestar. A lei impede que entremos com uma a¢do na justica, mas
permite que nos manifestemos sobre o assunto".

Aline disse ainda que, além da empresa de Santa Catarina, diversas empresas
associadas da Abrace estdo com agdes judiciais contra a exigéncia de pagamento do imposto.
Na peticao, a Abrace alega: "ao se analisar mais detidamente o arcabougo normativo setorial
aplicavel, fica claro que os valores relativos a demanda contratada pagos pelos
consumidores do Grupo A estdo fora do campo de incidéncia do ICMS, uma vez que estes tém
cardater compensatorio correspondente a conexdo e uso das instalagoes fisicas de
distribui¢do ou transmissdo de energia elétrica”. (ABRACE, 2009 b)

O fato do produto energia elétrica possuir caracteristicas fisicas e comerciais diferentes
de qualquer outro bem fez-se necessario criar um modelo especifico e integrado, para
viabilizar menores custos, maior seguranca e eficiéncia para seus participantes.

Os grandes consumidores industriais sempre tiveram como suas maiores preocupagoes
a segurancga de fornecimento de energia no longo prazo com qualidade e precos competitivos.
Somam-se a essa preocupacdo a preservacdo de medidas de eficiéncia, como: livre acesso,
isonomia, agéncias reguladoras independentes, reducdo do custo do kW instalado, a
desoneragdo de tributos e encargos, plenas condi¢des para manutencdo da autogeragdo e
distribui¢ao dos riscos na cadeia.

Ap0s o advento das novas regras, como alternativas para o consumidor restaram novos
contratos no mercado livre, leildes publicos com energia existente ou para a expansao, leildes
exclusivos de compra bilaterais, acerto com algum produtor independente de energia para
compra de energia nova, compra de pequenas centrais hidrelétricas (com descontos no
transporte), investimento em autogeracdo, constru¢do de usinas proprias, compra de ativos
existentes, solucdes locais (cogeragdo) e, finalmente, permanecer cativo.

Mas, apesar das melhorias proporcionadas pelo novo modelo e pelos avangos

registrados nos ultimos anos, os grandes consumidores ainda enfrentam muitos desafios e
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impossibilidade de livre comercializagdo da energia excedente por parte dos

consumidores livres;

dificuldades para redu¢do temporaria da demanda contratada;

elevada carga tributaria, dado que os impactos dos encargos ¢ impostos sobre o setor

energético sao refletidos por toda cadeia produtiva, promovendo um efeito negativo na

producao industrial, agregando um maior custo ao produto final;

elevada volatilidade do PLD e consequente inadimpléncia no mercado de curto prazo.

A respeito da volatilidade do PLD, foi apresentado no item anterior que na composicao

do modelo de prego sao utilizadas varidveis que dependem essencialmente de precipitacdes e

vazdes, ou seja, variaveis decorrentes da hidrologia. Acertar as previsdes dos indices de

precipitagdes e de vazdes em uma bacia hidrografica para medir o impacto no preco spot torna

o modelo desafiador e corresponde a principal fonte de incerteza na previsdo do PLD,

fazendo com que ocorram variagdes repentinas € acentuadas em curtos periodos de tempo.

A figura 24 ilustra o comportamento do valor médio mensal do PLD, para cada

submercado, no periodo entre janeiro de 2007 e agosto de 2008, no qual o PLD atingiu o

valor maximo permitido para 2008.
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Observa-se que, de agosto de 2007 a janeiro de 2008 houve brusca variagdo nos precos
do mercado de curto prazo, que pode ser justificado pelo temor de déficit energético diante da
lenta expansdo da capacidade instalada do sistema e pelo desempenho acelerado da economia
no periodo, impulsionando o consumo de energia.

Tal volatilidade impactou diretamente nos custos daqueles que, por um motivo ou
outro, precisou liquidar seu consumo mensal no mercado de curto prazo durante este periodo.
Foi justamente neste periodo que a CCEE verificou o maior indice de inadimpléncia deste
mercado. Os meses de cotagdes recordes foram suficientes para fazer com que a CCEE
registrasse inadimpléncia acima de 6%, enquanto historicamente esse percentual ndo passava
de 1%. Outro impacto importante esta na disponibilidade e no prego dos novos contratos de
longo prazo, uma vez que o PLD baliza estes contratos conforme citado no item anterior deste
capitulo.

Diante disso, a CCEE formou um grupo de trabalho para estudo desta questdao. Em
consequéncia dos primeiros estudos, a ANEEL aprovou em outubro de 2008 novas regras para
o deposito das garantias do mercado livre, com o objetivo de evitar a ocorréncia de
inadimpléncia no setor. Desde entdo, o novo aporte ¢ feito comparando a previsdo de
consumo e o montante contratado para seis meses, sendo um meés para tras, o més corrente e
0s proximos quatro meses e sao valorados com base no PLD médio ocorrido e/ou projetado.

A respeito da confiabilidade no suprimento energético do mercado brasileiro, o Brasil
tem um parque instalado de 105 GW de usinas que geram energia elétrica, sendo que entre
2015 e 2017 vencerao mais de 20 GW de contratos de concessao dessas usinas. Passam por
situacdo semelhante as concessoes de transmissao de energia elétrica e algumas concessoes de
distribuicdo de energia. Um acalorado debate vem acontecendo nos bastidores do setor
elétrico sobre o que fazer com essas concessdes vincendas: renova-las para os atuais
detentores (ou incumbentes) ou licita-las? O governo federal, liderado pelo Ministério de
Minas e Energia, formou um grupo de trabalho para analisar as implicagdes dos dois cenarios.
A decisdo podera exigir alteragdes em leis.

Qualquer que seja a decisdo do governo, o essencial € que sejam conhecidas
rapidamente as regras porque o horizonte de 2015 ja esta provocando impactos sobre
investimentos e financiamentos, que comeg¢am a ser dificultados ou onerados em fungao desta
indefinigao.

Para finalizar, destaca-se a necessidade de iniciar um processo de autorregulacdo no
mercado livre de energia elétrica. Em artigo para a Gazeta Mercantil, Mariana Amim e

Simone Gissoni, advogadas especializadas no setor de energia, corroboram com a idéia e
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afirmam: “O crescimento do mercado livre trouxe, além do grande beneficio da
competitividade e eficiéncia na venda da energia, alguns riscos inerentes a essas
contratagoes (....). Assim como aconteceu no passado com o mercado financeiro e com a
publicidade, é chegada a hora de iniciarmos um processo de autorregulagdo, de criagdo de
valores supra-legais norteadores do exercicio da comercializagdo de energia que visem a
transparéncia, estabilidade, expansdo e funcionamento eficiente e regular deste mercado.”

(Amim e Gissoni, 2009)
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CAPITULO 4 — ESTUDO DE CASO: METRO - SP

Este capitulo visa apresentar a aplicagdo dos conceitos analisados, detalhar melhor os
pontos estratégicos e agregar conhecimentos a partir das experiéncias passadas por um grande
agente do ACL, como a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo — Metr6 SP.

Analises complementares, tanto qualitativamente quanto quantitativamente estdo
descritas com o intuito de aproximar este estudo da pratica cotidiana da gestdo de
consumidores livres no mercado. Neste sentido, aprofunda-se o estudo sobre a determinagao e
o monitoramento da carga, essencial para o resultado financeiro da contratagao.

A respeito do resultado financeiro, este capitulo também ilustra os calculos necessarios
para a contabilidade do custo da energia, assim como demonstra que diversas ferramentas do
mercado financeiro estdo sendo incorporadas aos contratos do mercado de energia, tornando-

os flexiveis e adaptados as caracteristicas especificas do setor.

4.1 Perfil de Carga e Monitoramento

A reducao dos custos operacionais ¢ uma preocupacao constante do Metr6 de Sao
Paulo, assim, devido ao fato da energia elétrica ser um dos principais custos da operacdo
metroviaria, em janeiro de 2005 a empresa migrou para o ACL em decorréncia da
possibilidade de redugao significativa dos gastos com a energia elétrica.

Atendendo as legislagdes vigentes ao ACL e as leis particulares que regem o servigo
publico, o Metrd langou um edital publico de licitacdo para a compra de sua energia, cujo
resultado gerou um contrato de fornecimento com duragdo até 2012. Em funcdo da expansao
da rede metrovidria e do aumento significativo no numero de passageiros transportados, em
2008 outro contrato foi firmado, aumentando o montante de energia contratada. Assim, em
ambos os contratos o término da vigéncia ficou estabelecida para 2012.

O sistema de alimentagdo elétrica do Metrd ¢ o responsavel por fornecer, de maneira
confidvel e segura, a energia necessaria para a tracdo dos trens (material rodante) e
alimentacdo dos equipamentos auxiliares das estacdes, tais como escadas rolantes,
iluminacdo, elevadores e outros. Esta energia ¢ fornecida pela concessionaria AES
Eletropaulo na tensdo nominal de 88 kV, 60 Hz em oito locais diferentes, os quais sdo
denominados Subesta¢des Primarias. A Tabela 7 lista as oito primarias ja instaladas e a Figura

25 ilustra sua localizagao junto a rede metroviaria.



Tabela 7 - Subesta¢des primarias do Metré - SP
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A confiabilidade do sistema subentende uma garantia de continuidade e um nivel de
servico dentro de limites toleraveis. Continuidade de servigo pressupde o restabelecimento
rapido em caso de falha, além de uma redundéncia de circuitos e uma capacidade de reserva
nos mesmos, de modo a possibilitar a manutengdo das partes sem afetar o sistema global.
Tudo isto justifica um nimero maior de pontos de alimentacao (primarias).

Do ponto de vista da conexdo, todas as primarias estdo conectadas a rede de
distribuicdo da concessiondria, resultando em oito contratos de conexdo e oito contratos de
uso do sistema de distribuicao (CCD e CUSD).

Ja em relagao ao perfil de carga, conforme citagcdo do capitulo 3, as concessionarias
em geral estabelecem limites de carga para o abastecimento dos clientes ligados em média e
alta tensdo. Este limite ¢ estabelecido para que sejam respeitados os niveis de seguranca de
operacao do sistema elétrico como um todo e para que todos os equipamentos do sistema da
rede externa e do sistema elétrico estejam devidamente dimensionados. Deste modo, clientes
do subgrupo A4, como ¢ o caso do Metrd, possuem com a concessionaria uma demanda
contratada, ou seja, no CCD existe uma cldusula na qual o consumidor afirma qual ¢ o valor
maximo provavel de demanda que sua instalagdo (subestagdo) vai exigir da rede da
concessionaria, tanto para o horario de ponta quanto para o fora de ponta.

Lembrando que a demanda méxima provavel ¢ a soma das diversas cargas que serdao
ligadas simultaneamente em uma instalagdo, de acordo com as particularidades de uso de cada
cliente, destaca-se que devem ser tomadas diversas precaugdes para o céalculo desta demanda,
pois ela devera ser a mesma utilizada em estudos de viabilidade de fornecimento do sistema
elétrico e no calculo da demanda a ser contratada. Estima-la muito acima do real leva a
desperdicio nas contas de energia, porém, o risco maior estd em estima-la muito abaixo do
valor que serd observado na atividade de cada cliente; neste caso soma-se dispéndio em
multas de ultrapassagem de demanda contratada ao valor quase incalculavel de riscos de
danos materiais e quedas de fornecimento pelo subdimensionamento do porte do sistema as
suas necessidades. Portanto, o calculo da demanda méxima provavel de uma operacao e/ou o
levantamento da curva de relagdo de cargas de um sistema ¢ uma atividade bdasica e
fundamental para a garantia de operagdao de um sistema elétrico.

A titulo de exemplificacdo, observa-se que a demanda de energia elétrica das
instalacdes do Metr6 ndo ¢ constante. Existe uma demanda maxima durante as horas de pico
de trafego e uma demanda pequena nas horas da madrugada quando os trens estdo parados.
Outro aspecto relevante ¢ que a demanda nao estd concentrada num unico ponto, mas

distribuida por meio de toda a rede. Diante disso, cada subestacdo primaria possui demandas
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contratadas diferentes entre si. Esta carga varidvel e as elevadas exigéncias quanto a

seguranca de servigo requerem um sistema de energia elétrica que seja seguro contra falhas,

flexivel e de elevada poténcia.
A Figura 26 ilustra o perfil de carga da subestagdo Tatuapé para um dia 1til tipico do

més de agosto de 2009. Verifica-se que a carga da subestacdo ¢ maior durante dois periodos

do dia, um durante a manha e outro a tarde, fato este relacionado com os periodos de pico nos

deslocamentos das pessoas pela cidade.
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Figura 26: Perfil tipico de carga da subestacio Tatuapé

Ainda em relacdo a demanda, agora do ponto de vista financeiro, ressalta-se que para
os consumidores do grupo A, conforme visto no capitulo 3, a tarifa ¢ bindmia e, portanto, a
demanda ¢ faturada mensalmente juntamente com o consumo da energia. Assim, a demanda
faturada serd o maior valor entre as demandas registradas (demanda faturavel) e a demanda
contratada, para cada periodo (ponta e fora de ponta). Denomina-se demanda faturavel o valor
maximo de demanda dentre todos os valores registrados nos intervalos de 15 minutos durante
o periodo existente entre as coletas de medi¢do. Resumidamente, temos que se a demanda
registrada (medi¢do do consumo) for inferior a contratada ¢ faturado o valor referente ao
contrato, e, se for superior, fatura-se a demanda registrada. O ideal ¢ que os valores sejam
proximos, refletindo assim uma boa contratagao.

Em alguns casos, quando a demanda registrada extrapola os limites da contratada
(inclusive a tolerancia permitida de 5%), a parcela da demanda que extrapola a contratada ¢
faturada por uma tarifa de ultrapassagem, estabelecida como o triplo da tarifa vigente para a
demanda contratada no periodo. Ao chegar neste ponto, ¢ importante avaliar o regime de

operacdo dos equipamentos, tornar as instalagdes mais eficientes, deslocar o consumo sem
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comprometer a capacidade de producdo ou reavaliar o contrato de fornecimento. A Figura 27
ilustra um caso de ultrapassagem da demanda contratada em YPS do Metro. Observa-se que
houve dois pontos de ultrapassagem no mesmo dia, ambos no periodo fora de ponta. Assim,
na fatura desta subestagdo serd cobrada uma parcela referente a demanda contratada no
periodo de ponta, outra referente a demanda contratada no periodo fora de ponta e, por fim,
outra parcela referente a ultrapassagem de demanda fora de ponta, que no caso sera
mensurada pelo maior valor de excedente durante o més, ndo importando portanto a

quantidade de ultrapassagens.
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Figura 27: Ultrapassagem de demanda na primaria YPS

Por fim, ¢ importante salientar que as curvas de carga das plantas industriais podem
variar em fung¢do do ciclo de operacdo previsto para os diferentes setores de producio, bem
como o periodo de funcionamento didrio estipulado. No primeiro caso ¢ de interesse da
geréncia administrativa manter controlado o valor de demanda de pico a fim de diminuir o
custo operacional da empresa. Isto é conseguido por meio de um estudo global das atividades
de producdo, deslocando-se a operacdo de certas maquinas para horarios diferentes, evitando
a ligagdao simultanea de equipamentos com demandas altas e assim diminuindo o valor da
demanda de pico que sera usada na sua conta.

Salienta-se também que dentro de um sistema elétrico pode haver a ocorréncia de
energia reativa, gerando sobrecargas nas instalagcdes. Para evitar essa situagdo, existe um
limite maximo de energia reativa imposto pela concessionaria ao consumidor, medido por
meio do fator de poténcia. Este indice reflete a propor¢ao entre a energia ativa e reativa da
instalagdo. O fator de poténcia abaixo de 0,92 indica energia reativa excedente, a qual sera

cobrada na fatura de energia. Portanto, regularizar o fator de poténcia, além de ajudar a
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melhor utilizagdo dos circuitos elétricos, reduz as despesas com energia.

Utilizar um gerenciador de energia pode auxiliar no monitoramento da demanda e do
fator de poténcia de maneira continua, além de fornecer graficos e relatdrios que permitem a
analise do comportamento de diversas grandezas elétricas e permite também a tomada de
medidas corretivas cabiveis quando algum parametro estiver em desacordo com os valores
pré-estabelecidos. Dessa forma, por exemplo, as cargas e os capacitores utilizados para
correcdo de fator de poténcia podem ser controlados automaticamente, impedindo a
ocorréncia de ultrapassagens e suas penalidades. E possivel conseguir boa economia na conta
de energia elétrica com utilizagdo desta ferramenta.

No mercado existem diversas empresas que comercializam sistemas automatizados
para controle e atuacdo das instalagdes elétricas, assim como sistemas para a gestdo do
consumo da energia. Tais sistemas sdo compostos basicamente por sistemas de medigdo e

atuacao eletronicos comandados via software, conforme ilustra a Figura 28.
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Figura 28: Arquitetura basica de sistema automatizado para gestdo de energia

Fonte: http://www.acs.ind.br/produtos/softwares/webenergy.asp

Basicamente, quando o software estiver sendo executado, ele se comunicara com uma
unidade de controle via par trancado blindado, telefonia celular, interface RS-485 ou Ethernet
TCP/IP. Isso permite, por exemplo:

— amonitoracdo em tempo real de cada ponto de medigao;

— programagdo de alarmes para informar quando os limites pré-fixados de demanda,



95

fator de poténcia, freqiiéncia, nivel de tensdo, entre outros parametros, forem

desrespeitados;

— acionamento automatico de banco de capacitores e até mesmo desligamentos
automaticos de cargas.

Além disso, outra funcao do software ¢ a transferéncia de dados armazenados nas
unidades de medigao e controle e sua gravagao em computadores centrais, gerando um banco
de dados do qual poderdo ser emitidos graficos e relatérios analiticos do uso de energia
elétrica, além da emissdo prévia da conta de energia.

Para ilustrar a interface grafica e as funcionalidades dos softwares de gestao de
energia, a Figura 29 apresenta a tela principal do software Sistema de Informagdo de Energia

da empresa Analo (www.analo.com.br) que o Metr0 utiliza em carater experimental para o

acompanhamento do consumo da energia nas primarias Barra Funda e Guido Caloi.
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Figura 29: Interface grafica do Sistema de Informacao de Energia - Analo

Dentre as principais fungdes do software da Analo e que também estdo disponiveis em
outros softwares comerciais, destacam-se a disponibilidade de varios relatérios e graficos de
demanda, fator de poténcia, consumo e outras aplicagdes, como:

— simulagdo da fatura de energia elétrica da instalagdo, para as diferentes classes

tarifarias;
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— analises dos contratos de demanda;

— exportagdo dos dados para outros aplicativos, tais como planilhas eletronicas.

4.2 Analise Financeira da Contratac¢ao

Mesmo diante dos multiplos pontos de conexao, o Metrd optou pela criacao de apenas
um agente dentro da CCEE, sendo que todas as primarias (pontos de conexdo) foram
modeladas dentro do agente matriz, de forma que, para a CCEE o cliente liquida suas
transagdes em conjunto, otimizando os resultados, uma vez que os consumos de cada ponto de
conexdo sao agregados e assim tratados como um bloco unico de energia lastreados pelos
mesmos contratos.

Como citado no item anterior, o0 Metrd possui dois contratos de longo prazo para a
compra e venda de energia, negociados com supridores localizados no submercado sudeste.
Como a entrega da energia € no centro de gravidade deste mesmo submercado, no processo de
contabilizagao da CCEE, o Metrd arca com a metade das perdas da rede basica, conforme
ilustrado na Figura 18 do capitulo 3.

Observa-se também que cada primdria tem associada uma cota de energia do
PROINFA, que na contabilizagdo da CCEE também ¢ agregada e considerada como um bloco
unico para o agente.

A unidade bésica negociada em contratos de energia elétrica ¢ o MWh, sendo os
precos negociados em R$/MWh. Um contrato deve especificar as quantidades de energia
elétrica a serem entregues durante determinados intervalos de tempo. Por exemplo, seja um
contrato especificado para dois meses de entrega, agosto e setembro de 2009. O contrato
determina que o fornecedor devera entregar 74.400 MWh em agosto e 72.000 MWh em
setembro. Se o preco contratado for de 100 R§/MWh, o faturamento do fornecedor devera ser
de R$ 7.400.000,00 (R$100 x 74.400) em agosto e de de R$ 7.200.000,00 (R$ 100 x 72.000)
em setembro.

No exemplo anterior, ao se dividir a quantidade de energia em MWh pelo niimero de
horas de cada més (744 e 720 horas, respectivamente), encontra-se o valor de 100 MW para
ambos. Portanto, ¢ bastante comum que a quantidade negociada esteja em MW, mais
especificamente em MWmédios ou MWmed, para indicar que ¢ uma média no periodo.

Outro item basico a ser especificado no contrato ¢ o local de entrega da energia, uma
vez que esta defini¢do implica diretamente no rateio das perdas de transmissdo, assim como,

dependendo da situagdo do armazenamento dos reservatorios e da oferta e da demanda em
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cada submercado de comercializagdao, podem haver precos bastante diferentes entre os
submercados.

Os consumidores livres necessitam firmar contratos de compra de energia para o
atendimento de 100 % de sua carga. Se isto ndo ocorrer, ele terd que pagar a energia ao preco
do PLD, além de multa por insuficiéncia de cobertura de consumo. Ao longo do tempo os
contratos no ambiente livre ficaram mais sofisticados, passando a incorporar algumas
flexibilidades (instrumentos derivativos, no jargdo financeiro) como, entre outras, permitir
uma faixa de escolha por parte do comprador da quantidade de energia a ser entregue, ou
permitir que o comprador exerca o direito de parar ou reduzir substancialmente o consumo
durante determinado intervalo pré acordado.

Por outro lado, em mercados de eletricidade competitivos e volateis, empresas de
geracdo e comercializadoras de energia procuram a certeza em seus custos e rendimentos por
meio de praticas e contratos de hedging (protecao financeira). Tais atividades envolvem
quantificagdo, monitoramento e controle de riscos no mercado de energia de atacado e varejo,
que requerem, por sua vez, ferramentas e metodologias apropriadas de gerenciamento de
risco.

O mercado financeiro utiliza-se dos chamados derivativos financeiros como
ferramenta de protecdo ou seguro, uma vez que os derivativos permitem que um agente
financeiro transfira para outro os riscos aos quais nao pode ou ndo deve se expor. No Brasil
ndo se usa derivativos financeiros para eletricidade, e sim derivativos fisicos, que inspiram
formas mais flexiveis de contratos e implicam na entrega da energia.

Um contrato-a-termo (forward) é um dos derivativos mais simples. E um acordo de
compra ou venda de um ativo em determinada data futura, por preco especificado (preco de
entrega). O contrato-a-termo ¢ um instrumento de garantia de preco tanto para o comprador
como para o vendedor, o qual pode ser negociado mediante um contrato particular, nao sendo,
em geral, negociado em bolsa. No mercado de energia elétrica, os contratos-a-termo sao
acordos negociados diretamente entre o gerador (comercializador) e o consumidor que fixam
o montante e o pre¢o de energia elétrica para entrega futura. Neste tipo de contrato ambas as
partes assumem obrigagoes.

O gerador assume a obrigagdo de entregar na data futura o montante de energia
contratado ao prego de entrega. Da mesma forma, o comprador adquire a energia pelo mesmo
preco, independente do prego do mercado de curto prazo. Nesse caso, ndo existe flexibilidade.

Por exemplo, se o contrato-a-termo tem um prego de R$100,00, mas se o valor do

PLD subir para R$120,00 na data de entrega, o comprador obtém um lucro de R$20,00, ja que



98

pode receber a energia e liquida-la imediatamente na CCEE (se sua compra for superior ao
seu consumo). O vendedor que deve entregar a energia, sofre uma perda de igual valor.

O contrato-a-termo flexivel ¢ outro derivativo bastante utilizado no mercado de
energia elétrica. Assim como o tradicional, ele envolve um acordo entre duas partes para
comprar ou vender a energia, numa data futura, por um preco preestabelecido. Porém, existe
uma flexibilidade em alguma das variaveis do contrato, de acordo com o desejo de uma ou
ambas as partes.

Mais formalmente, flexibilidades contratuais, nesta Disserta¢do, sdo entendidas como
quaisquer clausulas pertencentes aos contratos que permitam as contrapartes alterar volume de
energia (sazonalizacdo e a modulacao), quantidades mensais faturaveis, precos, pontos de
entrega, datas ou outros termos e condigdes em qualquer subperiodo de tempo dentro da
vigéncia do contrato. De fato, a classe de contratos flexiveis ¢ grande o suficiente para
absorver quase todos os contratos de energia comercializados no ACL.

Uma das principais flexibilidades ¢ a permissao de uma faixa de escolha por parte do
comprador da quantidade de energia a ser entregue (opcdo de escolha da quantidade).
Normalmente, os contratos com essa flexibilidade especificam o intervalo de escolha em mais
ou menos um percentual da quantidade contratada.

Por exemplo, considerando uma quantidade contratada de 50 MWmed, o intervalo de
escolha pode ser especificado em + 20% dessa quantidade, ou seja, entre 40 (limite inferior) e
60 MWmed (limite superior). Sendo assim, a cada periodo de apuragdo (geralmente mensal),
o comprador poderé escolher a quantidade que quer comprar entre 40 ¢ 60 MWmed ao preco
contratado. Supondo que o comprador tenha de fato uma necessidade de 50 MWmed, por que
entdo ele escolheria uma quantidade de suprimento diferente? Considerando que os precos de
curto prazo em um determinado més estejam abaixo do preco do contrato, o comprador
poderia escolher comprar 40 MWmed ao prego contratado e os 10 MWmed restantes a um
preco menor que o contratado, gerando uma economia. Ao contrario, considerando que os
precos de curto prazo em um determinado més estejam acima do pre¢o do contrato, o
comprador poderia escolher comprar 60 MWmed ao prego contratado ¢ os 10 MWmed de
excesso ele venderia no mercado de curto prazo a um prego maior, gerando um ganho
adicional. Observa-se entdo que a opgao de escolha da quantidade agrega valor ao contrato.

Muitos outros exemplos poderiam ser construidos nessa linha, porém, o importante ¢
absorver o conceito de porqué os contratos possuem flexibilidades em seu corpo: quase que a
totalidade dos contratos de energia que possuem flexibilidades sdo motivados pela dificuldade

na previsao exata da energia a ser consumida ou por alguma restricdo de processo de
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producdo, necessidade de disponibilidade futura de energia sob menores incertezas ou busca
de instrumentos para mitigacao de riscos. O problema ¢ que, muito mais que os derivativos
financeiros, os derivativos dos mercados de energia possuem estruturas extremamente
complexas, totalmente dependentes do agente e que podem ser fungdes de muitas variaveis ou
ainda de outros derivativos.

Nos contratos em que uma das contrapartes ¢ um cliente livre nao € raro encontrar
clausulas de Take-or-Pay (Pegue ou Pague). O objetivo dessas cldusulas ¢ assegurar ao
vendedor do contrato uma receita minima, em periodos especificos, geralmente mensais,
associada com um requerimento minimo de consumo faturado imposto ao cliente livre. Desta
forma, caso o consumo do cliente livre seja menor que o limite inferior de Take-or-Pay ele
pagard o valor financeiro associado com a energia desse limite inferior, e terd o direito de
liquidar no mercado de curto prazo a diferenca entre o limite inferior de Take-or-Pay e seu
consumo.

Para exemplificar o impacto financeiro das clausulas de Take-or-Pay, considere o
exemplo a seguir: suponha um cliente livre que tenha um contrato de energia de 35 MW
médios com Take-or-Pay mensal de 90% para o ano de 2008 ao prego de R$ 127,45/ MWh.
Caso o consumo do cliente livre em determinado més esteja entre 31,50 ¢ 35 MWmédios ele
pagara exatamente a quantidade consumida. Caso seu consumo seja de 30 MWmédios, ele
pagard o montante financeiro associado com 31,5 MWmédios e o 1,5 MWmédio restante ele
liquidara ao PLD vigente no més. Desta forma, caso o PLD médio mensal em um
determinado més seja maior que 127,45/ MWh o cliente livre capturard um ganho por
consumir menos que ‘“‘seu limite inferior”.

Apesar da discussdo até o momento inserir essa flexibilidade em um contexto de
loégica econdmica, o Take-or-Pay ¢ uma cldusula que tem origem na incerteza do cliente livre
com relagdo as suas restri¢des de produgdo. Por isso ele ¢ utilizado por grande parte dos
consumidores como uma maneira de realizar pequenas corregdes em seus montantes
contratados, com a finalidade de ajustar sua contratagdo de energia a instabilidade de seu
processo produtivo. A faixa de Take-or-Pay é tdo ampla quanto a necessidade do cliente por
protecao contra oscilagdes no consumo com relacao as quantidades base contratadas.

Entretanto, essa flexibilidade pode assumir carater especulativo. A partir do momento
em que precos de energia praticados no mercado comegam a atingir niveis elevados, podem-
se ter mudangas no comportamento dos agentes. Como visto no capitulo anterior, mais
precisamente na Figura 24, que trata da evolu¢ao do PLD, verifica-se que a partir da segunda

metade de 2007 e mais fortemente nos primeiros meses de 2008, houve grande aumento de
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precos que refletiu na atitude de alguns agentes de mercado, por pelo menos dois grandes
motivos: a energia comegou a representar uma parcela relevante de seus custos de produgao,
mesmo para aqueles que ndo sdo eletrointensivos e o beneficio de liquidar os excedentes de
energia contratada no mercado a vista passaram a ser mais atraentes que a venda de sua
propria produgao.

Esses fatores fizeram com que muitos clientes livres reduzissem significativamente
sua producdo ou antecipassem suas paradas para manutenc¢do e férias coletivas nos meses em
que o PLD atingiu seu valor teto, minimizando suas compras de curto prazo, ou criando um
excedente de energia, dado pelo maximo entre zero e a diferenca entre o Take-or-Pay € o
consumo medido, para ser liquidada no mercado a vista.

Neste sentido, para alguns grandes clientes livres, que tém seu processo produtivo
maleavel e flexibilidades em seus contratos de energia, ¢ possivel ajustar seu consumo de
acordo com o perfil dos pregos, induzindo uma correlagdo entre essas variaveis. Desta forma,
a principal atividade dos comercializadores de energia deveria ser estudar o processo
produtivo de seus clientes e sugerir produtos personalizados que sejam adequados aos seus
niveis de aversao ao risco e sua variabilidade de consumo.

Uma das formas possiveis de oferecer produtos mais especificos para os agentes ¢
introduzir o que ¢ chamado no mercado de energia brasileiro de 7ake-or-Pay Superior. Essa
clausula define o maximo de consumo, acima da quantidade nominal de energia, a qual o
cliente terd direito de consumir ao mesmo prego nominal do contrato. Desta forma, caso o
cliente livre consuma mais que o Take-or-Pay Superior, o vendedor, ou ndo ¢ obrigado a
entregar essa energia ou, caso esteja explicito em contrato, ele ird entrega-la a um preco
diferenciado, geralmente refletindo o prego Spot vigente no periodo somado a um percentual
de ajuste. Assim, enquanto o consumidor consegue também garantir um preco fixo para
eventuais aumentos de consumo, o comercializador limita seu compromisso quanto a entrega
de energia.

Outro derivativo encontrado nos contratos do mercado livre ¢ a Opc¢do. Trata-se de um
contrato onde um dos lados adquire direitos, podendo exercé-los ou ndo, € o outro assume
compromissos relacionados a estes direitos, devendo cumpri-los caso sejam solicitados.
Naturalmente, paga-se por este direito um prego, denominado prémio. No caso de energia
elétrica, as opgdes podem ser interpretadas como um seguro para as flutuagoes dos precos no
mercado spot.

Ha dois tipos basicos de Opcdes: a Opcao de compra (call) e de venda (put). A

primeira proporciona o direito de adquirir a energia na data de vencimento por um preco fixo,
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denominado prego de exercicio. Ou seja, se no futuro o prego da energia estiver acima do
preco do contrato estabelecido (prego de exercicio), o portador da Op¢ao de compra exercera
este direito. A Opcao de venda proporciona o direito de vender a energia na data de
vencimento pelo preco de exercicio.

Existe também o contrato de Opgao flexivel, no qual a flexibilidade incorporada ¢ a
permissao de uma faixa de escolha da quantidade de energia, por parte do comprador, sempre
que a Opcao for exercida. Normalmente, os contratos com essa flexibilidade especificam o
intervalo de escolha em mais ou menos um percentual da quantidade contratada.

O mercado livre de energia brasileiro (ACL) ¢ relativamente jovem, fazendo com que
haja pouca literatura especifica disponivel e dedicada a andlise de contratos neste setor.
Dentre os trabalhos que discutem mais afundo o tema, destacam-se os realizados por
Takahashi (2008), Torres (2006) e Gomes (2005).

Takahashi (2008) precifica contratos inflexiveis e flexiveis de energia elétrica, com
destaque para os dois tipos usados com maior frequéncia: contrato-a-termo e contrato de
Opgdo. A metodologia de solugdo empregada na precificagdo dos contratos foi a construgdo
de lattice binomial’ baseada nos cenarios de PLD. Takahashi conclui que as metodologias
classicas da teoria financeira podem ser muito uteis ao mercado de energia elétrica. Porém,
ela ressalta que a aplicacdo dos modelos desenvolvidos para a area econdmico-financeira
devem ser adaptados seguindo as especificidades do mercado de energia.

Torres (2006) modela contratos contendo flexibilidades de Take-or-Pay utilizando a
teoria de Opgdes de Black and Scholes®. Ele realiza analise de risco baseado no VaR’ e no
CvaR’, porém ressalta que ¢ importante incorporar outros fatores dentro dos modelos
utilizados para tornar os resultados mais realistas ao mercado brasileiro.

Gomes (2005) utiliza a teoria cldssica de opgdes para derivar o valor agregado das
flexibilidades contratuais em contratos celebrados no ACL. Os prémios das opgdes foram
calculados com base em simulagdo dos pregos spof mensais. Ele realizou diversas analises de

sensibilidade com relagdo ao volume das flexibilidades e concluiu que o valor agregado de

2 Lattice binomial ¢ uma técnica para precificar Opgdes. Em contratos de energia, representa as diferentes
trajetorias que podem ser seguidas pelo preco da energia durante a vida do contrato de Opgao.

3 Fischer Black e Myron Scholes inicialmente apresentaram a férmula de Black-Scholes em um artigo em
1973, “The Pricing of Options and Corporate Liabilities”.O modelo de Black-Scholes ¢ um modelo
matematico de mercado de um ativo, no qual o preco do ativo € um processo estocastico. O conceito
fundamental de Black-Scholes ¢ que uma opgdo ¢ implicitamente precificada se a agdo é negociada.

4 VaR — Value at Risk sintetiza a maior (ou a pior) perda esperada dentro de um determinado periodo de tempo
sob condi¢des normais de mercado e dentro de determinado nivel de confianga. Trata-se de uma medida de
risco.

5 CvaR — Conditional Value at Risk representa o valor médio das perdas potenciais nos proximos periodos,
assumindo que uma porcentagem dos piores casos ocorreram ao longo do periodo. Também € uma medida de
risco.
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flexibilidades aos contratos pode chegar a 15% do valor do contrato.

Diante do exposto, verifica-se que o calculo do preco médio da energia elétrica para o
consumidor livre envolve diversos custos, os quais sdo pagos a concessionaria, ao
comercializador e a CCEE. Para exemplificar, consideremos o calculo do custo médio do
MWh consumido pela primaria YPS em um més padrdo, no qual, por exemplo, em um dos
dias desse més ocorreu o consumo ilustrado na Figura 27. Observagao: diante do sigilo
contratual pactuado nos contratos bilaterais, ndo é possivel apresentar o valor em R$/MWh
acertado em contrato e muito menos detalhar quais as flexibilidades que o Metrd possui em

seus contratos. Deste modo, o exemplo a seguir serd composto de alguns cendrios hipotéticos.

A Tabela 8 apresenta o perfil de consumo da priméaria durante o més de analise:

Tabela 8 - Valores de consumo registrados em YPS

N Valor Aferido
Parametro -
no Més

Demanda na Ponta 14.285 kW
Demanda Fora de Ponta 14.400 kW
Consumo da Ponta 705,6 MWh
Consumo Fora de Ponta 4.400 MWh
Fator de Poténcia 0,95

Primeiro, consideremos os custos com a concessionaria:

— A respeito da demanda, em YPS a demanda contratada ¢ mesma para o periodo de
ponta e fora de ponta: 13.700 kW. Considerando a tolerancia de 5%, o limite para que
nao haja ultrapassagem ¢ de 14.385 kW. Portanto, verifica-se que houve ultrapassagem
da demanda contratada. Neste caso, salienta-se que o montante a ser considerado
como ultrapassagem ¢ de 700 kW, pois uma vez ultrapassada a demanda, perde-se o
direito a tolerancia;

— Quanto ao consumo, paga-se a TUSD, também conhecida no jargdo do mercado como
tarifa fio, a qual engloba a remuneragdo a distribuidora e os encargos especificos do
setor. Esta tarifa sofre reajustes anuais, determinados pela ANEEL.

A Tabela 9 apresenta resumidamente os calculos e montantes a serem pagos na fatura

da concessionaria:
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Parametro Valor Af?rido Tarifa Total
no Més

Demanda na Ponta 14.285 19,65 280.700
Demanda Fora de Ponta 14.400 2,64 38.016

Ultrapassagem Fora de Ponta 700 7,92 5.544
Consumo da Ponta 706 25,46 17.965
Consumo Fora de Ponta 4.400 25,46 112.024

COSIP - - 11,95

PIS - - 8.259

COFINS - - 38.042

ICMS - - 68.257

Total da Fatura R$ 568.818,00

Agora consideremos os custos com a geradora/comercializadora. Diante da

impossibilidade de divulgacdo do prego contratual no qual o Metr6 adquire sua energia,
assume-se, neste exemplo, o valor de R$ 135,29, o qual representa o valor médio do PLD para

o submercado sudeste no ano de 2008. A Tabela 10 apresenta os montantes envolvidos.

Tabela 10 - Resumo da fatura da geradora/comercializadora

Parametro Valor Af?rido Tarifa Total
no Més
Consumo total 5.106 135,29 690.737
ICMS 94.191
Total da Fatura R$ 784.927,98

Por ultimo, serdo analisados os montantes relacionados a liquidacdo financeira na
CCEE. Neste caso, a parcela referente ao saldo entre a energia contratada e o efetivo
consumo, o ESS e outras parcelas referentes aos demais ajustes previstos nas regras vém
descritos no relatério CB 006 publicado pela CCEE. Para este exemplo sera considerado que
o consumo contratado ¢ exatamente o consumido no més, de modo que o balanco da energia
na liquida¢do ¢ nulo e que ndo houve montantes referentes aos demais ajustes. Assim, o
montante da liquidacao fica restrito ao ESS. Como o ESS ¢ diferente a cada més, refletindo a
operagao do SIN no respectivo més, adotaremos o valor médio de ESS praticado ao Metr6 no

ano de 2008. Assim, para YPS o montante do CB 006 corresponde a R$26.730,00.
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A Tabela 11 apresenta o custo total para o consumo de YPS para o més em estudo:

Tabela 11 - Consolidac¢ao dos custos

Custo Calculado | Porcentagem
Parcelas .
no Més no custo total
Concessionaria 568.818 41,20%
Geradora/Comercializadora 784.928 56,86%
CCEE 26.730 1,94%
Total dos Custos R$ 1.380.476,37

Conclui-se, portanto, que para este exemplo, o custo efetivo da energia foi de RS

270,38 por MWh consumido no més.

4.3 Comentarios Finais

Em fun¢ao de todos os itens apresentados, pode se concluir que o pre¢o médio da
energia elétrica para o consumidor livre € o resultado de 3 parcelas:

— 1° parcela: montante resultante das tarifas aplicadas em fun¢do de seu regime de
operagdo, pago a concessionaria,

— 2° parcela: montante resultante do consumo em MWh contratado junto a geradora ou
comercializadora faturado ao preco de contrato livremente negociado;

— 3°parcela: montante resultante da liquidagao financeira da CCEE.

Portanto, conhecer varidveis como o fator de carga, os indices de modulagdo de
energia e demanda, as estruturas tarifarias, os reajustes e as revisoes tarifarias, as tarifas de
uso do fio, os leildes, a regulagdo da comercializagcdo da energia elétrica, as tecnologias dos
sistemas de medicdo e de controle para a administragdo do uso da energia elétrica e,
principalmente, realizar minuciosas avaliagdes dos contratos bilaterais torna-se fundamental
para otimizar o custo financeiro da energia elétrica utilizada pelos consumidores livres.

O mercado livre trouxe ao grande consumidor a possibilidade de economizar com os
gastos energéticos. Essa possibilidade, vislumbrada por muitos, pode ndo ser alcancgada - e até
significar perdas financeiras - na falta de uma gestao eficiente dos riscos na comercializagao.
A contratagdo de energia elétrica por consumidores livres com prazos maiores que oS
atualmente praticados ¢ medida conveniente para o setor, mas envolve, atualmente, riscos

decorrentes de impossibilidade de comercializacdo dos excedentes caso ocorram eventuais
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sobras futuras em relagao as reais necessidades de consumo.

Uma possivel proposta de alteracdo do Decreto n° 5.163/2004 por parte do Ministério
de Minas e Energia, de modo a permitir a comercializagdo de energia elétrica por
consumidores livres, configuraria um novo cendrio de oportunidades para o ACL, uma vez
que os consumidores livres teriam uma participagdo mais ativa no mercado € uma maior
interagdo entre os consumidores, evitando sobras e déficits.

A permissdo para venda do excedente ¢ vista pelo setor como uma maneira de
minimizar as perdas dos consumidores sobrecontratados e ampliar a liquidez do mercado
livre, além de aumentar a competi¢ao entre os agentes. Se o tema estivesse regulamentado
hoje (setembro de 2009), os clientes livres afetados pela crise econdmica internacional e que,
por isso, amargam sobras de energia em seus contratos, poderiam reduzir os seus prejuizos
repassando o excesso para terceiros. Os agentes pleitearam ao governo que os consumidores
livres pudessem escolher a maneira que se daria a venda dos excedentes, seja pela CCEE ou
em negociacdes bilaterais. Tal solicitagcdo encontra-se em analise pelo Ministério de Minas e
Energia que editou em 1 de mar¢o de 2010 a portaria n® 73, a qual divulgou, para efeito de
Consulta Publica, proposta de diretrizes para regulamentar a cessdo dos excedentes
contratuais de energia elétrica dos consumidores livres. Também no Senado, em fevereiro de
2010, a Comissao de Assuntos Econdmicos aprovou o parecer sobre o projeto de lei 402/09
do senador Renato Casagrande (PSB-ES) que também trata da negocia¢do dos excedentes.
Agora o projeto estd em tramite na Comissao de Infra-estrutura.

Outra das discussdes mais avancadas € sobre a unificagao dos submercados, que sao as
divisdes do mercado de energia. O objetivo € unificar o Sul com o Sudeste e o Norte com o
Nordeste. A principal vantagem da unificacdo dos submercados ¢ a eliminagdo do risco de
diferenga de pregos entre as regides, cujo efeito pratico sera a reducdo do valor da energia
para os consumidores livres. Hoje, 0 modelo de transacdes ¢ complexo. Para que um gerador
de Sao Paulo fornega para um cliente no Parand, o volume de energia do contrato deve ser
liquidado no Sudeste e recomprado no Sul. Conforme a diferenca no valor do MWh entre as
regides, o vendedor ganha ou perde na operagdo. Além do menor custo da energia, a
eliminacao do risco entre submercados ampliaria a disputa no mercado livre, uma vez que, os
consumidores teriam mais op¢des para contratar a energia (Marcio Sant' Anna apud
Bahnemann, 2009).

Enfim, dos itens apresentados nesta Dissertacdo, maior aten¢do deve ser dada aos
seguintes aspectos:

— incertezas nas demandas ¢ consumo das instalacoes;
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— incertezas nos precos e encargos de uso € conexao;

— portfélios de contratos, prazos e melhores datas para renegociar ou revisar contratos de
energia;

— politica de incentivo a fontes de geragdo alternativa,

— vantagens e desvantagens da autoprodugdo e producao independente;

— perspectivas de comercializagdao de sobras para consumidores livres;

— impacto da decisdo de renovagdo de concessdOes sobre geragdo, transmissdo e
distribuicao de energia;
— mudangas no Decreto n® 5163/2004.
Cabe ainda ressaltar que, tendo em vista que os agentes geradores podem vender tanto
no ACR, por meio dos leildes regulados, quanto no ACL, por meio de contratos bilaterais, é
intuitivo que os precos nos dois ambientes de mercado sejam relacionados. Por exemplo, se os
precos de venda em leildes estiverem superiores as expectativas de pregos no ACL, os agentes
geradores preferirdo vender energia em leildes. Por outro lado, caso os pregos do ACL estejam
mais atrativos que os do ACR, os agentes geradores migrardo para o Ambiente Livre para
vender suas quantidades descontratadas. Dessa forma, como o nivel de precos nos dois
ambientes define a quantidade de oferta que estara presente em cada um deles, a tendéncia de
precos de um ambiente deve acompanhar a do outro, para que nao haja sobre oferta em um e
déficit no outro. Distor¢des nessa relagdo podem ser observadas em horizontes de curto prazo,
no entanto ¢ esperado que para horizontes maiores a relagdo entre os pregos de ACR e ACL

respeite um determinado nivel de equilibrio.
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CAPITULO 5 - CONCLUSAO

Discussdes sobre conceitos e aplicacdes referentes a gestdo do consumidor livre de
energia elétrica no ambito do ACL foram apresentados nesse trabalho, com o intuito de
detalhar as a¢des necessarias para participacdo no mercado, os riscos e beneficios inerentes a
este modelo de comercializacdo e, assim, transmitir uma visao global da comercializagdo de
energia elétrica.

Os dois primeiros capitulos buscaram explicar o funcionamento do setor elétrico
brasileiro, resgatando as raizes da expansdo do parque gerador, os modelos de
comercializa¢do da energia, as dificuldades enfrentadas e as solu¢des encontradas. Observou-
se que o historico do setor oscilou diversas vezes entre a estatizagdo e a privatizacao,
apresentando diversos graus de intervencao por parte do Estado.

Em 2004 inicia-se o Ambiente de Contratagao Livre (ACL), cujo historico foi marcado
pela grande migragdo do ambiente cativo para o livre durante o ano de 2005 e também, pelo
periodo de dificuldades para a renovacdo de alguns contratos em um contexto de escassez de
chuvas e altos precos de PLDs durante o inicio de 2008.

No capitulo 3 foram apresentados os encargos setoriais e demais tributos que incidem
sobre a comercializagdo da energia elétrica. Observa-se grande dificuldade em se prever a
carga tributaria para o setor, uma vez que nos ultimos anos foram criados novos tributos e/ou
as aliquotas devidas de diferentes tributos foram alteradas diversas vezes. Deste capitulo pode
- se concluir que dentre os encargos e tributos incidentes no segmento de consumo de energia
elétrica, especial atencdo deve ser dada ao ESS, que se apresenta na forma de uma tarifa
(R$/MWh) atualizada mensalmente pela CCEE e que depende das condig¢oes operativas do
sistema interligado. Verifica-se, portanto, um comportamento aleatério nos montantes a serem
pagos por meio do ESS, o que dificulta bastante a previsao do seu impacto no dispéndio com
energia elétrica. A reducdo desses montantes ¢ fundamental para fazer com que os
consumidores brasileiros disponham de energia em condi¢des mais competitivas.

O capitulo 4 mostra que ampliaram-se as formas de contratagdo da energia,
possibilitando a insercdo de algumas flexibilidades na negociacao. Porém, aumentaram-se
consideravelmente os riscos de variacdo de precos para os agentes do setor. O principal risco
neste caso € o de se pagar o prego spot de energia (PLD).

Os mercados elétricos estdo entre os mercados mais volateis do mundo. Dentre os
fatores que afetam os pregos da eletricidade estdo a relagdo entre a oferta e a demanda, os

custos de geracdo, capacidade de transmissdo, eventos climdticos e status operacional do
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parque gerador. No Brasil esta volatilidade ¢ ainda maior devido a geracdo de energia ser
predominantemente hidraulica e consequentemente dependente de condigdes climaticas e do
nivel de chuvas.

Como percepcdes do estudo, observou-se que o modelo atual de comercializagdo de
energia elétrica ainda sofre com o fato de ter adotado um modelo de formagao do prego da
energia em que o risco hidrolégico € uma das principais varidveis a serem consideradas na
busca por melhores resultados. Assim, o preco da energia no Brasil ndo ¢ definido apenas pelo
mercado e suas condi¢des de oferta e procura. Além disso, aspectos como a quebra de
paradigmas existentes entre vendedores e compradores que ainda estao incorporando as novas
oportunidades do mercado, aliados a presenca do risco regulatorio em fun¢do das adaptagdes
do modelo, impactam diretamente no comportamento e consolidacdo do mercado.

Diante do cenario apresentado, cabe uma reflexdo sobre o que representa ser um
consumidor livre de energia elétrica, ou seja, aquele que exerce seu direito de escolher outro
fornecedor que nao o detentor da concessao de servigo publico de distribui¢do de energia. Ao
fazer essa opgao, conforme preveem os artigos 15 e 16 da Lei 9.074/95, o consumidor deixara
de ser atendido pelo servigo publico. A essa transagdo, portanto, ndo se aplicardo os principios
da universalidade, impessoalidade e transparéncia. O valor de compra e venda da energia
decorrera da oferta e da procura do produto e da disposi¢ao e vontade das partes de fechar o
negocio.

Dessa forma, ao consumidor livre ¢ imprescindivel a capacidade de articulacdo para
viabilizar a necessdria expansdao para seu crescimento € a renovagdo de seus contratos de
compra de energia. A cautela também recomenda que se firme acordos com vigéncia de longo
prazo (geralmente superior a cinco anos), o que lhe da a alternativa de voltar ao servigo
publico a tempo, se necessario.

Na mesma linha de raciocinio, as politicas publicas no setor energético, por sua
natureza, tanto impactam a estrutura de mercado quanto a conduta dos agentes neste mercado.
Em particular, cabe ressaltar a importancia da ANEEL neste cendrio, uma vez que ¢ ela a
responsavel por estabelecer regras de incentivo a competicdo, mecanismos que evitem o
abuso de pregos, a concentragdo econdmica e os desrespeitos a legislagdo. Embora haja
controvérsias sobre algumas intervengdes do governo na estrutura e conduta do mercado, ¢
inevitdvel e indispensavel a existéncia de limites minimos de regulacdo e orientacdo ao
mercado ¢ as institui¢oes.

O setor elétrico € complexo: envolve um servigo de utilidade publica, requer elevados

investimentos, explora recursos naturais e estd na base de todas as cadeias produtivas e de
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consumo de nossa sociedade. Portanto, a dinamica deste setor extrapola a atuagdao das
empresas de energia ¢ interfere em questdes de ordem politica, econdmica, social e ambiental.
Ressalta-se a relevancia do novo marco regulatorio, da maior participacdo do governo na
politica setorial e da interagdo entre agentes publicos e privados para a estabilidade e
crescimento deste setor.

E importante que fatores como o mercado, os precos, as tecnologias, as formas de
negociacdo, os varios tipos de regulagdo, as leis comerciais, as regras, os procedimentos,
enfim, todos os aspectos discutidos nesta Dissertacdo sejam devidamente considerados
quando da contratacdo e administragdo de consumidores livres. Decisdes como o quanto
comprar, de qual fornecedor, por qual periodo e de que forma fazer a aquisi¢ao dessa energia
¢ o quebra-cabeca a ser montado pelo agente.

Por fim, a principal contribuicdo deste trabalho ¢ a sistematizagdo dos principais
conceitos € procedimentos necessarios a eficiente gestdo de consumidores livres de energia
elétrica. Diante de um setor dindmico, cujas novas regras de comercializagdo de energia
encontram-se em fase de consolidagdo, esta Dissertagdo retine informacgdes e sintetiza-as de
modo a se tornar um guia bdasico de consulta sob a dtica dos consumidores livres.
Evidentemente nao esgota o assunto, porém, contribui para a literatura deste, que ainda ¢
escassa devido as recentes reestruturacdes do setor elétrico brasileiro.

Como contribuicdo secundaria, este trabalho também exemplifica a relagdo dos
consumidores livres para com os demais agentes do setor elétrico envolvidos na
comercializacao de energia. Ressalta-se, com exemplos numéricos, a contabiliza¢do do custo
financeiro total decorrente da participagdo do agente no ACL, de modo a elucidar alguns
pontos de maior complexidade e assim, melhorar o resultado financeiro do consumidor livre.

Desta forma, recomenda-se como trabalho futuro a analise da viabilidade economica
de grandes consumidores, ou seja, os eletrointensivos, partirem para uma atuagao mais ampla
no mercado de comercializagao. Como exemplo, caberia verificar a hipotese do consumidor
livre atender parte de sua carga por meio da associacdo com novos autoprodutores e/ou
produtores independentes e dessa forma ajudar a financiar a expansdo do parque gerador e
consequentemente, tornar-se menos vulneraveis as instabilidades dos pregos quando da
contratagdo ou renovacao dos contratos bilaterais, uma vez que seu conjunto de contratos

ficariam mais diversificados.
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