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RESUMO

Este trabalho analisa as perspectivas regulardrias ¢ os desafios
institucionais para a aplicacio de elementos e principios  do
Flanejamento Integrado de Recursos no Brasil

Partindo da experiéncia norte-americana e da revisdo da evolucio
e da reestruturacdo em curso ng Sistema Elétrico Brasileiro, s#én
discutidas condicdes o broposicdes direcionadas & matiutencio do
equilibric entre fungies centralizadas e descentralizadas e entre

Competicao e cooperagio.

Considerando as tendéncias do nove madelo estrutural e
empresarial do setor elétrico, conclui-se que o atendimento de todas as
necessidades de servicos ericrgeticos  da  sociedade, através do
desenvolvimento sustentavel, exige, além dos mecanismos de mercado,

politivas priblicas e dispositivos legais e repulatorios apropriados.

As allernativas de regulamentacio & as proposicies discutidas
abrangem estrutura dos orgdos reguladores, uso racional da PHErgER,
tratamento das questdes sociais e ambientais, formas de Tepresentacio
€ participagio dos cidadsos e de todos os atores envolvidos, estrutura
tarifaria, apropriagio de rendas, qualidade do fornecimento e fonles
descentralizadas,

Recomhecendo que a implementacdo dessas propostas dependem
de decisdes politicas, este twabalho SUEere que essas questdes sejam
incorporadas, de forma sistemdtica e coerente, an planejamento & &
regulacao do Sistema Elétrico Brasileiro,



ABSTRACT

This paper analyzes the regulatory perspectives and the
institutional challenges for the application of elements and principles of
the Integrated Planning of Resources in Bragil

The USA IRP experience is reviewed as a reference for the study.
From experience of the Brazilian Electrie Systemn  evolution and
restructuring, currently underway, the conditions for the maintenance
of an equilibrium between centralized and decentralized functions and

between competition and cooperation are discussed.

The tendencies of the new structural and managerial model
proposed for the electric sector indicate that the satsfaction of societal
cnergy service needs, through sustainahble development, requires more
than market mechanisms, Approriate public policies and regutlatory
nstruments may he additionally necessary to achieve this goal,

The alternarives and propogitions involve regulatory structure,
rational use of energy, treatment of the social and Environment issues,
forms of citizens’ participation and representation, tariff structure , rent
appropriation, supply quality and decentralized aources.

Recognizing that the introduction of these proposals depends on
political decisions, this work suggests the incorporation of these isRLeSE,
i a systernatic and coherent way, in the planning and regulation
framework of the Brazilian Electric System.



Capitulo 1 - INTRODUCAQ

1.1 Finalidade

Dentre as varias questbes relativas ao Setor Energético do Brasil
que tém sido debatidas nos tltimos anos e que inspiraram a escolha
temdlica, pode-sc destacar a necessidade de maior eficiéncia dos
processos de oferta ¢ de uso da energia elélrica, as dificuldades de
financiamento da expansdao da indistria de energia eleétrica, as
barreiras institucionais ¢ de mercado a conservacéio de energia, a maior
relevincia das guesties ambientais, a busca de um meodelo setorial
reestruturado ¢ de um novo sistema de regulagio, a participacéo de
novos agentes e a inegavel importincia das experiéncias com 0
Planejamento Integrado de Recursas (PIR) em varios paises.

O temna deste trabalho foi definido partindo-se da constatacdo de
que a melhoria € a expansdoe dos servigus energélicos a toda a
populacdo brasileira - em boa parte excluida de scus beneficios e
atingida pelos impactos de scus empreendimentos - ¢ ¢ conseqiente
aumento do hem-estar social, estio associados 4 oferta e ao uso mais
elicientes da cnergia, particularmente da energia elétrica, ao controle e
protegio do meio ambiente, e 4 parlicipacao dos vArios segmentos
socials nos processos decisorios,

Embora reconhecendo a prevaléncia das decisfes politicas sobre o
assunto abordado, o ohjetivo basico deste estudo é disculir perspectivas
e alternativas regulatdrias para a aplicacio de principios do
Flanejamento Integrado de Recursos no Brasil , com base em uma
revisdo de aspectos conceituais, na avaliacio da experiéncia noerte-
americana com o PIR e na andlise da realidade e dos desafios inerentes

ao lipo de modelo a ser adotado para o Setor Elétrico Brasileiro,



1.2, Justificativa

A energia elétrica & um insumo fundamental para a qualidade de
vida do scr humano nos tempos modernos. O significativo aumento da
oferta de energia elétrica no Brasil, particularmente a partir dos anos
60, favoreceu um acelerado crescimento econdmico, a diversificagao do

parque industrial ¢ um extraordinério processo de urbaniza¢ao.

Do ponto de visla macroecondmico também percebe-se A
importincia do setor elétrico brasileiro, que & o servico publico mads
difundide no pais e responsavel por cerca de 250.000 empregos diretos

¢ indiretos.

A partir do fim da década de 70, com ¢ aprofundamento da crise
do Estado, guase todos os setores da vida nacional comegaram &
mostrar suas mazelas, suas falhas estruturais, enfim sua face
problemética ¢ obscurecida pelo crescimento econdmico das nltimas
déradas.

A area energélica nio foi excecdo: a internalizagiu das crises
internacionais do petrdleo € as novas realidades financeiras mundiais
pbrigam o pais a reconhecer e Comegar & enfrentar, entre outras
guestdes, os desequilibrios de sua matriz energétical ¢ a  inexisténcia,

quase completa, de preocupagdes COm O US0 eficiente da encrgia,

A substituicio do uso do petrdleo por fontes alternativas € a
conservacio de energia ganharam destaque nos planos governamentails
¢ na preccupagio de muitos técnicos ¢ pesquisadores brasileires.
Alguns programas foram gestados ¢ implementados?, enquanlo os

iBm LTS o petrilen ers regponsdvel por 43,5 % da energia primare no Sragd 2 a wdiha por
24,6 %, conforrac o Balange Energético Maconal de 1578,
1Cgma sxernplos podemcs citar o Pré-alzeol £ o Programa CONSERVE.



diagnostices de desperdicio energetico revelavam amplas possibilidades

de tornar mais racional 0 uso da energia em varios setores industriais?

Fara muitos, a energia elétrica de origem hidraulica sempre foi
vista como uma das fontes energéticas que substituiria grande parte do
petroles consumide na indistria e se constituiria em uma das
alavancas fundamentais de uma nova fase de crescimento do pais.
Utilizando esta visfo com justificativa {ou desculpa) ¢ aproveitando as
facilidades de empréstimoes internacionais e as necessidades de entrada
de capital internacional no Brasil, vultosos investimentos em
hidroelétricas foram contratados e varias obras iniciadas, engquanto se
crinvam incentivos para o uso da eletrotermia, 4s vezes tecnicamente

injustificaveis, devido ao excesso de oferra existente.

O plangjaments do  setor elétrico foi mantido em  hases
convencionais, com a consideracio das séries histaricas de cOonsumo, a
eluboragio de conérios com previsdo de crescimento da demanda e a
avaliacio das allernativas mais eficientes de oferta de eletricidade.
Entretanto, ndo pode ser esquecido gque o espago econdmicno, cuja
ocupatao era definida formalmente pelo planejamento energélico, na
verdade era também objeto de negociacdes e pressoes politicas.

Lm anos recentes, se convivel com recessio ou com crescimento
moderado. A situagio financeira do Estado Brasileiro se deteriorou, ¢ o
COnSUmMo energelico estacionou, enguantn os precos internacionais de
petrileo se reduziram e os empréstimos internacionais escassearam, Os
esfor¢os de substituicio do petrdlen e de conservacio de encrgia
diminuiram de intensidade e as obras de varias hidroelétricas, boa
parte delas iniviadas por pressdes politicas, tiveram de ser paralisadas
ol mantidas em ritmo extremamente lento, provocande cnormes
prejuizos Ananceiros a muitas concessionarias e a ludo o pais, até hoje
ainda nin superados.

Uz Manuais de Comservagde de Energia do diversca setores industeiais « os esrudos de eage
reelizades pein TPT - [nulitutn de Pesquiess Teennlémicas nos ance B0 demonstrem ClRrR LT be
2 criormne potencizl conservacioniacs,



No entanto, a racionalizacfo energiética ganhou muitos “coraces
e mentes” e resultados positivos foram verificados e registrados®, Os
diagnostices e estudos realizados indicaram muitos caminhos e
contribuiram para o desenvolvimento de novas metodologias de analise

da oferta e do uso da energia.

E =abide que as oportunidades para maior eficiénca de uso
energético vin desde aguelas que tratam de simples medidas
administrativas e organizacionais até aguelas que envolvem reducdo de
perdas no proprio sctor eléttico e alteraghes de processos industriais ou
emprego de equipamentos ou  dispositivos tecnologicamente mais
avancados que, em geral, associam major economia de energia com
maior produtividade e qualidade.

O Programa Nacional de Conservacdo de Energla Elétrica -
PROCEL estima, conforme SANTOS (1994, que até o ano 2015 poderd
ser oblida uma reducio de 55 TWh nas perdas do setor elétrico e de 75
TWh no lado da demanda® Isto faria com que 08 investimentos
necessarios para a cxpansao da oferta de energia elétrica alé o ano

2015 fossem reduzidos de USS 170 bilhoes para US$ 120 bilhaes.

s critérios de avaliacio econdmico-financeira ("pay-back”, taxa
de retorno do capital, mensuracio dos custos reais etc.) estio bem
desenvolvidos e demonstram que o8 investimentos em medidas gue
aumentem a eficiéncia energética podem, em muitas aplicagbes, ser
bastante atrativos, apesar de muitos consumidores exigirem um relorno
muito répido do investimento (mesmo para equipamentos ¢ instalagoes
de longo tempo de vida (L) enguanto os investimentos em centrais de
geragio elétrica sao realizados com retorno a longo prazo.

“Sepundos SANTOS [1294), pars um invesdmenls do 24 milhfies d= dolares de L9856 a4 1592
e comservacio de energra, for obtida wma economua de 1204 GWhano, o gue corresponds o
cersa de 300 mhocs do délares em investimenme evitados em geracao de snergis elelnca,

"Ma setor industrial o sedugio poderd ser de 45 TWh, no sefor comercinl de 16 TWh, no aernr
regidencial de 11 TWh e em pulrps setoves de 3 TWS.



Porém, & realidade do planejamento da oferta e do uso da encrgia
ndo & animadaora, As continuas revisdes no planejamento de expansdo
do sistema e o potencial de economia detectado, mas néio atingido, na
maior parte das aplicacbes encrgéticas, como mastrado por DE ARAUJO
et al. [1992) e GELLER (1994, indicam a existéncia de barreiras an uso

racional da energia.

Tais barreiras envolvem desde aspectos globais, como a
instabilidade econtmica de anos recentes, as taxas de juros elevadas, o
alto prego de novas tecnologias e o reduzido nivel de educagiao para a
conservacdo, até os aspectos de politica energética, como 4 auséncia de
sinalizacio adequada das tarifas, falta de estimulos a atuacdo das
concessiondrias, baixa eficdcia de programas governamentais e reduzida
difusfio de informagdes aos consumidores, Para entender melhor as
dificuldades enfrentadas pelos consumidores REDDY [1991) identifica
os atores envolvidos ¢ sugere uma tipologia para as varias barreiras que

obstaculizam os esforges para alcancar maior eliciéncia energética.

MOSKOVITZ [1992) ressalta um certo tipo de barreira que € pouco
considerada mas que tem um grande e perverso efeito: sio as praticas
regulatorias  tradicionais que apenas incentivam o “aumento das
vendas™. Como o uso eficiente da energia diminui o nimero de kWh
consumidos, e portanto vendidos pela concessionaria, certos incentivos
regulatorios gue ligam os lucros dessas concessionarias apenas as
quantidades de energia vendidas, na realidade penallzam os

investimentos em eficiéncia.

Do mesmo modo, a instrumentalizacio politica de muitas
concessiondarias estatais tém contribuido para descontinuidades nos
ciclos dos projetos e para a priorizagio de resultados de curto prazo,
que chegam a comprometer a eficiéncia, a qualidade e o meio ambiente,

Os chamados programas de gerenciamenio o lado da demanda

[*demand side management™)® implementados por concessiondrias, que

Hsle assdnts & basmante comentads e wihriee atorss = sera mo=llos digcutids 10 :.'-E.Pi[LI.ll:i 7



reconhecem e promovem o foco no consumidor, visam maior eficiéncia
no usoc final da energia e conseguem economias significativas de
BRETEIH, A0 SETEIN considerados, avaliados e implementados como opgao
de recursos de energia, podendo ajudar a suplantar algumas das
harreiras acima citadas.

No cendario internacional, como destacado por GOUVERNEMENT
DU QUEBEC (1996), um grande movimento tem afetado as condigoes
dos mercados energéticos, basicamente a partir dos anos oilenta. Este
movimento tem se caracterizadeo pela busca de mercados mais abertos,
da desrcgulamentagio e de uma maior competiclo 0 que, para o setar
elétrico, tomou a forma de um processo de reestruturagio da industria
de energia elétrica da maior parte dos paises.

Ha uma [orte pressao internacional para a redugao da intervengao
eslatal e para gue a energia scja tratada como mercadoeria comercial em
lugar de um bem essencial, com a conseqlente prioridade para os
aspeclos de curto praso.

Em paralelo com esse movimento, destague-se a responsabilidade
da energia elétrica sobre significativos impactes ambientais e socio-
econtmicos gque ainda ndo estdo devidamente tratados no planejamento
g na regulacio do sistema, A crescente conscifncia ecolfgica da
sociedade exige prolegdo e controle ambientais mais rigidos ¢ maiores
investimentos para mitigar danosos eofeitos sociais e ambientais
provocados pelos projetos elétricos, O conceito de sustentabilidade
amblental & protegio 4 qualidade de vida das geragdes [uturas passou a
fazer parte da agenda internacional.

No aspecto estrutural o Brasil estd vivendo uma nova realidade
MACIOeCoNGMica ¢ UM processo de reesiruturagio do setor elétrico com
énfase no aumento da competigdo, que trazemn novas nccessidades e
camplexos desafios ao planejamento ¢ 4 regulacio do sistema.

& Planejamento Integrado de Recursos (PIR), originalmente

chamado de plangjamento de minimo custo, apresenta como clementos



hésicos tanto a avaliagdo dos programas de eficifncia energética no uso
da energia (ou seja, 05 Programas de gerenciamento do lado da
demanda) juntamente com &as proposlas de expansdo da oferta de
energis como a maior consideragio de todos 0s aspectos ambientais e

socio-econdmicos, incluindo a participagio de vAros atnres No processa.

Embora a desverticalizagiio € o aumento da competicio fechem
espaco para o PIR fortemente centralizado, as suas caracteristicas de
flexihilidade e varios de seus principios represcntam pporiunidades
positivas, em um ambicnte descentralizado, que nae devein Ser

desprezadas.

fi importante que, para as diversas alternativas de modelos para a
industria de energia elétrica, sejam discutidas as possibilidades de
aplicagio de principios do PIR € que sejam superidas politicas publicas
e/ou elementos regulatdrios gue contribuam para 0 us0 mais racional

da energia & para a diminuicio des impactos socio-ambientais.

1.3. Desenvolvimento do Trabalho

Em seguida a este capilulo 1, introdutdrie, e tomando-se como
referéncia o8 trabalhos de varios autores, sédo tratados no capitulo 2 os
conceitos  basicos gque fundamentam a regulagio dos moenopilios
naturais, scus reflexos sobre A rransmissao, distribuicao & geragio de

energia elétrica, ¢ a qUestao de precos e laritas.

S50 lambém comentadas, no capitulo 2, posigoes conceituais
referentes a outros topicos que balizam a intervencao governamental
através de leis e de um sistemna regulatdorio: apropriacac dss rendas
provindas da exploragio dos recursos naturais, modelos de
reestruturacdo do setor elélrico, a questao adcin- ambiental, elementos
bésicos do Planejamento Integrado de Recursos € das atividades de

gerenciamento do lado da demanda.



A partir do aprofundamento dos conceitos bésicos relacionados ao
FIR, o trabalho trata da experiéncia norte-americana na sua utilizagio.
No capitulo 3 s@o apresentados um perfil da Indasiria de Energia
Elétrica dos EUA, alguns dispositivos legais, elementos regulatorios
dessa indnstria, as principais questdes em debale nos iltimos anos
ligadas 4 aplicacdo pratica do FIR, os resultados obtidos e as
conseqiifncias das significativas transformacdes atuais que afetam o

setor elétrice norte-americano.

Um panorama do sistema elétrico brasileiro & tracado no capitule
4, com alguns elementos historicos, o pertil atual, os eslorgos ¢ metas
para a raciunalizagio energética, o tratamento dos impactos sacio-
ambientais, o= aspectos criticos do recente modelo estrutural e as

motivagdcs para 4 reestruturacao.,

Mo capilulo 5 & realizada uma tentativa de sintese sobre a recente
legislagdo, as propostas de mudangas estruturais, os desdobramentos
institucionais, as divergéncias ¢ os principais desafios que marcam o
atual setor elétrico do Brasil. Tendo como pano de [undo a experiéncia
dos EUA e os possiveis contornos do futuro modelo institucional, sao
abordados os elementos regulatdrios, a racionalizacio energética, as
externalidades sécio-ambientais, as tarifas e as responsabilidades socio-
politicas, com proposicées para politicas pablicas e priticas
regulatdrias que favoregam a aplicagdo de principios do Mlanejamento
Integrado de Recursos ne Brasil,

Finalizando, o capitulo 6 apresenta as principais conclusdes e

recomendagies.

O trabalho procura levar em conila que existern diferengas
significalivas entre a indastria de encrgia eletrica norte-2mericand © |
brasileira, do mesmo modo que a estrutura social do Brasil tem
caracteristicas de distribuicéo de renda e de acesso A0S SRIVICOS

enerzéticos bastante diferenciadas da americana.



Entretanto, o atual debate nacional sobre as praticas regulatorias
dos servicos piblicos trata de gquestdes como desregulamentacao,
competitividade, eficiéncia encrgética, comissoes pilblicas reguladoras ,
desverticalizacio, competigio, incentivos para fontes alternativas etc.,
que estio sendo debatidas pela sociedade americana desde o8 iltimos
anos da década de 70, tendo sido acumulade um conjunto de iniciativas
¢ experimentos que, sem divida, podem ser umna referéncia importante

pard 0 Nosso pails.

Destagque-se, mMais uma vez, que a eventual implementacio das
sugestbes regulatorias, avaliadas nesie rrabalho |, dependecd de decisdo
politica dos governantes e do debale e da aceitacio de varios dos atores

cnvaolvidos.
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CAPITULD 2 - REFERENCIAS CONCEITUAIS

2.1 Os Monopélios Naturais e a Ind(stria de Eletricidade

2.1.1 Os Monopblios Naturais

O debate sobre a necessidade ¢ ops limites do intervencio
regilladora do Esrado sobre os chamados monopdlios naturais remonta
an século passado, quando surgiram inddstrias monopolisticas que
aprcscntavam rendimentos crescentes ou custos unitarios decrescentes

¢ sc afastavam do denominado reino da concorréncia.

Mesmo 05 1edricos defensores da minima  intervencdo da
auloridade pablica na vida da comunidade admitiam a exisiéncia de
situacies em que essa infervencédn se jusfificaria em nome do bem

puhlico.

John Stuart Mill {18056-1873) defendia gue certas athvidades,
como 05 servigns de gas, agua, pavimentacao e limpera de ruas, fossem
executados pelos governos municipais. Em atividades similares (come a
uma esirada ou ferrovial, cuja a execucgdo fosse entregue a iniciativa
privada, a comunidade deveria ter garantias, Para estes casos, MILL
(1983} afirm:x:

"... cabe 4o governo impor condigbes rasedvels para assegurar
o hem da comunidade, ou entho reter um poder tal sobre A
matéria, que os lucros advindos do monopdlio, o minimao,
aejam creditados 4 comunidade™(p. 409),

“Outorgar uma concessio por tempo limitado & geralmente
justificével, com base no mesmo principio que justifica as
patentes concedidas a invenches; contudo o Estado deve
reservar-5¢ a reversao da propriedade de tais obras pablicas,
ou ecntio deve manter ¢ exercer lvremente o direito de fixar
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um teto maximo para taxas ¢ encargos, € de alterar
periodicamenle esse maxime” (p. 4 10).

Q) crescente poder da indnustria de ferrovias, no século XI[X, a
colocou na agenda politica e obrigou os economistas a examinar as
implicacdes dos monopolios naturais, em particular dos setores de
tecnologias capital intensivas.

Confurme BERG, TSCHIRHART [1988), os comportamentos

discriminatirios dessas indistrias podiam ser catalogados em quatro:
(1) pregos muito altos (poder do monopolio); (2] precos muito baixos
(precos predatdnios que desencorajavam a concorréncial; (3) precos altos
an lado de pregos baixos (discriminacao e/ou subsidios); e [4) precos
instaveis {dificultando o planejamento).

Estas quesldes continuaram a ser tratadas por vérias décadas

com definigdes cada vez mais refinadas & mais abrangentes.

A catalogagin sobre caracteristicas bésicas utilizada por
FARRER (1902} apud BERG; TSCIIIRIIART (1988) sobre os produtes ou
processos de produgio monopolistica é a seguinte: (1) ser capital
intensivo {altos custos fixos ou economias de escala); (2) ser visto como
necessidade ou essencial pura a communidade; (3) ndo ser armazendvel;
(4) ser produzido em locais particularmente favoriveis; (5] covolver

conexdes diretas com o8 consumidores,

0 desenvolvimento de varios setores , com caracteristicas tidas
como monopolisticas, levou 4 adogio de novas definicies sobre
monopdlic natural, com a questdo das cconomias de escala no centro
das preccupacies. KAHN (197 1), em relacdo 4 esséncia dos monopolios,
afirmon '

. SCUS CUStDs Serfo menores se eles forem constituides por
um unico supridor” (p. 11].

um moenopdlic natural € uma indastria em que as
economias de escala - ou seja, a tendéncia de cusios miédios

CTradugds do putar



decrescerem quanto maior for a producio da empresa - Sao
continuas até o ponto em que uma companhia supre a
demnanda inteira” (p. 123-4).

Mais recentemente a delinigio de monopélios naturais fol
desenvolvida com mais rigor por BAUMOL et al (1982], aplicando o
conceitn para empresas de um Unico produto e estendendo-o para

empresas de miltplos produtos.

O conceito de custos médios decrescentes significa que o custo
unilario cai com 0 aumento da predugio e, portanto, representa uma
condicgio suficiente para conflirmar que os custos de produgio serdo
menores gquando uma Onica empresa suprir todo o mercado.
Entretanto, esta nfo ¢ uma condigfo ncoessaria; o custo médio pode
estar subinde mas o custo de producio de uma dnica empresa pode ser

menor do que duas ou mais empresas no mesmo mercado.

) conceito de subaditividade, utilizado por BAUMOL et al. {1982],
procura solucienar esta questdo definindo que uma fungao de custo &
subaditiva gquando v custo de produzir o todo € menor que a soma dos
custos de producio das partes. Toda empresa que satisfizer esta
condicio pode produzir com custos nao maiores do que 08 Incorridos
por duas ou mals empresas cuja produgdo total seja igual ao produzido

pcla cmpresa dnica.

Note-se que o conceito de subaditividade implica em economias

de escala enquanto o inverso ndo ¢ necessariamente verdadeiro,

O monopdlio natural esta caracterizado se, para todos os valores
relevantes de produgioe, houver subaditividade em uma Onica empresa.
Quando a minimizagio dos custos & obtida por um nimero pequeno de
empresas fala-se numa indistria naturalmente oligopolista. Quando os
custos podem ser minimizados por um grande ndmern de empresas a

indlstria & dita como naturalmente concorrencial.
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£ claro que, para confirmar a subaditividade, & preciso conhecer
os valores de custos de uma inica empresa e os valores de custos que

seriam incorridos por mais empresas atuando no mesmo mercado.

Quando se analisam empresas de multiplos produtos fica mais
evidente a importincia do conceito de subaditividade. Nestes casos,

relacionar monopdlio natural com custos médios decrescentes ¢ pouco

compreensivel, pois as funces de custo envolvem mais do que um
finico produto. A multiplicidade da empresa pode ser entendida como:
(1) predutes fisicamente distintos; {2} variagdes no mesmo produto
adequadas a diferentes demandas; (3 produlos similares vendidos emmn

diversos lugares e precos.

Destaque-se que poUcas cmpresas na economia fbricam somente
um produto e 36 recentemente tém sido discutidas as caracteristicas ¢
outras questdes derivadas de monopdlios naturais de miltiplos

produtos.

3.1.2, O Mercados Contestaveis

Um mercado perfeitamente contestivel & aguele gue nao
apresenta nenhuma barreira, do tipo institucional, 4 entrada de um

nove competidor, possibilitande sua participagdo lucrativa.

Quando hA possibilidade de entrada ou saida de um novo
competidor secm que ocorram  perdas  significativas  (Custos
imecuperaveis ou “sunk costs”) & sem que o monopolista possa utilizar
pregos predatdrios (ou pela sensibilidade da demanda ou pela regulacio
do sistema) pode-se falar cm competicio e, porlanto, em mercado

contestavel.

O poder regulador termm a funco de criar mecanismos que

rernovam as barreiras ao acesso de possiveis competidores.
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Na teoria dos mercados contestaveis, BAUMOL et al. [19932),

introduziram um nove conceito: as economias de escopo, que resultam
da producdo simultinea de diferentes produtos por uma Unica
EMpresa, que consegue custos menores do que agueles realizados pot

diferentes empresas ao produzir esses mesmos diferentes produtos.

0 conceito de economia de escopo pode ser considerado como

uma forma resirita de subaditividade, com a condigio dos valores

relevantes de produgdno nfio conterem componenles €m comum, o
representa uma condigio necessdria e suficiente para a existéncia de

cmpresas de milliplos produtos em mercados contestavels,

Com o conceito de subaditividade ¢ atentando-sc para a
complementaridade das atuais indistrias de rede {distribuicao de agua,
gas ¢ cnergia elétrics; telefonia fxa; TV a cabo e infovias) ¢ para a
questéo da serviddo de passagem, seria interessante avaliar as
economias de escala e de escopo de uma (nica empresa (U consoércio)
de miltiplos produtos que abrangessc todos esse servicos, em ungio
de possivels vantagens administrativas e de pgerenciamento da

implantacio ¢ manutengao.

2.1.3. A Indistria de Energia Elétrica e 08 Mercados Contestaveis

Na indistria de energia el&irica existem tanto diferencas entre o
fornecimento para uma grande indstria {em tensfe de transmissio por
exemplo) & o fornecimento para um pequenc consumidos residencial
como existern diferencas técnico-ccondmicas entre o forpecimento de
ponta e o fora de ponta. Sendo assim compreendida, HOFFMAN {1996)
argumenta que a indisiria de eletricidade passa a ser uma indistria de
produtes miltiplos e 50 poderd ser considerada um monopolio natural

s¢ apresentar subaditividade ou economias de escala ¢ de escopo.



Havendo coniesiabilidade do mercado de grandes consumidores,
um competidor potencial com livre acesso 4 transmissao e distribuigao
estd livre dos custos irrecuperaveis € pode disputar parte do mercado,

em condigdo de concorréncia, se a concessionéria no praticar pregos
predatarios.

Ao comprar diretamente de um supridor, o grande consumidor
podera obler prégos menores do que Junto a concessionaria, se esta nao
praticar um preco inferior ao suprimento, compensando este prejuizo

com o aumento dos precos dos consumidores ndo conectados a

transmissao.

Se¢ o poder regulador nfo impedir este tipo de subsidio cruzade,

possivel em um mercado contestavel, o resultado sera uma economia de
escopo artificial,

Atualmente, considera-se a (ransmissdo e a distribuicio de
energia clétrica como monopdlios naturais pois, com a tecnologia
disponivel, ¢ mesmo conjunto de cabos elétricos apresenta economia de
escilal,

A cconomia de escala na geragdo era também considerada como
monopolio natural, pela crescente utilizacio de plantas geradoras
maiores e mais ellcientes. A partir dos anos 80, as pequenas plantas de
geracio térmica foram ficando mais baratas e com maior rendimento,
ganhando competitividade econdmica®. Em muitos casos, 4 energis
gerada por uma nova ¢ peguena using térmica apresentava custos
menores do que os consumidores estavam pagando, devido aos custos

irreversivels das velhas usinas.

Eslas c¢onsideragées nem sempre sfo vAlidas para os

aproveitamentos  hidrelétricos, em gque muitas usinas velhas

0 mestoo nfo ge pode dizer da indidstna de telscomunicagies, onde 4 tecnologia, Bbual
PeTImile o *anspars de sinais” com muits competican.

4 Contribuiram para isan, de acordo com EUNT o SHUTTLEWORTE (1 59%al, 02 noves tmateriais
= tennoiogins unlizades nee murbings, o declinio dos preees do gas naturel @ 5 cllminegis da
prEizicac da gueima do gae em alouns pajsce,
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apresentam custos de geragio extremamente baixos e e que as novas
tecnologins ainda ndc reduziram substancialmente o custo e nem
aumentaram, significativamente, o rendimento dos pequenos
aproveilamentos. Por outro lado, as externalidades sociais & ambientais,
a0 serem incorporadas ao custo dos grandes aproveitamentos hidricos

trazem novos elementos 4 questao,

Apesar de o monopdlio estar mais claramente configurado na

transmissdo € na distribuicao, a inddsiria de eletricidade apresenta um
outro fator caracteristico: a oferta ¢ a demanda devem estar fisicamente
equilibradas. Assim, os custos estao fortemente ligados a producao,
podende levar a externalidades gue sao absorvidas ou por uma
estrulura verlicalizada ou por uma coordenagio entre empresas através

de contratos ou de organismos controladores do despacho.

Como discutido por JOSKOW; SCHMALENSEE (1985 existem
significativas interdependéncias entre as fung¢des de um sistema de
poténcia elétrico, de tal forma que mudancas em uma parte do sistema

tendem a afetar as cutras partcs.

Parece inegavel a existéncia de um grande movimento mundial
visando a desverticalizacho do setor elétrico para garantir o aumento da
competicio. No entanto, a forte relacin entre o5 segmentos de geragao,
transmissio ¢ distribuicdo pode induzir & uma reintegracao vertical ou
pela fusfo de empresas ou por fortes amarras contratuais,

Em sistemas com a chamada integracido cnergética, como € o caso
do Brasil, onde a base de geracao é predominantemente hidraulica, com
aproveitamentos de regularizacioe plurianual € em  cascata, as
externalidades da geracao colocam cobstaculos a uma simples separagao

das atividades dos menopdilios daqueles considerados compettivos,

Sem defender uma posicdo imobilista, esta revisfo conceitual
procura demonstrar ue o processo de reestruturacio da indidstria de
cnorpia clétrica necessita de objetives claros e implementagio
cuidadosa.
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2.2. Precos e Tarifas

Pela teoria neoclassica, 0 mercado é responsdvel por um equilibrio
estavel em siluagies de concorréncia  perfeita. Esta  situacfio
corresponde ao bem estar coletivo maximo, entendendo-se o interesse

geral como a comhinacdo dos interesses particulares. Neste modelo o

prego dlimo de um recurso energético € igual ao seu custo marginal de

producio.

Entretants, oulras rendas adicionam-se, na pratica, a este custo:
a renda de raridade, se a fonte de energia ndo for renovavel; a renda
diferencial, devido 4s caracteristicas dos recurses hidricos: a renda do

monopdlio, se a estrutura do mercado favorece a cartelizacio cte.

Nas condicdes concretas da indistria de energia clétrica varios
tipns de tarifacéo podem ser consideradoes, conforrne mostrade pela
cxperiéncia de wvarios paises ¢ pelos trabalhos de varios gutores,

particularmente de PERCEBOLS {1989),

Uma abordagem moderna para os precos da eletricidade parte de
alguns objetivos e critérios, ndo  muluamente consis(entes.
MUNASINGHE; WARFORD (1982 citarn cinco critérios basicos:

* 05 TECUTS0S economicos nacionals devem ser alocados eficientemente,
com as tarifas sinalizando aos consumidores o custo econdmico real
do suprimento de eletricidacde:

» devern ser atendidos principios de justica ¢ egiidade: na distribuicio
dos custos aos consumidores, na estabilidade dos precos € na
garantia de um nivel minimo de servico para os de baixa renda;

+ 08 precos devem propiciar receitas suficientes para garantir os
Investimentos na expansdo do sistema;

+ & eslrutura tarifaria deve ser sulicienlemente simples para facilitar a
medicio e a cobranca dos consumidores;
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v devetn ser considerados outros aspectos politicos e econdmicos;

» A abordagem do custo marginal de longo prazo na fizacdo dos pregos
de energia elétrica, segundo MUNASINGHE; WARFORD [1982), pode
prover Uma estrutura tarifiria que atende a esses cinco objetivos.

2.2,1. Custo Marginal de Curto Prazo e Custo Marginal de Longo Prazo

Devido a suas caracteristicas peculiares, um sistema de energia
elétrica precisa ajustar sua produgio 4 demanda e garantir certa
yuantidade de poténcia que sera utilizada somente em algumas horas,
em média, durante o ano, & claro que estes kWh “especiais® tém um
custo clevado.

Um parque gerador bem adminisirade coordena suas centrais
geradoras em ordem crescente de seus custos variavels efou com

consideragies de armaxenagem dos recurses hidraulicos.

Para efeito de estudos tarifarios e de critérios de suprimento e
operacao, custo marginal € entendido como a relacéo entre o acréscimo
do custo total do sistema de geragdo provecade pelo incremento do
mercado de energia elétnica, e a quantidade de energia acrescida ao
sistema. Usualmente fala-se cm délares por megawatt-hora (S/MWh].

Entretanto, ¢ atil distinguir duas situagdes:

d) quande a demanda maxima é inferior 4 capacidade instalada
disponivel, os acréscimos de consumo sio imediatamente satisfeilos
pela disponibilidade existente, ou diminuindo-se o vertimento das
barragens nas  usinas  hidrelétricas ou  consumindo-se  mais
combuslivel nas centrais termoclétricas. Pode-se falar em um custo
marginal de curto prazo (ou custo marginal de operagfio] identificado
a um suplemento de custos de produgéo, transporte e distribuicdo do
fornecimento adicional, sem acréscimo no capital de investimento, Se

* Alguns sutores falam de umes terceirs suunagis: PORTUNMATO et al, (1990} sm no custa
marginel de muito langn preen (o custo marginal de dimensionamento] para cepresentar oa
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houver necessidade de racionamentos ou  interrupges de
fornecimento, o custo por eles provocado também serd incorporado
a0 custo marginal de curto prazo.

bj quande a demanda méxima tende a ultrapassar a capacidade
instalada disponivel, ha indugio a novos investimentos para garantir
o fornecimento. O custo marginal de longo prazo [ou custo marginal
de expansdo) esta relacionado ao incremento do cusio de produco,
transmissdn e distribuicie, que resulta da antecipacio de
investimento para garantir a demanda maxima esperada.

Se 0 custo marginal de curto prazo for maior que o de longe prazo
haverd interesse em novos investimentos para aumentar a capacidade
de fornecimento de energia clétrica. Se ocorrer o contrario, 05 noOvos
inveatimentos poderfo ser posiergados. No limite, um sistema de
fornecimento é otimo se os custos marginais de curto prazo e de longo
prazo sd0 iguais,

E interessante notar que, daodos ovs prazes de maturagio das
obras de geragdo, a cxpectativa de um alto custo marginal de curto
prazo (B ndo necessariamente sua existéncia) induz investimentos cm

novas obmas ou novoes conlratos de fornecimento.

2.2 2. Tarifacdo ao Custo Marginal

Por estc sisterna tarifdrdo cada consumider paga um prego
correspondente ao custo real gue sua presenca no mercado traz para
toda a sociedade. 0s consumidores que participam da ponta do
gistermna, sendo responsiveis pelos investimentos de expansao da
capacidade instalada, devem pagar o custo da poténcia e da energia, ¢
oa que néo contribuern para a demanda de peléncia na ponta s¢ devem
pagar o8 custos da energia consumida. Pode ser demonslrado gue esla

pratica maximiza o bem cstar social,
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As tarifas podem ser diferenciadas nfo em fungio da qualidade

do consumidor mas sim em fungio das despesas que traz ao
empreendimento energético. Usuirips, nas mesmas condigdes, pagam o
MESMO Preco.

Para mostrar que o custo marginal maximiza o bem estar social
[interesse geral], PERCEBQIS (1989) utiliza-se da figura 2.1. com a
relaciio p (precos) e q [quantidade produzida) de uma empresg de

energia elétrica em regime de monopélio

Figura 2.1. Relagio entre Pregos e (Juantidades no Monopélio
n
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NOTA: Cen representa o eusto marginal. CM o cusio médie, CT & custo toial de
producis, Bm a receita margiral, BM a reccita média o BT a receita total do produtor
Faite: PERCEROIS [ 15R

A busca do lucro méximo conduzira o monopélin privado a
produzir i (receita marginal igual a0 custo marginal) ao Prego Py com o
lucro AB (diferencs entre o Preeo pr e o custo médio para produzir g:) e
o luero total sera o retdngulo pr ABC. Sendo um monapdlio publico gue

prefende A maximizacdo do interesse coletivo a producae sera [z 40



Prego ps (custo marginal igual & receita média), com gz > q, e p; < PL €
obtera o lucro ED ¢ o lucro total p; EDF. Note-se que p: EDF & menor
que p: ABC.

Mesmo em condicdo de receitas marginais decrescentes, o
monopolic pablico pode ter lucro (ainda que nao maximizada)
conseguindo vender maior quantidade a um preco menor. Se g tarifagdo

for a0 custo médio, serd produzido gz ao preco pa com lucro nuls para o
monapilio publico, mas esta nde é uma producio atima da ponto de
vista da coletividade, pois s o consumidor tem vantagens ha uma
“perda social”, igual 4o tridngulo EGH devido & producio suplementar
gs - gz Neste caso, cxiste uma discussio interessante sobre quem se
Apropria destes excedentes: os consumidores em geral, certas classes de
comsumidores ou setores empresarials,

2.2.3. Tarifacdo pela Taxa de Retorno ou pele Custo do Servico

Neste tipo, as tarifas sfo fixndas pelo poder regulador que
auloriza precos que garantem ds concessiondrias o reembolso de seus

Cuslos ¢ a remunera¢io do capital investido.

Este procedimento, gue pode ser aplicado em situacdes e
menopolio piblico ou privade, traz algumas questies delicadas e
dificeis de enfrentar.

A primeira delas referc-se & fixacio da taxa de retorno adequada,

pois 08 Teguladores devem estabelecé-la em articulacao com a situacin
econdmica do pais.

Outra dificuldade é o estimylo ao aumento da produtividade ou
diminuicho dos custes. Como as tarifas cobrem D8 Ccustos, & muito
importante que cles sejam monitorados adequadamente, sem o que ndo

haverd estimulo & eficiéncia tecnolégics ¢ operacional.
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Um terceiro aspecto € que a remunera¢io pela taxa de retorno

pode induzir a sobre-investimentos para aumentar o ativo remuneravel
ou ate a imprudéncia des investimentos. Para evitar esta fltima
possibilidade o poder regulador deve ter autonomia e autoridade para
impedir a remuneracio de alguns investimentos realizados com margem

de risco exagerada.

Por fim, cabe lembrar que, neste sistema, a estrutura das tarifas

para os diversos tipos de consumidor pode variar bastante, desde que
05 precos médios garantam a taxa de retorno.

2.2.4, Tarifagio pelo Teto

Para tentar evitar os sobre-investimentos ¢ para tentar estimular
0 controle de cuslos e a maior eficiéneia tecnoldgica © operacional,

alguns sistemas regulatdrios utilizam a tarifagao pelo teto,

540 adoladas formulas paramétricas e diversas informaces sobre
cusins médios ¢ sobre o estado da arte tecnoldgica do setor e, entdo, &

estabelecida uma tarifa méaxima calcada em custos maximos aceitdaveis,

Na regulamentacio deste tipo de tarifas, podem ser definidos
indices reduleres para serem aplicados no decorrer do tempo, tentando
forgar o aumento da produtividade,

Este sisterna apresenta dois tipos basicos de questionamento;
(1) o8 critérios para a fixagao do teto sdo polémicos, o que exige um
poder regulador com grande aulonomia, competéncia e submissdo ao
interesse social, {2) sc os custos marginais forem crescentes ou se
houver excesso de oferta, o redutor pode se transformar em
“acrescentador”, comeo tem mostrado a experiéncia da Inglaterra’,

7 Para maiores detathes, HOFFMAN [1966) las uma revisan sobre o assuno.
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2.2.5. Estrutura Tarifaria pelo Valor do Uso

O principio deste desenho tarifario é simples: a energia pode ser
vendida a pregos acima dos custos de fornecimentg para certos
consumidores [os que podem pagar, os que sdo mercado cativo ou
aqueles que ndo podern prescindir da energia clétrical e ser vendida a
precos inferiores ao custo para outros consumidores (08 de baiza renda,
08 que podem substituir o energético, os que precisam ser conquistados
para a cletricidade ou aqueles que sao politicamente estratégicos). Em
suma, ha uma tendénela das tarifas assumirem proporcicnalidade

inversa 4s elasticidades da demanda com relagdo ao preco,
Este sistema tem sido questionade por duas linhas de argumenta:

a) Cabe ao governo definir as politicas sociais e econdmicas e arcar caom
0% custos dela decorrentes. Neste raciocinio, ndo caberia is politicas

tarifarias nem aos subsidios substituir estas politicas.

b) O sistemna nio atende as relagdes entre us Precos pagos pelos
consumidores ¢ o3 custos suportados pelo produtor e, em nitima
analise, pela coletvidade,

2.2.6. Estrutura Tarifaria pelo Custo Médio

A tarifa & anica para todos os consumidores de um Mesmo setor,
independente da posicdo social, localizagdo mgeografica e importdncia
econdmica. A tarifa rellete um custo médio de producio e é egualizada
nacionalmente.

Aparentemente este sistema representa a ipualdade de todos os
cidaddos e de todas as regides do pais perante um servigo plblico.
Entretanto, conforme PERCEBOIS (1989}, & um sistema sub-atimao, pois
nae considera o custo de cadem consumidor individual para a
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coletividade: o wolume e tempo de uso da energia, o custo de

transmissaon, o uso rural, o uso do consumidor intensivo ete.

2.3. A Exploragao dos Recursos Naturais

Os recursos nalurais séo bens econdmicos fornecidos pela
natureza. Muitos deles sfo fontes primdrias de energia ¢ podem ser
classificacdlos come repovaveis e nao renovaveis, Os renovivels sao
afqueles em que a reprodutibilidade se faz em ritmo tal que seu uso pode
ser feito continuamente (é o caso da energia hidraulica e de biomassal,
desde que abservados certos ritmos de utilizagio. Os nio renovévels sao
afueles cuja reprodutibilidade fisica ¢ tdo lenta que ndo se pode falar
&m renovacio, de forma que sua utilizacdo diminui automaticamente as

reservas disponivels (€ o caso do petrdleo, gas natural, carvdo e urdmin).

0 setor energético se caracleriza por grande intensividade de
capital, mas além do lucro capitalista pode-se [alar gue os recursos
naturals, por suas peculiaridades, propiciam  outras rendas ¢

cxcedentes econdmicos.

As qualidades diferenciais dos recursos naturais  podem
proporcionar  custes unitérios  diferentes para o mesmo  bem,
produzinde as chamadas rendas diferenciais,

Como citado por SAUER [19935), as gualidades dos diferencinis
dessas fontes primarias de energia  (recursos  naturais|  estfo
relacionadas principalmente: (1) no case dos polenciuis hidraulicos,
com a lecalizacfo (distincia dos centros de consumo e da rede de
transmisséo) e com as caracteristicas geologicas « hidrolégicas que
podem facilitar a implantagio das usinas, maximizar o volume
coergetice @ ser gerado e minimizar os impactos socio-ambientais;

(2] no caso do petroleo, gas natural e carvao, com sua localizacio,
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acessibilidade, adequacio ds tecnologias disponiveis e gualidade do
PECLIFSO.

Nos mercados competitivos, em que o preco da geracdo de cnergia
elétrica esta Hgado ao custo marginal, a utilizagfo de recursos naturais
comn diferentes qualidades, ird gerar rendas diferenciais para as diversas

unidades produtivas.

A definicAo do sistema tarifario deve levar em conta quem se
apropriara destas rendas diferenciais: as concessionarias, os grandes
consumidores indusiriais, as classes de mais alta renda (via produtos
consumidos a custo energélico subsidiado), as classes de haixa renda
[via tarifas subsidiadas) ou o governo (via impostos ou pagamentos pela

putorga de concessia).

Pela Constituigdo Brasileira, tante o5 polencials hidraulicos
quanto as fontes primdrias existentes no subselo séo propricdade da

Unido, e portanto os beneficivs de seu uso devem se reverter pars toda

a sociedade.

Por este motivo, parcce mais sensato que o sistema regulador

garanta o direcionamente de pelo menos parte dessas rendas
diferenciais para o subsidio tarifario das classes de baixa renda, além
de financiar politicas piblicas destinadas ao pagamento da divida social
do Estado DBrasileiro para com a grande parcela marginalizada da
populacéo,

2 4, A Feestruturacio da Indasira de Energia Elétrica

2.4.1, Reestruturacio e Privatlzacdo

Mos altimos anos, a indistria de energia clétrica tem passado por

grandes transformagfes em varios paises do mundo, O motor destas
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mudancas varia de pais para pais, dependendo da eficiéncia do
uncienamento do sistema elétrico, das caracteristicas particulares de
suas fontes energéticas primérias, do modelo de desenvolvimento
econdmico cm que esta inserido, da capacidade de financiamento de

SUa expansao e da orientacio politica do governo.

Embora as motivagfes iniciais possam ser distintas e, muitas
vezes, direcionadas para diferentes objetivos, a busca da competicio
parece ser comum em todos 0% processos de reestruturacio, embalados
pelos  wentos  politico-ideoldgicos  dominantes no  mundo, A
desregulamentacio tormou-se uma verdadeira palavra de ordem.

De acordo com JOSKOW [1988), competigdo, repulamentagdo,
desregulamentacdo, sistema regulatdrio e outros termos da moda sfo
apenas meios para se abingir deferminados objetivos. Infelizmente, boa
parte das discussdes sobre a competicdo ¢ as politicas priblicas
associadas estio centradas nos meios e, em geral, ignoram os fins gue
s€ quer atingir.

Em paralelo com o movimento de reestruturacéo esti o PrOCEeSS0
de privatizacio das empresas do setor de energia elétrica. Apesar de
SErem processos distintos, muites agentes parficipantes - governantes,

politicos e até técnicos - 03 (ratam, erToneamente, como indissocigveds.

Na conceituagdo de HUNT: SHUTTLEWORTIH {19964) o processo
de reestruturagdo referc-se aos arranjos comerciais para a venda de
energia, &s alternativas de separacic ou desverticalizagio das
estruluras industriais integradas e 4 introdugio da competicio ¢ da

livie escolha,

Privatizacdo ¢ a mudanca de propriedade das empresas do
governo para o setor privade justificada seja pela busca de
gerenciamento mais eficiente seja por pricridades econdmico-financeiras

de cada governo ou ainda por ragoes politico-idenloglcas.
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A reestruturacio pode ser realizada com privatizagdes, como no
caso classico da Inglaterra, ou pode ser feita sem privalizagies, como no
caso da Noruega. Ja o caso da Escocia é um exemplo de privatizacies

sermn reestruturacdo significativa,

A decisdo pelas privatizacies & tomada pelos governos com
diversas justificativas peoliticas, econdmicas e financeiras, das quais se
destacam: (1] as necessidades de caixa para o Tesouro; (2] 4 atracao de
capitais externes; (3] o enxugamento da magquina estatal para permitir a
concenlracac dos governos em susas missdes basicas; e (4) a busca da

eficiencia produbiva das empresas pela participacio do capital privado.

Mo proccsso de privatizacdo, o progo de wenda das empresas
depende do valor presente das receitas futuras descontados os custos
que a empresa lera, O conhecmento das receitas futuras e, portanto, o
valor que serd pago pela empresa, dependem fundamentalmente das
tarifas e precos, da definigio da estrulura do selor e, em decorréncia, de
um sdlido e delinido sistema de regulagdo. Pode-se concluir gue a
realizagio do processo de privetizagies sem o desenvolvimento e
implantacdo de mecanismos regulatdrinos representa sérlos riscos de
indevidas transferénclas de rendas ¢ de possivel comprometimento de
metas de eficiénoia ¢ de qualidade do fornecimento.

Empurrando tanto para a reestruturacio quanto para a
privatizagdo, existe um fater determinante nesies lempos de
globalizacao: a pressdo internacional realizada pelus bancos, pelas
agéncias de [nanciamentos, pelos governos dos paises desenvolvidos e
pelos grandes capitais.

O desmembramento de uma empresa integrada exige que as
relagies de comando e controle das operacdes sejam substituidas por
relacfies contratuais entre empresas desverticalizadas gue dependem
muito dos custos lransacionais associados, entendidos como todos os
custos de negociagdo, execucdo e seclugio de litigios derivados dos

mecanismos conlraluais,
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A substituigio do comando e controle pelos contratos pode
apresentar grandes dificuldades téenicas, em fungio da complexidade
da indistria elétrica, das caracteristicas geograficas e geoldgicas do
pais, das fontes primarias de geracio etc.

Definida a viabilidade técnica, € necessario avaliar
minuciosamente 08 custos transacionais, para garantir que seus valores

ndo sejam tdo altos que representem aumento geral de custos para
sociedade ou mecanismos perverses de apropriacio de rendas.

2.4.2. (s Modelos Basicos para a Reestruturacéo do Setor Elétrico

Existern muitas estruturas possiveis para a indistria de energia
eléetrica. Do ponlo de vista da competicio ne  mercado,
HUNT; SHUTTLEWORTH (1996a) propfem uma classificacio com
qualro modelos basicos que, embora permitinde nuances e variantes,
correspondem a diferentes e definidos graus de monopélio, competicio e
liberdade de escolha.

O Modelo 1 se caracteriza por monopélio em lodos os niveis sem
competi¢iio na geracdo € sem liberdade de escolha do suprider: uma
companhia, em situagdo monopolistica, realiza a producae de
cletricidade  (sem produtores independentes de ¢nergial e sua
transmissie para companhias distribuidoras e/ou consumidores finais,

No Modelo 2 uma agéncia compradora tem monopdlio da rede de
transmissio (sem livre acesso) e das vendas ao consumidor final, Isto
permite 8 competicdo na geragio, inclusive para os produtores
independentes, ¢ faz com que os acordos de venda de energia adquiram
cspecial importdnca,

O Modelo 3 sc caracteriza por competicio na venda por atacado
pois estd garantido o livee acesso 4 lransmissio. As empresas

distribuidoras (rede mais venda no varejo) podem comprar diretamente



dos produtores ¢ continuam com o monopdlio dos consumidores finais
[com exce¢do dos que recebem energia em alta tensdo). O livee acesso &
transmissao exige grande desenvolvimento dos mecanismos comereiais,

O Modelo 4 inclui a competigio no varejo. Cada consumidor
escolhe scu fornecedor. HA livre acesso & transmissdo e 4 rede de
distribuigie. A distribuicfo estd separada da venda no varcjo e os

confratos de comercializagdo e de acesso as redes se tornam muito mais
complexes. Na pratica deixa de cxistir 8 garantia do suprimento para
todos o8 consumidores,

AS principais caracteristicas de cada modelo, do ponto de vista da
compelicio, sdo descritas por HUNT; SHUTTLEWORTH (1966a) e estio

sumarizadas na tabela 2.1,

Tabela 2.1, Alternativas Estruturais

MODELD 1 MODELOD 2 MODELD 3 MODELD 4
Caracteristica Menopdlio Apfncia Competigdo no | Competigan ro
| Compradam Atacado VVarejn
Monopilic em | Compelicdo na | Competican na Competicdo nu
£ Ll todos os niveis | Geracio e Ceracio ¢ Geracio e
Defnigéo Comprador Escolha pam | Escolha para
Unico Distribuidoras | Consumdor
" Final
it Néo Sim Sim Sitn
___Beragao
Eucu]l'.tja i Nio Nan Sim =i
varojistas |
Escolha para Héo N Mo Sim
consumidor final

Fonre: HUNT; BHUTTLEWORTH [1966.).

243 A Necessidade da Regulacio

Cada um dos modelos acima descritos aprescata condicdes

especiicas de armunjos comerciais, de gjustes na estrutura das
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empresas, de eficiéncia econdmica, de consideracoes ambientais ¢ de
eficiéncia de uso final, de obrigacfes socio-politicas, de tratamento de

precos e de apropriagde de rendas.

Qualquer que seja o modelo, o sislema de regulacio precisa estar
bem definido e de forma adequada, tanto ne aspecto de regulamentacio
(definicdo das regras a serem observadas) quanto no aspecto de
regulacdo propriamente dita [controle na aplicacBo das regras).

A complexidade do sistema de regulacio depende de cada modelo,
fla transicioc entre modelos e do eventual processo de mudanga de
propricdade, Para aumentar a competicdo pode haver necessidade de
um processo de desrepulamentacac e a construcio de uma nova
regulamentacio® com um  sistema  de  regulagdo mais  forte,

independente e lransparente.

A regulacdoe das tarifas, dos precos e da guabdade técnica do
scrvico passa a tor papel decisive na normalizacio dos arranjos

Ccomerciais 8 nos custos transacionais.

O caminhe escolhide para a reestruluracéo pode envelver
alteracies na estrulura das empresas, considerados os aspectos de
economia de escala e de escopo, 4 operacio integrada e cooperativa, os

contlitos de interesse, os subsidios crusados e as praticas econdmicas

predatirias.

Conforme o grau de integracio das empresas, o poder regulador
pode exigir desmembramentos ou contabiliza¢do em separado por tipo
de negdcio, proibir certas transacies comerciais com  subsidiarias,
efetuar desapropriagdées, controlar o sistema de  concessoes,
regulamentar os lucros, impor condigdes contratuais ¢ de tarifas que

estimulemn a eficiéncia produtiva e alocartiva,

' Temn sido usnal o smpregn do concetn de descegubamentacéo de lorma simidar a
desremilrcan. Mests crebalks nan & vblizrda ssm viszo, Talvezs Sgja mais adeguads o uss do

WG re-regllamentacao.
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(Os Modelos | e 2 favorecem a supervisfo regulatiria para: o uso
racional da encrgia, a utilizagio de fontes energéticas diversificadas e
renovaveis, o tratamento adequado das questies ambientais, as tarifas
subsidiadas para a populacio de baixa renda, a energizagdo rural € 0s
programas de desenvolvimento econdmico.

Nos Modelos 3 e 4 gs politicas ambientais € socials € as
relacionadas a0 uso [nal eficiente ficam dependentes de mecanismos
governamentais ou de mercado, com os graus de eficicia inerentes ao
scu estigio de evolugdo. O sistema de regulacio devera dedicar especial
atenciao aos meios definidores da apropriacao dos excedentes
econdmicos e ans mecanismos contribuidores para & universalizacao do

alendimentio.

2.5, A Questfo Shcio-Ambiental

2.5.1. A Consciéncia Ambiental

A partir da década de sessenta, tem crescido sistematicamente a
conscientizacfio sobre a importincia do meio ambiente ¢ sobre a
necessidade de sua preservacio. A chamads conscigncia ecoldgica
passou A ganhar adeptos € a ocupar espacos em todns os meios de
comnunicacio, Varias organizacies nio governamentais - ONG's foram
criadas para atuar em diversos temas correlacionados com a defess do
meio ambiente e o assunto ocupa, atualmente, um lugar destacado na

agenda politica de muitos governos e em fdruns internacionais.

Inicialmente relacionada a impactos particulares € a danos
localizados 4 natureza, a questio ambiental assumiu carater global,
associado  zo  pripro  desenvolvimento  econdmico, incorporando

prepcupsacies com 4 sustenlabilidade desse desenvolvimento ou, em
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outras palavras, com a capacidade do munde atual de garantir a

qualidade de vida para as futuras geragoes.

Note-se que a consciéncia ambiental  cresceu  mais
aceleradamente nos paises desenvolvidos com alto padrio de vida,
enguanto muitos governos de paises em desenvolvimento, conforme
citade por GOUVERNEMENT DU QUEBEC (1996), pricrizavam a
superacio do atraso do seu desenvolvimento, relegando para segundo
plano as consecqiéncias danosas da degradacio ambicntal para seus
territério e suas populacdes. Se isto € criticavel, ndo sc pode deixar de
lembrar que o superconsumo dos paises ricos tem a responsabilidade
pela maior parte dos danos ambientais em escala global, como &
mostrado por GOLDEMBERG et al. (1958| para a area energetica.

As atividades relacionadas 4 energia sio responsaveis por grande
parte dos danos ao meio ambiente €, como 1al, A& consideracio dos
impactos ambientais passou a exercer consgideravel influéncin no
planejamento da produgfo, transporte, distribuigio e utilizacio dos
energéticns, com a valorizacio das energias renovaveis, o estimulo a
eficiéncia energética ¢ a busca da minimizacfo dos impactos ambientais

dos empreendimentos.

2.0.2. 05 Impactos Socio-Ambientals do Setor Elétrico

Para a produgéo de energia elétrica a partir de combustivels
fosseis, 08 impactoa ambientais cstdo mais relacionados as cmissdes
gasosas ¢ de particulados, aos seus efluentes liquidos e solidos, as

alteragbes do uso do sole e a4 possivel contaminacéo das aguas

subterraneas.

As emissdes gasosas € de particulados produzem uma poluicio
almpsférica capas de trazer danos locais ou regiondis tanto ao meio

atnbiente guanto i saldde das populagdes. Eslas emissdes também
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podem provecar cleitos sub-continentais, como a chuva Acida, € efeitos
globais como o acimulo de gases qUE provocam o efeito estufa e as

conseqlentes alteragdes climaticas.

Tém sido hastante estudadas e avaliadas, em termos mundiais, 08
efeitos das emissdes das termoelétricas com relagdo aos seguintes
gases: COs, NOy, So., CO, CHy, N2O e 08 particulados, De acordo com

HIRST et al. (1991), a produgde de eletricidade responde por dois tercos
do S0z, um terco do Nox e um tergo do ©Os emitido nos EUA,

Apesar dos varios esludos realizados, ainda pairam muitas
dividas sobre a extensio dos impactos ambientais de varios gases
emitides, particularmente agqucles relacionados as contribuicdcs para @
efeito estufa.

A energia nuclear , além de impactos ambientais direlos em todo
o ciclo produtive e dos impactos dos efluentes ¢ do uso do solo,
apresenta um grande problema de scguranca, pelo dano potencial ao
homem e ao melfo ambiente em casos de acidentes e pelas dificuldades
de controle da disposicao dos rejeitos radiativos e do eventual desvio de
materiais e tecnologia para a producie de armas nucleares.

Para as usinas hidroelétricas, os impactos socimis € ambientais
ganham oulra dimensdo por sua complexidade e pelo reduzide numera
de trabalhos sisterndticos de avaliacgo. S&o cxemplos os projetos na
floresta amazdnica, que so alve de pressdo internacional inclusive de
agentes fnanceiros, © que preocupam vérias organizagies ndo

governamentais além de muitos estudiosos, cientistas ¢ indigenistas.

Os empreendimentos hidroelétricos podem  provecar danosos
cleilos sociais e ambientais, embors possam ler multiplos uses e

estarern associados a planos de desenvolvimento regional,

Em seu trabalho, MOREIRA; POOLE [1991) comentam as varias
questies ambientais e sociads relacionadas aos empreendimentos de

geracdo hidroeldirica, A dimenséo dos impactos depende do tarnanho do
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emptreendimento, de sua localizacio e das caracteristicas técnicas do
projeto.

Do ponto de vista puramente ambiental, os impactos especificos
das hidroeléiticas ainda ndo estio satisfatoriamente dimensipnados e
podem envolver: alteracdes climaticas locais; possiveis alteragdes
sismicas; mudangas no ecosistema terresire das areas inundadas ricas
em diversidade bioldgica; impactos na flura e na fauna; desmatamentos
de amplas areas florestais; alteragdes na qualidade da &gua
(eutrofizagdo e acidificacfo); assoreamento; contribuico an efeito
estufa’; alteragbes na piscicultura tanto a montante quanio a jusante;
proliferacdo de algas; proliferagio de caramujos, mosguiles ¢ outros

inselos patogénicos.

Do pento de vista social, os impactos diretos e indiretos das obras

hidroelétricas assumem importdneia e magnitude que nao podem deixar

de ser cuidadozamette consideradas.,

Na fase de construcéo da usina, a criacio da infroestrutura para
acomodar a forga de trahalho provoca alteracdes no meio fisico ¢
impactos socials dirctos. A expressiva migracio humana para os
irabalhos de construcdo exigem a implantago, em curto prazo, de
verdadeiras cidades que podem destruir as caracteristicas sécio-

culturais das comunidades locais®.

As desapropriagdes ¢ reassentamentos das populacies envolvidas
constifiuem-sc em grave problema socio-politico e grande desafio
gerencial que, historicamente no Brasil, em sido tratados de forma
inadequada e lesiva As comunidades atingidas.

* Em sew trabalbo, ROSA: SCHAEFFER (1995) concluem que as emissées dos
reservanitios de empreendimentas hidroelétricos brasileiros podem ter um efeito
rumulativo ode desprezivel. mas contribuem bem menes para o cleito estufa que as
plantas de geragdo térmica que ulilizam combustiveis fizseis

& MOREIRA; POOLE |1991) citam estimativas indicando que a conatrucio da waina de
Tururi envolvew, na sua fase de pico, cerca de 35000 trabalhadores, ¢ estudos
avaliands que, para cada trabalhadaor, aié 5 pessoans sio alreidas para a regido.




Os habitantes das regides ribeirinhas exercitam  atividades
peondmicas (pesca, transporte, etc.) & possueln estrutura socio-cultural

associadas ao ecosistema das margens dos ries. Além dos custos das

desapropriacies serem allos, pois as terras as margens dos rios sao, em
zeral, muite produtivas, 0s reassentamentos sdo muito trabalhosos &
provocam diversos eleitos: prejudicam, ou até inviabilizam, as
atividades econdmicas anteriormente desenvolvidas e afetam a vida
cultural dos atingidos, Se essa comunidade for indigena, csta
desagregadora perda cultural pode ser fatal,

Os problemas de sadde pablica aumentam, tantp na construgio
como apds o enchimento dos reservatorios. As mudangas de habitat
favorecem o surgimento ¢ a propagacio de moléstias antcriormente
inexistentes na regiao,

Com relagdno &s linhas de transmissao, seus impactos ambientais
também estfio sendo objeto de avaliagio nos aspectos de uso do solo ¢

conseqgiléncias sobre Areas vizinhas, particularmente em  regloes

florestais.

Existem também suspeitas de guec as linhas de transmissio
possam contribuir para o crescimento de doengas cancerigenas. Em scu
detalhado levantamento, KOIFMAN; MATTOS (1996) concluem ndo
existirem provas de que 05 campos magnéticos de baixa reqléncia n&o
fazem mal ¢ gue ndv & possivel, declaradamente, inocents-los por

completo dia hipdtese de canceriginidade.

2.5.3. As Externalidades Socio-Ambientais

Com a crescente importancia da guestéao socio-ambiental nos
empreendimentos elétricos, a discussdo sobre a incorporagio das
externalidades socie-ambientais também ganhou maior destague,
Conforme JACCARD [1994), uma externalidade ¢ o efeito negativo ou
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positivo de alguma atividade que é experimentado por uma terceira
parte, mas ndo & contabilizado cm gualquer transacho monetaria

associada.

Embora as externalidades possam ser positivas ou negativas, as
externalidades socio-ambientais nepativas séo as que tém  sido
consideradas como cruciais para o setor elétrico e, como essas
externalidades negativas nac se refletem no custo final da energia, o

livte mercade tende a ndo leva-las em conta, produzindo bens e servicos

nin otimos para a sociedade.

Js bens ambientais, de acordo com SCARPINELLA (1997,
possuem trés caracteristicas bem marcantes: (1] irreversibilidade,
referindo-se 4 impossibilidade ou extrema dificuldade de regeneracio;
{2} incerteza, com relagdo acs obsticulos para uma precisa avaliacio da
extensio das perdas; (3) singularidade, tratando-se da condiggo Gnica
de uma espécie vepetal ou animal ou de uma paisagem.

Estas caracteristicas favorecem a opgio de preservacdn contra a
realizacio de um projeto causador de danos ambientais. Westa linha,
pode ser adotado como eritério para avaliagdo do emprecndimento a
cxpresséo (B.- Ca- Bp), onde B, ¢ C, 380 05 beneficios e custos do
emprendimento e By € o beneficio da sua ndo realizagio ou da
presetvacao ambiental,

Alguns impaclos sdcio-ambientais podem ser traduzidos em
vialores  econdmicos, através da  incorporacico a0 custo do
empreendimento elétrico dos valeres financeiros gastos com as agies

para mirigar oa seus efeitos danosos. E o caso das desapropriagics,

reasseniamentos, tratamento de residuos, cte.

Outros, para serem traduzides em valores econdmicos, dependem
de julgamento de valor de governantes e de variaveis relacionadas ao
gran de desenvolvimento da sodedade, dos elyetivos das populagoes e

das caracteristicas culturals ¢ politcas de uma determinada nacio.
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Também existem agqueles impactos associados & *existéncia’, cuja
valoragio econdmica ¢ impossivel com os conhecimentos atuais. E o
caso de alguma espécie animal cuja extingdo ndo s¢ consegue traduzir

em potencial econdmico nfe aproveitado.

Ainda segundo SCARPINELLA (1997), podem ser usados dois
grupos de métodos de avaliacgo dos impactos ambientais gque nfo tém

uma traducao econdmica bem definida: os dirstos ¢ os indiretos.

Os métodos dirctos relacionam-se 4z propensdcs ccondmicas do
individuo, iste &, quanto as pessoas estio propensas a pagar (PAP) por
um heneficio ambiental ou para evitar um dano ambiental e gquanto as
peESsS0As €STA0 prapensas a aceitar [PAA), monetariamente, por um dano
ambiental ou para renunciar a um beneficio ambiental. Para estes
métndos existem varias possibilidades de estimativas simulando-se

mercados para os atributos ambientais.

s métodos indirctos procuram relagoes “dose-cfeito® para tipos
de perdas ambientais e suas conseqiéncias, sem considerar
diretamente a propensio econjmica dos individuos. Uma metodologia
deste lipo, conforme exercicio de aplicagio de MEIE; MUNASINGHE
{1994), realiza um caonjunte de processns de avaliaches com critérios
multiplos para alternativas de projetos, priorizando-o0s ao longo dos

anos sem medir dirctamente as externalidades de cada projeto.

Mo & simples constrilir um modelo de avaliagio dos impactos
socio-ambicntais dos projetos de expansao do fornecimento de energia
clétrica mas, devido sua importincia atual, é crescente o namern de
especialistas que defendem alguma forma de valoracio comparativa que
seja aceita € aplicada pelos diversos atores do sctor clétrico.
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2.6. Planejamento Integrado de Recursos

2.6.1 Conceito Basico

Como observado por DE ALMEIDA {19092} a estratégia principal do
plancjamento convencional de um sistema elétrico & atender & previsdo
de demanda de eletnicidade pela otimizagio de um conjunto de opcoes
de suprimento, transmissdo ¢ distribuicdo, buscande o menor custo, o
atendimento aos padroes de quaiidade e confiabilidade ¢ a observancia
de certas restrigdes ambientais.

{0 planejamente da expansio de sistemas de geracfio tem como
uma de suas missies flundamentais a determinagio de um cronograma
de implantagio de novas obras, para atender a demanda prevista a
partir de um nivel pré-definide de seguranca, a um custo atualizado
minime, levando em conta os custos de inveslimentos e o8 custns

operacionais,

Nos sistemas de geragio termoelétrica, a expansédo ¢ baseada na
definigdo de um nivel de conflabilidade para o atendimente da demanda
maxima futura, com uma reserva de poténcia prevendo manutengdes,

falhas de unidades geradoras ou erros de previsfo.

Quando o sistema & hidrelétrico, a expansdo ¢ planejada para o
mercado de longo prazo. Como o tregime hidroldgico ¢ incerto, a
avaliagao das necessidades de expansdo exige o estabelecimento de
critérios de garantia do fornecimento.

Para assegurar o suprimento podem ser usados critéros

detorministicos ou probabilisticos,

O critério deterministico, ou de energia firme, pressupée que o

sislema elétrico consiga atender todo o mercado consumider sem riseo
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de déficil ou com rsco aceitavel, com a hipotese de repeticio do registro

histdrico das vazdes.

() critério probabilistico, ou de energia garantida, define o
probabilidade de um délicit pela fixagio de um indice percentual, ou
estabelece compromissos de custos e benefivivs, estimando um custo

explicito do déficit ou custo social do déficit.

Para os sistemas de geracho elétrica hidrotérmica, o plancjamento
da expansao deve aliar caracteristicas termoelétricus e hidrelétricas,
com garantia de atendimento 2 demanda futura méxima previsia e de

atendimento ae consumo energético no horizonte do estudo realizado,

Mo Brasil, a previsio de demanda parte de  cenarios
macroecondmicos com previsio de crescimento do PIB, evolugao do
preco das fontes primérias e indices de penetragio das tecnologias mais

eficientes de uso final.

Esta analise, do ponto de vista do wuso [inal, parece ser
insuficiente, por nao considerar as modernas metodologias  com
cenarios compostos que consideram, entre oulros aspectos, os hahitas
de consumo, os indices de saluragdo e o potencial de desenvolvimento
tecnologico de equipamentos e processos mais eficientes de utilizagao

da energia.

) Planejamento [ntegrado de Recursos [FIR) basicamente & uma
metodologia de plancjamento que busca atender, de maneira confiavel e
com qualidade, a demanda por servigos energéticos com CUSlOS
minimos para a sociedade, pela otimizagio de um conjunto de opgies
de suprimento e de uso final eficiente, transmissfe e distribuicao,
levando em conta externalidades tais como os impactos ambientais. Em
outras palavras as opcies do lado da demanda sfo consideradas em
mesmo nivel que as opodes do lado da oferta, ndo somente em 1ermos
de custos por kWh, mas também em termes de confiabilidade,
controlabilidade e impactos ambientais.
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Originalmente chamado de Planejamento de Minimo Custo, o PIE
aparccel no setor de concessiondrias privadas em meados da década de

80, primeiramente em um punhado de estados da costa leste dos EUA,

No PIR, é dada énfase 4 chamada “Estratégia Orientada para os
Usos Finais da Energia®, isto &, objetiva-se atender as necessidades de
servicos energéticos (como iluminago, refrigeracio, uso final de energia

motriz elétrica, condicionamento de ar, etc) com as quantidades de
energia necessariag para cada equipamento e condicies de uso para
cada setor de consume. Os cendrios construidos procuram caracterizar

a demanda prevista e avaliar seu custo direto e , também. o custo socio-

ambiental que provaca.

2.6.2. Caracteristicas Essenciais do PIR

Desde o final da década de 80, nos EUA, o PIR vem apresentando

certas caracteristicas-chave que convém destacar?:

= as atividades de eficiéncia energética de uso final sdo desenvolvidas
COMmo Programas, o8 quais s4o consideradns como recursos, ou em
outras palavras, tanto as opgdes de investimentos no suprimento
como no uso final sdo parte do processo de plancjamento;

» 05 impactos soécio-ambientais guantificdvels, provocades pelos
empreendimentos elétricos, 580 considerados como CUStOs;

« as fontes de suprimento, avaliadas no planejamento, podermn ser
propriedade da concessionaria, de outras concessionarias, de
produtores independentes ou até de consumidores;

* 08 critérios de selegdo de recursos incluem prece da eletricidade,
pequisitos de receila e situacio financeira das concessionérias,
reducie de riscos e inceriesas, mpactos socio-ambientais,
diversificacio de fontes de energia, diversilicagio lecnologica ele.,;

vMadores detalhos podem sor cncenirados no I “Stete of the art of energy-efficlency: futurs
directions® publicado em 1991 pelo Amerizan Cowncil for an Enegy-Elficien] Econeny,
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« 0 nimero de participantes no planejamento foi ampliado com o
envolvimento de comissdes reguladoras, consurnidores e especialistas
que nio integram o quadro de funcionarios das concessionarias,

Tabela 2.2. Diferencas  entre o Planejamento Tradicional das
Concessionarias e o Planejamento Integrado de Recursos

Planejamento Tradicional Flanejamenta Integrado de Recursos

Uniformidade dos recursos: Recursss diversificados, melumde plantas
plantas eeradoras e peradaras de propriedade da concessionaria,
propriedade da prdpria aquisicdca de energia de oufras cmpresas,

cancessinnaria Programes de conseIvag®o ¢ gerenciamento de
cargs, melhorias ma ransomssio e distribuican
8 precos

Flimegamento  infermo &S Planejamenio distribuide entre variae areas

CONCESSInnArias, dentre da comecessionara ¢, [Feqicntemente

bagzicamente realizado  pelas envalvendo comsumidores, representances das

areas de planejamentn  de Comissdes Piblicas de  Fegulagge das

gistemans ¢  planejamento Concessiondrias, ¢ especialistas externos s

fmaneer CONCESSNnArias

Recursoes selecionelos Eecursos selevionados por diversos critérios,

prioritariamente para reduzic incluindo pregos da eletricidade. neceesidades
precos da eletricidade ¢ para de receilas, cusios dos senviges eneTgéhoos,
manter a conflabdlidade do reducin de riecos, divereidade tecnolégica e de
sistemnsa combustiveis,  gqualidade ambiental e
dezervalviments econdmico

Fonte: HIRST et al. (1991)

A tabela 2.2, mostra comparacoes entre algumas caracteristicas
do plancjamento tradicional ¢ do PIR.

Conforme KRAUSE; ETO (1988),cerca de 17 Estados norte
americanos requisitavam o FIE no processo de regulagio das suas
concessiondrias em 1988, e muitos outros Estados estavam

castabelecendo  regulamentacdo e procedimentos de  planejamento

similares.

Muitos trabalhos tém sido realizados nos EUA para aprofundar
conceitos, calcular os custos evitados, avaliar os varios tipos de 1estes

0 eopncedito de cnsco evitads B inmoduzids oficmliments e BLA atraves do “The Publc
Cldily Bepalatory Polces Ace of 1978 (PLIRPA
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de custo/beneficio e desenvolver mecanismos e ferramentas para a

comparacao entre os recursos do lado da demanda e os de olerta.

As Comissdes Pablicas de Regulagio das Concessionarias
exerceram um papel preponderante na aplicacio do Planejamento
Integrado de Recursos, na avaliagdo dos seus principais procedimentos
e no desenvolvimento de instrumentos e agdes que demonstrem sua

eficdcia e importincia no fornecimento de energia com qualidade.

Varios especialistas, ligados a Universidades e Instituiches de
Pesquisas, l&m participado ativamente do processo, gerando analises,
contestando certas acdes, propondo alternativas ¢ propiciando bom
material para estudos e reflexdes. Com a reestruturagio em curse nos
EUA, novas questdes estio se apresentando quanto ao papel da
regulacdo na cficiéncia encrgética e qual o papel da mercado,

2.6.3, Principais Atividades do PIR

Um processo  tipico de PIR, cujos principais eventos sao
mostrados na figura 2.2., inicia-se pela identificacaoe dos objetivos
estratégicos da concessiondria ¢ das metas gerais do plano de recursos
a ser desenvolvido, Sao estabelecidos o nivel de dividendos esperados
a0s acionistas, as caracteristicas de confiabilidade e gualicade dos
servigos a serem prestados aos consumidores, os niveis de pregos
almejados, as preccupacdes sdcic-ambientais, a estrutura empresarial

desejada & a aderéncia 4s politicas regulatdrias e do Estado.

Em paralelo, & realizado um levantamento dos recursos de oferta
atnalmente existentes, sua situacio lécnico-econdmica e dos recursos
de gerenciamento do lado da demanda em andamenlo e seus resullados

previsios,

Em continuidade séo realizados estudos de projecae da demanda

futura, utilizando-se técnicas de cendrios e de apilise de uso final de



energia. Como resultado, surgem as necessidades mais proviveis de

novos rECUrsos.

Figura 2.2. Diagrama do Processo do FIR

Projecio da

L Recursos
ldentificar Metas Existentes

Necessidade de |,

'J,// MNovos Recursos \

Olerta  Demanda T&D Turifas |
Falores Definigiio do Melhar Analise das
Sociais e " Cunjunto de Recursos Incertezas

Ambientais

o Aprovacio do Poder Pablico &
Participacfio Publica

Recursos

| _|Monitoraciio |, Aquisigao dos

Fonte: HIRST [1992a)

Para satisfazer as neccssidades detectadas, sdo pesquisadas
alternativas de oferta (incluindo repotenciagio de plantas existentes,
novas plantas de geracfo, compras externas de energia clétrica), de
demanda  [programas de DSM  para diferentes categorias de
consumidores, e para varias tecnologias disponiveis de uso final
cficiente de En:rgia}, de transmissfio e distribuigio [(otimizagio,
manutencie e novos cmpreendimentos] e de mecanismos tarifirios
lestrutura das tarifas e possibilidades de diferenciagio pelo tempo e

horario de uso).

Diferentes combinacles dessas opgdes de rccllises, quUe possam

atender os servicos energéticos projetades, sac mensuradas cm termos
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de varios atributos tais come: desempenho técnico; cuslos para a
concessionaria, para os consumidores e para a sociedade; impactos

stcio-ambientais: resilifncia aps riscos e incertezas.

Como resultado das analises, sfo definidos os conjuntos
alternatives de recursos que, de forma consistente com as estratégias
da empresa, atendam as demandas projetadas, reduzam as incertezas,

e satisfacam critérios ambientais e sociais.

Durante as vArias etapas deste processo, hé abertura para a
participacio pablica através de representantes de vérios atores
envolvidos como os consumidores, os grupos ambientalistas, as
comunidades afetadas pelos empreendimentos, o5 especialistas

externos as concessiondrias, etc.

Fruto do processo , € elaborado um relatério com um plano de
achAo que define o melhor conjunto de recursos € AS razdes que levaram
a csta cscolha. Este plano € avaliado pelo sistema regulador €, em sendo

aprovado, é implementado sob a responsabilidade da concessionaria.

Um bom Plano Integrado de Eecursos & flexivel e deve ser
acompanhado, de forma permanente, pela concessionaria gue monitora
sua implantagio, o8 efeitos parciais de scus impactos ¢ sua aderéncia
ans fatores externos em evolugio, podendoe proceder as modificagfes e

ANS AjUSIES qUE 5¢ MOSTFArem Necessarios.

2.7, Gerencliamento do Lado da Demanda (DSM)

2.7.1. Razdes para os Programas de DEM

Meste trabulbe o use da expressio “gerenciamento do lado da
demanda® refere-se s varias atividades & medidas que reduzem o

consumo o/ou o tomarm mais eficiecnte sem necessariamente prejudicar
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ou limitar o servico energético fornecido ao usudrio. A menos de
expressa observegio, #s palavras racionalizacio, eficiéncia e
conservacdo quando aplicadas & producap, transmissdo, distribuicao e
uso final da energin tém significados semelhantes embora alguns
autores atribuam ao termo conservacdo um significado mais proximo

diminuicae do servico energetico,

A ruzie fundamental pam a adogio de programas de
gerenciamento do lado da demanda reside na incapacidade do mercado
em aproveilar (odas as oportunidades de aumento da efliciéncia nos
servigos energéticos, Os progrumas de DSM tentam estimular ¢ obter
economias efetivas em custo que de ourra forma ndo seriam obtidas ou
seriam obtidas com grande retardamento, induzindo investimentos em
uma sobre capacidade de geragdo com o conscqguente aumento de

tarifas e perda da eficiéncia alocativa,

2.7.1.1, O Modelo Econdmico Convencional

De acordo com o modelo econdmico convencional, a3 medidas de
eficiénecia de uso final, em uwm mercado perfeito, sfo realizadas pelos
consumidores em seu priprio beneficio, realizando investimentos em
racionalizacio energética que trazem taxas de retorno iguais ou

melhores que o5 outros tipos de investimentos disponiveis,

Nesta visdo, a falta de eficifncia no uso da encrgia esta
principalmente relacionada 4 distorgfo de pregos oriundas de subsidios,
auséncia de competicio e custos dificilmente quantificaveis. O processa
de fixacho de tarifas, cxercido pelo sisitema de regulagho das
concessionarias, é quec provoca a sinalizacfio incorreta de precos, As
reformas , que introduzam pregos de eletricidade bascados no custe
marginal ¢ no periodo de utilizacio, serao capazes de aumentar,

adequadamente, a racionalizagio encrgética do lado da demanda. As
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imperfeicies de mercado ou séo despreziveis ou afetamm somente um

pequeno numero de consumidores.

2.7.1.2, Limitacoes e Barreiras

Entretanto, como contraponto a esta perspectiva, muitos estudos

demonstraram que a difusdo de tecnologias e de processos de eficifocia
de uso final é pravemente dificultada ou até impedida por muitos
fatores distintos das eventuais distorgies de pregos. Eslas pesquisas’

fzeram importantes descobertas.
a) O diferencial de eficiéncia

O potencial ndo realizado de cconeomias de eletricidade por
melhorias de uso final é muito grande, inclusive onde o custo da encrgia
conservadal* obtido a partr de investimentos em tecnologias

disponiveis comercialmente & bem menor do gue as larifas.

As figuras 2.3 e 2.4 mostram projecies de um exercicio de
plancjamento ne setor residencial do Estado de Michigan [EUA|, em que
tornam-se bem compreensiveis as condigdes de avaliago de recursos

do ladn da demands,

Na fig.2.3., a curva “ eficiéncia congelada® nao projeta nenhuma
melhoria da eficigéncia. A curva “business as usual® supde melhorias de
acordo com as tendéncias correntes e com a influéncia de outros fatores
esperados. No “cemario baseado em programas® adicionam-se as
tendéncias correntes as atividades de programas de DSM  das
concessiondrias projetados para acclerar A penetragio das tecnologias

mais eficientes disponiveis comercialmente, Na curva “potencial técnico”

1 Conforme KRAUSE; ETO [1598), enbre muites outros, podem ser clados oz wrabelhes de
Stecn and Aronson [1981), Blumensiein e al, (1980, EPRI [1987], Geller ot al, (L9S86]. ¢ Erauac
=t al(19ET|.

1 Considera-se como cuslo di energie conservada o cuato kvelizada de capdsal e de
manutenis do iovestmente e efisineia durante ods o perlods de vida 06l Jo disposiiive ou
LU [IRITIS TR,



& mostrada a hipotese de consumo com a plena utilizagfo da tecnologia

mais eficiente disponivel em todas as aplicagies.

Figura 2.3. Recursos do Lado da Demanda no Setor Residencial de
Michigan (1985-2005)
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Figura 2.4, Curva de Economias Anuais de Eletricidade no Setor
Residencial de Michigan {1985)

w2 = 134
Taxa de Jurcs - 7% i |
- B g |
: ) R L SORCCIIR R
k 2 SIS
BE ok !
£ Csion Marginais de Custs Praza
5w Das Flantas de Gusachin Exfremmes g
E = 1 !
= =
&= fﬁffff”//ﬁff’f/’/ 77777 f/f/’/f 777
& 2 :-= - a1 I'_I
i 51 F g '_"_ . : i 1 . : : |
o 200 683

Capacidade Instalada Equivalents {MW]
Fonte: ERAUSE; ETO (1988)



48

A fig, 2.4, mostra uma curva anual de economias de energia para
o selor residencial, com o custe per kWh da implantacio de medidas ¢
programas de DSM gue geraram a curva “cenarios baseados em
programas” da fig. 2.3, O custo da maior parte dos progromas @ bern
inferior ap prego de eletricidade. Além disto, uma grande parte dos
programas de DSM custam menos do que os custos marginais de curto

prazo das plantas de geragao existentes.
b) O diferencial de pav-back (tempo de retorno do investimento)

Apesar dos custos da energia conservada serem muito favordveis,
a penetracio de algemas tecnologias e processos mais eficientes & baixa,
Uma das provaveis causas ¢ a diferenga entre o tempo de retorno
esperadn do investimento que o consumidor admite em relagio ao
utilizado pelo agente supridor de energia. O consumidor, tanto
residencial como comercial ou industrial, espera um tempo de retorno
muito baixo: alguns meses ou, no maximo, 1 ou 2 anes no caso de
grandes consumidores.

Esta expectativa de curlo prazo do consumidor tende a aumentar
0 consume ¢ contribui para forgar os investimentos em suprimento de

energia, cujo tempo de retorno do iovestimento atinge 10, 20anos ou
mails.

Esta assimetria entre critérios de investimento inviabiliza muitas
aplicagbes cficientes em uso final e ndo se resolve somente com precos

de energia baseados no custo marginal.
c| Barreiras institucionais ou de mercado

280 oulros fatores que restringem e muitas vezes impedem a
melhoria da eficiencia de uso final da energia ¢ que podem variar por
tipo de consumidor & por tipo de servico energético embora exercam
efeitos compardveis na taxa de retorno explivita nos investimentos do
lado da demanda. KRAUSE; ET0O (1988], REDDY {1991) & muitos outros
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trabalhos tentam classificar estas barreiras. Algumas delas sao

explicitadas a seguir.
¢. 1) Auséncia de informagies

) consumidor de energia & o agente indispensavel na implementacio de
melhorias no uso final eficiente e, freglientemente, desconhece as
tecnologias ¢ nfo compreende os custos e beneficios das varias
alternalivas disponiveis, Em muitos lugares ha auséncia de
informacées, educagho para a  conservagio,  programas de
demonstracio, ete,

c.2] Acesso limitado ac financiamento ou & protecdo conira riscos
financeiros

O consutmidor tem dificuldades em obter financiamentos com taxas de
retorna adeguadas ou sentc-s¢ muito exposto para um investimento
com longo tempo de retorno. Algumas aplicagées de allo custo inicial

tornam-se inaceildveis para muitos sem programas de financiamento.
¢.3.) A obsessdo pelo suprimento

Muitas praticas regulatoring tornam © lucro das concessionarias
diretamente proporcional ao volume de vendas. Cada kWh adicional
vendide representa um acréscimo de lucro. Nestas condicdes estimular
a eficitncia dos consumidores nAo é considerado, como também €
negado, pois o investimento em gerenciamento do lade da demanda
reduz as receitas das concessionarias como reduz o retorme dos

investimentos na reducio da demanda.
c.4) Altos cuslos Lransacionais e de informacdcs

s usudrios deparam-se com allos custos para obter informagies
corretas sobre os produtos, para ter conlianca no fornecedor, para
contratar bons projetistas e instaladores, para conbecer detalhes entre
opgies tecnoldgicas e as formas de sua utilizagao, Como o custo inicial
¢ wim fator importante na decisdo do investimento, varios fabricantes,

revendedores e instaladores respondem a este fato ofertando produlos €



servicos de menor custo inicial mas que propiciam menor volume de
economia energética, menor qualidade do uso final e/ou maiores custos

de operagio posterior.
¢.5) Custos indiretos ocultos e irreduliveis

Existern riscos ao consumidor relacionades aos aspecios lécnicos que
nao dependem de informacdes adequadas ou redugdo da gualidade do
servico energético mas que podem frustar a expectativa do consumidor.
¢.6] Razfies nao econdmicas do consumidor

A racionalidade do consumidor envelve consideragdes nag diretamente
econdmicas como os aspecios ligados 4 aparéneia, 4 opinido de amigos,

08 costumes culturais, ¢ & moda atual,
¢.7) Uso e propriedade

() usugrio final pode nd@o ser o proprietdrio do equipamento ou
construcio relacionada ao servigo energético que se quer mais eficiente
ou ele MAo tem certeza se permancecrd muito tempo naquele prédio ou

local, provocando um nova fator limitante na decisdo do investimento.
c.8) Rede de fabricantes insufliciente

Como existern os diferenciais de tempo de retorno do investimento e
como as tecnologias eficientes ndo s&c muito disseminadas, o0s
fabricantes tém pouco incentivo para produsir dispositivos ou
equipamentos eficientes, investir em pesquisa ¢ desenvolvimento,

aumentar sua produtividade ¢ diminuir seus precos.
£.9] Falta de incentivos & tecnologias inovativas

Além do motivo acima exposto, os trabalhos de desenvolvimento
techoldgico tendem, em muitas rcgldes, a nad MEPECEr os MESINDS
estitnulos para concepgdo, transteréncia do gue ouiros trabalhos em
P és L3,

cl0) Falta de poder politico das agéncias de conservacio de cnergia
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Muitos governos, ao demonstrar interesse pela eficiéncia encrgética de
wso final, criam organismos para incentiva-la, mas que nao (€m poder
politico para influenciar decistes governamentais de outros
departamentos ou ministérios, ndo conseguindo cumprir seus objetivos

nominais.

2.7.1.3. As limitacées da Politica de Pregos

Muitas barreiras ligadas & racionalidade cecondmica e outras
consideragdes nao  economicas nao favorecem a  realizacie de
investimentos em melhorias da eficiéncia energética do lado da
demanda, independentemente da politica de pregos da cnergia elétrica.
0 redesenho de critéros tarifarios e outras medidas ligadas &
sinalizscao dos precos, realizados isoladamente, sao insulicientes para
mobilizar o grande potencial de conservagio existente.

Portante, actes institucionais e algum tipo de intervencio regulatGria
ou povernamental (politicas publicas) sSo necessarias PAra TEMOVED
barreiras € corrigic as imperfeicies do mercado na diregio da
racionalidade energélica.

2.7.2. Evolugdo do Conceito de DEM

Até o inicio da década de 70, a demanda de elefricidade crescia
eslavelmente e o desenvolvimento tecnoldgico ¢ as economias de escala
diminuiam os custos das novas obras de expansdo do setor. A estes
fatores somavam-se precos de combustivel e taxas de juros estaveis
gerando declinio das tarifas de energia elétrica.

Os choques cnerpéticos dos anos 70, com o rapido aumento dos

combustiveis acompanhade por alta inflacie ¢ elevadas taxas de juros,



provocaram um  grande aumento nos custos de construgdo |

financiemento e operacio de plantas de geragfo térmica nos EUA,

(0 decorrente aumento das tarifas aprofundou riscos e incertezas:
as vendas caiam, as projecies de aumento da demanda mostravam-se
longe da realidade, alguns investimentos revelavam-se desastrosos e as
relagbes entre concessionarias, consumidores e reguladores se

deterioravam. Enquanic as concessionarias solicitavam aumento de
taritas aos reguladores ¢ os consumidores protestavam contra os
aumentos concedidos, os reguladores oscilavamm entre conceder

aumentos € nao aceitar os acréscimos nos investimentos em novas

plantas como justificativa para os sumentos,

Pela primeira vez adotando uma estratégia de foco no cliente e
buscando evitar a necessidade de construir novas usinas ou comprar
um  energia cara de outros produtores, algumas concessionarias
PHSSATAM 4 Inccntivar o gerenclamento de carga para reduzir o uso de
cnergia elétrica nos dias/hordrios de ponta logo acompanhado por

eslorcos de conservagio onde a tecnologia era o molor principal.

Gradativamente foram criados e implantados programas para
educar consumidores no uso eficiente de eletricidade, realizadas
auditorias energéticas e criadas linhas de financiamento a juros
subsidiados para o0 gerenciamento de carga € para a conservagio do
energia cenirada em mudangas tecnoldgicas em equipamentos de uso
[inal. Algumas concessionarias também  estimularam  seus
consumidores a trabalhar com Companhiss de Servigos Energéticos
(ESE’s] que, reqlentemente, financiavaim as medidas de conservacio e
recebiam parte do valor da energia economizads como forma de

paganenio.

Esta € considerada a primeira [ase do Gerenciamento do Lado da
Demanda, época em gue foi cunhado o termo  *“Demand-Side

Management® cujas inicipis formam DSM que & uma abreviatura



amplamente utilizada em estudoes e andlises e que também & utilizada
neste trabalho,

Elaboradas pelo EPRI (1984) apud GELLINS (1996) as seguintes

consideracdes comprovam scu foco no consumidor's:

*Gerenciamento do lado da demanda [DSM) € o planejamento
¢ implantacdo daquelas atividades da concessioniria
projetadas para influenciar o usoc de eletricidade dos

consumidores de forma a produzir as mudancas desejadas na
curva de carga da concessionaria, isto é na magnitude e
padrio horario da carga. Os programas da concessionaris
conduzidos sob o guarda-chuva do gerenciamento do lado da
demanda incluem perenciamento da carga, novos  usos,
CONServacgino estratégica, autogeragdo e ajustes na distribuicio
do mercado®

Entretanto o5 esforcos educativos com empréstimos a juros
subsidiados nic foram suficientes para se  obler resultados
significativos e comegaram a surgir novas formas e programas de DSM.
A pratica expandiu o conceito de DEM que, além do gerenciamento de
carga & conservacio, passou a significar aumento de eficiéncia de uso
energéticn com éntase na redugdo do consumo € na manutengae e/ou

melhoria dos servicos energéticos fornecidos acs consumidores.

Novos programas de DSM passaram a envolver desconlos diretos
na conta de cletricidade pelo uso de determinados equipamentos mais
eficientes como refrigeradores, motores  elétricos e lampadas
fluorescentes compactas. Estes programas tiveram bons resultados,
foram facilmente entendidos pelos consumidores, mas nao aringiram
todo o potencial de economia energética ji que ndo conseguirarm

estimular pacotes integrados de medidas de racionaliza¢io encrgética.

Por isto, algumas concessiondrias passaram a implementar
projetos que objetivavam orientar o consumidor na identificagin das

medidas de DSM mais abrangentes, na especificacio dos trabalhos, na

A Traducdo do auiss



obtencdo do financiamento e no processo de instalacae. Tais projetos
ohtiveram grandes taxas economia de energia ¢ de adesio do pablico
alve, mas 0s altos prazos ¢ custos para as concessiondrias lmitavam a

amplitude do pblico alvo e os resultados globais.

Surgiram programas que enfatizavam a transformacie dos
mercados, isto é, programas que tentavam maodificar os mercades de tal
forma gue as medidas de racionalizagdo energética se incorporassem a
normas, pratcas e decisfies, tornando desnecessaria a participagéo das
concessiohdrias. Alguns programas, {ue promoveram construgdes
residencials mals eficientes energeticamente e que induzirsm alleraches
nos codigos de construgdo de algumas regides, foram extremammente
bem sucedidos embora cxigissermn grandes esforgos de coordenacio e
altos investimentos de curto prazo,

A partir de 94, com o aumento da competicio no setor elétrico
iniciou-se um terceira fase das DSM. As concessionaras comecaram a
limitar seus programas para reduzir seus custos, Em particular, os
programas de descontos e de aguisicdo de recursos mais abrangentes
foram abandonados. Programas com foco na transformacio de mercado
foram mantidos e também houve o rctorno &8 atividades tipicas da
primeira fase como informactes, empréstimes ¢ gerenclamento de carga

porém, com abordagens menos custosas e mais hemn planificadas.
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Capitulo 3 - O PIE NOS EUA

3.1. A Indhstria de Energia Elétrica nos EUA

3.1.1. Breve listorico

A indiastria de Energia Elétrica dos Estados Unidos, durante este
século, evoluiu de um modelo composto somente por muitas pequenas
companhias privadas e municipais pura um outre modelo, onde
predominavam as grandes concessionarias privadas que integravam &
produgdo, a transmissio, a distribuicdo e as vendas! e que,

freqhientemente, se associavam em companhias “helding”,

Por volta dos anos 30, com o “New Decal' americano, cresced o
movimento por um sistema regulatdrio mais atuante, culminandoe com a
promulgacio do “The Public Utility Holding Company Act {(PUHCA] de
1935, que, conforme ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION
(19923, apreseniou alguns elementos determinantes para o
funcionamento estdvel da indastria elétrica americana por varias
décadas: [1) criacdo de mecanismos para 0 rompimenta de alguns
trustes privados; (2) normatizacio do regime de concessbes e defliniu o
regime de tarifa pela taxa de retorne; (3) fortalecimento do sistemsa
regulatirio, dotando as comissies reguladoras estaduais de grandes
puderes de regulamentacio, supervisao e controle das tarifas, dos
planos de expansio das concessiondrias e da qualidade dos servigns
elétricos.

Cada um dos Estados Americanos possui uma comissao
reguladora, a *Public Ullities Comission - PULC", geralmente constituida

por irés a cinco membros, gque exercem sua autoridade sobre as

L As comcessiondrise privadas se agiganteram por fuedes de pequenas companhias oo pela
ifesrporacin das meanores pelas 1O e



concessionarias privadas do Estado. Ha um sparato legal federal e

dentro dele cada Estado estabelece sua legislagio especifica.

O processo para definicio das tarifas € um processo quase
judicial em que, conforme EACHUS (1991|, as comissoes reguladoras
tém poder para retirar certos custos, considerados como imprudentes
on desnecessirios, do calculo das tarifas?, O processo de fixacio das
tarifas envolve varios participantes externos interessados, como 08
representanies dos conswmnidores residenciais, industriais e comerciads,
¢ chepa 8 ser conlitivo, exigindo muitos cuidados e claras justificativas,
pois sobre a decisfo da comissfo pode haver apelacac a uma corte
judicial.

Tamhém na década de 30, o Governo Federal americano iniciou a
implantacie de grandes usinas hidrelétricas, assumiu a venda por
atacado dessa nova energia” e estimulou o surgimento ¢ crescimento de
concessiondrias publicas e das cooperativas, Para isso, fez uso de
empréstimos o juros baixos, assisténcia técnica ¢ priorizou a venda da

nova energia hidrelétrica, mais barala, 2 8848 empresas.

) Governo Federal aumentou sua participacidc na geragdo de
eletricidade até o fim da segunda gucrra mundial & ainda possui as
grandes hidrelétricas construidas naquela época. As concessionarias
publicas estaduais ¢ municipais ¢ as cooperativas! continuaram

crescendo, numericamente, para atender necessidades especificas.

Apesar disto, as concessionarias privadas, reguladas por agéncias
federais © estaduais, mantiveram sua presenca dominante na inddstria
de energia elétrica americana, operando em “pools” regionais para
buscar a otimizacio do sistema.

# Comio exetnplo, o 2Wmr cita ¢ cass de contribuicoes para camapanhas politicss

P 4 energia produzida era comercializada no atecado pelae Admmistragées Federais pasa a
Venda de Energia, que chegacem o oporar na meder parte des Eatados Amaricansa.

¢ g ecooprratives concesswndsias alfmeoss sAn propriedade de geuns membros & 3 eles
forncoem olemricidade. Bm grande parte, foram oriades para garenby a eletrificagic curel o,
para tal, receberam forte apsin thonico & Gnancedro & parsr de 1536,
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A tipica concessionaria privada dos anes 70, gerava, transmitia e
distribuia, sendo um exemplo clissico de integracao vertical. Possuia
concessdo para vender energia a varejo dentro de um determinado
territdrio, no qual tinha obrigacio de prover energia elétrica com
qualidade e confiabilidade, em igualdade de condigdes para todos. Scus
investimentos eram quase isentos de riscos, pois os pregos eram

regulados para garantir uma taxa de retorno adequada..

3.1.2. O Inicio do Processo de Reestruturacao

Com a incsperada queda do crescimento do consumo de
cletricidade nos meados dos anos 70, algumas empresas foram pegas de
surpresa com um excesso de capacidade geradora, originalmente
projetada para atender as necesszidades projetadas para sua area de

CONCCSSA0.

As crises do petrdleo dos anos 70, com o aumento dos precos dos
combustiveis, o crescimento da inflagao, das taxas de juros e do custo
de operagio ¢ construcfoe de usinas geradoras, elevaram as tarifas de
energia clétrica. A situagfo ficou dificil para algumas concessionarias
que, inclusive, passaram a atuar, de forma mais abrangentc, na
transmissdo de energia entre concessionarias, assumindo parte do

mercado da venda por atacado

Em parle motivado pela necessidade de reduzir a importacao de
petrolen e, em parte, pela situacio de instabilidade da indistria de
eletricidade, foi promulgade o *Public Utility Regulatory Policies Act
(PURPA|" em 1978, que promovia a conservagio de energia, estimulava
o uso de fontes allernativas renovaveis e criava uma nova classe de

geradores de energa clétrica.

As concessionarias foram obrigadas a comprar enerpin eiétrica

destes novos pequenos produtores e dos cogeradores ao preco que



refletisse o custo/kWh da eletricidade ou o custo/kW de capacidade
[dependendo das necessidades da empresal associado ao proximo
projelo de expansio da geracdo da concessionaria: & o chamado custo

evitado da concessionaria cujo valor seria estabelecido pelas “PUC'”,

Sob o PURPA duas categorias de produtores cram qualificados
aos beneficios acima citados: os cogeradores ¢ 08 pequenos produtores
que utilizassem residuocs, biomassa, energia renovavel ou geotérmica
como fontc de energia priméaria® e obedecessem certos critérios de
propriedade, operagdo e eficitncia, estabelecidos pela “Federal Energy
Fegulalory Commission - FERC®. Estes 580 as chamadas "Qualifving
Facilities - QF's" que naAo esravam sujeitas a regulagfo da taxa de
retorno. Todos 08 demais produtores independentes de energla nao
cram conceessionarios | nfio possuiam linhas de transmissio ¢ nfo cram

considerados como gualificados sob o PURPA.

A implementagio do PURPA provocou um grande impacto no
mercado de energia clétrica dos EUA, pois as concessionarias perderam
o monopdlic da expansdo da oferta de energia, e contribuiu para
mostrar que as cconomias de escala na geracho  elélrica eram
nuestionfveis,

Em principioe da década de 90, de acordo com ENEROY
INFORMATION ADMINISTRATION (1993a), a encrgia clétrica produzida
nos EUA era basicamente de origem (érmica, com grande predominio do
carvao (26% emn 1992). As hidroelétricas respondiam, nessa mesma
€poca, por apenas 9% do tofal gerado. A produgio de eletricidade por
melo de usinas nucleares estabilizou-se, apesar de ser, ainda, bastante

significativa®,

0 gistema clétrico dos EUA ja mostrava, ao lado das companhias
supridoras tradicionais, cormnpanhias nao tradicionais cuja importineia

Crescia ano apos anao,

5 Pelo menos T3% das fontee primérias utiizadas por esles pequenos produlores deveria ser
ranavEvel
A bp férmicas nucleares respenderam por Z2% do totel produzido o 1893,



As supridoras tradicionais eram em grande nOmero:
concessionarias publicas federais (10], estaduais ¢ municipais [ 2017),

Cooperativas (943) e concessiondrias de capital privado [262).

A figura 3.1. mostra a capacidade instalada total € par tipo de

propriedade das concessiondrins americanas.

Figura 3.1, Distribui¢io da Capacidade Nominal das Concessionarias
por Tipo de Propriedade - 1991

Capacradade Tiss] das
ConcesElonArian
THD 3

Fonte: Energy Information Administration | 19931

Os noves produtores qualificados junto com os outros produtores
independentes, respondiam em 91, por 6% da capacidade total
instalada de energia elétrica’.

A figura 3.2. mosira a capacidade instalada total e por tipo de
propriedade das companhias ndo concessiondrias.

Foi muito significativo o cstimulo recebido pelos cogeradores e
pelos produtores independentes de energia e, come os precos se
revelaram  muilo rentaveis, as concessionarias receberam  uma

enxurrada de ofertas de suprimento de energia.

B
[

Estuneativas dos GrEACs EUVCIMEMONtRIE emencanos, sm 1991, jA indicevmm que essa
porccnbagcm sengoia 10% cm meados de década.
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Fipura 3.2, Distribuicao da Capacidade Nominal das Empresas Nao
Concessiondrias por Tipo de Empreendimento - 1991

Cepacidade Total des Nao
Concessiondrias

mﬁ:r:'ﬂw utres QF 48,2 GW

[5%, L%

Fonte: Energy Information Administration (1993B]

As ofertas de energia originadas das QF's SUperavam em muito as
necessidades estimadas de eletrdcidade de muitas concessionarias. A
pura escolha da oferta de menor custo supunha gue outros attibutes
como qualidade e confiabilidade seriam semelhantes, o que nem sempre
era verdade.

A partir disso, os repuladores COmegaram a reinterpretar o
conceito de custo evitado: um mercado competitivo fora criado e alguma
forma de concorréncia seria necessaria. O preco resultante do processo
de concorréncias poderia substituir o valer estabelecido para o custo
evitado e tornar-se um referencial para outros investimentos das
concessionArias, inclusive os programas de DSM.

Outro fato marcante, na época, foi a posicho de algumas PUC's
nfo permitinde que todos os custos das concessionarias fossem
repassados ds tarifas. Pelg primefrg veZ, 08 investimentos imprudentes
passaram a penalizar os investidores ¢ nio os consumidores. Houve
grande impacto sobre os dirigentes das concessiondrias que passaram a
buscar alternativas inovadoras de recursas, associadas a menores
'.:ru!umf:a de capital e 4 divisdo de riscos.
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Nesle contexto, apoiado por algumas comissdes reguladoras
estaduais, pelos ambientalistas e conservacionistas, o PIR encontrou
motivagio nas concessionarias que procuravam evitar o alto custo de
novas plantas de grande porte para geracio, necessitavam criar
mecanismos de avaliagdo dos programas e tecnologias de eficiéncia de
uso final, buscavam maior flexibilidade e diversidade para lidar com

todos os tipos de incertezas e ansiavam por relacdes menos tormentosas

com o pablico consumider, produtores independentes, acionistas e us
reguladores, conforme BAUER; ETO (1993),

3.1.3. As Reformas nos Ancs 90

bm 1992, geeitande o principio da competicio na peracao,
visando a redugdo de custos e caminhando no processo  de
desregulamentacio, foi promulgade o “Energy Policy Act (EPACT]" gque
modificou o PUHCA de 1935, eliminando restrigdes corporativas e
gengraficas aos produtores independentes de energia e permitindo que o
FERC possibilitasse o livre acesso ao sistema nacional de transmissao

para todos os supridores de energia elétrica.

O objetivo foi abrir totalmente o mercado elétrico & concorréncia
na gera¢ao. As concessionfrias teriam de competir com todos 0s outros
produtores de energia elétrica mas, como compensagéo se livraram de
alguns controles financeiros existentes desde o PUHCA, e fol permitido
a elas, participar do capital dos produtores independentes e criar
subsidiarias para desenvolver projetos de produgfio independente em
gqualquer regido do mundo.

Os produteres independentes se fortaleceram ainda mais, e
souberam explorar as oportunidades proporcionadas pelas novas
lecrniologias para menores plantas de geragio de eletricidade na hase do
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gds natural® que reduziram os custos de produclo, os riscos do
empreendimento e até os impactos ambientais. Cresceram os contratos

e 0s mercados futurns de energia,

Conforme DE OLIVEIRA {1997), quando comparados com os
custos das novas plantas independentes, boa parte das concessicndrias
apresenta altos custos de geragfo. Uma parcela de seus investimentos

sdn tidas como custos frrecuperaveis (*stranded costs™), provoecando
grandes divergéncias entre reguladores, concessionarias ¢ geradores
independentes sobre o ritmo e as condiges ccondmicas da
reestruturacio da industria de eletricidade.

As concessionarias descjam gue seus investimentos, feitos sob
supervisdo dos reguladores, sejam remunecrados. Os consumidores nao
accitam gque suas tarnlas cresgam para pagar esses custos e, em
particular, os grandes consumidores industriais, de areas de allas

tarifas, querem diminui-las para manter sua competitividade,

O envalvimento federal estd cm cxpansdoc na inddstra de
eletricidade mas os Estados aparentemente manterao sua supervisao ¢
competéncia sobre, pelo menos, os dos servicos de distobuicio. A
relacioe entre a transmissfo regulada federalmente ¢ a distribuigio
regulads estadualmente sinda ndo estd bem delinida.

CHAMBERLIN; HERMAN ({1996) comentam que, em 1995 a
*FERC HNotice of Proposed Rulemaking®, conhecida como megaNOPR,
procurou aumentar a competigo no atacado, estabelecendo que as
concessiondrias abrissem mao de seus bens de geracao [pelo menos
funcionalmente ¢ nao fisicamente] de maneira a separar o valor do
sistema de transmissio dos ativos de geragio. O megaNOFPR também
colocou &  operacdo da  lransmissdo has mdos de entidades
independentes,

A e atwalidade a abundente oferta de ghs natiral e ssw baixn rasto também comtritoem paca
A reclucao dos cusbos de geracan.

9 05 custos mecuperaveis, seguncdo NAVARRO 119%495) apud DE GLIVEIRA [1997), sao de ddizal
canmative padendn sbngic, nos EUA, de USS 10 balhies & U85 2040 kilhoes.
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Em 96, a FERC, pressionando para a abertura mais rdpida da
rede de transmissdo cstabeleceu regras para a recuperagio de, pelo
menos, parte dos custos irrecuperaveis, enguante as COIMISS0EeS
reguladaoras estaduais se perguntam como defender as concessiondrias

dos prejuizos € 0s consumidores do aumento das tarifas.

Uma das iniciativas de mailor impacto das comissdes estaduats ol
tomada pela “California Public Utilities Comission - CPUCT em 1995 que
aprovou um plano de reorganizagio do mercado local de eletricidade,
constituido de trés clementos bésicos, segundo LOVING [1996]:

» ¢ griado um mercado regional de comerclalizacio de energia no
atacado, operado independentemente, que determinara o despacho
atimo dus centrais elétricas com base nas propostas de prego dos

geradores e de demanda das distribuidoras, coletadas a cada meia
hora.

» Os consumidores continuarae a 2 comprar  somente  das
cohcessionarias locais, 4 pregos compostos por um componente fixo
(definido na forma tradicional das tarifas) ¢ por outro componente
igual ao prego “spot”. Criou-se para o varejo uma espécie de “acesso
direto virtual 4 transmissdo” A compra efetiva direta dos geradores
no varejo so scra implantada futuramente, conferme os resultados do
processo de reorganizacio.

* as CONCessionarias nao sdo mais obrigadas a manter um conjunto
alternativa de recursos, podendo simplesmente comprar no mercado
“spot”, embora possam continuar adquirinde o recurso que
considerarem mais adequado, tanto de oferta como de demanda.

A CPUC também instituiu duas novas taxas a seremn pagas pelos
consumidores: uma para cobrir parte dos custos irrecuperaveis c outra
para realizar os investimentos relativos ao bemn pablico (por exemplo, o3

programas de DSM).

Esta experiéncia da Californisn estd em consolidagio e varios
aspectos ainda estdo em discussio. Em geral, o ritmo e a profundidade
do processo de reestruturagéo sao variaveis de Hslado para Hstado,

sendo que nas regides de mais altas tarifas as mudangas tendem a ser
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mais agudas enquanto aquelas de tarifas mais baixas adotam umsa
posicio de expectativa prudente. DE OLIVEIRA [1997) comenta que as
condigfies operacionais e econdmicas do sistema de transmissao ainda
ndo estdo definidas, representando, junto com o8 custos irrecuperavers,
pontos cruciais do atual processo de reestruturacio do setor clétrico

nos EUA.

3.2, Algumas Questies sobre o PIE até o lnicio dos Anos 90

3.2.1. Papel das Concessiondarias

Em um processo de implementacfio do Planejamento Integrado de
Recursos, as concessionarigs  desempenham  papel de  grande
importancia em  varios aspectos: na avaliagio descentralizada ¢ por
usos [inais das necessidades de noves recursos energéticos; na
otimizacino dos sistemas de transmissfo ¢ distribuigdo; Do
estabelecimento de um conjunto alternativo de opgoes de rmeoursoes do
lado da demanda e do lado do suprimento, na percepcio das incertezas
e na consideracio das externalidades; na implementacaoe das atividades

de DEM ¢ no seu monitoramento posterior.

Em grande parte, o sucesso do PIR depende de uma &ncora
solida, uma instituicio com autoridade e responsabilidade para realizar
estudos detalhados, escolher entre as alternativas para alocar recursos
e acompanhar a aplicagdo desses recursos. Nos EUA, esse papel [oi
representado pela concessiondria privade regulada. Para isso contribuiu
o fato da concessiondria ser aferada pelo interesse publico e ter como
obrigacdo legal garantir o servigo clétrico & todos os consumidores sem
discriminacio.

Em se tratando de eficiéncia energética de uso final, o3 programas

patrocinados pelas concessionarias nao sio os Gnicos possiveis nem



necessadamente os mais indicados para superar algumeas barreiras do
mercado [bons exemplos so a etiguetagem de eletrodomésticos, a
moderna normalizagao técnica, os financiamentos dos Organismos

oficiais ¢ as empresas de servicos energeticos'™).

Contudo, os programas de DSM conduzidos pelas concessionarias

trazem diversas vantagens, como as descritas a seguir:

» 05 beneficiarios das economias podem ser os proprios consumidores
de cada regido com o aproveitamento direto do custo evitado dos
investimentos;

» 05 pastos do programa numa determinada Area  podem  ser
distribuidos pelos kWh consumidos nesta mesma arca,

e existem maigres [acilidades de comunicacdo com os participantes
pela rede de conlales entre concessionaria € consumideres e pelo
acesso rapide ao seu consumeoe especifico;

s+ 0§ programas podem ser mais realislas e consistentes, o gque, em
geral, garante impactos Gtimos inclusive no fator de carga, pelo
conhecimento detalhado gque a concessionaria @#possul das
caracteristicas do consumo cnergético em sua Area de atuacgio,

Programas conjuntos de concessiondrias, poder publico e
empresas de servicos energéticos podem representar uma alternativa de

grande siNergia.

Entretanto, em um ambiente regulatério tradicional, com o regime
de tarifagdo pelo custo do servigo, os acionistas obtém mais dividendos
s& a8 concessinnArins investern em grandes obras de capilal inlensivo,
fazendo que os executivos dessas empresas tenham pouco interesse por
conjunto alternative de recursos de suprimente e de demanda e nao

considerem adequadamente as incertezas e 0s impactos ambientais.

Havendo competicdo nas tarifas, as concessionarias tendem a
evitar os programas de DSM pois aumentam seus custos, diminuerm os

w AR Dmpreses de Borvigos Energétcos (EEE'S! atuam diretaments smo programaes e
conservacio, dando assessoria tecnoligra, faclitando obtengdo de Anaccamenics e, em
muites cases, assuminds 08 WFestimenms & sendo renlineradas, ol 0w parcizlments, pela
reduciic de consumn conseguxla
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“kWh" vendidos e, se 0s custos sdo repassados para as tarifas, ha perda

de competitividade.

Uma agdo regulatdria diferenciada foi necessaria, nos EUA, para
possibilitar condigdes propicias & participagio necessaria  das
concessionarias na consideracio das atividades de DSM como recursos
energéticos e na valorizagio da oferta de energla elétrica a partir de
forites alternativas.

3.2.2. Papel das “ Public Utiities Commissions - PUCS" nos EUA

Provavelmente a caracteristica mais marcante do papel das PUCs
ern ambiente de Planejamento Integrado de Recutsos € privilegiar uma
atitude prospectiva ao invés de uma retrospectiva. A avaliacio critica
dns erros cometidos no passado tem de ser acompanhada e superada
por acordos sobre as agdes futuras. O relacionamento entre os atores
(PLIC's, concessionfrias e 0s outros participantes| deve scr basicamente
cooperativo, com as decisfes sendo lomadas apas entendimentos,
preferencialmente a imposicdes anteriores ou a acertos conflituosos a

posterion.

As comissdes reguladoras ndo devem de ficar atoladas em
detalhes de fiscalizacio ¢ controle, mas pensar tais estrategicamente.
Tanto devem ser considerados o plancjamento de longo prago, com suas
incertezas € riscos, quanto os planos de curte prazo (até dois anos| ¢ a

sua consisténcia e adeguagio a objetivos de longo alcance.

Os reguladores [oram solicitados a fomentar programas piloto de
gerenciamento do ladeo da demanda gque conlribuissem para o
convencimento das concessionAriag sobre suas vantagens € para sua
familiarizacdo com as questdes técnicAas e gerenciais ligadas a esses

DIOEramas.



a7

HIRST [1988) discute em profundidade uma série de outras

responsabilidades potenciais das PUC's, comao:

» apoic no desenvolvimento, revisio ¢ aprovacioe do plano de agdo das
concessionarias com os elementos do PIR;

o definicdo dos testes econdmicos apropriados para serem utilizados na
avaliacdo das atividades de DSM;

+ criagdo de incentivos para recompensar as concessiondrias pelos
esforcos na promogao do uso final eficiente de energia;

» inclusdo das atividades de “marketing® de desenvelvimento
econdmico ¢ da competigio no PIE;

« (ralamenio adegquado das inceriezas relacionadas acs recursos € ao
ambiente externo;

« proteger as concessiopdrias contra  decisfes  irmesponsveis de
construcao de plantas econgmicamente inviaveis!!:

+ exigéncias relacionadas aos impactos sociais e ambientals provocados
pelos diferentes recursos energéticos;

+ desenvolvimento de capacitacdo humana e autonomia financeira

suficientes para avaliar, competentemente, os planos das
CONCessIonarias.

3.2.3. lncentivos Regulatdrios aos Programas de DSM

Come discutido anteriormente, o sistema de regulacao tradicional

ndo encoraja os programas de gerenciamento do lado da demanda.,

Para ecvitar prejuizos aos acionistas das concessionarias, pela
implementacdo do PIE, a Associagio Nacional dos Comissarios
Feguladores das Concessiondrias (NARUC] dos EUA, em 1989 emitiu
uma resolucio recomendando que as comisstes reguladoras [PUCs)

adotem mecanismos que tormem os investimentos em conservacdo de

U Deade o dnicio da déceda de BD as UG, sob preessac dos polidiocs ¢ des consustidares, nac
permilem gue todos as custos (particclarments ps megd vesblmentos realsadaos sem 58
devidas analines| sejpm repassados azs consumidores pelo aurmenis das tarifne,
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energia atraentes financeiramente para as concessionarias, em

COMPAracio com a aquisicdo de novos recursos de suprimentos,

Esses mecanismos foram imciados, no inicio dos anos 80, de
forma simples com beneficios fiscais e evoluiram para formas mais
claboradas, com algumas comissies reguladoras realizando testes e
avaliacdes para que as economias de energia ¢ reduches de carga
fossem medidas cuidadosamente e os incenlivos néo provocassem
distorgdes no mercado.

Uma das idéias centrais & desacoplar os lucros das vendas ou, em
outras palavras, fazer com que as receitas ndo dependam somente das
quantidades de energia vendidas. Existern varias maneciras dc obter este
desacoplamento!®. Uma delas, bem descrita por MARNAY; COMMES
(1992), ¢ a representada pelo *The Electric Hevenue Adjustment
Mechanism - ERAMT, utilizado na Californin  desde 1982, Este
mecanismo permite a determinagdo contabil de uma receita bisica
autorizada, como parimetro de ajuste das discrepancias cotre as
vendas reais @ as projetadas. No ano seguinte, a concessionaria recolhe
dos consumidores (ou devolve] as diferencas obtidas, através de

alteracio no preco da eletricidade.

Outras medidas discutidas para recompensar as concessionarias
pelns programas de eficiéncia de uso fnal incluem prémios, ajistes na

taxa de retormo e & divisao dos beneficios,

Os mecanismos de prémios o de ajustes na taxa de retorno séao
mais discubiveis por nioc poderemn ser quantificados cm associagho
direta com 0% [lpos ¢ tamanhos das atividades de DSM e seus

henefcios.

A abordapemn de divisdo de beneficios parece mais adeguada. ©
ponto central . conforme ET(O et al. (1992), repousa no fato dos

heneficios das medidas de eficiéncia energética de uso final serem

12 Warias dessas possinilidades sdo disculidas em delallies qm MADEL ot al (LELrd,
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distribuidos, explicitamente, entre os consumideres participantes no
programa da concessiondria, os consumidores ndo participantes e as

COTICESSIONArias.

Para os consumidores participantes, as contas de eletricidade s&o
reduzidas diretamente. Para os consumidores ndo participantes, o8

custos do suprimento de eletricidade sdo reduzidos em relagio ao que

seriam serm nenhuma acio de DSM da concessionaria. Para as

concessiondrias, uwma parte das economias liquidas de todos os

consumidores é retida comn ganho.

De acorde com REID (1992), 30 Estados Americanos utilizavam,
em 19%1, algum tpo de mecanismo regulatério incentivador de

programas DSM realizados por concessionarias.

3.2. 4. Avaliagio dos Propramas de DEM

3.2.4.1. 0= Testes de Custo,/Beneficio

As formas de avaliacdo dos resultados dos programas de
gerenciamento do lado da demanda foram palco de intensos debates
dentro do setor elétrico americano. Inclusive sua implantacgao depende

de que seja comprovada sua efetividade tecnoldgica e econdmics,

Do ponto de vista tecnolégice, uma determinada aplicagio pode
ser medida ¢ comparada em laboratdrios, através de protétipos ou
através da demonstragio em escala piloto.

A demonstragiae da efetividade econdmica ¢ mais complexa,
envalve ponins de vista diferentes dos varios atores e, em muitos casos,

sua guantiicagio & bastante conlrovertida.
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Ma maioria dos casos o dispositivo [Isico que produz as economias
energéticas pertence a0 usudrio, e ndo 4 concessionaria, enquanto que

ns custos e beneficios sao distribuidos diferentemente.

Os chamados recursos do lado da demenda possuem
caracteristicas operacionais proprias, impactam o sistema elétrico de
formma peculiar ¢ apresentam determinada disponibilidade bem

diferenciada dos recursos de suprimento de energia.

Conforme DUTT (1993}, para uma avaliagie da cfctinidade
eeondmica de um programa de DSM devern ser levados om conta o
volume dos investimentos realizados, a vida atil do investimento, a taxa
de desconto utilizada, a magnitude da energia cconomizada ¢ o cusio
unilario da energia economizada.

Em fins da década de 80 estava clare gue seria necessario um
conjunto especial de testes de cuslo/beneficios para avaliar os recursos
do lado da demanda, KRAUSE; ETO {1988} apresentaram um trabalho
de sistematizacdo dos tesles do ponto de vista de varios agentes e
HIRST [1992a} ¢ EPRI (1991b) também trabalharam sobre isso.

() principio bésico desses tesles reconhece a efetividade cm custo
s& o Valor Presente Liquido (VPL)*¥ do programa for positivo ou, em

outras palavras, a relacio beneflcio sobre custo for maior que 1.

Para calcular os custos e beneficios foram considerados guatro
perspectivas econdmicas: a do consumidor participante do programa, a
do consumidor ndo participante, a da concessiondria ¢ a do custo Lolal
do recurso/sociedade {a perspectiva da sociedade corresponde a do
custo total do recurse mais externalidades, tais como custos sociais o
ambientais). A tabela 3.1. mostra um resumeo dos custos ¢ beneficios
das gquatro perspectivas consideradas.

12 Considors-se aqui gque ¢ Veler Presente Liquide & & dilerenga entre o welor presente de todas
as recedtas (boneficical @ de todas as despesns (zusbas).
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a) Teste na perspectiva do Participante

Este teste define-se pela dilerenca entre os beneficios recebidos
(redugdio na conta de eletricidade mais outros possiveis incentivos
da concessionaria ou do governo) e os custos incorrides pelo

participante (aquisicho, instalagio & operagdo dos dispositivos;,

A aplicacio deste teste apresenta algumas dificuldades tais como:

medir exatamente a economia devida a agio de conservacao,
determinar o pregu da eletricidade relevante para 05 calculos
(podem ser varidveis no tempo ou podem ser diferenciados);definic
o valor da taxa de desconto a ser utilizado para os caleulos do valor

prescote.

Outra dificuldade é que n&o existc wma parficipante médio € o8
programas produzem  resultados diferentes cm diferentes
participantes. Note-se lamhém que beneflicios extras, comé o
aumento da confiabilidade do fornecimento ou a melhoria da
qualidade do servigo energético, nao podem ser bem quantificados

£ nao a0 considerados nos calculos.
b) Teste na Perspectiva de Nao Participante

O objetivo deste teste & avaliar se os consumidores nao
participantes se heneflciam ou perdem com os programas DSM

levados pelas concessionarias,

0 teste assume que as despesas das concessionarias com o0s
programas, sua perda de receitR e outros incentivos aos
participantes serfo repassados as tarifas e, portanto, serao custos
para os ndo participantes. Como beneficios devemn ser considerados
todos os custos evitados {producéo, transmissfo ¢ distribuicfio)

tanto de energia como de demanda.

Este teste & também conhecido como "EIM - Ratepayer Impact

Measure® ou “Rate Impact Measure® pois, como considera HIRST
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(1922a) o teste revela os eleitos dos custos dos programas de DSM

e dos custos evitados nos pregos da eletricidade.

As dificuldades de calculn para este teste, estao relacionadas com
as variacics de preco da eletricidade (tipo de combustivel, tempo
de uso, ewc) e com o calculo da perda de receita das

concessionarias que estima a diminuicho de vendas associada com

g estrutura tarifaria aplicada aos participante do programa.
] Teste na Perspectiva da Concessionaria

Esle tegte pude ler uma perspectiva de abordagem semelhante a do
nfo participanie ou uma perspectiva do acionista ¢ Seus
dividendos. O calculy, do ponto de vista de aclonista, € complexo e
nio tem sido utilizado pois, em geral, reflete as preferéncias dos
gerenles das concessiondrias na  diregio  do  aumento do
suprimento. Como os reguladores, em principio, aulorizam a
compensagaoe das perdas de receitas nas tarifas, estas perdas nao
sdo consideradas comu custo. Portanto o teste mede a diferenca
entre todos os custos da concessiondria para implementar o

programa o ¢ 0% 8eus custos evitados.

Apecsar das dificuldades de calcule dos custos evitados, utilizando o
tesle nesta perspectiva, boa parte dos programas de DSM sao

efelivos em custo.
d| Teste na Perspectiva do Custo Total do Recurso/Sociedade

O objetivo deste tipo de teste & verificar se um determinado

programa ¢ efetivo em custo para toda a sociedade baseado nos

bencficios € cuslos totais dos programas.

Na perspectiva da sociedade devemn ser incorperadas todas as
externalidades o gue traz prande complexidade na quantificacio
econdmica e no propria definigdo conceitual, pois alguns efeitos
das usinas podem afelar o agquecimento global ou as condigdes

climaricas de repides distantes da drea do empreendimento.



Por isto, usualmente ¢ somente realizade o teste na perspectiva do
custo total do recurso que, basicamente, & a soma das perspectivas
do participante ¢ do nao participante: a reducio nas contas de
energia. dos patticipantes compense A perda de receita da
concessionarias, Como Custos, Somam-se 08 CUSIOS da

concessionaria e dos participantes e como heneficios, 05 Custos
evitados. Em outras palavras, o teste indica que o programa &
efetivo se 0 custo do servigo energético por ele provide é menor do

que © custo para 8 concessionria prové-lo com os recursos de
suprimento existentes.

3..2.4.2. A Escolha do Teste Apropriade

Para a realizaciio dos testes foram desenvolvidos mMEecanismos,
realizados dlagnéstices, criados modelos computacionais & revistos
varios programas jd aplicados. A extensfo das economias realizadas
foram questionadas, mas, hoje, us procedimentos de calenlo estio mais

COnsensuas.

Entretanto, o grande debate nos EUA, sobre qual perspectiva deve
ser utilizada na avaliacio dos programas 1358, esteve centrado no tesee
de custo total do recurso e no teste do ndo participante [RIM].

Os defensores do teste na perspectiva do ndo participante

apresentam trés argumentos principais:

« & uma perspectiva distributiva pois protege todos os consumidores
conlta aumento das tarifas e impede que seja criado um tratamento
regulatério diferente para impactos equivalentes dos instrumentos do
lado da demanda ¢ do lado do suprimento;

» ele previne que haja  impactos negativos nos ncgocios  das
concessionérias que as tornem menos competitivas;

e cvita o duplo pagemento, isto &, impede que O consumidor
participante receba um incentiva financeiro além das economias em



sua conta e use ambos para comprar recurses do lado da demanda
com custos superiores ac custo evitado, configurando-se um sobre-
estimulo para os investimentes do lado da demanda gue ignora os
custos transacionais e/ou ocultos relletides nos pregos da
eletricidade, conforme defendida por JOSKOW (1988] e RUFF (1987)
apud KRAUSE; ETO [1988].

Em favor do teste do custo social do recurso séo apresentados

argumentos bastante fortes:

« O teste na perspectiva do néo participante, por seu carater
distributive, ndo caminha na diregio da eficiéncia econdmica ou £m
outras palavras ndo persegue uma alocagaoe do capital masdmizadors
do hem estar social. As perdas de receita das concessiondrias cxisiem
em [uncdo de investimentos irrecuperdveis € néo em funcho dos
custos marginals.

» 05 consumidores pagam pela expansdo da oferta de energia elétrica
mesmo qué essa seja provocada por algum subgrupo egpecifice de
consumidores. O tratamento assimétrico entre os investimentos do
lado da demanda e do lado do suprimento pode provocar injusticas
N0 ACESSO 4us servicos elétricos e pode cxacerbar diferencas enlre os
grupos de alta renda ¢ os de baixa renda.

« Muitas concessiondrias com sobra de geragdo desejam aumentar o
consumo ¢riando tarifas especiais de forma a cobrir seus custos
marginais de curto prazo. Entretanlo estes programas de curto prazo
ndo sdo compativeis com as necessidades de longo prazo (exigindo
adiantamento de noves investimentos em geracédo que, em valor
presente, podem scr maiores (Ue As eCONOIIas de curto prazoj €, por
putro lado, também existem programas DSM gue podem ier custos
menores do gque o custo marginal de curto prazo da capacidade
instalada.

« Os programas DSM bemn planejados consideram os custos indirctos e
também tragem bencficios indiretos {um sobre-beneficio) como
conforto maior, reducio de ruido ¢ melhor qualidade em processos.

Qutro ponto 4 ser considerado € que a substituicao usual do este
na perspectiva da sociedade, pela perspectiva do custo total dos

recursos, tende a superestimar o custo liquide dos recursos do lado da



demanda porque ndoe considera as economias de impacto indireto como

a diminuicdo dos riscos ambientais e sociais.

Emhbora esles custos sejam dificeis de quantificar, € possivel o
estabelecimento de uma  estimativa de custos de  algumas
externalidades numa base percentual do preco da eletricidade ou uma

pontuacio aos beneficios devidos &s externalidades evitadas pelos

recursos do lado da demanda.

3.2.5. Analise de ncertexas

As incerlezas acompanham, em maior ou menor grad, todos os
plannos e projetns. Para uma boa avaliagho de um programa o

estabelecimento explicito do risco € um importante componente,

Para o PIR, o tratamento das incertezas &€ um aspecto crucial,
tanto para a definigie das alternativas sobre 08 novos recursos, como

para a participacioe do publico, avaliagio dos reguladores e tomada de
decisdes.

As fontes de incertezas s3o muilas e, conformme HIRST [1992a],
podem ser agrupadas, para efeito de anilise, em duas classes de
fatores. Os fatores externos sdc os que [ogem ao conlbrole das
concessiondarias  como:  inflac@n, taxa de jures, desenvolvimento
econdmico, progo das fontes energéticas primarias, alteracfes rapidas
da demands projeladas, resirices regulatorias e politicas e novos
desenvolvimnentos tecnoldgicos. Os fatores intermos sfo o8 que, ao
menos parcialmente, estio sob a influéncia das concessionarias como:
cronograma de construcio de novas obras, custos de manutencio e
operacdo, disponibilidade de planos de curto prazo compativeis com a
estratégia da empresa, programas de conservacao de energia,

fexibilidade e diversidade das alternativas escolhidas,
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O tratamento das incertezas de um projeto de expansdo da oferta
& uma tarefa complexa e que tem apresentado erros consideravels,
Basta um aumento inesperado dos combustiveis ol uma recessao
prolongada para que grandes usinas geradoras em construgio revelem-

se verdadeiros desasires financeiros.

E importante que sejam levadas em conta as condigbes peculiares

da geragio, como o custo do combustivel ou as condicdes hidroldgicas,
as previsfes de demanda futura levando em conta os usos finais, a
avaliagio complela dos impactos e custos socip-ambientais, o prazo o
condiches construtivas do empreendimente, o comportamente da

economia e o ambiente regulatdrio.

Programas do lado da demanda também apresentam incertezas o
cxigem a determinacio dos riscos. E5 preciso, entre outras coisas,
conhecer o interesse do consumidor, ter inlormacdes alualisadas sobre
0 estado da arte das tecnologias eficientes, realisar com acuidade os
testes de custo/beneficio, definir o tipo e o tamanho des programas,

avaliar as comdigdes de acompanhamento ¢ medicio dos resultados.

Um cenjunto de opcdes de recursos do lado da oferta e do lade da
demanda exigem & aplicacio de técnicas mistas mas podem represcntar

maior flexibilidade de decisdes e redugéo dos riscos associados.

A maior parte dos fatores, que frazemn riscaos para as aliernalivas
de projetos de oferta e de gerenciamento da demanda em urm ambienie
de PIH, estiv sendo crescentemente tratados como variaveis e com

ferramentas analiticas que poSSAIM COMPATAr 4% Varas opodes.

HIRST (1992a) descreve cagos concretos de varias concessinndrios
amcricanas guc utlizaram técnicas de ccnarios, de scnsibilidadce,
probabilisticas e do pior caso. BAUER; ETO (1992 destacam as
vantagens das técnicas de cenfrios em lidar com as incertexas, a
flexibilidade dos recursos de D3M para mudar de rumo se as
circunstincias mudarermn no future e 4 capacidade de alpuns agressivos

programas de DSM de reduziremn as incerlezas de forma mais barata do
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que politicas mais conservadoras que advogam a  aquisicie de

suprimentos para cases contingenciais.

Entretanto, algumas incertezas relacionadas a comportamentos
futuros externos 4 concessionaria [como prego de combustivels,
restricdes ccondmicas) exigem decisfes que nao podem ser ditadas por

programas compulacionais,

O tretamento das incertezas pode levar ao adiamento de
decistes, na expectativa de novas regras regulatorias ou da obtencae de

informacgdes técnico-econdmicas mais confidveis.

Qs  riscos  também podem  ser reduzidos por  seun
compartilhamento com outros agenles, come contratos de longo prazo
com pregos fixos para o formecimento de combustiveis ol como
coniratns com empresas de servigos energéticos com divisdo das

economias obtidas com os programas de DSM.

3.2.6. Incorporacao dos Custos Ambicntais

Comeg vislo no itemm 2.3., a energia & um dos principais agentes
causadores de impactos ambientais e sicin-econdmicos, A forma mais
simples de tratar a questfo & avallar qualitativamente esses efeitos
siciv-ambientais e estahelecer metas para reduzi-los. Entretanto, como
isto pode levar a distorcoes no processo de selegdo dos recursos e néo
ser satisfatorio para a comunidade, a incorporacio das externalidades
temm sido um objetivo permanente dentro do PIE: sem essa incorporacfo,
08 Custos reais dos recursos energéticos para a socicdade cstio

subestimados.

A maior parte desses efeitos da producae de cletricidade e outros
causados pela transmissdo e distribuicao de energia clétrica, ainda sao
externalidades que nao sc refletem nas tarifas pagas pela mador parte
dos consumidores de todo o mundo. Apenas a mitigacao de alguns



desses impactos sécip-ambientais, por imposicao de regulamentos
federais ou estaduais, é paga pelo produtor de energia e repassada aos

precos, deixando de se constituir em externalidades,

Apesar de algumas leis federais ¢ estaduais limitarem as emissies
de poluentes das plantas geradoras e das linhas de transmissao,

aloumas comissdes reguladoras dos EUA, parcialmente atendendo a

crescente consciéncia ecolagica, estdo contabilizando os impactes socio-

armbientlais para efeito do Plancjamento Integrado de Recursos,

OTTINGER (1991) afirma que quase a metade das PUCS
americanas estabeleccram procedimentos para considerar  as
externalidades ambientais no planejamento e aguisicéo de recursos,
gque visam influenciar a escolha dos recursos e hdo encarecer 08
recursos escolhidos, embora o8 recursos ambientalmente mais benignos
possam aumentar os pregos da  elelricidade.  Algumas comissdes
regulatorias adicionaram um valor fixo ou uma porcentagerm ao calculo
do custo evitado das concessionfrias, dentro das regras do PURPA,

como forma de contabilizar os impactos sociais e ambientais!?

Muitas divergéncias existem sobre as [ormas de incorporacaoc dos
custos socio-ambientais, podendo ser identificadas pelo menos 1rés

possiveis abordagens, na experiéncia norte-americana.

A primeira procura tratar as extermalidades guantitativamente,
Devem ser considerados se os recursos 80 renovaveis ou nao, avaliados
08 impactos nas terras, nas Aguas ¢ no o oseu uso, medidos  as
contribuicfies para as emissdes atmosféricas, para os efluente liquidos e
para os residuos sdlides, dimensionados os efeitos sdcio-econdémicos na
vida das populagies incluinde a questfo do emprego regional e os
impactos comunitarios. Com esses dados 580 analisados as vantagens e
desvantagens das alternativas de oferta ¢ de demanda, levando em

conta 0s custos necessarios para mitigar os efeitos sicic-ambientais.

4 Algumas medidas deste opo forsm blequeades  pele "Federal Enevgy  Regulatory
Commission FERC®.



a0

A segunda abordagem aplica, na avaliagio econémica das opoes,
uma porcentagem que pode aumentar os custos de alguns recursos de
suprimento como diminuir os custas dos recursos de DSM. E uma
abordagem que pode ser questionada juridicamente e que depende
hastante da credibilidade do sistema regulatorio.

A terceira sbordagem procura quantificar o custo de cada

externalidade, e tem sido usada em processos de concorréncia para a

delinicdo dos tipos de recursos.

()s métodos para calcular os custos das externalidades rambeém
sAn bastante discutiveis. Um deles calcula os cusios impostos 4
socicdade pelos danos ambientais provecados pela oferta de eletricidade
fazendo inicialmente wum mapesmenio completo dos impactos
ambientais, suas conscqiéncias ao longo do cicle de vida do
empreendimento ¢ estimando de um valor monetario para os danos. As
dificuldades de avaliagio tém side muito grandes ¢ as controwérsias
permanecern para varias questdes, como a valoracio das espécies
ameacadas, dos danos culiurais as populacdcs, das arcas de lazer

destruidas eto.

Cutro métode procura calcular os custos do controle dos
poluentes tentando indicar o custo que a sociedade aceita pagar para
controlar a  poluicio. Neste caso as  lmitagées  também 880
significativas: sua desvantagem ¢ guc esse Cusio de controle dos
poluentes pode ter pouco a ver com 0% danos reais impostos a socicdade

pela plantas geradoras de energia

Uma espécie de ponluacio para cada tipo € tamanho de impacto
ambiental, estabelecida pela comissio reguladora ou pela propria
concessionaria, representa um método hibrido na consideracio dos
cfcitos sobre o melo ambiente ao estobelecer uma espécie de pontuagdo
classificatdria. O projeto que apresentar maior himers de pontos, ou
sejn, © projete comsiderado como causador da maior degradacéo

ambiental, recebera wm adicional de custo (por exemplo 20%) ¢ os
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demais, em escala decrescente de pontos, receberdo sobre-custos. Este
enfoque € de aplicagfiv simples, mas pode dar margem a avaliagdes
subjetivas questiondveis pelos os atores intervenientes em um processo
licitatdrio. Porém, a utilizacao freqliente deste tipo de método pode gerar

grande acumulo de informagdes, dotando-o de maior aceitagao.

Dentro do Planejamento Integrado de Recursos a forma de

incorporacie dos custos sociv-ambientais & assunto vital e que tem sido
extensamente debatide. Algumas perruntas ainda nao tém resposta
satisfatiria: essa incorporagio de custos deve estar baseada no que as
pessoas aceitam pagar para evitar os impactos socio-ambientais, ou 5o
pagamento que as pessoas concordam em receber para aceilar esses
danos, ou em ambos? Como eslimar o8 eleitos @ custos econdémicos dos
impactos de valoragio monctaria impossivel, como por exemplo as
populagies que sdo afastadas de suas raizes pelos alagamentos
provocades por barragens? Qual taxa de desconto deve ser usada para
comparar os beneficios ¢ custos econdimicos futuros com o8 CUslos e

beneficios atuais da incorporacio das externalidades15?

3.2.7. Concorréncias para Aguisicao de Recursos

Com o PURPA, ns cogeradores ¢ pequenos produtores qualificados
(QF's) vendiam energia elétrica 4s concessiondrias ao prece do seu
custo evitado, cuja determinacio era uma responsabilidade das PUC's.
Em varios Estados, alguns contratos de longo prazo foram realizados
Comm uma previsio de custo evitado que se revelou muite alta, pols o
custo marginal da expansio caiu com a queda do preco do petrilen e
com o crescimento do mercado e da eficiénela das turbinas 4 gas.

1% Alguns tubaelhos citedos por OTTINGER (198 1) defendern wma taxa de cetorno igual & zeco,
particilaments para vy nscos 3 sadde ¢ & vida hemane, pos a vida oo fumira & tae veliogs
LTS A Wicda presente.



As concessionirias protestaram contra a obrigatoriedade da
compra de energia dos produtores privados qualificades, pois o tipo de
contrato introduzide pelo PURPA trazia problemas de cusios e

aumentava as incertezas sobre os novos recursos gue peoderiam ser

implementados pela propria concessionaria.

A partir de meados da década de 80, algumas PUC's passaram &

estimular as concessionarias a realizar concorréncias para a aquisicao
de recursos de geracfo e de DSM. As primeiras experiéncias mosLraram
wma oferta de capacidade geradora bhem acima da necessidade das
concessionarias, embora a maior parte dos participantes nao

atendessem as especificagies do edital [ver tabela 3.2.].

0 processu de concorréncia apresentava vantagens aos diversos
sctores: (1) ans produtores independentes, pela garantia de contratos de
longo prazo gque facilitavam a obtengio de financiamento;, [2) as
concessiondrias, pela transferéncia a terceiros de miscos relativos a4
construcao de emprecndimentos, aos impactos ambientais, efc; (3] as
PUC's, pois propiviava uma importante referéncia para determinar o

valor dos custos evitados,

Entretanto, as concessionfrias se defrontaram com problemas
para 08 quais nAo estavam completamente preparadas: como ponderar
os varios fatores ligados a um produte de multi-atributes [energia,
capacidade, disponibilidade, fonte primaria, localizagio no grid, duragaoe
do projeto) e outros aspectos relativos a precos, viabilidade técnica,
incorporacao das externalidades sdcio-ambientais? E como fratar, nas

CONCOTTENCias, 85 opohes de recursos de DEM?

Uma primeira abordagem tentada para enfrentar essas questocs
foi definir critérios, estabelecer um sistema de pontos para cada fator ¢

permitir acs concorrentes que auto ponLluASSen SUas propostas.

Este sistema € transparente, [acilita as auditonas, diminui
conirovérsias e permite a avallacho das comisstes reguladoras durante

o processo de aquisigdo, Por outro lado, algumas concessionarias



consideravam que sua (lexibilidade foi reduzide, impedindo a escolha de
um “mix” de projetos mais favordvel, pois o sistema de pontuagio prévia

nao leva em conta a interagio entre projetos.

Um outro procedimento utilizado pelas concessionarias foi
estabelecer, em editais, apenas aspectos qualitativos e um guia geral

sobre empreendimentos preferenciais. (s concorrentes apresentam

propostas com suficientes detalhes para que as concessiondrias, apos
sel recebimento, estabelegam uma pontuacic que lbes permitam a
eseolha de um conjunto etimizade de propostas. Todavia, este processo
nén & transparcnte, pode gerar controvérsias e pressupde gque as

comissdes reguladoras confiem no julgamento das concessionarias.

Almumas concessiondrias utilizaram um sistcma mistor ouma
primeira lase ha um sistema de auto-pontuacio e na segunda fase ha
negociagies  para garantir a  flexibilidade de  escolha das

concessionAarias.

Além dessas alternativas sobre critérios de concorréncias outras
davidas motivaram grandes debates, Uma delas se refere 5 quem pode
participar das concorréncias: as QF's, os produtlores independentes ngo
qualificados, 08 autoprodutores, as empresas de servigos cnergéticos, as
subsidiarias da propria concessionéria, outras concessionarias. Outra
dtvida ¢ representada pela forma de integracdo na concorTéncia dos
recursns de suprimento com os recursos de demanda. Também sdo
motivos de dividas os tipos de programas de DSM gue podem
participar, a definico de seu preco, e sua destinacio a algum setor

especifico de consumo ou a algum uso final determinado.

A tabela 3.2, apresentada por HIRST ef al, (1991}, mostra um
resumo de algumas concorréneias realizadas entre 88 e 92, as
quantidades de MW colocadas no processo, as quantidades propostas e
as quantidades adguiridas, incluinde projetos de DSM. Também na

tabela, 580 mostradas duas concorréncias somente para oferia de
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energia e os resultados de seus programas de DSM contratados com

emnpresas de servigos energenicos.

Tabela 3.2. Recursos de Suprimento e de DSM em Programas de

Concorréncia em Concessionarias

Projetos de Buprimenta | Projetos DEM
Quantidade T
Concessionidria | gc Recursos | Proposio | Gembadorez | Proposto | Ganbaderes
Feguisitods
Central Maine =
B 100 B & 36 i7
Ceniral Madoe
sy 150-300 2338 & a0 ®
Oranyge &
Pockland 104-150 1395 141 29 12
Public Service i
Electric & Gas 200 654 LAY 47 47
Teraey Central 270 Ti4 235 56 26
Puget Power 100 L1251 127 28 10
Separere Auctiong
Hew England
]:|an.|_,,_- 200 4270 204 HA 1d4*
Beston Edison 20101 e 200 HA 35"

* leonomins de programeaz DEM conteatados de ESE's
Forte: HIRST et al. [1991)

Destaque-sc que nas propostas concorrenciais de recursos de

DSM, a porcentagem de vencedores sobre o total apresentado foi maior

gue a porcentagem de vencedores de projetos de fornccimento sabre o

total apresentado.

Mas a gquantidade de cconomias devidas aos

programas de DSM sie pequenas em relagio ao total de recursos



necessarios, refletindo as limitaghes e os riscos associados as atividades

das Empresas de Servigos Energéticos,

Muitas concessionarias consideramn que para os recursos de
DSM, a definicio dos programas por elas proprias, com eventual
contratacdo de empresas de servigos, € um caminho mais produtivo do

que a concorrencial.

Entretanto, o processo de concorréncia pode contribuir para que
o mercado determine o prego dos novos recursos, o mix de recursos do
lado da oferta com os recursos do lado da demanda e o mix dos
recllrsns concorrenciais de DSM com os programas patrocinadoes pelas
concessionarias. Pode também contribuir para avaliar quais tipos de
medidas de eficiéncia de uso final apresentam menores Custos e pode

fortalecer as Empresas de Servigos Rnergéticos.

3.2.8. U Prucesso do PIR € a Participagao Pliblica.

Como visto neo capitule 2, um tipico processo de Planejamento
Integrado de Recursos apresentn varias etapas importantes que vio
desde a definicfio inicial de metas estratégicas, até 8 aguisigio dos
recursos ¢ seu monteramento passando por: (1) previsao de demanda
oricntada pela andlisc de use final ¢ pela construcaoe de cenarios);
[2) avaliacho integrada de recursos de oferta e de demanda e
consideracio da transmissiace ¢ da distribuigdo, da implicagao tarfaria,
da incorporacin das externalidades sdcio-ambienlais, e da apalise de
rigcos; (3] definicdo do melhor um conjunto alternativo de recursos;

(4] aprovacéo do Plano de AquisicAn de Recursos.

A participacfio de piblico externo 48 concessionfrias, em vAras
etapas, tem sido considerada como vital para que os interesses da
comunidade nio sejam esquecidos, para que apinides diferenciadas

sejam avalindas ¢ para gue oy inlercsses dos vArios sSctorcs sejam
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reconhecidos e comparados, visande uma solucac  Otima.
Anteriormente, esta participacdo no processo de planejamento era
buscada informalmente por encontros técnicos, grupos de trabalhos,
contribuicdes pessoais de consultores ou por procedimentos formais
dentre do sisterna regulador, como audiencias publicas que geravarn

controvérsias e longas disputas.

Tentando solugbes mais cooperativas e, inicialmente, associados
aps programas de DSM, foram crados processns  colaborativos
(Demend-side Manapcment Collaboratives] com  inluile de buscar

consenso entre atores corm diferenties interesses,

RAADL, SCHWEIZER [1992] analisam varias experiéncidas com
esscs grupos colaboratives gue envolvem, em sua maioria, cinco Upos
de participantes externos is concessionarias: representantes de grupos
ambienlais ¢ conservacionistas, cepresentantes dos consumidores
residenciais de baixa renda, representantes dos grandes consumidoras,

representantes das PUCs e representantes do poder piblico.

No geral, as experiéncias foram bem succdidas. Os grupos
colaborativos foram objetivos, bem praticos e obtiveram consenso em
questdes técnicas. Nas questies de polibcas de DEM néo houve
consenso, mas ficaram claras as divergéncias para os planejadores e os
reguladores, o que levou a consensos posteriores. A maioria dos planos
de DSM aprovados pelos grupos colaborativos foram aprovados pelas
comissdes regulatirias ¢ implementados com bons resultados.

MNestc mesmo trabalhe o8 autorcs sugeoIcm gQuec o8 pProccssos
colaboratives, além das guestdes diretamente ligadas aos programas de
DsSM, podem ser apropriados c benéficos para as seguintes [ases
relacionadas ao Flanejamento Integrado de Kecursos:

» Politicas & repulamentos gerais como por exemplo, as regras para

concorréncid, as metodologias para incorporacao de externalidades, a
politica de pregos e os incentivos financeiros,
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s+ Delerminacio das necessidades de novos recursos apos avaliagao das
projecies de demanda e das possiveis melhorias nos recursos de
oferta ja existentes,

« Estabelecimento de critérios e de [erramentas para aprovacio na
selecdo de recurses, incluindo o tratamento das incertezas.

« Estabelecimento dos contornos para os projetos de novos
suprimentos de energia.

s Selecao do melhor conjunto alternative de recursos identificados pele
processo de planejamento e/ou por meio de concorréncias.

A importdncia da participacdo do pablico ¢ algumas experiéncias
de concessionarias sdn comentadas por IIRST, (1994) que também
destaca a importéncia do registro dos comentarios de todos oS
participantes do processo e da elaboragio de relalbrios  com

justificativas das decisdes tomadas e as sugesties nao aceitas,

Pelas cxperiéncias realizadas parcce claro que & participacio do
piiblico externo as concessionarias ¢ um fato desejavel e henefico e que
este ¢ um processo que deve se dar em varios momcntos © Ser

conduzido de lorma ohjetiva e transparenle.

3.3. O Debate em Meados da Década de 90

3.3, L. Situacao Atual

Desde a década de B0, a ind(siria de energia elétrica nos EUA
tem passado por varias mudangas que incluem: a geracdo clétrica a
partir de diferentes combusriveis e tecnologias; a melhor compreensao
daos impactes socio-ambicntals ¢ das novas técnicas para redusl-los, as
novas metodologias de regulacio do planejamento ¢ das larifas, o
declinio dos precos da eletricidade; os variados tipos de DSM; o

gsurgimento das Empresas de Servicos Energfticos; a emergéncia e



crescente fortalecimento dos produtores independentes; a abertura da
rede de transmissdo. Nio mais lugar para o monopdlio da geracho e
cresce o movimento pela desregulamentacdn e pelo aumento da
COMPETICAD.

Caracteristicas marcantes deste processo sdo 05 aspectos
gradualista ¢ ndo homogéneo nos viarias Estados, em gue sé preservam

as empresas exislentes e a concorréncia é introduzida paulatinamente.
Como resultado, nao existem choques tarifarios e nem deterioracdo da
qualidade dos servigos. A chamada desverticalizacio € uma tendéncia,
pele menos contabil, com a abertura de espacos para os produtores
independentes, embora as condigdes técnico-econdmicas do livre acesso

4 rede de transmissio ainda ndo estejam bem resolvidas.

Para muitos, a4 reestruturacho esta trazendo uma mudanca de
foco do “walor do recurso para a concessiondria® para o “valor do
consumidor®. A idéia chave , para estes, passa 4 ser 4 transtormagac
do mercado.

Embara no inicie da década. cerca de % dos Estados americanos
utilizassemn alguma forma de Planejamento Integrado de Recursos, o
quadro atual parece fechar o8 espagos para o PIR  fortemente
centralizado e fragilizar iniciativas de DSM, pois qualquer investimento
que aumente pregos pede representar menor namero de consumidores

e fienar receita.

Reduzir impactos ambicntais & sumentar a racionalizagio
energética sdo principios que permanccem validos porém os programas
fle DSM sac afetados em quantidade, na sua avaliacho de custos e no
sell agente executor. GELLINGS (1996) ressalta que muitos executives
de  concessiondrias  desenvolveram  certa  predisposicAo contra o8
programas de DEM - por envolverem cuslosos incentivos dirctos pars
reduzir preciosas vendas ¢ por serem substitutos de programas sociais.

Por outro lado, os consumidores, #m geral, Apreciim o conldlo Com o



representantes  das concessionarias e estAo  satisfeitos com oS

resultados obtidos em termos de conforto e protegdo ao meio ambiente,

E interessante destacar que LOVINS (1996) acredita em outras

grandes transformacdes descentralizadoras que irdo aprofundar a
reestruturacdo do sistema elétrico no future e tornar obseoletas algumas

das discussoes atuais.

Essas transformacdes, que poderdo propiciar o crescimento
vigoroso da venda de servigos energéticos ao invés de energia, estao
associadas a.

o Alguns benelicios dos recursos descenlralizados 580 omilidos nas
avalingdes tradicionais e, quando considerados adequadamente pelo

seu efeito descongestionante da transmissiio, tornario efetivas em
custn, cortas opedes como os fotovoltdicos ¢ a energia colica;

» As meclhorias tecnoldgicas na armazcnagem da cnergia poderdo
contribuir bastante para o gerenciamento de carga nos horarios de

ponta, para a eficiéncia de uso final ¢ para o uso de fontes renovaveis
intermitentes.

» (s progressos lecnologicos na geracfio local de energia, como celulas
de combustivel, poderdo colocar a questdo a predominancia de usinas
geradoras de grande e médio porte.

Coma observado por CAVANACGH ct al. (1996), nos iltimos anos
o8 EUA vivem uma grande reestruturacén do setor elétrico passando de
uma indastria privada lortemente regulada, verticalmente integrada
com monopdlio no varejo e tarifas baseadas no custo dos servigos, para
uma outra situacio menos regulada e mais competitiva, cujo ponto de

chepada ainda &, relativamente, desconhecido,

3.3.2. O Conjunto Alternativo de Recursos

A questdo que se coloca € se as concessionarias distribuidoras, no

sisteing elélrico reestruturade, continuardo a selecionar o melhor
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conjunto alternativo de recursos do lado da oferta e do lado da
demanda, para suas Areas de concessas, Ou 3¢ €50a funcaoe sera

iotalmente abandonada num ambiente competitivo,

Em seu Lrabalho, CAVANAGH et al. {1996) nomeiam esta fungao
como “gerenciamento do conjunto alternative de recurses elétricos”, que
minimiza o custo do ciclo de vida dos scrvigos energéticos confiaveis a

todos 05 consumidores € gue se constitui em uma atividade
tundamental do PIE.

Fsta funcio deve envolver, picamente, as seguintes atividades:
« remoCio de barreiras 8s economias de energia efetivas em custo;

« promocfo eficiente de concorréncias para  atender as  novas
necessidades energéticas;

« fomento de investimentos do lado da demanda em locais estratégicos,
gue adiem noves e custosos investimentos em  fransmissio e
distribuican;

« obtencio de um conjunte balanceado de unidades de base de carga ¢
de flexiveis recursos complementares, Com 0s IMENores impactos
ambientais;

» negociacio de contratos de curto ¢ de longe prazo para o suprimento
¢ manutencio de comhustiveis para as usinas térmicas de
propriedade das proprias concessiondrias;

= integracfo, para vantagem mitus, dagqueles que necessitam energia
elétrica adicional com agueles mais adequados a melhoria da
eficiéneia de uso final;

Alpuns acreditam que estas agdes possam ser resglvidas pelos
contratos entre compradores ¢ vendedores individuais, respondendo ao
aumento da capacidade de escolha e aos pregos da eletricidade

definidos pelo mercado.

Cutros argumentam gque, do mesmo modo que varios agentes com
poder de decisfio ndo otimizam a operagio confifvel de um sisterna de

transmissdo, também esses varios atores ndo conseguirdo produsic um
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conjunto otimo de recursos que possa atender as necessidades de
vrios servicos energélicos aos menores custos possivels de todo o ciclo

de vida.

Para estes Gltimos, o “gerenciamento do conjunto alternativo de
recursos elétricos” tem caracteristicas de um monopdliv natural que
nio pode ser rompido sob pena de impor custos significativos aos

consumidores e a toda sociedade.

Para os primeiros, a regulacio do sislema pode manter as
concessiondrias  distribuidoras como  investidores em  eficiéncia
encrgética através de um sisterna de taxas que reflitam o interesse

plblico na procura Gos MEeNores CUslos econdmicos e arnbientais.

Independentemente das  companhias  distribuidoras  serem
gerenciadoras do conjunte alternative de recursos ou  somente
investidares em eficiéncia energética de uso final, o sistema regulatario
pode criar incentivos financeiros para minimizar o custe do ciclo de
vida, de modo a que & lucratividade das distribuidoras possa refletir, ag
menos om parte, o8 heneficios obtidos com a melhoria de uso final da

COETEIA.

3.3.3. Allernalivas para DEM

A revista ENERGY POLICY editou, em 1996, um namero inteiro
dedicado 4 transicio das atividades de gerenciamento do lado da
demanda. Varios artigos!® fazem uma revisio das atividades de DSM,
geus resultados nos nltimos anes e sua perspectiva para o futuro.

Em 1993, conforme GELLER; NADEL (1996), cerca de 1000
concessionarias mantinham programas de DSM. De 84 a 94 as

cohcessionarias americanas gastaram cerca de 12 bilhdes de dblares em

1t As wnformacoes o andlises dos artigos desla ievista, utilizadas nesm trabatho, G
naminalmente a8 autarca,
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D3M, resultando em uma reducho do pico de demanda em 94 de
992.000 MW (7% do total do verfo desse ano nos EUA € equivalente a
toda poténcia de ponta do sistema elétrico brasileiro) ¢ uma redugdo do
consumo de 200.000 GWh de 89 a 94 {50.000 GWh em 94 ou 1,5% do
total de vendas de eletricidade em 94).

Os mesmos autores relatam que alguns analistas consideram gque

muitos programas de DSM tiveram seus custos subestimados, porém
estudos recentes bem abrangentes e cuidadosos indicam que os tipicos
prugramas de DSM  apresentam, em média, custos para  as
concessionarias de USE 0,025 a USE 0,035 por kWh economizado e um
custo total do recurso (TRC) de USS 0,04 a USH 0,06 por kWh

cconomizadol”, o quc caracieriza sua efetividade.

Para efeito de analise, os wvérios tipos de programas de
gerenciamento do lado da demanda podem ser classificados da seguinte
forma:

« Mrogramas de informagio: envolvem desde folbetos educativas e
freinamento até aAuditorias eNergeticas NAsS EmMPIresAs;

« Programas «e empréstimos e fleasing™: utllizam taxas de juros
atrativas e estimulos complementares, como descontos e auditorias;

+ Programas de contrato por desempenho: em geral desenvolvidos por
cmpresas  de  scrvicos  cnergéticos - ESE’s, gue  recebem  da
concessionaria ou do consumidor por cada KWh ou kKW economizado;

» Programas de transformacdo do mercado; objetivam que todo o
metcado nao retorne a4 situacio anteror (codigo de edificacies,
etiquetagem de refrigeradores, etc.|;

* Programas de gerenciamento de carga: em geral tém por objetivo
mudar as cargas do periodo de ponla para ¢ periodo fora de ponta;

» Programas de descontlos: propiciam um abalimenlo diretv na conta
de energia pela aquisicio de equipamentos mais eficientes;

« Programas de instalacio direta e/ou mais abrangentes: encorajam os
consumidores a instalarem um conjunio amplo de medidas, obtendo

LY Parm mclhor comproengas da perspectiva de caloulo desees custos, ver itam 3,24,
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grande economia de energia, acompanhados de apoio na escolha,
instalacio, manutencao e monitoramento,

+ Programas derivados de concorréncias: o objetivo & deizar o mercado
definir 0 preco e o *mix” dos programas;

As avaliagdes realizadas sobre esses tipos de programas e suas

melhores aplicagbes estio sumarizadas na tabela 3.3,

Apesar de varios estudos, citados por CAVANAGH et al. (1906),
identificarem oportunidades de melhoria de uso final com potencial de
reducac de consume de 7% a 22% entre 1991 e 2000, CHAMBERLIN:
HEEMANS [1996] comenlam gue varias concessionarias diminuiram
scus orcamentos destinados a programas de DSM, em 1994 ¢ 1995,

para reduzirem seus custos, pressionadas pelo aumento da competicao,

Enlretanto, neste momento de transicio ¢ talvez para o futuro,
parece haver espaco para varias oportunidades de uso mais eficiente de

energia com caracteristicas e objetives adegquados ao momento.

s programas de gerenciamento de carga incorporande novos
elementos, como o preco pelo tempo de use, os programas de
infortnacio, cada vez mais elahorados e os de financiamento com baixas

taxas de juros, deverdo continuar sendo desenvolvidos.

Deverae ser enfalizados os programas de transformacio de
mercado, os de uso das oportunidades de substituicio de equipamentas
efou processos e todos o8 programas que atendam o teste na

perspectiva do consumidoer ndo participante [RIM teste].

As concessionarias poderfo implementar alguns programas como
tlemento mercadoligico, nd linha da diferenciaco des servigos, para
reter 0% aluals consumidores e obter novos. Provavelmente serdo
utilizados programas que aumentern o valor agregado dos servigos
proporcionando maior conforto aos usudrios em geral, € aumento da

produtividade e da qualidade da producae industrial e comercial.
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Em especial, a existéncin de riscos de falhas no sistema de

transmissdo e distribuicdo podera estimular as atividades de DSM.

Poderao ser articulados programas conjuntos de varias concessionarias,

empresas de servicos energéticos, fabricantes de equipamentos e drgaos

governamentais.

Os mecanismes de regulacdo poderdo estimular programas
destinados & populagies de baixa renda e introduzir taxas cspecificas

para investimentns em eficiéncia, eventualmente exigindo maior

contribuicio manetaria do consumidor participante.

Em geral, os programas de DSM deverdao ser melhor panegjados,
tercm melhor contendo tecnoldgico & monitoramento constante, @ seus

resultados deverdo ser medidos comn mais precisao.

Em linhas gerais, as atividades de DSM serdo, aparentemente,
rlite afetadas pelo processo de reestruturacio, devendo diminuir de
intensidade mas ndo extintas. A regulacho do sistema elétrico, o preco
da cletricidade e a importincia da redugao e mitigagao dos impactos
socio-ambientais deverdo ser o8 elementos cruciais para o tipo de

continuidade gque o8 programas de DSM apresentarao.

3.3.4. As Externalidades Ambientais

Nos dltimos anos, muitos fatores lipados aos impactos ambicntais
¢ an tratamentn das externalidades passaram por consideraveis

modificagdes ¢ influenciaram os debates e as experiéncias realizadas.

MNo aspecto legal, o *Clean Air Acl Amendments” de 1990
estabelecen limites nacionais para R emissio de S0; e cripu as
chamadas permissfes de 502", enquantn varias PUC'Ss estabeleceram

meétodos para incorporar as externalidades ambientais no processo do

‘% Fatas parmissbes podem ser comnprades oo vendidas, Ean 1994, 0 vador da peonussas po
tnpeizda de 50p podia ser \'.'I'JI:LI.].Ir-tl.ﬂ.h. P oaess e 8% 200, conforme MADEL er &b, (19594]
apid CAVANAGH er al, (19306G].



PIR. No ano de 1994, conforme CAVANAGH et al. [1996], 29 Estados

americanos requeriam a consideragio das externalidades amhbientais €

7 deles obrigavam o uso de valores monctarios para as VArias emissocs,

embora somente para novas plantas e variando bastante de Estado para

Estado.

Novos esiudos realizados™ sugerem que as externalidades

ambientais, associadas a algumas emissdes de novas usinas de geragao

térmica, podem ser bem menores do quc anteriormente pensado por

varias PUC's, conforme mostrado na tabela 3.4

Tubela 3.4, Esdmativas Alternativas das Externalidades Ambientais Excluidas as
Mudancas de Clima Global das Novas Plantas Térmicas de CGeracdo [1992 mills /W)

Carvaog Pulverizado

Cas-Cicle Combariada

Estudo (OORML
Tennessee 1.4 0,2
Neww Mexico 0¥ o.0

Estude RCG/ Hagler, Railly
Upslale, rural New York 2.5 0,2
ear Yorke Ciky 4.3 1.7
Estinativas Antenores

Valores de Nevada 19,0 5.5
Valores de Mew York 11.2 £,9
Vidlores de Cregon L1ig 2.8

Fontes; FANG | GALEY (1953}, KOOMEY (1990, L2E (1%#a|, ROWE & al- {1925) apud HIRST oL &1, [1397)

9 Oy estudos ciwcos Sorem feitns pele Oak Ridge Mational Laborstory & pelo RCGHagler,

By,
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Os valores estimados pelos estudos representam pouco estimulo
para investimentos em fontes renovaveis, Entretanto, esses estudos ndo
levaram em conta as emissdes que contribuem para o efeito estufa,
particularmente o CQ. Avaliagies complementares estimam que a
incorporacido dos efeitos das emisstes de CO: pode dobrar ou

multiplicar por até 10 vezes os valores das externalidades ambientais

moastrados na tabela 3.4,

Scgundo MARTIN (19935), as novas tecnologias de geracio térmica,
disponiveis atualmente, reduziram significativamente os efeitos na
gsalde humana e na vegetagio das emissfies de S50, KOx e dos
particulados que podem ser medidos com boa precisao. Os danos
assnciados ao efeito estufa ainda nao esthe sendo avaliados com a
necessaria  confiabllidade, o que pode distorcer o resultado da

incorporacio das externalidades amhbientais.

Paradoxalmente, a exigéneia de incorporacio das externalidades
ambientais, se realizada somente para alguns poluentes ou por apenas
algumas PUC', pode trazer estimulo 4 substituicio de energia gerada
cm novas plantas clétricas por aquela gerada em plantas antigas mais
poluentes, ou por outros produtores nio sujeitos & regulacio ou pat

aplicagdes que utilizem outras fontes cnergéticas menos controladas.

Obviamente as atividades de DSM, economizanda kWh, reduzem
08 Impactos ambientais. Contudoe, a avaliagdo dos beneficios dos seus
programas depende de gqual usina se trata. No curto prazo, sao
reduzidas as emissdes das antigas plantas com grandes ganhos. No
longo prazo, deve ser considerado gque sdo postergadas as emissdes de

novas usinas mais "limpas®,

Se a sociedade aumentar as exigéncias para a diminuicio das
causas do efello estufa, os eslorgos dos reguladores para limitar as

emisstes de CO: poderdo abrir novas oportunidades para os programas
de DSM.
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Cabe destacar que um mercado competitivo, conforme lembrado
por MARTIN [1995), traz duas dificuldades adicionais; (1] o controle de
numerosas €, muitas vezes, pequenas unidades de geracdo,
compelitivas no mercado “spot” e, eveniualmente, de grande impacto
ambiental, nao € uma tarefa simples para os reguladores; (2] como uma
das justificativas para a reestruturacio do setor elétrico & a diminuigao
dos precos, uma deciséo dos reguladores na diregdo do aumento de

precos para a reducao das emissies de C0, ndo serd facil de ser

tornada.

Se  também fossem consideradas as  externalidades sdcin-
ambientais das novas plantas de geraciao hidrelétrea, que nao & o caso

dos EUA, o assunto ficaria ainda mais complexo,

De gualquer maneira, parcce haver Uma consciéncia crescente da
necessidade de evitar ou, pelo menos, mitigar os danos sécio-
ambientais, o que exigird politicas nacionais globais, dificeis decisdes do
poder regulador, € um amplo debate envolvendo todos os atores
participantes do setor clétrico ¢ representantes de diversos segmentos
s0C1ais,
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Capitulo 4 - SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

4.1 Caracteristicas Crerais

4.1.1. Elementos Histdricos

A primeira poténcia elétrica instalada no Brasil, conforme
relembrado por REVISE (1988), foi inaugurada em 24/06/1883 e
fornecia 52 kW para a iluminaco piblica da cidade de Campos (RJ),
através de trés dinamos movidos a carvao inglés. No mesmo ano
comecou a operar @ primeira hidroelétrica brasileira, com duas
maquinas com 8 CV cada, fornecendo energia para iluminacéo ¢ para
8s bDombas a jate diégua utilizadas na producio de dismantes no
municipio de Diamantina {MG).

Em fins do século XIX, o Brasil abrigava onze empresas de
servigos de vnergia elétrica, em sua mailoria privadas ¢ com concessdes
outorgadas por municipios. Estavam em Operacao seis termoelétricas a
carvao ¢ cinco hidroelétricas, atendendo a 17 localidades, com uma
capacidade instalada total de 12.085 kW,

Apesar de ainda ndo existir um levantamento do patencial
hidraulico deo Pais, previa-se grandes pessibilidades de geracdo
hidroelétrica. As reservas de carvae de qualidade, outra fonte energética
possivel na época, pareciam ser bastanie limitadas,

No inicio da eletrificagio do Pais, a legislagso federal sobre a area
clétrica era muita genérica ¢ os contratos eram assinados diretamente
com o5 Estados e os Municipios que, como garantia de rentabilidade,
aceilavam tarifas reguladas pela cliusula ouro, onde parte da cnergia
tra paga cm fungao da cotagdo internacional desse meral,
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Até as primeiras décadas do século XX, 0 modelo institucional do
setor  elétrico  brasileirc era  fundamentado em  concessées
descentralizadas, empreendimentos privados com hegemonia do capital
internacional' e tarifas que asseguravam a rentabilidade dos
investimentos, A opcdo pelo uso da hidroeletricidade tormava-se a cada
dia mais dominante: em 1920, cerca de 78% dos 357 MW instalados

eratn de origem hidrica,

A partir de 1930 iniciou-se um processo crescente de intervencio
do Estado. Em 1933, através de Decreto, foi revogada a clausula ouro
dos contratos, para gue as tarifas valorizassem a moeda nacional; o mil
reis papel. Em 1934 foi aprovado o Chdigo de Aguas, que estabelecia
grandes novidades: a incorporacho das quedas d'dgua ao patriminio da
Unido, com a concessio de uso, tornando-se privilégio do Governo
Federal; tarifas pelo custo do servico e o principio do custo histdrico do
investimentlo, com lucro limitado mas assepurado; a nacionalizacto dos
scrvicos, restringindo-sc a outerga de conccssdes a brasileirus ou a
empresas organizadas no pals, mantidos os  direitos adquiridos

anteriormente pelas empresas multinacionais,

Apos a 29 Guerra Mundial, a produgdo de cnergia elétrica nao
conscguiu acompanhar a demanda do mercado, Enguanto aumentava o
volume de investimentos necessarios e crescia o prazo de maturacéo
dos empreendimentos, o cstabeleciments do custo  histdeico do
investimenlo como basc de rémuneragio numa economia inflacionada
provocava  a  queda  da  rentabilidade, descncorgjando  novos
inveslimentos ,

(s racionamentos tomaram-se rotineiros ¢ a qualidade da energia
fornecida  atingia niveis muito baixos. A autoproducao  ganhou
impotténcia: em S3o0 Paulo, onde cerca de 20% da energia eléirica
consumida em 1954 era originaria de autoprodutores, conforme REVISE
[1988).

* LIGHT & AMFORP Linham as concessdes dee principais cidades do Pais,
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Visando a capitalizac3o do setor elétrico, o governo federal tomou
varias iniciativas. Em 1953 foi criado o Fundo Federal de Eletrificagio,
formado pelo IUEE - Imposto Unico sobre Energia Flétrica e por parte
do imposto de consumo, O BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico - gerenciava 40% dos recursos desse fundo, financiando os
projetns mais urgentes, enquanto os restantes 60% eram destinados

a0s Estados & Municipios para investimentos no setor.

0 poder pablico brasileiro tornou-se acionista de concessionarias
€ constituiu novas empresas. O Governo Federal crioy g CHESE em
1945 e, em associagdo com a LIGHT, a CPFL e os governos de 5S40 MPaulo
¢ Minas (erais criou FURNAS em 1957. Varios Governos Estaduais, de

seu lado, também criaram suas empresas,

A criagio da ELETROBRAS em 1962, apds intensa batalha
parlamentar, represenilou um mareo importante na consolidacdo de um
nove modelo institucional. Desde o inicio, a ELETROBRAS assumiu
aspectos de empresa "holding”, gerindo vultosos recurses e assumindo
a4 résponsabilidade pelo plancjamento e coordenacdo da construcio,
ampliagdo e operagao dos sistemas de geracfin, transmissdc e
distribuicio de energia elétrics,

Em paralelo, ¢ capital privado perdia participacio no setor
elétrico. Enquanto as empresas nacionais entravam em processo de
cstagnacao, as multinacionais expandiram-se apendas aré o inicio dos
anos 60, mediante cmpréstimos externos garanlidos pelo Governo
Federal, ¢ depois foram gradualmente absorvidas pelo poder pablice (a
AMFORF em 1964 e a LIGHT em 1978 [foram compradas pela
ELETROBRAS),

Em 1965 foi criado 0 DNAEE com a misséo de realizar estudos
hidroldgicos, fiscalizar, dar concessfes ¢ controlar os aproveilamentos

das dguas e dos servicos de eletricidade.

Aparentemente buscava-se uma estritura empresarial na qual as

concessionarias federais regionais fossem geradoras o rransmissoras, e



102

as esladuais fossem responsaveis pela distribuicao de energia elétrica.
Entretanto, esta concepcio ndo chegou a ser plenamente constituida:
ndo se atingiu uma clara distingio de fungdes entre as concessionarias
federais e as concessiondrias estaduais dos Estados com significativa

forga pelitica e econdmica.

Do ponto de vista econémico-financeiro, o poder publico tomou

varias medidas para garantir o fluxo de recursos necessarios aos

grandes investimentos. Em 1964 foram reavaliados os ativos monetarios
das concessionarias e estabelecida a sua permanente atualizagdo pela

COITECAD monctaria. Ao mesmo temnpoe ficou assegurada a rentabilidade
de 10 a 12% a0 ano.

0 processo de centralizacae foi intensificado & partir de 1971,
com a ELETROBRAS assumindo lodus os recursas do Fundo Global de
Feversdo - FOR (fundo criado para indenizar concessionarias pela
reversac da concessio ou pela encampacdo, além das [nalidades de
desapropriar dreas e realizar estudos hidroldgicos).

Em 1974 foi introduzida a equalizacie tarifirda em todo o
territorio nacional, acompanhada de uma camara de COMpensacdes
intra-setorial (Reserva Global de Garantia - RGG, depnis RENCOR) gue
deveria repassar excedentes de receila de algumas empresas para
outras que apresentassem remuneracio insuficiente. A politica tarifaria
também estimulava subsidios cruzados tanto para os consumidores de
menores rendas como para o8 consumidores industriais tidos como

cstratégicos para o Pais.

- Eslas medidas, conjugadas com faciidades de financiamentos
EXLEINOS, COM juros internacionais em niveis baixos e prazos de
amortizacdo longos, propiciaram um volume mnédito de capital para

nvestimentog,

Com a centralizagie do planejamento e a dispenibilizacin e

concentracac de capitais foi possivel aproveitar as oportunidades e
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¢scala e de escopo fue a estrutura monopolista apresentava e melhorar

a qualidade dos servigos elétricos prestados,

Estabelecidos os contornes estruturais, garantidos os recursos
financeiros, e implementada uma politica tarifiria adequada para o
momento, o setor elétrico expandiu-se aceleradamente como mostra a
tabela 4.1., induzinde um rapido crescimento do consume ¢ uma nova
onda de oportunidades de economias de escala e de escopo.

Tabela.4.1, Evolugdo da Capacidade Instalada no Brasil

AND HIDROELETRICA | TERMOELETRICA TOTAL
(MW} (MW] (MW
1950 1536 374 1BE1
1060 3642 1138 4800
1970 8828 2045 11233
1980 276409 5823 33472
1990 45358 6677 S2802

Fonte: Censo da ELETROBRAS/SIESE (1991)

O sistema elétrico instalado, ao garantir encrgia elétrica com
confiabilidade ¢ qualidede, sjudou a alavancar o processo  de
urbanizacfo ¢ o rapido desenvolvimento do pargue industrial do Pais
nos anog 70,

4.1.2, Modelo Estrutiural no Inicio da Década de 90

Adotando-se a conceituagio de HUNT; SHUTTLEWORTH [19964),
comentada ag item 2.4.2., o modelo estrutural do setor elétrico
brasileiro. que se manteve até meados da atual década, seria uma

varianie do Modelo 1 com monopélio em todos aos niveis, A EETacan,
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calcada em pgrandes aproveitamentos hidroelétricos, ndo estava
submetida 4 competicio; a (ransmissiu era, basicamente, de
responsabilidade da concessiondria geradora; os consumidores finais
eram atendidos pela concessiondria distribuidora da area. Algumas
nuances cxistiam, como o caso da venda ao consumidor final em alta

tensao por algumas supridoras regionais ¢ o da construcio da

interligacdo da malha de transmissio pelas empresas federais.

As tarifas, em principio, remuneravam os investimentos com taxs
de retorno de 10% a 12%, mas o servico pelo cuslo com equallzacac
tarifiria provecava a definicdo de um ecusto médic com camara de
COMPENSacas que repassava excedentes de algumas concessionarias
para outras, por vezes penalizando a eficiéncia.

0 sislema era fortfementc centralizado pele Governo Federal nos
aspecios de concessdes, regulagdo, tarifas, planejamento da EXDAISA0 £
planejamentn da opera¢do, ¢ esteve articulado a politicas  de
desenvolvimento econdmico global e regional, a palitica industrial e até

meamo 4 projetos geopoliticos?,

Empresas construtoras, consultorias, fabricantes de
efUipamentos, organismos financeiros internacionais e alguns governos
estaduais também tiveram influéncia, na odentacgo do medelo
estrulural do setor eclétrico. Os Governos Estaduais craram e
manliveram suas concessiondrias integradas, possuindo importantes
ativos de geracao, transmissao e distribuicio. Entretanto, o nimero de
atores que realmente tinham possibilidade de intervencio era restrito,
ndo foram criados mecanismos de controle social e palitico para o setor
€ MA0 CXistia fransparéncia nas decisfies mals importantes.

O executivo federal, através do Ministério de Minas e Energia, erg
o formulador das politicas e agente centralizador. O Departamento
Nacional de Aguas c Energia Elétrica - DNAEE, principal Argan

# & concepgéo do projend da usma de TATPU @ do Programa Noclear s4e sxermplng de decisbes
oo forte cardter geopolitico.
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regulador, era o responsdvel pela avaliacho das tarlas elétricas, pela
especificagdo ¢ controle da qualidade da energia fornecida aos
consumidores ¢ pela outorga ¢ supervisao das concessoes. Além disso,
detinha as fungdes de planejamento e desenvolvimento dos estudos
hidrelégicos ¢ de manutencdo do banco nacional de dades hidrolfgicos.

Para cumprir esta amplitude de tarefas e oportunidades, o
DNAEE ndo possuia todos os instrumentos adequados, tanto nos

aspecios de recursos humanos como operacionais, sendo muitas vezes

atropelado por outros organismos governamentais.

Os governos esladuais ndo chegaram a ter papel regulador. A
regulacio do setor elétrico sempre esteve atrelada ao cxecutivo federal e
comm caracteristicas um pouco nebulosas no que se refere aos Grgdos
executores, suas responsabilidades e sua autenomia. Em particular, na
fixacdo de tarifas, o papel do Ministérie da Fazenda tem sido
dominante, utilizando o nivel tarifaric como elemento de politica

macraccondmics,

A ELETROBRAS controlava o plancjamento de expansio ¢ da
operacad ¢ lem sido o grande agente financeire do sistema. Coordenava
também alguns programas para todo o setor elétrico, como o PROCEL?,
v era responsavel, junto com o DNAEE, pela exccucdo de estudos de
viahilidade para futuras usinas de geracdo, incluidas no plano de
expansio do sistema.

Ate recentemente & ELETROBRAS era *holding” de seis
controladas: quatro concessiondrias supridoras regionais (CHESF,
FURNAS, ELETROSUL e ELETRONORTE] ¢ duas concessionarias
distribuidoras (LIGHT e ESCELSA, recentemente privatizadas). ITAIPL],

urna supridora binacional, completava o leque das empresas federais.

10 PROCEL - Progredcs Mociongl do Congervegdo de Enemgia Flemica, & hoje dequvmmmadn romo
Combaie 2o Desperdicio de Energia Eldorica
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Além das estatais federais existiam, em meados da década, cinco
concessionarias distribuidoras municipais de pequeno porte, 27
concessionarias estaduais, entre empresas integradas [como CESP,
COPEL e CEMIG] ¢ empresas basicamente distribuidorast, e 21

concessionarias privadas.

As 21 concessionarias privadas eram distribuidoras, em geral de
pequeno porte, ndo totalizando 2% de toda a energia distribuida no

Pais. O niumero de autoprodulores era bastante significativo [guase
3.000 em 1988, respondende por mais de 5% do total gerado),
Fecentemente, o capital privado tem participado em consorcios para a

construcao de usinas hidroelétricas.

As empresas de economia mista, introduzidas em larga escala a
partir do regime militar, as famosas estatais, eram dominantes no setor
elétrico e atingiram, nas duas ultimas décadas, niveis técnicos e
administrativos de reconhecida qualidade. Desde meados dos anos &0,
muitas delas sdo apontadas como sinénimo  de gigantismo ¢
meficiéncia, A sua insirumentalizacdo pelo poder executivo ou por
grupos de interesse particulares fol significativa, tanto como
instrumente de politicas piiblicas guanto na forma  de praticas

clientelistas e indevidas ingeréncias.

O parque gerador da Brasil ¢ constituide, fundamentalmente, por
usinas hidroelétricas de regularizacéo plurianual, com aproveitamento
€ cascata €, por vezes, pertencentes a diversas cmpresas, tornando
imperiosa a necessidade de coopera¢do pars uma boa operacio. A
geracao hidrica atende mais de 95% do consumo do Pais,

O  sisterna  de  lransmissfo & propriedade de  varias
concessionarias lederais e estaduais, opera em varios niveis de tensio o
compreende mais de 150.000 km de linhas com tensdo igual ou acima
de 69 KV,

A1 Agumas delas, mesmo sendo Lasicaments diptriideras, possuiam alrumas plantzs
goraderas ¢ /fou alguns rameais de unsmissao.
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Pode-se falar em dois subsistemas interligados ¢ uma série de

sisternas isolados no Brasil. Um subsistema interligado atende as
regides sul/sudeste/centro-oeste e o outro as regides norte/nordeste,
Até 0 momento, os dois nfo estdo interligados entre si. Os sistemas
isolados sdo predominantes na regido norte, com geracao, basicamente,

a diesel.

Os sistemas de distribuigdo, menopélios de 4rea geografica,

atendem em diversas tensfes de fornecimento £, predominantemente,
sho aérco-radiais, com algumas redes subterraneas nos centros das
maiores cidades. As concessiondras distribuidoras SA0 responsaveis
pelo planejamento, expansfo e operacio das redes. A zona rural &
atendida por redes muito diversificadas e varias regides do Pals ou ndo

530 atendidas ou o sio precariamente.,

Criado em 1985, o PROCEL ohbjetiva a produgdo e uso eficiente de
energia elétrica, Para isso coordena a identificacdo ¢ a priorizacio de
projetos de conservagio de energia ¢ disponibiliza recursos da Reserva
Ceral de Reversdo - RGR para custeio de programas especificos,

Basicamente financiado pela ELETROBRAS & suas controladas, o
CEPEL- Centro de Pesquisas em Energin Elétrica ¢ uma empresa de
tconomia rmsta, sem fing lucrativos, crimda cm 1974 para realizar
pesquisas, projetos de desenvolvimento ¢ prestacio de BETVICOS
techaldgicos relacionados ao setor alétrieo.

4.1.3, Perfil Atual

L} fornecimento de encrgia elétrica, no Brasil de hoje, envolve um
conjunic  complexa  de atividades, atribuicdes, OIganismos e
caracleristicas técnico-econdmicas e politicas. As dimensdes geogralicas

do Pais e suas diferencas regionais, a persistente  desigualdade
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cconomica, a estrutura politica e o momento histdrico atual sdo fatores

que emolduram o atual perfil do sistema elétrico brasileiro.

Segundo a ELETROBRAS [1996) o servico de energia elétrica € o
servigo pablico mais difundido no Pais, atendendo a mais de 90% dos

domicilios e empregando direta ou indiretamente cerca de 250 mil

pessoas. Como € mostrado na Tabela 4.2, o consumo de energia
elétrica tem crescido a taxas superiores ao PIB e ao consumo global de
energia, atingindo 276 TWh em 19967 jou 1,736 kWh por habitante|.

Tabela 4.2, - Brasil - Economia ¢ Energia

%ar, Var. Viair War
1874 3% 1880 & 1930 L) 1994 L. 19594
T/ =0 B4 /9 Sl iy B S5
Populaciio {milhao hah.) | 93 - | EE L P EaR ) < faser] Sl 1sE
% @ . 2.5 . 19 - 1,9 1.6 -
PIB {USH bilhoes/ 95| 238 - | 45| - |8 | - 688 | - | 730
%, a.a. - 8.6 = L 2.3 36 -
U8%/ Hab. e 45653 - | 2405 - | A4T4 FE4E
% a.a, - ad - -3.3 r 0.4 5 -
Coosumo de Energia
Ensargia Global
Milhéo tEP L ma | - el Ll el . e
% W - 6.4 - 2.8 - | 31 - 1.6 -
Elasticidade {Cons. { P1H] 074 - | 187 Lag| = |lm} -
tEP | Hab. o7e4| - Lol - (118 - 1,24 | - 1,29
fgi % &, = Lae | - g s B 2.0
Energia Elétricn
TWh [1) 44 . 122 - | 216 250 AT6
% aa. MO 1 6 £ 59 | - <, ] PR e 2
Blasticidede ({Cons./PIB) | - | L3237 | - 393 - |181| - 142]| -
TWh{ Hab. 430 1025 - 1510 - 1653 1735
% a.a 9.1 40 | 1.3 E 34

(1] lnclui auteprodutores & eonsume relacivo a orifas cEpeCciais
Fonte: ELETROBRAS - Plano Decenal de Expansao 1977-2006

* [esme condumo mitel, o8 aulo-predutores foramn responsdveis por 2.5 TWh {84 =

INChgRS interruptiveia com tardas incentradag por 14,7 TWh [3,3%).
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A relagdo consumo elétrico/PIB atingiy 0,373 kWh/US$ em 1994,
um dos maijores indices do mundo, Isto se explica, em parte, pela
estrutura de producio e pelo estagio de desenvolvimento do Pais e, em
parte, pelas perdas no suprimento e pela ainda incipiente racionalidade
de uso final da energia elétrica,

A Figura 4.1., construida a partir dos dados da ELETROBRAS
(1997), mostra a estrutura de consumo em 1996, indicando a
participagio percentusl no consumo total das classes residencial,
comercial, industrial, rural e governo, sendo que no item governo estio
incluidos o consumo do poder publicc e dos servicos piliblicos:

fluminacée, agua, esgoto, tracdo elétrica, o consume praoprio das
concesslonarias e o consumo dos canteiros de obras.

Figura 4.1, Participacio percentual das classes de consumo

Fonte: ELETROBRAS - Plano Decenal de Expanasa 1977-2006

A capacidade instalada total de cnergla elétrica, em 1997, é da
ordemn de 57.500 MW, considerando-se apenas 50% da capacidade de
ITAIPU e sem . considerar autoprodutores. No  subsistema
sul/sudeste/centro-oeste a capacidade instalada atinge 41.700 MW ¢
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no subsistemna norte/nordeste 14.100 MW, Nos sistemas isolados, cerca
de 300 localizados na regifo norte, a capacidade total atinge 1.600 MW,

Uma caracteristica marcante, que faz do caso brasileiro uma
singularidade no mundo, é o enorme predominio da geracio hidrica,
com usinas de grandes reservatorios de regularizagio plurianual
(muitas delas com aproveitamento em cascata e, por vezes, pertencentes
a diversas ecmpresas), localizadas em bacias hidrograficas com
diversidade hidrolégica e um significativo potencial hidreelétrico ainda

naoc cxplorado®.

AS usinas térmicas existentes suprem os sistemnas isolados oo
complementam ¢ atendimento des  subsistemas interligados em
periodos hidrologicamente desfavordveis ou em locais com limitacdes do

sistema de transmissso.

Na Figura 4.2, é mostrada g participacic das varias fontes
primarias para a produgdo de energia elétrica no Brasil e em termos
medios mundiais, notando-se a particularidade de nosso Pais,

Figura 4.2, Geragdo de Energia Elétrica (1996}

100%:

0%

Fonte: ELETROBRAS - Plano Decenal de Fxpansis 1977-2006

* O potencial hidrics, segundo a ELETROBRAS (1596), & capaz do atender g nezessidades de
eneTEie aléftrica do Pois nos pricimos 20 anos.
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As concessionarias operam 19 usinas geradoras com capacidade
superior a 1.000 MW em um conjunto de 106 unidades acima de 10
MW. O fator médio de utilizacio por usina & da ordem de 55%.

Essas caracteristicas do levaram ao

pargque  gerador

desenvolvimento de um complexo sistema de transmissao que objetiva a
minitizagdo dos custos globais, pela interconexdo das bacias
hidrograficas ¢ das regides geograficas e a otimizacio do fluxo

energético.

De acordo com a ELETROBRAS {1996), a rede de transmissdo, em
1996, era constituida por mais de 160.000 quilémetros jem niveis de
tensao a partir de 6% kV) e subestaches com capacidade instalada de
216.000 MVA.

Conforme SANTOS {1995], mais de 20.000 quilémetros de linha
de transmissio chamada malha de intepracdo
cletroenergética (MIEE] que, inteprando os subsistemas, evita a
ocinsidade vnergética na ordem de 20% da energla total, conforme
ilustrado pela Tabels 4.3.

consttuem a

Tabela 4.3. Energia Assegurada Nos Aproveitamentos Hidrelétricos (199 a)

Energia Assegurada (MW med )
Regiao Usi.na;s Usinas Variacao
Individualizadas Inlegradas S
Sul 1355 3780 +143
Sudeste L&800 18731 +11
8+ SE 18355 22511 +273
Norte 2501 3080 +23
Nordeste 3322 3786 +14
N + NE 2823 BEGO +18
Taoral 24178 29377 +22

Fonte; Santos (1955}
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O transporte da energia vem sendo realizado em virios niveis de
tensao, incluindo 69 kV, 138 kV, 230 kV, 345 kV, 440 kV e 500 kv,

além das linhas que trazem energia de [TAIPU com 750 kV AC e 60O kV
DLC.

Os sistemas de iransmissdo em tensdo mais elevada séo, em sua

maioria, de posse das concessionarias federais, enquanto para os niveis

mais baixos ndo ha um dominio definido, existindo ativos federais,

estaduais e até privados.

As caracteristicas da transmisséo nos subsistemsas interligados ¢
0 plancjamento de sua expansao sdo definidos separadamente em cads
subsislemna, embora existam projetos para a interligacdo dos dois
subsistcrnas e para interligacdes internacionais com a Argentina e a

Venezuela,

Em particular no subsistema sul/sudeste/centro-oeste, o sistemna
de lransmissfo ndo apresenta condicdes operacionais sarisfatdrias, pols
no caso da perda de um circuite o sislema estard instavel, podendo
gerar “black-outs” localizados. As necessidades de reforcos sdo

urgentes,

As concessionarias disiribuidoras atendem seus consumidores
€I varios niveis de meédia e baixa tensdo (34,5 kV, 13,8 kv, 380 V, 220
Ve 127 V), existindo em certas dreas, para grandes consumidores,
valores de distribuicio iguais a 69 kV, 138 kV e até 2730 kV,

Os sisternas sdo predominantemente  do tipo aéreo radial,
existindo algumas redes subterrineas nos centros das maiores cidades.
Em 1996 a ELETROBRAS (1996) estimou em 445900 quildmetros as
redes dc média tenséo e 633,200 quilometros as de baixa tensdo na
distribuicao aérea ¢ em 16.732 quilémerros as redes subterrineas.

Recenlemente, algumas concessionarias estao implantando redes
acreas isoladas, de maior confiabilidade e menor custo que as redes

subterrdaneas.
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O indice d¢ perdas técnicas e comerciais na distribuico de
energia elétrica é muito elevada, A estimativa de perdas na distribuicso
para o ano de 1995, por regifo geografica, realizada pela ELETROBRAS
{1996 & mostrada na Figura 4.3.

Figura 4.3. Indice de Perdas Na Distribuicgo (1995|
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Fonte: ELETROBRAS - Plano Decenal de Expansio 1997-20068

Para atingir 08 niveis de qualidade definidos pelo  sistema
regulader, as concessiongrias distribuidoras sio as responsaveis pelo
planejamento da expansfio da rede, por sua operagéo, manutencio e
pelos lrabalhos de entrega da energia aos consumidares no ponto de

fornecimentoT.

As distribuidoras sdo também responsaveis pela eletrificacio
rural, que apresenta graves deficidneias, A fisura 4.4. ilustra esta
situacio precéria. Medidas para Corrigir tais  deficiéncias, que
contribuem para a excluso social de milhfes de brasileiros, sio
urgentes.

T A legislagic define ponto de fornecimento tomeo o Fonte de conexdo do sisteme elétrizo
distribnidor funoe A= dependéncias do consumidar,
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Figura 4.4. Propriedades Rurais Eletrificadas (1990 e 1995)

Fonte: ELETROBRAS - Flano Decenal de Expanséo 1997-2006

4.2. A Racionalizacde Energética e a Questio Sdcio-Amhbiental
4.2.1. A Racionalizagio Energética no Brasil
4.2.1.1, As Primeiras Ini:iaﬁ'_i.ras

No inicio da década de 70, como fruto dos estudos para a
claboracio da Matriz Energética do Brasil, foram realizadas as
primeiras analises sobre 0 uso de energia com poucas conseqliéncias
praticas, de acordo com DE HOLLANDA et al, (1994].

Com a criagde do GCOI - Grupe de Coordenacio da Operacio
Interligada, em 1974, com a funcfo de coordenar o planejamento e« a
operacéo cletro-encrgética dos sistemas  elétricos interligados, foi
iniciada a avaliacdo do uso racional dos recursos. Segundo BANTOS



[1994], os aproveitamentos hidraulicos ¢ os fluxos de energla passaram

a ser otimizados, ocasionando um aumento da eficiéncia,

Até os choques do petrdleo, a energia era somente vista como
propulsora do crescimento econdmico e agente modernizador. Todas as
politicas nacionais na drea de energia eram orientadas para a garantia

do suprimento, como comentado por DE ARATLIO et al. (1993),

Ndo havia nenhuma iniciativa concreta para avaliar o consumo
energeético dos varios setores, as formas desse consumo, os habitos da
populacio e nem o0s servigos energéticos realizados. As estatisticas
pralicamente 6 mostravam a capacidade elétrica instalada, os kWh
produzidos, a producio de combustiveis comerciais e a quantidade de
petralen importado.

Como bem destacado por GOULDEMBERG el al. (1988), a grande
preocupacio dos vdrios paises era a sustentabilidade do sistema de
suprimento encrgético & nAav 0 uso energélico para um mundo

sustenlavel.

Considera-s¢ gue a primeirg pesguisa séria sobre o consumo de
energeticos no Brasil foi realizada em 1978, sobre o consumo industrial
de derivados de petrilen, por iniciativa do CNP - Conselho Nacional de
Perrdlen, Os resultados, embora resiritos & Area de petroleo, foram
muito positivos para a elaboracio de politicas energeticas, apesar de
muitas empresas relutarem em abrir informactes sobre seu consumo

energético.

Os choques do petréleo trouxeram graves implicacoes a situachn
economica do Pais ¢ ac seu sistema energélico. A dependéncia
energetica do petrdleo®, e sew grande peso na balanga de pagamentos,
forcaram a adogdo de varios programas (come o Pra-Aleool) ¢ medidas
(como financiamentos especiais, [echamentos dos postos de gasolina

nos fins de semana etc.) para a substituicio do uso do petrdlec por

¢ Em 1575, 80% de petraloo consumids sra importado = een cusle egiivalia 2 30% de total des
eipur@goes brogiloiras,
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outras fontes ¢ para a reducde de seu use. O uso mais eficiente da
energia, mantida a qualidade do servico energético, era um aspecto

secundario, muitas veses esgquecido.

Em 1981 foi criado o Progmma CONSERVE, visando,
primeiramente, a economia de petrileo para reduzir a importagio,
Também eram seus ohjetivos a promocio de conservacao da energia, a
difus@o de equipamentos de uso final mais eficientes, a aquisicio de
novas tecnologias, a substituicio do petrdlen por outros recursos
energeticos ¢ o uso de fontes de enerpla regionais. O Programa ja

destacava a importincia da conscrvacdo de energia para a reducio dos

impactos ambientais.

0 CONSERVE utilizou-se de incentivos fiscais e financciros, como
empréstimos a juros baixos. Do ponte de vista tecnolégico foram
realizadas auditorias energéticas, agfies setoriais®, plantas piloto de
demonstragde de t(ecnologias de processo e ampla difusfo de
informacdes.

(s resultados do CONSERVE néo foram sistematizados de forma
global. Em seu trabalho, DE ARAUJO et al. [1993) descrevem varos
resullados parciais e setoriais que comprovam muitos resultados
positivos, embora houvesse mais substitigfio de petréleo do que
raciohalizacio de uso da energia.

Alguns desvios de concepcfio limitaram os resultados alingidos
em termos de uso eficiente de energia: somente 50% dos recursos
colocados 4 disposicio do CONSERVE foram empregados; houve poucs
penelracio das aches nas empresas de pequeno e médio porte: a
melhoria da eficiéncia sc deu principalments em aspectos nperacionais
e de recuperacio de equipamentos, com pouca utilizacio de novas
tecnologias de produte ou de processao,

* 02 Manuaie de Conaervagis de Energin de diversos satores industssis = os camdos de caso
reabzedos  pelo Instifute de Pesquises  Tecuolémicas  sdo OESMpics dedsas Ecdss e
detnomstraram ¢ onosme potencinl conscrvacimmista axistente,
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Apesar destas limitacies, o programa CONSERVE foi pioneiro na
implementacdo de atividades de uso eficiente da energia no Brasil, que
apresentaram certos objetivos e caracteristicas metodologicas similares
a algumas atividades entendidas atualmente como gerenciamento do
lado da demanda, E, talvez o mais importante, foi criada no Pais uma
‘massa critica® de estudiosos, pesquisadores e representantes do setor
EMergetico que pussou a reconhecer a importancia dos esforcos e das
iniciativas da conservacio da energia,

Em paralelo com as agies do CONSERVE, o sctor elétrico
brasileiro possuia, ne nicio da década de 80, uma certa ociosidade da
capacidade instalada, pols os investimentos em grandes obras de
expansio haviam side fartos ¢ o clima recessivo do Pais diminuia as
taxas de crescimento do consumo.

Para reduzir esta ociosidade, foi lancada a EGTD - Energia
Garantida por Tempo Determinado, para substituicdo de derivados de
petroleo por energia elétrica (elelrolermia) a precos cinco vezes menares

que 08 normais, com fornecimento garantide por alguns anos.

Esla iniciativa representou uma alternativa mais rapida para a
substituicao dos derivados de petréleo do que os mecanismos previstos
pelo CONSERVE ¢ acabou prejudicandn os esforcos na direcio da
racionalizagdo do uso da energia, inclusive porque muitas substtuicdes
pela  cletricidade em  usos lérmicos ndo  seriam  tecnicamente
recomendaveis (como foi o caso do uso indiscriminade de caldeiras

elétricas),

O aumento do consumo industrial de eletricidade e a reducio das
tarilas clétricas que restringiram os recursos para investimento na
expansin, conforme mostrade por BOSA et gl. (1994), acabaram
pressionando a oferta de energia elétrica. Estavam criadas as condices
para uma atuagao estratégica na linha da racionalizacio do uso da
energia clétrica,
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4,2.1.2. O PROCEL até 1993

Por iniciativa conjunta do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério da [ndustria ¢ Comércio, em dezembro de 1985 foi criado o
Programa Nacional de Conservagio de Energia Elétrica (PROCEL], Sua
coordenagio seria realizada pelo Grupo Coordenador de Conservagio de

Energia (GCCE|, composto por representantes do Governo Federal |
Ministérios, ELETROBRAS e seus comités, e representantes das

Confederagies Nacionais da Indiatria e Comércio,

Sendo considerado o primeiro esforgo sistematizado e amplo para
a promogio do use efivicnte da energia elétrica no Brasil, 0 PROCEL &
operacionalizado pela  ELETROBRAS, responsdvel pela  secretaria
cxecutiva e pelo suporte técnico-administrative do programa.

A finalidade bdsica do PROCEL, exposta na portaria
intermicisterial que o criou, & integrar e coordenar as dgoes de
conservagdo de energia elétrica no pais, maximizando seus resultados e
promovendo um amplo leque de novas atividades, avaliadas por testes
rigorosos de oportunidade, prioridade ¢ economicidade.

Buscava-se diminuir o consumo mantendo-sc a mesma qualidade
do servico energético e, em decorréncia, redusir os custos globais e o3
investimentos em expansao do sistema elétrico.

A [logofia estabelecida tinha carater estratégico. Ao PROCEL
caberia, fundamentalmente, a coordenagéo ¢ priorizacio das agoes,
acompanhadas por artculagies politicas e institucionais com  os
Agentes capazes de exccuta-las, tais como concessiondrias, drgdos
governamentals, institutos de pesquisa ¢ desenvolvimento e
organizacoes ndo governamentais. O PROCEL também objetivava aluar
na proposigdo de leis, normas e regulamentos gque estimulassem a
eficitncia energélica e diminuissern as barreiras existentes para sus
implementagio.
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Desde sua criagdo até 1992, o PROCEL implementou programas

concretos em seis linhas basicas de atuagio', conforme SANTOS
(1994}

Programas de I[nformacio e Educacio envolvendo manuais de
conservagao, boletins informativos, promogio de seminérios e feiras,
campanhas promocionais, treinamente, e programas educativos em
varios niveis;

Diagnosticos Energéticos objetivando identificar e quantificar as
oportunidades de conservagio de energia elétrica em consumidores
indusiriais ¢ comercinis;

Desenvolvimento Tecnolégico incluindo capacitacae laboratorial,
lestes em equipamentos cspecificos e estudos para difusdo de
tecnologias mais cficientes, consuminde 1/3 dos recursos aplicados
nn periodo;

Etiquetagem, visando informar aos consumidores o nivel real de
consume dos equipamentos, tendo sido avaliados os refrigeradores,
aparelhos de ar condicionade e chuveiros elétricos;

lumina¢io pablica, envolvendo um esforce  conjunto  de
concessionarias distribuideras e de PROCEL, para a substituico de
limpadas incandescentes por ldmpadas de vapor de mercirio ou
vapor de sodio de alta pressao.

Legislacio, gerando propostas de regulamento ¢ leis que favorecam a
comservacdo, tendo sido assinadeos, e 1993, decretos que criam o
sclo de eficiéncia cnergética, o prémio nacional de conservacao e
linhas de financiamento especiais para uso eficiente da energia. O
projeto de Lei federal 12571990 propunha: (1) indices minimos de
eficiéncia para equipamentos, construcies e processos industriais: (2]
BASLOS e conservacas considerados como custo de servico das
concessionarias, para efcito de remuneracio dos investimentos.

A partir de 1990 foram criados no sctor elétrico projetos para o

aumento da eliciéncia energética na oferta, trazendo a precocupacio do

"% Detmihes caprofficos sobre as linhas de etuacin, avalingBes # o8 reguliados aleenosdes ne
periods, podem ser enconmades nos waballios de DE ARATIO ot al (1993) ¢ ROSA =t al.
(1994).
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uso racional da encrgia para a utilizacio dos recursos de geracdo,
transmissdo e distribuican,

Conforme ROSA et al. (1994), estima-se que os investimentos do

PROCEL, entre 1986 e 1993, tenham atingido 24 milhées de dalares,
com a ELETROBRAS participando com 43%, o Governo Federal com

24% e as concessionarias com 339%.

Em termos globais, a avaliacio da economia de energia atingida

pelas agdes do PROCEL ¢ mostrada na Tabela 4.4., apresentada por
SANTOS (1994),

Tahela 4.4, Resultados do PROCEL (1993)

Aty (GWhano)
Numinacio - Setores Residencial e Comercial 465
Etiquetagern de Eletrodomésticos 380
Numinagio Pablica 100
Diagnosticos Energéticos 213 i
.Prédiﬂs ¢ Empresas Pablicas 40
TOTAL 120K}

Fonte: SANTOS {1994)

A reducio do consumo, estimada em 1.200 GWh/ano, egiiivaleria
4 uma potencia instalada de 200 MW, que corresponderia a US 400
milhdes em investimentos evitados, para gastos de U$ 24 milhaes,
significando um enorme beneficio para a sociedade brasileira,

Na pratica, as linhas de atuacio do PROCEL, até 1992,
corresponderam a estratégias elaboradas em funcdo de uma EXpPeCLativa
de respostas do mercado. E salientado por ROSA et al{1994) que a
metodologia empregada ndo incorporou a incerteza do mercada, o que
nagp permitiu a correcho de rumos de alguns programas. Ouiras
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limitagoes aponiadas sfo a inexisténcia de orcamento desagregado por
linha de atuacdo e algumas incongruéncias dos dados apresentados
como resultado, indicando a necessidade de aperfeicoamentos da
metodologia de andlise ¢ avaliagio dos resultados obtidos.

Outras dificuldades encontradas pelo PROCEL foram a
instabilidade econdmico-linanceira do periodo, as concessionarias
somente distribuidoras que consideram a energia economizada como
energia nio vendida c as limitagdes da regulamentacio que néo

permitiram a incorporacio dos gastos em conservacio nos custos do

SErvico € nem o incentivo financeiro direto /o consumidor.

Outro fator gue tem prejudicado as atividades de eficiéncia
cnergetica no Brasil é a auséncia de estudos sistematicos abrangenido;
dados confijveis sobre aspectos econdmicos regionais, consumea e uso
final, consumo de diversos equipamentos, posse e habitos de consuma

dos varios lipos de consumidores nas varias regides do peis,

Destaque-se que ¢ FROCEL nfo dispunha de plano de contas
proprio, sende sew custein inseride no plano de contas da
ELETROBRAS, no item “outros custos®.

A partir de 93, parte dos recursos da Reserva Geral de Reversdo -
RGR foram alocados na conservacio de encrgia elétrica que ganhou
maior prioridade estratégica na ELETROBRAS, abrindo espaco para a
revitalizacio do PROCEL.

4.2.1.3. Recentes Resultados € Perspectivas do PROCEL

Contando com a participacio de concessionarias, instituicdes de
pesquisa, organizagies ndo governamentais e alguns segmentos de
grupus consumidores, o PROCEL realizou um processo de revisfio de

sua atuacio e tomou vitias medidas reorganizadoras.
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Foram aprimoradas metodologias de avaliacio de resultados,

lortalecidas comissfes intrasctoriais de suporte as suas atividades,
reforcadas agdes conjuntas com concessiondrias e ampliadas as
relagdes internacionais.

As linhas de ago foram incorporadas as atividades de reducdo de
perdas no setor elétrico, de geracdo adicional em usinas e de pProgramas

DSEM implementados por concessionarias.

Como resultado de seu planejamento estratégico, o PROCEL
definin um plano trianual, conforme MEDRIROS FILHO {19U6], com
metas de¢ economias de energia mostradas na tabela 4.5, a serem
obtidas em 13 subprogramas distribuidos por 3 areas de atuacia:

* Planejamenio de Conservacio com os subprogramas: planejamenio;
markeling financiamento; educacio; legislagio e normalizacio.
» Sislerna Eletrico com os subprogramas: perdas; gerenciamento do

lado da demanda:

#+ Uso Final com os subprogramas: Huminagéino, motores, reftigeracao;
ventilagdo e ar condicionado; setor industrial/ comercial: edificacoes;
convénios com concessionarias,

Tabela 4.5. Metas de Economia de Energia Elétrica

ANO ENERGIA ECONOMIZADA {GWh/ano}
_ 1996 2400

1997 3850
i§ 1958 4000

Fonte: MEDEIRGS FILHO {1995)

Ainda de acordo com MEDEIROS FILHO | 1596), ho planejamenta
estratégico foi estabelecida a seguinte missdo para 0 PROCEL:

“Promover a conservacfo ¢ o uso eficiente ¢ racional da
energia elétrica na oferta e no uso final, contribuindo para a
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melhoria da qualidade dos servigos, reduzindo os impactos
ambientais e proporcionando maiores beneficios para a
sociedade.”

A nova metodologia adotada para avaliacho dos resultados
obtidos se propde a considerar a economia de enerpia elétrica ¢ a
reducio da demanda de ponta conseguidas pelas agdes do PROCEL no
ano de avaliagdo e no acumulade dos anos anteriores, procurando

evitar dupla contagem em diferentes projetos.

Todas as avaliagies anteriores foram revistas e os resultados
obtidos foram divulgados no PROCEL (1997) e estio apresentados na
tabela 4.6. Foram considerados todos os programas realizados do lada
da demanda e no lado da oferta [reducio de perdas e geragio adicional),

Tabela 4.6. Resultados Anuais Obtides pelo PROCEL [1986-1996)

1986-93 | 1994 | 1995 1995 | 1986.96
anuﬁa;ac;tnﬁ;hﬂ‘i};"ﬂd“s . 24 _ 95 | 30 | 50 | 1135
InvEStjm?génl ﬁ ﬁlimdﬂa a| 94 75 | 158 | 196 | &7
Redugac de ﬂ{f[?:r'jga na Ponta 149 =0 103 | 293 567
Energia [":‘:-r:r&?lil f;ﬁ;ﬂlnimﬂﬂ 930 T4 372 | 1970 | 35044
Uﬁirfﬂ ?EI‘;";E‘&“W 220 80 | 135 | 430 | s20
im’ﬁ'f[*-;ihﬂm;g]t]‘:fﬂf]im“ 44() 160 | 270 | 860 | 1730

" Hao s80 considerados os salivos do pesssal ELETROBRAS / PROMC 1L

! Estio incluides recursos RGE, sendo RE 20 milhdes cm 95 & RE 40 milhdes em B

* Irata-se de usina postergada, cuja construcdo fof evitada em face da rnergia total
economizada. Esta usina foi obdda considerando-ae um fator de capacidade lipico
de 56% parn hidroelétricas e incluindo 13% de perdas médias na TED prari g
parcela de conservacin de energla

* A energia econvmizada acumulada é caleulada levando em conly a vida atil das
projetos

Fonte: PROCEL {1997)
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As estimativas de economin de energia elétrica acumulads pelas
agbes do PROCEL até 1996, eqiivalem a cerca de 1,4% do consumo
anual no Brasil,

Nas figuras 4.5 e 4.6 s&o mostrados a estrutura de resultados
desagregados por agbes de uso final, redugdo de perdas e geracdo
adicional.

Figura 4.5. Estrutura dos Resultados Globais Decorrentes das Acdes em
1996

Redocko do Perds

Fonte: PROCEL (1997

Figura 4.6, Estrutura dos Resultados Globais Decorrentes dus Acoes
Acumuladas

Redmqio de Ferdan

Fante: PROCEL (1557)
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E preocupanle notar a crescente importincia das acfes de
eficiéncia de geracio e disponibilizacio de energia em usinas em
detrimento das agdes de eficiéncia de uso final,

Pela figura 4.7 pode ser conhecida a estrutura de resultados

desagregados por programas nas dreas de uso final e de reducdo de
perdas em 96.

Figura 4.7. Estrutura dos Resultados Globais Decorrentes das Aghes

nas Areas de Uso Final e de Reducio de Perdas em 1996

Dilagnésticos
Enerpéticos
Esmudee de Aumenta da
E"‘;’I':"t_“ do CHilnizacin Efclencim sm
|'1;Ill'm-am i e 5
- IIIHW,I::
3%, Freszer
40%6
Prrogetos e
Motores Inutalacaa de Programas de
o Medid Edvcagan

18%,:

Fonte: PROCEL [1997)

Deslague-se a Importancia, nos resultados finais, dos Programas
de iluminagdo, etiquctagem de geladeiras e de redugao de perdas
comerciais pela instalagio de medidores, sendo gue esle dltimo
representa, basicamente, mais racionalizacdo contabil e financeira do
que racionalizacdo de uso da encrgia, embora o prégo real, muitas

vezes, induza 4 ravionalizacfio do consumae,

Dentre os varios programas implementados em 1996, podem ser
destacados: (reinamento e capacitagio de méao de obra; obtencio de
novos recursos ¢ fortalecimento das Empresas de Servigos Energéticos -
ESE's; educacio; legislacio { atuacdo no Congresso Nacional sobre o

projelo de Politica Nacional de Conservacao ¢ Uso Racional de Energia
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Elétrica);, projetos de DSM (Jequitinhonha, Manaus, Fortaleza, Vitaria
da Conquista); agoes desenvolvidas em usinas |UTE Jorge Lacerda, UHE
Itaipu, UHE Balbina); aumento da instalagdo de medidores; tarifa
amarela para consumidores residenciais; estudos para reducdo de

perdas em transformadores,
Us estudos de planejamento de longo prazo do PROCEL prevéem

cenarios de economia de energia elétrica bastante otimistas, conforme

mostrado na tabela 4.7., retirada do trabalho de MEDEIROS FILHO
(1996).

Tabela 4.7, Cenarios de Economia de Energia para 2015 [TWh)

Consumo de Enetyia Perdas [*) Cerucio de Energia

Sem Conservacio Exfal 5 17 % THR S
Conservacio ne Usa Final Conservagio Glohal

| 79.8 130.2

Com Conservacio SG3.0 10%, G523

[*} em relacio a0 consume de cnengia
Fonte: MEDEIROS FILHO ( 1996]

() potencial de econotnia de energia até o ano de 20 L5,
considerado como possivel pelos estudos do PROCET, chega a 130 TWh
0 que significaria a postergagio da expansdo na capacidade instalada
da ordem de 25.000 MW, 530 nQmeros ambiclosos mas que revelam as
cnormes possibilidades e necessidades de acoes de eficiéncia encreética.

4.2.2, A Questao Socio-Ambiental

A primeira Lei federal a abardar integralmente 4 questdo do mein
atnbiente, & nio somentc a poluicdo ambiental ou o uso dos recursos

nalurais, fol a Lei 6933/81 que estabeleceu as bases da Politica
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Nacional do Maio Ambiente, definindo seus ohjetivos, lixando

instrumentos e atribuinda responsabilidades a diversos orgdos.

O CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, formado por
79 representantes de drgdos governamentais e ambientais, é o Grgan
consultivo e deliberativo, possuindo [ungées regulamentadoras sobre a
EXECUGA0 ¢ implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. O
IBAMA - Instituto Brasileiro do meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis € o drgio executive responsavel, a nivel [ederal, pelos

licenciamentos, penalidades, multas e fiscalizacio,

A Constituicho Federal de 1988 consagrou alguns aspectos e
disposigfes da Lei 6938,/81, dispondo no seu art.225:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrade, bem de uso comum do povo e essencial & sadia

qualidade de vida, impondo-se aoc Poder Poblico e &

coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as

presentes e futuras geractes®,

A Constituigio de 88 também estabeleceu a exigineia de estudo
prévio de impacto ambiental, e sua publicidade, para instalagio de obra
ou atividade causadora de significativa degradacio do meio ambiente,
Para os aproveitamentos dos recursos hidricos, inclusive projetos
hidroelétricos, quando localizados em terras indigenas, ela estabelece
que 08 mesmos s0 poderfo ser implantados com autorizacio do

Congresso Nacional, ouvidas os comunidades afetadas.

A resolugdo 001/86 do CONAMA estabeleceu que o licenciamento
de empreendimentos modificadores do meio ambiente dependera da
claboracéo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Belatdrio
de [mpacto Ambiental - RIMA, observadas as normas federais, estaduads
¢ municipais, se for o caso, O EIA-RIMA deve ser elaborado par egquipe
multidisciplinar independente do empreendedor do projeta.

A resolucdo n® 006/86 do CONAMA estabeleceu as ICgras gerais
de licenciamento ambiental para as obras de grande porte que
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Impactam ¢ meio ambiente e a resolucfo n® 006 /87 relacionou as fases
de planejamenta ou execucdo das usinas hidroelétricas, e usinas
termoelétricas, subestacoes e linhas de transmissao, com os pedidos de

licenca prévia, de instalacio e de operagéo,

As audiéncias pitblicas, regulamentadas pela resolugio CONAMA
n® 09/887, sho obrigatdrias quando requeridas por entidade civil, pelo
Ministério POblico Federal ou Estadual oy por pelo menos cinglients
cidaddos, Elas se constituem na dltima fase do estudo prévio de
impacte ambiental ¢ sua ata ¢ anexos servirio de base, junto com o

RIMA, para o parecer final dos drgios competentes.

Em principio, a competéncia para o lieenciamento ambietital € do
orgag estadual, ou do IBAMA quanda o impacto ambiental for de ambito
regional ou nacional. A possibilidade de existirem dividas sohre a
amplitude do impacto (nacionsl, regional e estadual) de certos
empreendimentos pode dar margem a conflitos e diferentes tratamentos
© CEIgENCIAs a0s mesmons empreendimentos.

Alguns municipios também legislaram sobre o meio ambiente,
ampardados em atribuicio constitucional, e implantaram estruturas
para concessio de licencas ambientais, sendo mais um fator de
potenciais divergéncias e conflitos de competéncia, 11

Em 1988, foi criado a COMASE - Comissio de Meio Ambiente do
Setor Elétrico, sob otientacio da ELETROBRAS, para estabelecer
politicas, diretrizes & metodologias para as questdcs socio-ambientais
relacionadas 4 expansdo dos sistemas elétricos e fornecer financiamento
para as atividades necessarias.

Oz impactos socigis ¢ ambientais provocados  pelos
empreendimentos elétricos est&o comentados no item 2.5.2, Entretanto,
cabe destacar alguns aspectos ainda néo cuplicitados.

" A revigde das aapactos Iegrig lwacos ao meds ambionog epresanihda alé este pomte, fo
eoctraide de palestra proferide em juthe de a7 pela advogada Alacir Bosges Schamdl, demtrs do
"mureo de espesialigachio sobre o nove ambisnts reaulanieie, methicional = crgenizacional de
sotor elétncs” prowovide pelo IEZ /S TIEP
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No Brasil nio existem padrdes federais relativos s emissoes
poluentes de usinas térmicas, existindo alguns estados e municipios
que estabeleceram scus priprios padroes de qualidade do ar. Cada
usina devera ser estudada caso a caso, dependendo da localidade em

que estiver instalada, com sérios riscos de diferentes tratamentos.

Ha uma tendéncia mundial de crescimento das preocupacies e
das medidas de controle sobre as emissdes relacionadas ao efeito

estufa, conforme demonstram recentes estudos patrocinados pelo
Banco Mundial. Isto afetara as usinas  térmicas que  ulilizam
combustivels fasseis, o dependendo dos rumos dessas  iniciativas,
poderd ser favorecide, ou ndo, o use da hiomassa &, em particular, a

COEEracac a parlir da biomassa,

Em paises em desenvolvimento, com problemas de emprego, de
miséria e de sadde poblica, uma obra hidroelitoes tle porte pode ser
encarada como pole de desenvolvimento que pode melhorar as
condigoes de vida de muitos, mas pode ser um fator de desagregaciao
social da comunidade local, de ampliagéo da pobreza, de agravamento
das condigies de saide e de desmatamento predalirioc de uma ampla
irea nas vizinhancas, se for em regifo forestal.

Portanto, independentemente das obrigagies legais, os estudos
integrados ¢ a ampla participacdo dos atores envolvidos, em especial
das populagies diretamente atingidas, sdo lundamentais para a tomada
de decisdo sobre a construgdo de hidroelétrcas.

A expressfo "impactos sécio-ambicntais”™ deve ser tratada alalap
cuidada, pois se as agdes sobre o ambicnte produzem conseqiéncias
sobre 08 grupos sociais, as questdes diretamente relacionadas as
populagées atingidas pelos empreendimentos tém U cardrer politico
fue nao pode ser esquecido: o ser humano nae pode ser viste como
Apenas um subsistema do meio ambiente. E isto & particularmente
aplicavel ds obras hidroelétricas,
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Até 0 final da década de setenta, a questio ambiental ndo era
reconhecida no  planejamento da expansio do setor elétrico,
Gradualmenle, com a discussdo internacional sobre o assunto, cot a

pressdo da sociedade e com as leis crindas | a existéncia dos danos
arnbientais foi reconhecida pelo setor elétrico, que iniciou uma atuacio

de mitigacac dos efeitos ambientais de suas obras'2,

A questdo dos impactos diretamente soclais oi, nesse periodo,

vistd quase como um problema de assisténcia social e tratada
autoritariamente, sob o argumento de gue nio se podia sustar o
progresso trazido pelas hidroelélrieas.

Em fins dos anos oitenta, as acoes mitigatdrias comecaram a ser
incluidas nos projetas. E no infcio da década de noventa, alguns
empreendimentos foram pensados em articulagdo com a area de meio
ambiente das concessionatias de medo gque algumas caracteristicas
tecoicas  (como cota de reservatorio e uso de barragem) fossem
definidas noe projeto considerando-se a diminuigio dos danos scciais e
ambientais. Além dissa, g obrigatoriedade legal de licenciamentn e de
auditncias publicas, que também atinge as obras de expansgo do
sistema de transmissép acima de 230 kV, torna o PIOCessn mais
tigoroso, obrigando a agdes mais cuidadosas.

Alguns progressos tém sido feitos pela ELETROBRAS para calculo
dos custos ambicntais dos empreendimentos clétricos. Entretanto,
muilos dos impactos sociais e dos impactos ambientais ndo sfo
quantificaveis monetariamente ¢ a forma dessas externalidades serem
incorporadas aos custos dos empreendimentos ainda ndo estd resnlvida.

No altimo plano de expansfo de longo prazo, a varidvel ambiental
foi considerada como um percentual de sumento nos investimentos
previstos, baseado numa relagdo com a area inundada e nimero de
habitantes atingidos. Egte procedimento & um simplificader « muiro

1% D8 gasos  des  conosssiondriss  com mitigacio  dos  impectes edcio smbicntas
wadicienalovente sA0 agregados acs cusios de servicn & aceitos polo DXALE.
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questionavel, pois ndo permite comparacio econdmica confiivel com
outros empreendimentos de expansio da oferta,

Aparentemente, o plano decenal 1997-2006, em ELETROBRAS
[1997), na elaboracio dos cenarios de oferta, apenas considera a
“viabilidade ambiental’ dos empreendimentos, pela obtengdo das
licencas ambientais definidas na legislacao (LP- previa, LI- de instalagan
¢ LO- de operagéo| ¢ pelo equacionamento das acdes sGcig-ambientais,
conforme mostrade na figura 4.8,

Figura 4.8, Requisitos Legais para a Implantacio de Projetos de Geracdo
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Fonte: ELETROBRAS - Plano [Mecenal de Expansao 1997-2006

Este lipo de abordagem alende an prescrito na  legislacso
ambiental existente mas néo contribui para o estabelecimento de um
conjunto alternativo de recursos que possa conduzir a custos minimos
para a socicdade,

Pela sisteméatica mostrada na figura 4.8., 0 EIA-RIMA deve estar
aprovado e o licenciamento prévio concedido para que a licltacao de
concessdo seja realizads, Nio estd claro quem arcard com o custo dos
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estudos ambientais, como estes estardo relacionados com os planos de
expansao (principalmente para as usinas hidroelétricas| e como serdo
rcalizadas as inspeces para a verificacio do atendimento as

recomendagdes fixadas nos licenciamentos.

4.3, Aspectos Relevantes

4.3.1.Planejamento da Expansdo

A coordenacio dos estudes para o planefamento da expansio ¢ da
operagin do sistema elétrico brasileiro € realizada por drgacs colegiados
supervisionados pela ELETROBRAS,

O Grupo de Coordenaciio de Planejaments do Sistema - GUPS,
responsavel pele planejamento da expansio da geracio e da
transmissdo , € lormado por uma comissfo diretora, um secrelado
executivo (indicade pela ELETROBRAS), comissoes técnicas e grupos de
trabalhe, com oriundos das concessionarias & da pripria ELETROBRAS,

permitindo uma continua troca de conhecimentos técnicos.

Dadas as caracteristicas peculiares do sistermna gerador do Grasil ¢

o longo prazo de maturagio dos projetos, os estudos de eXpAaNsio sao

bastante complexos € envolvern o uso de variadas técnicas analilicas e

de diversos programas computacionais, Segundo FORTUNATO et al,

(1990) séo realizados trés tipns de estudos:

* cstudos de longo prazo: com um horizonte de até 30 anos,
objetivando-se olimizar a distribuicdo dos recursos enerpéticos
primérios para diferentes cenarios de crescimento do consumo, de
descnvolvimento tecnolégico ¢ de custo de geracdo e onde se

estabelece um programa de inventario das bacias hidrograficas. Sao
estudos reallzados a cada 5 anos.
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+ estudos de médio prazo: com um horizonte de 15 anos, sio
destinados a estabelecer datus referenciais para a entrada em
operacdo de novas usinas e a estimar o8 recursos financeiros
necessdrios; sao realizados os estudos de viabilidade técnico-
econdmica das usinas dentro de critérios de garantia da gualidade e
minimo custo. A periodicidade & de 2 a 3 anos.

» estudos de curto prazo com um horizonte de 10 anocs, sao
apreseniadas as decisbes relativas 4 cxpansdo da geracio e
transmissio, levando em conta os aspectos fisico-financeiros dos
projetos ¢ de possivels modificagies conjunturais, Sao também
calculades os custos marginais de expansao [custo marginal de longo
prazo) e sua perindicidade é anual,

Durante o governo militar, a grande centralizacdo econémica e
politica federal ¢ a liquidez do mercado internacional de capitais
propiciaram condigées para que fossern planejados e iniciados grandes
prajetos de geragao e transmissdo. Com a crise do sistema linanceiro
internacional dos anos oilenta e decorrente alta dos Jjuros , esscs
é¢mpreendimentos  tornaram-se  verdadeiros  desastres financeiros,
agravacdos pela ma gestdo. Vérias concessionsrias foram colocadas em
situacio extremamente dificil, com grandes ohras iniciadas, demands
IMETIOT QU& A prevista e redugdo das tarifas.

Na década de oitenta, as previsdes do plancjamento da expansio
distanciaram-se constantemente do consumo real verificado. Esta série
continuada de discrepancias provocou  permanentes  revisdes de
prioridades e estratégias e colocou em debate a propria estrutura do
planejamento elétrico do Pais.

Ale o final da década de ocitenta, o planejamento obedecia o
critério de energia firme, isto &, o sistema deveria atender, sem déficits,
48 CArgAs MAXImMAs previstas, mesmo no caso de se repetir a pior
seguéncia de afluéncias hidraulicas nos reservatirios.

Como a quase tolalidade dos projetos de EXPANSA0  era

hidroelétrica, com cxigénela de alins investimentos para mantcr o
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critériy deterministico, na década de noventa estfiio sendo adotadns
critérios menos conservadores, definindo-se a probahilidade de déficit,
embora ainda nio esteja clara a forma de aplicacdo deste critério: o
atual indice de probabilidade de déficit igual a 5% se refere 4 magnitude
ou a duracio?

De acordo com o plane de longo prazo 1993-2015, ELETROBRAS
(1994}, 0 processo de planejamento pode ser sintetizado como mostrado
na figura 4.9,

Figura 4.9. Processo de Planejamente da Expansio

CENARIOS DE DEMANDA ———

L L

Estudas da Esmidos de
moracio rransmizsSn
&
| | ]
Ezudos Ambicniags
! ;
Estudos de Distribuicay

Fonte: ELETROBRAS - Flane Nacinnal da Energia Elétrica 1993-2015

Construidos os cenarios de demanda, o plano de expansio da
geragao € realizado em conjunto com a lransmissdo, influenciados pelos
estudos ambientais, buscando um programa de obras que minimize os
investimentos necessarios. Os estudos de distribuicfio sio levados em
conta nas analises de curto prazo,
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A metodologia utilizada para a da projecéo da demanda futura é
baseada na construgio de cendrios macroecondmicos, partindo das
tendéncias percebidas no passado ¢ considerando o cresciments do PIB
e a evolugio dos pre¢os dos energéticos.

A conservagio de energia é considerada na elaboracio dos
cenarios pelas perspectivas de melhoria da eficiéncia de uso dos
¢quipamentos e processos ¢ de utilizacho de novos equipamentos e

PrOCESSOS quE Prestem 0% SeIvicos com menor gasto energético.

As proje¢des de economia de energia sio realizadas pelo PROCEL,
utilizando indices de penetragiio de tecnologias mais cficientes
dispeniveis por setores de consumo e por regides?. Uma analise com a
metodologia baseada nos usos finais ainda nao €  realizada,
desprezando-se os aspectos de posse ¢ habitos de consumo.

kealizada a projecio da demanda, sde avaliadas ¢ definidas as
obras de geracio e trangmissdo de maior viabilidade financeira gue
produzem energia elétrica e a entreguem an consumo com gualidade e
dentro do critério probabilistico de déficit igual a 5%,

A partir do Planoe Decenal de Expansao 1997-2006, o
plancjamento do (GUPS passou a ter cardter indicativo, no novo contexto
institucional do setor elétrico

Como discutide cm SANTOS (1997), nao era dada grande
importéncia aos riscos associados aos altos custos das novas usinas,
aos problemas ambientais trazidos pela expansdo do suprimento
eniergéticn, 4 possibilidade de participagio no processo de outros atores,
a8 posalveis mudangas legais, 4s fontes alternativas e descentralizadas e
a elaboragfo de um melhor conjunto de recursos de oferta ¢ demands
que atendessem as necessidades de servicos energéticos com o minimao
custo do ciclo de vida para a sociedade.

'* Em SANTOS [19%7) pndem ser encontrados maicres detalhes sobro o8 ceniros de sesnomis
de energia eldtricn raboradas pela PROCEL
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As pressdes politicas, como ja comentado anteriormente, tanto
por parte de governantes como de grupos de interesses econdmicos ¢
politicos, também influenciaram nas prioridades e nas decisées para

inicio dos investimentos na expansdo do sistema elétrico

4.3.2, Politicas Tarifarias

O Cadigo de Aguas de 1934 definiu uma metodologia basica para
a fixagdo das tarifas de energia elétrica, gque previa pagamentos em
moeda corrente baseados no custo dos SCIVICOS com uma laxa de
retorno garantida. Este critério bdsico permaneceu por longo pericdo
com algumas variantes e complementacées. Em 1955  foram
cstabelecidas tarifas reduzidas para consumidores de baixa renda ¢, em
1968, a estrutura tariféria estabeleceu diferenciais para classes de

consumidores.

Com o Decreto 1383 de 26/12/74, foi introduzida a chamada
tarifa equalizada, isto &, a uniformizacdo tarifiria em todo o pais para
classes semeclhantes de consumidores. A razoubilidade dos
Investimentos de cada concessionaria como com ponente do custo
deveria ser atestada pelo drgao regulador e foi estabelecido uma espécie
de custo médio dos servicos ¢ criada uma camara de CoMpensacag para
garantir a laxa de retorno do capital investido entre 10 e 12%, a critério
do poder concedentel?,

Foi criada a RGR - Reserva Geral de Reversao, que deveria prover
pagamentos menyais a todas as concessionarias de um valor baseado
ho total néo depreciade dos investimentos reversiveis. O Decreto
também ampliou o uso dos recursos da ROG - Reserva global de

11 ITAIPL] esta fora deste swetema por fores de acords intemacional com o Parapguad, senda sua
Larils formada pele cnate de servics da divida mais sz desfresas oprracionais, seu consideTar o
valor dog ativos. B uma espévie de tarifa pels naesive.
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Garantia'®, previstos para garantir o equilibrio econdmice-financeiro das
concessionarias,

Na pratica, anualmente as concessionérias deveriam depositar em
um fundo, administrado pela ELETROBRAS, 5% do valor dos
investimentos, sendo 2% para a RGG e 3% para a RGR. O valor

depositado era considerado como componente do custo do SeTVICOo.

A diferenca entre a remuneracdo efetivamente recebida e a
remuncracio garantida legalmente seria contabilizada e registracda
come créditn de cada concessionaria na CRC - Conta de Resultados a

Compensar, onde diversas concessionarins acumularam créditos de

grande monta.

Entretanto, a Olima palavra sobre o valor das t(arifas ern dada
pelo Ministério da Fazenda que, repetidamente, conteve os reajustes
tarifarios como elemento de politica macroecondmica para o combate &
inflagho. Foram tentados processos de recuperagies tarifarias que, nem
bem  iniciados, eram revertidos em nome da diminuicdo das
expectativas inflaciondrias ou abortados por chogques ccondmicos.

Esta préatica, que durou longes anos, provicou  taxas de
TEMUneragao dos investimenlos muite abaixo do limite legal & uma
caréncia de recursos que contribuiu para fragilizar a situ acAo financeira
de muitas concessionérias. Além disso, a correCio monetaria dos ativos
passou a ser fivada abaixo da inflagdo, diminuindo o valor dos bens
imobilizados.

De acorde com ELETROBRAS (1997), a tarifa média aos
consumidores finais atingiu seu menor valor em 1993, da ordem de
US 36,/MWh, provocando na CRC um total de crédites acumulados para
as concessionarias da ordem de U$ 24 bilhdes, nesse mesmo ano.

0 sistetna de tarifas equalizadas procurava estabelecer 1m

armbiente econdmicn favoravel ao desenvolvimento mais equilibrade das

‘8 A BGG i postericttente substinuda pela RENCOR - Reserm Nacional de Compeneagic da
Eemunsrecasi.
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varias regioes do Pais, mas teve um efeito perverso ndo contrabalancado
por nenhuma agio eletiva: estimulou a ineficiéncia produtiva das
empresas, pois chegou a penalizar, pela transferéncia de recursos, as

empresas mais eficientes e de menor custo.

For outro lado, o reduzido nivel tarifirio, os diferenciais de precos
favoraveis aos consumidores nde residenciais, particularmente os
eletro-intensivos, propiciaram uma transferéncia de renda da populacgo

em geral para alguns setores sociais, incluindo aqueles pertencentes 4
purcela mais integrada ¢ globalizada de Pais, cuja eficiéncia empresarial
deveria ser estimulada por tarifas mais priximas ao seu real valor

eEoonomico.

A uniformizagio tarifaria no Brasil fol extinta em 1993, pela Lei
8631 de 04/03/93, regulamentada pelo Decreto 774 de 18/03/94, que
manteve o critério de custe do servigo, onde cada empresa propie sua
propria tarifa que ¢ avaliada e aprovada pelo DNAEE, com previsao de
reajustes baseados em formulas paramétricas gue incorporam 18 itens

fde custo,

A garantia legal de remuneragio deixou de existir e a fixacdo da
estrutura tarifaris passou para as concessionérias, o que deu as
distribuidoras estaduais um malor poder sobre as tarifas.

A CRC fni extinta ¢ os crédites de cada concessionaria
transformados em titulos mobilidrios emitidos pelo Governo Federal, A
RENCOR e correspondentes transferéncias também forarm extintas,
Fara atenuar os impactos do fim da equalizacio tarifaria nos sistemas
isolados, manteve a CCC - Conta de Consumo de Combustiveis e
ampliou o seu rateio para twias as concessionarias conectadas qos

subsistemas interligndos.

A RGR foi reeditada com a finalidade de prover recursvs para
[eVersao, encampacho, expansdo e melhorias dos servicos piblicos de
coergla elétrica. As quotas anuais corresponderiam a 3% do capital de

investimento das concessiondrias, limitadas a 12% da sua receita
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anual'®. Parte da RGR financiaria as atividades de regulacdo do DNAEE,
Destaque-se que 08 recursos estimades da RGR ndo seriam suficientes
para financiar os empreendimentos previstos para a expansdo do
sistema elélrico planejada pela ELETROBRAS,

A aplicagdo da formula paramétrica para os reajustes tarifarias so
seria realizada para as concessiondrias que nao estivessem
inadimplentes com a RGR e a CCC. Entretanto, a aplicacio dos
reajustes foi impedida pelo Plano Real que congelou as tarifas a partir

de junho de 94, e que s voltaram a ser corrigidas em novembro de 95,
com critérins hem distintos,

Como a Lei de concessdes de 1995, foi definido o critério de tarifa
pelo preco. Entretanto, até o momento existem indefinicoes ¢ algumas
inconsisténcias sobre o regime tarifario do sistema elétrico brasileiro,

4.3.3. Aspectos Instiucionais e de Comercializacio

O setor elétrico brasileiro tem sido pouco transparente para a
sociedade. Em particular, até o inicio dos anos 90, a participacdno do
pablico era praticamente incxistente. Os pequenos ¢ meédios
consumidores, os atingidos pelos empreendimentos elétricos. os
ambientalistas, 0s conscrvacionistas, os téchicos e académicns nao
ligadlos as concessionarias nido encontravam ESPEAGD pAra reproscrntar
seus interesse e/ou apresentar suas idéias e propostas,

O governo federal, a ELETROBRAS, as principais concessionarias
federais e estaduais, seus quadros técnicos, e os interesses de alguns
atores {agentes financeiros nacionais e internacionais, fabricantes de

equipamentos, empresas construtoras e empresas de consulloria)

L% Postoricrinents astes valores [boam reduzidos pAamR 2,.5% dps mvestimentos ate o Timite de
3% da receita amuel das concessiomaras.
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prevaleciam na orientagdo geral e na formulagdo de politicas

governamentais

A despeito de varios Ministérios (Fazenda, Justica, Planejamento,
Meic Ambiente) influirem e, as wvezes, determinarem determinados
aspecios do setor elétrico, o DNAEE era o principal 6rgdo regulador do
sistema mas, conforme comentado anteriormente, sempre esteve pouco

aparelhado para desempenhar suas complexas atribuicoes.

Além de numericamente restrito, o quadro técnico e gerencial do
DNAEE €, em boa parte, “emprestado” peln ELETROBRAS e pelas
concessionarias, Seus redusidos recursos impediam a realizacdo de
todas as inspecdes necessirias e dificultavam suas andlises técnico-
econdmicas. E sabido que algumas de suas tarelas técnicas foram

assumidas pela proprin ELETROBRAS.

A forma organizacional do sistema elétrico brasileiro, sua
regulacio, e suas relagées com os poderes executives federal e
estaduais, comentadas em linhas gerais no item £.1.2., resultaram em
varios ¢ prolongados conflitus intrasetoriais, & nao propiciaram uma

agao integrada com os gutros recurses encrgéticos do pais,

Muitos dos conflitos de fungtes entre ELETROBRAS e DNAEE
acabaram se resolvendo pelo fortalecimento da primeira. No campo das
concesstes da geragdo e da transmissido ocorreram conflitos  entre
subsidiarias da ELETROBRAS e as grandes concessiondrias integradas
dos Estados gue, pelo seu polencial técnico-econdmico, por razies
estratégicas dos governos estaduais e muitas vezes estimuladas por
interesses corporativos ¢ de grupos econdrmicos, procuravam ampliar

suas areas de aluagio disputando espaco com as supridoras reglonais.

Os Tundos de reverséo e de compensagdo das tarifas equalizadas
foram palco de disputas ecntre a supervisora (ELETROBRAS| ¢ as

concessinnarias ¢ cntre as empresas recolhedoras e as recebedoras.
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As empresas distribuidoras, até pouco tempo alris, obtinham o
suprimento de energia elétrica de trés origens bésicas;

aj de usinas geradoras préprias com concessies outorgadas pelo
DNAEE;

b) de ITAIFU a um prego estabelecido em dolares [obrigadas por Lei no
caso das distribuidoras das regites sul e sudeste);

cjaté 1993, da subsidifria de geracio regional da ELETROBRAS
falgumas quantidades adicionais de energia);

Os conflitos peliticos aprofundaram-se com uma aguda disputa
pela apropriagio de rendas dentro do setor elétrico, A fraqueza do poder
cxecutivo federal ¢ a auséncia de uma hegemonia politica fragilizavam o
poder regulador e [fiscalizador sobre as concessdes dos servicos

clétricos.

Com o consumo real menor do que o previsto, as concessiondgrias
que haviam iniciado grandes obras de geracio e se comprometido com
volumosos empréstimos inlernacionais (obtidos para melhorar a
balanga de pagamenios do pais] foram obrigadas a paralisd-ias ou
manté-las em ritmo lenio, arcando com inerfvel aumento de sua divida,
inflada pela disparada dos jures internacionais. & o caso da Usina Porto
Primavera da CESF, cujas obras iniciadas em fins dos anos 70 ainda
hoje ndo estdo concluidas. Os “custos irrecuperaveis® ariundos desses
empreerndimentos s@o extremamentle elevados e teme-se que sejam
simplesmente absorvides pelos governos, onerando toda o socicdade

brasileira.

A partir de meados da década de 80, com aqueda acentuada das
tarifas de fornecimento € com a nova forca politica dos Estados surgida
com a abertura politica do pais, as concessionarias estaduais, cujo
volume de crédito na CRC crescia rapidamente, passaram a nao honrar
SEUS compromissos. Scgundo GREINER (1994), a seqiifncia de
inadimpléncia iniciou-se pelo nao recolhimento das guotas da
RGG/EENCOR, da RGR e, vm seguida o ndo pagamento da energia de
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suprimento € dos [brmecedores e, por (iltimo, o servigo da divida que

acabou por ser assumide pelo avalista, o Tesouro Nacional.

Este quadro de guase insolvéncia das concessionarias e de
agudos conflitos intrasetoriais, fol agravado pelo fim da isencdo fiscal e
pela extingdo, definida pela Constituigdo de 1988, do IUEE - Imposto
Unico sobre Encrgia Elétrica que, transformado em ICMS, deixou de se

constituir em lonte de recurses para o setor elétrico.

Esta situagio comecou a ser revertida com a Lei 8631 e o decreto
774, ja citados, que eliminou a equalizacdo tarifaria ¢ a remuUneracan
garantida, mas abriu cspago para a recuperacio tarifiria e para um
enconiro geral de contas dentro do setor,

E importante notar que a Lei 8631 introduziu a obrigatoriedade
do estabelecimento de contratos de compra e venda de energia elétrica
entre as supridoras e as distribuidoras como condicio para a APTOVAGHD
das larifas. Também foram previstas parantias para os pagamentos
contratuais que permitem acdes judicials, antes impraticaveis pela
inexisténcia de contratos comerciais, e até apropriagie das recitas em

caso de inadimpléncia,

A partitr do disposto na Lei 8631 e refletindo os cuidados
econdmico-financeirvs das distribuidoras, o primeire conjunto de
contratos de suprimento revelou uma diminuicio dos valores previstos
para consumo, da ordem de 90% em média, segundo HOFFMANN
(1996, 0 que criou uma sobra “artificial® de energia firme.

Esta “sobra” de energia firme foi comercializads com tarifas
reduzidas, permitindo que algumas distribuidoras, com grandes
consumidores de energia, se apropriassem dessa renda excedente
derivada das tarifas otimizadas, sob a alegacdo de gue os prandes
consumidores tenderiam 5 ndoc mais contratar energia  Arme.
Entretanto, com o decorrer do tempo, parece haver uma adessio mais

acentuada ao mercado de energia firme, com apenas algimas exceches.
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Outra novidade trazida pela Lei 8631 foi a determinacdo de
criacao pelas concessionarias distribuidoras de:

“Conselhos de Consumidores, de carater consultivo, composto
por igual numero de representantes das principais classes
tanifarias, voltado para orientaco, analise e avaliacio das
questdes ligadas ao fornecimento, tarifas e adequacdo dos
servigos prestados ao consumidor final”.

Tanto a Lei 8631 como o decreto 773 que a regulamenta, ndo
estabelecem as relacdes entre estes conselhos, as eMpresas € 08 agentes

reguladores, ¢ nem penalidades sobre o nao cumprimento da disposicio
legal.

A pratica destes Conselhos de Consumidores revelou que sua
concepgdo foi inconsistente e que estd muito distante de significar um
canal de represeniacio efetiva dos consumidores dentro do sislema
elétrico brasileirg,

4.3.3. As Mortivagdes para a Reestruturacio

No final dos anos 80, a confusa situacao politico-econdmica do
pais aprofundou o debale sobre a crige do papel do Estado e, dentro
desta, a crise do selor energético,

O préprio setor elétrico tomou iniciativas para diagnosticar e
propor novoes caminhos com o amplo processe de debates liderado pela
Comissao REVISE (Revisdo Institucional do  Setor Elétrico), gque
produsiv alentado estudo mas esbarrou nos conflitos intrasetorais e na
pouca participagac da sociedade, gerando recomendacies atenuadas e
sem forga politica para implementacaa.

Apesar de ser extremamente difundida a idéia de que havia
consenso no diagnéstice sobre as crises, isto ndo é tio evidente quando
sc avaliam as alteracfes ocorridas nos nltimos anos, a situagao atual &
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as perspectivas futuras da regulacdn do sistema, que serao comentadas

no praximo capitule a luz da experiéncia americana com o PIR.

Certamente existiam muitos sinais e indicadores de que medidas
deveriam ser tomadas. Como visto anteriormente, havia dificuldades na
oferta e na eficiéncia de uso da energia elétrica, os impactos sécio-
ambientais néo eram adequadamente considerados, as tarifas reduzidas
nao garantiam a salde econdmico-financeira das concessionarias,

cresciam conflites e disputas pela aprapriacdo das rendas, o arranjo

regulatorio estava fragilizado, ¢ nio existia controle social.

Por outro lado, as razoes de cardter econdmico peral traziam
novas motivagdes para o “pensar” sobre a reestruturacdo do sistema
elétrico brasileiro. A erosio do conceilo de monopélin natural na
geracan, © surgimento dos produtvres independentes de encrgia e a
mntroducéo de mecanismos concorrenciais nos outros clos da cadeia da
indastria de energia elétrica, conforme BAJAY; CARVALHO (1997],
representaram motivaches econdmicas muito ciladas mas, na realidade.,
nac dominantes no Grasil, onde sdo mais decisivos us debates sabre os
aspectos financeiros e politicos,

De acordo com DE OLIVEIRA (1997), as questdes relativas as
dificuldade de financiamento da expansfio ¢ 4 ineficiéncia das
concessiondarias estatais, tém dominadno esses debates e colocado em
segundo plano a questio da eficiéncia econdmica estrutural e alocativa,
Para cle, esta ¢ uma posico equivocada, pois coloca a privatizacdo das
estatais eléiricas como capaz de resolver todos os probiemas do selor
eltlrico, pela atracio dos capitais privados, inclusive os internacionais,
e pela sua maior eficiéncia empresarial, em prejuizo dos esforcos
direcionados a colocar a Indistria de Energia Elétrica Brasileira numa

nova trajetoria de desenvolvimento.

Segundo SAUER (1995), apis os acertos de contas decorrentes da
Lei 8631, a remuneragio tarifaria entre 10% a 12% dos ativos do setor



elétrico”, pederia gerar recursos da ordem de 6 a 7 bilhdes de dolares
anuais, suficientes para garantir os recursos para a expansao do

sistema, estimados em 5 a 6 bilhoes de délares anuais,

A complementagio térmica, a descentralizacio das fonles de
energia, 0s incentivos 4 cogeracdn, os programas de racionalizaciio do
uso final da energia e outros critérios de planejamento e estimulos
regulatorios caracteristicos do Planejamento Integrado de Recursos

poderiam reduzir ainda mais o volume de recursos requeridos para a
expansdo do sistema.

Tem side usual afirmar que as concessionaries  estatais
enfrentaram problemas de ingeréncias governamentais e de S pos
particulares com praticas clientelistas e fisiclogicas. Elas tém pouca
aulonomia administrativa, sua eficiéncia  foi pouce exigida pelos
Eovernos ¢ foram utilizadas como agentes de politicas pliblicas sociais o

de desenvolvimento econdmico.

Entretanto nio se pode confundir acdes para a melhoria da
eficiéncia produtiva das empresas, como dirigentes profissionalizados,
transparencia, controle de gestdo, remulacdo tarifiria adequada,
iniciativas para superar os “gargalos” financeiros (securitizacio dos
recebiveis, engenharia financeira dos projetos, etc.] e até mesmo
mudanca de propriedade, com a escala Gtima da EMpICSa & 0%

problemas de apropriacio das rendas.

Outro elemento de influéncia no setor elétrico é representado
pelas mudancas em curso em todo o mundao e nos fortes intercsses que
as determinam. VArios paises adotaram a desverticalizacio das
empresas €létricas e a competicfo, como molores da reforma scm levar

na devida conta a ampliagio do alendimentn e os menores custos

¥ Pelas imformagdes do DNASE, os atives em servipo em 1994, eram dn ordem de 89 Billibes
e dilares e 0 pattimanie lqwido cas empresas da vrdem de &40 bidbdes de délarss. Apesar de
DA eXislT o priocipio da romuneracans garantda, SAUER 19835} lembra que abase de nfreia
tanfarios cue propiciem uma remuneragas daguels nivel, nenhum mvestider privads cotraria
no NEgactio, ¢ ndo hi porgué diseriminar o capital das sstarass
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globais para a sociedade, que deveriam ser elementos de preocupagdes

basicas para a8 nagfes em desenvolvimento.

As diretrizes dos organismos financeires internacionais sio um
fator politico de grande influgéncia, revelado em muitas propostas de
reestruturacao. A publicacde BANCO MUNDIAL (1993) apresenta

diretrizes para os sctores de eletricidade dos paises em

desenvolvimento, propondo direcionamento dos esforcos  para

meximizar a competicio, de modo gue as forcas de mercado joguem o
papel principal nos investimentos, operacéo e formacao de precos,

Os principios que orientarn o apoio do Bance Mundial nos
processos de reestruturacéo podem ser sinielizados nos seguintes
topicos:

* estabelecimento de um marco legal claro e de um sistema regulatério
transparente ¢ independente que induzam confianca aocs investidores;

+ importagdo de diversos serviges gue aumentermn a eficiéncia de paises
mengs desenvalvidos:

* apoio a ovrentacho comercial e 4 organizacdo empresadal com a
participacdo do setor privado:
* [inanciamentos aos paises compromelidos com  os principios

anteriores;

= fomento aos investimentos privados no setor;

Segundo SAUER (1993), estes principios nao podem  ser
entendidos dc forma dissociada «de certas caracteristicas do atual
contexto mundial: capacidade ociosa na produgio de equiparnentos e
servicos; disponibilidades financeiras: dtimas oporiunidades de bons

negocios emn ambientes favordveis as privatizaces.

Enquanto avanga o processo de privatizacdo e algumas leis ja
modificaram varias caracteristicas do setor elétrico, o novo medelo
estrutural para o sctor elétrico ainda ndo estd totalmente formulads = o

sistema regulatério carece de definicées mais precisas.
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(Capitulo 5- PERSPECTIVAS REGULATORIAS E O8 ELEMENTQS DO PIR

5.1. Recente Legislacdo e Proposta de Reestruturagao

5.1.1. A Constituicio e a Lei das Concessocs

Por mais de seis décadas o disciplinamento basico dos servicos de
energla elétriea no Brasil foi realizado pelo Codigo de Aguas (Decreto
24643 de 10/07/34). Durante esse periodo foram editadas centenas de
portarias e decretos e algumas Ieis que regulamentaram aspectos
especificos da geragho, transmisséo, distribuicio e comercializacio de
energia elétrica. 36 recentemente o Cadigo sofreu alteragdes profundas
embora, conforme GIRARDI (1997), alpuns de seus disposilivos

continuem em pleno vigor.

Em 1988 o pais iniciou um novo - e espera-se longo - periodo sob
a vigéncia de uma nova Constituicio Federal. Em scu artigo 175 cla
estabelece:

“Incumbe ao Poder Pablico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessfo ou permissfio, sempre através de
livitagdo, a prestagio de servicos plblicos.”

De acordo com o artigo 21, inciso X1, da Constituicio, compete a
Unifo cxplorar, dirctamente ou mediante autorizacio, concessio ou
permissio, os scrvigos ¢  instalagdes de energia  elétrica & o
aproveitamento energético dos cursos de agua em articulacio com o8
Estados onde se situam os potenciais energéticos. Conforme o artigo 232,
inciso TV, a Uni&o tem a competéncia para legislar sobre energia «, cm
gseu § anico, admite que lei complementar autorize os Estados a legislar
sobre questies especificas relacionadas 4 varias matérias, incluindo a

fle energia.
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Estas disposigies constitucionais (ém profundas implicactes para
todo o sistema elétrico brasileiro; extinguern a anterior pratica de
concessdes de scrvicos piblicos, incluindo a do setor elétrico!, & tém
provocado uma grande transformacio nos procedimentos e exigido
diversvs instrumentos legais complementares para  licitacao,

contratacio, controle e regulaciao desses servicos plblicos.

De acordo com muitos analistas, as novas determinagdes

constitucionais colocam em questio o modelo empresarial centrado em
estatals € estimulam A participacan da iniciativa privada tante como

concessiondaria quanto como produtora independente ou autoprodutora.

Depois de uma longa tramitacio parlamentar, foi aprovada em
fevereiro de 1995 a Lei 8987, a chamada Lol das Concessocs, guc
regulamenta o artigo 175 da Constituicfo brasileira, dispondo sobre o
regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos piblicos. Em

seu artigo 2, inciso I, & cstabelecido:

“Concessio de servigo pablico: a delegacdn de sua prestacéo,
feita peln poder concedente, mediante loitagan, na modalidade
de concorréncia, 4 pesson juridica ou consircio de empresas
gue demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazg determinada™.

Além desta e de outras definigdes conceituais, a Lei das
Concessoes dispoe sobre varios aspectos da matéria, podendo ser

destacados:

= 0 scrvigo adequado € caraclerizade como aguele gue satisfaz as
condighes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurangs,
atualidade, generalidade, cortesia em sua prestacio e modicidade das
tarifas;

= sdp admitidas receitas alternativas e de projetns associados desde
que previsias no edital de lcliacae; ¢ amhém permitido a
subconcessfio e a transferéncia de concessao;

G Codigs de Sgues, conforme HOFFRAN (19946), ambém previe a bsiacio ds concrssan
quands nao hewvesss raguerenne dineo & na eventualiddade de mercado sem supriments cu
encampacho, reversda ou caducidade da coneessdo.
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= 05 direilos e obrigacdes dos usuarios envolvem a liberdade de escolha
do prestador do servico e o acesso a informactes ¢ possibilidades de
alguma atuacio na fiscalizagdo, Embora ndo esteja definido o alcance
¢ a forma desta atuacdo, cabe so poder concedente estimular a

Iormagho de associagbes de usudrios para a defesa de seus
interesses;

+ a fiscalizacfio dos servigos serd realizada por érgdo técnico do poder
concedente ou por entidade por ele credenciada, com acesso aos
dados relativos 4 administracio, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria;

+ o poder concedente pode aplicar penalidades as concessinndrias que
1140 cumprirem suas obrigagdcs contratuais e regulamentares, sendo
prevista a intervengio administrativa ¢ a extingio da concessao,

inclusive pela encampagdo do setvigo pelo interesse publico e pela
caducidade da concessio por servigo inadequado ou deficiente;

* sd0 também incumbéncias do poder concedente estimular o aumento
da qualidade ¢ da produtividade, a conservagio, a preservacéio do
meio ambiente e o incentive & competitividade:

= o julgamento das ofertas na licitagio podera ser realizado por tarifa
mais baixa aos usudrios, ou pela taxa mais alta de concessio ou pela
combinagio das duas formas:

s as tarifas sfio definidas pelo preco da oferta na licitagdo, sendo
previstos reajustes, inclusive para manter o equilibric econdmico-
financeirn do contrato;

A tramitagfio da Lei das Concessdes no Congresso exigiu um
longn processo de negociagdo, pois interferia em muilas concessdes
cxistentes que haviam sido anteriormente outorgadas por decreto ou
portaria, nao estando sujeitas a contrato formal, Para possibilitar a
aprovacio da Lei [oi editada Medida Provisaria definindo normas para a

Prorrogacio das alualy concessocs,
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2.1.2. Leis para o Setor Elétrico

No Congresso Nacional, o sistema elétrico brasileiro temn sido
intensamente discutido desde o inicio dos anos 90, através da Comissdo
de Minas e Energia da Carnara Federal e da Subcomissdo de Energia do

Senado. Viaros segmentos da sociedade foram ouwvidos, audiencias
pablicas foram realizadas ¢ uma minuta de um abrangente Projeto de

Lei foi elaborada, embora este intenso trabalho tenha sido artropelado
por um nove quadro politico & outros dispositivos legais.

A Lei 8631 (ja comentada no capitulo anterior), de iniciativa do
executivo & aprovada pelo Congresso Nacional em 1993, junie com o
Decreto 774/94 gue a regulamentou, representou um marco legal de
grande importancia para o processo de reorganizacio do sctor elétrico.
Foi viabilizade o encontro geral de contas dentro do seteor, tornando
possivel o equilibrio financeiro da maior parte das concesslonarias de
energia elétrica e tornaram-se obrigatorios os contratos de suprimento.
I'oi também implantada uma nova politica tarifaria, que trouxe de volta
as tarifas desequalizadas € exlinguwiu 4 remuneragao legal garantida.

Em 1993 a reorganizacio do setor eléirico [oi implementoda
também por outres instrumentos legais. O Decreto 915 de 06/09/93,
editado com base do Codigo de Aguas, buscava atrair o capital privado
parn o5 investimentos no setor elétrico através de regulamentacédo
especifica, e favoravel, da formacio de consdrcios entre concessionarias
e autoprodutores visando o aproveitamento dos recursos hidricos?. Esle
Decreto fol, postericrmente, revogado pelo de nimero 2003,/90, gue
regulamenton & producio independente de energia elétrica.

Pelo Decrete 1009, de 22/12/93, foi criado o SINTREL - Sistema
Nacional de Transmissfio de Energia Elétrica, com o objetivo de permitir

o livre acesso dos diversos agentes produtores de energia (inclusive os

2 1Im 'q"_"{Eu:u.]_..":HJ de remullads deste Decrsto fol o furmacas de censdcwe para & conclusée de
tudicalelries de lla, no sul do pais.
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independentes) ao sistcma de transmissfo, além de proporcionar
condicies para um ambiente competitive no mercade de geracdo,
estimulando inclusive a desverticalizacdo empresarial,

(b SINTREL foi constituido - meio a grandes divergéncias dentro
do setor elétrico - como uma espécie de malha cooperaliva, envolvendo,
num primeiro momento, as subsidiarias da ELETROBERAS, mas estando
aberta A participagio de outras empresas. Existiam grandes
desconfiancas com relacdo ao SINTREL, pois sua criacio poderia ser
uma etaps para forcar a desagregacio da geracdo ¢ da transmissdo
{desverticalizacdol de uma forma que desmantelasse as  atuais
supridoras controladas pela ELETROBRAS. A metodologia tarifaria para
a transmissio foi motive de grande polémica e ainda hoje ¢ uma

questio ndo adequadamente resolvida.

Como mencionado no item anterior, o Governo Federal editou
Medida Provisdria para viabilizar a aprovacio da Lei das Concessées.
Como fruto dos acordos realizados, esta MP foi convertida na Lei 9074
de 07/07/93, que teve como motivacio basica a prorrogaciio das
concessdcs  existentes, mas  dispds sobre  varins  matérias
complementares e estabeleceu regras especificas para o setor elétrico,
das quais podem ser destacadas:

e foram prorrogadas as atuais concessdes de geracio elétrica por até

33 anos € as de distribuicao por até 20 anos, respeitadas certas
condicbes;

* [oram definidos os prazos de novas concessdes, permissfes e
autorizagies dos scrvigos de energia elétrica e facultada a cobranca,

em favor da Unido, pelo usc do potencial hidrico {esta cobranca
tornou-se obrigatoria pela Lei 9427, de 26/ 12/96];

» foram definidos os limites de poténcia para as usinas hidroelétricas
para as térmicas, gue deverfo ser objeto de cancesséo via licitacdio ou
via autorizagio;

» [0l criada a figura do produtor independenie de enerpia elétrica com
regras especificas de controle e de comercializacio de energia,
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ampliando as opgies de compra dos grandes consumidores e
instituinde o livre acesso ao sistema de transmissao;

+ foram estabelecidas distingdes entre as instalagfes de transmissdo:
rede basica de transmissio, rede da concessionaria de distribuicio e
rede de interesse exclusive das centrais geradoras;

» foram criadas as condicdes legais para a reestruturacio e
privatizacao dos servigos piblicos;

« foi condicionada a estipulagio de novos beneficios tarifarios pelo
poder concedente 4 previsdo, em Lel, da origem dos recursos ou da
sitnultdnea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou

permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio Gnanceiro do
contrato;

» [oi autorizado o poder concedente a credenciar, mediante convénios
de cooperacao, os Estados e Distrito Federal para a realizacdo de
atividades complementares de fscalizagio e controle dos Servigos
pithlicos prestados em seu territorio;

O Decreto 2003 de 10/09/96 regulamentol alguns aspectos da
Lei 9074 e, em particular, a producdo de energia elétrica por produtor
independente e por autoprodutor. Note-se algumas disposicoes:

» p Orgao regulador do setor elétrico pode autorizar empresas a realizar
08 estudos técnicos para o aproveitamento 4atimo dos recursos
hidricos, inclusive os estudos de impacto ambiental, cabendo ao
vencedor da leitacdo [que pode ser a propria empresa realizadora dos
estudos) o ressarcimento dos custos; ndo sio definidos critérios para
a avaliacie da qualidade e responsahilidade sobre os estudos;

» mfin estabelecidas penalidades de adverténeia e multa para o nao
cumprimento das leis e regulamentos & das instrucdes do Orgho
regulador;

« o3 produtores independentes ¢ autoprodutorss de energia eléfrica
devern recalher os seguintes encargos: compensacio financeira pelo
uso do potencial hidrico, taxa de fiscalizacdo e contribuicao para a
Conta de Consumo de Combustiveis - CCC,

I importante [risar gque esse conjunto de leis e decretos prevé
como concessionario de geragao de energia elétrica para o servico



13

publico, estatal ou privade, o vencedor de licitagcdo cujo prego
determinara a tarifa e como produtor independente a pessoa juridica ou
empresas reunidas em  consércio, gque recebam  autorizagio ou
concessdo de uso de bem piablico para gerar energia elétrica e
comercializd-la, no tode ou em parte, por sua conta e risco, regulado

basicamente pelas forcas de mercado.

A tabela 5.1. ilustra o conjunto de tipos, destinos e poténcia do

processo de concessdes e autorizacdes oriundos dessa legislacio e da

Lei 9447, que scra comentada no proximo item:

Tabela 5.1. Esquema de Concessies e Auforizacies

POTENCIA ATE | 1as | 5410 | =10
1 MW MW MW | MW
HIDROELETRICA | D) [C] }E) i (S
SERVICE) |
PUBLICO TERMOELETRICA (D} (D] i C) I oy
HIDROELETRICA (D) i A {AY} ' (CUBP)
PRODUCAD
INDEPENDENTE | TERMOELETRICA (D) D] A} (A
HIDROELETRICA D) (A} {A) (CUBP)
ALITO
PRODUCAD TERMOELETRICA (D) () A 5 (M)

NOTAS: [ D | - Dispensado de concsssdo ow aulorzsagie
[ A] - Autorizagdn
| | = Concesséo de Servigo Plablico | servico pelo prego)
[CUBF] - Concessio de Uso de Bem Pablico

Fonte: Extraido da leglslagdo

Varios dos artigos destas duas Leis exigemn regulamentacio, cujos
termos serdo decisives para o processo de reorganbzacio do sctor
elétrico. O Forum de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia

realizou, j4 om 95, um levantamento dos pontos relevantes que devem
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ser contemnplados com dispositivos regulatorios. Esies pontes envolvem
grande diversidade, indo desde os aspectos basicos das licitaches e
contratos até os assuntos relativos 4 politica tarifaria e & participagio
do usuarios no processo fiscalizatdrio. A regulacdo e as atribuictes, a
estrutura e os instrumentos dols) orgdols| regulatdrio(s) adgquirem

especial relevancia nesie contexio.

Cabe destacar, também, gue esta em tramitacio no Congresso

KNacional, tendo sido aprovado pelo Senado, Projetn de Lei que
estabelece uma Politica Naciensl de Conservacio de Energia, criando a
abrigatoriedade de padrics de eficidrncia minlma para os principais
equipamentos de uso final de energia elétrica e fixando incentivos para
as agdes voltadas ao uso racional da encrgia.

2. 1.3, Leis e Projetos para o Sistema Regulatdrio

E guase consensual a idéia corrente de que o sisterna regulatério
do setor eletro-energético brasileiro necessita, com urgéncia, de uma

configuracio adequada aos novos tempos vividos pelo pais,

Mesmo antes da disposicio legal sobere o Orgio regulador federal,
algumas propostas estaduais para ¢ selor energético foram formuladas,
baseadas na experiéncia internacional e nas aberturas legais gue
possibilitam g descentralizacfo da regulacfo, como o demonstram a
cilada iniciabiva do Farum de Secretdrios de Estado para Assunios de
Energin e os recentes Projetos de Lei em tramitacio nas Assembléias
Legislativas de varios estados brasileiros.

Estes projetos buscam fizar politicas esladuais na area de energia
€ propor cstruturas reguladeras e controladoras das guesties
relacionadas 4 geracio, transmissdo e distribuigdio de energla clétrica,
Alguns deles incorporam elementos da experiéncia das PUC's norte-

AMericanas como a participacio de varios agentes, 2 exigéneia de
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planos plunianuais da concessionaria, a importancia da conservacao de
energia e da protecdo ao meio ambiente e a regulacio descentralizada

conjunta dos varios energéticos,

Em dezembro de 96, foi promulgada a Lei 9427 que instituiu a
Agéncia Nacional de Encrgia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculeda ao Ministério de Minas e Energia, com a finalidade

de regular e fiscalizar o setor de energia elétrica.

A ANEEL sucedera o DNAEE, que scrd extinto gquando for
publicade o regimento interno da agéncia. Além das atribuicoes
previstas na Lei das Concessfes como incumbéncias do poder
concedente, serdo competéncias da ANEEL: a promocio de licitaches
destinadas a concessdes dos serviges pibicos de cnergia elétrica; a
celehragio € perenciamento dos contratos ¢ a fiscalizacdo das
concessoes e da prestacao dos servigos; a resolucio administrativa dos
conflitos entre os varios agentes; a fixagio de critérios para o prego de
transporte no sistema de transmissdo €, em articulacdo com o selor de
combustiveis [Osseis e pis natural, os crtérios para o preco de
transporie desses combustivers quando destinados & geracio de energin
elétrica.

A diregio da ANEEL seri realizada de forma colegiada por um
Diretor-Creral ¢ guatro outros Diretores, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovacio prévia do Senado Federal. Um dos Diretores
‘tera a incumbéncia de, ha qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade
do servico publico de energia elélrica, receber, apurar ¢ solucionar as

reclamacoes dos usuarios”®.

O mandato de cada Diretor sera de quatro anos com periodos nao
coincidentes, ¢ sua exoneracio 50 poderd ser realizada por pratica de
mprobidade administrativa, condenacio penal transitada em julgado e
descumprimento injustiicade do contrato de gestio, que sera negociado
entre a Diretoria e o Poder Executivo, Entretanto ha um periodo inicial
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de quatro meses durante o qual os Diretores poderio sofrer exoneracfio

Imotivada,

Os Diretores da ANEEL ndo poderdo ter vinculos com as
empresas sob regulamentacfo ou fiscalizacdo da autarquia, com
exceqdo de participagdo aciondria até o limite de 0,3% do capital social
ou 2,0% do capital social da empresa controladora. Também néo
poderdo ser da direcAo da ANEEL os dirigentes de associages

representativas dos interesses dessas empresas, de associagoes de

categorias de seus empregados e de associagdes de consumidores.

Na primeira gestdo da autarquia, o Diretor-Geral e dois Diretores
serao nomeados pelo Presidente da Repablica, por indicacao do
Ministério de Minas ¢ Energia, por um mandato de trés anos, sem as
garantias conira exoneracio imotivada ¢ scm o5 as limitaghes de

vinculos acima citadas,

Ao términe do mandato, os ex-diretores nfo poderfo prestar
qualquer tipo de servigos 4s empresas reguladas ou fiscalizadas pela
ANEEL por um periodo de doze meses, em que conlinuardo tendo a
mesma remuneracio, prestando servicos 4 ANEEL ou a outros orgios
da administracio publica da Uniao.

Funcionarios das empresas sob regulacdo ou fiscalizacdo ndo
poderan ser requisitados para prestar servicos 4 ANEEL, a ndo ser em

grupos de trabalho especificos com duracdo determinada,

Os cargos em comissan e as fungbes gratificadas atualmente
existentes no DNAEE serdo incorporados na estrutura a ser criada para
a ANLEEL, gue podera efetuar, por prazo nfo superor a trinta e seis
meses, contratacao temporaria do pessoal técnico imprescindivel 5 suas

atividades.

Como parte das receltas da ANEEL, ¢ instituida a taza de
fiscalizacfo dos scrvigos de energia elétrica, que serd anual e paga em
duodécimos. Seu valor serd equivalente a 0,5% do beneficio econdmico



anual auferido pelo concessiondrio, permisssiondrio e autorizado,

incluinde produtores independentes e autoprodutores,

O servigo pelo prego é conceituado como o regime econdmico-
financeiro mediante o qual as tarifas maximas do servico publico de
energia elétrica sdo aguelas fixadas no contrato de concessio resultante
de licitagdo, no contrato de prorragacio de concessées, no contrato de
concessao originado de desestatizacio e nos atos da ANEEL que

autorizem revisfies ou reajustes, cujos pedidos devem ser avaliados ne
prazo maximo de trinta dias. Durante trés anos o Ministério da Fazenda

participara da definigdo de parametros ¢ diretrizes para os reajustes o
revisdes das tarifas,

A descentralizacio facultativa das atividades complementares de
regulacdo, controle e fiscalizacio dos servigos e instalacées de cnergia
elétrica, prevista pas Leis comentadas anteriormente, seri realizada
mediante convénios com os Estados e o Distrito Federal, no caso do
interessado possuir competéncia técnica ¢ administrativa para isso, ¢
devera abranger os servigos e instalagdes de energia elétrica prestados e
situados no seu lerritdrio, com exceclo da geracic de inleresse do
sistema interligado ¢ da transmissfo integrante da rede basica. Para tal,
parte du taxa de fiscalizagfio correspondente serda transferida para
custeio das atividades do Estado conveniado,

As normas de regulacdo complementares dos Estados deverfo se
harmonizar com as expedidas pela ANEEL e, se acrescentarem

obrigagdes ou encargos distintos do exigido de cmpresas congéneres,
deverdo ser autorizadas pela ANEEL.

Dois outres artigns do Lei que criou a ANEEL podem ser
destacados: decisics que afetem direltos dos agentes econdmicos do
selor elétrico serfio precedidos de audiéncia publica e a inclusao do
leilav como modalidade de licitacie para a exploragio de polenciais
hidraulicos que serfio outorgados a titulo oneroso.
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Cabe destacar, ao término desta descricdo selecionada de vérias

matérias constantes da Lei 9427, que sua regulamentacdo, ndo
realizada até meados de agosto de 1997, poderd trazer varios
esclarecimentos e atenuar ou reforgar algumas disposicoes.

2.1.4. O Projeto de Reestruturacio Proposto pelos Consultores

Por iniciativa do Ministério de Minas ¢ Energia, em meados de 96,
foi contratado um consdreio liderado pela Coopers & Lybrand inglesa e
constituido por outras quatro empresas consultoras brasileims, com a
misshn de propor o Projeto de Reestruturacio do Sector Elétrico
Brasileiro. Em  paralelo, foram escolhidos cerca de  sessenta
profissionais do setor para auxiliar, discutir e propor suas idéias a
consulioria contratada.

C diagndstico setorial ¢ as opefies preliminares foram concluidos
pela empresa contratada em outubro de 96. Desta data até abril de 97
foram preparados 24 documentos de trabalho os quais foram discutidas
€0 o8 profissionais brasileiros |, tanto em comissoes especificas como

em reunifes plenarias.

Em junhe de 97, a consullora entregou ae Governo Federal, o
relatorio consolidado com suas propostas de recstruturagao. Também
foi entregue ao Governo o “Relatério de Observacfes nao Incorporadas”®,

realizado pelos profissionais brasileiros.

No relatdrio diagndstico, Coopers & Lybrand (1996, foram
assumidos os seguintes objetivos: (1] garantir a continuidade do
fornecimento; [2) manter ¢ melhorar a eficiéncis; (3) reduzir EASTNS
piblicos e saldar a divida pablica . No relatério consolidade, Coopers &
Lybrand [1997), & explicitade que o ohjetivo da reforma do setor elétrico
brasileiro “&, acima de tudo, permitir a0 Governo concentrar-se sohre

suas funches politicas ¢ de regulamentacéo do setor, proparcionando a
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transferéncia de responsabilidade sobre operacdo e investimento =o

selor privado”,

De acorde com o consultor e gerente do projeto de reestruturacio
do setor elétrico, PAIXAO {1997, os objetivos fundamentais dos
trabalhos realizados sdo: aumento da competitividade, incentivo a
participagao privada e venda de ativos da Uniao,

Para GREINER (1997), as Leis 8987 /97 e 9074 ,/95 “definiram as

diretrizes basicas para um mercado competitivo da indastria de energia
clétrica ao estabelecer a licitagfio dos potenciais hidroelétricos, criar a
figura do produtor independente de energia, definir o livre acesso aos
sistemas elétricos, mcompanhada da segregacio dos sistemas de
Beragio e transmissdo e oferecer aos comsumidores, o progressivo
direito de escolha dc seus supridores, pondo fim A vertcalidade da

indastria®.

A partir dos objelivos assumidos, das diretrizes governamentais e
do processo de discussfo realizado, a consultora contratada afereccu
uma proposia complexa, detalhada e polémica, que envolve mercado,
planejamento e operagio do sisterna, precos e tarifas, concessfes e
aspectos legals ¢ empresariais, S&o descritas a  seguir algumas
propesigies relacionadas ao escopo deste trabalho ou tidas como
NEeCEsSSArias para compor um quadro mais global da reforma proposta.

4] A regulamentagdo reconhecerd quatro atividades distintas: (G)
geracdo ou producdo em grosso de energia elétrica, a ser tratada
como atividade indusirial, ainda que cmpregue um bem piablico,
como 0% recursos hidricos; (T) transmissdo ou transporte em STOS50 8
nivels de tensfo igual ou maiores do que 230 LV, independente de
scu papel na malha; (D) distribuigio ou transporte local em redes
com lensac menores do que 230 kV, até o consumidor final; (V) varejo
ou a compra de energia no atacado e sua revenda aos consumidores
finais.

b) Serd criado o Mercade de Atacade de Enerpia - MAE do rual
participarae todos os geradores com capacidade instalada acima de



20 MW e todos 08 varejistas com vendas anuais acima de 100 GWh,
A maior parte da energia serd negociada em contratos bilaterais com
pregos desregulamentados. O restante serd negoclado ne mercado
“spol”, cujos precos serdo estabelecidos com o uso de modelos e néo
atraves de “oferta de precos”, para permitir a otimizacio da geracio
préedominantements hidraulica, A figura 5.l.mostra uma visdo
esquematica do funcionamento do mercado de atacado. Existira uma
fase inicial de transicdo para o MAE, com “contratos iniciais® de 15

anos de duragdo, com volumes reduzidos gradualmente, em que os
precos serao mantides até o fim dos contratos e cuja média estara
proxima aos precos dos aluais contratos de suptiments, excluidos os
custos de lransmissAo. NAo serdo realizados arranjos para os custos
irrecuperaveis (“stranded costs"], que deverio ser solucionados pelo
delentor dos ativos. Existirio vérios condicionantes e fexibilizacdes
para casos especiais (nucleares, térmicas complementares, empresas
integradas, sistemas isolados etc) e para o sistema interligado
Norte/Nordeste. Os consumnidores livres poderdo comprar de

qualquer “vargjista autorizado do mercado lvre” ou entrar para o
MAE.

¢| Nao haverd planejamento central mandatério. O planejamento da
cxpansao de médio e longo prazo sera indicative com horizontes de
25 anos e de 12 anos, que identificardo programas de investimentos
do sistema a custo minimo, sob diversos cenarios, Os Drojetns
hidreelétricos serdo classificados como equivalentes a produgio
independente de energla, mesmo usando bens publicos. A ANEEL
licilard os projetos na sequéncia sugerida no plano indicatvo mas
investidores em potencial poderfio solicitar concessies para outros
Projeios ou para projetos em seqiéncia diferente do programa de
licitagdes, O governo atuara como comprador de fltima instincia
para projetos hidroelétricos tidos como de importincia nacional,
podendo se compromeler 4 comprar até 50% da produgdn.
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Figura 5.1. Visao Geral do Mercado de Atacado de Energia
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d) Tedos os ativos da transmissao | tensdo igual ou maior que 230 KV}
serdno  desagregades, sendo constituidas novas empresas de
transmissdn, as “transcos’. A geracfo deverd ser desagregada em
empresas separadas de geracdo ou subsidiarias de geracdo, as
"gencos®, com restricoes A venda de energia de um gerador a um
disiribuidor coligado, de maneira a garantir competigio. FURNAS e
CHEST deverao ser subdivididas, As funcoes de distribuigio e varejo
de todas as concessionarias distribuidoras atuais serfo separadas

contabilmente. Os varejistas autorizados do mercade livre serdo

constituidos pelas "gencos” que desejarem vender diretamente a
consumidores [Ihais, pelas concessiondrias DJV agindo fora de suas
areas e pelos varejistas ou corretores independentes,

€] As cooperativas de porte que também atendam dreas urhanas serdo
tratadas como concessionarias de DJV, inclusive com drea de
concessao delinida. O suprimento subsidiade de energia em grosso
deverda  ser  restringido aos mercados mais  necessitados. A
responsabilidade primaria sobre eletrificacdo  rural serda  da
concessionaria da area e baseada em acordos com os governos
federal e estadual. O financiamento dos programas de eletrificacio
rural podera ser realizado por subsidios cruzados de outras areas de
concessao ou por suporte financeiro do governo para os projetos
prioritarios.

f) Um novo drgio serd criade: o Operador Independente do Sistems -
OIS, entidade de direito privado sem [ns lucratives, detido
conjuntamente pelos agentes do setor e sobh repulamentacio da
ANEEL. As principais fungbes do OIS serdo : planejamento
aoperacional de geragio o transmissdo; programacio ¢ despacho da
geracio; coobranga dos encargos pela rede de transmissdc ¢
remuneragio dos prestadores dos  servigos  de  transmissao;
planejamentn do investimento em transmissdo; contabilizacio e
liquidacho fnanceira de energia em nome do MAE;

2] A idéfa juridica inicial era o estabelecimento de uma Lei Federal de
Elerricidade. Entrctanto, para minimizar as alteragoes legais gque
envolvam o Congresso Nacional, uma vez tomadas as decisbes, sera
desenvolvida uma avaliagho das medidas legais imprescindiveis para
a implementagdo das reformas, deizando-se para o futuro uma lef
abrangente sobre eletricidade. Dentre as matérias gque exigirdo
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provisdes legals podem ser citadas: exigéncia de desverticalizacao;
esciarecimento e explicitacdo dos poderes da ANEEL: exigéncia de
assinatura dos “contratos inicizis”; substituicds da CCC pelo
“subsidic nacional para sistemas isolados®; estabelecimento de
tributos especificos.

h} Os principios para a regulamentacio sdo: predomindncia de Tegras ¢
procedimentos escritos com limitada discricionaridade; minimizacio
da abrangéncia e aumento da concorréncia: controle de precos ao

invés de contrele de lucros para incentivar a eficifneia;
estabelecimento de padries 1écnicos com penalidades ao seu nao
CcUumMprimetito.

i| As tarifas serdo fixadas por formulas paraméiricas e os pericdos de
controle de precos devem variar de trés a oito anos. As farmulas
tarifarias serfo separadas por atividade [transmissdo, distribuicio o
varejo] € o controle primario serd sobre as receilas, dando liberdade
para as concessionarias estabelecerem, sob supervissio da ANEEL, a
estrutura tarifiria. As formulas reflletirio o8 custos subjacentes,
usando-se padries de custo e precos de referéncia e poderao conter
elementos de incentivos para a eficiéncia, para a eletrificagio rural e
para projetos em eficiéncia energética no mercado cativo. A ANEEL
centralizard a implementacio das fSrmulas tarifirias para todas os
concessionarias com os reguladores estaduais fazendo a andlise ao
final de cada periodo de controle. Deverfio existir subsidios cruzados
para propiciar descontos acs consurnidores de baixa renda, para
algumas cooperativas de eletrificagdo rural e para equalizacio das
tarifas urbanas e rurais na mesma area de concessan.

Ir & ANEEL estabelccera padroes técnicos minimos hacionais, podendo
0% Grgdos estaduais estahelecer, futuramente, padrics especificos
para seus estados, Devera haver distincdo entre padrdes genéricos
mensurdveis em média, e padrées mensurdveis diretamente para
consumidores especificos. As penalidades pelo nao cumprimento dos
padriies genéricos serdo incluidos nas formulas tarifarias 8, para os
padroes cspecificos, serdo devidas aos consumidores afetados. Serdo
estabelecidos procedimentos para o planejamento e operacio dos
sistemas de geragio ¢ transmissfo, procedimentos de distribuicdo =
procedimentos  de concorréncia  no  varejo  destinados  aos



L

consumidores livres. A ANEEL devera assumir uma atitude pré-ativa
no incentivo 4 concorréncia,

k| Serd necesséria cooperacdo intima entre o Ministério de Minas e
Energia e o Ministério do Meio Ambiente nas questdes relacionadas
aos padroes ambientais na exploragao dos potenciais hidroelétricos.
{ procedimento de licenciamento ambiental devera ser revisto para
atender as necessidades do setor privado, de modo gue o enchimento
do reservatGrio ou a ativagdo da usina ndo dependam da Licenca

Operacional, como prevé a atual legislacio.

A partic da analise das fungies executadss atualmenle pela
ELETROBRAS v das novas funcies a serem desenvolvidas dentro do
novo modelo proposto, existir@o cinco papéis setoriais bem definidos
coma ilustrade na figura 5.2. Esses papéis serdo desempenhados,
iniclalmente, por trés entidades distintas: (1} a ELETRODRAS
desempenhari os papéis de "holding federal® e de “agente financeirn
setorial - AF3"; (2] o papel de operacio independente do sistema serd
desempenhado pelo jA comentado OIS, (3) © Instituto de
Desenvolvimento ¢ Prestagdo de Bervigos do Setor Elétrico - IDPS sera
uma entidade de direito privado e assumird o3 papéis de
‘planejaments indicativo™ e de "prestador de servigos do setor”.

m) A descentralizacho da regulagfe aos Estados nas areas de
distribuigcdn e vareje S0 serd realizada apos a privatizagio das
concessionérias cstaduais desse segmentos, e em duas etapas:
inicialmente na rcgulagio técnica e de atendimento ao cliente e,
posteriormente, no controle de preces. Em relagio a defesa do
consumidor devern ser definidos claramente os papéis  das
coneessionarias, do PROCON estadual e do drgéo regulador estadual
com as reclamagdes sendo tratadas de maneira sequencial desses
Orgaos, cabendo a4 ANEEL somente o0s casos mais graves, O
conselhos de consumidores devemn receber maior apuio das entdades
reguladoras,



Figura 5.2, Novos Papéls Recomendados
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n} O funcionamento da ANEEL deve levar em conta os principios de
eficiéncia, objetividade, praticidade, transparéncia e pro-atividade.
Cada diretor da ANEEL devera ser responsavel por uma area
(regulamentagio econdmica, regulamentagiio téenica, concessios,
questdes ligadas ao consumidor). O pessoal da ANEEL devera passar
por treinamento especial e o recrutamento deverd ser direcionado a

Operagio em um novo setor reestruturado.

o] Na questio de eficiéncia energética, o PROCEL serd parte da entidade
de prestacio de servigos do sctor e se concentrard nas funcées de
assessoria técnica, catalisador e oOrgao executivo enquanto a
formulacio de peliticas e regulamentagdes caberd aos  OrRdos
governamentais competentes. O PROCEL deverd ser remunerado pela
ANLEL e por parte de uma nova laxa (ver abaixo). Suas acdes deverdn
ser realizadas em parceria com as empresas distribuideras ecom
estimulos 45 ESE’s. Cada empresa de distribuicfio/varcjo acordara
com 8 ANEEL, uma meta anual de conservacio de cnergia expressa
em GWh a ser monitorada pelo PROCEL, ndo sendo recomendadas as
ofertas formais de programas de gerenciamento do lado da demanda,
dada sua complexidade, os resultados ambiguaos da cxperiéncia dos
EUA e dos desafies comerciais para as empresas D/V. Um
componente da formula tarifaria de prege de varejo gerard recursos
destinados acs  investimentos da  concessionaria em  eficiéncia
ehergética, aprovados pelo PROCEL. Os consumidores do setor
privado ¢ as ESE's deverao ter acesso a recursos do BNDES e do
agente financeiro setorial para aplicacies em racionalizacio do uso
final de encergia.

pl O fnanciamento da pesquisa bésica para o setor deverd ser
prioritario e alecade por um Conselho Nacional de Pesquisa ¢
Desenvolvimento ligadov ao setor elétrico. 08 recursos virdo da
“contribuigdo 4 pesquisa bisica e eficiéncia energética®, uma taxa de
0,5% sobre as vendas totais do sistema. A pesguisa e
tlesenvolvimento para fins comerciais sera financiada pelas empresas
interessadas. O CEPEL continuard na “ELETROBRAS helding” e, apos
um periodo de transicéo, pelo menos 50% de suas receilas deverao
prowir de contratos diretos com clientes,
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q) O setor publico, através do agente financeiro do setor -AFS, devera
continuar financiando os custos dos investimentos das empresas
publicas e os custos dos investimentos sociais e de interesse pablico
e deverd complementar ou facilitar o financiamento privado. Grande
parte do capital privado disponivel serd utilizado nas privatizacdes,
que apresentam menores riscos do que os investimentos em
expansdo do sisiema, Para atrair os capitais privados para esses
novos investimentos, o quadro regulamentar devera transferir certos
riscos para quem puder suportd-los melhor. Neste conceito, o
proprietario assumird todos os riscos associados 4 construcao,
operagdo € manutengio dos empreendimentos, enguante o AFS
devera compartilhar riscos com o setor privado emprestando recursos
para financiar estudos de viabilidade, oferecendao linhas de crédito de
longo prazo e oferecendo protego contra variagdes da toxa de
cambic. O AFS também devera prestar indenizacoes contra alteracies
legislativas ou mudangas ambientais que afetem os custos dos
projetos  especificos, inclusive o0s  custos expressivos  de
reassenlamentos de populagbes, transferindo riscos substanciais dos
geradores para o pripric ATS, protegide financeiramente pelo
governo, As formulas tarifarias  de distribuigio e varejo incluirdo
elementos que repassem aos clientes certos riscos de demanda. Com

base na andlise dos riscos, as seguintes taxas reals de retorno sfo
consideradas desejiveis, de acordo com a consultora contratada: 12-

15% para atividades de geracéio; 10-12% para atividades de
transmissdo;11-13% para atividades de distribuicdo,

3.2, Us Desaflos para a Aplicacio de Elementos do PIR

2.2, 1. Caracteristicas do Modelo

Privatizaco e reestruturagio sdo processos distintos e, como
comentado no item 2.4.1,, ndo necessariamente indissocigveis. No atual
momento do setor elétrico brasileiro, foram tomadas decisées nessas

duas direcoes, 0 que ormma o processo mais complexo com interacies



dos dois movimentos €, muitas vezes, justificativas ambiguas €

imprecisas.

0 governo federal decidiu pelas privatizacdes, como parte de uma
estratégia de insercio no mercado mundial e para atender tanto a
pressoes internacionais quanto a necessidades da politica econdmica
adotada internamente. Segunde BRITO (1997), a “privatizacdo se
conatitui uma condi¢lio necessdria para o estabeleciments de um

mercado competitivo  para g atracio de investimentos privados, posto
que as cmpresas estatais revelam-se propensas a  polarizaches
corporativas € vulneraveis 4 interferéncias povernamentais, peralmente
improprias”,

Entretanta, parece clare gue as justificativas principais para o
processo de privatizagiio sdo aquelas ditas como complementares:
reduchao da divida pablica, ingresso de capitais externos e boa vaontade
dos governos © agentes financeiros internacionais. A libecracdo dos
limitados recursos governamentais para aplicacio em fdreas essenciais,
citada como outra vantagem da privatizacdo, & uma hipotese a ser
confirmada posteriormente, do mesmo modo que a melhoria da

cficiéncia global do sistema clétrico.

As recentes disposigbes legais, a proposta de reestruturaciaoc
apresentada pelos consultores contratados ¢ as diretrizes do governo
federal, inclusive na linha da desestatizagfo, apontam para os seguintes
elementos basicos para a reorganizacio do setor elétrico brasileiro:

crescente participacio do capital privado, nacional e internacional;
+ licitacdio das novas concessdes na geracho € na rede de transmisséan;

o mercado compelilive na geracio de eletricidade com estimulos &

parucipacao de produtores  independentes, autoprodutores e
coperadorss;

* Separagdo, fisica ou contdbil, das atividades antes integradas de
Eeracdn, rranamissio o distribuicdo;
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* livre acesso A4 transmissdo com progressivo aumento dos
consumidores livres:

* cxpansio do sistema com planejamento indicativo;

» regime tarifirio de servigo pelo preco, com teto, e talvez
“benchmarking”;

« fortalecimento da funcio reguladora do Estado;

0 processo de reestruturacio ainda nao estd totalmente definido
¢ muitos detalhes fundamentais ainda sdo polémicos, Como as
mudangas deverdo ser profundas ¢ o sistema elétrico do Brasil
Aprescnta cardcleristicas peculiares, serfo necessarias vArias acoes ¢
deflinighes transitorias e, pelo meneos, algumas alteracdes legais sujeitas
a discissdo ¢ aprovagdo do Congresso Nacional.

A menos de surpresas politicas o modele brasileiro para a
indlstria de energia elélrica assumird a busca da compelicio e da livee
eacolba como parametros a serem persegilidos progressivamente,
Dentre os modelos conceituados por HUNT; SHUTTLEWORTH (1996a) e
descritos no ilem 2.4.2., o modelo brasileiro em implantacie parece
conter elementos dos modelos 2, 3 e 4, com COMPpETicio na geracio,
alguns condicionantes no mercado de energia em grosso, livee acesso &
transmissio com encargos ainda ndo bem definidos e monopolio na
distribui¢fo para a maioria dos consumidores [somente grandes

consumidores poderdo escolher o fornecedor).

Em outro trabalho, HUNT: SHUTTLEWORTH {1906b), esses
autores explicilam sua percepfdo de que g CompeticAo mo wvarejo
aumenta significativamente os custos lransacionais por requisitarem
sistemas de medigho ¢ arranjos comerciais mais complexos o que, para

pequenos consumidares, pode provocar maiores custos que beneficios.

Para as condigtes brasileiras, nivel de enecrgizagio e
universalizacdo dos servigos, caracteristica dos sistemas interligados
fortemente centrados em hase hidrica, grande dispersdo geografica,

variadaos graus de desenvolvimento econdmico e social, parece utdpico
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que se dependa somente dos instrumentos de mercado para garantir o
abastecimento elétrico no médio e longo prazo, a eficiéncia do uso de

energia ¢ o tratamento adequado de todas questes ambientais,

Para cumprir tais missfes ¢ necessario um arcabougo
institucional e um sistema regulatdrio adeguado gque mantenham

equilibrio entre funcdes centralizadas e descentralizadas e entre
COmpeticao € Ccooperacic.

5.2.4. Elementos do Sistems Regulatario

5.2.2.1. Missdes da Regulacao do Sistema

O principal drgae do sistema regulatdrio sera a ANEEL cuja finalidade,
definida por lei, & “regular e fscalizar a produgio, transmissédo,
distribuigio e comerdalizacio de energin elétrica, em conformidade com

as politicas e direlrizes do governo federal”.

Conforme a proposta de reestruturacio da  consultoria
contratada, a missdo da ANEEL devera ser: “asscgurar o suprimento
adequado de eletricidade, conflavel e a preco razodvel a consumidores
existentes € novos, através da regulamentagido de pregos, quando
houver moneopdlios, em niveis condizentes com  concessionarias
eficientes e financeiramente vidvels, ¢ através de incentlva &

concorréndcia, sempre gue este for um mecanismao pratico ¢ cficiente®,

Embora nfio explicitadas no texto legal e no projeto dos
consultores, héa uma missao para a gual o sistema regulatério ndo pode
sc furtar que & ¢ papel de instrumento de controle social do sistems
eléirico. Além da adequada qualidade dos serviges, do estimule a
competicio, da razoabilidade dos pregos, da viabilidade econdmico -
financeira das empresas, devem ser buscadas a universalidade do
tornecimetilo, v atendimento eficiente e justo As necessidades de todos
o8 cidaddos , o desenvolvimento ambientalmente sustentavel da infra-



estrutura do setor e a participacéo de todos os interessados nas
decisdes relevantes,

Para atender ¢ste conjunto de missdes a regulacao deve atender,
além dos obvios preceitos de justica, honestidade e imparcialidade, a
alguns principios e caracteristicas fundamentais:
« Autonomia administrativa e financeira;

« Competéncia técnica;

Transparéncia e representatividade;

Estabilidade, praticidade e objetividade;

Descentralizacdn:

2.2.2.32, Autonomia Administrativa = Finaneeira

A aulonomia administrativa ¢ financeira do sistema regulatorio,
sua independéncia pratice e sua forga, sao elementos centrais para o
arlequado cumprimento de suas atribuictes que tém cardter executivo,
legislativo e quasi-judicial e que, conforme relatado na experiéncia
norte-americana, constituem-se fator  importante na  possivel
implementacio de principios do PIR.

Aparcntemente, a taxa de fiscalizacho dos servigos de energia
elétrica, previsio na Lei 9427, poderd ser suficientc para garantir boa
parte do cuslo da regulagio, o que serd um bom comego para a

Aulonomia financeira.

A estrutura de dire¢do da ANEEL, com direlores nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovagio do Senado, e com mandato
determinado, pode representar uma contribuigio para a autonomia
administrative, Contudo, nac estd claro o alcance ¢ as limitacoes da
administracio realizada por contrato de gestfo com o executive federal,

contorme também previsto na lel,



Controles externos sobre a ANEEL s&0 necessarios mas uma
avalingdo feits pelo poder legislativo e/ou por comissdes representativas
de um amplo leque dos selores da sociedade podem wviabilizar
autonomia com controle pablico, limitando interferéncias indevidas do
poder executivo que tem sido extremamente poderoso no quadro politico
brasileiro e minimizande as possibilidades futuras da chamada

“captura do regulador pelo regulado®.

A limitache de vinculos dos diretores da agéncia reguladora com
empresas sob sua regulamentacio ou fscalizacio parece de dbwio bom
senso, porém a limitagio de vinculos com associagdes representativas
das cmpresas ou de seus empregados ou de consumidores aparenta ser
dc eficacia duvidosa, pela propria experiéncia histérica do pais onde os
vinculos de muitos dirigentes politicos & empresariais sfio camuflados e

nem por issn deixam de ser danosos 3 condugio dos drgdos publicos.

A representacho plblica ¢ transparcnte dos interesses de
associacies de empresas, de trebalhadores, dos consumidores, dos
atingidos pelos empreendimentos e de oulros selores socias, em
conselhos deliberalivos dos orgios reguladores, pode ser um caminho
mais adequado para uma sistema regulatério mais autbnomo e mais

Jjustu, transparente e legitimo.

Ressalle-se também que, na Lei que criou a ANEEL, £
estabelecida uma excegfio para a primeira gestio da eutarquia em que
irés dos diretores, a maioria, serfo dirctamente nomeados pelo governo
federal sem nenhuma limitacio de vinculos e sem garantia de mandata.
Isto representa um sério risco de perda de autonomia no momento
critico de implantacéo de um nove modelo para o setor elétrico. Mesmo
com um processo de discussfes hem implementado, a ANEEL
funcionara como um drgéo da administracfo direta, representando

basicamente uma determinada hegemonia politica que pode ser

conjuntural.
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5.2.2.3, Competéncia Técnica

Dadas as dificuldades detectadas na historia do atual 6rgdo
regulador e do proprio servico piblico do Brasii, a competéncia técnica
devera merecer um tratamento especial. A Lei 9427 prevé reforco
temporario dos guadros técnicos atuais e uma estrutura funcional,
inclusive com concurso piblico, que seja compativel com as atribuicdes
da ANEEL.

E de extrema importincia que o corpo técnico da ANEEL tenha
capacitacAno profissional para enfrentar os grandes desuafios do novo
sistema regulador. Para isso, além de concurso piblico bem
fundamentado, parece indispensdvel gue a remuneracio scja
compativel com a formacéo ¢ manutencdo de um quadro qualificado e
que a ecstabilidade seju uma garantia funcional. Os programas de
treinamento deverdo estar incorporados 4 politica de pessoal dos orgios
reguladores com avaliacoes periddicas de sua efetividade.

NAo pode deixar de ser mencionado que existern hoje na
sociedade, distribuidos em consullorias, instituicées de prcsquisa,
universidades, ONG's, etc., técnicos especialistas em qucsties
cnergéticas que podem ser mobilizades e aproveitados na prestacio de
servigos especializados, e oxigenadores, para os 6rgdos reguladores.

2.2.2.4, Transparéncia ¢ Representatividade

A fransparéncia e representatividade sdo principios importantes
para a nac discricionaridade ¢ para a resolugin de conflitos cotre os
virios agentes, enire empresas ¢ consumidores & entre o setor e a
sociedade.
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Além da [ungdo de ouvidor, a ser desempenhada por um dos
diretores da ANEEL, e¢ da eventual representacio em conselhos
deliberativos des drgaos reguladores, as audiéncias piblicas poderio
desempenhar importante funcio,

Como ja citado, a Lei 9427 prevé audiéncias publicas prévias as
decisbes que afetem direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico,
kssas audiéncias podem significar um espago efetivo para a

participacio de consumidores, das entidades representativas dos varios
sepmentos interessados e de todos os cidaddos , nas principais decisées
do setor elétrico. E importante que sua regulamentagio especifique as
decisfes para as quais elas serdo realizadas (tarifas, estruturas
tarifarias, licilagdes, projetos, programas e divetrizes, critérios para
servigo adequado elc.) e garanta o acesso 4s informaccs neocessarias,

em termpo hahil, a todos os interessados.

A Lei 9074, quc complementa a Lei das concessdes, remele para o
regulamento de cada servigo pablico, o estabelecimente de formas de
participacdo dos usuiries na flscalizacie ¢ a disponihilizacio de
relatdrios sobre os servigos prestados. Estas disposicies legais ainda
nao foram detalhadas, esperando-se que sejam tratadas no Decreto que
regulamentard a Lei que crivu a ANEEL. Relembre-se que os Conselhos
de Consumidores criados pela Lei 8631, conforme comentado no item
4.3.3., estd0 muito longe de ser um canal de representacao efetiva dos

consumidores, servindo mais como uma ilusdo de participacéo.

3.2.2.5. Estabilidade, Praticidade e Objetividade

A estabilidade, praticidade e abjetividade constituem-se em
PrnNCipios necessirios para combarer certas deficiéncias do servigo
puablico brasileiro, onde muitas regras sdo alteradas ao sabur das



circunstincias ¢ onde sao numerosas as praticas  burocraticas

irrealistas e nao produtivas.

O primeiro fator nessa direcdio & construir um arcabougo legal ¢
regulamentar consistente, o que vem sendo realizado apesar de algumas
defasagens com as agies, como no caso de recentes privatizagdes cujo
preco foi abaixo do possivel ¢ cujos contratos foram realizados com
clausulas regulamentares individualizadas. Como proposte pela

consultoria contratada deve haver especial esforco na elaboragio de

regras € procedimentos cscritos com atengAo para praticidade e

ohjetividade,

No entanto, a idéia de postergar uma lei abrangente para a
eletricidade ndo parece conveniente pois, para evitar as dificuldades no
Congresso, dever@o ser definidas regras que, eventualmente, poderdo

ser alleradas ou contestadas juridicamente,

{ Plangjarmento Integrado de Recursos considera, entre outros
clementos, a  diversificacio de fontes primarias de energia, a
diversificagio techolbgica ¢ a diminuicdo dos rscos e incerteras como
caracteristicas importantes para o bom luncionamento dos mercados
CNErgeticos.,

Considerando gue uma das tendéncias do sistema elétrico
brasileiro € a progressiva participacio de novas fontes primarias (gas
natural, biomassa e talvex oulras), aparenta ser prudente & necessario
dar inicio a um processo de formulagdo de uma lei abrangente sobre
politica energética cm que um dos capitulos basicos seja a eletricidade o

suas inleragies com 08 OUtros energéticos.

Para reforcar a praticidade ¢ a objetividade dos Organs
regilladores, estes devem possuir uma estrutura enxuta com resultados
controlados externamente e desenvolver mecanismos para; delegacao de
responsabilidades, contratacie de estudos e trabalhos técnicos e
participagio do pablico. A experigncia dos grupos colaborativos nos
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EUA, comentada no item 3.2.8., mostra ser possivel uma participacio

do pablico aumentando abjetividade e resultados praticos.

3.2.2.6. Descentralizacio

A descentralizacdo, prevista como facultativa na Lei das

concessfes e na Lei 9074, cujo detalhamento geral foi iniciado pela Lei
que criol a ANEEL, & uma necessidade para a propria objetividade dos

SCIvigos regulatorios.

Os limites, atualmente existentes, para o papel da regulacao a
partic de arghos estaduais, meramente tolerados  via convenios,
aparentam  alguma precariedade. E  improvdvel gque, qualidade,
quantidade, prece ¢ a racionalizacio do uso da energia  scjam
garantidos a disténcia, sem cunsiderar os aspectos peculiares de cada
regido. O papel relevante que os trgdos reguladores estaduais podem
exCreer na regulacdo, fiscalizegfio e controle das concessiondrias locals
€ bemn demonstrade pela experigncia das PUCS nortc americanas,
discutidas no capitulo 3.

Reconhecida a importancia da descentralizacin, sdo necessarias
iniciativas que a viahilize. Varios Estados estédo se preparando para tal,
aprovando leis gue criam agéncirs reguladoras locais. Onde &
competéncia técnica e adrministrativa ainda ndo estiver desenvoivida, a
ANEEL podera criar escritérios regionais ou estaduais, com equipe
técnica propria que, posteriormente poderd ser absorvida pelos drgaos

rcguladores locais.

E recomendavel que todos us governos  estaduais sejam
estimulados a assumir medidas concretas para a criggio legal de
agfncias reguladoras estaduais ou regionais, tanto interestaduais como
dentro dos estados, dependendo das conveniéncias administrativas e
das caracteristicas do sistema eléttico de cada drea gengrafica.



Alguns dos atores interessados questionam a descentralizacio
sob o argumentacio de que seriam criadas regras diferenciadas -
portanto instabilidades, podendo ser gerados conflitos ou até mesmo
disputas interestaduais. Esta argumentacio parece fraca pois, como
prevé a prépria Lei que criou a ANEEL, as normas estaduais deverfo
estar harmonizadas com as expedidas pela agéncia federal que,
tarnbém, deverd ter cariter de recurso em relacao as medidas tomadas
regionalmente.

O detalhamento das competéncias regulatorias estaduais devera
estar claramente definido pelos instrumentos formais de delcgacao de
responsabilidades, nos aspectos de regulamentacio  econdmica,
regulamentagdo técenica, fiscalizacfio e controle e a parlicipagio nos
processas de outorga de concessies e autorizagbes. Lembre-se que a
regulacde da geracio de interesse do sistema interligado e da
IransmissAo  integrante da  rede  basica, nao poderao ser
descentralizadas, por forca de lei,

Para os {rgdos reguladores estaduais ou regionais também
deverdv ser previstos controles externos, nos moldes discutidos
anteriormente para o orgdo federal, ¢ mecanismos que garantam a

transparéncia e a representatividade de todos os setores envolvidos,

Parece ser descabida a proposta da consultoria contratada que s6
permite a descentralizagio para agéncias estaduais de Estados que
privatizarem Suas concessiondrias. Ora, havendo autonomia financeira
& administrativa, controles externos e supervisio e deflnicio das Tegras
gerais pela ANEEL, easa determinagdo representaria uma imposicéo do
poder federal que nédn respeita principios [ederativas,

Adquire especial importincia & regulamentacio do acesso as
informacdes das concessionarias locais pelos drgacs descentralizados
que poderdo estimular a utilizagio de conceitos do Flangjamento
(ntegrado se¢ Recursos e atuar firmemente no incentive 3 eletrificagao

rural e nas implicagdes sociais do servico publico de energia elétrca.



As agéncias estaduais , conforme projetos jA existentes, poderdo
exercer a regulagdo, fiscalizacdo e controle dos servigos pilblicos de
energie, e ndo somente de eletricidade, acumulando experiéncias pars
uma possivel futura unificagiio a nivel federal. Destague-se que a
recente Lel do Estado de Sdo Paulo criou uma Comiss@io de Servicos
Piiblicos de Energia que, atuard , pelo menos inicialmente, na regulacao

da energia elétrica e no gas canalizado,

3.2.3. A Racionalizacio Energética

5.2.3.1. As Barreiras e Limitacées

Existermn muitas limitagies e barreiras que, dentro de um
ambiente de mercado competitivo, dificultam e até impedemn a oficiéncia
do uso final da encrgia elétrica, conforme detalhado no item 2.7.1.2.

Dentre elas podem ser mencionadas:

* a assimetria entre critérios de investimentes dos consumidores e dos
supridores de energia;

* A guséncia de informacoes e de educagdo para a conservacio,
» limitagdes de financiamento & de protecio contra riscos financeiros;

» allos custos transacionais e custos indiretos relacionados com o
desempenho técnico de equipamentos e processos:

* raz{es ndo econdmicas dos consumidores;

» deficiéncias tecnoligicas ¢ de qualidade dos [omecedores de
equipamentos eficientes;

= [alls de poder politico dos organismos de promocic da CONSETVACA
de energio;

* praticas regulatorias que ndo estimulam investimentos em eficiéncia
energetica por parte das concessiondrias;



1'r

A estas barreiras podem ser acrescetitadas, no caso brasileiro, as
distor¢des tarifarias dentrp do setor elétrico e dentro dos diversos

energeticos da matriz energélica nacional gue ndo tém refletido os
custos marginais,

A avalisgio das atividades do PROCEL, comentadas no item
4.2.1.2,, detectou outras dificuldades ao uso eficiente da energia
elétrica no Brasil:

* deficientes metodologias de avaliacio dos programas;
* ndo consideracao das incerlezas do mercado:
* ausiéncia de dados estatislicos confiaveis ¢ abrangentes;

= limitacdes orcamentarias:

3.4.3.2. Os Programas de DSM

Pouco disseminados no Brasil, os programas de gerenciamento do
lado da demanda - DSEM, promovidos por concessiondrias nos moldes
da experiéncia dos EUA, representam umsg forma de supcracdo das
barreiras ao uso eficiente de energia, contribuindo para a postergacio
dos elevados investimentos na expansdo do sistema elétricn e para a

diminuicdo da probabilidade de déficits de energia elétrica,

Em um processo de rcestruturagio, centrado na busca da
competigio, as atividades de DSM Llendem a diminuir de intensidade e
exigem um planejamento mais adequado com monitoramento constanie
e melhor avaliacho dos resultados. Como cltade no item 3.3.3., existetn
varias oportunidades para os programas de concessionarias associados
A0 gercnclamento de carga (incluindo preco pelo tempo de usq), das
informagdes, 4 transformacfo do mercado, s oportunidades de
substituicio de equipamentos &/ou processos, ao aumento do valar
agregado dos servigus e as  situagoes particulares de riscos na

transmissao ¢ distribuicao.



s programas DSM das concessiondrias que atendem ao teste na
perspectiva do néo participante (RIM teste]* deverdo continuar a ser
desenvolvidos pois ndo causam grandes impactos negativos nos
negocios das concessiondrias, nao pressionam as tarifas e nao exigem

incentivos regulatdrios especiais.

( alcance desses programas é limitado e pode ndo ser alcancado
o potencial de cliciéncia existente, Além disso o RIM teste: (1] nao

caminha na direcio da alocagdo de capital maximizadora do bern estar
social; (2] reflete um tratamento assiméirico entre os investimentos do
lado da demanda ¢ do lado do suprimento pois todos os consumidores
pagam pela expansdo da oferta de cletricidade, mesmo Aguela devida
por subgrupos de consumidores; (3] ndo considera beneficios indiretns
como melhor qualidade dos processes e menores impactos ambientais.

Contudo, para que as concessinnarias possam promover todos os
programas D3M que atendam ao teste do cuslo social dos recursos sén
necessarios financiamentos especiais ou incentivos regulatorios. Uma
das idéias & fazer com que as receilas ndo dependam somente das
quantidades de energia vendidas, o que fol utilizado na California (EUA)
desde 1982 (ver item 3.2.3.). Outra possibilidade ¢ a cobranca de uma
taxa espccifica para investimentos para programas em cficiéncia,

sistema atualmente em implementacio também na California,

A proposta de reestruturacdo do  setor  elttrico brasileiro
apresentada pelos consultores prevé a possibilidade das [Grmulas
taritarias conferemn um componente para gerar recursos destinados gos
investimentos cm  eficiéncia energética. Cada  concessionaria  de
distribuicho,/varcjo devera acertar com a ANEEL uma meta anual de
vonservagao de emergia elétrica, expressa  em GWh, que sera
monitorada pelo PROCEL

Mesmo gue os custos operacionais e os investimentos realizados

pelas concessivndrias em racionalizacdo energética scjam cobertos

108 mates pama avallagio doa pregramas DAM sdo discutdes fe iesm 224,
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pelas tarifas, a possivel redugio de vendas com alguns programas de
conservacao tenderd a induzir as distribuidoras a investirem somente
na redugdo de perdas na distribuicdo e nas perdas comerciais, A
eficiéncia de uso final, com os mesmos servigos energéticos consumindo
menos energia, 50 deverd ser considerada se houver riscos de déficits,
em pontos criticos do sistema onde houver limitacdo de carga ¢ em

atividades que propiciem melhores nepdeios.

A proposta dos consultores , como visto anteriormente, ndo
recomenda ofertas [ormais de gerenclamento do lado da demanda, dada
sua complexidade, os resultados ambiguos da experiéncia dos EUA ¢
dus desafios comerciais para as empresas de D/V. Em outras palavras,
As opgocs de recurses do lado da demanda nde devem ser tratadas da
mesma forma que as alternativas de oferta de energia.

L claro que, em um mercado fortemente competitivo, os desafios
comercials serido maieres aumentando sobremaneira A importancia dos
contratos. Também & correte dizer-se que existe um certo grau de
complexidade nos testes para os programas de custo/bencficio e na
avaliacio conjunta de recursos de oferta e demanda, amplificada pela
#uséncia de metodologia e modelos computacionais adequados as
particularidades no setor elétrico brasileiro,

A experiéncia norte-americana pode apresentar ambigiidades
mas, como wvisto na revisdo realizada neste trabalho, acumulou
resultados concrelos e comprovou potencialidades relativas  aos

programas D3M que nio podem ser desprezadas.

Se a aplicagdo do Planejamento Integrado de Recursos, em sua
concepgdno plena, esteve ancorada nos EUA, em concessionarias
verticalmente integradas, é também verdade que a descentralizacio,
que devera acompanhar a reestruturagio do modelo elétrico brasileira,
trara condicdes facilitadoras para a incorporacfio dos elementos mais
flexiveis do PIR.



Com a ANMEEL, a entidade responsivel pelo plancjamento
indicative, o PROCEL e os érgios reguladores estaduais assumindo
apoio aos principios do PIR, estardo dadas as condicoes suficientes para
Que possam ser realizados exercicios e verificada a possibilidade pratica
das concessiondrias de distribuicio patrocinarem programas de DSM e
de exercerem a funcdo de “gerenciamento do conjunto alternative de
recursos’, na linha defendida por CAVANAGH et al. [1996], onde seria

selecionado o melhor conjunto alternativo de recursos do lado da oferta
e do lado da demunda de mancira a minimizar o custo do ciclo de vida

dos servigos elétricos confidveis e com qualidade.

Na transigdo para um novo modelo sctorial, estd sendo proposto
pela consultoria contratada, a figura dos “contratos iniciais™ de compra
¢ venda de energia em grosso, com precos médios proximos aos atuais
contratos de suprimento, excluidos os custos de transmissfo. Uma
SUgestao a ser analisada ¢ a autorizacio para que patte desse volume
inicial contratado possa provir de concorténecia, onde ESE’s e outros
interessados  apresentem propostas de programas de  DSM,
Reconhecidas as dificuldades para esse tipo de concorréncia, de acordo
com o discutide em 3.2.7., a ANEEL poderia regulamentar algumas
experiéncias-piloto para essa finalidade.

Nédo devem se desconsideradas algumas iniciativas realizadas de
programas DSM de concessiondrias como os casos da CEMIG e CPFL, ¢
outras projetadas pelo PROCEL em J equitinhonha, Manaus, Fortaleza e
Vitéria da Conquista, Do mesmo mado, os projetos de aplicacac do PIR,
atualmente em andamento, em Rorgima e Amapa, poderdo trazer
valiosos subsidios a incorporacio de principios do PIR no setor elétrico
brasileiro.
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5.2.3.3. O Futuro do PROCEL

As metas de conservagdo de cnergia do plano 2015 sédo bastante
ambiciosas € nio poderdo se alcangadas somente com acoes isoladas de
algumas concessiondrias. Parece natural que o PROCEL deva ser
fortalecido como instrumento de politicas pitblicas.

A proposta de reestruturacdo prevé que o PROCEL sera parte da
entidade de prestagdo de servicos do setor e nao participara da
formulagao de politicas e regulamentacées sobre conservacio de energia
elétrica. Suas funcies serfio de assessora técnica, Orgao executivo e
supervisio dos investimentos das concessionaras em  eficiéncia
energélica. A remuneracio de sels servicos vira da ANEEL e de parte de
uma taxa de 0,5% sobre as vendas totais do sistema  elétrico,
denominada “contribuigdo & pesquisa basica e eficiéncia cnergética”, A
direcio do PROCEL devers ter representantes do Ministério de Minas E
Energia, da ANEEL e daz concessionérias D/V.

Esla proposicio tenta equacionar a localizacio e financismento
do PEROCEL mas enfraquece seu alcance e atribuiges & ndo cspecifica
LoIng & por quem scrao formuladas as politicas e regras de conservacao
€ NOem oHmo serao integradas e coordenadas as acdes visando a

cliciéncia no uso e na oferta de energia clétrica.

Urmna proposta mails consistentc com os propdsitos de valorizacan
do lomento das atividades de uso eficiente da energia serin a
transformacio do PROCEL em uma agéncia para a racionalizacac
energetica, ¢riada por led, lgada ao Ministério de Minas e Energia,
atuando sobre todos 0s energéticos, com departamento eapecifico para a
energia clétrica, e com a missao fundamental de integrar, fomentar e
coordenar A8 agdcs para a promocdo da eficiéncia energética no pais,
Suas fungdes, entre outras, compreenderiam:

* ASSEASOTEr 08 Orgacs reguladores guanto aos assuntos de elicitncia
enerEctica;
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* avallar ¢ propor normas e regulamentos inclusive os relativos ao
desempenho energético de equipamentos, processos e edificaches;

* monitorar as melas anuais de conservacdo das concessionarias de
distribuicao;

* apoiar pesquisa e desenvolvimento em tecnologias para eficiéncia
energética na geragdo, transmissao, distribuigéio e uso final;

* viabilizar programas de demonstracio;

» coordenar treinamento, educagio e difusao de informacoes;

» desenvolver programas de financiamento para as atividades de DSM
e coaperacan com instituiches financeiras;

* promover ¢ desenvolvimento de metodologias, ferramentas e modelos
computacionais que favorecam o PIR:

* csumular a atuagio das empresas de servigos energéticos - ESE's;
*» avaliar a eficiéncia das substituictes de energéticos em usos finais;

* patrovinar estudos estatisticos sistemdaticos, abrangentes ¢ confiaveis
sobre equipamentos de uso final e habitos de CONSumn;

« realizar estudes de projecoes de economia de energia para o
planejamento indicativo,

A agéncia para racionalizacae energeética seria dirigida por um
conselho deliberative onde estariam representados: poder executivo;
orgdos  reguladores dos  diversos CTnergeticns;  concessionarias:
produtores independentes; consumidaores; FETROBRAS, ELETROBRAS
¢ outras entidades setoriais; instituipbes financeiras: fabricanies de
equipamentos; ESE's; associacies dos atingidos pelos empreendimentos
energéricns; PROCON; universidades e institutos de pesduisa,

Na impossibilidade politica ou administrativa de criagiu de um
orgho fomentador da eficiéncia de todos os energéticos, o PROCEL se
transiormaria em uma agéncia para a racionalizacie da encrgia elétrica,
com  uma localizagio funciomal que permitisse  desempenhar
adequadamente suas funcées para o setor elétrico, e com uma direcfio

colegiacda similar 4 acima citada,
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3.2.4. As Externalidades Sociais ¢ Ambientais

£ sabido que a produgao, transmissde e distribuicio ¢ a
utilizacdo de energia impactam a sociedade e o meio ambiente tanto
localmente quanto regionalmente e, como hoje se reconhece,
globalmente. Nao existe energia “limpa™ os energéticos podemn ser
menos ou mais “dancsos” dependendo dos objetivos pretendidos e do

ambito e dos critérios considerados na avaliacio,

Cabe ao poder publico, através de leis e politicas gerais, e an
sistema de regulagdo do sisterna elétrco, por meio de regulamentos e
procedimentos, lazer com que os servigos de eletricidade cumpram sua
func¢ao de atendimento 45 necessidades e interesses dos cidadfos com o
menor dane social ¢ ambiental pessiveis no  amal estagio de

desenvolvimento politico, cultural, econémico e tecnoldgica do pais,

O projeto de reestruturacio do setor elétrico, propusta pela
consultoria contratada, aparentemente trata g questae dos impactos
sociais e ambientais de uma manecira distante, quase como um estorvo
a ser suplantado,

A colaboracio entre 0 Ministério de Minas e Energia e o Ministério
de Meio Ambiente & importante nos padrées ambientais relativos AlS
projetos hidroelétricos, porém nao pode ser esquecido que os padroes de
emissdes das usinas térmicas convencionais e as consequencias dos
eimpreendimentos nucleares também carecem de uma delinigio legal
mais precisa.

A recomendacdo para que o enchimento dos reservatérios ou a
ativagdo das usinas nfio dependam da Licenca Operacional parece ser
madequada, embora vise a diminuicio dos riscus dos capitais
investidos, peis enfraguece um instrumenio legal de controle oo
moemento em que a sistematica de inspecfes pars a verificagiao dao

atendimento 4s rccomendactes fixadas nos licenciamentos ndn e5ld
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perleitamente definida. Muitos temem que, na auséncia de um controle
efetivo, varias atividades mitigatérias ndo  sejam  realizadas
adequadamente gerando conflitos posteriores,

Conforme discutide nos itens 3.2.6. e 4.2.2. a incorporagio dos
custos sociais ¢ ambientais aos empreendimentos do setor elétrico
representa um importante fator para evitar distorgdes de pregos, que
provocam minimizagéo da eficiéncia alocativa dos capitais € aumento do

custo global para a sociedade, principalmente em um ambients de
crescente competicio na geracdo.

Pura isso s Orgdos reguladores devem definir regras claras quec
reconhecam todos os impactos sociais e ambientais de cada tipo de
cmpreendimento, ¢ metodologias de avaliacio dos cuatos de protecan o
mitigacAo associados a esse impactos,

Com isto, o planejamento indicative devera Incorpurar as
externalidades em suas avaliaches econdmicas, 05 pregos da
eletricidade estario mais proximos do custe global para a sociedade ¢
as concessiondrias  distribuidoras poderde ter alguns elementos
Indispensaveis para a clabaragéo de seus planos e para a realizagdo de
contratos com seus supridores,

A quantificacio econdmica de alguns impactos soclais e
ambientais que pessuemn caracterislicas globais & impossivel ou muite
polémica e duvidosa. Em muitos impactos, a dispersao dos valores
caleulados é muito significativa. O sistemna regulaldrio precisa definir
procedimentos que especifiquem o que pode ser quantificado em termos
de danos ou em termos de mitigacic dos eleilos e o que pode ser
tratado com as abordagens alternativas, descritas no item 3.2.6.

Um modelo hibride parece ser o mais adequadn para o atual
momento  em  que a complexidade do debate e o estagio de
desenvolvimento cientifico ainda nao propiciaram posicées reconhecidas
majoritariamente, Um modelo deste tipo permititia: a incorporacio das

externalidades com cusios diretos mensuraveis: o estabelecimento de
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pontuacaos porcentual para cerios impactos; a adoc@io de taxas para
emissfes nép exatamente quantificaveis (por exemplo a taxa do

carbono] ou de um mercado de permissies para emissio de poluentes,

Este mercado permite que sejarn negociadas as “permissées para
emissdes’ adquiridas originalmente do orgdo publico encarregado da
protecio  ambiental. Cada “permisséo” autoriza a emissdo de
determinada quantidade de determinado poluente durante certo periodo

de tempe. Como o niimero de permissdes seriam limitadas pelo poder
publico, 0 mercadn acabaria definindo um valor para elas que poderiam
refletir o custo dos meios mais baratos de despoluir o meio amhbiente,

Também ¢ importante que todos 0s energéticos incorporem suas
externalidades sociais e ambientais para evitar distor¢des de precos nas
varias formas de producao de eletricidade e para umna avaliacfo mais
consistente da substituicdo de cnergelicos no uso final. Este ¢ mais um
motivo para que se caminhe para uma integracho das politicas sohre as
varias formas de energia e que venham a ser consolidadas em uma e
abrangente,

(uanto ao reassenlamentn das populagdes  atingidas pelos
empreendimentos hidroelétricos e de transmissio, € conveniente que a
ANEEL estabeleca uma sistematica de tratamento dessas questies
amplamente debatida com todos os interessados, especialmente as

comunidades atingidas.

A proposta dos consultores preve que o agente financeirg do setor
eletrico - AFS, protegido pelo  governo, participe dos riscos dos
investidores, em particular do custe excessivo dos reassentamentos,
Ndo parece recomendavel gue o tesours assumsa quaisguer dnus
provindos das incertezas dos empreendimentos do selor clétrico que
devern ser absorvides pelos HgCnics econdmicos do propric selor
elétrico.

A laxe do carbone seria paga por tedo empreendimento gue emitsee OO0y para & otmostera de
formia proporcional 4 quantidade smitida. £ um sutre assunte polémics que lem side debatide
G Yarizs pRete do munds, como foriza de gliver o desafica do chameds eleitn ephifa,
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Os impactos, atualmente ndo quantificaveis, sobre o meio fisico
local ou regional e sobre as populacfies atingidas, nas suas estruturas
econdmicas e culturais, devem ser abordados com aprofundados
¢studos técnicos e debates de cardter politico, para sua melhor
definidio ¢ compreensdo qualitativa. Além  das COMPITMISSDS
estabelecidos no processo de licenciamento ambiental, pode ser
cugitado que uma porcentagem do prego das concessdes seja aplicada

obrigatoriamente em favor das comunidades e regifies atingidas.

For altimo, cabe destacar que o lratamento sério das questoes
sociais e ambicntais parcce exigir , an contrario dos que defendem
PIOCEssns rapidos e limitados no tempo, que os estudos e avaliagies
scjam realizados com a participacdo ampla de todos o= atores, nao =0
dos representantes do  setor eletrico, ¢ considerados como
condicionantes para a tomada de decisdo sobre a realizacso do
empreendimento. E para isso , informacdes complietas devem ser
disponibilizadas de forma transparente a lodos os interessados, e em
tempo adequado & participacio responsavel nas audiéncias piblicas.

2.2.5. As Tarifas e a Estrutura Tarifaria

2.2,3.1. Tendéncias para Precos e Tarifas

A Lei das concessdes estabelece que as tarifas s8o definidas pelo
prego de oferta na licitacdo com previsio de reajustes periddicos,

inclusive para manter ¢ equilibrio econdmico-financeiro do contrato,

A fixacdo da tarifa pelo preco ofertado na licitacio, servico pelo
preco, pode representar sérias dificuldades para o setor elétrico, que
aprescnta varias caracleristicas que sofrem alteracdes no decorrer da
tempo, implicando em variacées dos custos relativos, come no caso de

mudangas na densidade do consumo e da demanda e no tipo de
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consumidor. De acordo com GREINER [1994), a adocdo da servico pelo
preco na distribuicio elétrica significa, na pratica, a perda de referencial
licitalfrio, substituido pela permanente renegociagdo sem pardmetros
estabelecidos |, representando um risco inadmissivel,

Note-se que os recursos originarios de servicos conexos podem
representar grande fonte de receita adicional aos concessiondrios,
principalmente com os novos desenvolvimentos tectiologicos (por

exemplo, o aluguel de postes e demais infraestritura das EMpresas
para as infovias). A licitagho devera ser cuidadosa e  avaliar
adecquadamente essas receiras adicionais para favorecer a reducio das
tarifas ou para a fixagcdo do preco minimo nas privatizagdes, o que néo
aconteced, conforme ROSA et al. (1996], ho caso da ESCELSA

A Lei que criou a ANEEL conceilua o servigo pele preco como
aquele em que as tarifas mdximas s4o fxadas no contrato de COoncessan
resillante da licitagdo, no contrato de prorrogacao das concessdes, no
contraio de concessdes originado de deseslalizacio e nos atos da
ANEEL que autorizem revisoes e reajustes (por 3 anos, o Ministério da
Fazenda participard da definicio dos pardmetros ¢ diretrizes destas
autorizacoes),

Pela proposta dos consultores, os pPrecos e tarifas teriam as

scguintes caracteristicas:

* 0 pregu de geragdo seria resultado do Mercado de Atacado de Energia
- MAE, através de contratos bilaterais, com uma fase de transicio
LOIm Pregos medios de suprimento préximos aos atuais, e de um
mercade  “spot® com  precos  estabelecidos com maodelos
computaciotas,

* 05 cneargos de (ransmissdo refletiriam os custos mArginais de longs
Prazo para atender o uso incremental da rede.

* as tarifas de distribuiclo seriam fixadas por firmulas parametricas
que deverfo considerar os custos subjacentes, com padrdes
referenciais de custos ¢ precos, e que poderdo conter elementos de
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incentivos para a eficiéncia, para eletrificacfo rural e para projetos
em eficiéncia energética,

Com relagio 4 transmissao a responsabilidade da definicio dos
tncargos deverd ser da ANEEL. Conforme SANTOS (1995), a
metodologia ideal para o Brasil, dada as caracteristicas complexas do
sistemna, deve privilegiar o sentido do fluxo energético, considerando o
percurso utilizado e os impactos que esse fluxo provoca em toda a

transmissan.

Existem ainda nebulosidades tarifarias envolvendo os conceitos
de tarifa pelo prego, tarifa pelo teto, tarifa pelo custo de servico o tarifa
pele custo marginal, De acordo com SILVA (1997), ha uma tendéncia de
evolugio da regulamentacdo econdmica para o sistema chamado
“yardistick regulation” onde haveria uma espécie de referéncis de custos
[*benchmarking®) gue estabeleceria pardmetros para a limitacfio dos
precos teto. A metodologia para esse sistema ainda nao estg
formalizada,

9.2.5.2, A Estrutura Tariffiris

Pela proposta dos consultores, a estrutura tarifarin sera de
responsabilidade das concessionarias, com a supervisdn da ANEEL, Se
for mantido o principle de que as tarifas da distriblicio reflitam os
custus subjacentes deverdo ser tomados cuidados para que a estrutura

tarilaria respeite este principio com excegdes {ransparentes e aceilas
pelos consumidores.

Com a possibilidede dos grandes consumideres adquirirem
energia dos produtores independentes, e na dependéncia dos BNCArgns
de transmissdo, algumas concessionarias serfio lentadas a disputar
Csses consumidores livres, para manter seu eguilibrio ccondmico-

financeiro, adotando uma estrutura  larifiria que penaliza os
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consumidores cativos, o que contribuiria para uma distorcio indesejada

do mercado,

For outro ledo, um subsidio tarifiric cruzado favorecendo os
consumidores de baixa renda e a eletrificagio rural parece ser uma
necessidade para o Brasil em que existe grande parcela da populagio so
marginalmente integrada ao mercado produtivo ¢ que ndo possui
nenhuma protecio sicio-econdmica significativa.

Uma alternativa possivel para os precos aos consumidores seria
manter a deéia do prego refletindo o custo real subjacente, mas com
taxas de relorno variveis conforme o tipo de consumidor, conforme
distutide  em GOUVERNEMENT DU QUEBEC (1996), privilegiando
consumnidores de baixa renda e setores econdmices de alto interesse

para o descnvolvimento social.

2.2.0. Regulagiu da Qualidade e Responsabilidades Socio-Politicas

2.2.6.1. A Regulacio Técnica da Qualidade do Fornecimento

Ndo se podc falar em eficifncia enerpética desvineulada da
qualidade dc fornecimento de enerpiaz elétrica. A vida atil e o
desempenho dos equipamentos de wso final, tecnologicamente mais
eficientes, estao dirctamente relacicnados com a qualidade e a

continuidade da energia elétrics entregue ao consumidor.

E conhecido que grandes variacies da tensdo de alimenlacio ¢ a
presenca de barmdnicos acima de determinados limites diminuem 2

vida dos equipamentos ¢ impedem seu funcionamento mais eficiente,

Particularmente no  Brasil, onde o8 niveis de  tensao
repulamentados variam de 110 a 127 wvolts para a baixa tensfo,
admitindo ainda tolerdncias sobre o valor nominal, a producio de
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equipamentos de uso final de energia elétrica que consigam abranger
esta gama de valores mantendo bom desempenho com consumo
otimizado, ¢ técnica e economicamente impraticavel,

Portanto a viabilizacio da eficiéncia econfimica e energética no
ciclo produgfio, transmissdo, distribuicio e uso final, justifica e exige
uma rigorosa regulagio em termos de qualidade, estabilidade e
continuidade de fornecimento de energia aos usuarios finais.

(3 equacionamento desta questdo exige repulamentacio com
definicées precisas dos niveis de tensae, sua tolerdncia, limitacdo dos
harmdnicos, limitagie da freqliéncia e duragio das faltas de energia € a
definicdo de métudos e procedimentos fiscalizatorios para verificacio da
observancia das regras récnicas.

Parece ser uma boa medida, a implemnentacio de um sistema de
auditorias para acompanhamento permanente e regilar do sistema,
com tecnicas de amosiragem estatisticamente definidas, e para uma
agil ¢ independenle verificacdo das irregularidades denunciadas pelos

consumidores,

Como  contrapartida necessaria para o fortalecimenio  da
regulacio da qualidade, & necessario o estabelecimento de multas e
penalidades gue induzam a tomada de ages corretivas com relacdo as
nao conformidades comprovadas pela (iscalizacdo.

Varias iniciativas estio sendo tomades para o estabelecimento de
parametros para a regulamentacio técnica da  qualidade do
fornecimento de energis elétrica, como & o caso de trabalho patrocinado
pela Secretaria de Energia do Estado de Sao Paulo ¢ dos estudas em
realizacio pele DNAEE. A cxperiéncia internacional constitui-se em
outra lonte importante de subsidios.

E da maior importincia que se caminhe rapidamente para um

conjunte de definigies regulatirias, precisas e abrangentes, sobre a
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regulamentacdo da qualidade da energia posta a disposicao dos

usuarios,

3.2.6.2. A Apropriaciio de Rendas

Estando em curso no pas, e especialmente no setor elétrico, um

rapido ¢ poderoso processu de transferéncia de controle patrimonial,
loma-se bastante delicada a questdo da apropriacan das rendas
cxcedentes ¢ da absorgin dos custos “irrecuperaveis”

Dentro do projeto de reestruturacac proposte pelos consullores,
0§ atuals proprietirios da geracéio hidroelétrica de baixo custo se
apropriariam das rendas cxcedentes derivadas das vendas a precos de
mercado, enquanto que 0§ custos irrecuperiveis que nac puderem ser
recuperados por precos de mercado terinm de ser absotvidos pelas
atuais detentores dos ativos (com excecfio das usinas nucleares gue

teriam algumas regras especificas).

A definigio destas questdes sae imperiosas para a reestruturacan
do setor elétrico brasileiro, para a aumento dos investimentos em
EXPENSED € para quc o processo de privalizacio nfo transfira para
particulares, rendas excedentes que poderiam ser aplicadas para o
beneficio de toda a sociedade.

Com a apropriagie pelo poder publico, através de impostos ou de
parte do pagamento das privatizacies, das rendas excedentes dos
empreendimentos hidroelérricos ja amortizados. haveriam recursos para
minimizar & divida soclal com os atingidos por empreendimentos
clétricos gue foram bastante prejudicados na histéria TECEnte, £ para
lnanciar programas massivos de cletrificacio rural e mitigacdo de
danos ambientais,

Com relagiio aos custos irrecuperdaveis dos empreendimentos

elélricos hd uma tendéncia do Estado assumir os prejuizos, Seria
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interessante que, apds auditoria financeira e possiveis agoes para
ressarcimento dos prejuizos, fosse definida uma formula para repassar
parte desses custos aos proprios consumidores de energia elétrica,

2.2.6.3. As Fontes Alternativas

Além da especial atencfio acs programas de racionalizacdo de uso
linal de energla, considerados como recursos, um dos elementos
centrais do Planejamento [ntegrado de Recursos & a diversificacio das
fontes de suprimento de energia. Ao lado deos recursos de geracac
fradicionais s30 consideradas as possibilidades de outros recursos
coma a modernizagao de usinas antigas, a cogeracio, a autoproducin,
as fontes renoviveis, as fontes descentralizadas e até a otimizacdo da

[ransmissan.

Parz o caso brasileiro, parcce ser indicado nao sé o incentivo &
cOgeracan, 4 autoprodugio, a utilizacio da biomassa, a repotenciacio
de usinas, 4 equipamentos com menorcs perdas, como também o
incentivo a fontes alternativas nao tradicionais, como a edlica e o
fotovoltaico, 4 complementagiio térmica para a energia hidrulica
secundaria ¢ 4 fontes descentralizadas que representam um grande
potencidl de desenvolvimento futuro.

E altamente recomenddvel que se incentive a pcsquisa e
desenvolvimente de dreas tecnologicamente promissoras que podem
significar verdadeira revolugdo para o sistema clétrico,

Particularmente, as tecnologias de armazenagem de energia
elétrica ¢ a pgeragio descentralizada com células de combustiveis,
conforme LOVINS (1996) & MORGAN: TALUKDAR (LY997), se apresentam
como possibilidades de um futuro ngo muito remoto com as quais o
pais tera muito a ganhar, As novas tecnologias para a transmissio gue

utilizam supercondutores de alta temperatura ainda n@o sairam dos
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laboratdrios porém, por sua alta densidade de energia poderfo

modificar radicalmente os conceitos de transporte de energia elétrica

A articulagdo com o sistema de cifneia e tecnologia do pais e o
incentive para seu direcionamento para essas potenciais tecnologias
parecem ser elementos importantes dentro de uma politica energética

global ou especifica para v setor elétrico.
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Capitulo 6 - CONCLUSOES

6.1. Introducio

A analise das perspectivas e alternativas regulatérias para a

aplicacdo de principios do Planejamento Integrado de Recursos no

Brasil, 4 luz da experiéncia norte-americana, ¢ o tema central deste

trabialho, inspirado em trés constataghes fundamentais;

#*

0 setor elétrico brasileiro estd vivendo um grande processo de
reestruturacio ¢ de privatizagdes, do qual devera resultar um nova
miodelo institucional, empresarial e regulatorio;

a mclhoria e a expansao dos servigos energéticos a toda a populaciu
brasileira - em boa parte excluida de seus beneficios mas atingida
pelos impactos de seus empreendimentos - estio associadas a oferta
¢ a0 uso mals eficienles da energia elétrica, ao controle ¢ mitigacao
dos impactos sociais ¢ ambientais, e a4 participacio dos véros
segtnentos socials nos processos decisdrios;

as experiencias mundiais com o Planejamento Integrado de Recursos
(FIR|, particularmente nos EUA, apresentaram resultados positivos
coin relagio a eficiéneia energética, a incorporacio das externalidades
ambientais e a participagdo do pablico nas decistes da industria de
energia elétrica

A partir do fim da década de 70, as iniciativas e projelos para

substituicdo do uso do petroleo por fontes allernativas ¢ os programas
de conservagdo de energia elétrica revelaram amplas possibilidades de

racionalizar 0 Uso da energia nos diversos setores de consumao,

O potencial de economia de energia detectado, mas ndo atingido,

na maior parte das aplicagdes cnergéticas, indicam a existéncia de

barreiras 4 eliciéncia encergética, cuja superacio parece requerer

poiiticas e inslrumentos legais e regulatdrios apropriados.



No cenario internacional atual hd wm grande movimento por
mercados mais abertos, com uma forte pressdo internacional para a
reducéo da intervencio estatal e para que a energia seja tratada como
mercadaria comercizl em lugar de um bem essencial,

Em paralelo, a crescente consciéncia ecoldgica da sociedade exige
protecae € controle ambientais mais rigidos e tem guestionado varios

empreendimentos do setor elétrico. O conceito de sustentabilidade

ambiental e protecio 4 qualidade de vida das geracfes futuras passou a

fazer parte da agenda nacional e internacionat.

Embora a tendéncia para a desverlicalizacio e para o auments da
competico fechem espago para o Planejumenta Integrado de Recursos
fortemente centralizado, as suas caracteristicas de (lexibilidade e varios
de seus principios represcotam  oportunidades positivas, em um
ambiente descentralizudo, que ndo devem ser desprezadas.

As perspectivas de aplicagio de principios do PIR estio ligadas ao
modelo estrutural e ao sistema regulatdrio que vierem a ser adotados
para o sctor elétrico brasileiro, mas dependem da decisie politica dos

governantes € do debate e da acellagiio de varios dos atores envolvidos,

£.2. Referéncias Conceituais

6.2.1. Monopdlios e Tarifas

Até a década de 70, o conceito de monopélie natural era aplicada
8 um tipo de ind0stria em que os custos médios decrescem quanto
maior for a produgio da empresa (economia de escala), até o ponto em

que uma Unica empresa supre a demanda inteira,

Para BAUMOL et al. (1982), o custo médio pode estar suhbindo

mas ¢ custo de produgio de uma Unica empresa pode ser menar da que
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duas ou mais empresas no mesmo mercado, O monopolio natural esta
caracterizado se, para todos os valores relevantes de produgio, houver
subaditividade em uma tnica empresa, entendendo-se que uma funcao
de custo & subaditiva quande o custo de produzir o todo ¢ menor que a

some dos custos de produgfio das partes.

Um mercado perfeitamente contestavel & aguele em que se pode
falar em competicio, pois existe a possibilidade de entrada ou saida de

um novo competidor sem que ocorram perdas significativas (custos
irrecuperaveis) e sem que o monopolista possa utilizar precos
predatdrios,

As economias de escopo resultam da producio simultinea de
multiplos produtos por uma Unica empresa, QuUe conscguc CUStos
menores do que aqueles realizados por diferentes empresas ao produsic
esses  mesmos  produtos, A inddstria  de  eletricidade peode  ser
considerada como uma indistria de produtos miltiplos e serd um
monopdlio natural se apresentar subaditividade ou economias de escala

e de escopo.

Havendo contestabilidade do mercado de grandes consumidores,
um competidor potencial com livre acesso & transmissdo e distribuicdo
estd livre dos custos irrecuperiveis e pode disputar parte de mercado,
em condigio de concorréncla, sc a concessionara distribuidora nao
praticar pregos predatorios.

Atualmente, considera-se a transmissdoc e a distribuigdo de
energia elétrica como monopélivs naturais pois, com a tecnologia
disponivel, 0 mesmo conjunto de cabos elétricos apresenta economia de

eaeala.

A ecconomia de escala na geracio era também considerada como
monopolio nalural pela crescente utilizacdo de plantas geradoras
maiores e mais eficientes, A partir dos anos 80, as pequenas plantas de
geracio térmica ficaram mmais baratas e com  maior rendimenta,

ganhandn competitividade econdimica. Estas consideragdes econdimicas,
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embora nem sempre validas pera os aproveitamentos hidrelétricos,
associadas ao livre acesso 4 transmissio, derrubaram a idéia de

monopalio na geracdo,

Parece inegfvel a existéncia de um grande movimento mundial
visanda a desverticalizacho do setor elétrico para garantir o aumento da
competiclo. No entanto, a forte relagdo entre os segmentes de geracao,
transmissdo e distribuicéo pode induzir a uma reintegracao vertical pela

fusao de empresas ou por fortes amarras contratuais.

Em sistemas cum a chamada Integragio energética, como € o caso
do Brasil, onde 4 base de geracao ¢ predominantemente hidraulica, com
aproveilamentos de regularizacio plurianual e em cascata, as
externalidades da geracio ganham nova dimensio, colocando
obstaculos a uma simples separacao das atividades dos monopélios

dacueles segmentos considerados competitivos.

No modelo neoclassico, o preco dtime de um recurso energético é
igual ao seu custo marginal de producio. Na pratica, a esle custo se
adicionam a renda de rardade, a renda diferencial derivada dos

recursos hidricos e a renda do monaopélio.

Os precos da eletricidade, em uma abordagem moderna, devem

atender a cinco critériog basicos:

&) 0% recursos econdmicos nacionais devem ser alocados eficientemente,
com as tarifas sinalizando aos consumidores o custo ccondmico real

do suprimento de eletricidade:
b} devemn ser atendidos principios de justica e eqlidade: na distribuicao
dos custos aos consumidores, na estabilidade dos precos © na

gurantia de um nivel minimo de servico para os de baiza renda:

c] o8 precos devem propiciar receilas suficientes para garantir os
investimentos na expansaoe do sistema;

d) a estrutura tarifaria deve ser suficientemente simples para facilitar a

medigao e a cobranca dos consumidores;
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g] devem scr considerados outros aspectos politicos e econdmicos;

Na tarifacdo pelo custo marginal, cada consumidor paga um preco
correspondente ao custo real que sua presenca traz para toda a
sociedade. Os consumidores que participam da ponta do sistema, sendo
responsiveis pelos investimentos de expansio da capacidade instalada,

devem pagar o custo da poténcia e da energia, e 0s que ndo contribuem

para a demanda de poténcia na ponta si devem pagar os custos da

energia consutida. Pode ser demonstrado que esta préatica maximiza o

bem estar social ao atender gos cinco critérios acima citados.

Embora muito utilizada em situacics de monopélio pablico ou
privado, a tarifagiao pelo custe do servigo exige alguns cuidados: a
fixacdo da taxa de retorno adequada, a criacio de estimulos para o
aumento da produtividade e a definicio de formulas regulatorias para

evitar os sobre-investimentos ou 08 investimenios imprudentes,

A tarifacdo pelo teto, utilizada para tentar evitar os solbre-
investimentos e para tentar estimular a eficiéncia operacional, enfrenta
dois tipos bésicos de questionamento: (1) 08 critérios para a lixacdo do
teto sa0 poleémicos; (2) o redutor tarifdrio pode se transformar em
“acrescentador”, como tem mostrado a experiéncia da Inglaterra,

Nos mercados competitivos, em que o preco da geragio de energia
clétrica esta ligado ao cuslo marginal, a utilzacio de recursos naturais
com diferentes qualidades ird gerar rendas diferenciais para as diversas
unidades produtivas, principelmente ne caso de alguns polenciais
hidraulicos

A definigho do sistema tarifario deve levar em conta quem se
apropriard destas rendas diferenciais; as concessionarias, os grandes
consumidores industriais, as classes de mais alta renda (via produtos
consumidos & custo energético subsidiado), as classes de baixa renda
[via tarifas subsidiadas) ou o governo (via impostos ou pagamentos pela

outarga de concessao).
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6.2.2. Reestruturacio e Privatizacoes

Nos Qltimos anos, a indistria de energia elétrica tem passado por
processos de reestruturagdo e de privatizaghes em varios paises do
mundo. Apesar de serem processos distintos, muitos agentes

participantes - governantes, politicos ¢ até técnicos - os tratam,

erroncamente, como indissoriaveis

Privatizacdo ¢ a mudanca de propredade das empresas do
governo para o selor privade, justificada seja pela busca de
gerenciamento  mais  eficiente, seja  por proridades  econdmico-
financeiras de cada governo ou ainda por razées politico-idenlégicas, O
processo de reestruluracio refere-se aos arranjos comerciais para a
venda de energia, 4s alternativas de separacdo ou desverticalizacio das
estruturas industrinis integradas e & introducdo da competicio ¢ da
livre escolha,

O desmembramento de uma empresa integrada eXIge que as
relagoes de comando e controle das operacfes scjam substituidas pur
relagies contratuais enlre empresas desverticalizadas. Definida sua
viabilidade técnica, £ necessario avaliar minuciosamente o custos
transacionais, para garantir que seus valores nio sejam tia altos que
représentem aumento geral de custos para sociedade ou mecanismos
perversos de apropriaciio de rendas,

HUNT;, SHUTTLEWQRTII (1996a) propiem uma classificacdo com
quatro modelos estruturais basicos que, embora permitindo nuances e
variantes, correspondem a diferentes e definidos graus de monopdlia,

competicdo e Hberdade de escolha, descritos no item 2.4.2,

©s Modelos com menor livre escolha (1 e 2] Tavorecem =a
supervisio regulalbria para: o use racional da energia, a utilizagdo de
fontes energélicas diversificadas, o tratmmento adequado das questdes
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ambientais, as tarifas subsidiadas para a populacao de baixa renda, a

energizacio rural ¢ 0s programas de desenvolvimento econémico.

Nos Modelos de maior competicdo (3 e 4), as politicas ambientais
€ 50C1a0s e as relacionadas ao uso final eficiente ficam mais dependentes
de mecanismos governamentais ou de mercado, com os graus de
cficacia increntes ao seu estagio de evolucdo. O sistema de regulacéo
devera dedicar especial atengdo aos meios definidores da apropriacio

dos excedentes econdmicos e ans mecanismos contribuidores para a

universalizacio do atendimento,

A complexidade do sisterna de regulagdo depende de cada modelo,
da transicio entre modelos e do eventual processo de mudanca de
propriedade. Para aumentar a competigio pode haver necessidade de
um processo de desregulamentacio e a consirucdo de uma nova
regulamentacdo, com um sistema de regulagdo (controle na aplicacae

das regras) mais forte, independente ¢ transparente.

6.2.4. A Questdo Sdcio-Ambiental, o Gerenclaments do Lado da
Demanda e o FIR

A conscientizagio sabre a importincia de meio ambiente e sobre a
necessidade de sua preservagdo tem crescido sistematicamente a partir
da década de sessenta. nicialmente relacionada a impactos particulares
e a danos localizados 4 natureza, a gquestdo ambiental assumiu carater
glohal, incorporando preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel
ol, ém outras palavras, com a capacidade do mundoe atual garantir a
qualidade de vida para as [uturas geracoes.

As atividades relacionadas 4 energia sio responsaveis por grandes
impactos secigis e ambientais [(comentados no item 2.5.2). A
consideracio desta questao passou a exercer consideravel influéncia no

planejamento da produgdo, transporte, distribuigdo e utilizacio dos
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energéticos. Foram valorizados a eficincia energética, as energias
renovavels € a busca da minimizacio dos impactos sdcio-ambientais

dos empreendimentos elétricos,

Ganhou também maior destague a discussdo sobre 3
incorporacae das externalidades socio-ambientais, pois: (1) as
caracleristicas dos bens ambientais (irreversibilidade, incerteza e
singularidade] favorecem a opgdo de preservacan contra a realizacdo de

um projete causador de danos ambientais: [2) as externalidades
negativas nao se refllelem no custo final da enerpia ¢ partanto, o livee
mercado tende a nao leva las em conta, praduzindo bens e geIvicos ndo

Grimos para a sociedade,

Diois grupos de métodos de avaliacdo tém sido utilizados para os
impactos ambicntais que nfo tém uma iradugdo ccondmica bem
definida: (llos diretos, que relacionam-se a quanto as pessoas estdo
propensas a pagar [PAP] para evitar um dano ambiental e a quanto as
PCSS0AS €530 Dropensas a aceitar (PAA), monetariamente, por wm dano
ambiental; [2) os indirctos, que procuram relagies “duse-efeitn® para
tipos de perdas ambientais e suas conseqfiénclas, sem considerar

diretamente & propensdo econdmica dos individuos.

N&o ¢ simples construir um modelo de avaliacio dos impactos
sdcio-ambientais dos projetos de expansao do fornecimento de energla
elétrica mas, devido sua impertdncia atual, & crescente o numero de
especialistas que defendem alguma forma de valoragioa comparativa que
seja aceita ¢ aplicada pelos diversos atores do setor energético.

Na visdo do modelo ccondémico convencional, a falla de eficiéncia
no uso da energia esta principalmente relacionada a distorgao de DPrecos
criundas de subsidios, auséncia de competicfio ¢ custos dificilmente
quantificiveis. As imperfeicies de mercado ou sao despreziveis ou

afetam somente um pequeno niimern de consumidores,

Entrelanto, como contraponte a esta perspectiva, muitos estudos

demonstraram que a difusdo de tecnologias e de processos de eficiéncia



de uso final é gravemente dificultada ou até impedida por muitos
fatores distintos das eventuais distorgdes de pregos. HA um grande
potencial de economias de eletricidade nao realizado, ha uma assimetria
cotre o tempo de retarno esperado do investimento que o consumidor
admite em relagie ao utilizado pelo agente suprider de energia e
existemn varias outras barteiras institucionais ou de mercado, descritas
em 2.9.1.2, que restringem € muitas vezes impedem a melhora da
eficiéncia de uso final da energia

Portanto, o redesenho de critérios tarifarios e outras medidas
ligadas & sinalizacAo dos precos, realizados isoladamente, sdo
insuficientes para mobilizar ¢ grande potencial de conservacdo
existente. Agoes institucionais e algum tipo de intervencao regulatoria
oll governamental (politicas phblicas) sfo nccessarias para remover
barreiras € para corrigir as imperfeicies do mercado na diregio da

racionalidade energética,

Os programas de gerenciamente do lado da demanda (DS,
palrocinados por concessiondrias, lentam obter economias cfetivas em
custa, que de outra forma ndo seriam ohtidas ou seriam obtidas com
retardamento, induzindo investimentos em uma sobre capacidade de

Beragao com o aumento de tarifas e a perda da eficiéncia alocativa,

A primeira fase do gerenciamento do lade da demanda
corresponde basicamente aos programas de gerenciamento de carga,
4us programas educativos para a uso eficienle da energia, 4s auditorias
ENErgericas, ¢ aos estimulos para os consumidares trabalharem com as
Empresas de Servigos Energéticos (ESE's).

A pratica expandiu o conceito de DSM que passou a incorporar
ourras agics: programas de descontos dirctos na conta de eletricidade
pelo uso de equipamentos mais eficientes, programas de orentacéo ao
consumidor na identificacdo, especificacao, financiamento e instalacao
de projetos mais abrangentes e programas que enfatizcavam a
transformagdo dos mercados.
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A partir de 94, com o aumento da competicdo no setor elétrico,
iniciou-se um terceira fase das DSM. As concessiondrias comecaram a
limitar seus programas para reduzir custos, abandonado os programas
de descontos e de aguisicho de recursos mais abrangentes e utilizando

abordagens menos custosas ¢ mais bem planificadas,

A estratégia principal do planejamente convencional de um

sistema elétrico ¢ atender 4 previsao de demanda de eletricidade pela

otimizagao de um conjunto de opgies de suprimento, transmissio e
disiribuigio, buscando o menor custn, o atendimento aos padroes de
qualidade e confiabilidade e a observancia de certas restrigdes

ambieniais.

O Flanejamento Integrado de Recursos |PIR) basicamente ¢ uma
metodologia de planejamento que busca arender, de maneira configvel e
com  qualidade, a demanda por servigos energéticos com  custos
minimos para a sociedade, pela olirmizagio de um conjunto de opedes
de suprimento, de transmissio, de distribuicdo e de uso final eficiente,
levando em conta as externalidades s6cio-ambientais e o tratamento

adequado das incertezas.

Portanto, as opcies do lado da demanda séo consideradas no
mesmo nivel que as opgdes do lado da olerta, ndo somente em termos
de custos por kWh, mas também em termos de confiabilidade,

controlabilidade, impactos e riscos.

Um processo tipico de PIR inicia-se pela definicio dos objetivos
estratégicos du concessiondria e pela identificacio dos recursos de
oferla cxstentes e dos resultados previstos para os programas e
eficiéncia energética em andamento, Os estudos de prajecdo da
demanda futura sao realizados utilizando-se técnicas de cenaros e de
analise de uso final de energia. Come resultadoe, surgem as

necessidades mais provaveis de novos recursos.
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Para satisfazer essas necessidades, s&0 pesquisadas alternativas
de oferta, de demanda, de transmissao e distribuicdo e de mecanismos
tarifarios. Diferentes combinagbes dessas opcoes séo mensuradas em
termos de varios atributos, tais como: desempenho técnico; custos para
a socicdade, para a concessionaria e para os consumidores; impactos

socio-ambientais; resilifncia aos riscos e incertezas.

Como resultado das analises, ¢ escolhido o melhor conjunto

alternativo de recursos que & submetido & avaliacio do sistema
regulador e, em sendo aprovado, ¢ implementado & monitorado pela
COnCCssionaria,

Durante as varias elapss deste processo, hd abertura para a
participagdo publica através de representantes dos consumidores, dos

grupus ambicntalistas, das comunidades afetadas, de especialistas

exlernos s concessionarias e dos proprios agentes reguladores.

Um hom Plano Integrado de Recursos & flexivel e deve ser
acompanhado, de forma permanente, pela concessionaria que monitora
sU&a implantacdo, os efeilos parciais de seus impactos ¢ sua aderéncia
aos fatores externos em evolugio, podendo proceder 4z medificacdes e
aos ajustes que se mostrarem necessarios,

6.3. A Experiéncia Norte-Americana

6.3.1. As Condigbes para o Surgimento do PIR

Com a promulgacio do *The Public Utility Holding Company Act
(FUHCA| em 1935, furam estabelecidas as condiges regulatérias
basicas para o funcionamento estiavel da industria elétrica americans
por varias décadas: (1) criagio de mecanismos para o rompimento de

alguns trustes privados; (2} normatizagdo do regime de concessdes e
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definicho do regime de tarifa pela taxa de retorno; [3) fortalecimento das
comissdes reguladoras estaduais,

Cada um dos Estados Americanos possui uma comissdo
reguladora, a “Public Utilities Comission - PUC”, geralmente constituida
por trés a cinco membros, que exerce sua autoridade sobre as

concessiondrias privadas do Estado.

Apesar da forte presenca do governo federal na geracio e venda
da energia hidroclétrica e da proliferagio de um grande namero de
conperativas e concessionarias piblicas estaduais e municipai=, as
concessionarias privadas, reguladas por agéneias federais e estaduais,
mantiveram sua presenga dominanie no sctor elétrico amercana. A
tipica concessiondria privada dos anos 70 gerava, transmitia e

distribuia, sendo um exemplo classico de integracio vertical,

Para reduzir a importagio de petrileo e para contornar a
instabilidade da indistria de eletrividade provocada pelas crises do
petrdlen, em 1978 foi promulgade o “Public Utility Regulatory Policies
Act [FURFA)®, que promovia a conservacio de cnergia, estimulava o uso
de fontes alternalivas renovdvels e criava uma nova classe de geradores
de energia elétrica, dos quais as concessionarias eram obrigadas a

comprar energia elétrica ao prego do "custo evitado®.,

A implementagio do PURPA provocou um grande impacto no
mercado de energia elétrica dos EUA, pois as concessionarias perderam
0 monopalio da expansdo da oferta de energia, ¢ as economias de escala
na geracao elétrica moslraram-se questionaveis,

Com os estimulos dados aos novos produtores independentes de
energia, as concessionarias receberam uma enxurrada de ofertas de
SUprimento, quc superavam em muito suas necessidades, Alpuns
reguladores perccberam que o preco resultante de um processo de
concorréncias poderia substituir o valor estabelecldo para o custo
evitado e tormar-se um referencial para outros investimentos das

concessionarias, inclusive os programas de DSM,
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Na mesma na época, algumas PUC's ndo permitiram que todos os
custos das concessiondrias fossem repassades as tarifas. Pela primeira
vez, 08 investimentos imprudentes passaram a penalizar os investidores

B Nao 08 consumidores.

Neste contexto, apoiado por algumas comissdes reguladoras
estaduals, pelos ambientalistas ¢ conscrvacionistas, o PIR encontrou
motivaco nas concessionarias, que procuravam evitar o alto custo de

novas plantas de grande porte para geracdo, necessitavam criar
mecanismos de avaliagho dos programas de cficiéncia de uso final,
buscavam maior flexibilidade para lidar com as incertezas & ansiavam
por relagdes menos tormenlosas com o pablico consumidor, produtores

independentes, acionistas ¢ us reguladores.

6.3.2. Algurnas Ligdes sobre o PIR até o Iniclo dos Anos 90

A concessiondria privada regulada fol uma das instituicoes
responsaveis pelo sucesso do PIR, realizande estudos detalhados,
escolhendo o conjunto alternative de recursos © acompanhando a

implementagio da opgdio escalhida.

(s programas de DSM econduzidos pelas concessiongrias trazem
diversus vantagens: (1) o8 heneficiarios das economias podem ser os
proprios consumidores de cada regido; (2] 08 gastos do programa numa
determinada érea podem ser distribuidos pelos kWh consumidos nesta
mesma area; (3) cxistem maiores facilidades de comunicagio com os
participantes; (4] 08 programas podem ser mais consistentes, o gque, em
geral, garante impactos otimos inclusive no fatar de carga,

As PUCs devemn privileginr um relacionamento cooperative, em
lugar de imposigies ou acertos conflituosos, ¢ devem assumir
respunsabilidades, tais como: fomentar programas piloto de DSM:

escolier  apropriadamente os  testes  de  custo/beneficio:  adotar
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MeCANISmos para permitir que os investimentos em programas de
cOnServacdo selam atraentes para as concessionarias e para 0s
consumidores, tratar adequadamente as incertezas e as exlernalidades;
considerar a compctitividade e o desenvolvimento do pais; desenvolver
capacitagdo humana e autonomia financeira suficientes para avaliar,

corretamente, 0§ planos das concessionarias.

Os testes utilizados para avaliar os programas de DSM sao

polémicos e devern ser discutidos com transparéncia, pois seus reflexos
podem influenciar tarifas, dividendos de acionistas e os beneficiarios
dos programas. Esses tesles podem ser realizados em  diferentes
perspectivas. O grande debate nos EUA, sobre qual perspectiva deve ser
ulilizada na avaliagio dos programas de DSM, esteve centrado no teste

de custo total do recurso e no teste do ndo participante [teste RIM),

Do ponilo de vista do tratamento das incertezas, um conjunto de
apches de recursos do lado da oferta e do lado da demanda exigem a
aplicagio de técnicas mistas, mas pode apresentar maior Nexibilidade

de decisdes e reduzir os riscos associados.

A Incorporacdo das externalidades sicin-ambientais tem sido um
objetive permanente dentro do PIR, para evitar distorcdes no processo
de selecdo dos recursos, com prejuizos para toda sociedade. Muitas
comissies reguladoras adotaram diversns procedimentos ¢ abordagens
para realizar essa incorporacdo. Eniretanio, ainda cxistem muitas
divergéncias sobre as formas de tratamento dos impactos sdcio-

ambientais no planejamento da expansdo do sistema elétrico.

Em alguns Estados, as PUCs estimularam as concessiondrias
para gue realizassem concorréncias para a aguisicio de recursos de
geracio e de DSM, cujos procedimentes ¢ resultados foram bastante
diversos e controverridos. Entretanto, foi constatado que o processo de
voncorréncia pode contribuir para que o mercada determine o preco dos

novos recursos, o mix de recursos do lado da oferta com os recursos do
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lado da demanda e o mix dos recursos concorrenciais de DSM com os

programas patrocinacdos pelas concessiondrias,

A participacdo formal do pablico externo as concessionirias, em
varias etapas do processo do PIR, tem zido considerada como vital para

que os intcresses dos varios atores sejam comparados € para que os

interesses da comunidade nao sejam esquecides. As experiéncias
realizadas com os chamados grupos colaborativos para o gerenciamento

do lado da demanda foram bem sucedidas, indicando que a ampliagio
o universe de participantes pode ser benéfica em varas fases do

processo de planejamento.

6.3.3. Os Impactos das Reformas dos Anos 90

Em 1992, accitando ¢ principio da competicio na geracéio, o
“Enecrgy Policy Act [EPACT)™ abriu possibilidades para o livre acesso ao
sistema nacional de transmissfo para todos os supridores de energia e
desregulamentou alguns aspectos da venda de encrgia que vigoravam
desde 1935.

Enguanto os agentes reguladores federais estabeleciam novas
TCcEras para aumentar a competico, em 1993 a *California Public
Utilities Cormnission - CPUC" aprovou urm plano de reorganizacio do
mercado local de eletricidade que criou um mercado regional de
comercializacdo de energia no atacado & uma espécie de “acesso direto
virtual a transmissao”.

O ritmo e a profundidade do processe de reestruturacdo sao
variaveis de Estado para Estado. As condiges operacionaiz e
econdmicas do  sisterna  de  transmisséo, ainda ndv  definidas,
representam, junto com os custos irrecuperdaveis, pontos crucials do
atual processo de reestruluracio do setor elétrico. Porém, ndo ha mais

lugar para o monopdlic da geragio e a desverticalizacfio é uma
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tendéncia, pelo menos contabil, com a abertura de maior espaco para

o5 produtores independentes.

0 quadro atual parece fechar os espacos para o Planejamento
Integrado de Recurses fortemente centralizado. Alguns acreditam que as
acoes tipicas da funcdo “gerenciamente do conjunto alternativo de
recursos eléiricos”, possam ser resolvidas pelos contratos entre

compradores e vendedores individuais, respondendo ao aumento da

capacidade de escolha e aps precos da eletricidade definidos pelo
mercado. Quires argumentam gue varios agentes com poder de decisdo
ndo conscguirdo produzir um conjunto dtimo de recursos (U possa
atender as necessidades dos servigos energéticos, aos menorcs custos
possiveis de todo o cicle de vida.

Em linhas gerais, as atividades de DSM serdo, aparentemente,
muito afetadas pele processo de reestruturacao, devendo diminuir de
intensidade mas n&o cxtintas. Parece haver espago para os seguintes
programas: gerenciamento de carga, informacgdes, Onanciamento com
baixas taxas de juros, transformacio de mercado, uso  das
oportunidades de substituicho de eqguipamentos efou processos,
diferenciadores dos servigos e todos os progrumas que atendam o teste
na perspectiva do consumidor ndo participante (teste RIM),

Por outro lado, os consumidores, em geral, apreciam o contato
com os representantes das concessionarias ¢ estio satisfeitos com os

resultados obtidos cm termos de conforto ¢ protecio ao meio ambiente.

A regilagdo do sistema elétrico, o preco da eletricidade e a
importincia da redugio e mutigacio dos impactos stcio-ambientais
deverdo ser os elementos cruciais para o tipo de continuidade que os

programas de DEM apreseniario,

Recenles estudos sugerem que as externalidades ambientais,
associadas 4 algumeas emissdes das novas usinas de geracdo térmica,
podemn ser bem menores do que anteriormente avaliado. Contudo, esses

estudos nAo levaram em conta as emissdes que contribuem para o efeito
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estula, particularmente o COj, que ainda ndo estdo sendo aveliadas
com a necessaria confiabilidade.

Entretanto, em um mercade competitive, o controle de numerosas
unidades de geracdo e g tomada de decisdes na direcio do aumento de

precos para a reducdo das emissdes de CO; nfo serdo tarefas simples
para os reguladores.

O ponto de chegada do atual processo de reestruturagio do setor
elétrico norle-americano ainda ndo & plenamente conhecido, cmbora
prandes transformacdes tecnoldgicas favorccedoras da descentralizacio

possam aprofunda-lo e tornar obsoletas algumas das discussoes atuais.

£.4. O Sistermna Elétrico Brasileiro

B.4.1, Carncteristicas Gernis

O modelo estrutural do setor elétrico brasileire, que se manteve
ate meados da atual década, era uma varante do Modelo 1, descrito no
itern 2.4.2,, com monopdlio em (odos os niveis. A geracgdio, calcada em
grandes aproveitamentos hidroelétricos, nio estava submetida a
competi¢ao; a transmissio era, hasicamente, de responsabilidade da
concessionaria geradora; os consumidores finais eram atendidos pela

coneessionaria distribuidora da Area.

O sisterma elétrico era fortemente centralizado pelo governo
federal e sua expansdo esteve articulada § politicas de desenvolvimento
econdmico global e regional e aos interesses de vérios atores, como as
empresas construtoras, &as  consultorins, os  fabricantes de
equipamentos, os organismos fnsnceiros intermacionais, Todavia, o

numers e atores que realmente tinham possibilidade de intervencao



213

era restrito, pois nio foram criadoes mecanismos de controle social para

0 setor € nao existia transparéncia nas decisfes mais importantes,

As empresas estatais, introduzidas em larga escala a partir do
regime militar, sdo dominantes ne setor elétrico e atingiram niveis
téenlcos ¢ administrativos de reconhecida qualidade. Mas sua
instrumentalizacio foi grande, tanlo em praticas clientelistas e

mdevidas ingeréhcias guante como agente de politicas pablicas.

Os governos estaduais nio chegaram a ter papel regulador. A
regulacio do sctor elétrico sempre esteve atrelada ao executivo federal e
com caracleristicas um pouco nebulosas no gue se refere aps Grgfos
exeCutores, suas responsabilidades e sua autonomia. Em particular, na

[ixacio de tarifas o papel do Ministério da Fazenda tem sido dominante.

Uma caracteristica marcantc, que faz do caso brasileiro uma
singularidade, ¢ 0 enorme predeminic da geragdo hidrica, com usinas
de grandes reservatorios de regularizagdo  plurianual, com
aproveitamento em cascata e, por vezes, pertencentes a diversas
empresas, localizadas em bacias com diversidade hidrolégica, tornando

imperiosa a necessidade de cooperacio para uma boa Operacis.

Essas caracteristicas da geracdo levaram ao desenvolvimento de
um complexo sistema de transmissdo que, integrando cada subsistema,

evita a ociosidade energética na ordem de 20% da energia total,

A relagdo consumo elétrico/PIB atingiu 0,373 kWh/US$ em 1996,
um dos malores indices do mundo. lsto se explica, em parte, pela
estrutura de producio e pelo estagio de desenvolvimento do Pais e, em
parte, pelas perdas ne suprimento e pela ainda incipiente racionalidade
de uso final da energia eléirica. Por outro lado, a cletrificagin rural
apresenta graves deficiéncias, contribuindo para a exclusfio social de

milhdes de brasileiros.,
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6.4.2. A Racionalizacio Energética e a (Questdo Socio-Ambiental

O Programa Nacional de Conservacdo de Energia FElétrica
[PROCEL), iniciado em B85, & considerado o primeiro esforgo
sisternatizado ¢ amplo para a promecio do uso eficiente da energia

elétrica rno Brasil,

Suas atividades sofreram algumas dificuldades e limitaces, das
nuais podem ser apontadas: a auséncia de estudos sistematicos e dados
confidveis sobre consumo de uso final nas varias regies do pais, a
precaria metodologia de andlise ¢ avaliagio dos resultados obtides, a
instabnlidade econdmico-financeira do  periodn, as limitacdes da
regulamentagio e o fato das concessiondrias  distribuidoras

considerarem 4 energia economizada como energia nao vendida.

Apesar das diflculdades, os resultados alcancados séo
expressivos: até 1996, a redugdo obtida no consume foi estimada em
3600 GWh/ano, o que eqgiivale a uma poténcia instalada de 820 MW/,
correspondendo a US 1730 milhdes em investimentos cvitadas, para
gastos de US 113,5 milhdes, significandn um enorme beneficio para a

sociedade brasileira.

E interessante notar a crescente importincia dos esforcos de
eficiéncia de geracdo e disponibilizagio de energia em usinas e a
presen¢a Mmarcante, nos resultados finais, dos programas  de
ilminacao, etiquetagem de peladeiras e de redugio de perdas
comerciais pela instalagio de medidores, sendo gue este 1ltimo
representa, basicamente, mais racionalizaco contibil e financeira do
gue raciohalizagdo de wuso da energia, embora o preco real, muitas
vezes, induza 4 racionalizagdo do consumo. Apesar de terem sido
incorporados recentemente 4s linhas de atuacio do PROCEL, os

programas de DEM de concessionarias tém sido pouco expressivos,
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Para o PROCEL, o potencial de economia de energia alé o ano de
2015 chega a 120 TWh o que significaria a postergacio da expanséo na
capacidade instalada de cerca de 25.000 MW, Sdo nlmeros ambiciosos
que revelam as enormes possibilidades e necessidades de agdes de

eficiéncia energética

Com relacao ao meio ambiente, no Brasil foi estabelecida uma
legislacdo abrangente e complexa, que traz algumas exigéncias acs

empreendimentoes elétricos. Uma lacuna € a inexisténcia de padrées
federais relativos 4s emissdes poluentes de usinas térmicas, Os padroes
de gqualidade do ar dependem de legislacao estadual ou municipal, o

que pravoca tratamentos diferenciados para cada regifa,

Até o tinal da deécada de setenta, a questio ambiental nao era
reconhecida no planejamento da expansio do setor clétrico. A questao
dos impactos diretamente sociais foi, nesse periodo, vista quase como
um prablema de assisténcia social e tratada autoritariamente.

Em {ins dos anos oitenta, as agdes mitigatdrias comecaram a ser
incluidas nos projetos. E na década de noventa, algumas caracterigticas
técnicas dos projetos{como cola de reservatorio) foram  definidas
considerando-se a diminuicdo dos danos sociais e ambientais. Ressalte-
se gue alguns progressos tém side feltos pela ELETROBRAS para
calcule dos custos amhientais dos empreendimentos elétricos, apesar

dessa guestdo ainda nfo estar bem equacionada.

O tipo de abordagem previsto no plano decenal 1997-2006, sobre
a viabilidade ambiental dos empreendimentos, atende ao prescrito na
legislacio ambicntal existenle, mas ndao contribui pEra o
estabelecimente de wm conjunto alternative de recursos gue possa

conduzir a custos minimos para a sociedade,
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6.4.3. Aspectos Relevantes até o Inicio dos Anos 90

Na década de oitenta, as previsdes do planejamento da expansio
distanciaram-se constantemente do consume real verificado. Esta série
continuada de discrepdncias provocou permanentes revisdes de

prioridades e estratégias e colocou em debate a propria estrutura do
planejamento elétrico do Pais.

Nao foi dada a devida importincia aos riscos associados aos altns
cusios das novas usinas, aos problemas socials e ambientais trazidos
pela expanséo do suprimento energético, 4 possibilidade de participacaoe
no processo de outros atores, 4s fontes alternativas e descentralizacdas e
a elaboracio de um melbor conjunte de recursos de oferta ¢ demanda
gue atendam &s necessidades de servigos energélices com o minimo
custo do ciclo de vida para a sociedade.

Mo atual processo de planejamento, as prajecfies de economia de
energia sio realizadas pelo PROCEL, utilizando indices de penetracio
de tecnologias mais eficientes diaponiveis por setores de consumo e por
regidcs. Uma completa analise com a metodologia baseads nos usos

finais ainda néo & realizada,

Com relacdo as tarifas, a dltima palavra sobre o seu valor era
dada pelo Ministério da Fazenda que, repetidamente, conteve os
regjustes tarifarios como elemento de politica macroecondmica para o
combate a inflacao,

Esta pratica, gue durou longos anos, provocou taxas de
remuneracio dos investimentos multo abaixe do limite legal & uma
caréncia de recurses que contribuiu para fragilizar a situacdo linanceira

e muitas concessiondrias,

O sistema de tarifas equalizadas procurava estabelecer um
ambiente econdmico favordvel ao desenvolvimento mais equilibrado das

varias regides do Pais, mas nenhuma agio efetiva conseguiu impedir
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que as empresas mais eficientes e de menor custo fossem penalizadas

por transferéncia de recursos,

Por outro lado, o reduzido nivel tarifarioc e os diferenciais de
precos favoraveis aos consumidores nfo residenciais, em especial os
eletro-iniensivos, propiciaram uma transferéncia de renda da populacao
em geral para alguns setores sociais, incluindo agueles pertencentes a
parcela mais integrada do pais, cuja eficiéncia empresarial deveria ser
estimulada por tarifas mais proximas ao seu real valor econdmice.

A forma organizacional do sistema elétrico  brasileiro, sua
regulacio e suas relagdes com os poderes executivos federzl e estaduais
nan propiciaram  uma agio integrada com 0% OULrOS  TECUTSO0S
energéticos do pais e resultaram em varios ¢ prolongades conflitos
Intrasctoriais. A fraguerza do poder executivo federal £ a auséncia de
uma hegemonia politica fragilizavam o poder regulador e fiscalizador

sobre as concessdes dos servicos elétricos.

Nesse contexlo, 4 acentuada queda das tarifas e os problemas de
mA pestio das empresas conduziram muitas concessionarias a um
guadro de insolvéncia e agravaram as disputas pela apropriacio de
rendas dentro do setor elétrico, em parte revertida pelo encontro geral
de contas promovido pela Lei 8631/93 (que também extinguwiu a
equalizacio tanfiria mantendo a tarifagdo pelo custo do servico).

No final dos anos 80, a confusa situacdo polilico-ccondémica do
pais aprofundou o debate sobre a crise do papel do Eatado e, dentro

desta, a crise do setor energético.,

Por outro lado, a erosfo do conceito de monopdlo natural na
geragaa, o surgimento dos produtores independentes de energia e a
introdugio de mecanismos concorrenciais nos outros elos da cadeia da
Indlstria de energia elétrica tragiam novas clementos para o debate

sobre a reestruturacio do sistema elétrico brasileiro.
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No entanto, as questdes relativas s dificuldade de financiamento
da expansao e 4 ineficiéncia das concessionarias estatais tém dominado
esses debates e colocado em segundo plano a guestdio da eficiéncia
econdmica estrutural e alocativa, Assim, a privatizacio das estatais

elétricas resolveria todos os problemas do setor elétrico, pela atracio
dos capitais privados, inclusive os internacionais, e pela sua maior

eficiéncia empresarial,

Esta posicdo tem sido contestada com duss linhas de

argurmerntos:

= A remuneragio tarifiria adequada, a complementacie térmica, =
descentralizacao das fontes de energia, os incentivos 4 cogeracio, os
programas de racionalizagio do uso final da energia © outros critérios
de plangjamento e estimulos regulatirios caracteristicos  do
Plancjamente Integrado de Recursos poderiam garaniir os recursos
requeridos para 4 expansio do sistema.

= a5 agies para a melhoria da eficiéncia produtiva das empresas, como
dirigentes profissionalizados, transparéncia, controle de gestio,
incentivos  regulatories, iniciativas para superar os “gargalos”
financeiros [securitizacdo dos recebiveis, engenharia financeira dos
projetes, etc.) e até mesmo mudanca de propriedade, ndo podem ser
confundidas com a escala dtima da empresa e os problemas de
apropriacao das rendas.

Ressalle-se gque as mudancas em curse em todo o mundo ¢ os
fortes interesses gque as determinam, associados as direirizes dos
organismos financeiros internacionais exercem ineggvel influfncia nos

debates e nas decisdes sobre o processo de recstruturacio
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6.5 Perspectivas Regulatdrias ¢ os Elementos do PIR

6.5.1. Recente Legislacdo e Proposta de Reestruturacio

As disposicoes constitucionais de 1988 t#m profundas
implicagdes para todo o sistema elétrico brasileiro: extinguem a anlerior

pratica de concessGes de servigos piblicos, definem as competéncias da
Unifo relativas ao setor elétrico e admitem gque lei complementar

aulnrize os Exslados a legislar sobre questdies ligadas & cnergia.

A Led 8987795, a chamada Lei das Concessdes, regulamenta o
artige 175 da Constiluigao brasileira, dispondo sobre o regime de
concessio € permissio da prestacio de servigos plblicos,

Fegras especificas para o setor elélrico foram estabelecidas pela
Lei 9074/95, que teve comg mobivagio basica a prorrogacio das
concesstes  existentes, mas  dispds  sobre varias  matérias
complementarcs para o setor elétteo, inclusive estabelecendo a figura
do produtor independente ¢ criando condigies para & reeslruluracio

dos servigos plblicos de cnergia.

Essas Leis ¢ respectivos Decretos prevéem como concessiondrio
de geracio de energia elétrica, o vencedor de licitagin cujo preco
determinara a tarifa & como produtor independente a pessoa juridica ou
empresas  reunidas em  consdrcio, que recebam  autorizacdo  ou
concessao de uso de bem pablico para gerar cnergia elétrica e
comercializd-la, no todo ou cm parte, por sua conta e risco, regulado

basicamente pelas forgas de mercado.

Varios dos artigos dessas duas Leis exigem regulamentagio. A
abrangéncia, & diversidade e a importdncia dos temas a serem
regulamentados conferem  cspecial relevancia as  atribuicies da

regulacio e & estrulura ¢ aos instrumentos dos Grgfos regulatdrios.



Algumas propostas foram formuladas, buscando fixar politicas
estaduais na area de energia e propondo estruturas reguladoras e
controladoras das questdes relacionadas & geracio, transmissao e
distribuicio de energia elétrica. Algumas delas incorporam elementos
da experiéncia norte-americana, como a participacio de varios agentes,
B exigéncia de planos plurianuais da concessiondria, a importancia da
conservacido de energia ¢ da protefo ao meio ambiente € a regulacio

descentralizada conjunta dos varios energéticos,

Em dezembro de 96, foi promulgada a Lei %127 que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrdca - ANEEL, gue sucederd o DNAEE,
comm & finalidade de regular e fiscalizar o setor de cnergia elétrica. Cabe
destacar algumas disposicoes desta Lei:

* Adirecio da ANEEL serd exercida de forma colegiada por um Diretor-
Geral ¢ guatro outros Diretores, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovagio prévia do Senado Federagl. Os Diretores
terao algumas garanlias contra exoneracdo imolivada e ndo poderdo
ter certos vinculos. A maioria dos Diretores da primeirs gestao serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, sem as garantas contra
cxoneracao imotivada e sem limitagdes de vinculos.

* O servigo pelo preco & conceituado como o regime econdmico-
financeiro mediante o qual as tarifas méaximas do servico plblico de
energia elétrica afo aquelas fixadas nos contratos de concessao e hos
alus da ANEEL guc autorizem revisdes ou reajustes, Durante trés
anos o Ministério da Fazenda participara da definicao de parametros
e diretrizes para 08 reajustes e revisoes das larfas,

* A descentralizagdo facultativa das atividades complementares e
regulacdo, controle e fiscalizacio dos servicos ¢ nstalagdes de energin
elétrica, prevista nas leis comentadas anteriormente, sera realizads
mediante convénios com os Estados ¢ o Distrito Federal, no caso do
interessado possuir competéncia técnica e administrativa para isso.

O relatéric consolidado com a proposta do Prajcto  de
Reestruturacde do Setor Elétricoe Brasileiro, elaborado pelo consorcio
liderado pela Coopers & Lybrand, explicita gue o ohjctive da referma do
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setor elétrico brasileiro *é, acima de tudo, permitir ac Governo

concentrar-se sobre suas fungdes politicas e de regulamentagiio do

setor, proporcionande a transferéncia de responsabilidade sobre

Operacio e investimento go setor privado®,

A proposta apresentada & compleza, delalhada e polémica. 5do0

descrilas a seguir algumas de suas proposicoes:

Serd criado o Mercado de Atacado de Energia - MAE, porém existird

uma fase de transi¢fio, com “contratos iniciais® de 15 anos de
duragio onde os volumes contratados sero reduzidos gradualmente,

O planejamento da expansdo de médio e longo prazo serd indicativo,

Os ativos da transmissio serio desagregados. A geracio deverd ser
desagregada em empresas separadas ou subsidifrias de geragio.

Foi adiado para o future uma lei abrangente sobre cletricidade.

As tarifas serfio fixadas por formulas paramétricas que refletirdo os
custos subjacentes ¢ poderdo conter elementos de incentivos para a
eletrificagdo rural, para projetos em eflciéncla energética no mercado
cativo e para propiciar descontos aos consumidores de baixa renda.

0O procedimento de licenciamento ambicntal deverd ser revislo para
atender a5 necessidades do setor privado, de modo que o enchimento
do reservatdrio ou a ativacao da usina ndo dependam da Licenca
Operacional, como prevé a atual legislacao,

A descentralizacéo da regulagdiio aos Estados nas areas de
distribuicdo e wvarejo s¢ scria realizada apés a privatizacio das
cohcessiondrias estaduais desse segmenlos,

O PROCEL =e concentrard nas funcgdes de assessoria técnica,
catalisador e orgdo execulivo, enquanto a formulacto de politicas e
regulamentagies cabera aos drgdos povernamentais competentes.
Ndo %30 recomendadas as oferias formais de programas de
gerenciamento do lado da demanda.

{} setor pablico deverd continuar financiando pelo menos pare da
uxpansio do sistema, pois grande parte do capital privado disponivel
serd Utilizado nas privatizagdes, que apresentam menores riscos do
que 0% investimentos &m expansao,
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6.3.2. Os desafios para a Aplicacéo de Elementos do PIR

As recentes disposigdes legais, a proposta de reestruturagao
apresentada pelos consultores contratados e as diretrizes do governo
federal, inclusive na linha da desestatizacdo, apontam para os seguintes
elementos basicos para a reorganizagdo do setor elétrice brasileiro:

* crescente participacén do capital privado, nacional & internacional;
+ licitacho das novas concessdes na geracio ¢ na rede de transmissin;

= mercado competitivo na geracdo com estimulos 4 participacdo de
produtores independentes, autoproduiores e cogeradores;

» separacio, fisica ou contdbil, das alvidades antes integradas de
geracan, transmissdo e distribuigdo;

= |ivie ACEsS0 4 (rnsmissdo;

= expansdo do sistcma com planejamento indicativo;

& tarifigfo de servigo pelo preco, com teto, e talvez "benchmarking”;

A menos de surpresas politicas, o modelo brasileiro cm
implantagio parece conter elementos dos meodelos 2, 3 e 4,
conccituados por HUNT, SHUTTLEWORTH [1996a).

Mara as condicées brasileiras, nivel de energimcino e
universalizacio dos servigos, caracteristica dos sisiemas interligados
fortemente centrados em base hidrica, grande dispersio geografica,
variados graus de desenvolvimento econdémico e social, parece utdpico
que se depends somente dos instrumentos de mercado para garantir o
abastecimento clétrico no médio e longo prazo, a eficiéncia do uso de
energia ¢ o tratamento adequado de todas questdes ambientais.

Para isto é necessfrio um arcabougo institucional e um sistemsa
rcgulatdrio  adequado que mantenham  equilibrio entre  funcdes

centralizadas e descentralizadas e entre compeligiio e cooperacio.
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Além da adequada qualidade dos servigos, do estimule &
competicio, da razoabilidade dos pregos, da viabilidade econémico -
financeira das empresas, 0 sistema regulatorio pode exercer o papel de

instrumento de controle social do sistema elétrico,

Neste sentido, o drgdo regulador deve atender a principios e
caracteristicas, para 05 (uais algumas alternativas e comentérios estio
abaixo reproduzidos:

alAutonomia Administrativa e Financeira

Controles extermos sobre a ANEEL sfc necessirios. Uma
avalingdno  feita pelo  poder legislativa e¢fou  por comissées
representativas de um amplo leque dos sctores da sociedade podemn
viahilizar amllonomia com controle piablice, limitando interferéncias
indevidas do poder executivo que tem sido extremamente poderoso no
quadre politico brasileiro e minimizando as possibilidades futuras da
chamada “captura do regulador pelo regulado™.

A excegac para a primeira gesido da aularguia em que trés dos
dirctores, a maioria, serao dirctamente nomeados pelo poverno
federal sem nenhuma limitacde de vinculos e sem garantia de
mandato, transforma a ANEEL em um drgao da administracio direta,
representandoe basicamente uma determinada hegemenia politica gue
pode ser conjuntural.

b) Competéncia Técnica

Para gque o ¢corpo técnico da ANEEL tenha capacitacaoe profissional
para enfrentar os grandces desafios do nove sistema regulador parece
indispenséavel que a remuneragio seja compativel com a manutencio
de um quadro qualificado e que a estabilidade seja parantida.

c/Transparéncia ¢ Representatividade

E necessario que sejam detalhadas as formas de participacio dos
usuarios na fiscalizacho e as formas de disponibilizacio de relatdrios
sobre os servicos prestados. As audifncias pablicas, previstas na Lei da
ANEEL, podem significar um espaco efetivo para a participacdo de
consumidores, das entidades representativas dos vérios segmentos
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interessadoa e de todos os cidadaos, nas principais decisdes do setor
elétrico, K importante gue sua regulamentacio especifique as decisdes
para as quais elas serfio realizadas (tarifos, estruturas tarifarias,
licitaghes, projetos, programas e diretrizes, critérios para servico
adequado etc.) e garanta o acesso As informacdes necessérias, em

ternpo habil, a todos os interessados.
d} Estabilidade, Praticidade ¢ Objetividade

A idéin de pestergar uma lei abrangente para a eletricidade néo
parcce conveniente para a estabilidade das regras regulatorias.

Como uma das tendéncias do sistema elétrico brasileiro & a
progressiva participacio de novas fontes primécias (gias natural,
biomassa e talvez pulras), parece ser prudente e necessario iniciar o
processo de [ormulagie de uma lei abrangente sobre politica
energética em que um dos capitulos hdsices seja a eletricidade © suas
interagdes com os outros energéticos,

e} Descentralizacao

Os limites, atualmente existentes, para o papel da regulacée a
partir de orgos estaduais, meramente tolerados via convénios,
aparentam alguma precariedade. O papel relevante que os deglos
reguladores estaduais podem exercer na regulacdo, Oscalizagdo e
controle das concessionarias locms & bem demonstrado pela
cxperiéncia das PUC’S norle americanas.

Parece ser necessaria a regulamentacio do acesso as informacies
das concessiondrias locais pelos drgios descentralizados, os quais
poderdo  estimular a utilizacio de conceitos do  Plangjamento
Integrado de Recursos e atuar Armemente no Incentivo a eletrificacin
rural & nas implicacdes socials do scrvigo pablico de energia elétrica,

As agéncias estaduais, conforme recente Lei do Estado de Sao
Faulo, poderdo exercer a regulacdo, fiscalizacdo e controle dos
servigos plablicos de energia, e ndo somente de eletricidade.

Em um processe de reestruturacio, centrade na busca da
competicio, as atividades de DSM tendem a dimninuir de intensidade e
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exigem um plangjamento mais adequado com monitoramento constante

e melhor avalingdo dos resultados.

Os programas DEM «das concessionarias que atendem an teste na
perspectiva do ndo participante [teste RIM) deverdio continuar a ser
desenvolvidos, pois ndo causam grandes impactos negativos nos
negdcios das concessionarias, néo pressionam as tarifas € ndo exigem
incentivos regulatirios especiais. Contudo, para que as concessionarias
possam promover lodos os programas DSM que atendam ao teste do

custo social dos recursos $ac necessarios financiamentos gspeciais ou

incentivos regulatdrios.

Com a entidade responsdvel pelo planejaments indicative, o
FROCEL, a ANEEL e os Orgios reguladores estaduais apoiando os
principios do PIR, estarfio dadas as condigfies para que possam ser
realizados exercicios e verificada a possibilidade das concessinnarias de
distribuicfio patrocinarem programas de DSM e exercerem a funcdo de

“gerenciamento do conjunto alternativo de recursos”,

Se for adotada a pritica dos “contratos iniciais® na transicao para
um novo modelo, parte desse volume inicial contratado poderia vir de
concorréncias, onde ESE's e outros interessados pudessem apresentar
propostas de programas de DSM. A ANEEL poderia regulamentar
algumas experiéncias-piloto para essa inalidade.

Para melhor integrar, fomentar e coordenar as acles para a
promogac da eficiéncia energética no pais, o PROCEL poderia ser
transformado em uma agéncia para a racionalizacfio energética, criads
por lei, ligada ao Ministério de Minas e Energia, atuando sobre todos os
energéticos, com departamentn especifico para a energia elétrica e com
um conselho deliberative bastante representative, Suas principais
uhghes estdo elencadas no item 5.2.3.3.

Na impossibilidade politica ou administrativa de criagan de um

grgao fomentador da eficiéncia de todos os energéticos, o PROCEL se

transinrmaria em uma agéncia para a racionalizago da cnergia elétrica,
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corn uma localizagio funcional gue lhe permitisse desempenhar suas
fungtes de forma adequada.

A Incorporagiio  dos custos sociais e ambientais  aos

empreendimentos do setor elétrico represeénta um importante {ator para
evitar distorcdes de pregos, que provocam minimizacdo da eficiéncia
alocativa dos capitais e aumento do custo global para a sociedade,

principalmente em um ambiente de crescente competicio na geracdo,

Para isso os érgdps reguladores podem definir regras claras que
reconhegam todos os impactos sociais ¢ ambientais de cada tipo de
empreendimento, & metodologias de avaliaciio dos cuslos de protecion &

miligacio associados a esse impactos.

Um modelo hibrido parece ser o mais adequado para o atual
moments  &m que a complexidade do debate e o estagio do
desenvolvimento cientifico ainda nfo propiciaram posicoes reconhecidas
majoritariamente, Tal modelo permitiria: a incorporacdo dos custos
diretos mensuraveis; o estabelecimento de pontuacéo porcentual para
cerlos impactos; a adogdo de taxas para emissfes ndp exatamente
yuantificiveis (por cxemplo, a taxa do carbono) ou de um mercado de

permissies para cmissdo de poluentes.

Quanto ao reassentamento das populagdes atingidas pelos
empreendimentos elétricos, € conveniente gque a ANEEL cstabeleca uma
slstematica de tratamento dessas gquestdes amplamente debatida com

tedos os interessados, especialmente as comunidades atingidas

O tratamento sério das questies sociais ¢ ambientais parece
exigir que as Informacies completas sobre os empreendimentos sejam
disponibilizadas de forma transparente a todos os interessados, © em
termnpo adequado & participacéo responsavel nas audiéncias pliblicas.

Com relagio a pregos ¢ tarifas existern ainda nebulosidades

envelvendo as atividades segmentadas do sctor elétrico e o0s conceitos
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de taria pelo preco, terifa pelo teto, tarita pelo custo de servigo ¢ tarila

peio custo marginal.

Uma alternativa possivel para 08 precos aos consumidores seria
manter a idéia do preco refletindoe o custo real subjacente, mas com
taxas de retorno vardaveis conforme o tipo de consunudor, privilegiando
consumidores de baixa renda e setores econdmicos de alto inieresse

para o desenvolvimento social.

Niao se pode falar em eficiéncia energética desvinculada da
qualidade de fornecimento de energia elétrica. A wvida il e o
desempenho dos equipamentos de uso final, tecnologicarmentle mais
elicientes, estdo dirctamente relacionados com a gqualidade e a

continuidade da energia elélrica entregue ao consumidor.

O equacionamente  desta guestdo passa por uma rigorosa
regulamentacio técnica da qualidade do fornecimento, pela definicéo de
métodos e procedimentog fiscallzatérios para verificacio da observancia
das regras técnicas, pela realizacdo de auditorias e pelo eslabelecimento
de multas ¢ penalidades.

Outro assunto delicado se refere & apropriagio das rendas
cxcedentes e &4 absorcie dos cusios “irmecuperiaveis®. O equacionamento
destas questdes & imperioso para a reestruturaco do setor elétrico,
pard o aumento dos investimentos em expansido ¢ para que o pProcessn
de privatizacio nfo transfira para particulares rendas excedentes gue

poderiam ser aplicadas cm beneficio de toda a sociedade,

Para o Brasil, parece ser indicade ndo s6 o incenlivo d cogeracdo,
a autoproducie, a utilizacio da biomassa, 4 repotenciacio de usings,
como também o incentive &s fontes alternativas nae tradicionais, como
a edlica e o [olovoltdico, 4 complementacio férmica para firmar a
energia hidraulica secundiria e & pesquisa de novas tecnologias que
lavorecam & geracio descentralizada ¢ gque podem representar wima

verdadeira revolucio para o sistema clétrico.
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