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CONTRIBUICAO AO ESTUDO DO VALOR, DAS PERSPECTIVAS E DA
EFETIVIDADE DO MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO NO
PROTOCOLO DE KYOTO

Luiz Antonio Grell de Moraes

RESUMO

Esta dissertacdo trata da histéria e caracteristicas do Protocolo de Kyoto
(PK), seguido do estudo do valor, das perspectivas e da efetividade do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), definido pelo Artigo 12 daquele Protocolo a
Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC).
Nesse propésito, foram desenvolvidas andlises conceituais das pretensdes,
possibilidades, valor e mesmo das equivocagbes do MDL. A grande importancia
desse instrumento acaba demonstrada que ndo € o seu objetivo primeiro, de auxilio
nos compromissos dos paises desenvolvidos (PD’s), mas sim as diversas
vantagens que promove para o0s paises em desenvolvimento (PED’s). Esse
instrumento de flexibilizacdo, que foi concebido para auxiliar o cumprimento das
obrigacfes (reducdo das emissbes de CO2) dos paises desenvolvidos (PD’s) no
Protocolo, pode ir muito além, com projetos de desenvolvimento sustentavel (social,
econbmico, étnico, cultural, técnico e ambientalmente) adequados e favoravel aos
PED’s. Seus projetos podem e deve travar um bom combate a pobreza, o que
garante também um avanco correto na perseguicdo do controle das causas e
efeitos das mudancas climéticas. O MDL permeia todas essas questdes e constitui
0 instrumento ja presente e de conscientizacdo, para trazer a necessaria
capacidade financeira e tecnoldgica do Norte ao encontro do Sul para que todas

essas pretensdes possam ocorrer.



CONTRIBUTION TO THE VALUE'S STUDY, PERSPECTIVES AND
EFFECTIVENESS OF THE CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM OF THE
KYOTO'S PROTOCOL

Luiz Antonio Grell de Moraes

ABSTRACT

This paper deals with the history and characteristics of the Kyoto’s
Protocol (KP), followed by the value’s study about the prospects and effectiveness of
the Clean Development Mechanism (CDM), as defined by the 12" Article of the
Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC). In this purpose, conceptual analyses were developed about the
objectives, possibilities, values and even mistakes of the CDM. The great
importance of this instrument had been demonstrated that it is not its first objective
to help the commitments of the developed countries, but the many advantages that
promotes to the developing countries. This instrument of facility, which was
conceived to assist the fulfilment of the obligations (reducing CO2 emissions) of
developed countries in the Protocol, can go far beyond, with sustainable
development projects (social, economic, ethnic, cultural, technical and
environmentally) appropriated and favorable to developing countries. Their projects
can and should fight against poverty, which also ensures a correct advance in
pursuit of the causes and effects control of the climatic changes. The CDM
permeates all these issues and is the instrument already present and of awareness,
to bring the necessary financial and technological capacity from the North to the

South, allowing these claims occur.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho apresenta um breve histérico das primeiras evidéncias
cientificas da influéncia antropogénica no efeito estufa do planeta e sintetiza desde
1992, o acompanhamento dos fatos internacionais ligados as consequentes
mudancas climaticas globais. Nessa época foram adotadas a Convencao-Quadro
das Nac¢des Unidas em Mudancas Climaticas (CQNUMC), do original em inglés,
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) e sua politica
internacional a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD). O Protocolo de Kyoto (PK), gerado nesse periodo
com o objetivo de iniciar o enfrentamento das causas dessas mudancas e de
implantar um combate aos seus efeitos, estd aqui discutido nas suas
caracteristicas, regulamentacédo e pretensdes especificas, especiais e gerais.

A Politica das Mudangas Climéticas Globais vem sendo delineada desde
1997 quando 59 paises (dos quais 37 Paises Desenvolvidos — PD’s) acordaram,
voluntariamente, o Protocolo de Kyoto, objetivando estabilizacdo e reducédo das
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE’s). Nele, consensualmente ficaram
estabelecidos: o GEE como causador da variacdo climatica, o Didoxido de Carbono
(CO2) como o principal GEE a ser evitado e os PD’s (tratados no PK como paises
Anexo ), os principais responsaveis pelo grau de saturacdo desse gas na
atmosfera, cabendo a eles metas de reducdo dessas emissodes.

Nas negociagbes que objetivaram a fixacdo das obrigacdes dos PD’s
foram incluidos instrumentos de auxilio mutuo entre eles, o “Comércio de
Emissfes” e a “Implementacdo Conjunta” de projetos. Posteriormente, com a
proposta do “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” (MDL), foi criado o terceiro
instrumento de flexibilizacdo dessas obrigacdes envolvendo a participacdo
voluntaria dos PeD’s. O MDL autoriza os PD’s a computarem, em parte de suas
metas, reducdes obtidas por projetos sustentaveis, realizados nos PeD’s (tratados

no PK como paises N&o-Anexo I).
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Atualmente, os PeD’s ndo estdo obrigados a reduzir suas emissdes
podendo participar voluntariamente de projetos de MDL negociados no mercado de
Créditos de Carbono.

O MDL preconiza projetos que promovem reducdo de emissfes com
desenvolvimento social, econémico, étnico, cultural, técnico e ambientalmente
sustentaveis nos PeD’s.

A capacidade de atracdo de investimentos externos por parte dos PeD’s,
além dos bons e bem estudados projetos de MDL (de reducdo das emissdes e/ou
sequestro do CO2), depende também das variaveis nacionais de estrutura tributaria,
disponibilidade e custos de mao-de-obra e estabilidade politica e macroecondmica.

Como beneficios dessa participacdo espontanea dos PeD’s com seus
projetos de MDL sdo esperados: a) a autopromocdo do desenvolvimento
sustentavel; b) a promoc¢édo da equidade intra e inter PeD’s (com politicas de
distribuicdo de beneficios); ¢) a promocao da transferéncia Norte-Sul (dos PD’s para
os PeD’s) de tecnologia descarbonizante; d) a promocdo de projetos domésticos
mais eficientes e menos intensivos no uso da energia e nas emissdes de CO2; e) a
insercdo dos PeD’s no mercado de créditos de carbono e f) adequacdo as
especificidades de cada PeD, garantindo a manutencdo das suas condicbes de
crescimento econdmico.

Este trabalho estudou esse cenério e também a possibilidade de
manutencdo do MDL nas negociac¢des do proximo Protocolo ou das novas metas do
periodo pos Kyoto, com preocupacdo nas garantias do valor, das perspectivas e da
efetividade daqueles beneficios. As principais questfes discutidas nesta pesquisa
foram nas analises conceituais das pretensbes, possibilidades e mesmo
equivocacdes do MDL. A pressuposicdo que fica demonstrada, € a importancia
desse instrumento para os PeD’s, nas diversas vantagens que pode promover para
emancipacéo das suas condi¢des: financeira, tecnoldgica, desenvolvimentista e de
proposicao de politicas internas mais equitativas e com evolucdes éticas e culturais.
Todas essas vantagens foram associadas ao MDL durante as negociacdes que
sucederam sua proposta basica, de proporcionar auxilio no cumprimento dos

compromissos dos PD’s (metas de mitigacdo das suas emissdes de GEE’s).
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Essas negociacdes estiveram promovidas pelos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Global do Clima (IPCC - Intergorvernmental
Panel on Climate Change) e se deram durante as primeiras Conferéncias das
Partes (CoP’s — Conference of the Parties) promovidas pela CQNUMC, mas seus

efeitos ndo tiveram ainda o avango esperado.

1.1 Sintese Histérica

Investigacdes cientificas tém indicado que a temperatura meédia da terra
estd aumentando e que isso ocorre devido as emissbes mundiais de GEE's
(principalmente CO2, CH4 e N20 - Tab.l). Estimativas de que as temperaturas
mundiais subirdo de 1 a 2 graus Celsius (°C) até 2015-20 e até 5 °C entre 2050-70
vém sensibilizando os paises industrializados que, desde a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em julho/72, admitiram ter ignorado completamente o impacto
ao meio ambiente nas suas estratégias de desenvolvimento (Costa, 2004). A
Declaracdo de Estocolmo (1972), aprovada durante a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, introduziu na agenda politica internacional
a dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional de

crescimento econdmico e do uso dos recursos naturais.

Tabela 1 — Emissdes Antrépicas de Dioxido de Carbono, Metano e Oxido Nitrico

COsq CH, N-O
Nivel de concetrac&o pré-industrial ~ 280 ppmv ~700 ppbv ~275 ppbv
Concentracédo em 1994 ~ 358 ppmv  ~1720 ppbv ~312 ppbv
Taxa de aumento da concentracéo * 1,5 ppmviano 10 ppbv/ano 0,8 ppbv/ano
0,4% a.a. 0.6% a.a. 0.25% a.a.
Tempo de decaimento 50-200 12 120

Fonte: (Houghton, 1996 apud Pereira, 2002)
ppmv = parte por milhdo de volume; ppbv = parte por bilhdo de volume; * base = 1984.
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A atmosfera com: o clima, a dindmica dos oceanos, 0s ecossistemas
terrestres e o ciclo do carbono constituem um Unico sistema interligado. Nos ultimos
150 anos, o homem tem provocado fortes perturbacfes em algumas das variaveis
desse sistema que é complexo e néo linear, onde pequenas ac¢des podem, no longo
prazo, causar mudancas de larga escala (abruptas, devastadoras e surpreendentes)
gue ndo sao manejaveis (Nobre, 2005).

T T

o [ = [1s] oo

I == ==

(n0) (s3] (s3] o o
- ¥ ¥

T
o o [ i =
w o [a} o o
(s3] (s3] o o o

T T

ri
i

T
)
oo
o

5

|3

3]

2]
1966 -
958 4

7

—
]
=1
2 »
o I

360 AT
O 360 "I Il.lr
T i .-'l A

' ATAT T
@ AT ¥
T 350 p A
] . InIHJ |~IJ ]
fl
2 LN .-'I("|~| Ll
b [ i
o 340 AT, |
] i 'IIIIJI. qu V v
o a N A Ilf i
E a0 WIWAVATAl
'.'.'-Ul h il I'il I I|." v
A Il'\'| r." AT

= ANV
L] T L AN ||I_.If|l v
e 320 —
o VIVATATRR"
= WY
= L
3 SI: T T T T T T T T T T
—-
o
o

1980 -
1984 4
998 4
1998
2000

Figura 1 — Concentracdo atmosférica de CO2 em ppmv (partes por milhdo em
volume) amostras coletadas in situ, Observatério Mauna Loa, Havai — 1958-1999.
Fonte: (C.D. Keeling, T.P. Whorf, Scripps Institution of Oceanography, University of
California La Jolla, California, USA, apud Pereira, 2002).

Obs.: Os ciclos periddicos evidentes no grafico sdo causados pelas variagcdes sazonais na
absorcédo da vegetacéo.

Em relacdo aos principais para@metros ambientais do Sistema Terrestre,
estdo sendo verificados hoje, valores superiores ao intervalo de variabilidade natural
do ultimo meio milhdo de anos. O Homem esta por trds desse cenario com suas
atividades socio-econémicas em crescimento acelerado, gerando alteragcdes na
atmosfera, nos oceanos e na terra (biosfera e criosfera). O grau de saturacao de
GEE’s na atmosfera (e por consequéncia da difusdo, também nos outros dois
reservatorios - terra e mar), chegou ao atual nivel preocupante de 430 partes por

milhdo, em comparacdo a 280 ppm do inicio da Revolucdo Industrial (Fig.1) e
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projeta-se no alarmante, podendo chegar a 550 ppm entre 2035 e 2050. A emissao
excessiva desses GEE’s (chegou a 27,1 bilhdes de toneladas de CO2 em 2004 —
Fig.2) esta ampliando o fenbmeno natural do Efeito Estufa que aquece a Terra,
causando: elevacdo do nivel do mar; radicalizacdo dos fendmenos naturais;
aumento da incidéncia de doencas; alteracdo dos ecossistemas e regides climaticas
e extingdo de espécies. Ao nivel de 550 ppm existe a possibilidade entre 77 e 99%,
conforme modelo climatico utilizado, de um aumento superior a 2 °C da temperatura
média global (Stern, 2006).

2 2004
27,1 bi t £O,
5 4

20 f// ]
14,7 bit CO

15

10

0
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 190 1990 2000

Figura2 — Evolucédo da Emissdo Global de GEE’s (combustiveis fosseis 1900-2004).
Fonte: (Muylart, 2000).

bit CO2 - bilhdes de toneladas de Di6xido de Carbono

Obs.: A capacidade de absor¢cdo dos ecossistemas foi ultrapassada na década de 60,
guando foi ultrapassado o volume de 14,7 bit CO2.

A preocupacdo com o aquecimento global levou a criacdo, em 1988, do
IPCC - Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas, para promover um
trabalho integrado dos principais cientistas do clima e representantes de governos
de todo o mundo.

Em 1992, durante a Conferéncia das NacbGes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD / ECO-92), no Rio de Janeiro, foi

promovida também, a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
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Climaticas (CQNUMC) que deu inicio a proposta que viabilizou, em 1997, o
Protocolo de Kyoto.

O PK consolidou um tratado ambiental que pretende iniciar um processo
global de mitigacdo das emissdes dos GEE’s, visando seu retorno a niveis
controlados e toleraveis. Sua proposta tem uma meta considerada inicial, a ser
cumprida entre 2008 e 2012, de reduzir em média de 5,2%, as emissdes verificadas
em 1990, pelos PD’s.

O PK foi ambicioso na mobilizacdo para reunido de todos os paises nas
necessarias e preocupantes discussfes de intervencées no consumo global de
energias fosseis, mas sua meta negociada foi irriséria com relacdo a estimativa
cientifica da necessidade de reducdo. Cientistas consideram que a reducdo deva
alcancar 50% das emissfes globais até 2050, para que o aumento de temperatura
da Terra ndo ultrapasse o limite de 2°C, considerado o ponto de colapso do clima
(Meira Filho, 2005).

Apesar de assinado em 1997, a condi¢cdo necessaria para vigéncia do PK
foi a sua ratificacdo por no minimo 55 paises e com uma correspondéncia de pelo
menos 55% do total de reducdo de GEE's pretendida. Em novembro de 2004, ap4s
intenso e longo debate técnico e politico, a Russia atendeu aquela condi¢do
completando, com a sua ratificacdo, 61,6% das emissbes de 1990 (com uma
presenca total de 132 paises no Protocolo).

Nesse periodo (1997-2004) muitas foram as dificuldades de sobrevivéncia
do PK. Todos o0s paises procuraram negociar o estabelecimento de regras
complementares que |hes favorecessem no uso continuado dos Recursos Naturais
e que garantissem 0s seus ja estabelecidos padrbes de uso energético. Por outro
lado, os principais problemas limitadores aos avancos do Protocolo, que s&o as
incertezas relacionadas a magnitude, a probabilidade de ocorréncia e a abrangéncia
(global, regional ou localizada) das mudancas climaticas e seus efeitos, provocaram
consideracbes muito distintas entre os diversos grupos de paises e suas

caracteristicas (Costa, 2004).
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1.2 Localizagao das Questdes Climaticas

Muitos governantes ainda insistem em considerar o efeito estufa como
preocupacéo futura, ndo prioritaria, desconsiderando a proposi¢éao de politicas que
atendam o global ou o regional. Com isso, relegam a promoc¢ao de discussodes
locais do tema, perdendo a potente oportunidade de permitir que as sociedades se
preparem para as medidas de adaptacdo ao enfrentamento de possiveis “eventos
extremos” (capazes de grandes desastres ambientais). As comunidades, cada qual
com a perspectiva singular da sua prépria realidade, sdo as melhores produtoras
de solugcbes de mitigacdo, compensacdo e adaptacdo ao fendbmeno climatico
(Muylaert, 2000).

No raciocinio economista conservador, o retorno do investimento num
projeto de reducao de emissbes de GEE € nulo e os investimentos decididos sobre
incertezas sao politicamente invidveis. O que se gasta hoje para evitar os danos da
mudanca de clima daqui a 50 anos, tem mais valor no conceito ético, que preza o
bem-estar que estara garantido para as geracdes futuras. Além disso, em termos
tecnologicos, a evolugdo percebida até hoje, deve garantir melhor tratamento da
questao climéatica no futuro, sem imposicdo dos sacrificios das atuais acdes
imediatas.

Na verdade, estamos vivendo uma revolucdo ambiental que depende,
como a revolucédo industrial dependeu, da tecnologia. Por mais importante que
sejam os tratados ou protocolos, eles serdo apenas textos de negociacdes, se essa
mesma tecnologia ndo for reorientada para objetivos ecoeficientes (Marcovitch,
2006).

Ha observadores que consideram que ja existem tecnologias para cessar
no curto prazo o crescimento das emissfes globais de GEE’s. E que ja existem
também tecnologias para mitigar a mudanca climética no longo prazo. Desta forma,
0 problema real de controle das emissdes acaba sendo a superacao das muitas
barreiras comportamentais, politicas, econdmicas e sociais existentes
(Gutierrez,1998).
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1.3 Justificativa da Pesquisa

As mudancas climéaticas caracterizam um problema global, de longo
prazo, que envolve complexas interacdes entre processos ambientais, econdmicos,
politicos, institucionais, sociais e tecnoldgicos, com respostas caracterizadas por
decisbes sobre incertezas e riscos (Meira Filho, 2005).

E preciso considerar que, praticamente todas as areas do conhecimento
estdo envolvidas com esse momento planetario da Mudanca Climatica Global.
Organizar um amplo conjunto de medidas e politicas que tratem e minimizem as
causas e os efeitos desse fenbmeno, exige a reunidao de tudo que possa contribuir
para a contencao de seus reflexos negativos a vida do planeta.

Para entendimento adequado das mudancas ambientais globais €
necessaria a utlizacdo de um leque bastante amplo das disciplinas fisicas,
biolégicas e humanas. Ha necessidade de mobilizacdo de parcela substancial da
comunidade cientifica, em equipes interdisciplinares e com expressivos recursos,
capaz de gerar conhecimento suficiente para a compreensdo do funcionamento
climatico, ecoldgico, biogeoquimico e hidrologico dos ecossistemas regionais,
incluindo os impactos da mudanga do uso do solo (Diniz, 2005; Nobre, 2005).

O modelo energético atual esta embasado nos recursos nao-renovaveis,
representados principalmente pelos recursos fésseis (80% do consumo global de
energia — Tab.2), que foram ao longo da histéria, determinantes nas transformacdes

econdmicas, sociais, tecnolégicas e infelizmente nas ambientais.

Tabela 2 — Matriz Energética Mundial em 2004

Fonte Consumo Global de
Energia
Carvao 23.30%
Petroleo 35.70%
Gas 20.30%
Natural
Nuclear 6.70%
Renovaveis 11.20%
Hidricas 2.30%
Qutras 0.40%
Total 100%

Fonte: World Coal Institute, 2005 apud Conejero, 2006.
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As Mudancas Climaticas Globais representam um dos maiores desafios
da humanidade: por serem globais e por envolverem a tomada de consciéncia do
homem na importancia da questdo e nas mudancas de habitos de consumo e
comportamento. A vida do planeta ja estd sendo marcada por efeitos climaticos
mais intensos e com maiores frequéncias.

“A ciéncia climética é cada vez mais aceita. Analise recente da literatura

cientifica sugere que a relagédo entre o aquecimento global e as emissdes

de GEE causadas pelo homem é quase universalmente aceita pela
comunidade cientifica, muito embora relatos da imprensa né&o
especializada retratem um quadro muito mais equivocado.” (ABRAPP,

2006).

Esse cenéario, contudo, tem interpretacbes distintas quanto ao
cronograma de acdo. Pode ser urgente com mudancas imediatas de paradigmas e
com replanejamento do ritmo de desenvolvimento de cada pais ou pode admitir
prazos adequados a formulacdo de planos nacionais integrados sem alteracdes dos
atuais avancos industriais e de conforto adquiridos. Essas visfes opostas podem
admitir posturas de extrema precaucdo imediata para enfrentamento das previsdes
obtidas de modelagens para 50 e 100 anos ou urgente dominio das variaveis
climéticas, seguido entdo de acdes para as décadas seguintes.

“Varios economistas afirmam que as medidas para reduzir as emissoes

serdo apropriadas em certo momento, mas a maior parte da reducao

deve ser adiada, ja que o futuro crescimento tornara as pessoas mais

ricas e melhor situadas para sacrificar o consumo marginal. Analises e

modelos econdmicos isolados ndo podem definir uma politica étima para

a mudanca climética, h4 muitos fatores subjetivos em jogo. Uma politica

adequada evitaria reducbes de emissbes radicais que pudessem

prejudicar seriamente o crescimento econémico, enquanto estabeleceria
um esquema para aumentar as reducbes com o tempo. E a analise
econbmica reconhece que mesmo reducdes iniciais modestas podem
ajudar a estimular tecnologias que tornardo as reducdes posteriores

menos dispendiosas.” (ABRAPP, 2006).

Enquanto persistir essas opinides distintas entre cientistas e governantes,
ficam dificultadas as negociacbes de novas metas que quantifiguem as reais
necessidades de reducdes de emissdes e seus prazos. Contudo, as consideracoes

ja acordadas de que a pobreza e o subdesenvolvimento devem ser combatidos (séo
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fatores agravantes das condi¢cdes ambientais globais), permitem que o MDL seja
enfatizado na sua proposta de promocdo de vantagens para os PeD’s (auxiliando
na necessdaria emancipacdo das suas condi¢cdes financeira e tecnologica). A
constituicdo de Governos Desenvolvimentistas nos PeD’s, depende dessa ajuda
dos PD’s. Politicas publicas adequadas aos propésitos do PK, capazes de promover
o desenvolvimento sustentavel, o tratamento equitativo dos agrupamentos urbanos
e rurais e 0s avancgos éticos e culturais dos PeD’s, sdo esperados com 0s projetos
do MDL (Prugh,2005).

Esses beneficios fizeram partes das discussdes promovidas pelos
relatorios do IPCC e seus desdobramentos nas Conferéncias das Partes (CoP’s)

promovidas pela CQNUMC, mas néo tiveram ainda o avanco esperado.
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2 OBJETIVOS DO TRABALHO E METODOLOGIA

2.1 Objetivos: Geral e Especificos
O objetivo geral deste trabalho é a avaliagdo dos elementos que
fundamentaram e nortearam as politicas formuladas para o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL) no Protocolo de Kyoto, na Convencdo sobre

Mudancas Climaticas e pelos relatérios do IPCC que se sucederam, promovendo

debates nas diversas CoP’s. Esses debates adicionaram normas e

regulamentacdes a proposta inicial de flexibilizagcdo do cumprimento das metas dos

PD’s nos territérios dos PeD’s, que estdo analisados neste trabalho, nos seus

alcances e potencias (objetivos especificos) de:

a) Promover o desenvolvimento sustentavel (econdmico, ambiental e
principalmente social) dos PeD’s (que estardo definindo suas proprias bases de
sustentabilidade e sua propria politica de aprovagao de projetos de MDL).

b) Promover o combate as desigualdades entre os PeD’s e dentro deles, agindo
como elemento promotor de eqlidade na disponibilizacdo de beneficios e
financiamentos.

c) Constituicdo de uma via de transferéncia de beneficios tecnoldgicos e financeiro,
dos PD’s para os PeD’s (Norte-Sul), através dos créditos de carbono.

d) Promover o desenvolvimento de projetos domésticos mais eficientes e menos
intensivos no uso da energia e nas emissodes de COz2.

e) Insercao dos PeD’s no mercado de créditos de carbono e

f) Adequacdo as especificidades de cada PeD preservando seu crescimento
econdmico.

Esta considerado também neste trabalho a caracterizacao das tendéncias
das negocia¢cbes futuras, nas CoP’s - Conferéncias das Partes (que ocorrem
anualmente), quanto aos possiveis ajustes de novos compromissos de MDL e de

metas de reducdo das emissdes para o periodo poés-Kyoto (de 2012 em diante).
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2.2 Metodologia

A pesquisa bibliografica desenvolvida neste trabalho e as observacbes
colhidas em palestras, entrevistas e nas aulas na Universidade de Séo Paulo,
possibilitaram o embasamento exploratério da questdo, o aprimoramento das idéias
pesquisadas, a estruturagcdo dos relatos descritivos e critico-conclusivos, a
identificacao e destaque das alternativas e a construcdo de hipoteses e intuicdes.

Assim, nas areas do conhecimento, este trabalho transitou por uma rede
multidisciplinar de pesquisas e consultas com sele¢édo, recorte e reunido dos
aspectos mais relevantes para consolidacdo do cenario atual (estado da arte) das
possibilidades de contencdo das emissGes antropogénicas (Fig.3) de Gases de
Efeito Estufa (GEE), da mitigacdo dos efeitos da saturacdo atmosférica atual (que,
ja impdem riscos potenciais a vida no planeta) e da evolugdo do MDL desde a sua
proposicao pelo Brasil, na EC0O-92, além da incluséo de visdes céticas de cientistas

gue discordam de diversas conclusdes do Painel Intergovernamental - IPCC.

70,00%—

60,00%—

50,00%—

40,00%—

30,00%

20,00%

10,00%

Producéo e Processos Mudanca de Uso da Agricultura Residuos
Consumo de Industriais Terra
Energia

Figura 3 — Emissdes Globais de GEE’s por Atividade (ano 2000).
(Fonte: AOFM apud Klabin, 2006)
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2.2.1 Construcéo do Referencial Tedérico

A constituicdo do Referencial Teodrico deste trabalho se deu a partir da
organizacdo de uma base resumida e sistematizada (ordenada e classificada em
topicos) de estudos do conhecimento técnico acessado, das teorias dos autores e
de suas previsdes. Por tratar-se de um tema em constante evolucdo, esta analise
trabalhou fatos ocorridos desde 1972, ficando limitada as evolu¢des ocorridas até
dezembro/2007.

O carater exploratério e descritivo deste trabalho, ndo tem como objetivo propor
melhorias ou alternativas aos elementos integrantes do Protocolo de Kyoto, mas
sim proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito para construcao de hipéteses, aprimoramento de idéias e de intuicdes.

Com o proposito de estudar a constituigdo inicial do PK (1997) e analisar a evolugéo
do alcance verificado no instrumento do MDL até hoje, foi possivel constatar que o
proposto envolvimento ativo dos PeD’s nas atividades mitigadoras das causas
globais das mudancas climaticas, deve ampliar significativamente a possibilidade
dos beneficios locais advindos dos projetos sustentaveis financiados por PD’s.

A conceituagcdo basica do tema deste trabalho foi obtida a partir da
formacéo da “massa critica” do autor. Essa habilitacdo contou com a sua atuacéo
profissional na Engenharia Ambiental (Estudos e Relatérios de Impactos Ambientais
- EIA/RIMA’s- de projetos rodoviarios) e com os estudos interdisciplinares da
Ciéncia Ambiental, com foco nas Mudancas Climéticas Globais, desenvolvidos com
os Cursos, Seminarios, Palestras e atividades discentes nas diversas disciplinas de
P6s-Graduacao, cursadas na Universidade de Sao Paulo (EPUSP nas areas de
Engenharia Mineral, de Construcdo Civil e de Poténcia/Energia/Automacao
Elétricas; no PROCAM/USP; na FSPUSP; no IAG/USP; no IOQ/USP e no
IPEN/USP).

Essas atividades académicas permitiram aprofundamento no

conhecimento das Questdes Climaticas do Protocolo de Kyoto, do Ciclo do

Carbono, das Energias Alternativas e das Politicas Publicas Ambientais.
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2.2.2 Roteiro Metodolodgico

A etapa da Pesquisa Bibliografica Qualitativa, desenvolvida a partir de
agosto/2005, trabalhou os conteudos dos textos cientificos, na busca e observacéo
de teorias pertinentes, na historia das organizacdes e paises envolvidos e em todos
0s conceitos que permitiram reflexdes sobre os processos e interacdes das
mudancas globais. Esse procedimento permitiu a constituicdo do “estado da arte”
do conhecimento do tema, dentro do periodo de interesse do estudo: desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, com atualizacbes que se encerram em
dezembro/2007.

Durante a fase de pré-analise bibliografica para a construgcdo do
Referencial Teorico, foram selecionados os autores mais relevantes a partir de uma
revisdo da literatura existente. Essa fase considerou o acervo de teorias existentes,
as criticas que Ihe séo atribuidas, os trabalhos (teses e dissertacdes) que as tomam
como referéncia e incluem comentarios dos documentos das Conferéncias das
Partes (CoP’s) e Estudos de Casos (relacionados nas Referéncias Bibliograficas).
As diferentes abordagens encontradas foram comparadas e confrontadas, visando
atestar a confiabilidade dos conteudos e a identificacdo dos pontos de consenso, de
controvérsias e mesmo de lacunas que mereceram esclarecimentos.

A pesquisa exploratdria qualitativa pretendida foi embasada no Método
Fenomenoldgico de Colaizzi (Moreira, 2002) admitindo os seguintes passos:

a. A ampla leitura das informa¢des acessadas para aquisicdo de uma visao geral
do material coletado (com “pré-analise” de elei¢do e selecdo dos documentos da
etapa seguinte);

b. A organizacdo de um conjunto de “assertivas significativas” dos textos, ligado
diretamente ao objeto da investigacdo (com retorno a leitura de cada autor
selecionado);

c. A organizacdo de uma “formulacdo de sentidos”, com esclarecimentos dos
significados das assertivas, buscando evidéncias do foco do trabalho naquilo
gue os autores afirmam.

d. Com a organizacdo seguinte dos “conjuntos de principios”, passou-se aos testes

de “aderéncia” com o0s textos originais dos autores, para validagdo dos
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principios. Esses resultados estdo integrados com o objeto (MDL) e com o
sujeito (PK) do trabalho, e compuseram as conclusdes finais do trabalho.

e. Por fim a “sintetizacdo dos resultados” apresentou todas as conclusfes da
analise critica das fontes elencadas e do dialogo (comparagédo e confrontagéo)
entre as teorias e abordagens dos autores pesquisados. Existem pontos de
consenso, pontos controversos e lacunas que permitiram construgdo de
hipoteses.

f. A “validacdo final” da Banca de Professores da Pos Graduacdo do IPEN, com
manifestacdo quanto a adequacdo dos resultados obtidos e arglicdo da

Dissertacdo, conclui os trabalhos propostos.
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3 FUNDAMENTACAO E DESENVOLVIMENTO TEORICO

O caréter explorador do periodo pré-industrial ndo foi insustentavel nem
provocou crises ambientais de escala, pois os impactos eram localizados e de
intensidade restrita, dando margem a resiliéncia da natureza.

A partir da Revolucéo Industrial, a relacéo entre a utilizagdo dos recursos
naturais e sua capacidade de regeneracdo foi desequilibrada: o homem passou a
violentar o movimento global da natureza com depredacao e contaminacao, sob os
efeitos de um crescimento demografico sem precedentes (Fig.4) e do

desenvolvimento tecnologico.
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Figura 4 - Evolucao da populagcdo no mundo
Fonte: AFUBRA, 2000.

Um dos efeitos verificados na atmosfera do planeta refere-se aos GEE’s

gue vém gerando aumento da temperatura media do planeta. Esse aquecimento
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pode ser responsavel por alteragfes climaticas que ja se apresentam: elevacdo do
nivel dos oceanos (derretimento das geleiras e das calotas polares); perda de
biodiversidade; aumento da incidéncia de doencas transmissiveis por insetos e
outros vetores (maléria, febre amarela, dengue e esquistossomose); mudancas no
regime de chuvas e nos ecos-sistema (desertificacdo, perda de éareas
agriculturaveis, acirramento dos problemas com abastecimento de agua doce,
aumento de fluxos migratérios) e intensificacdo de fenbmenos extremos (de secas,
inundacoes, furactes e tempestade tropicais). O efeito estufa entdo, comecou a se
transformar, do fendmeno fisico natural benéfico (Fig.5), para o efeito antropogénico

preocupante.

Efeito de Estufa
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Figura 5 — Efeito Estufa ampliado pela concentracdo de GEE’s na atmosfera
Fonte:<http://geographicae.wordpress.com/2007/05/08/0-efeito-de-estufa-ii>

Os principais gases de efeito estufa (GEE) s&o o vapor d’agua, o didéxido
de carbono (COz2), o metano (CH4) e o 6xido nitroso (N20). O vapor d'agua € o GEE
mais volumoso, sobre o qual as atividades humanas tém pouca interferéncia direta

em seu volume total. O mesmo ndo ocorre com 0s demais gases estufa.
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A atmosfera é composta principalmente de oxigénio (21%) e nitrogénio
(78%) e os GEEs, que se concentram naturalmente na atmosfera, representam
menos de um milésimo da atmosfera total. Sem esses gases, que atuam como um
cobertor natural ao redor da terra, a radiagédo infravermelha térmica solar absorvida
pela Terra se dissiparia no espaco e a superficie do nosso planeta seria 33°C mais
fria do que é hoje.

O CO2, o principal gas causador do efeito estufa, circula por difuséo,
entre os quatro principais estoques de carbono: a atmosfera, os oceanos, 0S
depodsitos de combustivel féssil e a biomassa/solo. Pelo Relatério Especial sobre
Uso da Terra, Mudanca do Uso da Terra e Floresta do IPCC/2000 (Chang,2004), no
periodo de 1989/98, a emissao antropogénica de COz2 foi de 6,3 Gt C/ano, das quais
0s oceanos absorveram 2,3 Gt C/ano e o ecossistema terrestre absorveu 0,7 Gt
Cl/ano, ficando para a atmosfera, um incremento de 3,3 Gt C/ano. O cenario atual
(Diniz, 2007), é de emissado de 33 Gt C/ano com partes iguais de 7,3 Gt C/ano para

oceanos e florestas e 18,4 Gt C/ano invadindo a atmosfera (Fig. 6).
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Figura 6 - O Ciclo do Carbono (fluxos por difuséo)
Fontes: CHANG, 2004 e DINIZ, 2007
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A Fig. 7 representa a evolucao, dos ultimos mil anos, da concentragédo de
gas carbdnico na atmosfera com a oscilacdo da temperatura média do planeta,

demonstrando a elevacdo de ambos a partir da revolucdo industrial.
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Figura 7 — Oscilacdo da temperatura média do planeta em correspondéncia ao
crescimento da concentracdo atmosférica do gas carboénico.
Fonte: (IPCC,2002 apud CEBDS,2006).

Nosso planeta ja passou por diversas modificacdes climaticas naturais,
sendo que algumas delas causaram extingbes macicas. Em termos de longos
periodos de tempo, a Terra mantém o seu sistema em “equilibrio dindmico” (onde
um tipo de atividade € neutralizado ou compensado por uma atividade oposta),
tendendo sempre a estabilizar-se depois de alguma perturbagcédo ocasional (erupcéo
de vulcbes, terremotos, tsunami, furacdo etc).

Ao longo da histéria geolégica de nosso planeta intercalam-se periodos
glaciais e interglaciais em processos ciclicos normais. O atual periodo interglacial ja

dura cerca de 10 mil anos e o problema atual esta no fato de que a acdo humana
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vem contribuindo para aceleracdo de um processo de mudancas climaticas que
pode alterar gravemente todos os ecossistemas do planeta.

Pela queima dos combustiveis fosseis e das florestas, estamos liberando
principalmente o gas carbdnico que a natureza havia estocado ao longo do tempo,
aumentando a capacidade dos GEE’s de impedir a dispersao do calor.

Dos principais GEE’s, em relacao a época pré-industrial, estima-se que a
atmosfera teve um aumento de 28% na concentragdo de CO, até 2000, saltando de
280 ppm para 358 ppm. O metano (CH4) aumentou 150% passando de 700 para
1745 ppm e o 6xido nitroso (N,0O) teve um aumento de 16%, de 270 para 314 ppm.

Com a escala de Potencial de Aquecimento Global - PAG (Global
Warming Potencial — GWP) foi criado o conceito de “CO, Equivalente” (Tab. 3),
onde o metano mostra um potencial de aquecimento 21 vezes maior do que 0
diéxido de carbono (o qual possui valor 1 na citada escala) e o éxido nitroso, com
uma aparente pequena participacdo nos gases estufa (6%), possui um PAG=310

vezes maior que o CO,.

Tabela 3 - Potencial de Aquecimento Global e o conceito de “CO, Equivalente”

PAG - Potencial de Aquecimento Global

O conceito de Potencial de Aquecimento Global foi desenvolvido para comparar a
capacidade de cada gas enquanto GEE. O dioxido de carbono foi escolhido como
0 gas de referéncia. Para os gases constantes do Protocolo de Quioto, os valores
de PAG, calculados tendo por base um tempo de vida médio de permanéncia na
atmosfera de 100 anos, sao os seguintes (IPCC, 1996):

CO, 1
CHy 21

N,O 310

HFC [140 - 11 700]
PFC [6 500 - 9 200]
SFg 23 900

As estimativas de GEE podem, com base no PAG, ser apresentadas em termos
de CO, equivalente.

Fonte: Dutschke, 2000.
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O tempo de vida média de permanéncia desses gases na atmosfera foi
fixado no PAG, em 100 anos, mas na realidade € variado (50 a 200 para o CO2, 12
para o CH4 e 114 anos para o N20).

Desde 1970, inumeros estudos demonstram que 0 planeta passa por um
rapido processo de aquecimento devido aos GEE’s e, por conseqiéncia, um
acelerado processo de mudancas climéticas. Esses estudos, iniciaram também, a
analise de vulnerabilidade das diversas regifes do planeta, seguido do processo de
avaliacdo das possiveis consequéncias do aquecimento global e das decorrentes

mudancas climaticas (Tab. 4).

Tabela 4 — Possiveis impactos decorrentes do aquecimento global

Regiﬁa Provaveis Impactos

a. Diminui¢io da produtividade agricola.

b. Diminumicdo da disponibilidade de dgua na regido do
Mediterraneo e paises do sul.

1. Afiica c. Aumento de vetores de doencas.
d. Aumento no processo de desertificacio.
e. Extincdo de animais e plantas.
a. Dimimuicio da produtividade agricola.
2 Asia b. Diminumicio da disponibilidade de Agua na regifo arida e semi-

arida.
c. Aumento do nivel do mar, deslocando pessoas.
a. Diminuigio da disponibilidade de agua.
b. Extingdo de plantas e animais.
a. Desaparecimento de geleiras nos Alpes.
4. Europa b. Aumento da producio agricola em algumas regides.
c. Impactos no turismo.
a. Dimimuigio da produgio agricola.
5. América Latina b. Aumento de vetores de doencas.
c. Extincdo de plantas e animais.
a. Aumento da producio agricola em algumas regides.
b. Aumento de vetores de doengas.
a. Dimunuigio da calota polar.
b. Extingéo de plantas e animais.
a. Aumento do nivel do mar, deslocando pessoas.
b. Diminuigdo da disponibilidade de agua.
c. Diminuigio da atividade pesqueira.
d. Diminuigio do turismo.

Fonte: IPCC (2001) apud Tsukamoto, 2003.

3. Australia e Nova Zelandia

6. Ameérica do Norte

7. Polar

8. Pequenas Ilhas

Em 1979, na primeira Conferéncia Climéatica Mundial, tivemos o alerta

inicial a esses descuidos ambientais da acdo humana e em 1990, o IPCC publicou o
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seu Primeiro Relatério de Avaliagdo com uma declaracdo oficial da comunidade
cientifica internacional de que, a grande causa da mudanca climética global esta
nas emissdes de GEE’s geradas pela acdo do homem e que se avolumam. O
crescimento de emissdes de COz2, entre 1990 e 1996, foi de 8,2% na América do
Norte, 13,2% na América Latina, 08% na Unido Européia, 19% na Africa, 41% no
Oriente Médio e 31% na Asia e Pacifico, cabendo & China o maior volume entre
todos os paises. A Ex-URSS e Europa Central, devido ao declinio industrial, deixou
de emitir 31%. O total de didxido de carbono emitido em 1996 foi de 6,41 bilhdes de

toneladas, distribuido conforme Fig.8.
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Figura 8 - Emissbes Mundiais de CO2 pela queima de combustiveis fosseis
(em bilhdes de toneladas de CO2 — 1996).
Fonte: AFUBRA, 2000.

Na Convencdo RIO-92 sobre Mudancas Climaticas foi assinada a
Convencado-Quadro da ONU em Mudancas Climéticas (CQNUMC) objetivando a

estabilizacdo das emissdes dos GEE's nos niveis de 1990, com uma agenda de
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reunides anuais (Conferéncias das Partes — CoP’s), a partir de 1995, para as
negociacdes de viabilizacdo dessa proposta.

A Convencao Quadro — CQNUMC, realizada em 21 de marco de 1994 e
assinada por 185 signatarios mais a Unido Européia, foi a resposta politica global as
alteragfes climéticas, estabelecendo um regime juridico internacional para atingir o
objetivo de estabilizagdo das concentracdes de GEE’s na atmosfera em niveis que
nado causem alteracdes significativas do sistema climatico (Conejero, 2006).

A Convencgdo é baseada em dois principios bésicos: (i) precaucédo e (ii)
responsabilidade comum, porém diferenciada. O primeiro refere-se ao fato de que a
auséncia de plena certeza cientifica em torno da questdo ndo deve ser desculpa
para que se postergue a adocdo de medidas mitigadoras das causas e dos efeitos
da mudanca do clima. O segundo, remete a maior parcela das emissdes globais,
histéricas e atuais, de GEE's, aos PD’s que, portanto, deverdo assumir
compromissos de reducdo de suas emissfes. Nesse principio, os PeD’s, com
emissdes ainda relativamente baixas, poderdo crescer em busca das suas
necessidades sociais e de desenvolvimento (o Protocolo de Kyoto assumiu os dois
grupos e seus principios basicos — Fig. 9).

Com base no segundo principio, foi constituido o grupo de PD’s
denominado Partes do Anexo |, que inclui os membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Comunidade Européia e
paises industrializados da ex-Unido Soviética e do Leste Europeu (exceto México e
Coréia do Sul). O grupo complementar seria o dos PeD’s chamados de Partes do
N&o-Anexo |, que incluiu todos os outros paises nao integrantes do Anexo |. O
compromisso entdo proposto aos PD’'s foi de reducdo de suas respectivas
emissdes, aos niveis praticados em 1990, até o ano 2000 (esses compromissos nao
foram cumpridos e foram negociados para integrar o PK a partir de 1997).

A CoP foi instituida como o érgdo supremo da Convencédo Quadro, com
responsabilidade de manter regularmente sob exame a implementacdo da
Convencéo e de todos os instrumentos juridicos que vier a adotar, além de tomar as
decisbes necessarias para promover a efetiva implementacdo da Convencéo
(MCT,2005).
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Figura 9 — O Protocolo de Kyoto e seus Grupos de PD’s e PeD’s.
Fonte: Organizado pelo autor.

3.1 Formagéo dos Grupos de Interesses Comuns

Segundo Chang (2004) a posicdo politica de cada pais e sua alianca a
grupos de interesses comuns, foram promovidas a partir da Convencdo Quadro,
pela competitividade da sua economia, pela matriz energética e pela condicdo
geomorfologica além da sua condicdo de PeD ou PD e, foram determinantes nas
negociacdes das CoP’s. Alem disso, diante da impossibilidade do processo de
negociacao garantir a participagdo individual de cada pais, foi util a formagdo das
coalizbes, que facilitaram o gerenciamento do processo e ajudaram a reduzir tanto a
complexidade das questdes quanto o numero de reunifes. Desta forma surgiram 0s

chamados “blocos” formados por grupos de paises:
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» Exportadores de Petréleo sao PeD’s que defendem o uso continuado dos
combustiveis fosseis e questionam as bases cientificas do aguecimento global
(OPEP — Organizacgéo dos Paises Exportadores de Petréleo).

» Insulares, sdo PeD’s vulneraveis a elevacdo do nivel do mar, que defendem os
compromissos de precaucdo e reducdo acentuada das emissdes de GEE'’s
(AOSIS - Alianca de Pequenos Paises Insulares /Alliance of Small Islands States).

» Emergentes Sujos, sdo PeD’s com matriz baseada no carvdo mineral e com
grandes populacdes, reivindicam o direito de “cota de emissédo de GEE per capita”
e néo aceitam qualquer compromisso de reducao de emissdes na primeira fase do
Protocolo.

» Os PeD’s mais Pobres, que dificimente teriam compromissos, apdiam o
recebimento de recursos pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

» Os Emergentes Limpos sdo PeD’s que defendem o direito ao desenvolvimento,
onde esta incluido o Brasil (¢ o chamado grupo G-77, dos 77 paises que surgiu em
1964 com a estratégia de reestruturar o sistema econdmico internacional em favor do
Sul e hoje integra mais de 130 PeD’s, incluindo a China e india).

» Os PD’s Ex-Socialistas, por terem créditos devido a drastica reducdo de emissdes
a partir de 1999 (época do colapso econémico socialista), sdo favoraveis ao
comeércio de Carbono, pois possuem Creéditos de CO2 desde o periodo de fixacao
de metas em 1990 ( Hot Air é a denominacao irénica dada a esse grupo, devido
aos créditos obtidos sem esforcos de mitigagdo das emissdes de GEE's).

= O Grupo Guarda Chuva, de PD’s encabecados pelos EUA, defende a reducéo de
emissao em igual montante para todos os paises (incluidos os PeD’s), o comércio
das emissbes e a flexibilizacgdo dos compromissos (¢ o chamado grupo
JUSSCANNZ, dos PD’s ndo europeus: Japdo, EUA, Suica, Canada, Austrélia,
Noruega e Nova Zelandia).

» Os PD’s da Unido Européia apresentam a maior consciéncia ambiental dentre os
demais. S&o contrarios aos mecanismos de flexibilizacdo (pois entendem que
anulam esforcos verdadeiros de reducdo de emissfes) e fazem oposicdo ao

unilateralismo americano.
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3.2 CoP —Conferéncia das Partes: Avanc¢os das Reunides Anuais

A CoP, em sua primeira sessdo (1995), constatou que os PD’s nao
conseguiriam honrar os compromissos fixados na Convencdo Quadro (até 2000),
com excec¢do do Reino Unido e Alemanha (MCT, 2005):

Desta forma, em 1995, a CoP1l em Berlim passou a rever aqueles
compromissos, constituindo o instrumento da Implementacdo Conjunta (Joint
Implementation - JI), para viabilizar uma cooperacao internacional entre as Partes
da Convencédo. Nessa Conferéncia, a Unido Européia propbs sem sucesso, um
cronograma de reducdes dos GEE's.

Na CoP-2, realizada em julho de 1996, em Genebra na Suica, foi
proposto um acordo para a criacdo de obrigacOes legais de reducdo de emissdes
de CO2 para assinatura na CoP seguinte. Nessa conferéncia foi apresentado o
Segundo Relatério de Avaliacdo do IPCC, mais abrangente que o anterior e foi
rejeitada a proposta dos EUA de compromissos iguais para todos.

Na CoP-3, realizada em dezembro de 1997, em Kyoto no Japdo, foi
adotado um Protocolo a Convencgédo sobre Mudanca do Clima, onde as Partes (59
paises dos quais 37 PD’s) adotaram o Protocolo de Kyoto, fixando metas de
reducdo de emissBes de gases de efeito estufa. Para o primeiro periodo de
compromisso, 2008 a 2012, foi fixado o limite minimo global de reducédo de
emissbes num valor meédio de 5,2 % abaixo dos niveis de 1990. A Idgica do
Protocolo foi de conquistar permanentemente essa redugdo e garantir a interrupgao
do crescimento do consumo a partir desse ano, para os PD’s.

Estratégias, formas, métodos e modelos da operacionalizacdo dessas
obrigacdes, sdo orientados pela CoP (6rgdo supremo da Convencao-Quadro) e
definidos por cada pais, consideradas as condicbes e tendéncias internas de
evolucdo das emissdes dos seus setores produtivos. A grande inovacdo do
Protocolo de Kyoto foi a possibilidade de utilizacdo de medidas de flexibilidade para
gue os PD’s possam atingir os objetivos de reducdo dos GEE’s. As “medidas de
flexibilidade” séo os trés mecanismos de implementacdo cooperativa estabelecidos
no PK : Implementacdo Conjunta (Joint Implementation), Comércio de Emissdes

(Emissions Trade) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, sendo que apenas o



39

MDL permite a participacdo de PeD’s e foi o resultado de uma adaptacdo da
proposta da delegacdo brasileira que previa a constituicio de um “Fundo de
Desenvolvimento Limpo.

Na CoP-4, realizada entre 2 e 13 de novembro de 1998, em Buenos
Aires, Argentina, foi estabelecido um cronograma para a definicdo das regras
operacionais do PK. A Argentina prop0s, sem sucesso, 0 estabelecimento de um
compromisso voluntario de metas de reducao imediata para os PeD's.

Na CoP-5 em Bonn (Alemanha), realizada em novembro de 1999, foi
acordado um maior rigor na apresentacdo dos relatérios nacionais dos PD’s e nas
diretrizes de avaliacdo e medic&o de suas emissfes de GEE’s (inventarios).

Na CoP-6 em Haia na Holanda, em novembro de 2002, as negocia¢cdes
foram suspensas pela falta de acordo entre a Unido Européia e os Estados Unidos
em relagcdo aos sumidouros e as atividades de mudanca do uso da terra
(discussbes que culminaram com a retirada dos EUA do Protocolo). Em virtude
desse impasse, foi convocada nova conferéncia, a CoP6 parte Il, que foi realizada
em Bonn, Alemanha, em julho de 2001. Essa Conferéncia avangou nos conceitos
de capacitacao, transferéncia de tecnologia, medidas de adaptacdo aos efeitos
adversos da mudanca do clima e mecanismo financeiro e fez concessdes nos
sumidouros de carbono como créditos para a Russia.

Na CoP-7, realizada em novembro de 2001, em Marraqueche, Marrocos,
foram negociadas as questdes relacionadas a mudanca no uso do solo e florestas
e firmados os acordos que estabeleceram as regras operacionais necessarias a
ratificacdo do Protocolo. Outro resultado importante foi a criagdo do Comité
Executivo do MDL, com a participacdo do Professor Luiz Gylvan Meira Filho. Este
conselho ficou autorizado a aprovar metodologias de linhas de base, planos de
monitoramento e limites para projetos além de credenciar entidades operacionais e
registrar os projetos de MDL.

Na CoP8, realizada em 2002, Nova Deli, na India, foram definidos
modalidades e procedimentos simplificados para alguns tipos de atividades de

pequena escala priorizando a questdo da erradicacdo da pobreza.
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Na CoP 9, em dezembro de 2003, em Mildo, na Italia, um dos principais
resultados, na avaliacdo dos participantes, foi a definicdo das regras de incluséao
dos projetos de reflorestamento (plantio de florestas em areas desmatadas) e
florestamento (plantio de florestas em areas sem ocorréncia anterior) no Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Passaram a ser considerados sumidouros de
carbono do MDL, apenas os projetos de reflorestamento de areas desmatadas até
1989, para evitar os desmatamentos seguidos de replantio para captacido de
recursos e forma propostos procedimentos simplificados para facilitar a
implementacdo desses projetos de pequena escala (menos de 8 kilotoneladas de
COz2 por, implementados por comunidades de baixa renda). A grande expectativa de
ratificacdo de adesdo da Russia ndo ocorreu e o esperado inicio de discusséo de
compromissos para pos Kyoto (pos 2012) ndo encontrou adesoes.

Em dezembro de 2004, na CoP10 em Buenos Aires, as delegacbes
presentes puderam festejar a ratificacdo do Protocolo pela RuUssia, validando a
intencao global de controlar suas variagdes climaticas e permitindo que atenc¢bes
se voltem para além do limite de 2012. Essa decisdo da Russia permitiu o
atendimento da condicdo minima para entrada em operacéo do PK (estar composto
por 55 paises com uma correspondéncia de 55% do total global de reducdes de
GEE’s pretendida), configurando a presenca de 132 paises com 61,6% das
emissdes de 1990. A oficializacdo desse ato se deu em 16 de fevereiro de 2005,
transformando o PK em lei e dando inicio as Conferéncias das Partes Servindo de
Reunido das Partes (CoP/MoP’s — Conference of the Parties serving as the Meeting
of the Parties) para o tratamento e acompanhamento operacional da fase de
vigéncia do Protocolo.

De 28 de novembro a 10 de dezembro de 2005, a COP11 foi realizada
juntamente com a CoP/MoP1. Essas Conferéncias objetivaram a adesao dos paises
no processo de discussdo do cenario p0s-2012 (estudo das novas metas de
reducdo das emissdes de GEE’s e das estratégias das novas acfes de combate as
mudancas climaticas) e o inicio do debate sobre os desmatamentos nos PED’s

(combate-los sem facultar o comercio de créditos de desmatamento evitado).
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De 6 a 17 de novembro de 2006, na CoP12 e CoP/MoP2, em Nairobi, foi
aprovada a criacdo de um fundo (formado a partir de recursos do MDL), para
financiar a adaptacdo de paises pobres aos efeitos climéaticos (combate a
vulnerabilidade).

Em dezembro de 2007, na CoP13 e na CoP/MoP3, em Bali, na Indonésia
as expectativas ficaram em torno dos temas de entrada em funcionamento do fundo
de vulnerabilidade proposto na CoP12 e de ampliacdo das metas para 2012,
considerado o curto prazo (de poucas décadas) para reverter o cenario de

drasticas mudancas climaticas.

3.3 Receios, Duvidas e Acertos do Protocolo

Mudancas climaticas envolvem complexas interacdes entre processos
ambientais, econdmicos, politicos, institucionais, sociais e tecnolégicos. Varios
foram o0s receios que estiveram e continuardo presentes nos processos de
composi¢ao, implantacdo e operacionalizacdo do Protocolo de Kyoto:

Os constantes adiamentos de decisdes (desde dez/97), seguido do
abandono das negociacfes pelos EUA (2001) até a ratificacdo pela Russia (2004),
representaram sete longos anos entre a assinatura do PK e sua entrada em
operacionalizacdo (16/02/2005). As negociacbes tendem a continuar
estrategicamente dilatadas com longos prazos de avaliacdo da politica publica
proposta, prolongadas consultas aos setores de producdo e demoradas analises
das caracteristicas e intencdes dos oponentes.

Os GEE's ficam na atmosfera por séculos (as emissbes do passado
atuam no clima atual e as nossas estardo no futuro). Esforcos do curto prazo para
beneficios do longuissimo prazo, impedem a analise custo-beneficio usual e a
deciséo politica do investimento (solapando o principio da precaucgéo). A resisténcia
politica é tamanha que, sé parece ceder a ocorréncia de desastres ambientais
sequenciais (o redirecionamento de recursos s6 se da com a elevacdo dos
temores).

O principio “Poluidor Pagador” € uma justa base econémica do PK (cobra

o custo de despoluicdo atmosférica da industrializacdo, de quem é historicamente
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responsavel), mas considerando que ha projecdes de que os PeD’s poderdo
alcancar as mesmas emissdes dos PD’s no final da proxima década, o Corpo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico da CQNUMC (SBSTA —
Subsidiary Body for Scientific and Technical Advisory da UNFCCC), ja tem definido
elementos para as futuras etapas do processo de negociacdo. Isso vem sendo utilizado
como argumento, para pressionar os PeD’'s a adotarem imediatamente metas
quantitativas de reducdo de emissédo de GEE’s, embora o critério proposto pelo Brasil
para mensurar essa responsabilidade, coerente com estudos oficiais norte americanos
da década de 60, defende que apenas no proximo século esse patamar sera
alcancado.

Alem disso, apesar da grande aceitacdo do PK pelos PED’s, ndo se pode
esperar que seus governos venham, nas negociacdes futuras, priorizar questdes
acima dos seus problemas econbmicos (dividas externas e desequilibrios na
balanca comercial) e da busca tecnoldgica para o seu desenvolvimento.

Ha ainda a consideracdo de que os esperados efeitos das mudancas
climaticas serdo maiores nos PED’s, pela dependéncia que a grande maioria tem da
producdo primaria. Varios paises sofrerdo com desastres naturais e se 0S riscos
relacionados ao clima n&o puderem ser contidos, provocardo restricbes ao
desenvolvimento.

Os Paises de maneira geral e na grande maioria continuam mais
preocupados com os efeitos econémicos do que com a questao climéatica.

A tendéncia do uso continuado dos Recursos Naturais e da manutencao
dos j& estabelecidos padrdes de uso energético, por todos 0s paises, sdo posturas
gue sugerem medidas coercitivas extremas dos Governos, como leis, impostos,
tributos, cotas de emissdes e acdes regulatérias. Esses encargos deverdo ser
elevados ao ponto de tornar a prote¢cdo ambiental muito mais econémica (a gasolina
mais cara reduz o consumo e faz surgir carros mais eficientes).

E justificavel também, que todos n&o queiram sacrificar empregos com as
restricbes as emissdes de GEE’s, mas desperdicios constatados no estilo de vida
das classes abastadas (especialmente dos americanos) devem e podem ser

eliminados sem afetar os lucros e a qualidade de vida reinantes.
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Analistas entendem que poucos PD’s estdo realmente preparados para
atingir a reducdo real de emissdes que o Protocolo propde e acham que a
prolongada incerteza sobre a sorte do Protocolo criou grande incentivo para a
adocdo da atitude de “esperar para ver’. Pelo sistema de negociacdes rotativas
previsto na CoP/MoP1 (nov./2005), os PD’s com dificuldades poderdo solicitar
revisdo dos compromissos assumidos, mas no caso de simplesmente né&o
cumprirem suas metas, poderédo sofrer san¢gdes comerciais (ABRAPP, 2006).

A Convencéao Quadro quando definiu as responsabilidades comuns com
diferencas imaginou medidas também diferenciadas. Para tanto, fez ainda uma
segunda classificacdo que leva em consideracao, além da responsabilidade de um
pais pelo problema, sua capacidade para prover assisténcia técnica e financeira aos
PeD’s.

Sdo justamente as nacgbes industrializadas, mais ricas e mais
desenvolvidas em termos tecnoldgicos, que tém essa capacidade e portanto sdo
classificadas pela CQNUMC no grupo conhecido como Anexo Il, que é um
subconjunto do Anexo I.

Com excecdo dos paises com economias em transicao, os listados no
Anexo |, também estdo no Anexo Il e possuem a obrigacdo adicional de fornecer
recursos tecnoldgicos e financeiros para ajudar PeD’s na promocdo de medidas
mitigadoras, na adaptacdo aos impactos da mudanca climética e na avaliacdo de
suas vulnerabilidades especificas (a¢des essas que ainda ndo foram detectadas).

Os analistas reconhecem todas essas dificuldades e admitem que néo
tem sido possivel buscar solugbes 6timas no PK, devido aos longos prazos que
elas exigiriam. Um prolongamento das negocia¢des (maior que o verificado) seria
muito arriscado. Buscou-se sim, um acordo razoavel que pudesse “dar partida” e
embasar a¢des futuras de mudancas de paradigmas, da populacéo civil, do poder

militar, da capacidade econémica e mesmo da soberania.
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3.4 O Verdadeiro Estado do Mundo

A versédo “alarmismo” das mudancas climéticas tem sido o tom dos quatro
relatorios do IPCC (First Assessment Report, FAR/1990; Second Assessment
Report, SAR/1995; Third Assessment Report, TAR/2001 e Forth Assessment
Report, AR4) utilizados pela grande maioria dos trabalhos pesquisados e que
representam a fonte de informacao de todos os governos integrantes do PK. Eles
embasam o atual maior sucesso jornalistico: Albert Gore Jr. com seu documentario
“Uma verdade Inconveniente” (prémios Oscar e Nobel da Paz em 2007) que tem
estado diariamente nos noticiarios internacionais desde seu lancamento.

No extremo oposto daquela versédo estd o “ceticismo”, com alguns dos
seus principais estudos: a) Consenso de Copenhagen, reunindo oito dos mais
influentes economistas (trés ganhadores do Prémio Nobel - Robert Fogel, Douglas
North e Vernon Smith) liderados por Bjorn Lomborgn; b) Declaracdo de Leipzig (85
cientistas contrarios aos drasticos controles climaticos propostos); c¢) Peticdo do
Oregon (17.000 cientistas declararam falta de evidéncias na relagdo dos GEE’s com
0 aquecimento global) e d) Peticdo de Heidelberg (4.000 cientistas que declararam
duvidosas as teorias do aguecimento global), além de cientistas de muita projecao
como William D. Nordhaus, autor de “Réquiem por Kyoto: uma analise econémica”
(réquiem do Latim, “missa especial por intencdo da memoria do morto”) e S. Fred
Singer, fisico da atmosfera e professor de ciéncias ambientais da Universidade de
Virginia, que declarou em entrevista ao The Washington Times, em dezembro/2006
gue a ansia de regulamentar as emissbes de CO2, busca efetivamente, o controle
da energia, esta baseada mais em ideologia, citando Lénin - ‘O estabelecimento do
socialismo em nagles capitalistas requer somente que atinjamos 0 suprimento de
energia’, e ndo contém qualquer preocupacdo real com o clima. (consulta em
20/06/2007 http://mitos-climaticos.blogspot.com/2005_07_01_archive.html).

Ninguém sabe até que ponto o aquecimento é natural ou antropogénico,
ou que parte dele é devido a cada qual, ou ainda quanto sera o aquecimento futuro
(as modelagens existentes, dos diversos paises autores, variam em até 400%,

amplitude essa que permite uma concluséo cética: ndo se sabe).
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Ha certezas demais nas “suposi¢des” das causas e efeitos climaticos e ha
editoriais demais, e de importantes revistas, em defesa delas (o que diminui o
creédito dos cientistas contrarios). Aludir ao consenso é uma forma de evitar o
debate e de afirmar que o assunto j& esta resolvido. O trabalho cientifico ndo tem
nada a ver com consenso (que é algo proprio da politica). A Ciéncia requer que
sejam obtidos resultados verificaveis e reproduziveis em relacdo ao mundo real
(nela o consenso é irrelevante). Os grandes cientistas da histdria sao grandes
precisamente porque romperam o0s consensos (Crichton, 2005).

N&ao acreditar nas previsOes pessimistas ou acreditar cegamente em
predicbes otimistas pode ser muito perigoso. Se 0s ambientalistas podem estar
exagerando em seus prognosticos, os céticos também podem estar equivocados.
As grandes e melhores solugcdes devem vir da dialética entre essas opinides
opostas, com disciplina emocional e com escolhas racionais resultantes do acesso
a muita e boa informacao, solidas e cientificamente comprovaveis (Lomborg, 2001).

Em 30/outubro de 2006, o governo Inglés divulgou um trabalho que reuniu
todos os relatérios cientificos até entdo publicados, consolidando o “Estudo Stern:
Aspectos Econdmicos das Altera¢des Climaticas”, que permitiu ao Primeiro-Ministro
Tony Blair declarar que a acdo imediata para reduzir emissdes de GGE’s custara
1% do PIB Global, enquanto a espera podera representar de 5 a 20% a cada ano
da mudanca descontrolada que, com certeza vira (Stern, 2006).

As recomendacdes propostas nesse trabalho sugerem o envolvimento da
comunidade internacional no planejamento e financiamento da “adaptacédo” da vida
nas regides mais “vulneraveis” com: a) vigilancia e previsdo das alteracbes
climaticas (sistemas de deteccdo e alarme para furacfes); b) modelagem dos
impactos regionais (previsdo da intensidade e trajetéria dos eventos naturais
drasticos); c) desenvolvimento e aplicacdo de culturas agricolas resistentes a seca
e as inundacdes e d) seguros de cobertura a danos das mudancas climaticas
(Stern, 2006).

Al Gore, que tem procurado ampliar o debate atual sobre as mudancas
climaticas, no seu artigo para a revista Vanity Fair (18/05/2006), lembrou que em

um curto espaco de tempo, a humanidade saiu da profunda cisdo da Il Guerra
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Mundial, para um movimento de reconstrucdo conjunta, com o Plano Marshall, que
€, perfeitamente cabivel de ser reeditado para unido de esforcos na construcéo de
um novo modelo de negdcios climaticos, pelos lideres empresariais (http://em-
revista.blogspot.com/2006/05/al-gore-ressuscitado.html).

Em 2001, ao lancar seu polémico livro “O Ambientalista Cético:
Revelando a Real Situagcdo do Mundo”, Bjorn Lomborg, um pesquisador
dinamarqués (professor de estatistica), ficou conhecido mundialmente com seu
trabalho de profunda polémica onde, varias afirmacdes catastréficas sobre o futuro
do meio ambiente sdo negadas mediante confrontacdo com as préprias pesquisas
gue Ihes deram fundamento.

Lomborg criou em 2004 o Consenso de Copenhagen, reunindo oito dos
mais influentes economistas (trés ganhadores do Prémio Nobel: Robert Fogel,
Douglas North e Vernon Smith) para definir como 50 bilhdes de ddélares deveriam
ser investidos para melhorar o mundo, considerando: conflitos civis, mudancas
climéaticas, educacgdo, estabilidade financeira, governanca, fome e subnutricdo,
migragdo, reforma de mercado, agua e saneamento ou doengas infecciosas. A
relacdo custo - beneficio adotada acabou por provar o que ja era sua tese inicial, de
gue investir no meio ambiente ndo € um bom negaocio. Investir pouco dinheiro com
muito retorno é combater a Aids, a malaria, a fome e a desnutricdo ou aplicar em
obras de saneamento.

A pobreza é colocada como a grande causadora do aumento dos indices
de poluicdo. As florestas segundo Lomborg ndo estdo ameagadas: 20% de todas
elas se perderam, mas um terco da massa terrestre ainda esta coberta desde a
Segunda Guerra Mundial (Lomborg, 2001).

O prognéstico de extincdo de espécies em escala devastadora é
desmentido (processo esse que é natural e bem mais lento do que afirmam a
maioria dos ambientalistas). Aborda a questdo do aquecimento global, alegando
alarmismo por parte dos ambientalistas. Afirma que as medidas mitigadoras que
alterem bruscamente os atuais modelos produtivos sdo proibitivas e capazes de

ocasionar mais danos do que beneficios. Que o aquecimento global ndo tem efeitos
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a tdo curto prazo conforme vem sendo apregoado. E que o aumento ligeiro de
temperatura ndo é preocupante podendo até gerar ganhos em alguns aspectos.

Lomborg conclui que, as descobertas cientificas hos campos da medicina
e da tecnologia tém garantido o conforto e qualidade de vida dos homens e
continuardo garantindo.

Uma versdo “moderada”’ poderia ser sintetizada pela opinido de Adair
Turner, Presidente do Carbon Trust Investments Clean Energy Fund, diretor do
Standard Chartered Bank e ex-diretor-geral da Confederacéo da Industria Britanica:

“Varios economistas afirmam que as medidas para reduzir as emissées
serdo apropriadas em certo momento, mas a maior parte da reducao
deve ser adiada, ja que o futuro crescimento tornara as pessoas mais
ricas e melhor situadas para sacrificar o0 consumo marginal. Uma politica
adequada evitaria reducbes de emissOes radicais que pudessem
prejudicar seriamente o crescimento econdémico, enquanto estabeleceria
um esquema para aumentar as redugbes com o tempo. E a analise
econdmica reconhece que mesmo reducdes iniciais modestas podem
ajudar a estimular tecnologias que tornardo as reducbes posteriores

menos dispendiosas”. (ABRAPP, 2006)

Uma inferéncia dessa discussao, resultante da leitura e assimilacdo das
extremadas posicOes dos diversos autores estudados, pode ser a recomendacéo do
bom combate & pobreza e as doencas globais, como ponto de partida,
cronologicamente correto, da perseguicdo do controle das mudancas climaticas,

nas suas causas e efeitos.

3.4.1 IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudanca Global do Clima

Na Il Conferéncia Regional sobre Mudancas Globais: América do Sul, realizada em
novembro/2007 na Universidade de S&o Paulo, o Dr. Luiz Gylvan Meira Filho
discorreu sobre a histéria e a natureza do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas do Clima (IPCC - Intergorvernmental Panel on Climate Change).
Apontando para o fato do prémio Nobel da Paz do ano de 2007 ter sido designado,
pelo Parlamento Noruegués e pela Academia de Ciéncias da Noruega, ao IPCC

pelos esforcos empenhados na construcdo e disseminacdo do conhecimento das
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mudancas do clima provocadas pelo homem, o Professor Meira Filho, salientou
suas proposi¢cdes de medidas apropriadas (Meira Diniz, 2007).

Os trabalhos que compdem o Painel foram criados e sdo mantidos desde
1970 pelos paises que compdem a Organizacdo Meteoroldégica Mundial (OMM,
criada em 1950) e posteriormente pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). O Painel consiste na reunido dos maiores cientistas
especialistas em suas areas para avaliar a literatura cientifica sobre mudanca do
clima. Conta com cientistas e especialistas em mudancas climaticas de todos os
paises, convidados a participacdo voluntaria e ndo remunerada, da elaboracédo de
Relatorios de Avaliacdo periddicos sobre o status da ciéncia do clima, por meio de
revisdo da literatura cientifica publicada.

Os relatérios do IPCC estdo organizados em trés volumes, sob a
responsabilidade de trés Grupos de Trabalho. O Grupo-1 olha para o lado
estritamente cientifico, tratando da avaliagdo da ciéncia da mudanca global do
clima, o Grupo-2 ocupa-se da avaliacdo dos seus impactos e adaptacdes
necessarias, enquanto o Grupo-3 olha para tecnologias e estratégias de mitigacao,
com enfoque nos aspectos sociais e econdmicos a eles associados.

O IPCC é responsavel por recomendar ‘politicas relevantes’ e néo
‘politicas prescritivas’ sobre todos os aspectos do problema das mudancas
climaticas.

O papel do IPCC é informar tomadores de decisdo (dirigentes e
formuladores de politicas de governo) sobre o atual nivel de conhecimento e
fornecer informacao confiavel pertinente aos fendmenos das mudancas climaticas.
O IPCC propriamente, ndo conduz nenhuma pesquisa cientifica, mas revisa
milhares de documentos sobre mudancas climaticas publicados na literatura
especializada todos os anos e resume o ‘nivel de conhecimento’ sobre o assunto,
em Relatoérios de Avaliacdo que sao publicados a cada cinco anos.

Cada um dos relatérios dos trés Grupos de Trabalho inclui um Sumério
para Tomadores de Decisdo — SPM (Summary for PolicyMakers) , escrito para ser
compreendido por ndo-especialistas (formuladores de politicas publicas), em todas

as linguas oficiais da ONU. Cerca de mil especialistas de todo o mundo foram
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envolvidos na preparacdo do 3° Relatério de Avaliagdo, divulgado em 2001, e cerca
de 2.500 foram envolvidos no processo de revisdo (para garantir credibilidade e
transparéncia).

Para a primeira revisdo, os rascunhos séo circulados entre especialistas
com conhecimento especifico significativo e com publicacdes. Estes rascunhos séo,
entdo, revistos e distribuidos entre governos, outros autores e revisores
especializados. Depois de levar em consideragdo os comentarios de especialistas e
governos, os rascunhos finais sdo apresentados em plenarios para aceitacdo de
seu conteudo. Os sumarios sdo entdo aprovados em sessfes plenérias linha-por-
linha, em conformidade com os especialistas/autores, para garantir que sejam
consistentes com o relatério técnico-cientifico.

Em 1971, o IPCC produziu seu relatorio sobre a interferéncia do homem
no clima (Studies on the Human Influence on the Climate), que apresentado na
Conferéncia das Nac¢des Unidas de 1972 em Estocolmo, que ja previa o aumento
da temperatura do planeta. Nessa Conferéncia foi criado o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e foi reconhecido o direito fundamental de todo
ser humano a um meio ambiente sadio e equilibrado, tanto das geragbdes presentes
quanto das geragdes futuras. Em 1979 na 12 Conferéncia Mundial sobre o Clima foi
reconhecida a mudanca climatica como um problema grave e de interesse global e em
1988 entdo, a OMM e o PNUMA oficializaram o IPCC como a principal autoridade
cientifica internacional sobre o aquecimento global.

O IPCC considera tanto os fenbmenos internos, intrinsecos aos sistemas
naturais, quanto os fendbmenos externos, que sao 0s provocados pelo homem,
gerando ndo-linearidades nos estudos. A avaliacdo da amplitude da variabilidade no
sistema climatico levou alguns anos para apoiar a afirmacédo de que a mudanca do
clima é inequivoca (Diniz, 2007).

O Painel ndo tem conseguido separacdo entre politica e ciéncia nos
grupos de trabalho (a politica pode ser nebulosa e pouco clara). O Grupo-1ltem
evitado censura politica a cientistas e frases politicas nos seus relatorios. O Grupo-
2 tem dificuldades para separar as variagbes naturais das variagbes provocadas

pelo homem e o Grupo-3 busca trazer a pratica, com recomendacfes, 0 que se
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deve fazer com relagdo aos problemas. Os textos dos relatorios ndo sao originais,
mas sdao todos referenciados.

O primeiro Relatério de Avaliacdo sobre o Meio Ambiente (First
Assessment Report - FAR) foi publicado em 1990 e reuniu argumentos em favor da
criacdo da Convencdo Quadro das Nag¢bes Unidas para Mudangas do Clima, para
promover negociacbes entre governos nas politicas globais de mudancas
climaticas.

O segundo relatorio (Second Assessment Report — SAR) foi publicado em
1995 e acrescentou ainda mais elementos as discussdes que resultaram na adoc¢ao
do Protocolo de Kyoto dois anos depois. O terceiro relatério do IPCC (Third
Assessment Report - TAR) foi publicado em 2001, contendo a causa antropogénica
como a mais provavel da mudanca climatica ( 66% de certeza).

Em 2007, foi publicado seu quarto grande relatério (Assessment Report -
AR4) que, avancou em certezas, mas sO pode classificar como “muito provavel” a
participacdo do homem nos efeitos globais (com 90% de certeza).

O IPCC procura manter seu perfil cientifico, mas sofre pressdes politicas
principalmente nos resumos destinados aos formuladores de politicas publicas.
Paises como os Estados Unidos e a China, que estdo entre os maiores poluidores
do mundo, exercem influéncia para apresentar a sua versao sobre os problemas e
conclusdes sobre o aquecimento (a sintese deve conter o que todos os paises,
indistintamente, concordam). Alguns pesquisadores do IPCC condenam este tipo de
influéncia, outros consideram legitimos os “lobbies” nacionais, desde que eles
sejam defendidos pelos diplomatas dos governos, e nao pelos cientistas.

O IPCC acompanha a evolugdo das emissfes de GEE's através da
analise dos inventarios de cada pais signatario do CQNUMC. O Brasil é parte da
Convencdo-Quadro e estd comprometido a efetuar periodicamente um
levantamento das suas emissfes causadoras do efeito estufa. A Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico OSCIP Economia e Energia e&e e 0 Ministério
da Ciéncia e Tecnologia MCT desenvolvem os trabalhos de apuracdo das emissdes

gue periodicamente sdo inventariadas, sendo os resultados incluidos na Declaracéo
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qgue o Brasil apresenta a Convencgédo (0 2° inventario de emissfes estara concluido
em 2008).

3.4.2 Viséo Alarmista
O “Estudo Stern: Aspectos Econdmicos das Alteragbes Climéticas”, do

Governo Inglés, examinou as provas relativas aos impactos das alteragbes
climéaticas, analisou os aspectos econ6micos da estabilizacdo dos GEE’'s na
atmosfera, considerou os complexos desafios politicos envolvidos na gestdo da
transicdo para uma economia de baixo carbono e avaliou o esforgo necessario para
assegurar que as sociedades consigam adaptar-se as consequéncias das
alteracOes climaticas que ja sdo inevitaveis e concluiu:

= As provas cientificas apontam para riscos crescentes dos impactos (graves e
irreversiveis) resultantes das alteracdes climaticas associadas com as trajetorias
de inagdo em relacdo as emissoes.

= As alteragbes climaticas ameacam os elementos basicos da vida dos seres
humanos em todo o mundo (acesso a agua, producdo de alimentos, saude,
afetacdo dos solos e do ambiente). Os danos acelerardo na medida em que o
mundo for aquecendo.

» Os impactos das alteracdes climaticas ndo estdo repartidos de forma equitativa —
0S paises e 0s povos mais pobres serdo os primeiros a serem afetados e os que
sofrerdo mais.

= As emissfes tém sido estimuladas pelo crescimento econdmico, mas a
estabilizacdo das concentragbes dos GEE’s na atmosfera é viavel e compativel
com o crescimento continuado.

= As emissdes de GEE’s podem ser reduzidas de quatro maneiras: (i) pela reducéo
da procura de mercadorias e servigos intensivos em emissoes; (ii) pelo aumento
da eficacia no consumo da energia; (iii) por acbes nas emissdes ndo energéticas
(prevencdo do desmatamento) e (iv) pela migracdo para tecnologias de baixo
carbono em matéria de energia para aquecimento e transportes.

= O consumo energético tem se tornado nos ultimos tempos, dez vezes mais

eficiente nos PD’s e as possibilidades de ganhos adicionais estdo longe do
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esgotamento. Estudos da Agéncia Internacional de Energia indicam que, até 2050,
a tecnologia de eficiéncia energética tem o potencial de ser a maior fonte de
poupancas de emissdes no setor da energia.

Para a estabilizacdo das emissfes, serd necessaria uma carteira de tecnologias.
E muito pouco provavel que uma sé tecnologia proporcione todas as poupancas
de emissdes necessarias. E ndo se sabe ainda quais serdo as mais baratas.
Mesmo com a expansdo muito forte da utilizacdo da energia renovavel e de outras
fontes de baixo carbono, os hidrocarbonetos poderdo ainda assim produzir mais
da metade do abastecimento de energia em 2050 e com o perigo de ampliar essa
participacdo caso haja queda nos seus precos.

Politicas publicas podem erradicar as ineficiéncias energéticas existentes e reduzir
as emissdes de GEE's: (i) estabelecimento de preco para o carbono (atraves de
impostos ou regulamentagcéo), (i) politica tecnolégica (desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono e alta eficiéncia), (i) eliminacdo de barreiras
comportamentais (combate ao desperdicio), (iv) proposi¢cdo de medidas sobre as
emissdes da utilizacdo das terras, (v) subsidios energéticos sao causadores de
distorcbes de mercado e custam aos governos de todo o mundo cerca de 250 mil
milhdes de dolares por ano.

Uma resposta eficaz as alteracdes climaticas dependera da criacdo de condicfes
adequadas de acdes internacionais coletivas (a incerteza justifica uma meta mais
exigente).

A demanda de energia e transporte cresce rapidamente e muitos paises estdo
prestes a renovar seus investimentos nesses setores (nos proximos 10 a 20 anos)
representando a grande oportunidade de colocar o mundo numa via mais
sustentavel.

Os célculos baseados nas receitas, responsabilidade historica e emissbées per
capita, atribuem aos paises ricos a responsabilidade pela reducéo entre 60 e 80%
dos niveis de 1990, até 2050.

O nivelamento dos pregos do carbono em todo o mundo e a disponibilizacdo de
financiamento para acelerar os projetos de MDL e de transferéncia de tecnologias

aos PeD’s, constituem prioridades urgentes da acdo nacional e da cooperacao
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internacional de aceleracdo da transicdo para uma economia mais baixa em
carbono.

» Os PeD'’s j4 estdo adotando medidas para garantir o crescimento econémico com
baixas emissdes de GEE’s. A China adotou planos nacionais de reducao de 20%
da energia utilizada por unidade do PIB (Produto Interno Bruto), entre 2006 e 2010
e para promocdo da energia renovavel. A india criou uma politica energética
integrada para o mesmo periodo, com medidas para ampliar o acesso da
populacdo pobre a uma energia mais limpa e aumentar a eficiéncia energética.

= Uma maior cooperacao internacional para acelerar a inovagao tecnoldgica e a sua
difusdo reduzira os custos da mitigacdo das emissdes. O setor privado é o
principal impulsionador mundial da 1&D (Inovacdo e Desenvolvimento), mas 0s
governos devem promover a cooperagao tecnologica que permite a partilha dos
riscos, das recompensas e dos progressos.

= As emissOes resultantes do desflorestamento sdo muito significativas, elas
representam mais de 18% das emiss6es mundiais (superior a produzida pelo setor
mundial do transporte). Os PeD’s deveriam receber uma forte ajuda da
comunidade internacional nas suas acbes para reduzir o desmatamento (com
envolvimento das comunidades locais, com respeito dos direitos informais e das
estruturas sociais estabelecidas e com objetivo de desenvolvimento sustentavel).

= Os paises mais pobres serdo 0s primeiros e 0os mais intensamente afetados pelos
efeitos climaticos e suas fracas receitas impedirdo a obtencdo do financiamento
da adaptacdo. Para tanto, os esforcos para essa adaptacdo devem ser
intensificados e apoiados através da assisténcia internacional ao desenvolvimento
(a comunidade internacional tem essa obrigacao).

= A comunidade internacional deveria também facilitar a adaptacdo através do
investimento em bens publicos mundiais: vigilancia e previsdo das alteracfes
climaticas (sistemas de deteccao e alarme para furacdes); modelagem adequada
aos impactos regionais; apoio ao desenvolvimento de culturas agricolas

resistentes a seca e as inundacoes e seguros para alteracdes climéaticas.
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3.4.3 Viséao Cética

Lomborg confrontou vérias afirmacfes catastréficas sobre o futuro do
meio ambiente, com as pesquisas que Ihes deram fundamento, demonstrando que
elas ndo resistem a uma checagem simples de suas fontes. O mundo ndo esté tao
ruim como estd sendo proclamado aos quatro ventos € a sua conclusdo. Seu
estudo procura demonstrar que muitas idéias ambientais hoje aceitas como
indiscutiveis, sao fruto de progndsticos e previsdes equivocados com dados que
ndo apresentam consisténcia cientifica e contrariam as estatisticas oficiais apesar
de suas “boas intengdes”.

Quanto ao bem-estar do ser humano, o autor apresenta dados
estatisticos que apontam uma melhoria sensivel da qualidade de vida humana ao
longo dos séculos, propiciada exatamente pelo desenvolvimento tecnologico que
proporcionou mais saude, seguranca, conforto, alimentacdo, uma prosperidade sem
precedentes.

“Houve progresso no mundo como um todo, nos paises em

desenvolvimento em particular e até nas areas probleméticas da

Africa...com melhor nutricdo, renda mais alta e maior nivel educacional.

As coisas nao estao boas em toda parte, mas hoje estédo melhores do que

costumavam ser.” (Lomborg, 2002:108).

Sua conclusdo, apO6s abordar os setores da alimentacdo, florestas,
energia, recursos nao-energéticos e agua, € de prosperidade, com garantias
estatisticas (dados de diversos 0rgaos) de inexisténcia de crises agricolas ou
escassez de alimentos iminentes, mas sim, mais pessoas consumindo mais,
melhores e mais baratos alimentos.

Quanto a poluicdo, Lomborg assegura que nos PD’s ela vem decaindo ao
longo dos anos, em face do desenvolvimento tecnoldgico que devera ser repassado
aos PeD'’s através da proposta do MDL para permitir uma acéo global. A pobreza é
colocada como a grande causadora do aumento dos indices de poluicdo e, a
“poluicdo atmosférica em recintos fechados” é apresentada como um efetivo
problema a ser combatido, sendo responsavel por 14 vezes mais mortes que a

poluicdo ao ar livre (0 drama dos fumantes passivos). As questdes da poluicdo das
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aguas e do efeito dos fertilizantes sobre a saide humana sdo demonstradas como
superestimadas e equivocadas e as florestas séo tidas como ndo ameacadas:

“Em termos gerais, a indignacdo com o desmatamento tropical é

questionavel, em face do préprio desmatamento da Europa e dos EUA.

Essas nagles, que se beneficiaram grandemente com a derrubada de

grandes extensdes de suas proprias florestas, agem com hipocrisia ao

nao permitir que os PED’s desfrutem das mesmas vantagens. Entretanto
€ preciso incluir o crescimento econdmico sustentado para garantir uma
exploracao futura dentro de uma perspectiva mais ampla. Se as nacgoes
desenvolvidas querem realmente inibir a reducéo das florestas e de suas

biodiversidades, precisam investir dinheiro nisto.” (Lomborg, 2002:143).

O aquecimento global ndo é tdo danoso e nem tem efeitos a tdo curto
prazo conforme vem sendo apregoado, o aumento ligeiro de temperatura ndo é
preocupante, ndo pode ser atribuido exclusivamente a causas antropogénicas, e
ndo ha como atribuir a elas uma parcela mensurada.

As decisdes devem ser tomadas com base em informagfes solidas,
cientificamente comprovaveis, de forma a propiciar uma escolha racional de op¢des
gue produzam o maximo de bem-estar e efeitos ambientais otimizados. Decisdes
tomadas com base em medos infundados podem operar efeitos inversos aos

pretendidos e consumir equivocadamente os limitados recursos disponiveis .

3.4.4 Discordam também os Cientistas Brasileiros

O geografo brasileiro Aziz Nacib Ab’Saber especialista em geomorfologia,
figura entre os mais importantes ambientalistas do pais, conhece profundamente a
paisagem natural do Brasil e suas relacdes com o clima. Professor “Honoris Causa”
(pelo Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas — IGCE), autor de cerca de 300
artigos e oito livros, e ex-presidente executivo da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), vé muito alarmismo nos relatérios do IPCC.

“Embora algumas afirmacdes tenham sido feitas por bons cientistas,
muitas conclusdes foram divulgadas de forma equivocada. Logo me irritou
a afirmacéo de que a Amazbnia desaparecerd e o cerrado tomara conta
de tudo. Como ha décadas estudo o problema das flutuagdes climaticas e
0 jogo do posicionamento parcial dos grandes dominios geograficos
brasileiros, senti-me ofendido culturalmente. N&o havia ciéncia na
afirmagédo.” (consulta de 10/07/2007 ao site <opiniaosocialista.
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wordpress.com/textos-fundamentais/ aguecimento-global-opiniao-de-aziz-
nacib-ab’saber>)

O professor Aziz diz ser impossivel discutir as mudancas climaticas sem
mencionar a importancia das correntes marinhas nesse processo. Ressalta a
necessidade de estudos mais aprofundados sobre paleoclima e aposta nos efeitos
positivos do fendmeno de aquecimento da atmosfera sobre a expansao da Floresta
Amazonica e Mata Atlantica. Afirmou ainda que o aguecimento global é real, mas a
sua continuidade é um raciocinio muito simplista, ndo temos como saber se o mar
vai subir ou quanto se elevara daqui a 100 ou 200 anos pois, 0s continentes podem
se movimentar e se subirem, como ocorreu depois do Plioceno (milhdes de anos
atras na escala de tempo geoldgico), o mar recuard drasticamente.

Quanto as matas, Atlantica e Amazonas, Aziz afirma que estardo
beneficiadas (crescerdo) com mais chuva devido a ampliacdo da corrente tropical
sul-brasileira (que ficard mais larga pelo aquecimento global) sobre a corrente fria
das Malvinas (no contra fluxo), deixando a evaporagcdo mais intensa e com maior
penetracdo de umidade no continente. Em contraposi¢éo, os climatologistas Carlos
Nobre e Phillip Fearnside sao enfaticos em afirmar que todos os modelos climéticos
gue indicam savanizacdo de 18% da Amazodnia até 2100, ndo consideraram a
contribuicdo dos desmatamentos (mas apenas os efeitos das mudancas climaticas)

0 que amplia ainda mais o processo de destruicao da floresta.
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4 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

Os créditos de carbono surgiram para atribuicdo de valores aos
resultados dos esforcos empreendidos para a reducdo das emissdes de Gases de
Efeito Estufa e para sua remoc¢ao da atmosfera (sequestro). Criaram-se, assim, as
Reducbes Certificadas de Emissbes (RCE's ou CER’s - Certified Emission
Reductions) que representam o volume de GEEs retirados ou deixados de emitir.
Esses titulos serdo objetos de negociacdo entre as Partes (paises) que 0s geraram
e agueles que nao o conseguiram (Conejero, 2006).

O Protocolo de Kyoto estabeleceu trés modalidades de flexibilizacdo do
controle das emissdes de GEE’s; a implementacdo conjunta, a comercializacédo de

emissoes e o mecanismo de desenvolvimento limpo (Fig. 10).

Mecanismos de Flexibilizacao
e Créditos de Carbono

Medidas
Internas

Rio 92 Emissoes
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Camara Americana de &merm
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Figura 10 — Modalidades de Comercializacdo de Créditos de Carbono
Fonte: Camara Americana de Comércio (www.sema.rs.gov.br/semal/jsp/descnaticias.jsp)
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O MDL é o unico mecanismo de flexibilizacdo, estabelecido pelo
Protocolo de Kyoto, que permite a participacdo dos PeD’s na negociacdo de
creéditos de carbono. Comprovada a efetiva reducdo de emissdo de GEE ou do
resgate de carbono da atmosfera, atraveés de um projeto de MDL, o pais hospedeiro
(PeD) do projeto podera auferir certificados de reducdo RCE’s. Esses certificados
poderdo ser utilizados pelos PD’s como suplemento para o cumprimento de suas
metas de reducdo de emissoes.

A prerrogativa de emissdo dos titulos é do Conselho Executivo da
Convencdo sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC). Os titulos emitidos s&o
repassados as Partes geradoras (paises), retendo-se uma parcela para formacao
do fundo assistencial e de cobertura de despesas administrativas antes de estarem

prontos para a comercializacao.

4.1 Concepcéao e Constituicdo do MDL

Os projetos de MDL deverédo ser tecnicamente muito bem elaborados,
detalhados e auditados, de forma a garantir a obtencdo dos RCE's e,
paralelamente, evitar a geracdo de falsas expectativas no mercado de titulos. Eles
passardo por um processo de validacdo e registro que € o reconhecimento da sua
viabilidade pelo Conselho Executivo do MDL, conforme aval de uma empresa de
verificacdo e auditoria independente designada pelo referido Conselho. A
implantacdo dever4 ser permanentemente monitorada e gerar relatorios de
desempenho que subsidiardo sua certificagcéo e, finalmente, a emissdo de RCE’s.
Todos os textos de normalizacdo emitidos pelas CoP’s sempre ressaltam a
necessidade de transparéncia e conservadorismo nos processos, evidenciando
todos o0s procedimentos e premissas adotados e as politicas e incertezas
consideradas (Rocha, 2003).

Nesse sentido a elaboracao, verificacdo e divulgacéo das linhas de base,
dos cenérios de partida, o plano de monitoramento e o processo de validacdo
tornam-se aspectos fundamentais para proporcionar a credibilidade necesséria para
atracdo dos investidores nos projetos de MDL. Sendo que por linha de base,

entende-se o0 "status quo" do pais em termos de reducdes de emissdes de GEE'’s
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(programas que ja estejam em curso). Nesse caso, 0 que ja iria ser feito
independentemente da preocupacdo com emissfes de GEE’s (como o proé-alcool
brasileiro), seria a linha de base, impedindo assim a contabilizacdo do abatimento
de GEE em decorréncia deste cenario (somente abatimentos "adicionais" a essa
respectiva "linha de base" seriam passiveis de inclusdo no MDL). O cumprimento de
uma legislacdo nao caracteriza uma adicionalidade.

Os projetos MDL necessitam de uma forte e experiente estrutura para sua
idealizacdo e operacionalizacdo, pois deverdo gerar recursos suficientes para
suportar seus custos de implantacdo e manutencdo gerando beneficios sociais e
ambientais.

Ha discussdes sobre a adequacao do tratamento das vendas antecipadas
dos RCE’s, em funcdo de ser um produto novo no mercado, sem antecedentes
histéricos que permitam projecdes mais seguras e confiaveis apesar da semelhanca
aos produtos negociados nas Bolsas de Mercadorias.

Os RCE's referentes ao carbono ja removido ou evitado constituirdo, para
a modalidade MDL, complementacao das obrigacdes de reducdes de emissdes de
GEE’s de empresas situadas em PD’s que nao tenham conseguido, por meio do
replanejamento do seu processo operacional ou aquisicdo de novas tecnologias
antipoluentes, adequar-se as metas estabelecidas.

As preocupacdes basicas do Conselho Executivo, que sdo transparéncia,
equidade e prestacdo de contas, estdo presentes nas regras para elaboracdo dos
projetos MDL, significando que os interessados em alocar recursos nos referidos
projetos terdo grande margem de seguranca (qualidade e confiabilidade das
informacg0des prestadas).

O PK estabeleceu que os PD’s terdo responsabilidade na comercializacao
de créditos de carbono que eventualmente venham a ser invalidados por nédo

alcancarem as respectivas reducdes de emissdes previstas inicialmente.

4.2 Enquadramento dos Projetos do MDL
Os PeD’s sédo escolhidos pelos PD’s por suas variaveis nacionais

favoraveis (estabilidade politico-econémico-tributaria, MO disponivel e custos) e
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seus bons e bem estudados projetos de MDL (os custos diferem entre os PeD’s,
pelas suas disponibilidades energéticas, de MO, tecnolégicas e pela eficiéncia
alcancada).

Os projetos do MDL devem atingir sustentabilidade sem permitir que as
metas econdémicas e ambientais se superponham a social (as politicas publicas
locais devem garantir o “lucro social” dos projetos de MDL).

O Conselho (ou Comité) Executivo do MDL na ONU exige uma série de
procedimentos e adequacdes as suas metodologias até a aprovacdo do projeto
(Fig. 11).

Comité& Executivo do MIDL
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4. Analise de Custo = |

__________________ 5. Projeto 6. WerificacSo
implemesntado Linha de bas=

Mercado comprador ¥F. Emissdo de
créditos

Figura 11- Etapas para Projetos de MDL
Fonte: Camara Americana de Comércio (www.sema.rs.gov.br/sema/jsp/descnoticias.jsp)

Beneficio

]

A primeira etapa (de responsabilidade dos proponentes do projeto) para
obtencdo de CER'’s, através de um projeto de MDL, é a identificacdo de atividades
gue se adequem as regras estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto e a elaboracdo do

Documento de Concepcéo do Projeto (DCP ou Project Design Document - PDD).
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Dentre as regras, os projetos de MDL deverado oferecer beneficios em longo prazo,
reais e mensuraveis para os propoésitos de mitigagdo da mudanca do clima e
reducao do efeito estufa e promover uma reducao de emissao que seja adicional ao
gue teria acontecido sem o projeto, além de participacdo voluntaria (n&o integrante
de programas e politicas de governo), a custos inferiores aos dos PD’s (CEBDS,
2002).

O DCP deve contemplar, além das informacdes sobre a descricdo geral
do projeto, a metodologia da linha de base, a duracéo do projeto, a metodologia que
sera utilizada no monitoramento para o calculo da reducao de emissdes de GEE's e
para o calculo das fugas, o relatério de impactos ambientais, alguns comentarios
dos atores envolvidos e informac8es quanto a utilizacdo de fontes adicionais de
financiamento.

O processo de validacdo de um projeto de MDL é realizado por uma
instituicdo credenciada pelo Conselho Executivo (Executive Board) do MDL
denominada Entidade Operacional Designada (EOD). A EOD avaliara e validara a
atividade de projeto proposta quanto a capacidade institucional dos
empreendedores, quanto a fundamentacdo dos calculos dos fluxos de carbono e
metodologias, de linha de base e de monitoramento.

O processo de aprovacao (Fig.12) € realizado pela Autoridade Nacional
Designada (AND) do PeD que, deverd confirmar sua participacdo voluntéria e
atestar que o projeto contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais (a AND
brasileira é constituida pela Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima -
CIMGC).

O passo seguinte é a solicitacdo, pela EOD, do registro do projeto no
Conselho Executivo da Convencao sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC),
mediante a entrega do relatério de validacdo e da documentacdo do projeto (o
registro € a aceitacao formal e validacdo como atividade de projeto de MDL).

Na fase de implementacédo, os projetos de MDL devem manter sistemas
de monitoramento para demonstrar que estdo gerando as reducdes de emissdo
especificadas no DCP. A implementacdo do plano de monitoramento registrado &

uma condicdo para que ocorra a verificacao/certificacdo e a emissdo dos RCE’s.
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Figura 12 — Estrutura e Procedimentos para obtencdo de RCE’s (CER’s)
Fonte: Camara Americana de Comércio (www.sema.rs.gov.br/sema/jsp/descnaoticias.jsp)

Durante a implementagdo de um projeto de MDL, a EOD devera verificar
e certificar a efetiva reducédo das emissdes de GEE's alcangadas, disponibilizando
publicamente o relatério de certificacdo que permitird a emissdo dos RCE’s pelo

Conselho Executivo.

4.3 Critérios de Sustentabilidade

A sustentabilidade conforme artigo 12 do PK €& condicdo para a
elegibilidade dos projetos candidatos ao MDL. O Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazbnia IPAM (Monzoni e Llosa, 2004) organizou critérios e diretrizes de
sustentabilidade para implementacéo de projetos no contexto do MDL e adequados
a legislacdo ambiental brasileira.

Com grandes semelhancas ao Processo de Licenciamento Ambiental
para atividades modificadoras do meio ambiente (das Secretarias do Meio Ambiente
e IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis), o IPAM propde o envolvimento da sociedade civil na discussdo. Essa
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proposta amplia o debate sobre o tema no padrdo dos EIA/RIMA’s (Estudo de
Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental).

Os critérios propostos pelo IPAM (Monzoni e Llosa, 2004) objetivam
auxilio aos projetos de MDL na maximizacdo da geracdo de beneficios sociais e
ambientais com base em dois principios fundamentais: a) de conteddo: necessidade
de avaliacao da sustentabilidade dos projetos antes de comecar a propria avaliacao
econdmica, financeira, institucional e técnica (identificacdo dos indicadores de
sustentabilidade para garantia do monitoramento de desempenho do projeto) e b)
de processo: necessidade de promocéo de um processo de engajamento e consulta
antecipada das partes interessadas através de audiéncias publicas, pesquisas,
guestionarios, workshops e visitas.

A participacdo de todos os individuos ou grupos (direta e indiretamente)
atingidos, interessados e/ou que tenham a capacidade de influenciar os resultados
do projeto (stakeholders), em todas as etapas (concepg¢do, implementacdo e
monitoramento), da legitimidade ao projeto.

A necessidade do envolvimento da comunidade local no estagio inicial de
desenho do projeto, € um dos elementos mais importantes na concep¢do de um
projeto de carbono. A reducdo de emissdes ou a remocéo de carbono atmosférico
por si s6 ndo promove desenvolvimento sustentavel.

Considerados que a participacdo de um PeD no MDL é voluntaria e cabe
a sua propria AND atestar a sustentabilidade do projeto proposto, uma efetiva
participacdo da sociedade civil (exigindo a demonstracdo clara de critérios e
indicadores de sustentabilidade nos projetos) torna-se fundamental para garantia
das exigéncias do PK.

A avaliacdo de impactos sociais (principios de conteudo) deve esclarecer,
promover e atender: i) os Impactos étnico, cultural, arqueolégico e sobre
popula¢cbes indigenas e tradicionais; i) a capacitacdo e compartilhamento do
conhecimento do publico; iii) a responsabilidade social (impacto na qualidade de
vida das comunidades, os programas sociais de saude e educacédo, contribuicdo

para o0 acesso aos servigos e infra-estrutura ambiental, de energia, de coleta de lixo
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e esgoto sanitario) e iv) 0s possiveis reassenta mentos involuntarios de residéncias
familiares.

Na avaliacdo dos impactos ambientais devem ser apresentadas as
medidas e ag¢0des ligadas a: i) provisdo da agua (consumo, reutilizacdo, descarga de
efluentes e infiltragdo, monitoramento de contaminagdo por fertilizantes e
inseticidas, turbidez, eutrofizacdo e particulas em suspenséo); ii) qualidade do ar,
odor e poluicdo sonora); iii) cuidados com o solo (tratamento de efluentes, residuos,
erosao, compactacao, contaminacgao e sanilizacao); iv) protecao da biodiversidade e
ecossistemas (biomas nativos, monitoramento da fauna e flora locais, conectividade
entre fragmentos remanescentes).

Na avaliacdo dos impactos econdmicos do projeto, devem ser analisados:
i) emprego (geracdo, predominancia dos recursos humanos, treinamento e
capacitacdo, saude e seguranca do trabalho, oportunidades de carreira, beneficios
adicionais as familias); ii) renda (salarios e beneficios em comparacdo a média
local); iii) economia local (geracdo indireta de renda e emprego, novos negocios
gerados); iv) transferéncia tecnologica e uso de tecnologia limpa (inovacédo
tecnoldgica, capacidade da tecnologia empregada, origem dos equipamentos,
assisténcia técnica, emprego de energia limpa e co-geracéo).

Os cuidados processuais recomendados envolvem o engajamento das
partes interessadas nas consultas publicas (através de publicidade adequada, local
e horéario apropriados) e a abertura e transparéncia da informacéo (antecedéncia na
divulgacéo, meios de divulgacao e linguagem acessivel no idioma nativo);

Todo esse processo € capaz de garantir menos risco para O
empreendedor e para o investidor, evitar surpresa de carater sécio-ambiental e
ganhar a participacdo pro6 ativa da sociedade civil (fiscalizando o projeto).

Chang (2004) propde uma classificagcdo dos projetos florestais para
geracao de créditos de carbono, em trés tipos: i) projetos comerciais interessados
no mercado de carbono ou na fixagdo de imagem ambiental na competitividade do
mercado (ambientalismo moderado); ii) projetos conservacionistas, que priorizam 0s

beneficios ambientais de conservacdo da floresta e da biodiversidade local
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(Ecologismo das ONGS) e iii) projetos desenvolvimentistas que priorizam objetivos
sociais junto com os ambientais (eco desenvolvimentismo).

As dimensdes da sustentabilidade devem estar garantidas com a geracao
de crédito para o mercado de carbono (componente econdmico), com atividades
dirigidas para as comunidades locais (componente social) e com foco no
reflorestamento ou conservacao florestal (componente ecoldgico). Os projetos
preservacionistas, que defendem a néo utilizacao total das florestas n&do integram a
discussao sustentavel. Na pratica, os projetos apresentam os trés componentes em

forma de combinacéo (Fig.13).

Sustentabilidade
Técnico-economica

Ambientalismo moderado

~ Sustentabilidade

Sustentabilidade Ecolégica

Social

Figura 13 — Tipos de Projetos Sustentaveis de Sequestro de Carbono
Fonte: Chang 2004

4.4 Participacao Social e o Governo

Na discussao sobre a sustentabilidade, a participacdo social € o tema de
maior importancia. A participacdo efetiva do cidaddo e suas comunidades, na
tomada de decisdo é fundamental, na busca de um sistema internacional mais

democrético.
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As primeiras discussdes classificaram a reducdo da pobreza como
objetivo principal dos aspectos sociais, mas somente com a participacdo, foi
possivel pensar em justica social. Esse conceito contudo, pode cercear o
compromisso do combate a pobreza, substituindo-o por participagdo. Na realidade,
0s dois objetivos sdo complementares e ndo substituiveis. O alcance do primeiro
leva necessariamente ao outro (Pretty, 1995 apud Chang, 2004).

A participacdo social, dependendo da sua conducdo e do estagio que
alcanca, pode ser um real indicador de liberdade democratica e equidade ou
apenas uma figuracdo. Nem toda participacdo social resulta em melhoria da
gualidade de vida ou em sustentabilidade local, pois depende do tipo de
transformacdo social alcancada: passiva, funcional, interativa ou mobilizacdo
autbnoma (Tab.5).

Muitos projetos de desenvolvimento sustentavel, incorporam algum
processo participativo na implementacdo das atividades, mas apenas com
aparéncia social, pois a participacdo €é “passiva’ (limitada quantitativa e
gualitativamente) em decisbes sem real valor social. A falta das condi¢bes de
cidadania (direito a formacdo e informacdo), que comumente acompanha a
pobreza, favorece esse tipo de manipulacdo. A forma de evita-la depende do
Governo, ou seja, da criacao de reais condi¢des de qualificacdo da populacao.

A participacdo “funcional” fica no limiar do beneficio aos participantes.
Esse tipo de participagdo abre espaco para pequenas decisdes, pois as principais ja
estardo definidas. Ainda assim, essa participacdo pode ampliar o conhecimento
local para identificacdo dos problemas e de suas solugbes e contribuir para a
quebra das resisténcias locais aos objetivos dos projetos, garantindo maiores
chances de sucesso. E comum as agéncias financiadoras externas exigirem a
participacao funcional da comunidade afetada.

A participacdo “interativa” se d4 quando o grupo constata os beneficios
advindos de sua participacdo e reforca o interesse em manter a atividade e a
estrutura do grupo. Nesse estagio ha envolvimento da comunidade na formulagéo
dos planos, faz-se divulgacdo das metodologias e ha um fortalecimento das

instituicdes locais.
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Tabela 5 - Tipologia da Participag&o Social

TIPOS CARACTERISTICAS

Participagio passiva Representantes nao eleitos & sem poder.

Recebem informacdo das mudangas sem poder de decisao.

Cantribuem eventualmente com recursos (matenais, ou trabalha) sem aprendizado nove.
Participagao funcional AgEncias extemas exigen parlicpacsa para reduzir custos ou oufros objeivos.

Podem eventuslmente parficipar em paquenas decistes, uma vez que as principais foram definidas.
Participagdo interativa Participacdo na analise e elaboragdo dos planos.

Fortalecimento de instituicdes locais.

Metodologias interdisciplinares & mulipropositos.

Ma medida em gue o5 grupos Em controle sabre decisdes locais & determinam como as

recursos s3o usados, t€m interesse na manuiencao das estrufuras ou praticas.

Mobilizag3o autdnoma Parficipagac para mudar sistemas com independéncia das instituigdes externas.
{empowerment) Estabelecem contatos com insfiuighes exiemas para assessorias tEcnicas e de recursos, porem

CONSErVam o contrale sobre como usar os recursos.
Automcbilizag;én pode expandir 52 os governos & a5 ONGs dispiiem de um suporie que o permits

Essas mobilzagies auto-iniciadas padem ou ndo questionar a distibuicao da rigueza e do poder.
Fonte: Pretty, 1996 apud Chang, 2004.

O estagio mais avancado da participacao ocorre quando a mobilizacao se
da de forma “autbnoma”, em que os participantes discutem também as diretrizes
estratégicas. Esse tipo de participacdo social € alcancado por um processo de
transformacéo gradual na estrutura social, econébmica e politica da comunidade
(inicia-se no individuo e estende-se aos grupos e organizacdes). As democracias
mais frageis dos PeD’s ndo garantem a plena participacdo dos cidaddos nos
projetos governamentais.

O funcionamento do mercado de carbono ndo devera, espontaneamente,
oferecer espaco para beneficio dos produtores mais pobres. Para que iSso possa
ocorrer, € necessario que 0s governos minimizem as caracteristicas (do mercado de
carbono) que dao preferéncia aos grandes fornecedores, reduzindo com politicas
publicas desenhadas especialmente, os riscos e custos daqueles.

No caso brasileiro, segundo Klaus Frey (2000), pode-se classificar a
capacidade de promocdo de Politicas Pudblicas Nacionais (PPN’s), como

decepcionante na grande maioria e, em especial, nas Sociais e Ambientais.
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7

O Brasil é caracterizado como democracia delegativa ou de regime
neopatrimonial, cujas caracteristicas mais relevantes sdo de instituicbes frageis
(democracia pouco consolidada e pouco institucionalizada) com a coexisténcia de
comportamentos politico-administrativos tradicionais e modernos. A fraqueza de
suas instituicdes reserva a uma elite classista, as influéncias sobre as decisdes
politicas. O clientelismo, o patrimonialismo e a corrup¢cao acabam visando mais o
caso individual e ndo as solugdes coletivas (Frey, 2000).

No Brasil, a Autoridade Nacional Designada (AND) é constituida pela
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC, presidida pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e vice-presidida pelo Ministério do Meio
Ambiente. E composta ainda por representantes dos Ministérios das Relacdes
Exteriores; da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; dos Transportes; das Minas
e Energia; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Desenvolvimento, Indlstria e
Comércio Exterior e da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Decreto N° 07 de
7/7/1999).

A grande dificuldade dos tratados para temas globais, de
responsabilidade do Governo Federal, esta na sua implementagdo ou seja, na
conversao das decisfes internacionais em politicas publicas internas aos paises.

No caso das Mudancas Climéticas Globais, as dificuldades sdo ainda
maiores porque envolvem politicas setoriais interdependentes: de energia, de
transporte, de uso do solo, de protecdo florestal. Essas politicas, por serem
atribuidas a atores governamentais distintos, muitas vezes incorporam
contradi¢cdes entre as diversas decisfes tomadas, sendo necesséario adequadas
articulagdes politicas para minimizar conflitos.

Quanto a uma Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Governo
Brasileiro s6 tem evidenciado seu interesse para o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, que pode carrear recursos internacionais para ca.

“A perspectiva de entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, com seu
potencial de mobilizacdo de recursos (muitas dezenas de milhdes de
dolares por ano com parte para o MDL), torna urgente a mobilizagdo de
esforcos para preparar a sociedade brasileira no sentido de aproveitar as
oportunidades decorrentes deste instrumento. O Ministério do Meio
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Ambiente esta atento ao tema e as suas competéncias no contexto
governamental. Particularmente, temos a consciéncia da incémoda
posicdo brasileira de grande emissor de gases de Efeito Estufa,
resultantes, principalmente, das histéricas taxas de desmatamento na
Amazonia brasileira” (Ministra Marina Silva, na 12 Reunido do Férum
Brasileiro de Mudancas Climaticas de 30/11/2004,
<http://www.mma.gov.br/ascom/ultimas/index.cfm?id=1454>).

Pelo Decreto 3.515 de 20/06/2000 e complemento de 28/08/2000 foi
criado o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas.

4.5 Equidade e Etica

O PK, como acordo internacional, procurou atender simultaneamente a
Varios requerimentos: i) assegurar a participacdo dos muitos paises distintos sob
todos os aspectos; ii) ser eficaz no ponto de vista ambiental oferecendo incentivos
adequados para a adocdo de tecnologias menos poluidoras; iii) apontar o0s
caminhos (recursos) que tornem possivel essa adocgdo; iv) ser suficientemente
consistente para se manter ao longo do tempo (evitando renegociacdes que
possam fragilizar o alcance dos objetivos ambientais predeterminados) e; v) sendo
flexivel o suficiente para assimilar as novas informac¢des cientificas que surjam e
possam demandar reformulacfes (Muylaert, 2000).

Como ndo existe uma instituicdo supranacional capaz de obrigar os
diferentes paises a implementarem um acordo internacional de reducdo das
emissbes dos GEE’s, foi de fundamental importancia o principio equitativo para
garantir a participacdo global dos Paises Desenvolvidos (PD’s) e dos em
Desenvolvimento (PeD’s):

—Os PD’s, responsaveis pela maior parte das emissdes no passado, com maior
responsabilidade no esfor¢o de reducéo dos gases.

—Os PeD’s, que pouco emitiram no passado e cujas emissdes per capita, ainda se
encontram em niveis bastante inferiores aos dos paises desenvolvidos, sem
incorrer em custos de ajustamentos que possam colocar em risco seus processos
de desenvolvimento, cabendo pelo contrario, a criacdo de mecanismos de

captacao de recursos dos PD’s, por um principio de equidade.
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E esperado que os PeD’s, num futuro préximo, estejam responsaveis por
uma proporgao bastante elevada das emissdes totais do mundo, passando entdo ao
dever de reducado das suas emissoes.

E sabido que qualquer acordo global, se contar com a participacdo de
tantos paises quantos forem possiveis, pode ser uma solu¢do, mas se nédo for
considerado equitativo, dificilmente percebera avancos, principalmente quando se
fizerem visiveis os custos associados (Gutierrez, 1998).

Existem diversas e substanciais diferencas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (PD’s e PeD’s) nas consideragfes de equidade. Suas diferengas
guanto as emissfes acumuladas de GEE’s, nivel presente e cenarios futuros para as
emissdes (total e per capita), intensidade de emissdo em relacdo ao PIB, taxa de
crescimento vegetativo, necessidade de crescimento econdmico e disponibilidade de
recursos humanos, orcamentarios e tecnoldgicos para mitigacdo e adaptacao, alem de
guestdes politicas (quanto a efetividade do regime democratico) e institucionais (quanto
a forca e capacidade das instituicbes), possuem implicacdes sobre a equidade
processual com bases qualitativas.

Os critérios de equidade associados a Politica de Aquecimento Global
estdo relacionados nas bases de referéncia (sintetizadas na Tab.6) sobre as quais
ocorreram os debates das mudancas climaticas (Rose, 1994 apud Pereira, 2002): i)
equidade horizontal, que deve alocar os direitos de emissdo de forma a igualar as
mudancas de bem-estar; ii) equidade vertical, que distribui o direito de emissao
inversamente correlacionado com o PIB per capita; iii) capacidade de pagar, que
iguala os custos de mitigacdo nos paises proporcionalmente ao PIB de cada um; iv)
soberania, que mantém os niveis de emissdo praticados; v) igualitaria, que aloca
direitos de emisséo proporcionais a populacao; vi) justica de mercado, que admite o
leildo de direitos de emissao pelo melhor preco; vii) consenso, que distribui direitos
de emissdo de uma forma que a maioria dos paises fique satisfeita; viii)
compensacado, que distribui direitos de emissdo de forma que nenhum pais sofra
perda liquida de bem-estar; ixX) maximin de Rawls, que distribui propor¢do maior de
direitos de emissdo aos paises mais pobres e x) ambiental, que reduz emissdes

para valorizar ativos ambientais.
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Tabela 6 - Critérios de Equidade para a Politica de Aquecimento Global
Criterio Fegra Operacional Geral

Horizontal Igualar as mudangas liquidas ds bem-estar nos paizes {custo liquido do
controle come uma proporggo do PIB, igual para cada paig)'?

Verfical Participagdc  progressiva nas  mudangas liguidaz de  bem-estar
(proporgdes de custo liquido inversamente correlatos ao PIB per capita)

Capacidade de Pagar Igualar o3 custos de mitigacdo nos paises_[n:ust-:- bruto da mitigacdo
como proporg@o do PIB, igual para cada paig)"!

Soberania Redugéo propercional de emissdes em fodos os paises
Igualitaria Redugdo de emissdes proporcional & populagac

Justica de Mercado Fazer maior uso dos mercados

Conzenso Procurar uma solugdo politica que promova a estabilidads
Compensacio Compensar o2 paizes que t8m perdas liquidas

Maximin de Rawls Maximizar o beneficio liguido dos paises mais pobres
Ambiental Reduzir emissdes para valorizar ativos ambientais

Fonte: Rose, 1994 apud Pereira, 2002.

Sistemas de alocacdo mistos, pelos quais cada pais poderia emitir
proporcionalmente a dois ou mais dos critérios anteriores, tém sido propostos para
futuras negociagbes. A vantagem principal seria introduzir um grau de flexibilidade
grande, permitindo ajustes com pesos para cada fator, facilitando as negociacdes
dos interesses e das restricdes dos participantes no foco dos objetivos ambientais.

Estimativas do Conselho de Energia Mundial apontam que metade das
emissbes de CO2 no ano 2020 sera originada nos paises em desenvolvimento. A
questao que se coloca é a forma de utilizacdo dos diferentes critérios de equidade
para garantir a participacdo do maior nimero possivel de paises nas negociacdes.

Para o éxito de qualquer programa de reducdo na emissdo dos GEEs, o
critério de consenso tera que estar presente, pois ndo se pode forcar a participacéo
dos diferentes paises. Sera necessaria a utilizacdo combinada dos varios critérios
de equidade, com bases de referéncias acumuladas de emissfes historicas e
futuras. Essa seria uma forma de garantir o alcance de objetivos ambientais

preservando o tratamento diferenciado dos PD’s e PeD’s.



72

Uma projecdo das estimativas futuras de emissbes desses dois grandes
grupos (PeD’s e PD’s), poderd antecipar elementos para as negociacdes (que ja
comecaram) para o periodo pés 2012. A modelagem dessa evolucao poderia incluir
a alternativa de mitigagdo das emissdes dos PeD’s pela transferéncia tecnolégica
Norte-Sul (através dos projetos do MDL), estimulando os PD’s a pratica-la.

As duvidas criadas pelo “conceito de precaucao”, sobre a existéncia do
fendbmeno e sobre as suas consequéncias, exigem que a tomada de decisdo ocorra
por “livre arbitrio” e considera que, com os dados colocados pelo IPCC, “pesaria na

consciéncia" a escolha por uma solucgéo diferente (Muylaert, 2000).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta pesquisa, 0s conceitos emitidos pelos autores estudados nos
diversos processos ambientais, econdmicos, politicos, institucionais, sociais e
tecnologicos, relativos as mudancas climaticas, foram organizados por
prospeccdes, avaliagcdes, cendrios, sugestdes, conceituacbes e possibilidades
constatadas e/ou propostas de controle das causas e dos efeitos do aguecimento
global. Trata-se, portanto, da apresentacao dos resultados e discussao das politicas
globais do Protocolo de Kyoto e do valor, perspectivas e efetividade do MDL.

N&o acreditar nas previsbes pessimistas ou acreditar cegamente em
predicbes otimistas pode ser muito perigoso. Se os alarmistas podem estar
exagerando em seus prognosticos, os céticos também podem estar equivocados.
As grandes e melhores solu¢gdes devem vir da dialética entre opinibes opostas, com
disciplina emocional e com escolhas racionais resultantes de muita e boa
informagao.

Quanto ao alardeado consenso entre 0os mais renomados cientistas e
climatologistas do planeta o Dr. Crichton, (2005) afirmou que:

“Historicamente, aludir ao consenso tem sido o primeiro refugio dos
canalhas: € uma forma de evitar o debate, afirmando que o assunto ja
esta resolvido. Sejamos claros: o trabalho cientifico ndo tem nada a ver
com consensos. O consenso a algo proprio da politica. A Ciéncia, pelo
contrario, requer que um soO investigador tenha razdo, ou seja, que
obtenha resultados que sejam verificaveis em relacdo ao mundo real. Em
ciéncia, o consenso € irrelevante. O que importa sao os resultados
reproduziveis. Os grandes cientistas da histéria sao grandes

precisamente porque romperam 0s consensos.”

5.1 As Questdes do MDL

A decisdo de alocacdo de recursos em “adaptacdo aos efeitos” ou em
“mitigacdo das causas” das mudancas climéaticas e a dimensdo da competente
politica internacional, se ddo com grandes incertezas técnicas, metodologicas e
epistemolodgicas. No que se refere aos critérios de atribuicdo de metas de mitigacéo,

0 que mais tem sido usado até aqui € o do custo-efetividade, que implica em mitigar
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em locais onde seja mais barato fazé-lo, ou seja, através do MDL (custos
necessariamente mais baixos nos PeD’s).

Prioritariamente os projetos de MDL deverdo buscar beneficios locais,
regionais ou globais? Como contribuicdo voluntaria dos PeD’s, quais os tipos de
projetos que o MDL deve atender? Os de “adaptacdo” podem ser classificados
como em “causa prépria”, enquanto os de “mitigacdo” atendem a “causa geral”.
Qualquer das duas ag¢des implica em algum tipo de impacto local sobre os grupos
sociais e atividades envolvidos. As diferencas de objetivos, de vulnerabilidade e de
necessidades dos PD’s e dos PeD’s sao distintas. Ao PD interessa a “mitigacao”
com caréter global, enquanto ao PeD interessa o projeto de “adaptacdo” que atua
na sua vulnerabilidade local. Os recursos aplicados a uma dessas medidas nao
estardo disponiveis para a outra. A contabilizagdo de créditos de carbono s6 se da
nos projetos de mitigagdo que provocam interesse nos investidores (PD’s) com
metas de reducdo de emissGes. Assim, a totalidade dos recursos disponibilizados
acaba voltada exclusivamente para a mitigagao.

Como distribuir os recursos (que sao escassos) entre as medidas de
mitigacdo e adaptacdo? E quem deve pagar o 6nus dessas medidas? No que se
refere aos PeD’s a mitigacdo ndo soluciona o seu problema mais imediato pois
terdo que se adaptar e h4 urgéncia na adaptacdo aos grandes impactos locais e
regionais previstos. Entretanto, a totalidade dos recursos de MDL parece estar
exclusivamente nas negociagfes para mitigacdo. Quem fixa a agenda das politicas
sdo os PD’s, para 0s quais a mitigacdo € um problema global, enquanto que a
adaptacdo € um problema local que cada pais devera ter condi¢des de enfrentar o
seu, quando ele vier. Mas os PeD’s, conseguirdo com recursos proprios enfrentar
as adversidades das mudancas climaticas? Ha que se constituir fontes de aplicacdo
e financiamentos para as medidas de adaptacdo as mudancas climaticas dos
PeD’s.

O Dr. Lebnidas Girandi da Fundacién Bariloche, Argentina (Diniz, 2001),
contesta que as medidas de adaptacdo sejam da competéncia local como querem
os PD’s, pois a adaptacdo € um problema global onde o PeD que tém que se

adaptar a mudanca climatica atual, para a qual ndo contribuiu, ndo pode ter dnus:
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nem de pagar a conta e muito menos de sofrer com a ina¢cdo dos PD’s. O problema
€ global com distintas formas de ser enfrentado, nas escalas global, nacional e
local, consideradas todas as circunstancias e particularidades locais.

A Convencdo Quadro quando definiu as responsabilidades comuns com
diferengas imaginou medidas também diferenciadas. Para tanto, fez ainda uma
segunda classificacdo que leva em consideragéo, além da responsabilidade de um pais
pelo problema climético, sua capacidade para prover assisténcia técnica e financeira
aos PeD'’s.

S&o justamente as nag0Oes industrializadas, mais ricas e mais desenvolvidas
em termos tecnoldgicos, que tém essa capacidade e portanto sdo classificadas pela
CQNUMC no grupo conhecido como Anexo Il, que é um subconjunto do Anexo |.

Com excegdo dos paises com economias em transigdo, os listados no
Anexo |, também estdo no Anexo Il e possuem a obrigacdo adicional de fornecer
recursos tecnoldgicos e financeiros para ajudar PeD’s na promoc¢do de medidas
mitigadoras, na adaptacéo aos impactos da mudanca climatica e na avaliagcdo de suas
vulnerabilidades especificas.

A transferéncia tecnologica envolve a transferéncia de conhecimento
técnico necessario a implementacéo das disposi¢cdes da Convencao, com o objetivo
de reducao liquida de emissdo dos GEE’s. Ela inclui investimentos em eficiéncia
energética, desenvolvimento de fontes renovaveis de energia e técnicas de
sequestro de carbono.

O MDL preconiza que 0s seus projetos atinjam a sustentabilidade (com
viabilidade das metas econdmica, social e ambiental) nesses mesmos PeD’s
hospedeiros dos projetos. Existem certas dificuldades estruturais para que o MDL
possa alcancgar plenamente seus objetivos ambientais e sociais com viabilidade
econbmica. A busca de solugbes que contribuam para as trés metas ao mesmo
tempo costuma deixar o lado social em segundo plano. Politicas publicas
especificas serdo necessarias para lidar com esta questao, sem deixar inteiramente
aos mecanismos de mercado a alocacdo dos recursos destinados a reducdo das

emissbes de GEE's.
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A parceria da ciéncia com a politica, deve estar voltada para o
atendimento das necessidades sociais. Ha que se ter conclusdes cientificas e um
apoio politico que possa pdr em préatica as a¢fes sociais indicadas pela ciéncia
(Diniz,2001).

Deve-se também incentivar mais a negociacdo diretamente entre as
partes e ndo deixar que mecanismos de mercado resolvam o problema, pois ndo o
fardo levando em conta os aspectos sociais (Young, 2005)

A preocupacao dos investidores com a incerteza regulatéria aponta para
a necessidade de PeD’s sairem das indefini¢cdes institucionais sobre os tipos de
projetos de MDL que seriam elegiveis, partindo rapidamente para posi¢cdes mais
claras e eficientes (Fujihara, 2005).

Os paises africanos ndo possuem ambiente institucional adequado para
investimentos privados, o que praticamente impede a implementacdo de projetos de
MDL em seu territério e compromete a equidade geral da distribuicdo pretendida
dos projetos. Os projetos de MDL estdo se concentrando na india, Brasil, Chile,
China e México.

O PK/MDL pretende (mas nao tem sido verificado) que os PD’s transfiram
tecnologias “limpas” (descarbonizantes) para os PeD’s, para garantir que no futuro,
esses paises nado se transformem em grandes emissores de GEE’s.

Grandes sdo as insegurancas quanto aos resultados que poderemos
alcancar ano apds ano até 2012 e o que deveremos buscar dai por diante. Os
investidores de MDL precisam de garantias de que esse mecanismo continuara a
existir no futuro, do contrario néo investirdo.

As politicas publicas globais (Conselho Executivo do CQNUMC) e as
politicas publicas nacionais (Autoridade Nacional Designada — AND) tém que dar
conta de todos esses questionamentos que impedem o MDL de alcancar seus

objetivos mais nobres.

5.2 O Envolvimento das Empresas
O Carbon Disclosure Project langcado em Londres, em 2000 vem

disseminando uma responsabilidade compartiihada das grandes empresas,
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provocando reflexdo com relacdo a emissdo de GEE's. O projeto publicou seu
guarto relatério, o CDP4 onde, 2.100 empresas de todo o planeta, responderam
sobre as politicas corporativas em relacdo as mudancas climéticas. Esse caminho,
de conscientizacdo das empresas na busca de um modelo de capitalismo que
avalie também impactos sociais e ambientais € longo e dificil. Muitos lideres e
empresas estdo buscando a mudanga por convicgdo e outros por conveniéncia,
mas o que importa é que a mudanca esta em curso (ABRAPP, 2006).

Os principais riscos representados pelas mudancas climaticas as
empresas foram agrupados pelo relatério CDP4 em quatro categorias: (i) Riscos
Fisicos como danos nos ativos e atrasos em projetos, em virtude do crescente
namero de eventos climaticos extremos; (ii) Riscos Regulatorios resultantes das
restricbes advindas das legislagdes nacionais e internacionais que visam limitar a
emissdo de GEE’s; (iii) Riscos de Mercado gerados por um possivel declinio na
demanda de consumo por produtos de uso intensivo de energia, € por um aumento
no custo de processos que exigem esse uso; e (iv) Riscos de Imagem causados
pela percepcao do mercado, de “inércia” diante das mudancas climaticas. Os riscos
de Mercado e de Imagem podem ser minorados pelo desenvolvimento de bons e
adequados projetos de MDL pelas empresas.

As recentes e rapidas inovacgdes tecnoldgicas estimulam a expansao dos
setores industriais, com produtos e servicos com baixa intensidade de emissoes
garantindo reducéo dos riscos de mercado e imagem das empresas. Em 2005, os
mercados globais de energias edlica, solar e de biocombustivel alcancaram US$
11,8 bilhdes, US$ 11,2 bilhdes e US$ 15,7 bilhdes respectivamente, com aumentos
de 47%, 55% e 15% comparados ao ano anterior (ABRAPP, 2006).

As empresas dos PeD’s estdo sendo alertadas para a adequada
guantificacdo das emissbes dos GEE’'s pois, a grande maioria, ndo possuem
inventérios (que a nivel nacional foram organizados, como no caso brasileiro, pelos
governos estaduais e federal).

“Quem tem responsabilidade fiduciaria ndo poder4d mais alegar o
desconhecimento do que estd em jogo. Levar em conta 0S riscos
climaticos esta agora se tornando parte do gerenciamento financeiro
inteligente. Deixar de fazé-lo podera ser considerado como sendo uma
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abdicacdo da responsabilidade fiduciaria e uma indicacdo de uma

administracdo mediocre” (ABRAPP,2006).

O processo para que uma empresa neutralize suas emissdes de carbono
comecga com o inventario das emissdes, considerando apenas o carbono gerado
entre os muros da fabrica ou estendendo-a a cadeia de fornecedores e aos
transportes envolvidos. O passo seguinte seria avaliar e definir de forma criteriosa
os esforcos necessarios para fixacdo de uma meta (percentagem de reducdo das
emissdes num certo prazo) e fixa-la. O elenco de medidas a serem utilizadas exigira
projetos especificos (substituicdo de combustiveis, alternativas de embalagens,
troca de matérias primas e projetos com iniciativa inovadora que tenham

componentes sociais).

5.3 As Pressdes entre os Paises

Para que os PD’s tenham condi¢cdes morais de exigir o estabelecimento
de metas para os PeD’s nos acordos p6s Kyoto, eles devem cumprir os acordos
atuais. E para que haja uma solucédo futura adequada para o problema, todos terédo
que se comprometer a reduzir emissdes. Talvez os PeD’s tenham que receber
orientacdes subsidiadas (preparacao de técnicos, treinamento com transferéncia de
tecnologia, incentivos ao desenvolvimento da pesquisa e inovacdo) e nao metas
absolutas de reducdo. H4 que se ter em conta ainda, a heterogeneidade dos PeD’s
gue pode exigir um plano distinto de aplicacdo a cada sub-grupo de PeD’s.

Hoje no PK, a questdo € a mudanca do padrdo energético, mas essa €
uma discussao basicamente, entre Unido Européia, Estados Unidos e Japdo. Nesse
contexto a floresta ndo tem sido importante apesar dos discursos ameacadores
promovidos por alguns PD’s ao desmatamento. Em termos gerais, a indignacéo
com o desmatamento tropical é questionavel, em face do préprio desmatamento da
Europa e dos EUA no passado. Essas nacgfes, que se beneficiaram grandemente
com a derrubada de grandes extensdes de suas préprias florestas, perdem a
autoridade de exigir que os PeD’s ndo desfrutem das mesmas vantagens. Se as
nacdes desenvolvidas querem realmente inibir a reducdo das florestas e de suas

biodiversidades, precisam investir nisso (Lomborg, 2001).
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Questbes de florestas e biodiversidade talvez possam e devam ser mais
bem tratadas nas suas proprias convencdes. Concentrar o debate florestal na
Convencédo do Clima pode representar um desperdicio de melhores oportunidades
nas outras (Fearnside, 2001). Um compromisso esperado por representantes de
alguns paises € a integracdo das agendas da Convencado da Biodiversidade com a
do Clima para buscar, por exemplo, a redu¢do do desmatamento (Young, 2005). O
desmatamento deveria ficar restrito a Convencao da Biodiversidade? Ou sera que a
integracdo das agendas dessas duas Convencfes € a melhor “economia de
escala’?

Nesse debate sobre o sequestro de carbono no plano internacional, as
ONGs ambientalistas da Europa (Greenpeace, Friends of Earth - FOE, World
Wildlife Fund - WWEF, Birdlife International e World Rainforest Movement - WRM),
tém se oposto a sua inclusdo no MDL tanto em relag&o ao reflorestamento quanto a
conservacao florestal observa Fearnside (2001:61):

“O argumento central € que o cdbmputo de carbono florestal envolve
incertezas, com dificuldades de garantir resultados mensuraveis e nivel
de confiabilidade baixo, além de dispensar paises industrializados de
fazer sua licdo de casa, que é a reducdo das prOprias emissdes
resultantes da queima de combustiveis fosseis. Esses ambientalistas
acreditam que a mudanca de fontes energéticas que eliminem a queima
de combustiveis fosseis é a Unica resposta séria ao aquecimento global.”

O antigo bloco soviético € composto de paises cujos setores industriais e
de energia sdo substanciais, porém ineficientes e o PK creditou-lhes (Russia e
Ucrania) 30% das reducdes do seu periodo de declinio de producéo poés-socialista
(1990-97), que pode ser comercializado. Esse direito de comercializacdo é
considerado pelos europeus, um “escape ou vazamento” de esforcos verdadeiros
que, anulam reais reducdes de emissoes.

O alto nivel de consciéncia ambiental dos europeus faz com que sua
delegacdo use com frequéncia o discurso da “sustentabilidade ambiental”, do
“principio da precaucdo” e da responsabilidade “poluidor pagador”. Apenas a UE

tem reconhecido de fato a sua responsabilidade histérica no presente grau de
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saturacdo de GEE’s na atmosfera e aceitado compensar o paises do Sul (PeD’s)
respeitando suas necessidades urgentes de desenvolvimento.

A UE é contraria ao uso excessivo dos mecanismos de flexibilidade
porque entende que eles possam anular esforcos verdadeiros de reducdo de
emissdes e por caracterizarem uma fuga aos compromissos assumidos pelos PD’s.

Por outro lado, dos 39 PD’'s com metas estabelecidas de reducgédo de
emissdes de GEE's, muito provavelmente, por esforcos proprios (sozinhos e dentro
de suas fronteiras), nenhum consiga cumprir 0 prometido. JA& com o uso dos
mecanismos de flexibilizacdo, regulamentados justamente para oferecimento de
facilidades técnico-operacionais no cumprimento das metas, € esperado que todos
realizem suas obrigacdes (Meira Filho, 2005).

A UE aplica uma politica de precos altos nos combustiveis fésseis para
desestimular seu uso, gerando com isso, um conseqiente aumento da sua oferta,
gue por outro lado, pode baixar prego do barril e favorecer o aumento do consumo
dos PeD’s (sem metas) e até mesmo de PD’s mais oportunistas. Nesse cenario nao
h&a ganho global e surgem deformidades na competitividade internacional, alem do
risco de comprometimento da viabilidade politica do acordo.

Para a contabilizacdo de reducdo das emissdes de GEE'’s, ndo importa
em qual regido do planeta elas tenham ocorrido, mas para os paises participantes
h&d enormes diferencas. As relagbes dos custos de reducdo com os locais de
aplicacdo, apresentam diferentes dimensdes entre paises de alta renda e de baixa
renda, entre os paises de alta emissdo e os de baixa, e entre 0s paises que sao
vulneraveis as conseqiéncias das mudancas climéaticas e os que sofrem pouca
influéncia. Alem disso, os Custos Marginais de reducdo de emissdes diferem
consideravelmente entre paises, devido as diferencas na intensidade do uso de
combustiveis fosseis, nivel dos precos de energia, possibilidades de substituicdo
entre fontes de energia, tecnologias utilizadas, eficiéncia energética e pelas

condicdes locais de renda, producao e vulnerabilidade.
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5.5 Verdades ou Equivocos

Apesar das estratégias (metas) de enfrentamento das causas e dos
efeitos climaticos serem ainda muito acanhadas, ndo ha garantias do seu
cumprimento, pois exigem elevados desembolsos hoje, para beneficios no
longuissimo prazo. Os efeitos até 2060, em grande medida, ja estdo determinados e
essas urgentes providéncias de hoje, sO terdo efeito depois dessa data (ICLEI,
2005). Essa situacdo dificulta a decisdo politica do investimento e ameaca o
principio da precaucdo. Com isso, somente conceitos éticos, acima dos
econdmicos, poderdo definir a viabilidade dos investimentos em favor da vida futura.

Os padrdes de vida sempre melhoraram com o passar do tempo, assim
como a histéria da evolucdo tecnoldgica é de franca e acelerada ascensao, esse
fatos permitem a aposta de que haverd melhores condi¢cdes futuras para
enfrentamento do risco climatico?

Sao polémicas as questbes do nivel e prazo necessarios de reducdo das
emissdes para estabilizacdo das variacdes climaticas. E ninguém sabe até que
ponto 0 aquecimento € natural ou antropogénico, ou que parte dele é devido ao
homem ou ainda quanto serd o aquecimento no préximo século (as modelagens
existentes variam em 400%, prova de que néo se sabe).

Héa certezas demais nas “suposi¢cdes” das causas e efeitos climéticos e
h& editoriais demais e de importantes revistas, em defesa delas, diminuindo o
crédito dos cientistas contrarios. A alusdo ao consenso é uma forma de evitar o
debate e de afirmar que o problema ja esta diagnosticado e prognosticado.

Ha questbes polémicas como a renegociacao para adesao dos EUA e os
compromissos de reducdo de emissdes com a China, india e mesmo Brasil (hoje
grandes emissores), que ndo podem permanecer a margem do esforco global do
segundo periodo de comprometimento (pds 2012).

Completando 3 anos de vigéncia operacional (2005-2007) o PK né&o
apresenta pesquisas dos beneficios, da efichcia ou da efetividade do MDL
(tampouco do avanco dos PD’s no cumprimento de suas metas). Os prazos dos
projetos ja firmados, que séo de até 21 anos (3 periodos renovaveis de 7 anos) ou

10 anos (sem renovacgdo) estdo em andamento. Os projetos aprovados tém
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previsao de contabilizacao total de créditos de carbono na sua concluséo. Até 2012
(quando o PK se encerra) eles terdo apenas 8 anos de vida operacional. Os
investidores de MDL n&o tém ainda qualquer garantia de continuidade futura, pois
sdo grandes as incertezas quanto aos resultados que poderdo ser alcancados ano-
apos-ano até 2012 e maiores ainda pos 2012.

Como contribuicdo voluntaria, o MDL deveria admitir um percentual de
projetos de adaptacdo a vulnerabilidade local e ndo de exclusiva mitigacdo das
emissdes de GEE's (que € de inteira responsabilidade dos PD’s).

A somatéria das muitas solucbes simples que ja existem, poderia ser a

férmula do bom combate de reducdes de emissdes dos GEE’s?
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Protocolo de Kyoto (PK), com objetivo de iniciar o enfrentamento das
causas das mudancas climaticas e implantar um combate aos seus efeitos, foi aqui
discutido nas suas caracteristicas, regulamentacdo e pretensdes especificas,
especiais e gerais. Suas premissas basicas, acordadas voluntariamente, foram de
necessidade de reducéo da emissao dos GEE'’s (sendo o CO2z o principal deles) e
de responsabilizacdo dos PD’s pelo atual grau de saturacdo desse gas na
atmosfera (grupo de paises do Anexo |), cabendo assim, somente a eles as metas
de reducado dessas emissoes.

A Convencdo Quadro quando definiu as responsabilidades comuns com
diferencas imaginou medidas também diferenciadas. Para tanto, fez ainda uma
segunda classificagdo que leva em consideracdo, aléem da responsabilidade pelo
problema, a capacidade do pais para prover assisténcia técnica e financeira aos
PeD’s. Sdo justamente as nagdes industrializadas, mais ricas e mais desenvolvidas
em termos tecnoldgicos, que tém essa capacidade (grupo conhecido como Anexo I,
gue € um subconjunto do Anexo l). Esse grupo possui a obrigacdo adicional de
fornecer recursos tecnoldgicos e financeiros para ajudar PeD’s na promocdo de
medidas mitigadoras, na adaptacdo aos impactos da mudanca climatica e na
avaliacdo de suas vulnerabilidades especificas (a¢fes essas que ainda ndo foram
detectadas).

O MDL, que foi concebido com dois objetivos basicos, auxiliar os PD’s no
cumprimento de suas obrigacdes (flexibilizacdo do alcance das metas) e envolver
os PeD’s, com participacdo voluntaria, no processo de reducdo das emissdes de
GEE's, também acaba catalisando essa obrigacao adicional dos paises Anexo II.

Assim, os PD’s ficam autorizados pelo MDL, a computarem, em parte de
suas metas, reducdes obtidas por projetos sustentaveis, desenvolvidos nos PeD’s,
expandindo essa atividade conjunta, de mitigacdo e adaptacdo dos impactos as

vulnerabilidades dos PeD'’s.
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A contrapartida dessa voluntariedade dos PeD’s entdo, seriam o0s reais
beneficios de sustentabilidade (desenvolvimento social, econémico, étnico, cultural,
técnico e ambiental), acrescidos do suporte as suas vulnerabilidades. Nessa
perspectiva o MDL deve proporcionar: a autopromo¢do de desenvolvimento
sustentavel; a equidade intra e inter PeD’s; a transferéncia de tecnologia
descarbonizante para os PeD’s; o incentivo a projetos domésticos mais eficientes
no uso da energia e menos intensivos nas emissdes de CO2; a insergdo dos PeD’s
no mercado de créditos de carbono e a garantia das condicbes de crescimento
econdmico dos PeD’s.

O MDL assim concebido é poderoso na sua proposta de promover
avancos de emancipacdo das condicbes financeira, tecnolégica e
desenvolvimentista nos paises anfitrides de seus projetos, induzindo a proposi¢céo
de politicas internas mais equitativas e evolucdes éticas e culturais das populacdes
envolvidas.

Muitos governantes contudo, ainda consideram o efeito estufa uma
preocupacdo do futuro e desconsideram a proposicdo de politicas publicas
adequadas com discussoOes locais do tema. Perdem-se com isso a oportunidade do
envolvimento da sociedade e do seu preparo para as adaptacfes de enfrentamento
dos esperados eventos naturais extremos com possiveis desastres ambientais
(Muylaert, 2000).

As comunidades, que melhor conhecem sua propria realidade, sédo as
melhores produtoras de solugbes de mitigacdo, compensagcdo e adaptacdo ao
fendbmeno climatico e tém o direito ao pleno conhecimento e participacédo
consciente nos projetos de MDL desenvolvidos nas suas vizinhancgas.

A revolucdo ambiental que estamos vivendo exige mudanca de
paradigmas. A tecnologia que nos levou ao atual estado de desenvolvimento pode,
reorientada, dar grande contribuicdo a objetivos ecoeficientes (Marcovitch, 2006).

Para muitos autores, ja existem tecnologias para cessar no curto prazo o
crescimento das emissodes globais de GEE's e ja existem também tecnologias para

mitigar a mudanca climatica no longo prazo. Visto assim, o problema real acaba
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sendo a superacdo das muitas barreiras comportamentais, politicas, econémicas e
sociais existentes (Gutierrez, 1998).

A dimensé&o do problema ambiental colocado exige a reunido de tudo e de
todos que possam contribuir para a contencao de seus reflexos negativos a vida do
planeta. As populacdes em préticas dirigidas para o consumo racional e eficiente da
energia, seguida da aplicacdo das inumeras solugBes tecnoldgicas simples ja
existentes, pode proporcionar uma importante contribuicAo aos macros esfor¢os
industriais que tardam a comecar.

Andlises econdmicas segundo a ABRAPP (2006), tém reconhecido que
mesmo reducgdes iniciais modestas, podem ajudar a estimular tecnologias que
tornardo as reducgdes posteriores menos dispendiosas.

A constituicdo de Governos Desenvolvimentistas nos PeD’s, depende da
ajuda dos PD’s. As politicas publicas adequadas, capazes de promover o
desenvolvimento sustentavel, o tratamento equitativo dos agrupamentos urbanos e
rurais e 0s avancgos éticos e culturais dos PeD’s, sdo propostas do PK (Prugh,
2005).

Todas essas consideracbes classificam o MDL como um instrumento
extremamente poderoso para iniciar a mudanca de paradigmas, estabelecer um
tratamento empreendedor aos seus projetos e dar inicio de fato ao processo de
trabalho conjunto para reversdo do problema global. Os PD’s que tém adiado e
resistido ao cumprimento, com medidas internas, das metas que assumiram, podem
planejar suas agdes iniciais através dos projetos em parceria do MDL .

Para Stern (2007), os paises mais pobres serdo os primeiros e 0s mais
intensamente afetados pelos efeitos climaticos e suas fracas receitas impedirdo a
obtencédo do financiamento da adaptacéo. Os esfor¢cos para essa adaptacdo devem
ser intensificados e apoiados através da assisténcia internacional ao
desenvolvimento. A comunidade internacional tem essa obrigacdo e deveria
também facilitar a adaptacéo através de investimentos nos bens publicos mundiais
de vigilancia e previsao do clima (sistemas de deteccéo e alarme para furacdes), de

modelagem adequada aos impactos regionais e de apoio ao desenvolvimento de
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culturas agricolas resistentes a seca e as inundagbes, alem de seguros para
alteracfes climaticas.

O Relatoério Stern ainda considera que os PeD’s deveriam receber uma
forte ajuda da comunidade internacional nas suas acdes para reduzir o
desmatamento (com envolvimento das comunidades locais, com respeito dos
direitos informais e das estruturas sociais estabelecidas e com objetivo de
desenvolvimento sustentavel). Nesse caso essa ajuda podera compatibilizar-se com
projetos de MDL. O nivelamento dos precos do carbono em todo o mundo e a
disponibilizacdo de financiamento para acelerar os projetos de MDL e a
transferéncia de tecnologias aos PeD’s, constituem prioridades urgentes da acéo
nacional e da cooperacéo internacional para uma economia mais baixa em carbono.

Para Lomborg (2004), que coloca a pobreza como a grande causadora do
aumento dos indices de poluicdo, o0 investir no meio ambiente ndo € um bom
negacio. Investir pouco dinheiro com muito retorno € combater a Aids, a malaria, a
fome e a desnutricdo ou aplicar em obras de saneamento

A patrticipacdo de todos os individuos ou grupos (direta e indiretamente)
atingidos, interessados e/ou que tenham a capacidade de influenciar os resultados
do projeto (stakeholders), em todas as etapas (concepc¢do, implementacdo e
monitoramento), da legitimidade ao projeto.

A necessidade do envolvimento da comunidade local no estégio inicial de
desenho do projeto, € um dos elementos mais importantes na concep¢do de um
projeto de carbono. A reducdo de emissdes ou a remocéo de carbono atmosférico
por si s6 ndo promove desenvolvimento sustentavel.

Na discussao sobre a sustentabilidade, a participacdo social é o tema de
maior importancia. Participacdes efetivas do cidaddo e suas comunidades, na
tomada de decisdo, sdo fundamentais na busca de um sistema internacional mais
democratico.

As primeiras discussdes classificaram a reducdo da pobreza como
objetivo principal dos aspectos sociais, mas somente com a participacdo, foi

possivel pensar em justica social. Na realidade, os dois objetivos sao
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complementares e nao substituiveis. O alcance do primeiro leva necessariamente
ao outro (Pretty, 1995 apud Chang, 2004).

A participacdo social, dependendo da sua conducdo e do estagio que
alcanca, pode ser um real indicador de liberdade democréatica e equidade ou
apenas uma figuracdo. Nem toda participacdo social resulta em melhoria da
qualidade de vida ou em sustentabilidade local, pois depende do tipo de
transformacédo social alcancada, que deve evoluir sequencialmente da passiva para
a funcional e dai, para a interativa, chegando a mobilizacdo autdnoma (conforme
apresentado no capitulo 4.4 — Participacédo Social e o Governo).

A falta das condi¢Bes de cidadania (direito a formacéo e informacao), que
comumente acompanha a pobreza, favorece a manipulacéo fantasiosa. A forma de
evitd-la depende do Governo, da criacdo de reais condigbes de qualificacdo da
populacao.

O funcionamento do mercado de carbono ndo devera, espontaneamente,
oferecer espaco para beneficio dos produtores mais pobres. Para que iSso possa
ocorrer, € necessario que 0s governos minimizem as caracteristicas do mercado (de
carbono) que dao preferéncia aos grandes fornecedores, reduzindo, com politicas
publicas desenhadas especialmente, os riscos e custos daqueles.

A grande dificuldade dos tratados para temas globais, que s&do da
responsabilidade do Governo Federal, esta na sua implementagdo que exige uma
conversdo das decisdes internacionais em politicas publicas internas aos paises.
No caso das Mudancas Climéticas Globais, que envolvem politicas setoriais
interdependentes: de energia, de transporte, de uso do solo, de protec¢éo floresta,
essas politicas, por serem atribuidas a atores governamentais distintos, muitas
vezes incorporam contradicdes exigindo adequadas articulacbes politicas para
minimizar conflitos.

No aspecto da inovacdo tecnoldgica, uma maior cooperacao
internacional pode acelera-la e sua difusdo permitir reducdo dos custos da
mitigacdo das emissdes. O setor privado é o principal impulsionador mundial da

I&D (Inovacdo e Desenvolvimento), mas o0s governos devem promover a
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cooperacgdao tecnoldgica que permite a partilha dos riscos, das recompensas e dos
progressos.

E esperado que os PeD’s, num futuro préximo, estejam responsaveis por
uma proporcao bastante elevada das emissdes totais do mundo (GEE’s), passando
entdo ao dever de reducdo das suas emissdes. E sabido que qualquer acordo
global, se contar com a participacdo de tantos paises quantos forem possiveis,
pode ser uma solug¢édo e se ndo for considerado equitativo, dificilmente percebera
avangos, principalmente quando se fizerem visiveis 0s custos associados
(Gutierrez, 1998).

Estimativas do Conselho de Energia Mundial apontam que metade das
emissbes de CO2 no ano 2020 sera originada nos paises em desenvolvimento. A
guestdo que se coloca é a forma de utilizacdo dos diferentes critérios de equidade
para garantir a participacdo do maior nimero possivel de paises nas negociacoes.

Para o éxito de qualquer programa de reducdo na emissao dos GEEs, o
critério de consenso tera que estar presente, pois ndo se pode forcar a participacao
dos diferentes paises. Sera necessaria a utilizacdo combinada dos varios critérios
de equidade, com bases de referéncias acumuladas de emissfes historicas e
futuras. Essa seria uma forma de garantir o alcance de objetivos ambientais
preservando o tratamento diferenciado dos PD’s e PeD’s. As duvidas criadas pelo
conceito de precaucdo, sobre a existéncia do fendmeno e sobre as suas
consequéncias, exigem que a tomada de decisdo ocorra por “livre arbitrio”
(Muylaert, 2000).

Concluindo:

A somatoria das muitas solugcbes simples que ja existem, pode ser a
formula do bom combate das popula¢des, nas reducdes locais de emissdes dos
GEE'’s.

O uso do MDL deve representar originalidade de projetos, adequacéo as
especialidades de cada PeD e voluntariedade de esforcos, a custos inferiores aos
dos PD’s. O PK/MDL pretende que os PD'’s transfiram tecnologias “limpas” para os
PeD’s, para garantir que no futuro, esses paises ndo se transformem em grandes

emissores de GEE's.
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Vérias empresas ja atuam no mundo todo, de forma especializada no
desenvolvimento de projetos que reduzem a emissdo de CO, e na negociacdo de
certificados de emisséo do gas. Essa certificacdo (certificado de direito de poluir) €
um caminho, mas ndo soluciona o problema. Para certificar o projeto € necessario
produzi-lo em condi¢Bes sustentaveis, o que requer investimentos e prazos.

O aguecimento global tem muitas implicagbes econdmicas e
conseqgientemente muitas opc¢des politicas. As medidas para controla-lo tém custos
que variam entre os diversos pontos do planeta. A grande diversidade de
caracteristicas dos paises que o compde pode determinar desde a extin¢cdo de alguns
até a bonanca de outros que terdo vantagens com os efeitos desse fendbmeno. Esses
custos alteraram as condicbes de competitividade de paises e setores no mercado
internacional.

Desde o inicio das discussdes (anos 90), os paises se agrupam para
defender seus interesses no papel e competitividade da economia internacional, na
conservacdo da matriz energética e pelas condi¢des e caracteristicas geomorfologicas
de cada um: EUA e integrantes da OPEP discordam da gravidade atribuida ao
consumo da energia fossil; os mais pobres e os geomorfologicamente vulneraveis (ilhas
e deltas) apdiam medidas urgentes e efetivas; 0s conservacionistas querem mais
medidas de controle; os desenvolvimentistas, priorizam a producdo e o crescimento e
0s extremos neoliberais ndo vém problema algum nas mudancas do clima. H& ainda os
setores produtivos que podem se beneficiar economicamente com as medidas de
combate ao aquecimento global (terdo melhores oportunidades com um quadro mais
grave). E todos, reivindicam o direito de crescer.

A ciéncia ndo é neutra e cada um dos seus atores interpreta os dados
segundo seu proprio conjunto de valores, sejam alarmistas ou céticos.

Existem outros motivos que justificam a postura de precaucdo (nos meios
fisico, bidtico e antropogénico), sdo os impactos positivos que o0 homem esta devendo
ao Planeta, na qualidade do ar, no saneamento, no micro-clima, no ciclo hidroldgico e
na preservacao dos recursos naturais e saude da vida presente.

O estabelecimento do limite da interferéncia perigosa do sistema climético
€ incerto e depende da sensibilidade politica. Mesmo que este limite seja acordado,

a proposta e ado¢do de qualquer regra de alocacdo de esforcos de reducdo de
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emissdes de GEE’s ainda sera polémica. A divisdo do 6nus da mitigacdo da
mudanca do clima vem sendo discutida ha mais de uma década e esta longe de ser
resolvida. Conceitos de justica e equidade tém evoluido.

Se para os paises desenvolvidos é dificil mudar as suas matrizes
energéticas, € ainda mais dificil para os paises em desenvolvimento mudar o
modelo de desenvolvimento.

O tratamento de questdes globais depende das pessoas que governam o
mundo e, completas solucdes ndo serdo possiveis enquanto extensas areas forem
governadas por pessoas equivocadas ou que ndo tenham representatividade da
populacédo. A democracia global é a condicao ideal dessa solucao global.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € um instrumento de equidade
e defesa dos paises mais fracos na divisdo global dos poderes financeiro e
tecnologico. Ele permeia todas as justas questdes de interesse dos PeD’s e
constitui o instrumento ja presente e de conscientizacdo igualitaria necessaria ao
Protocolo de Kyoto.

A conscientizacao global que avanca na defesa dos recursos naturais
comuns do planeta esta consolidando um momento Unico, capaz de iniciar uma
cruzada contra a pobreza, (a fome e suas consequentes doencas), contra as
injusticas e quica contra as diferencas de racas e religides do planeta. E hora em
gue o rico deve cultivar um jardim no terreno do seu vizinho pobre e se valer de
todos os beneficios bumerangues que virdo dessa decisdo. E hora de tolerancia e
conciliagbes capazes de inibir confrontos intra ou internacionais.

Uma Terra sem divisas, porque assim Se apresentam 0S recursos
naturais mais vitais, € a condicdo do inicio de uma nova era, capaz de perpetuar
algumas espécies e fugir de qualquer determinismo histérico de grandes
exterminios.

N&o encerraremos nossa carreira porque temos guardada a nossa fé na
alianca e na parceria que o Homem firmara com a Natureza para o reequilibrio do

Planeta e reconstrucdo das Condi¢des Ideais de Vida.
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