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AVALIACAO COMPARATIVA DO CUSTEIO BASEADO EM ATIVIDADES E
DO CUSTEIO VARIAVEL: UM ESTUDO DE CASO NO IPEN

JOSELFINA MARIA DA SILVA ESTEVES

RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo comparar os resultados obtidos com a aplicacdo dos
metodos de Custeio Baseado em Atividades e do método de Custeio Variavel em uma
unidade administrativa do Governo Federal, a saber: a Instalagdo de Radiofarméacia do
IPEN (Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares), sendo esta uma unidade de
producdo de radiofarmacos e de pesquisas. Diante da necessidade de se adotar uma visdo
mais econdmica e gerencial da administracdo publica, a investigacdo proporcionou
informagfes que permitem avaliar qual dos dois metodos de custeio se mostra mais
adequado para a gestdo de custos naquela unidade. A pesquisa realizada é de natureza
exploratdria, bibliografica e estudo de caso Unico. Foram rastreados cerca de 80% dos
custos relevantes por observagédo “in loco” de todo o processo de fabricagdo do gerador de
tecnécio, o qual representa o principal produto em termos de quantidade produzida e
faturamento. Os resultados obtidos revelam que a Margem de Contribuicdo do Custeio
Variavel de 29,12% € bastante préxima do resultado operacional de 28,86%, antes das
atividades de apoio, obtido pelo ABC. Observa-se, também, que o resultado operacional do
produto ndo se altera frente a utilizacdo de um ou outro método de custeio. Nos dois
métodos de custeio o resultado final é de 24,20%. Isto ocorre pelo fato de que a producao
é sob demanda. Ndo ha estoque de produto acabado por este ser radioativo. A pesquisa
revelou, contudo, que ambos os métodos propiciam informagfes Uteis para a gestdo e
otimizacdo dos custos e dos resultados dos processos/atividades, bem como que os dois
métodos no caso em questdo, podem ser utilizados de forma integrada e complementar,

permitindo que se utilize o melhor contetdo informativo de ambos.



vii

COMPARATIVE EVALUATION OF ACTIVITY-BASED COSTING AND
VARIABLE COSTING: A CASE STUDY AT IPEN

JOSELFINA MARIA DA SILVA ESTEVES

ABSTRACT

This research aims to compare the results with the application of Activity Based Costing
and Variable Costing methods in an administrative unit of the Brazilian Federal
Government: the Radiopharmacy Facility of IPEN (Institute for Energy and Nuclear
Research), which produces radiopharmaceuticals products and develops R&D activities.
Faced with the need to adopt a more economical and managerial public administration, this
research has provided information to assess which of the two costing methods proves more
suitable for cost management in that unit. The research is exploratory and a single-case
study. We traced about 80% of material costs by observation "in loco” of the entire
manufacturing process of technetium generator, which represents the main product in
terms of production volume and revenues. The results show that the Contribution Margin
Variable Costing of 29.12% is very close to the operating income of 28.86%, ahead of
support activities, obtained by ABC. It is also noted that the operational result of the
product does not change by using either one or another costing method. In the two costing
methods the end result is 24.20%. This occurs because the production is on demand. There
Is no inventory of finished product because it is radioactive. The research has revealed that
both methods provide useful information for the management and optimization of costs
and results of processes/activities, and that the two methods, in this case, may be used in an
integrated and complementary approach, enabling to use the best information content of
both.
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1 O PROBLEMA

1.1 Introducao

O atual cenario organizacional é marcado pelo novo paradigma: “Filosofia de Exceléncia
Empresarial” ou “Manufaturadora de Classe Mundial”. Para se manterem neste cenario as
empresas estdo aperfeicoando seus processos e técnicas de manufatura para competir
simultaneamente nas quatro dimensbes competitivas: preco, qualidade, confiabilidade e
flexibilidade. Esse novo ambiente tem levado a administracdo pablica a buscar melhor
eficiéncia e qualidade nos servicos publicos, visto que as melhores préaticas das empresas
privadas podem e devem ser reproduzidas na gestdo publica. Dessa forma, 0s gestores
publicos necessitam de um conjunto de informagdes gerenciais que permitam gerenciar a
eficiéncia, por meio da mensuracéo e confronto dos custos orcados e realizados das agdes,
dos servigcos, dos programas ou obras, bem como gerenciar eficdcia por meio do
acompanhamento das metas fisicas previstas e realizadas. A economicidade e otimizacdo
do uso dos recursos na gestdo publica estdo estreitamente ligados ao provimento de
informacdes adequadas sobre custos, uma vez que o administrador puablico precisa
conhecer as alternativas de acdo, seus custos e seus beneficios para tomar decisdes. Outra
vantagem que um sistema de informag6es gerenciais pode proporcionar é a visibilidade dos
custos e suas causas, permitindo buscar alternativas de processos mais eficientes em
termos de utilizacdo de recursos e mais efetivos quanto ao cumprimento de seus objetivos.
Isso se torna ainda mais contundente no caso especifico dos servicos publicos essenciais e
das atividades monopolisticas como é o caso, por exemplo, dos insumos para
procedimentos na medicina nuclear. Isso evitaria os cortes lineares no orgamento,
atualmente praticados, e que muito prejudicam essas atividades, principalmente a medicina

nuclear que ndo tem sucedaneo, pois se trata de monopélio da Uniao.

1.2 Justificativas e Relevancia do Estudo

Um sistema de custos na administracdo publica é necessario porque, além de ser uma
ferramenta de gestdo e otimizagdo do uso de recursos publicos, € um imperativo legal. A
existéncia de um sistema de custos na administracdo publica é exigida desde 1964 pela Lei

4320 de 17 de marco de 1964, ainda em vigor. Essa Lei que estabelece normas gerais de



direito financeiro para a elaboracdo e o controle de orgcamentos e balancos de todos os
entes da Federacdo, trata especificamente de apuracao de custos, no titulo IX — relativo a

contabilidade, Capitulo I, da seguinte forma:

art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitir 0 acompanhamento da execu¢ao orcamentaria, 0 conhecimento
da composi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais (grifo nosso) o levantamento de balangos gerais, a anélise e
a interpretacdo dos resultados econémicos financeiros” (MACHADO JR.
& REIS, 2008)

Objetivando manter registros sistematicos de custos, o artigo 99 dessa lei exige que:

0s servi¢os publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquia, manterdo contabilidade especial para
determinacdo dos custos, (grifo nosso) ingressos e resultados, sem
prejuizo da escrituracdo patrimonial e financeira comum” (MACHADO
JR. & REIS, 2008)

Com a edicdo da Lei Complementar (LC) n° 101 de 04 de maio de 2000, o que era exigido
pela Lei 4.320 de 17 de marco de 1964, visando o controle dos gastos, passou a ter,
também, uma conotacdo de gestdo dos recursos publicos. Conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), esta estabelece, em seu art. 50, paragrafo 3° que “a
Administracdo Publica manterd sistema de custos (grifo nosso) que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial” (CRUZ et al, 2009)
A LRF resgatou a preocupacdo com a limitacdo de gastos e com a implantagdo de uma
contabilidade de custos no setor publico. Um de seus eixos é a transparéncia que tem como
objetivo levar a sociedade informacgdes que permitam o seu conhecimento e compreensdo
das contas publicas. Essa Lei requer a construcdo, a implantacdo e a manutencdo de
normas relativas ao controle de custos junto a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), de
modo que a utilizacdo de um sistema de apropriacdo de custos no setor publico como
ferramenta gerencial, possibilita o acompanhamento da realizacdo de metas fisicas do
orcamento, o estabelecimento de indicadores de desempenho financeiros e nao financeiros
e de padréo de qualidade dos servicos e, também, na conducgéo de acOes estratégicas.

Mais recentemente, foi editada a Portaria 184 de 25 de agosto de 2008, do Ministério da
Fazenda, que determina a convergéncia das normas internacionais para a contabilidade
publica. Isto significa que a contabilidade publica terd que se utilizar de instrumentos para

a obtencdo de informac0es sobre custos, controle de ativos com avaliagdo e depreciacéo,



propiciando efetiva transparéncia ao uso de recursos publicos. A préatica de contabilidade
gerencial nos padrdes internacionais possibilita a comparabilidade das contas com outros
paises e permite o acompanhamento dos projetos suportados por organismos
internacionais.

O caso estudado trata a unidade de producdo de radiofarmacos em um instituto de
pesquisas do governo federal, a saber: a Instalacdo de Radiofarmacia do Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), sediado na cidade de Sao Paulo, gerido
administrativa e financeiramente pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). A
producgdo é comercializada para cerca de 300 clinicas e hospitais, a maioria fora do Estado
de Sdo Paulo. Portanto, um sistema de custos é importante também, neste caso, para
subsidiar as decisdes sobre politica de precos praticada pela CNEN. Além disso, um
sistema de gestdo de custos pode evidenciar subsidios cruzados, uma vez que a Instalacdo
de Radiofarmécia conta com um portfélio de diversos tipos de produtos.

Outra razdo que corrobora a necessidade de um sistema de gestdo de custos é a
Certificacdo 1SO obtida pela Instalacdo de Radiofarmacia do IPEN. Na norma NBR 1SO
9001:2008 — Requisitos esta implicita no ciclo PDCA (processo interativo para solucéo de
problemas tipicamente utilizada nos processos de gestéo corporativos: P — Plan; D — Do; C
— Check; A — Act) a importancia de se monitorar e medir resultados. Uma das ferramentas
importantes de gestdo que pode ser utilizada para se obter os indicadores de desempenho,
visando a tomada de decisdes e ao estabelecimento de estratégias, é o sistema de gestdo de
custos.

Ha&, ainda, a considerar o direito do cidaddo que paga coercitivamente 0s impostos.
Parafraseando Silva (1999), o cidaddo tem o direito de saber de onde o dinheiro vem
(como sdo arrecadados os recursos) e para onde o dinheiro vai (como sdo aplicados 0s

recursos).



2 OBJETIVO

2.1 Objetivo Geral

Tendo como premissas:

A necessidade de atender as exigéncias legais (LRF e a Lei 4320/64);

Que a Instalagdo de Radiofarmacia do IPEN produz um mix de radiofarmacos
sendo que o principal é o gerador de tecnécio;

Que, a Instalagdo de Radiofarmacia é de fato uma industria de radiofarmacos e
requer técnicas modernas de administracédo e deve buscar a exceléncia na gestao;
Que o IPEN tem receita prépria, mas como esta € arrecada diretamente pelo tesouro
nacional, opera com recursos orcamentarios da Unido, e por isso mesmo, uma das
formas de se ter mais output com o mesmo input, € ter um sistema eficiente de

controle de gastos.

O objetivo geral deste trabalho é aplicar e comparar o0 método de Custeio Baseado em

Atividades (Activity based costing - ABC) com o método de Custeio Variavel na apuracéo

dos custos do produto gerador de tecnécio, produzido na Instalacdo de Radiofarméacia do

IPEN, visando contribuir para a discussdo sobre qual dos dois métodos de custeio se

mostra mais adequado para a gestao de custos naquela Instalagéo.

2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

Identificar as atividades relevantes direta e indiretamente (atividades de apoio e

suporte operacional) relacionadas com a producao do gerador de tecnécio;

Diagnosticar e mapear os direcionadores de custos (“cost drivers”) relevantes dos
recursos consumidos para fabricacdo do gerador de tecnécio-99m produzido na
Instalacdo de Radiofarmécia do IPEN, ou seja, identificar as melhores medidas
quantificaveis que retratem o comportamento dos custos a partir de uma relagao de

causa e efeito;

Apurar os custos relevantes e demais informacdes para controle e gestdo;



e Comparar os resultados obtidos com o ABC e o Custeio Variavel para evidenciar
qual dos dois métodos de custeio se mostra mais adequado para a gestdo de custos

na Instalacdo de Radiorfarmacia do IPEN.

2.3 A questéo de pesquisa

A escolha de um método de custeio é uma tarefa que envolve varias consideragdes. Cada
método apresenta vantagens e desvantagens. A sua aplicabilidade varia com o objetivo
para o qual sera utilizado, a cultura dos administradores e 0 modelo de gestdo vigente na
instituicdo. Além disso, no setor pablico, diferentemente do setor privado, ndo ha limitacao
legal quanto ao uso dos métodos de custeio. Assim, qualquer um dos meétodos existentes
pode ser adotado.

Contudo, a vasta literatura contabil evidencia que ndo ha consenso entre os pesquisadores
sobre 0 método de custeio apropriado ao servi¢co publico. Ha opiniGes favoraveis e
desfavoraveis a quase todos os métodos de custeio. Para Slomski (2007) “o ABC é o que
mais se aplica na entidade publica de administracdo direta, pois ja& é habito nessas
instituicGes a definicdo de atividades, uma vez que o or¢camento publico é estruturado em
programas, projetos e atividades”. Silva (1999), por sua vez, defende o custeio por
absorcdo. Alonso apud Machado, N., (2005) também defende o método ABC que, no inicio
da década de 1980, surgiu como o novo paradigma na mensuragdo de custos. Por outro
lado, o custeio variavel é apresentado pela maioria dos autores como 0 mais indicado para
a tomada de decisbes envolvendo relacGes custo - volume - lucro (MARTINS, E., 2008) e
no artigo intitulado “Um Sistema para Gestdo Econdomica de OrganizacOes
Governamentais Empreendedoras” Catelli (2001), propGe a aplicacdo do modelo de gestdo
econbémica (GECON) as entidades governamentais. J& Machado, N. (2002), propds o
Custeio Direto integrado ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM) para o Estado de Séo Paulo.

Diante dessa falta de consenso na literatura e da necessidade de se adotar uma visao mais
econdmica e gerencial da administracdo publica, a presente pesquisa foi desenvolvida com
0 intuito de estudar e selecionar entre o Custeio Baseado em Atividades -ABC e 0 método
de Custeio Variavel, o que melhor se aplica ao caso de um departamento de uma unidade
administrativa do servico publico federal, a saber: A Instalacdo de Radiofarmécia do

Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN).



O IPEN € uma autarquia e ndo visa lucro. Embora tenha faturamento proprio é mantida por
orcamento publico federal. As receitas de vendas de produtos sdo depositadas pelos
clientes na conta Unica do tesouro nacional. Portanto, a finalidade principal de um sistema
de gestdo de custos € a melhoria na gestdo dos recursos e dos processos, de modo que com
0 mesmo input (recurso) seja possivel gerar mais output (resultado). Nesse sentido, a
escolha do ABC e do Custeio Variavel, justifica-se por ser o ABC, segundo Nakagawa
(2001), o mais adequado para apropriar custos indiretos e “introducdo de melhorias de
produtos e processos como kaisen (aperfeicoamento continuo) e eliminacdo de todas as
formas de desperdicios”, e, o Custeio Variavel por ser segundo Martins (2008), 0 mais
adequado para tomada de decisoes.

Assim, a questdo da pesquisa, em forma interrogativa, é a seguinte:

Entre o Custeio Baseado em Atividades-ABC e o Custeio Variavel qual dos dois métodos
possibilita mais beneficios ao gerenciamento estratégico de custos na Instalacdo de

Radiofarmécia do IPEN?

2.4 LimitacGes da Pesquisa

O estudo esta focado em instituicdo publica de pesquisa, desenvolvimento e producdo de
produtos e servicos tecnoldgicos. Portanto, a generalizacdo pode alcancar apenas 0s casos
de instituicdes similares, ressalvadas possiveis particularidades nos sistemas de gestdo

dessas instituigoes.



3 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo serdo abordados conceitos de Contabilidade de Custos, Custeio Baseado
em Atividades, Custeio Variavel e Custeio Direto, que suportam o desenvolvimento da

pesquisa proposta.

3.1 Consideracdes gerais

3.1.1 Breve historico da evolugao da Contabilidade de Custos

Até a Revolucdo Industrial, no século XVIII, o foco dos sistemas de contabilidade eram as
empresas comerciais, conforme observa Martins, E. (2008):

Até a Revolucdo Industrial quase s6 existia Contabilidade Financeira (ou
geral) que, desenvolvida na Era Mercantilista, estava bem estruturada
para servir as empresas comerciais.

Para a apuracdo do resultado de cada periodo, bem como para o
levantamento do balanco em seu final, bastava o levantamento dos
estoques em termos fisicos, ja que sua medida em valores monetarios era
extremamente simples: o contador verificava 0 montante pago por item
estocado, e dessa maneira valorava as mercadorias (...).

Na apuracdo do lucro bruto, o calculo era feito por diferenca. O contador confrontava a
receita liquida com o CMV (custo das mercadorias vendidas), obtido pela aplicacdo da
formula classica: estoques iniciais (+) compras (-) estoques finais (=) custo das
mercadorias vendidas. Dessa forma, calculava-se o lucro bruto. Bastava, entéo, deduzir as
despesas operacionais e outras despesas necessarias a atividade da empresa para apuragdo
do lucro liquido.

Com o desenvolvimento industrial, percebeu-se que a Contabilidade de Custos tinha outras
utilidades e esta passou a ser utilizada como ferramenta de auxilio a gestdo das empresas.

Neste sentido, Martins, E. (2008) comenta que:

(...) devido ao crescimento das empresas, com o consequente aumento da
disténcia entre administrador e ativos e pessoas administradas, passou a
Contabilidade de Custos a ser encarada como uma eficiente forma de
auxilio no desempenho dessa nova missao, a gerencial.

O mesmo autor observa, ainda, que a “Contabilidade de Custos tem duas funcbes
relevantes: o auxilio ao Controle e a ajuda as tomadas de decisdes.” No que se refere ao
controle, o objetivo é fornecer dados para o estabelecimento de padrdes, orcamentos e



estimativas, permitindo o acompanhamento e comparacdo do efetivamente realizado com
os valores anteriormente previstos. Quanto a decisao, o papel da Contabilidade de Custos é
de suma importancia. Com o mercado globalizado e cada vez mais competitivo, as
empresas ndo podem ter apenas 0s custos incorridos como parametro para estabelecer
pregos, mas, principalmente, os precos do mercado. Dessa forma, as informagdes de custos
sdo vitais, seja para atender as necessidades de tomada de decisdo que envolve a produgéo
(o que, quanto, como e quando produzir), seja para analisar a rentabilidade de produtos
com o objetivo de administrar precos de venda ou diminuir custos de produgédo ou, ainda,
escolha entre fazer ou terceirizar.

Leone (2000) revela que o Prof. Charles T. Horngren foi um dos primeiros estudiosos
norte-americanos a apresentar a contabilidade de custos com um enfoque gerencial. Sua
obra € padrdo de referéncia internacional. De fato, a defini¢do da contabilidade de custos
de Horngren, et al (2008) deixa claro a sua importancia na gestdo empresarial:

(....) @ moderna contabilidade de custos é mais que nimeros, muito mais.
Trata-se de um fator essencial no processo gerencial de tomada de
decisdo. A contabilidade de custos tem papel fundamental: desde fornecer
informacdes para o planejamento de novos produtos até a avaliar o
sucesso da mais recente campanha de marketing.

Os ensinamentos dos autores citados nos levam a concluir que os gestores séo 0s principais
clientes da moderna contabilidade de custos (contabilidade gerencial). Pois, segundo
Horngren et al (2008) “os administradores usam a informacao gerencial para escolher a

estratégia, comunicé-la e determinar a melhor maneira de implementa-la”.

3.1.2 Contabilidade Gerencial. O que é?

De acordo com Leone & Leone (2007), a contabilidade gerencial € uma ideia ou uma atitude.
E um modo de tratar varias informag@es sobre custos e outras informagdes financeiras e ndo-
financeiras e como essas informagfes devem ser usadas para o planejamento, controle e
tomada de decisdo. A contabilidade gerencial faz o elo entre o contador de custos (produz as
informacdes) e o gestor de custos (usuario das informacdes). A contabilidade gerencial é a
parceria entre a contabilidade de custos e a gestdo de custos. Ao contrario da contabilidade

financeira ndo se condiciona as imposicées legais.



3.2 Terminologia béasica de custos
A Contabilidade de Custos possui terminologia propria que, dependendo do contexto em que
é empregada, pode assumir diferentes conotacfes. Dessa forma, é importante a definicdo de

termos como custo, despesa, gasto, desembolso e desperdicio no sentido de evitar erros de
interpretacéo.

3.2.1 Custo

Martins, E. (2008) define custo como *“gasto relativo a bem ou servico utilizado na producéo
de outros bens e servigos.”

Leone (2000) apresenta a seguinte defini¢do: “E o valor dos fatores de producio consumidos
por uma firma para produzir ou distribuir produtos ou servigos, ou ambos.”

Horngren et al (2008) comentam que “os contadores definem custos como um recurso
sacrificado ou renunciado para conseguir um objetivo especifico. Um custo é normalmente
medido como a quantia monetaria que precisa ser paga para adquirir bens ou servigos”
Concorda-se com as definicdes desses autores e, para fins deste trabalho, o conceito é assim

estabelecido: custos séo gastos relativos aos bens e servicos consumidos na producdo de
outros bens e servigos.

3.2.2 Despesas

Para Martins, E. (2008) o conceito de “despesa” é: “... bem ou servi¢co consumido direta ou
indiretamente para obtencdo de receitas” e para Leone “(2000) “ s&o todos o0s gastos que
sdo feitos para se obter em troca uma receita.”

Concorda-se com 0s autores, porque as empresas tém despesas para gerar receitas e
manutenc¢do dos negdcios da organizacao.

3.2.3 Gastos

Considera-se “gasto” o consumo genérico de bens e servi¢os. Os gastos ocorrem a todo o
momento e em qualquer setor da organizacao.

Sao exemplos de gastos: matéria-prima consumida no processo de producdo, materiais
consumidos no controle da qualidade, material de expediente consumido nas atividades de
suporte e apoio e servigcos de manutencao de equipamentos.

A definicdo de Martins, E. (2008) corrobora esse conceito, visto que o autor considera

“gasto”... “compra de um produto ou servico qualquer, que gera sacrificio financeiro para a
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entidade (desembolso), sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de

ativos (normalmente dinheiro).”

3.2.4 Desembolso

Os desembolsos ocorrem devido ao pagamento de compra efetuada a vista ou de uma
obrigacdo assumida anteriormente. S&o exemplos: compra de matéria-prima e pagamento
de salarios. Para Martins, E. (2008) “desembolso” é o “pagamento resultante da aquisi¢do
do bem ou servico”. Esse autor observa que “gasto implica desembolso, mas sdo conceitos

distintos”.

3.2.5 Desperdicio

Sao gastos incorridos nos processos produtivos ou de geragé@o de receitas e que possam ser
eliminados sem prejuizo da qualidade ou quantidade dos bens, servicos e ou receitas
geradas. Na economia globalizada, manter desperdicio é sinénimo de prejuizo. Alguns
exemplos: retrabalho decorrente de defeitos ou falta de planejamento para execucdo da
atividade, relatérios financeiros, administrativos sem qualquer utilidade, cargos

intermediarios de chefia e supervisao desnecessarios.

3.2.6 Investimentos

Sdo as aplicacbes de capital (gastos) em meios de producdo, visando o aumento da
capacidade produtiva. Esses gastos sdo contabilizados no ativo permanente, em funcdo do
valor e da vida util. S&o exemplos de gastos ativados: aquisicdo de equipamentos, maoveis,

construcdo ou reformas de instalacGes imoveis e veiculos.

3.3 Classificacdo dos Custos

A classificacdo dos custos € importante para este trabalho no que se refere a sua relacéo
com o0s objetos de custeio. Os custos sdo classificados em relacdo a dois parametros:
quanto a sua relagdo com o objeto de custeio e quanto a sua relagdo com a base de volume
(MARTINS, E. 2008, LEONE, 2000)

3.3.1 Classificacdo quanto a relagdo com o objeto de custeio
Os custos classificam-se em diretos e indiretos. Quanto mais direta for a identificacdo do

custo ao produto, mais alto é o grau de precisdo da mensuragao.
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3.3.1.1 Custos diretos

Sao os custos que podem ser facilmente quantificados e identificados com os produtos ou
servigo, ou seja, sdo aqueles custos que tém uma relacdo direta com o objeto de custeio,
como por exemplo: matéria-prima e MOD (méo de obra direta). Martins, E. (2008) observa
que “(...) alguns custos podem ser diretamente apropriados aos produtos bastando haver
uma medida de consumo (....). S&o os custos diretos com relacdo aos produtos.” Para
Horngren, et al (2008) “custos diretos de um objeto de custo séo relativos ao objeto de
custo em particular, e podem ser rastreados para aquele objeto de forma economicamente

viavel (de custo eficaz).”

3.3.1.2 Custos Indiretos

S0 os custos que ndo tém identificacdo direta com o produto. Necessitam de algum
critério de rateio para apropriagdo. Para Horngren et al (2008) “custos indiretos de um
objeto de custo sdo relativos ao objeto de custo em particular, mas ndo podem ser
rastreados para aquele objeto de custo de forma economicamente viavel (de custo eficaz).”
Esses autores citam como exemplo o salario de supervisores que inspecionam a producao

de muitos produtos diferentes.

3.3.2 Classificacdo quanto a relacdo com a base de volume

Os custos classificam-se em fixos e varidveis. De acordo com Leone (2000), os custos e as
despesas séo efeitos das atividades. O volume das operagdes determina os montantes dos
custos e das despesas. Ja Martins, E. (2008) observa que a classificacdo em “fixos e
variaveis” é mais importante que todas as demais, porque leva em consideracdo a relacéo
entre o valor total de um custo e o volume de atividade numa unidade de tempo.

De acordo com Martins, E. (2008), essa classificacdo leva em consideracdo trés
parametros: montante, intervalo relevante (tempo) e volume.

E importante salientar que essa classificacdo em fixo e variavel se aplica, também, as

despesas.

3.3.2.1 Custos Variaveis

Custos variaveis sdo os custos que mantém relacdo direta com o volume de producdo ou
servico. O valor absoluto dos custos cresce a medida que o volume de atividades aumenta.
Horngren, et al (2008) confirmam esse conceito: “O custo varidvel muda no total em

proporcao as mudangas no nivel relativo de atividade ou volume total”.



12

Os custos varidveis variam na proporcéo direta do volume de producdo, mas, o valor
unitario € constante, independentemente da quantidade produzida. A alocacéo aos produtos

¢ feita de forma direta.

3.3.2.2 Custos Fixos

Custos Fixos sdo 0s custos que permanecem constantes dentro de determinada capacidade
instalada, independem do volume de producdo. Uma alteracdo no volume de producdo nao
altera o valor total do custo. Entretanto, o valor unitario por unidade produzida varia a
medida que a producdo aumenta ou diminui. Isto porque o custo fixo é diluido por uma
quantidade maior ou menor. Leone (2000) confirma essa afirmacédo: (....) “o custo fixo
guando tomado em seus totais € realmente fixo quando analisado em face da variabilidade
da base de volume. Entretanto, se tomado por seus valores unitarios em face da unidade de
medida da base de volume, o custo fixo € variavel.”

Existem outras classificacfes de custos e despesas, como “semifixos” e “semivariaveis”.
Sdo gastos que tem parte de sua natureza fixa e outra variavel. Porém, tais custos e

despesas nédo seréo tratados por uma questdo de relevancia para a pesquisa.

3.4 Metodos de Custeio

Os principais métodos de custeio sdo: Custeio por Absorcdo; Custeio Pleno (RKW);
Custeio Direto, Custeio Variavel, e Custeio Baseado em Atividades (ABC).

Neste tdpico serdo analisados os métodos de custeio utilizados para o estudo: Custeio
Baseado em Atividades-ABC e Custeio Variavel. Também, se fara uma breve abordagem
do Custeio Direto, em razdo de alguns autores tratarem o Custeio Varidvel e Direto como

se os dois fossem um Unico método de custeio.

3.4.1 Custeio Baseado em Atividades — ABC (Activity-Based Costing)

3.4.1.1 Antecedentes do ABC

Neste trabalho sdo abordados apenas os conceitos do ABC contemporaneo considerados
relevantes para esta pesquisa. O leitor que tiver interesse em conhecer os antecedentes dos
conceitos que levaram ao desenvolvimento do ABC, desde Taylor (1856-1915) e Fayol
(1841-1925), até o ABC contemporaneo, sugere-se recorrer a Tese de Doutorado de Relvas

(2003) que consta da Bibliografia deste trabalho.
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3.4.1.2 Custeio Baseado em Atividades — ABC- Contemporaneo

O ABC € um método de custeio que incorpora a premissa de que as atividades inerentes aos
processos € que consomem o0s recursos. Diante disso, a analise das causas dos custos
implica em identificar como tais recursos estdo sendo utilizados na consecucdo das
atividades, para em seguida analisar quais atividades estdo sendo empregadas para a
geracdo de produtos ou servicos, estes Ultimos denominados genericamente de objetos de
custeio (Brimson & Antos, 1994).

O ABC propicia transparéncia e visibilidade as atividades em termos de eficiéncia
(consumo de recursos) e de eficacia (cumprimento de objetivos) em relacdo as operacGes
da organizacdo, determinando seu papel na cadeia de valor. Isso permite identificar as
atividades que ndo agregam valor, permitindo que o gestor possa elimina-las, reduzi-las
e/ou promover acdes de melhoria, resultando em reducao dos custos totais, sem prejuizo da
qualidade ou do valor do produto para o cliente.

Para Nakagawa (2001), o ABC tem como objetivo “facilitar a mudanca de atitudes dos
gestores de uma empresa, a fim de que estes, paralelamente a otimizacéo de lucros para 0s
investidores, busquem também a otimizac&o do valor dos produtos para os clientes”.

A alocacdo dos custos dos recursos as atividades e do custo destas para os objetos de
custeio, pelo ABC, ocorre por meio da utilizacdo de direcionadores de custos (cost drivers)
definido por Nakagawa (2001), como um *“evento ou fator causal que influencia o nivel
de desempenho de atividades e 0 consumo resultante de recursos”.

Os direcionadores de primeiro estagio (ou fatores de consumo de recursos) conduzem os
custos dos recursos as atividades. Ja os direcionadores de segundo estagio (ou
direcionadores de atividade) conduzem os custos das atividades aos objetos de custeio. Os
objetos de custeio podem ser entendidos como algo que se deseja custear e, dependendo da
necessidade, pode vir a ser um produto ou parte deste, um servigo, um processo, um
cliente, entre outros. Assim, 0 custo do objeto € a parcela do custo das atividades que
foram executadas para sua geragdo ou producéo.

Para Cooper & Kaplan (1998), a principal diferenca entre o custeio tradicional e o0 ABC
estd na quantidade e na qualidade dos direcionadores. No sistema ABC utiliza-se um
grande numero de direcionadores (numero de inspecdes, nimero de recebimentos, nimero
de pedidos, area etc.), enquanto que, no sistema tradicional utilizam-se poucas bases de
apropriacdo, como mao-de-obra direta, materiais consumidos, volume e faturamento, por
exemplo. Outro ponto a destacar é que no custeio por absor¢éo tradicional, diferentemente

do ABC, os direcionadores sdo utilizados para alocar o custo dos recursos aos objetos de
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custeio, de forma que o direcionador utilizado, na maioria das vezes, ndo possui uma
relacdo de causa-e-efeito entre o recurso consumido e o objeto de custeio.

O ABC originalmente proposto pelo CAM-I (Consortium for Advanced Manufacturing-
International), comumente denominado de “primeira geracdo”, restringia-se aos custos
indiretos do produto e ao controle dos direcionadores de custos e 0s grupos de atividades
eram tratados como independentes uns dos outros. Posteriormente, em 1991, o CAM-I
apresenta uma nova versao do ABC, na qual foi incluida uma nova dimenséo, a “visao de
processos”, a qual ficou conhecida como “segunda geracdo” do ABC (NAKAGAWA,
2001)

Assim, além da visdo econémica e de custeio, que proporciona a determinagdo dos custos
dos objetos, a visdo de melhoria dos processos permite que estes sejam analisados,
custeados e aperfeicoados por meio da melhoria de desempenho na execucdo das
atividades (MARTINS, E.,2008).

3.4.2 Custeio Variavel

Um custo é classificado como variavel quando seu valor varia em relagdo ao volume da
atividade, normalmente representado em termos de medidas fisicas (horas, toneladas,
unidades etc.). Para Horngren, Foster e Datar (2008), um custo variavel “[...] € um custo
que se altera em montante em proporcao as alteracbes num direcionador de custos”.

Pelo método de custeio variavel, diferentemente do ABC, sdo alocados aos produtos
somente 0s custos variaveis destes, de forma que os demais custos sdo debitados ao
resultado do periodo (MARTINS, E.,2008).

Esse método é muito Util para intervir no processo de planejamento e de tomada de
decisGes que envolvam as relagdes custo — volume — lucro. Isso porque, uma vez cobertos
os custos fixos, o lucro operacional serd dado em funcdo do volume (produzido e vendido)
e da margem de contribuicdo unitéria dos produtos.

Como no Custeio Varidvel os custos fixos sdo tratados como custo do periodo e ndo do
produto, entdo, o valor dos estoques de produtos acabados e ndo vendidos contera apenas
custos variaveis. ludicibus (2007) considera esse aspecto do método do Custeio Variavel
como uma desvantagem porque subavalia os estoques no balanco.

O custo variavel, por ser entendido como o custo marginal inerente a producdo de uma
unidade adicional do produto, quando confrontado com a receita liquida de venda, revela
quanto o produto contribui para a cobertura dos custos fixos e para a geracdo do lucro

operacional. Segundo Martins, E. (2008), a margem de contribuicdo “é a diferenca entre o
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preco de venda e o custo variavel de cada produto; € o valor que cada unidade efetivamente
traz a empresa de sobra entre sua receita e 0 custo que de fato provocou e Ihe pode ser
imputado sem erro”.

Leone (2000) observa que o Custeio Variavel ndo é recomendado para decisdes de longo
prazo da seguinte forma: “As informacGes do custeio variavel sdo bem aplicadas em
problemas cujas solucdes séo de curto alcance de tempo. Para obter solugbes de longo
prazo, normalmente as informacdes do custeio variavel ndo sdo recomendadas.” A
recomendacdo do autor é pertinente porque o Custeio Variavel ndo considera os custos
fixos no célculo dos custos do produto. Contudo, tais custos se relacionam com a
capacidade de producdo e de planejamento de longo prazo. Portanto, se tais custos nédo
forem considerados na composic¢do do custo e na gestdo do preco do produto e servico a

continuidade da empresa pode ser prejudicada.

3.4.3 Custeio Direto

Na literatura contabil é frequente encontrar autores que tratam o Custeio Variavel e o
Custeio Direto como se os dois métodos fossem um Gnico método de custeio. E comum,
também, o Custeio Variavel ser chamado de Custeio Direto. O que comenta Leone &
Leone (2007), ilustra essa afirmacéo: “Cumpre lembrar que o que estamos denominando
de “custeio variavel” é mais conhecido como “custeio direto.”

Contudo, sdo métodos de custeio distintos. O Custeio Direto apropria aos objetos de
custos todos os custos diretos, fixos ou variaveis, desde que possam ser identificados com
0 produto ou com qualquer objeto que se queira custear. Peter apud Machado, N. (2005)
conceitua o Custeio Direto como aquele que apropria aos produtos apenas 0s ‘“custos
diretos, quer fixos ou variaveis, desde que possam ser perfeitamente identificaveis com o
produto”. E importante ressaltar que esse critério de apropriacdo ndo admite rateio. Os
custos fixos que ndo possuem uma medida de identificacdo com o produto ou objeto de
custeio sdo classificados como custos estruturais e levados a resultado do periodo.
ludicibus (2007), ao comentar o Custeio Direto (nota-se que se trata do Custeio Variavel,
pois sO apropria 0s custos variaveis), se refere a uma forma de custeamento intermediario

que se situa entre o Custeio por Absorcédo e o Custeio Direto (Variavel):

(...) o tipo de custeio que denominamos (na falta de outra denominagéo
melhor) custeamento misto (ou intermediario) apresenta, efetivamente,
resultados intermediarios entre o custeamento direto (variavel) e o por
absorcdo puro. (...) “ o custeamento misto ou intermediario” evita os
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rateios que podem levar a absurdos, mas considera como custo do produto
aquela parte de custo fixo que pode ser identificada diretamente no
departamento produtivo.

Apesar da denominacéo “custeamento misto ou intermediario” dada pelo autor, conclui-se,
pelo funcionamento do método, que se trata do Custeio Direto e o que ele chama de
Custeio Direto trata-se do Custeio Variavel.

Para as finalidades deste trabalho, concorda-se com os autores que tratam o Custeio
Variavel, um dos métodos utilizado nesta pesquisa, como metodo distinto do Custeio
Direto. Entende-se que o Custeio Variavel € o método que apropria todos os custos e
despesas variaveis para o calculo da margem de contribuicdo. As despesas e 0s custos fixos
sdo levados a resultado do periodo. Quanto ao método de Custeio Direto, entende-se que é
aquele que apropria todos os custos, fixos e variaveis, perfeitamente identificaveis com o

produto ou objeto de custeio que se queira custear.
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3.5 Orgamento Puablico

O orgamento publico € um dos mais antigos instrumentos de planejamento e execucao das
financas publicas adotado por diversos niveis de governo. Esta presente desde que a
humanidade passou a viver em sociedade. Dentre as varias definicdes dadas por Angélico
(1995), do ponto de vista financeiro, destaca-se a seguinte: “orcamento publico é um
planejamento de aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios,
investimentos, inversdes e transferéncias durante o periodo financeiro”. Quanto ao aspecto
econémico, esse autor diz que: “(...) acompanhamos a definicdo do Professor Alberto
Deodato. O orcamento é, na sua mais exata expressdo, o quadro organico da economia
publica. E o espelho da vida do Estado e, pelas cifras, se conhecem os detalhes de seu
processo, de sua cultura e de sua civilizagao”.

O orcamento moderno é utilizado pelo Poder Publico para expressar seu programa de
atuacdo, discriminando a origem e 0 montante de recursos, a natureza € 0 montante dos
gastos. Nesse sentido, constitui-se em um poderoso instrumento capaz de alcancar trés
objetivos: controle politico da arrecadacdo e dos gastos publicos, intervencdo econémica e
administracdo ou gestdo publica.

O controle politico é exercido pelo Poder Legislativo na aprovacdo do orcamento anual e
na analise e aprovacgdo, ou ndo, das contas do Poder Executivo.

Como instrumento de intervencdo econdmica, também, chamada de politica fiscal, cuja
origem esta na era do Keynesianismo, o orcamento é utilizado para estabilizacdo ou
ampliacdo dos niveis da atividade econdmica.

A utilizacdo do orgamento, como instrumento de administragdo, auxilia 0 executivo nas
varias etapas do processo administrativo, que sdo: programacao, execucao e controle.

Silva (2009) define o orcamento como “um ato preventivo e autorizativo das despesas que
0 Estado deve realizar em um exercicio e € um instrumento da moderna administracéo
publica.” Ainda de acordo com esse autor, 0 orcamento pode ser considerado sob dois
aspectos: objetivo e subjetivo.

No aspecto objetivo, designa o ramo das Ciéncias das Finangas
que estuda a Lei do Orgcamento e o conjunto de normas que se
refere a sua preparagdo, sancdo legislativa, execucao e controle,
ou seja, considera a fase juridica de todas as etapas do or¢amento
(preventiva executiva e critica).
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No aspecto subjetivo constitui a faculdade adquirida pelo povo de
aprovar a priori, por seus representantes legitimamente eleitos, os
gastos que o Estado realizara durante o exercicio.

Antes da Lei 4320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos das entidades governamentais,
utilizava-se o orcamento tradicional que, de acordo com Machado (2005), tinha como
funcdo o controle politico do Executivo. Esta Lei e o Decreto 200, de 25/02/67, que dispde
sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa, s&o o marco divisor entre o orgamento tradicional e o orcamento-
programa.

Carvalho (2010) observa que, adotando como parametro a Lei 4320/64, o estudo do
orcamento publico brasileiro pode ser realizado em trés momentos:

1) Antes da Lei 4320/64 — o orcamento tradicional ou classico era um simples
relacionamento das receitas a arrecadar e das despesas de custeio. Tinha énfase no
passado;

2) Apos a edicdo da Lei 4320/64 — instituiu-se 0 orgamento-programa e planejamento
integrados com énfase aos fins e ndo aos meios e com foco no futuro;

3) Apos a aprovacdo da LRF (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) — o orcamento tem énfase na
responsabilidade, acdo planejada e transparéncia na gestdo fiscal e, também, no

cumprimento de metas de resultado nominal e primario.

A elaboracdo do orcamento-programa é feita em fungdo do que a administracdo pretende
realizar no futuro. O orgamento-programa permite identificar os programas de trabalho dos
governos, seus projetos e atividades a serem realizadas e, ainda, estabelecer os objetivos e
as metas.
De acordo com Silva (2009), o Decreto-Lei 200/67 estabeleceu, para o Poder Executivo, a
obrigatoriedade de manter um sistema de controle interno, com as seguintes finalidades:

1) Criar condicbes para a eficacia do controle externo e assegurar a regularidade a

realizacdo da receita e despesa;
2) Acompanhar a execucdo dos programas de trabalho e do orgamento;

3) Auvaliar os resultados alcancados pelos administradores.
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Outro fator importante para o desenvolvimento das praticas do orcamento-programa foi a
preparacéo e divulgacdo, pela ONU (Organizagdes das Na¢des Unidas), em toda a América
Latina, do Orcamento por Programas e Realizagdes (MACHADO, N.; 2005).
Os elementos essenciais do orgamento-programa, segundo Giacomoni apud Machado
(2005), séo:

a) Os objetivos e propositos perseguidos pela instituicdo e para cuja

consecucao sdo utilizados 0s recursos orgamentarios;

b) Os programas, isto é, os instrumentos de integracdo dos esforgcos
governamentais no sentido da concretizagdo do objetivo;

c) Os custos dos programas medidos por meio da identificacdo dos meios
ou insumos (pessoal, material, equipamentos, servigos, etc.), necessarios
para obtencdo dos resultados; e

d) Medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizagdes

(produto final) e os esfor¢os despendidos na execucéo dos programas.

O orcamento moderno brasileiro, previsto na Constituicdo de 1988, artigo 165, € mais que
0 orgamento-programa, Vvisto que se constitui em um elo de integracdo entre o
planejamento e a execucdo da acdo governamental. As informagdes sdo classificadas e
sistematizadas segundo o grau de prioridade, no sentido de permitir a analise do custo-
beneficio das alternativas de acdo. Em cumprimento aos incisos I, Il, e Il do referido
artigo, o processo orcamentario tem estabelecido o0s seguintes instrumentos de
planejamento governamental:

1) Lei do Plano Plurianual - PPA

2) Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO

3) Lei do Orgamento Anual — LOA

Esses instrumentos, PPA, LDO e LOA, sdao os componentes basicos do planejamento
governamental, que se divide em:

1) Estratégico: tem como base o PPA - estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para despesas de capital e
outras despesas delas decorrentes; e para as relativas aos programas de duracéo
continuada;

2) Operacional: tem como base a LDO e a LOA.
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A LDO estabelece as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragdo da LOA,

dispde sobre alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LOA compreende:

1)

2)

3)

O orcamento fiscal: demonstra a acdo governamental dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario:

O orgamento de investimentos das empresas estatais: demonstra a fonte de recursos
e a programacdo dos investimentos;

O orcamento da seguridade social: abrange todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta e indireta. O orcamento da seguridade social
tem o objetivo de assegurar o direito a salde, previdéncia e assisténcia social. O
artigo 195 da Constituicdo de 1988 dispde que a Seguridade Social sera financiada
por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, mediante recursos provenientes

dos orcamentos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com Angélico (1995), a elaboracdo do orgcamento abrange quatro etapas:

1)
2)

3)

4)

Planejamento: nessa etapa definem-se os objetivos a serem atingidos;

Programacdo: nessa etapa definem-se as atividades necessarias a consecucdo dos
objetivos;

Projeto: é a fase em que se estimam os recursos de trabalho necessarios a realizacao
das atividades;

Orcamentacdo: € a fase da estimacdo dos recursos financeiros para pagar a

utilizacdo dos recursos de trabalho e prever as fontes de recursos.

O processo de planejamento precede a elaboracdo do orgamento e objetiva compatibilizar a

acao governamental com os meios disponiveis.

Silva (2009) comenta que “o planejamento é desenvolvido a partir da orientacdo

estratégica na qual o governo estabelece as diretrizes, 0s macro-objetivos e 0s programas.”
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As diretrizes, 0s macro-objetivos e programas sdo estruturados de modo critico e podem

ser avaliados, conforme ilustra a FIG. 3.1

ESTRATEGIA

PRIORIDADES AVALIAGAO
ESTABELECIDAS PELO PRESTAGAO DE

GOVERNO CONTAS

U

PROGRAMACAO

ALTERNATIVAS
DESENVOLVIDAS PARA
ATINGIR OS OBJETIVOS

U

ORCAMENTO ANUAL

PROGRAMAS —
PROJETOS
ATIVIDADES
OPERACOES ESPECIAIS

CONTROLE
Controle

Controle

v

Financeiro

Fisico ACOMPANHAMENTO

FIGURA 3.1 - Estrutura do processo de controle, acompanhamento e avaliacéo.
Fonte: Silva (2009)

3.5.1 Principios Orcamentarios

Na elaboracdo do or¢camento, a diversos autores enfatizam o que se convencionou chamar
de principios orcamentarios, que séo linhas norteadoras de acdo a serem observadas na
concepcdo da proposta orcamentaria. Isto porque o orcamento publico representa,
historicamente, uma tentativa de estabelecer algum tipo de controle legislativo sobre a a¢éo
dos governantes. A propria Lei 4.320/64, artigo 2°, determina obediéncia aos principios da
entidade (juridica e econdmica), da unidade, universalidade e anualidade, os quais séo
referidos na Constituicdo, cujo artigo 165 e respectivos paragrafos ainda se referem a
obediéncia ao principio da exclusividade.

Angélico (1995) cita além dos principios elencados pela Lei 4320/64, outros que ja se

confirmaram na doutrina; séo eles: especificacdo e exclusividade.
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Silva (2009) observa que “os principios objetivam assegurar o cumprimento dos fins a que
se destina o0 orcamento e podem ser resumidos em dois aspectos: gerais e especificos,
conforme apresentado no QUADRO 3.1.

Anualidade
Unidade
Substanciais Universalidade
Equilibrio

Principios Exclusividade

Orcamentarios Gerais

Principios . Especificacdo
Orcamentarios (de receita e despesa) . Publicidade
Formais ou de
apresentacdo Clareza
P ¢ Uniformidade
Precedéncia
Principios
Orcamentarios  especificos | - N&o afetagdo da receita
(s de receita) - Legalidade da tributacdo

QUADRO 3 .1- Principios orgamentarios.
Fonte: Silva (2009).

A sequir, é feita uma breve abordagem acerca dos principios ja consagrados no Direito

Financeiro, que sao:

1) Principio da Anualidade — também denominado principio da periodicidade.
Estabelece que o orcamento deve ter vigéncia por um ano. Segundo Angélico
(1995), o cumprimento desse principio interessa tanto ao Poder Legislativo como
ao proprio Poder Executivo. Assim, o Poder Legislativo revé, periodicamente, o
custo do programa governamental. O principio amplia a acdo fiscalizadora do 6rgao
de representacdo e possibilita que o Governo reformule seu programa de atividades
com 0s precos reajustados a nova realidade econdmico-financeira.

2) Principio da Unidade — estabelece que todas as receitas e despesas devem compor
uma unica peca, de modo a demonstrar, pelo confronto das somas, se ha equilibrio,
déficit ou superavit. Contudo, com a descentralizacdo institucional e financeira das
atividades governamentais, efetivada pela criacdo de 6rgdos dotados de autonomia,
como exemplo as autarquias, esse principio é violado. Para Silva (2009), o
Principio da Unidade “esta relacionado com a movimentagéo financeira do Tesouro
consubstanciada no chamado principio da unidade de caixa e significa que nédo
pode haver recursos separados e independentes, pois, todos os recursos devem fluir

para um caixa unico.”




3)

4)

5)

6)
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Principio da Universalidade — de acordo com esse principio, todas as receitas e
todas as despesas, inclusive as de operacdes de credito autorizadas em lei, devem
compor o orcamento sem qualquer deducdo. Esse principio é acompanhado da
regra do orgamento bruto. Machado Jr.& Reis (2008) confirmam esse conceito: “o
orcamento ndo seria universal se as receitas e as despesas nele figurassem com
deducdes. Isto quer dizer que mesmo que uma receita seja afetada por uma
deducdo, a mesma devera aparecer pelo seu total e a afetacdo figurar na despesa”.
Principio do Equilibrio — o equilibrio é da esséncia do orcamento como peca
contabil. Piscitelli & Timbd (2010) fazem o seguinte comentério a respeito do
principio do equilibrio: “(...) de um lado pressupde-se que 0 governo nao absorva
da coletividade mais que 0 necessario para as atividades a seu cargo; de outro,
condiciona-se a realizacdo dos dispéndios a capacidade efetiva de obtencdo dos
ingressos capazes de financia-los”. O Principio do Equilibrio estd expresso nas
vedacdes ao artigo 167 da Constituicdo de 1988, que determina que sdo vedados: a
realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais (inciso Il), a realizacdo de operagdes de crédito
suplementar ou especiais que excedam o montante das despesas de capital sem
prévia autorizacdo legislativa (inciso Ill), a concessdo ou utilizacdo de creditos
ilimitados (inciso VI). Segundo Silva (2009), a Constituicdo estabeleceu a
denominada “regra de ouro” ao proibir a realizacdo de operacdes de crédito que
excedam as despesas de capital.

Principio da Exclusividade — previsto no artigo 165 paragrafo 8°, da CF/1988,
estabelece que a LOA, também denominada de Lei de Meios, ndo podera conter
dispositivo estranho a fixacdo das despesas e previsdo das receitas, ressalvada a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de
credito, ainda que por antecipacdo de receita.

Principio da Especificacdo — também, denominado de Principio da Discriminacao,
vincula-se com a classificacdo das receitas e das despesas que ndo podem ser
globais. O plano deve ser exposto pormenorizadamente. A classificacdo das
receitas segue as regras do Codigo Tributario e as despesas devem ser classificadas
de acordo com critérios econémicos, financeiros e institucionais. Esse principio
refor¢a a acéo fiscalizadora do Poder Legislativo. Os graus da especificacdo estdo
determinados na Lei 4320/64.
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7) Principio da Publicidade — esta previsto no artigo 37 da Constituicdo de 1988 e na
LRF. O Principio da Publicidade é base essencial dos governos democraticos. O
orcamento deve ser objeto de publicidade em sua preparacgdo, discussdo legislativa,
execucdo e controle subseqiente. Silva (2009) comenta que uma das inovagOes da
Constituicdo de 1988 € a obrigatoriedade de o Poder Executivo publicar, até trinta
dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucéo
orcamentaria.

8) Principio da uniformidade — também, denominado Principio da Consisténcia.
Sobre esse principio, Silva (2009) comenta: “o or¢camento deve reunir a condigdo
de conservar estrutura uniforme por meio dos distintos exercicios”. A aplicacao
desse principio possibilita acompanhar a evolucdo das receitas e despesas, ao longo

de varios exercicios, compara-las e, se for o caso, fazer correcgdes.

3.6 Classificacdo da despesa orcamentaria

O orcamento publico utiliza um modelo de classificacdo da despesa orcamentaria no
formato de plano de contas contéabil. Cada conta € representada por um cddigo e a posi¢do
de cada digito tem um sentido especifico. Essa classificacdo permite identificar as despesas
orcamentarias da seguinte forma: institucional, funcional, por programas, pela natureza e

pela fonte de recursos.

1) Classificacdo Institucional - identifica a unidade administrativa responsavel pela
execucdo da despesa, ou seja, indica quem € o responsavel pela programacao. Nos
artigos 13 e 14 da Lei 4320/64 sdo definidas duas categorias, que sdo o 6rgédo e
unidade orgamentarios. Os 6rgdos sdo o primeiro nivel organizacional de cada um
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Sdo exemplos de 6rgdos os
Ministérios do governo federal e as Secretarias estaduais. As unidades
orcamentarias sdo subordinadas ao mesmo o6rgdo. O codigo que identifica a
Classificacdo Institucional é composto de cinco digitos. O 1° e 2° digitos
identificam o 6rgdo orcamentario. Os 3°, 4° e 5° digitos determinam sua unidade
orcamentaria, sendo que o 3° digito indica se a unidade pertence a Administracao
Direta (digito 1) ou a Indireta (digito 2), ou se trata de Fundos (digito 9). No
QUADRO 3.2 é apresentada, como exemplo, a classificagdo do Ministério da



2)

3)
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Ciéncia e Tecnologia, onde esté inserida a CNEN, extraido do anexo da Portaria 42,
de 14 de abril de 1999, do MOG.

24000 | Ministério da Ciéncia e Tecnologia

24101 | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

24204 | Comissdo Nacional de Energia Nuclear

24205 | Agéncia Espacial Brasileira

24206 | Industrias Nucleares do Brasil S.A.

24207 | Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.

24901 | Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

QUADRO 3.2 — Exemplo de Classificacédo Institucional.

Fonte: Portaria 42, de 14/04/1999, do MOG.

Classificacao funcional - mostra em que area de atuacdo o governo esta aplicando
0s recursos publicos. Pela Portaria 42, de 14 de abril de 1999, do MOG, a
classificacdo funcional é composta por funcdes e subfuncbes. Esta classificacao é
independente dos programas. A Funcdo é o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico (artigo 1°, pardgrafo 1°). A
subfuncdo representa uma particdo da funcdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico (artigo 1°, paragrafo 3°). No QUADRO 3.3
é apresentado um exemplo de Classificacdo Funcional extraido do anexo da
Portaria 42/99, do MOG.

Funcbes Subfuncdes

571 — Desenvolvimento Cientifico
19 — Ciéncia e Tecnologia | 572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 — Difusdo do Conhecimento Cientifico

QUADRO 3.3 - Exemplo de classificagdo Funcional.

Fonte: Portaria 42 de 14/04/1999, do MOG.

Classificacdo por programas — com a edi¢cdo da Portaria 42/99, do MOG, cada

esfera do governo passou a ter a sua propria estrutura de programas. O programa

integra as estruturas do PPA e do orcamento anual, isto porque o plano termina no

programa e o orcamento comeca nele. A estrutura programética é classificada em

quatro categorias que sdo: programa, projeto, atividade e operacdes especiais, 0S

quais sdo conceituados pela referida Portaria, artigo 2°, da seguinte forma:

A) Programa - instrumento de organizacdo da acdo governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensuracdo por indicadores

estabelecidos no PPA;
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B) Projeto — instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

C) Atividade - instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencédo
da acdo de governo;

D) Operagdes especiais — despesas que ndo contribuem para a manutencdo das
acoes do governo, das quais ndo resulta um produto e as quais ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

4) Classificagdo segundo a natureza — esta vinculada aos conceitos de contabilidade
e sdo agregadas em duas categorias: despesas correntes e despesas de capital.

5) Classificacédo por fonte de recurso — identifica a origem dos recursos que serdo
destinados a execucdo dos programas. Sdo exemplos: fonte 100 (recursos
ordinarios oriundo da arrecadacéo tributaria), fonte 250 (recursos proprios oriundos
de receita industrial).

3.7 Despesa Publica

A Despesa Publica pode ser conceituada como sendo todos os desembolsos financeiros, no
ambito das trés esferas do governo, para atender servicos e encargos assumidos no
interesse da comunidade, nos termos da Constituicdo de 1988 e da Lei Orgamentaria. Esta
prevista no artigo 12 da Lei 4320/64 e, também, nos artigos 15, 16 e 17 da LC 101, de 04
de maio de 2000 (LRF). Portanto, esta estreitamente vinculada a lei e ndo pode efetivar-se
sem o crédito orcamentario correspondente. Em outras palavras, Despesa Publica é aquela
fixada e discriminada no Or¢amento Publico. O conceito de Kohama (2010) corrobora essa
afirmacdo: “Constituem Despesa Publica os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis
especiais e destinados a execucdo dos servigcos publicos e dos aumentos patrimoniais;
(...).”

Ja Piscitelli & Timbd (2010) dao a seguinte definicdo para Despesa Publica: “Despesa
Publica caracteriza um dispéndio de recursos do patriménio puablico, representado

essencialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata — com reducdo de
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disponibilidades — ou mediata - com reconhecimento dessa obrigacdo”. Concorda-se com
essa definicdo porque aborda, além da reducdo da disponibilidade de caixa, 0 aumento do
passivo pela assuncdo da obrigacdo a pagar. Isto pode ocorrer, e frequentemente ocorre,
porque o regime para as despesas na Contabilidade Publica é o da competéncia. A despesa
é reconhecida no periodo correspondente, independente do pagamento ser a vista ou a

prazo.

3.7.1 Natureza da Despesa Publica — segundo o Manual de Despesa Nacional e artigos 12
e 13 da Lei 4320/64, a classificacdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza,

compde-se de:

| - Categorias econémicas;
Il - Natureza da Despesa;
I11 - Elemento da Despesa.

3.7.1.1 Categorias Econ6micas: sdo as despesas correntes e despesas de capital.

S&o despesas correntes:

1) Custeio — despesas de pessoal, material de consumo, servicos de terceiros, diarias e
passagens, encargos diversos;
2) Transferéncias correntes — subvencgdes sociais, subvencdes econémicas, inativos,

pensionistas, juros da divida publica, diversas transferéncias correntes.

Sao Despesas de Capital:

1) Investimentos — obras publicas, equipamentos e instalacdes, material permanente,
outros investimentos;
2) Inversbes Financeiras — aquisicdo de imoveis, participacdo em outras empresas,

concessdo de empréstimos, diversas inversdes financeiras.

3.7.1.2 Grupo de Natureza da Despesa: é formado pela agregacdo de elementos de

despesa que tém as mesmas caracteristicas, conforme ilustra 0 QUADRO 3.4.
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GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

1 — Pessoal e Encargos Sociais

2 — Juros e Encargos da Divida

3 — Outras Despesas Correntes

4 — Investimentos

5 — Inversdes Financeiras

6 — Amortizacdo da Divida

7 — Reserva RPPS (Regime da Previdéncia Social)
9 — Reserva de Contingéncia
QUADRO 3.4 — Grupo de Elemento de Despesa.
Fonte: Dados extraidos do Manual de Despesa Nacional

Sobre a Natureza da Despesa, Slomski (2001) comenta:

A natureza da despesa serd complementada pela informacéo
gerencial denominada “modalidade de aplicagdo”, (grifo nosso) a
qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por érgéos ou entidade no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacdo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminacédo da
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

De acordo com o Manual de Despesa Nacional, a modalidade de aplicacdo indica,
também, se os recursos sdo aplicados mediante transferéncia para entidades privadas sem
fins lucrativos, outras instituicbes ou ao exterior.

No QUADRO 3.5 ¢ apresentada a codificacdo da Modalidade de Aplicacéo.

CODIGO | MODALIDADES DE APLICACAO

20 Transferéncias a Unido

30 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

40 Transferéncias a Municipios

50 Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
60 Transferéncias a Institui¢bes Privadas com Fins Lucrativos
70 Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais Nacionais
80 Transferéncias ao Exterior

90 AplicacOes Diretas

99 A definir

QUADRO 3.5- Modalidade de aplicacao.
Fonte: Dados extraidos do Manual de Despesa Nacional.

Na Lei Orcamentaria a discriminacdo da despesa é feita por elemento de despesa,
conforme determina a Portaria Interministerial SOF/MOG e STN/MF 163, de 04 de maio
de 2001. Essa Portaria, que dispe sobre normas para consolidacao das contas publicas dos

entes da Federacdo, em obediéncia ao disposto no art. 51 da LRF, estabelece regras para a
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codificacdo da despesa. No artigo 3°, paragrafo 3°, o elemento de despesas € abordado da

seguinte forma:

0 elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diérias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e
material permanente, auxilios, amortizacdo e outros de que a
administracdo publica se serve para consecugdo de seus fins.

O Plano de Contas do SIAFI conta atualmente com cerca de setenta e dois Elementos de
Despesas. Como se trata de um sistema dindmico esté sujeito a alteragdes constantes por
adicéo e excluséo de contas. A seguir, no QUADRO 3.6, sdo relacionados alguns deles, a

titulo de exemplificacéo:

CODIGO | ELEMENTO DE DESPESA

01 Aposentadorias e Reformas

14 Diérias — Civil

30 Material de Consumo

33 Passagens e Despesas de Locomogdo

35 Servicos de Consultoria

36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoas Fisicas
37 Locacdo de Méo-de-Obra

39 Outros Servicos de Terceiros — Pessoas Juridicas
46 Auxilio Alimentacdo

52 Equipamentos e Material Permanente

71 Principal da Divida Contratual

81 Distribuicdo de Receitas

99 A Classificar
QUADRO 3.6 — Exemplo de Elemento de Despesa.

Fonte: SIAFI.

3.7.2 Execucéo da Despesa

Os estagios da despesa orcamentaria publica na forma prevista na Lei n® 4.320/1964 s&o:

empenho, liquidacéo e pagamento.

Angélico (1995) argumenta que existem mais trés outros estagios de consideravel
importancia: o suprimento que antecede o estagio do pagamento, a programacao da
despesa e a licitacdo que antecedem o estagio do empenho.

Dos estagios ndo mencionados na legislacdo, o suprimento efetiva-se pela entrega,
transferéncias as unidades responséveis pelas operagdes financeiras dos recursos para

pagamento. A programacao é o cronograma de desembolso, de acordo com as necessidades
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e com o comportamento das receitas. A licitagdo esta condicionada aos limites e regras da
Lei 8.666, de 21 de julho de 1993.

Segue-se, entdo, analise dos estagios mencionados na legislacéo:

| — Empenho - segundo o artigo 58 da Lei n° 4.320/64, “ € o ato emanado de autoridade
competente que cria para o0 Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo”. O empenho consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para
garantir o pagamento estabelecido na relacdo contratual existente entre o Estado e seus
fornecedores.

Il — Liquidacéo - o artigo 63 da Lei n® 4.320/64, dispde que a liquidagdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar: a origem e 0 objeto do que
se deve pagar; a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar a importancia para
extinguir a obrigagéo.

I11 Pagamento: o pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de
ordem bancéria debitada diretamente na Conta Unica do Tesouro Nacional, via Banco do
Brasil, para crédito em conta do fornecedor, apds a regular liquidacao da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 64, define ordem de pagamento como sendo “o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja
paga.” A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em documentos processados pelos

servigos de contabilidade.



A seguir, na FIG. 3.2, apresenta-se o fluxo da programacéo orcamentaria e financeira.
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FIGURA 3.2 - Fluxo da programagcao orcamentaria e financeira.

Fonte: Silva (2009).
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3.8 RECEITA PUBLICA

A Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.121, de 28 de marco de 2008, que
dispde sobre a estrutura conceitual para a elaboracdo e apresentacdo das demonstragdes
contabeis, conceitua receita da seguinte forma:

receitas sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o
periodo contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento
de ativos ou diminuicdo de passivos, que resultem em aumento do
patrimdnio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos
proprietarios da entidade.

De acordo com Silva (2009), Receitas Publicas sdo oriundas das contribuicdes da
coletividade, sendo que parte delas se incorpora ao patriménio de forma definitiva e outras
que sdo restituiveis no futuro. No primeiro grupo, ha as Receitas Publicas e no segundo 0s
ingressos publicos.

Diferentemente da Despesa Publica que é fixada a Receita Publica é estimada e

dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa publica e, no momento da sua
arrecadacdo, torna-se instrumento condicionante da execucdo or¢camentaria da despesa.

A LRF, artigo 11, estabelece que *“constitui requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal da instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdao”. No paragrafo Unico veta a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo observar essa regra, no que se refere aos

impostos.

3.8.1 Classificacdo da Receita Publica
A Receita Publica é classificada sob dois enfoques:
1) Orcamentério: a receita sob o enfoque orcamentario é aquela que depende de
autorizacgéo legislativa, como, por exemplo, a receita de tributos. Esta prevista na
Lei do Orcamento;
2) Patrimonial: a receita sob o enfoque patrimonial é aquela que resulta em aumento
do patrimdnio liquido, independentemente da execucdo orgamentaria. Exemplos:

inscri¢cdo em divida ativa, incorporacao de bens (doacao).

3.8.2 Classificacao Legal da Receita Publica
A Lei 4320/64, artigo 11, classifica a Receita Publica em duas categorias:
1) Receitas correntes — sdo exemplos: tributarias, contribui¢cBes, patrimonial,

industrial, servicos e agropecuéria;
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2) Receitas de capital — sdo exemplos: alienacdo de bens, doacdo e superavit do
orcamento corrente.

A LRF, artigo 5, determina que as contas publicas sejam consolidadas. No sentido de
atender esse dispositivo legal, os secretarios da STN e SOF expediram a Portaria Conjunta
n° 3, de 14 de agosto de 2008, aprovando o Manual de Receita Nacional e Despesa
Nacional, que deverdo ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
partir do exercicio financeiro de 20009.
A consolidacdo das contas, a padronizacdo e unificacdo das classificacdes orcamentarias,
nas trés esferas do governo, trardo beneficios, especialmente, para o levantamento e analise

de informacédo em nivel nacional.

3.8.3 Codificacdo Orcamentaria da Receita

O parégrafo 1° do artigo 8° da Lei n° 4.320/64 define que os itens da discriminacdao da
receita, mencionados no seu artigo 11, serdo identificados por numeros de cédigo decimal.
Convencionou-se denominar este codigo de natureza de receita. Esse codigo busca
classificar a receita identificando a origem do recurso segundo seu fato gerador.

Dessa forma, as naturezas de receitas orcamentarias procuram refletir o fato gerador que
ocasionou 0 ingresso dos recursos aos cofres publicos. E a menor célula de informag&o no
contexto orcamentario para as receitas publicas, devendo, portanto conter todas as
informagdes necessarias para as devidas vinculagoes.

Face a necessidade de constante atualizacdo e melhor identificacdo dos ingressos aos
cofres publicos, o cddigo identificador da natureza de receita € desmembrado em niveis.
Assim, na elaboracdo do orcamento publico a codificacdo econémica da receita

orcamentaria é composta dos niveis, conforme se apresenta no QUADRO 3.7.

DESDOBRAMENTO | INTERPRETACAO
Categoria Econdmica | Receitas Correntes

Origem Receita Tributaria

Espécie Receita de Impostos

Rubrica Imposto s/a Producdo e Circulacdo
Alinea ICMS

Subalinea Cota parte do Estado

Cota parte do Municipio
QUADRO 3.7- Estrutura da codificacdo da Receita Publica.
Fonte: Manual da Receita Nacional.
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A seguir apresenta-se um exemplo numeérico referente a receita de imposto pago

coercitivamente por pessoa fisica.

Exemplo: 1.1.1.2.04.10 — Pessoas Fisicas:

1 = Receita Corrente (Categoria Econdmica);

1 = Receita Tributaria (Origem);

1 = Receita de Impostos (Espécie);
2 = Impostos sobre o Patrimonio e a Renda (Rubrica);
04 = Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (Alinea);

10 = Pessoas Fisicas (Subalinea)

3.8.4 Estagios ou etapas da Receita Or¢camentéria

De acordo com a Lei 4320/64, artigo 52, 53, 55 e 56, e com 0 Manual da Receita Nacional,

0s estagios da Receita Orgamentéria sdo:

1)

2)

3)

4)

5)

previsdo: indica a expectativa de receita por parte da Fazenda Pablica e configura o
que se pretende arrecadar no exercicio financeiro com o objetivo de custear 0s
servicos publicos programados para 0 mesmo periodo;

lancamento: é o ato da verificacdo inscricdo do debito. De acordo com o Cédigo
Tributario Nacional (CTN), art. 142, é o lancamento que constitui o crédito
tributario;

arrecadacdo: € o momento em o contribuinte entrega ao agente arrecadador o
recurso devido ao Tesouro;

recolhimento: ¢ a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do
Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da arrecadacédo e programacao
Financeira, observando-se o Principio da Unidade de Caixa, representado pelo
controle centralizado dos recursos arrecadados em cada ente;

controle e avaliagdo: esta fase compreende a fiscalizacéo realizada pela prépria
administracdo, pelos 6rgdos de controle e pela sociedade. O controle e a avaliacdo
podem ocorrer de modo prévio, concomitante ou posterior as etapas de

planejamento e execugé&o.
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3.9 Contabilidade Publica

3.9.1 Aspecto conceitual

Contabilidade Publica é o ramo da Contabilidade que estuda, orienta, controla e registra 0s
atos e fatos da Administracdo Publica, demonstrando o seu patrimdnio e as suas variagoes,
controlando, ainda, a execucdo orcamentaria.

Angélico (1995) define Contabilidade Publica como “a disciplina que aplica, na
administragdo publica, as técnicas de registros de apuragdes contabeis em harmonia com as
normas do Direito Financeiro”.

Ja, para Silva (2009) “Contabilidade € a ciéncia que estuda e pratica as fungdes de
orientacdo e controle relativas aos atos e fatos administrativos, e a Contabilidade Publica é
uma especializacdo voltada para o estudo e a anélise dos fatos administrativos que ocorrem
na administracdo publica”.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.1/2008 — Resolu¢do CFC 1.128/2008,
conceitua Contabilidade Publica da seguinte forma:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, 0s
Principios Fundamentais e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial das entidades do setor publico. Tem como
objetivo fornecer aos usudarios informacgdes sobre os resultados
alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do setor pablico, em
apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestacao de
contas e ao necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

3.9.2 Campo de atuacgao

De acordo com Angélico (1995), o campo de atuacdo da Contabilidade Publica é restrito as
trés esferas de governo: Unido, Estados, Municipios e suas respectivas autarquias. Piscitelli
& Timbd (2010) acrescentam a essa lista as empresas publicas “quando utilizam recursos a
conta do orgamento publico” e Slomski (2001) acrescenta os fundos e fundagdes.

Para os propdsitos deste trabalho, concordando com Angélico, considera-se que a
Contabilidade Publica ocupa-se das entidades governamentais: Unido, Estados, Municipios

e suas respectivas autarquias.
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3.9.3 Objeto da Contabilidade Publica

O objeto da Contabilidade Publica é o Patriménio, que pode ser definido como o conjunto
de bens e direitos, tangiveis ou intangiveis, formados ou adquiridos com recursos publicos
e integrantes do patriménio de qualquer entidade publica.

A Contabilidade Puablica, além de registrar todos os fatos contdbeis (modificativos,
permutativos e mistos), registra, também, os atos praticados pelo gestor publico que
poderdo alterar o patrimdnio, como, por exemplo, 0s contratos e convénios que sao

registrados em contas de compensagéao.

3.9.4 Objetivos da Contabilidade Publica
O objetivo da Contabilidade Publica é fornecer a administracdo informacfes exatas para
subsidiar a tomada de deciséo.
De acordo com Silva (2009), a Contabilidade Publica tem os seguintes objetivos:

1) organizacao e execucao do or¢camento;

2) normas para o registro das entradas de receita;

3) normas para o registro dos desembolsos da despesa;

4) registro, controle e acompanhamento das variagfes do patriménio do Estado;

5) normas para a prestacao de contas dos responsaveis por bens e valores;

6) normas para a prestacdo de contas do Governo;

7) controle de custos e eficiéncia do setor publico.
A Lei 4320, de 17 de marco de 1964, que dispde sobre normas de Direito Financeiro, trata
da Contabilidade no titulo IX. Silva (2009) observa que o exame minucioso dos artigos 83,
85, 87 e 89, desta Lei, revela que a Contabilidade estad apoiada no processo de
evidenciagdo, incluindo quatro pilares, como segue:

1) A responsabilizacéo

Artigo 83 — A contabilidade evidenciard perante a Fazenda
Plblica a situacdo de todos quantos de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

2) A forma de atuacgdo

Artigo 85 — Os servigcos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem 0 acompanhamento da execucdo
orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a anéalise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros.
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3) O controle contabil

Artigo 87 — Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administracdo publica
for parte.

4) A Universalidade do registro

Artigo 89 — A contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Apesar da previsdo, ou mesmo exigéncia legal, os sistemas contabeis publicos se limitam a
Contabilidade Orcamentéaria e a atribuicdo de responsabilidade pela guarda de bens
(almoxarifado e bens patrimoniais) e valores aos agentes publicos. O sistema patrimonial
reflete no patriménio liquido somente as a¢6es decorrentes do orcamento, indicando deficit
ou superavit. Quanto a sistema de custos, ainda ndo € realidade no servico publico.
Ressalta-se que, com a edi¢do da LRF, a Contabilidade Publica tem evoluido para um
sistema de informacéo que ja incorpora objetivos e metas com avaliacéo dos resultados.

3.9.5 Regime Contabil

A Portaria conjunta SOF/STN n° 2, de 10 de agosto de 2009, artigo 7°, estabelece que as
variagcbes patrimoniais sejam reconhecidas pelo regime de competéncia patrimonial,
visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que
integram o setor publico e, ainda, conduzir a contabilidade do setor publico brasileiro aos
padrdes internacionais, bem como ampliar a transparéncia sobre as contas publicas.

O principio da competéncia € aquele que reconhece as receitas e despesas na ocorréncia
do fato gerador, independente do pagamento ou do recebimento. Assim, os atos e fatos que
afetam o patriménio publico devem ser contabilizados por competéncia, de modo que 0s
seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstra¢es Contabeis do exercicio com o qual
se relacionam.

E comum encontrar na doutrina contabil a interpretacdo de que o regime contabil na
administracdo publica é o regime misto. Considera-se 0 regime caixa para as receitas e
competéncia para as despesas. Essa interpretacdo deve-se ao que dispde o artigo 35 da Lei

4320/64, que estabelece o seguinte:

Artigo 35 Pertence ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”
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Contudo, o que dispde esse artigo refere-se apenas ao regime or¢camentario, uma vez que a
contabilidade € tratada em um titulo especifico (titulo 1X) da Lei 4320/64, no qual se
determina que as variacdes patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas independentes
ou resultantes da execucéo orcamentéria.

Além disso, para o regime contébil, o CFC editou a Resolucdo n° 1.111, de 29 de
novembro de 2007, que trata da interpretacdo dos Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC) sob a perspectiva do Setor Publico. O que se entende do conteido
dessa Resolucdo é que a Contabilidade aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer
outro ramo da ciéncia contabil, obedece aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Portanto, aplica-se o principio da competéncia em sua integralidade.
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4 METODOLOGIA

4.1 Método de Pesquisa

Vergara (2007) define método “como um caminho, uma forma, uma ldgica de

pensamento” e quanto a pesquisa, a mesma autora comenta que ha varias taxionomias de

tipos de pesquisa, propondo que uma pesquisa pode ser qualificada em relacdo a dois

critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.

Este trabalho, na forma proposta, qualifica-se quanto aos fins como:

1)

2)

Descritivo: porque visa descrever os efeitos da aplicacdo dos métodos de Custeio
Baseado em Atividades-ABC e do Custeio Varidvel na Instalacdo de Radiofarmécia
do IPEN, objeto do estudo;

Exploratdrio: porque ndo ha conhecimentos sistematizados significativos sobre a
pratica de gestdo de custos em 6rgdos da administracdo publica direta, no pais. Os
ensinamentos de Selltiz et al (KIDDER, 2007) corroboram essa afirmagcdo ao
recomendarem o estudo exploratério como sendo indicado “em casos que 0
conhecimento sobre o assunto é reduzido” e Vergara (2007), observa que “a
investigacdo exploratdria é realizada em uma area na qual ha pouco conhecimento

acumulado e sistematizado”.

Quanto aos meios, este trabalho classifica-se como:

1) Pesquisa bibliografica: de acordo com Vergara (2007), a pesquisa bibliografica é
0 estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros,
revistas e periddicos e outros meios e “fornece instrumental analitico para qualquer
outro tipo de pesquisa”. Neste trabalho, o estudo da literatura sobre custos foca,
principalmente, os métodos de Custeio Variavel e Custeio Baseado em Atividades-
ABC, que sdo os métodos selecionados para aplicacdo ao caso da Instalacdo de
Radiofarmacia do IPEN. Esse estudo aborda, também, conhecimentos de
orcamento publico e contabilidade gerencial.

2) Estudo de caso: Yin (2005) apresenta o estudo de caso como uma estratégia de
pesquisa escolhida ao se examinarem acontecimentos contemporaneos e que
“permite a observagdo direta dos acontecimentos que estdo sendo estudados e
entrevistas das pessoas neles envolvidas. Essa caracteristica de contemporaneidade
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¢ um fator importante no caso especifico deste estudo, bem como a observacéo
direta dos elementos da pesquisa desenvolvida, neste caso.”
Ja, Vergara (2007) ensina que ““estudo de caso € o circunscrito a uma ou poucas unidades,
entendidas essas como pessoa, familia, produto, empresa, érgdo publico, comunidade ou
mesmo pais. Tem carater de profundidade e detalhamento. Pode ou n&o ser realizado no
campo.”
Para efeito deste trabalho, essas caracteristicas elencadas por Yin e Vergara sdo observadas
pela necessidade de um sistema de gestdo de custos na Instalacdo de Radiofarmécia do
IPEN, e, também, pela atualidade do tema: custos na administracao publica.
De acordo com Yin, ha duas classificacfes: estudo de caso unico e estudo caso multiplo.
Nesta pesquisa, optou-se pelo estudo de caso Unico, por ser ela realizada em uma Unica

unidade administrativa do governo federal.

4.2 Protocolos para o estudo de caso

Para a coleta de dados, construiu-se um protocolo no sentido de orientar o
desenvolvimento do trabalho e aumentar a confiabilidade da pesquisa. Martins, G., (2006)
confirma a validade desse procedimento:

No contexto de um Estudo de Caso, o protocolo € um instrumento
orientador e regulador da conducéo da estratégia de pesquisa. O
protocolo constitui-se de um forte elemento para mostrar a
confiabilidade de uma pesquisa. Isto ¢, garantir que os achados de
uma investigacdo possam ser assemelhados aos resultados da
replicacdo do Estudo de Caso,(....)

Ainda, sobre protocolo, Yin reforca os ensinamentos de Martins quando diz que “o
protocolo é um recurso para aumentar a confiabilidade de uma pesquisa de estudo de caso,
um documento que auxilia o pesquisador na coleta de dados e o orienta na definicdo das
regras gerais, procedimentos e etapas que devem ser seguidas ao longo da pesquisa.”

Seguindo a orientacdo dos autores citados, foi proposto o seguinte protocolo:

A) Procedimentos iniciais:
1) Obter informacdes relevantes acerca da Instituicdo (IPEN) na qual a organizacéo
(Instalacdo de Radiofarmécia) estudada esta inserida, assim como, detalhes sobre a
instalacdo estudada e o processo de producdo do produto objeto do estudo de caso,

a saber, o gerador de tecnécio;
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2) Obter informagdes relevantes sobre o produto alvo da pesquisa e situacdo de
mercado, nacional e internacional;

3) Referencial teorico: realizar levantamento bibliografico.

B) Procedimentos de campo:

1) Obter autorizacdo de acesso as instalacBes de fabricacdo do produto objeto do
estudo de caso (gerador de tecnécio), para conhecer cada setor envolvido em sua
producéo;

2) ldentificar os meios necessarios: computador pessoal e sistemas informatizados
para registro e tratamento dos dados;

3) Rastrear as fontes de informacéo: documentos, entrevistas e observacédo direta do
processo de producdo, do controle da qualidade do produto e de todas as fases que
constituem a fabricacéo do gerador de tecnécio.

C) Questbes para o Estudo de Caso:

1) Identificar as atividades relevantes, direta e indiretamente relacionadas com a producao
do gerador de tecnécio;

2) ldentificar os insumos diretos, indiretos (overhead), equipamentos e respectiva taxa de
depreciacao;

3) Identificar os cost drivers (direcionadores de custos);

4) Identificar os funcionarios e suas remunerac6es no periodo;

5) Separar esses funcionarios por categorias funcionais e formacao;

6) ldentificar quanto de seu tempo cada funcionario dedica a producdo do gerador de
tecnécio.

D) Fontes de Evidéncias:

1) Entrevistas;

2) Documentos e registros, inclusive intranet da Instituigéo e internet;

3) Observacao in loco;

4) Base de dados dos sistemas de orcamento, compras e almoxarifado;

5) Base de dados do SIAPE (folha de pagamentos);

E) Banco de Dados:
1) Planilhas de coleta de dados (tabelas);
2) Sistematizacdo do armazenamento dos dados em planilhas Microsoft Office -

Excel.
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F) Analise dos Dados e Relatdrios:
1) Anaélise e interpretacdo dos dados e comparagédo dos resultados pelos métodos ABC
e Custeio Variavel;

2) Formulacdo e redagéo das conclusoes.

4.3 Procedimentos para o desenvolvimento das etapas do protocolo

4.3.1 Levantamento bibliografico

A pesquisa bibliografica privilegiou os conceitos de orcamento publico, contabilidade de
custos, Custeio Baseado em Atividades - ABC, Custeio Variavel e, também, do Custeio
Direto, no sentido de definir que, para este trabalho, trata-se de métodos distintos. Foram
abordados, ainda, alguns conceitos considerados relevantes para esta pesquisa, tais como:
custos fixos, custos variaveis, despesas, gastos, desembolsos e investimentos. Foram
consultados livros em seu idioma original, livros traduzidos, teses de doutorado,
dissertacbes de mestrado, artigos em periddicos qualificados, sitios na INTERNET de
instituicOes especializadas nos temas relacionados com a pesquisa e estudos apresentados

em congressos nacionais.

4.3.2 Procedimentos de campo

Tendo em vista que o sistema de informacdes contabeis do SIAFI* ndo fornece os dados
necessarios para o propésito deste trabalho, a coleta dos dados foi feita por meio de uma
pesquisa in loco, com observacdo de todas as etapas de processamento e do controle de
qualidade.

Elegeu-se 0 més de abril/2009 como pardmetro porque é um més tipico de producéo e,
dentre os diversos itens produzidos na Instalacdo de Radiofarmacia do IPEN, foi abordado
0 gerador de tecnecio por ser este o principal produto em termos de quantidade e
faturamento.

Em abril/2009, a producdo de geradores de tecnécio totalizou 1200 unidades e o
faturamento representou 56,80% do total faturado. Além disso, o gerador de tecnécio tem

! SIAFI (SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL) —
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definiu e desenvolveu, em conjunto com o SERPRO, o SIAFI em menos de um

ano, implantando-o em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal de um instrumento moderno e eficaz no controle e
acompanhamento dos gastos publicos.

Disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/SIAFI/index_conheca_siafi.asp. Acesso em 06/11/2009.
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uma rotina estabilizada de producdo, cerca de 300 geradores por semana, totalizando 1.200
geradores por més. Segundo o engenheiro de producdo da Instalacéo, esta é a Unica planta
no mundo que produz 300 unidades de uma sé vez, na mesma planta de produc&o.

O trabalho de coleta de dados teve inicio com o acompanhamento da producgdo do lote
915A de 08/04/2009. O volume de producéo deste lote foi de 316 unidades. Este trabalho
contemplou as diversas etapas especificas, conforme mencionado nos itens do protocolo
anteriormente mencionados.

Na Instalacdo de Radiofarméacia ha um sistema robusto de controle de equipamentos,
patrimoniados ou ndo. Em todos eles ha um codigo de identificacdo (Codigo CR) e a
localizacdo deste, bem como o controle das manutencdes preventivas, calibracéo e troca de
filtros, quando for o caso. Entretanto, no IPEN, como nos demais 6rgaos da administracéo
publica, ndo ha a pratica de depreciacdo e reavaliacdo de bens. O valor do registro é
historico. Dessa forma, foi adotado o critério de custo de reposicéo (valor de mercado) para
o calculo da depreciacdo dos bens, com utilizacdo do método de depreciacdo linear. As
taxas de depreciacao foram definidas de acordo com a expectativa de vida util do bem.

O célculo do custo dos insumos diretos e outros materiais utilizados na producédo seguiu o
mesmo critério, ou seja, custo de reposicdo. Isto porque, ha dificuldades de obtencdo dos
precos de aquisicdo dos insumos de producdo pelos sistemas de almoxarifado do IPEN,
tanto no sistema central como naquele da planta de producdo. Para tanto, foram
consultados os pregos correntes junto aos fornecedores e, no caso de itens relevantes e que
envolvem licitagbes complexas, como materiais de embalagem, por exemplo, foram
utilizados os precos fixados nas licitagdes mais recentes. O custo do radioisotopo
importado, molibdénio-99 para efeito de célculo, foi convertido em reais pela taxa de
cambio da data da entrada do material.

Levando-se em consideracdo o custo versus o beneficio da precisdo do custo, foram
rastreados cerca de 80% dos custos relevantes, seguindo a orientacdo de Brimson & Antos
(1994) para os quais “o ideal € rastrear 80 a 90 por cento dos custos (...), mais que isto é
antieconémico.”

Foi construido um banco de dados em planilha Excel para armazenamento e sistematizacao
dos dados coletados. Apds a tabulacdo destes, ocorrida em novembro de 2009, realizou-se
um novo acompanhamento do processo de producdo, momento este em que oS

responsaveis técnicos da instalagdo validaram os dados levantados.
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Entretanto, cabe registrar que o objetivo desta pesquisa ndo é a acuracia do custo, mas ter

uma amostra expressiva para testar duas metodologias de custeio.

4.3.3 Procedimentos para realizacdo de entrevistas

De acordo com Yin (2005) as entrevistas sdo fontes essenciais de informacéo para o estudo
de caso. Na comparagdo da entrevista com 0 questionario constata-se que a entrevista €
mais flexivel, conforme ensina Selltiz et al (2007)“0 entrevistador pode observar nao
apenas ‘o que’ diz o entrevistado, mas também, ‘como o diz”. Ainda, de acordo com esses
autores, a entrevista € uma técnica de pesquisa para obter informacdo sobre 0 que uma
pessoa sabe, cré, pretende fazer, faz ou fez sobre determinado tema.

Neste trabalho foi utilizada a entrevista focada, informal e de curta duracdo com o
proposito de confirmar os dados levantados. Foram entrevistados: o responsavel pela
protecdo radioldgica, os gerentes de producdo, do controle da qualidade, da garantia da
qualidade, bem como técnicos envolvidos no processo de producdo e controle de

qualidade.
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5 A ORGANIZACAO ESTUDADA

5.1 Aspecto contextual

O Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN foi fundado em 1956 com o
objetivo de realizar pesquisas cientificas e tecnologicas e formar especialistas na area
nuclear. E uma autarquia estadual vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
do Estado de Sdo Paulo e associada, para finalidades de ensino, a Universidade de S&o
Paulo (USP), mantida e gerida, técnica e administrativamente, pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN que, de acordo com a Lei 4.118 de 27 de agosto de 1962 e leis e
decretos complementares, regula as atividades nucleares em todo o territério nacional,
atividades estas que sdao monopolio constitucional da Unido. Atualmente, na questdo das
atividades de producdo e comercializacdo de radioisétopos, a CNEN atua por meio de seus
institutos de pesquisas, entre eles estando o IPEN, segundo a Lei 6.189 de 16 de dezembro
de 1974 e redacOes posteriores, conforme se segue:

XVI - produzir radiois6topos, substancias radioativas e subprodutos
nucleares, e exercer o respectivo comércio; (Redacdo dada pela Lei n°
7.781, de 1989)
XVII - autorizar a utilizacdo de radiois6topos para pesquisas e uS0S
medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas; (Redacdo dada
pela Lein®7.781, de 1989)
XVIII - autorizar e fiscalizar a construcdo e a operacdo de instalacGes
radiativas no que se refere a acBes de comércio de
radioisotopos.(Redacdo dada pela Lei n®7.781, de 1989)
Art 3° Para execucdo das medidas previstas no artigo anterior, a CNEN
operara diretamente ou através de instituicdes por ela constituidas,
podendo ainda, observada a legislacéo pertinente:
| - Contratar os servigos de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas;
Il - Celebrar convénios;
Il - Firmar contratos no Pais ou no estrangeiro para financiamento de
suas atividades, mediante autorizacdo do Poder Executivo;
IV - Conceder recursos e auxilios.
Paragrafo Unico. A CNEN tera participacdo majoritaria na direcdo das
InstituicBes que vier a criar.

O IPEN tem como missdo: “Nosso compromisso € com a qualidade de vida da populacdo

brasileira, produzindo conhecimentos cientificos, desenvolvendo tecnologias, gerando
produtos e servi¢os e formando recursos humanos nas areas nuclear e correlatas”.

Em 2009, o portfélio do IPEN contava com 38 produtos especificos para a area médica
classificados da seguinte forma: radioisétopos de ciclotron, radiois6topos primarios,
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conjuntos de reagentes liofilizados para marcagdo com *™Tc, moléculas marcadas e
radioisotopos para braqueterapia.

O IPEN tem participacdo expressiva no faturamento da CNEN. Conforme dados do
relatdrio de gestdo de 2008 ciclo 2009, o faturamento com a comercializagdo de produtos e
servicos foi de cerca de R$ 61 milhdes e representa 94% do total faturado pela CNEN. No
QUADRO 5.1, apresenta-se a evolucéo do faturamento da CNEN e do IPEN e, também, a
participacao do IPEN no total faturado.

ANO Faturamento Faturamento Participacao
CNEN IPEN do IPEN - %
2008 69.935 61.183 94
2007 58.446 55.183 94
2006 53.895 50.998. 95
2005 49.938 47.255 95
2004 39.381 37.665 95

QUADRO 5.1: Faturamento do IPEN e da CNEN, em milhdes de reais.
Fonte: Relatério de Gestdo IPEN 2008 ciclo 2009.

Todas as receitas oriundas da venda de radiofarmacos e prestacdo de servigos efetuados no
IPEN sdo depositadas, diretamente, na conta Unica do tesouro nacional, compondo as
receitas da Unido. Portanto, as despesas de custeio da producdo e investimentos sao

cobertas por recursos or¢camentarios da Unido repassados pela CNEN.

5.2 Clientes e Concorrentes

A venda de radioisotopos e radiofarmacos no Brasil € monopdlio da Unido, executado pela
CNEN por meio de seus Institutos.

Na Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca da CNEN, sdo exercidas as fun¢ées normativa,
regulatoria e fiscalizadora de todas as atividades e instalagdes que manipulam substancias
radioativas, ou lidam com radia¢des ionizantes. Consequentemente, todos 0s servigos de
medicina nuclear, dos hospitais, clinicas e laboratdrios no Brasil, devem possuir licenga da
CNEN para receber radiofarmacos.

A modificacdo da legislacdo pela Emenda Constitucional 49, de 09 de fevereiro2006,
artigo 21, Inciso XXIII, que flexibilizou 0 monopdlio para os radiofarmacos de meia vida
curta (menor que duas horas), estando entre eles o produto FDG (2-Fluor-2-Deoxi-D-
glicose) — '®F, ou mais simplesmente, FDG-18F produzido pela Instalacdo de

Radiofarmécia, consiste num forte indicativo da possibilidade de flexibilizacdo para outros
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produtos, podendo constituir-se em ameaca a auséncia de concorréncia existente

atualmente.

5.3 A Instalacdo de Radiofarmacia
O IPEN estd organizado em onze centros de pesquisa, desenvolvimento e ensino
(P&D&Ensino) e uma Instalacio de Radiofarmacia, pertencente a Diretoria de
Radiofarméacia-DIRF, que desenvolvem pesquisas nas areas de biotecnologia, materiais
avangados, biomateriais, ciclo do combustivel, satde, energia e meio ambiente, engenharia
e tecnologia de reatores nucleares, seguranca e protecao radioldgica.
Essa organizacdo resultante de gestdo empresarial, que segundo Ansoff (1997) apud
Ricciardi (2003), pode ser definida como Unidade Estratégica de Negdcio (UEN) sendo
relativamente independente e com areas de atuacdo diferenciadas dentro da corporagdo. As
UENSs possuem estrutura organizacional, planejamento, estratégia e planos de negocios
proprios, com autonomia para negociacdo e mercado proprios. Geralmente, apresentam
linhas de producdo, tecnologia, clientes e mercados especificos que as diferenciam do
restante da organizagéo.
H& uma relacdo de cooperacdo entre as UENSs e entre estas e a Instituicdo que consiste na
prestacdo de servicos internos, tais como: servicos de irradiacdo, fabricacdo de elementos
combustiveis para o reator de pesquisas, calibracdo de instrumentos, monitoramento de
dose in vivo pela protecdo radioldgica, analises fisico-quimicas. Esta relacdo se estende aos
setores de infraestrutura e apoio que prestam servicos de manutencdo das instalagdes
prediais, elabora e executa projetos de fabricacdo de celas de producdo, geréncia
comercial, compras e recursos humanos, entre outros.
A Instalacdo de Radiofarmécia, pioneira na producdo de radioisotopos e radiofarmacos no
Brasil € a que mais se aproxima de uma Unidade Estratégica de Negocios porque:
a) constitui-se como unidade de producéo de farmacos, contemplando ainda atividades
de pesquisa e desenvolvimento e ensino, aplicadas a producao;
b) conta com uma carteira estruturada de clientes: hospitais e clinicas especializadas
em medicina nucelar e afins;
c) tem cadastrada uma lista de fornecedores pré-qualificados de matérias-primas
nacionais e importadas;
d) necessita prospectar tecnologia na area de radiofdrmacos e radioisotopos para

producéo de seus produtos;
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e) possui instalacdes fisicas independentes, com celas de producdo equipadas para
producdo de radiofarmacos, laboratérios para teste de controle de qualidade,
contando ainda, com um setor de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos;

f) estabeleceu e mantém um Sistema de Gestdo Integrada (SGI-DIRF) documentado,
em consonancia com os requisitos da norma NBR I1SO 9001/2008 e possui sua
missdo, a saber: “Produzir radiofarmacos para realizacdo de diagnosticos e terapia
em medicina nuclear, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos
pacientes”, Plano de Negdcios e Plano de Acdo proprios. E detentora da
certificacdo NBR ISO 9000 desde 1999, sendo recertificada na versdo NBR 1SO
9001/2008.

A Instalacdo de Radiofarmacia opera em consonancia com as normas nhacionais e
internacionais de Protecdo Radiologica e Seguranca ao Meio Ambiente e com o0s
procedimentos do Regulamento Técnico das Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) RDC 210,
de 04 de agosto de 2003, da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). As pesquisas
envolvendo animais de laboratério obedecem aos critérios estabelecidos pelo Colégio

Brasileiro de Experimentacdo Animal (COBEA).
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Na FIG. 5.1 é apresentado o organograma da Instalacdo de Radiofarméacia e
correspondente insercdo na estrutura hierarquica do IPEN.

SUPERINTENDENCIA do IPEN

" T ——

Bses o DE” DAD* DIE* DPE*
Diretoria de g:s?e::eolsimeesng[glza Diretoria de A" " Diretoria de Diretoria de
Seguranca Ensino Administracao . " Infraestrutura Projetos Especiais

LLLE -

.
H REEmEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERE [ H
LA AR R R RN R RN NN NN R R R R RN NN MEEEEEEEEEEESSEEEEEEEEEEEEE

GRP
= Geréncia de
Radioprotecé&o

ERP**
Equipes de
Radioprotecéo

Setores internos - DIRF

*Diretorias e setores corporativos do IPEN com interface na gestdo das funcbes e
processos da DIRF.

** Cumprimento a requisitos regulamentares.

FIGURA 5.1- Organograma da DIRF.
Fonte: Sistema de Gestéo Integrada — SGI-DIRF.
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6 AS ATIVIDADES DO GERADOR DE TECNECIO -99m

6.1 Breve historico do gerador de tecnécio-99m

O gerador de tecnécio-99m é um radiofarmaco de grande importancia na medicina
nuclear. Tem um papel relevante na oncologia e cardiologia. E utilizado para exames de
cintilografia da glandula tire6ide, glandulas salivares e marcagdo de reagentes liofilizados
em exames de imagem para radiodiagnostico. De acordo com Perkins & Vivian (2009), é o
segundo procedimento de imagem de diagndstico mais comum no mundo, ficando atras
apenas da tomografia computadorizada e os procedimentos realizados todos 0s anos
totalizam cerca de 28 milhdes. A maioria dos procedimentos é de imagem cardiaca e 6ssea.
Oitenta por cento dos exames clinicos em medicina nuclear dependem da disponibilidade
rotineira do molibdénio-99 (Mo-99), radioisétopo utilizado para producdo dos radio
farmacéuticos de tecnecio-99.

Para se ter idéia da importancia do gerador de tecnécio-99m em 2007 as vendas
alcancaram US$ 166.7 milhdes, correspondendo a 57.900 geradores, sendo 31.400 pela
BMS e 26.500 pela Malinckrodt e a 21.4 milhGes de doses, segundo relatério da Bio-Tec
Systems, Inc, March 2008

O gerador de tecnécio-99m comecou a ser produzido no IPEN em 1981. Desde 2002, a
producgdo anual é de cerca de 14.400 unidades com atividades de 250 a 2000 mCi; esta
producdo em mCi tem crescido, em média, 6% ao ano atendendo a toda a demanda
nacional. Por questdo de seguranca a embalagem é padronizada para até 2000 mCl. Dada a
natureza radioativa é produzido sob demanda. Nao ha estoque de produto acabado.

O molibdénio-99 (Mo0-99), matéria-prima do gerador de tecnécio-99m é produzido
somente em reatores nucleares. No Brasil ndo ha, ainda, reator com condi¢des de produzir
Mo-99. Portanto, a dependéncia do mercado externo é total.

O molibdénio tem uma meia-vida de 66 horas e o tecnécio de 6 horas. Como o tempo de
decaimento € curto, o periodo entre a producdo, processamento e a entrega para aplicacdo
no paciente nao deve ultrapassar trés dias. Todo o ciclo tem como fator determinante a vida
curta dos radioisotopos. Por isso, deve haver uma sinergia positiva entre fornecedores,

produtores, entregadores, classe médica e pacientes, conforme é ilustrado na FIG. 6.1.
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FIGURA 6.1 - Ciclo de produgéo/processamento de geradores de tecnécio.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da Pesquisa.
De acordo com o relatério da Bio-Tec Systems, Inc, atualmente 95% do Mo-99 é produzido
por irradiacdo do uranio de alto enriquecimento que é, subsequentemente, processado para
recuperar o Mo-99. Ha quatro grandes produtores de M0-99 no mundo utilizando o uréanio
de alto enriquecimento com instalagdes dedicadas. Séo eles:

1) MDS Nordion — empresa privada sediada no Canada (fornecedora do IPEN);

2) Malinkrot- empresa privada sediada na Holanda;

3) IRE (Institute des Radioelements) - de propriedade do governo da Bélgica;

4) NTP- de propriedade do governo da Africa do Sul.
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Cada uma dessas organizagdes tem um reator com idade entre 47 e 51 anos. No QUADRO

6.1 apresenta-se a identificacdo dos reatores, idade e dias de operacédo por ano.

Dias de
Local Nome do reator Idade operacao
normal por

ano

Canada NRU 51 270
Bélgica BR-2 47 120
Holanda HFR 47 270
Africa do Sul SAFARI-1 43 310

QUADRO 6.1 - Principais reatores produzindo molibdénio no mundo: local, idade e
tempo de operacao por ano.

Fonte: Adaptado de Alan C. Perkins and Gill Vivian, publicado pela Nuclear Medicine
Communications 2009, 30:657-659.

A Nordion atende cerca de 31% do mercado mundial de Mo-99. Os Estados Unidos
consomem mais de 50% dessa producdo. Aproximadamente 8 a 10% da producdo da
Nordion atende ao IPEN-CNEN. Salienta-se que a quantidade demandada pelo IPEN-
CNEN ¢ bastante expressiva para uma Unica institui¢cdo, qguando comparada com os demais
consumidores mundiais, criando uma vantagem competitiva empresarial. O IPEN produz e
distribui mais de 300 geradores por semana. E a Gnica instituicdo no mundo que produz
essa quantidade de uma s6 vez, em uma mesma planta.

Um motivo de preocupacao é a idade dos reatores. O tempo de vida atil de um reator é de
50 anos. Como mostram os dados do Quadro 6.1, os reatores sao muito antigos, de modo
que o IPEN fica vulneravel a problemas de manutencdo e falhas operacionais. Os reatores
do Canada (fornecedor do IPEN) e da Holanda respondem por 64% da producdo mundial
de Mo0-99. Assim, paradas prolongadas podem causar um sério problema no atendimento a

demanda de gerador de tecnécio-99m.

6.2 O Reator Multipropdsito Brasileiro

Esse cenério preocupante e vulneravel, combinado com o aumento de preco do Mo-99 no
mercado internacional, levou a concep¢do do projeto para construcdo do Reator
Multipropdsito Brasileiro (RMB). O RMB foi estabelecido como meta do Plano de Acéo
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e esta
alinhado com as politicas estratégicas do governo referentes ao Programa Nuclear

Brasileiro. Esse empreendimento conta com o patrocinio do Governo Federal através do
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MCT, tem o apoio técnico e financeiro da Secretaria de Desenvolvimento do Estado de
Sao Paulo (SDESP) e parceria do Centro Tecnoldgico da Marinha de S&o Paulo (CTMSP).
A previsdo para esse reator entrar em operacao é em 2016, se forem mantidos e liberados
os investimentos orgados em U$ 500 milhdes.

A coordenacédo do projeto do RMB esta sob a responsabilidade da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) e o seu desenvolvimento esta sendo levado a efeito por meio de
seus institutos de pesquisa estando, entre eles o IPEN.

O Reator Multipropdsito Brasileiro trard para a satde as seguintes contribuigdes:

a) nacionalizacdo da producdo do Mo-99, garantindo autonomia e soberania no
fornecimento do *™Tc & classe médica e assegurando o pleno atendimento da
demanda da populacdo brasileira, com possibilidade de exportar a producao
excedente;

b) nacionalizacdo de todos os radiois6topos produzidos em reatores que hoje sdo

importados pelo Brasil, para aplicacdo médica na diagnose, terapia e braquiterapia.

6.3 O processo de producéo do gerador de tecnécio-99m

O processo de producédo e de controle da qualidade do gerador de tecnécio-99m segue 0s
procedimentos da norma NBR 1SO 9001/2008, descritos nos Procedimentos Operacionais
(PO) nivel tatico e nas Instrugdes de Trabalho ( IT) nivel operacional.

O planejamento da aquisicdo da matéria-prima radioativa, o molibdénio (Mo0-99), cuja
importacdo é processada pela Geréncia de Importagdo, é feito de acordo com a
programacéo dos clientes e, em geral, é preparada com um ano de antecedéncia, semana a
semana, perfazendo 52 semanas ao todo. Segundo essa programacdo, a Geréncia
Comercial confirma os pedidos, faz os ajustes por cancelamentos de pedidos ou de pedidos
extras e registra no Sistema de Gestdo da Radiofarmacia. Em sequéncia, sdo feitos o
planejamento da producédo e o da mao-de-obra necessaria para aquele lote.

Durante a producéo, especificamente na fase de eluicdo, sdo retiradas trés amostras, sendo
uma no inicio da producéo, outra no meio e uma terceira no final para contraprova. Essas
amostras sdo enviadas a Geréncia de Controle de Qualidade, acompanhadas do formulario
“Ficha de Controle da Qualidade”, para a realizacéo de analises e verificacdo da qualidade
do lote, de acordo com as especificacBes estabelecidas pela Farmacopéia USP-30.

A partir da fase eluicdo os dois processos — processamento e controle da qualidade —
continuam paralelos. Enquanto os profissionais do controle da qualidade fazem os testes

pirogénico e microbiologico, a producdo segue o fluxo normal, secagem, monitoracdo do



54

gerador antes de colocar na embalagem final, etiquetagem, embalagem final, monitoracéo
da dose pela protecédo radioldgica, emissdo dos documentos (NF. IATA, Kit de retorno e
boleto bancario). As embalagens sdo colocadas nos veiculos autorizados para transporte de
material radioativo, e, apds a liberacdo do lote pelo responsavel farmacéutico da
Instalacdo, seguem para os hospitais e clinicas.

As atividades de processamento e de controle da qualidade do Gerador de Tecnéecio-99m

estdo detalhadas no fluxograma exposto na FIG. 6.2.
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Pedido do cliente

GCL
A 4
Planejamerjto da Planejamento de Preparo de embalagens Limpeza de cela de produgao
produgao > mao de obra > Desmontagem do —  Limpeza e preparo da rea
conjunto de gerador controlada

|

Carregamento das colunas
Colocagdo da coluna na blindagem de chumbo

A

Recepcéo do radioisétopo -**Mo
Calculo, Fracionamento e Esterelizagdo

'

|

Lavagem > Montagem Tampa > Colocagéo do eixo/trava
Amostragem controle de qualidade | Eluicéo
(6CQ) v
l Secagem/Monitoragio
A 4
Tirar nova Etiquetagem
amostra Nio Embalagem final
— Valores l
i especificados

Amostragem controle de
Qualidade (GCQ)

v

Valores Sim
especificados
. Rejeitar o
Néo produto _
> Sim

Registros -Documentacao
Fechamento da pasta rf.lote

A

Transporte Liberacéo

A

A

- 5 Monitoragdo da dose
(Radioprote¢do)

v

Emiss&o dos documentos —
Fiscais/Protecdo radiolégica

v

Valores

especificados

Carga e monitoragdo do veiculo

(Radioprotecdo)
(Monitoracéao)

FIGURA 6.2 - Fluxograma das atividades de producao do gerador de tecnécio.
Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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7 CUSTOS DO PROCESSAMENTO DA PRODUCAO DO GERADOR DE
TECNECIO - 99M

Conforme detalhado no Capitulo 4 — Metodologia, os dados foram coletados por meio de
uma pesquisa in loco, seguindo o protocolo preestabelecido.

No sentido de resguardar o segredo industrial do processo de produgcdo do gerador de
tecnécio-99m, as Diretorias de Radiofarmacia e de Administracdo ndo permitiram a
inclusdo das planilhas com todo o detalhamento dos insumos utilizados, bem como as
quantidades, MOD (méo de obra direta) e dos custos indiretos, neste trabalho. Portanto, o
ICR - indice de consumo de recursos para cada atividade estd demonstrado, nas matrizes
de custos, pelos totais de cada grupo de custos.

Como ja foi mencionado, a Instalacdo de Radiofarméacia é detentora da certificacdo NBR
ISO 9001/2008. Portanto, todos os processos e atividades relevantes estdo mapeados. As
atividades sdo executadas de acordo com os POs e ITs, de modo que o trabalho centrou-se
no levantamento dos recursos consumidos pelas atividades no processo de producdo e do
controle da qualidade, assim como na identificacdo das atividades relevantes de suporte e
apoio.

Visando facilitar a demonstragdo do resultado pelo Custeio Variavel, foram segregados o0s
custos variaveis dos custos fixos diretos no calculo do ICR, representado pelas matrizes de
custos. Os custos diretos e variaveis das atividades produtivas sdo compostos pelo
molibdénio (matéria-prima importada), pela MOD e pelos outros insumos diretos

utilizados no processamento (produgéo) e no controle da qualidade.

7.1 Parametros utilizados para calculo do ICR das atividades relevantes
Para o calculo do custo médio da MOD, considerando os funcionarios que atuam no
processo de producéo, foram adotados os seguintes critérios:

a. identificacdo dos funcionarios e categoria funcional,

o

horas dedicadas ao gerador de tecnécio — 99m, em cada atividade;

considerado turno de 6 horas para a linha de producéo e de 8 horas para supervisao;
encargos sociais: 1/3 de férias (2,78%), INSS (22%), 13° salério (8,33%);
beneficios: auxilio transporte e alimentacdo, conforme folha de pagamentos;

- ® o O

fonte dos dados: folha de pagamentos do sistema SIAPE.
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g. o IRRF foi excluido do total do custo dos salarios e encargos, seguindo a orientacao
de Slomski (2007). Esse procedimento justifica-se porque o IRRF é convertido
pelas entidades publicas de administracdo direta em receita orcamentaria. No caso
da CNEN, onde é centralizada a folha de pagamentos de todos os seus Institutos, o
IRRF ndo é recolhido como acontece com as outras organizacfes de direito
privado. O recurso permanece nos cofres da Unido. Por isso, concordando com
Slomski (2007), entendemos que o IRRF ndo compde o custo do produto.

Em razdo de existir diferengas expressivas nas remuneragdes dentro da mesma categoria
funcional, por vantagens pessoais e titulacdo dentre outras, o calculo do custo médio da
MOD foi feito com base nos salérios reais, de todos os funcionarios envolvidos no
processo de producdo, cuja folha de pagamentos foi obtida a partir da GPE — Geréncia de
Pessoal no sistema SIAPE.

No QUADRO 7.1 séo apresentados os custos médios por hora de MOD da linha de

producéo por categoria funcional.

Categoria funcional Salar,|o_/ encargos
medio/hora
Assistente em C&T 3 111 44,40
Técnico nivel 3 111 49,09
Tecnologista sénior 111 77,12
Radioprotecdo nivel técnico 40,22
Radioprotecao — supervisdo nivel superior 68,05
Superviséo da producéo 75,84

QUADRO 7.1 Saléario/encargos médio/hora da linha de producéo.
Fonte: Elaborado pela autora com os dados da folha de pagamentos—-SIAPE

O custo de aquisi¢do do radioisdtopo molibdénio-99, substéncia radioativa importada, foi
calculado em R$ (Reais) pela taxa cambial do dia da entrada do material. Trata-se do maior
componente do custo do gerador de tecnécio-99m, seguido dos materiais de embalagem de
alta especificidade, compostos de chumbo, aco inoxidavel e plasticos de alta densidade.
Considerando que as embalagens de chumbo que sdo devolvidas pelas clinicas e hospitais
passam por processo de descontaminacdo e séo reutilizadas por pelo menos cinco anos, o
calculo do custo dessas embalagens foi feito a razdo de 20% do custo de aquisicao.

O custo do eixo de posicionamento, fabricado em aco inoxidavel e utilizado para fixar o
gerador de tecnécio-99m dentro da embalagem foi calculado a razdo de 50% do custo de

aquisicao porque séo reutilizados por pelo menos mais uma vez.
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A depreciacao da cela de producéo e dos demais equipamentos de uso dedicado ao gerador
de tecnécio foi calculada sem levar em conta o conceito de capacidade pratica, por se tratar
de uma instalacdo radioativa que sO existe para aquele produto, ou seja, € um recurso
dedicado ao produto em estudo, constituindo-se em um custo direto deste, mas de natureza
fixa. Cada produto tem a sua propria instalacdo de acordo com as suas caracteristicas. E no
caso do gerador de tecnécio-99m, justifica-se o procedimento porque a producgdo €
constante e regular. A Unica hipotese de variacao é a falta da matéria prima. A base de
calculo da depreciacdo, como j& mencionado no Capitulo 4-Metodologia, € custo de
reposicao (valor de mercado) com utilizagdo do método de depreciacédo linear. As taxas de
depreciacdo, conforme demonstrado no QUADRO 7.2 foram definidas de acordo com a

expectativa de vida Gtil do bem.

) ) L Taxa de depreciacdo
Tipo de equipamento Vida Util
anual
Instalacdo da cela de producao 25 anos 4%
Equipamento de informética 05 anos 20%
Demais equipamentos 10 anos 10%

QUADRO 7.2- Taxas de depreciacao.
Fonte: Dados da pesquisa.

Ressalta-se que os custos fixos diretos s&éo compostos basicamente de EPI (equipamento de
protecdo individual), depreciacdo e materiais para manutencédo de equipamentos dedicados
(exclusivos da cela de producdo do produto em estudo). As despesas com servigcos de
manutencdo de equipamentos tais como calibragdo, validacdo e manutencdo preventiva,
cujos contratos abrangem os equipamentos de toda a Instalacdo de Radiofarmécia, estdo
computadas nas atividades de suporte e apoio.
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No QUADRO 7.3 é apresentada a matriz de custos das atividades da linha de producéo.

Matriz de Custos das Atividades da Producéo
(Abril 2009 - em R$)
CUSTOS VARIAVEIS
TIPOS DE CUSTOS/ MATERIA- CUSTOS CUSTO
ATIVIDADES PRIMA E PESSOAL TOTAL FIXOS TOTAL
OUTROS (MOD) DIRETOS
INSUMOS
Preparacdo cela 488 785 1.273 103 1.376
Fracionamento 2.132.749 785 2.133.534 4937 | 2138471
Carregamento colunas 7.313 1.753 9.066 152 9.218
Lavagem 8.606 785 9.391 425 9.816
Colocagéo tampa 57.604 1.496 59.100 104 59.204
Colocagéo eixo/travas 4.345 1.496 5.841 102 5.943
Eluigéo 16.672 2415 19.087 270 19.357
Preparacéo embalagem 362.645 10.593 373.238 848 374.086
Monit. Prot. radiolégica 962 5.749 6.711 1.214 7.925
Expedicao 1.954 4.562 6.516 359 6.875
TOTAIS 2.593.338 30.419 2.623.757 8.514 | 2.632.271

QUADRO 7.3- Matriz de Custos das Atividades da Producéo.
Fonte: Dados da pesquisa.

7.2.  Custos do Controle da Qualidade

O custo de pessoal do controle da qualidade foi calculado com utilizagdo dos mesmos
parametros adotados para o pessoal da linha de producdo, ou seja, foi utilizada a folha de
pagamentos do sistema SIAPE, calculados os encargos sociais e 0s beneficios no sentido
de se obter o custo médio por hora. Foram considerados todos os funcionarios envolvidos
no controle de qualidade do gerador de tecnécio-99m. Assim, ndo foi computado o custo
integral da folha de pagamentos da Instalacdo da Radiofarmacia que produz diversos
produtos. Foram considerados apenas os funcionarios envolvidos com o processo do
controle da qualidade do produto estudado. Comparando o valor do custo médio por hora
do salério do pessoal que atua na linha de producdo e do controle de qualidade nota-se que
ha diferenca entre eles. Isto se deve ao fato de que, na etapa de controle de qualidade, ha
menos pessoas atuando no processo e, também, devido as vantagens pessoais, tempo na

Instituicdo e titulacao.
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No QUADRO 7.4 sdo apresentados os custos dos salarios e encargos médios por hora do

pessoal envolvido no controle da qualidade.

Categoria funcional Salarllo_/ encargos
meédio/hora

Técnico nivel 3 111 45,63

Tecnologista Pleno 2 111 62,60

QUADRO 7.4- Salario/encargos meédio/hora do controle da qualidade.
Fonte: Elaborado pela autora com os dados da folha de pagamentos —-SIAPE

O controle da qualidade do gerador de tecnécio-99m envolve quatro testes que sdo:
controle microbioldgico, pirogénio, aluminio e radioquimico. A Instalacdo de
Radiofarmécia tem um mix consideravel de produtos sendo que alguns equipamentos tais
como: estufa, autoclave, geladeira, sistema de agua purificada e cromatografo, dentre
outros, sdo utilizados para testes de varios produtos. Dessa forma, o critério adotado para o
calculo da depreciacdo levou em consideracdo o total de ensaios do més e a depreciacdo
total dos equipamentos, apurando-se o custo unitario por ensaio. O valor da depreciacdo
alocado para o gerador de tecnécio-99m foi o custo unitério do ensaio multiplicado pelo
total de ensaios realizados no més, por tipo de teste, sendo que o controle de aluminio tem
0 maior numero de ensaios, 55% do total. O mesmo procedimento foi adotado para as
despesas de manutencdo preventiva, calibracdo e validacdo de equipamentos. O método
utilizado para depreciacao foi o de depreciacdo linear e a taxa anual foi considerada 20%
para equipamentos de informatica e 10% para os demais.

Ressalta-se que o custo de aquisicdo dos utensilios reutilizaveis tais como: vidrarias de
laboratorio, estante para tubos, pincas, espatulas dentre outros, que pela natureza e regras
do SIAFI foram contabilizados como bens de consumo, néo foram computados no custo.
Isto porque séo bens utilizados para teste de qualidade de todos os produtos sujeitos ao
controle de qualidade. Sdo higienizados, segundo os procedimentos indicados para cada
caso, e reutilizados por varias vezes. Justifica-se esse procedimento pelo fato de que o
valor que caberia ao gerador de tecnécio-99m ser irrelevante e, ainda, porque a finalidade
deste trabalho ndo € buscar a acuracia do custo do produto estudado. O que se busca € uma
amostra expressiva para avaliar o resultado da aplicacdo de duas metodologias de custeio.
Além disso, de acordo com Brimson & Antos (1994), o rastreamento do custo deve ficar
em torno de 80%. Mais do que isso 0 processo é antiecondmico. H& que se considerar,

ainda, o custo versus o beneficio da precisdo do custo, e neste caso nao € vantajoso.
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No QUADRO 7.5 apresenta-se a matriz de custos das atividades do controle da qualidade.

Matriz de Custos das Atividades do Controle da Qualidade
(Abril de 2009 em R$)
CUSTOS VARIAVEIS
Xﬁﬁgﬁ;éé MATERIAIS | CUSTOS TOTAL CFllJi(T)CS)S %ﬁl\f
DE PESSOAL CUSTOS '
CONSUMO MOD VARIAVEIS
Controle 242 730 972 174 1.146
Microbioldgico
Controle 247 730 977 103 1.080
Pirogénio
Controle 169 1825 899 520 1.419
Aluminio
Controle 102 730 1.927 265 2192
Radioquimico
TOTAIS 760 4.015 4.775 1.062 5.837

QUADRO 7.5 - Matriz de Custos das Atividades do Controle da Qualidade
Fonte: Dados da pesquisa.

7.3. Custos das atividades de apoio operacional

Por ocasido do levantamento dos dados que comp&em o custo das atividades de producdo e
controle da qualidade, foram identificadas as atividades de suporte e apoio que contribuem
para a realizagdo da producdo do gerador de tecnécio-99m. Essas atividades, tais como
garantia da qualidade, manutencdo de equipamentos, importacdo, geréncia comercial e
compras nacionais, entre outros, sdo comuns a VAarios processos. Assim, foi feito o
rastreamento dos gastos relevantes das atividades, 0 montante monetario e os respectivos
direcionadores de custos (DC).

Contudo, as despesas de energia elétrica, agua, e telefone, cujas contas abrangem toda a
Instituicdo, assim como as despesas de exaustdo no ambiente, que é comum a todos 0s
setores da planta de producéo, foram considerados custos e despesas estruturais, uma vez
gue ndo ha medidores distintos para cada cela de producao.

O maior componente do ICR das func¢des de suporte e apoio séo as despesas com pessoal,
calculados pelo mesmo critério utilizado para as atividades finalisticas. Como ja foi

mencionado, ndo foram computados os gastos com telefone, agua e energia elétrica. Esses
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gastos foram considerados estruturais. Ndo foram computadas, também, as despesas de
ocupacdo. Isto porque, a area de terreno ocupada pelo IPEN é do Estado de Sao Paulo. O
IPTU ndo é devido pelos 6rgaos de administracdo direta, em razdo da imunidade tributaria
(Artigo 150 VI da Constituicdo de 1988). Quanto as benfeitorias, estas estdo registradas
pelo valor histérico. Portanto, € necessario laudo de avaliacdo por empresa especializada
para que se tenha base de calculo da depreciagéo.

Para determinacdo dos DC das atividades de suporte e apoio, tais como compras,
importagéo, finangas, recursos humanos, garantia da qualidade entre outras, foi utilizado o
percentual de tempo que, segundo os responsaveis da Instalacdo, é dedicado ao gerador de
tecnécio-99m. Justifica-se o procedimento porque, segundo Cooper & Kaplan (1998), a
estimativa de tempo € uma das formas de rastreamento.

No QUADRO 7.6 ¢ apresentada a matriz de custos das atividades de apoio aos processos
produtivos do gerador de tecnécio-99m, incluindo os respectivos DC e valores monetéarios.

Matriz de Custos das Atividades de Apoio Operacional
(Abril de 2009 - em R$)

DIRECIONASOR | e | ALk,
MEDIDA
Aquisicdes- mercado nacional % de dedicacéo 30% 36.738
Grupo apoio -suprimentos % de dedicacdo 30% 5.650
AquisicOes- importacao % de dedicacdo 30% 14.114
Garantia da qualidade % de dedicagéo 30% 23.441
Gestdo de estoques Qtd. Horas 40 8.341
Gestdo de cobranca Qtd. de titulo 1200 6.709
Gestéo de contratos N° de contratos 28 6.082
Financas — empenhos e pgtos. % de dedicacdo 20% 12.283
Comercial- gestdo de pedidos Qtd. Pedidos 1200 12.144
Contabilidade fiscal Qtd. NF 1200 2.284
Gestéo de pessoas % de dedicacgdo 30% 4.685
Manutencdo equipamentos % de dedicacdo 30% 12.471
Manut. da cela de producéo Qtd. Horas 11,5 1.771
Servicos de limpeza Area m’ 980 m? 1.328
Servico de vigilancia Qtd. Postos 1 4.692
Superv. Controle Qualidade % de dedicagéo 30% 9.014
Supervisdo da Produgéo % de dedicacdo 30% 10.920
TOTAL 172.667

QUADRO 7.6— Matriz de Custos das Atividades de Apoio Operacional

Fonte: Dados da pesquisa.
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8 RESULTADOS OBTIDOS

Apo6s o levantamento dos custos das atividades, conforme demonstrado nos QUADROS
7.5 e 7.6 foielaborada a apuracéo do resultado do produto.

No més de abril/2009 foram produzidas e comercializadas 1.200 unidades do gerador de
tecnécio-99m com atividade de 250 a 2000 mCi. O total em atividade foi de 1.505.500
mCi. O faturamento totalizou R$ 3.732.559,00.

A diferenca de custo entre os geradores refere-se Unica e exclusivamente a atividade em
mCi, porque a embalagem e demais insumos de producdo sdo exatamente iguais. O que
varia é o volume do radiofarmaco contido em cada unidade.

A embalagem de chumbo é padronizada para 2000 mCi porque a grande maioria dos
geradores vai para hospitais e clinicas sediadas em outros Estados e séo transportados em
avides de passageiros, requerendo maior seguranga, visto que o material é radioativo.

No QUADRO 7.7 sdo apresentados os calculos do resultado apurado pelo método Custeio

Variavel.
Resultado do Més de Abril 2009 pelo Custeio Variavel

Valoresem R$| % da Receita Liq.
Receita de Venda Bruta 3.732.559 100,65%
(-) Impostos incidentes sobre vendas (24.262) 0,65%
(=) Receita Liquida 3.708.297 100%
(-) Custos Variaveis 2.628.532 70,88%
Matéria-prima 2.132.749 57,51%
Outros insumos diretos e variaveis 461.349 12,44%
Mao-de-obra direta 34.434 0,93%
Margem de Contribuicéo 1.079.765 29,12%
(-) Custos e Despesas fixos 182.243 4,91%
Custos fixos identificados 9.576 0,25%
Custos indiretos (funcdes de apoio) 172.667 4,66%
(=) Resultado Operacional 897.522 24,20%

QUADRO 7.7- Resultado do Produto pelo Custeio Variavel
Fonte: Dados da pesquisa.



No QUADRO 7.8 séo apresentados os calculos do resultado apurado pelo ABC.

Resultado do Més de Abril 2009 pelo ABC

Valores em R$

% da Receita Liq.

Receita de Venda Bruta 3.732.559 100,65%
(-) Impostos incidentes sobre vendas (24.262) 0,65%
(=) Receita Liquida 3.708.297 100%
(-) Custos das Atividades Produtivas 2.638.108 71,14%
Fracionamento 2.138.471 57,67%
Preparacdo das Embalagens 374.086 10,09%
Colocacgéao das Tampas 59.204 1,60%
Eluicdo 19.357 0,52%
Lavagem 9.816 0,26%
Carregamento das colunas 9.218 0,25%
Protecdo Radioldgica 7.925 0,21%
Expedicdo da Embalagem 6.875 0,19%
Colocacao de eixo e travas metalicas 5.943 0,16%
Controle da Qualidade 5.837 0,16%
Preparacdo cela de fracionamento 1.376 0,04%
Resultado antes das Atividades de Apoio 1.070.189 28,86%
(-) Custos das Atividades de Apoio 172.667 4,66%
Aquisi¢bes no mercado nacional 36.738 0,99%
Garantia da qualidade 23.441 0,63%
Superv. da prod. e controle da qualidade 19.934 0,54%
Manut. de equipts e cela de producéo 14.242 0,38%
Aquisi¢des - importacao 14.114 0,38%
Finangas - empenhos e pagamentos 12.283 0,33%
Comercial - gestdo de pedidos 12.144 0,33%
Gestdo de estoques 8.341 0,22%
Gestdo de cobranca de titulos 6.709 0,18%
Gestéo de contratos 6.082 0,16%
Grupo Apoio - suprimentos na planta 5.650 0,15%
Servico de vigilancia patrimonial 4.692 0,13%
Gestdo de pessoal 4.685 0,13%
Contabilidade fiscal 2.284 0,06%
Servicos de limpeza 1.328 0,04%
(=) Resultado Operacional 897.522 24,20%

QUADRO 7.8 — Resultado do Produto pelo ABC

Fonte: Dados da pesquisa.

64
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9 CONCLUSAO

A comparagdo dos resultados dos dois métodos aplicados, como proposto inicialmente,
revela que, no caso do produto em questdo, o resultado operacional apurado com cada
método ndo é significativamente diferente, uma vez que a margem de contribuicdo de
29,12% apurada pelo custeio variavel é bastante proxima do resultado operacional antes
das atividades de apoio de 28,86%, apurado pelo método ABC.

Adicionalmente, pode-se observar que o resultado operacional € idéntico nos dois métodos.
Isso decorre, em grande parte, pelo fato do produto ndo ser estocavel, ja que ele é
radioativo e sua vida util é curta, com producdo sob demanda, prontamente faturada e
entregue. Entdo, como ndo ha estoque de produto acabado, todos os custos e despesas sdo
levados a resultado do periodo. Outro fator relevante a ser destacado & que a grande

maioria dos custos sdo diretos e variaveis.

Entretanto, um sistema de gestdo de custos ndo deve ser implantado apenas para se apurar
resultados. O objetivo maior de um sistema de informagdes gerenciais € propiciar ao gestor

ferramentas para gestdo do negdcio e tomada de decisdes.

Neste trabalho foi abordado o produto gerador de tecnécio-99m, mas a metodologia pode
ser aplicada a outros produtos, sendo esta uma contribuicdo relevante para o caso das
instalagdes de radiofarmacia. A Instalacdo de Radiofarméacia do IPEN produz 38 tipos de
radiofarmacos. Assim, o custeio varidvel pode ser util a gestdo econémica porque
evidencia a margem de contribuicdo, auxiliando a tomada de decisdes que envolvam
questBes inerentes a relagdo custo-volume-lucro, como, por exemplo, a continuidade ou
ndo de um produto do mix, aumento ou reducdo de preco, que produto deve ter as vendas

incentivadas.

Por outro lado, o ABC possibilita uma visdo clara das atividades requeridas pelos processos
de negdcio da organizagdo, inclusive as de apoio operacional. Entdo, ao revelar como os
recursos sdo consumidos pelas atividades e como os objetos de custeio consomem as
atividades, € possivel gerar dados que auxiliem a gestdo de processos e custos como, por
exemplo, pela analise de valor das atividades, buscando identificar aquelas que néo

agregam valor e planejar a¢6es de melhoria e eliminagdo de desperdicios.

No caso estudado, embora os custos fixos das atividades sejam significativamente

inferiores aos custos varidveis do produto, ao longo do desenvolvimento do estudo,



66

algumas analises das atividades mapeadas para fins de aplicacdo do ABC revelaram que ha
custos que podem e devem ser reduzidos, principalmente por se tratarem de recursos
publicos. Afinal, como diz Martins (2008) “o ABC mais que um sistema de custeio, € uma

ferramenta de gestdo.”

Assim, conclui-se que o gestor pode se beneficiar com a consolidacdo dos dois métodos,
conforme demonstrado no QUADRO 7.9 que integra o conceito de Margem de
Contribuicdo e o conceito de Custeio Baseado em Atividades-ABC na determinacdo do
resultado do gerador de tecnécio-99m produzido pela Instalagdo da Radiofarmacia do
IPEN.

Na literatura contabil ha autores como Brimson & Antos (1994), Nakagawa (2001) e
Martins (2008) que ensinam que o Custeio Baseado em Atividades — ABC pode ser

utilizado conjuntamente com o Custeio Variavel.

O resultado deste trabalho é um exemplo de como isso pode ser feito, ou seja, como
utilizar essas duas ferramentas de forma integrada, sendo esta uma contribui¢cdo importante

para o conhecimento contabil.

O modelo consolidado apresentado no QUADRO 7.9 mostra como o gestor pode se
beneficiar dos conceitos dos dois métodos: ABC e Custeio Variavel.
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Resultado do Més de Abril 2009 pelo ABC Integrado ao Custeio Varidvel

Valores em R$

% Receita Liq.

Receita de Venda Bruta 3.732.559 100,65%
(-) Impostos incidentes sobre vendas (24.262) 0,65%
(=) Receita Liquida 3.708.297 100%
(-) Custos Variaveis 2.628.532 70,88%
Matéria-prima 2.132.749 57,51%
Outros insumos diretos e variaveis 461.349 12,44%
Mao-de-obra direta 34.434 0,93%
Margem de Contribuicao 1.079.765 29,12%
(-) Custos Fixos das Atividades Produtivas 9.576 0,26%
Fracionamento 4,937 0,13%
Expedicdo da Embalagem 1.214 0,03%
Controle da Qualidade 1.062 0,03%
Preparacdo das Embalagens 848 0,02%
Lavagem 425 0,01%
Protecdo Radioldgica 359 0,01%
Eluicdo 270 0,01%
Carregamento das colunas 152 0,00%
Colocacéo das Tampas 104 0,00%
Preparacdo cela de fracionamento 103 0,00%
Colocacao de eixo e travas metalicas 102 0,00%
Resultado antes das Atividades de Apoio 1.070.189 28,86%
(-) Custos das Atividades de Apoio 172.667 4,66%
Aquisigdes no mercado nacional 36.738 0,99%
Garantia da qualidade 23.441 0,63%
Superv. da prod. e controle da qualidade 19.934 0,54%
Manut. de equipts e cela de producéo 14.242 0,38%
Aquisi¢des - importagdo 14.114 0,38%
Financas - empenhos e pagamentos 12.283 0,33%
Comercial - gestdo de pedidos 12.144 0,33%
Gestdao de estoques 8.341 0,22%
Gestdao de cobranca de titulos 6.709 0,18%
Gestao de contratos 6.082 0,16%
Grupo Apoio - suprimentos na planta 5.650 0,15%
Servico de vigilancia patrimonial 4.692 0,13%
Gestao de pessoal 4.685 0,13%
Contabilidade fiscal 2.284 0,06%
Servigos de limpeza 1.328 0,04%
(=) Resultado Operacional 897.522 24,20%

QUADRO 7.9 — Resultado do Produto pelo ABC Integrado ao Custeio Variavel.

Fonte: Dados da Pesquisa.
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10 CONSIDERACOES E RECOMENDAGCOES FINAIS

10.1. Consideracdes

Com o advento da obrigatoriedade da convergéncia das normas internacionais IFRS
(Internacional Financial Reporting Standards) para a Contabilidade Publica, o tema custos
ganhou uma consideravel importancia, o que vem ao encontro da proposta desta pesquisa.
A Instalacdo de Radiofarmacia do IPEN pratica o monopdlio constitucional para a
producdo e comercializacdo de radiofarmacos em quatro classes de produtos:
radiofarmacos primarios, geradores de tecnécio-99m, moléculas marcadas e reagentes
liofilizados. Em 2009, o portfdlio do IPEN contava com 38 tipos de produtos. Todos esses
produtos sdo comercializados para hospitais e clinicas licenciadas pela CNEN para receber
radiofarmacos. Em que pese o fato de o IPEN ter uma receita prépria consideravel, esta é
arrecadada, diretamente, pelo caixa Unico do Tesouro Nacional. Dessa forma, as operagdes
do IPEN sdo financiadas pelo orcamento federal, vindo como repasse or¢camentério do
MCT para a CNEN e desta para o IPEN.

Tendo em vista a constatacdo da grande relevancia de possuir um sistema de gestdo de

custos adequado para todo o processo de produgdo em uma instituicdo publica, no caso

deste trabalho o IPEN e o produto alvo desta pesquisa, 0 gerador de tecnécio-99m, algumas
questdes, cujas respostas auxiliariam muito o IPEN e a CNEN ao estabelecer a politica de
precos dos seus produtos, podem ser levantadas. Séao elas:

e Qual a base de dados que subsidia a definicdo de precos?

e Qual o custo real de cada produto?

e Quais os resultados econdmicos e financeiros dos produtos?

e Qual o custo unitario de cada produto? E importante esse questionamento porque é o
custo unitario que permite comparagfes com 0s precos praticados por outras
instituicOes produtoras no exterior visto que, por se tratar de monopdlio constitucional,
ndo ha outro produtor no Brasil.

As respostas, especificamente para o gerador de tecnécio-99m, podem ser obtidas

utilizando-se as indicagdes presentes no resultado desta pesquisa.
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O modelo integrado do ABC e do Custeio Variavel pode ser util a gestdo, pois, ndo se
compara, ndo se mede, ndo se avalia sem Contabilidade de Custos e Sistema de Gestao de
Custos.

Neste trabalho foram abordados os termos economicidade, eficiéncia e eficacia, que sdo
principios constitucionais. Estdo previstos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo de 1988. A
existéncia desses principios constitucionais na gestdo publica s6 pode ser aferida com a
presenca da Contabilidade de Custos, Sistema de Gestdo de Custos e 0 seu gerenciamento
regular e da utilizacdo das Boas Praticas de Fabricagdo (BPF), por se tratar de uma
instalagdo farmacéutica.

Segundo Cruz e Platt Neto (2007), esses principios constituem os trés “és” da
Administracdo Publica e podem ser assim definidos:

e Economicidade: pressupfe a obtencdo e utilizacdo adequada de recursos nas
quantidades necessarias e suficientes e no momento adequado. Busca a alternativa
mais econémica para a solu¢cdo de um determinado problema. Considera a
relacéo custo-beneficio no longo prazo.

e Eficiéncia: por eficiéncia se entende otimizar o uso dos recursos disponiveis,
visando o menor esforco e ao menor custo na execucdo das tarefas. Tem foco nos
meios, procedimentos e métodos.

e Efic4cia: na eficacia os resultados alcancados devem estar dentro dos objetivos
propostos pela entidade. Consiste na capacidade de fazer com que os resultados

alcancados estejam dentro das metas e objetivos previamente definidos.

Esses principios, por forca da Certificacdo NBR I1SO 9001/2008 e das BPF, ja sdo em parte
praticados na Instalacdo de Radiofarmacia do IPEN e um Sistema de Gestdo de Custos é a

ferramenta que falta para completar o processo.

10.2 Recomendacdes

No caso da gestdo da Instalacdo da Radiofarméacia do IPEN, o que se recomenda é a
implantacdo do Custeio Baseado em Atividades -ABC visando a gestdo das atividades, ou
seja, visando os trés “és”da administracdo publica (economicidade, eficiéncia e eficécia)
paralelamente ao SIAFI. Isto porque, embora o SIAFI trabalhe com os conceitos de
programa, subprograma, atividades e projetos, a Instalacdo de Radiofarméacia do IPEN tem
caracteristicas de uma inddstria. Um mesmo material, por exemplo, um frasco de acido
cloridrico, atende a varios produtos. Como séo utilizadas pequenas fracGes na producdo e

no controle de qualidade de cada produto, € necessario construir uma arvore de producao
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discriminando todos os insumos que compdem o custo, o seu valor e as quantidades. O

SIAFI ndo permite esse detalhamento ou controle.

A formatacdo do plano de contas deve ser feita de modo a segregar 0s custos e despesas

variaveis dos custos e despesas fixos. Dessa forma, € possivel gerar automaticamente um

relatorio consolidado, utilizando os conceitos do ABC e do Custeio Varidvel, conforme

modelo proposto integrando os conceitos do ABC e do Custeio Variavel.

Para implementar um projeto amplo como este numa instituicdo publica, como o IPEN ou

similar, as seguintes acdes sdo necessarias:

e Decisdo institucional para implantagéo de sistema de gestéo de custos;

e Iniciar com um projeto piloto na producdo e ampliar a0s poucos para 0s outros setores;

e Selecdo e implementacdo de um software especifico para célculo e gerenciamento de
custos, por exemplo, 0 OROS ABC;

e Contratacdo de consultoria especializada em ABC;

e Alocacdo de recursos (humanos e equipamentos), pois, trata-se de um investimento.

Por ocasido do levantamento dos dados foram detectados fatos que causam impacto nos
custos do gerador de tecnécio-99m, como por exemplo:

e Uso da MOD de nivel superior, sendo que em alguns casos com titulagdo, em
atividades que pode ser realizada por técnicos devidamente treinados,

e Os bens do ativo imobilizado estdo registrados pelo valor histérico. E necessario
avaliacdo destes a valor de mercado, considerando a vida til e o estado para efeito de
calculo da depreciacdo que € um dos componentes do custo;

e As benfeitorias das instalagdes imoveis tambem estéo registradas pelo valor historico

e requerem avaliacdo por instituicdo especializada.

E por fim, deve-se ressaltar que a metodologia aplicada por esta pesquisa ao caso do
gerador de tecnécio-99m pode ser reproduzida para estudos de outros produtos da
Instalacdo de Radiofarmacia ou mesmo para outras Unidades de Negdcios do IPEN, e

também, aplica-se a outras organizac¢des publicas semelhantes.
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