Introducao

O capitalismo mundial se viu profundamente remodelado no dltimo quarto do
século XX pelo protagonismo que o capital financeiro passa a ter no processo de
acumulag¢do. A América Latina ndo fica incélume a estas alteracdes. O crescente ganho
de importancia das financas tem extensa repercussdo nos paises latino-americanos,
evidenciada tanto nas novas diretrizes da politica econdmica — de orientacdo neoliberal

— como no impacto destas na vida da populagéo local.

A partir da interpretacdo orientada pela teoria marxista, a inter-relagdo existente
entre financas e economia real se ressignifica, bem como se descortinam as bases nas

quais se ergue uma nova relagdo econdmica e politica entre paises centrais e periféricos.

Contextualizar criticamente as politicas de ajuste e de reformas estruturais de
orientacdo neoliberal ocorridas na América Latina e estudar seus desdobramentos no
cendrio socioecondmico regional € parte substancial da tarefa investigativa proposta
pela presente dissertagdo. Para tanto, € imprescindivel a articulagdo entre a minuciosa

revisdo da literatura filiada a tradi¢do que elegemos e o simultineo exame dos

relevantes episddios da histéria econdmica recente do subcontinente.

Assim, no primeiro capitulo expusemos os conceitos fundamentais da andlise
marxiana para o entendimento daquela que Marx reconheceu como a mais importante
das leis do funcionamento capitalista: a Lei da Tendéncia Declinante da Taxa de Lucro,
segundo a qual no préprio processo de acumulagio capitalista estariam se engendrando
as limitacdes deste modo de produgdo. Demonstramos também como se deriva a partir
da operancia desta lei o estimulo a acumulacio financeira de capital, valendo-nos dos
aportes trazidos por Marx, Hilferding e Chesnais para depreender as conexdes entre

producio e finangas.

Por entender que a compreensao critica das reformas passa invariavelmente pela
forma como se insere a regido no mercado mundial, optou-se por expor e debater no
segundo capitulo a contribuicdo tedrica que se debruga sobre tal insercdo. Dessa
maneira, revisitamos trabalhos selecionados de tedricos cepalinos e dependentistas,

como também uma que outra contribuicio da teoria do imperialismo.



No terceiro capitulo buscamos revisitar a histéria econdmica recente da América
Latina a luz do aparato investigativo construido. Assim, redimensiona-se aqui temas
como a divida externa, a crise da divida e as reformas estruturais resultantes do aumento
intensivo do endividamento e da crise financeira — decorrente da vulnerabilidade

externa destes paises — desencadeada no comeco dos anos 1980.

No quarto capitulo, nos propomos a avaliar os resultados econdmicos e sociais
trazidos pelas reformas estruturais de orientagc@o neoliberal. Aqui, deu-se especial énfase
aos efeitos sobre as alteracdes no processo de trabalho, versando sobre a intensificacdo
da jornada de trabalho, a precariza¢do de suas condi¢Ges juridicas, o desemprego e o

subemprego.

Resultante da observancia da séria deteriorizacdo das condi¢des sociais como
conseqiiéncia do ajuste ortodoxo, estudamos no quinto capitulo os movimentos sociais
latino-americanos, que se ergueram contra a ofensiva neoliberal, a partir de uma sélida

revisdo das principais teorias da a¢do social.

Ap6s mais de duas décadas da implementagdo deste modelo de desenvolvimento
e de suas medidas econdmicas, ji é possivel — e necessdrio — avaliar os impactos e
resultados surgidos. Assim, por fim, no sexto capitulo e a titulo de conclusao,
analisamos os governos de centro-esquerda eleitos recentemente na regido — a reboque
da agfdo popular contestatoria — desde a perspectiva do projeto econdmico que estes

passam a defender, a saber: o novo desenvolvimentismo.
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1 Visita guiada pelos conceitos relevantes para o entendimento critico das reformas

Sendo o objetivo central da presente pesquisa o entendimento critico das
reformas de orientacdo neoliberal e seus desdobramentos sobre a realidade
socioecondmica latino-americana, faz-se necessdria cuidadosa revisdo bibliogréfica, a
fim de se garantir o subsidio tedrico suficiente para se enriquecer a qualidade da

interpretacdo dos fendmenos involucrados.

A matriz tedrica fundamental adotada é aquela que se origina do trabalho de
Marx, portanto sua contribuicdo é a pedra angular para todas as tarefas interpretativas
que aqui se propde executar. Evidentemente, os trabalhos de alguns dos epigonos do
autor terdo suas principais contribuicdes consideradas, bem como suas categorias
tedricas incorporadas ao ferramental analitico utilizado, a medida que contribuam para a
concretizagdo dos objetivos tracados a cada capitulo. Ademais, se buscard privilegiar,
quando possivel, aportes de autores latino-americanos — ndo por um bairrismo
académico, mas por se entender que do resgate do pensamento social critico da regido
emergem conceitos e categorias de andlise fundamentais para a compreensdao dos
episddios da histéria recente e sua significacdo. Assim, a contribuicdo advinda da
primeira CEPAL serd reexaminada (mesmo sem pertencer, stricto sensu, a matriz
marxista na América Latina, o pensamento cepalino impingiu indelevelmente sua
perspectiva nos trabalhos em ciéncias sociais que se debrugam sobre as questdes

econdmicas concernentes a regido).

Deste modo, se busca expor no presente capitulo os conceitos e categorias
tedricas marxianos essenciais, que funcionam como fulcro para todos os demais
conceitos empregados ao longo da consecucdo da investigacdo. Na primeira parte se
expde os aspectos basicos da acumulagdo capitalista a partir da teoria do valor,
culminando com a explicita¢do da Lei da Tendéncia Declinante da Taxa de Lucro e na
seqiiéncia se discorre sobre a relagéo entre finangas e acumulagdo de capital, para Marx,
Hilferding e Chesnais. Hd que se ressaltar que a andlise respaldada no materialismo-
histérico dificilmente é compativel com categorias conceituais “puras”, ou seja,
despregadas do seu substrato histérico — o que implica que neste primeiro capitulo o
foco da discussdao seja a exposi¢do do grupo de conceitos basicos com 0s quais se

trabalhard, ainda que ndo se trate do unico capitulo tedrico da investigacdo. Teoria e
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histdria se alimentam mutuamente a cada fendmeno que passa a ser analisado, ambas se
reinventam neste processo. Portanto, o leitor se dard conta de que hd um esforco
conjunto entre o mapeamento dos principais debates tedricos acerca de uma questdao ou
tema e a nossa andlise do fendmeno. Um primeiro exemplo deste exercicio € o que
acontece com o “regime de acumulag¢do de predominéncia financeira”, categoria bdsica
da anélise do capitalismo contemporineo perpetrada por Chesnais, que sé passa a ter
sentido quando derivada conjuntamente ao exame do fendmeno histérico do notdvel
aumento do papel jogado pelas financas na acumulagao de capital na segunda metade do
século XX — ndo por acaso o trabalho do autor é exposto primeiramente neste capitulo

mais “teérico” e retomado direta ou indiretamente ao longo da dissertacao.

1.1 O desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo, Lei da Tendéncia

Declinante da Taxa de Lucro e crises capitalistas

Ao se optar por apresentar a teoria marxista com meticuloso detalhe,
desmembrando a economia capitalista a partir do conceito da mercadoria — tal qual fez o
préprio Marx em O Capital —, o trabalho se desviaria irreversivelmente dos seus
objetivos. Porém, a supressdo de algumas consideragdes gerais acerca da teoria
marxista, que nao aquelas que se utilizard de maneira amiudada — e que,
conseqilentemente, serdo expostas com mais detalhe —, seria também prejudicial para o
desenvolvimento da investigagdo proposta. Assume-se, portanto, que a real
compreensdo dos conceitos e conclusdes mais elaboradas da teoria marxista estd atada
as acepgdes bdsicas do pensamento marxiano. Assim, antes de se dissertar sobre os
efeitos da acumulacdo financeira do capital nos paises latino-americanos, ou antes
mesmo de apresentar o que viria a ser a “acumulacdo financeira de capital”, faz-se
necessdria a exposi¢do dos conceitos precipuos desta tradicdo tedrica. A esta tarefa se
dedica o exposto nos dois primeiros subitens. A Lei da Tendéncia Declinante da Taxa

de Lucro tem seu funcionamento e desdobramentos descritos no excerto 1.1.3.

1.1.1 Da reproducdao simples a reproducao ampliada: o modo de producao

capitalista

Os conceitos fundamentais construidos por Marx sdo apresentados nos quatro

primeiros capitulos no livro I de O Capital, cuja publicacdo original data de 1867.
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Optou-se por seguir aqui a mesma forma de exposicdo adotada pelo autor, porém
apresentada de maneira bastante adaptada e sintética, sem nos aprofundarmos

demasiado nas defini¢des.

As comunidades primitivas1 realizavam sua producdo visando unicamente o seu
auto-sustento. Toda producao era, assim, consumida de acordo com a necessidade dos
integrantes destas comunidades; tratava-se, portanto, de uma economia pautada pela
producdo para a subsisténcia. Havia uma divisdo natural do trabalho, na qual esses
integrantes contribuiam da forma como podiam, de acordo com suas habilidades, para a
producgdo comunitéria. Ou seja, a parte do consumo individual da produ¢do comunitaria
estaria garantida independentemente das contribuicdes produtivas do individuo para
com a comunidade; a confec¢do e a reparticdo do produto estavam desvinculadas entre
si. Essas comunidades constituiram os primérdios da civilizacio, os meios de producdo
e a produgdo resultante da utilizacdo dos mesmos eram propriedade da comunidade
como um todo. E o fato de a producdo ser realizada somente com o propdsito da
manutengdo da propria comunidade caracteriza-a como um modo de produgdo
essencialmente comunista, na qual o objetivo central da producdo é o valor de uso.
Marx batizou essa forma de organizagdo social para a elaboracdo dos bens materiais
necessdrios a sua manutencio de modo de producdo antigo.” Dizer que o objetivo
central da producdo € o valor de uso equivale a dizer que este € o consumo imediato, a

fruicdo coletiva do produto em si, e ndo a troca.

Com o desenvolvimento dessas comunidades primitivas, seus territdrios e
populacdes cresceram até o momento do surgimento do contato com comunidades de
diferentes partes, possibilitando a troca de produtos de especificidades diferentes de
acordo com a origem dos mesmos. Progressivamente, as comunidades primitivas

reformularam-se internamente, e essencialmente, com o desenvolvimento deste

1 . . L . . .. . . . . .

No sentido daquilo que € o primeiro a existir, que coincide com a origem de uma determinada entidade,
inicial, original, e ndo no sentido de simpldrio ou atrasado — se assim o fosse estaria implicita uma visao
linear do avanco da histéria, que € absolutamente incompativel com o materialismo dialético.

2 0 modo de produgdo é a “ossatura” (MARX, 1982, p. 20) das relagdes sociais, € o que constitui a
estrutura econdémica que condiciona (para os marxistas ortodoxos) ou precede (para os frankfurtianos) a
superestrutura politica e juridica. Embora a exposi¢do dé a impressdo de uma sucessdo dos modos de
produgdo, o que implicaria em uma equivocada interpretacdo dos caminhos da histéria — admitindo-a
linear, progressista e, portanto, previsivel —, o que na realidade se apresenta é a imbricagdo destes. Esta
mescla de formas distintas de relagdes sociais para a producdo € especialmente cara para a andlise do caso
das periferias por parte de alguns teéricos, como, por exemplo, o trabalho de Rey (1979). Mais adiante se
retomard a questdo.
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comércio, uma vez que as mesmas especializaram-se no que lhes proporcionava maior
vantagem, em termos de trocas de mercadorias. Assiste-se, entdo, ao surgimento da
divisdo social do trabalho. Esta implica em parte do territério dessas comunidades se
destinar a producdo de determinada mercadoria para a realizacio da troca no mercado, e
os integrantes dessas comunidades, com o advento de tal divisdo, receberem a parte da
produgdo que realizavam, e ndo a parte que necessitavam. A producgdo deixou de possuir
somente valor de uso para, a medida que se desenvolveu a troca de mercadorias,
adquirir também o valor de troca, resultado do trabalho humano. Este tltimo, de acordo
com o desenvolvimento do intercambio, também passou a existir no interior das
comunidades, passou a ser realizado e orientado de acordo com o trabalho socialmente
necessdrio para a producio de determinado artigo. Passou-se a admitir que o valor de
troca’® de determinado produto seria dado a partir do quantum de tempo médio (ou
social) despendido em sua producédo. Toda a relagdo de valor, ou de troca, somente tem
sentido quando realizada entre duas mercadorias. O prego é a expressdo de uma relagéo
singular, entre uma mercadoria e aquela que espelha o valor de todas as mercadorias, o
dinheiro. Nas palavras do autor: “A expressdo simples e relativa do valor de uma
mercadoria, por exemplo, através de uma mercadoria que ja esteja exercendo a fungdo
de mercadoria-dinheiro, por exemplo, o ouro, € a forma preco.” (MARX, [1867] 2004,
p- 92). Uma representacdo destes processos de troca pode ser dada conforme os

circuitos abaixo:
M-M
M-D-M

Onde M-M ¢ a representacdo do escambo de mercadorias e M-D-M ¢€ a troca de

mercadorias com a mediacdo de dinheiro.

No ultimo circuito representado, a pratica das trocas ja introduziu na maioria
dos produtos o carater de mercadoria, ou seja, as trocas ja sdo reguladas pelo quantum
de trabalho socialmente necessdrio para a produgdo dos bens e estes foram
confeccionados com a finalidade de serem trocados no mercado. O desenvolvimento do
comércio trouxe consigo agentes sociais, os quais foram responsaveis pela transi¢do da

sociedade mercantil em sociedade capitalista. A producdo de mercadorias, que na

3 . . . . .
Na literatura marxista rapidamente o valor de troca passou a ser registrado como, simplesmente, “o
valor”.
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sociedade mercantil ndo-capitalista tem como objetivo méaximo a troca para se ter
acesso a uma mercadoria com distinto valor de uso, se v€ reestruturada, passando a se
guiar pela valorizacdo do capital adiantado. A valorizagdo do montante de dinheiro
empregado como capital € intrinseco a figura do capitalista. Ele é quem entra no
mercado comprando mercadorias na expectativa de valorizar seu capital ao final da
rodada comercial subseqiiente. A inauguracio da logica de se “comprar para vender”,
que passou a ser a finalidade da troca para um segmento especial da populacdo, muda o
esquema de trocas anteriormente apresentado — também chamado por Marx de formula

geral do capital — e pode ser sintetizado no circuito:
D-M-D’

A partir de entdo, a finalidade das relagdes de troca ndo era mais o “salto
qualitativo”, a troca para se conseguir um bem substancialmente distinto daquele que se
produzia, e sim um “salto quantitativo” — uma vez que o circuito sO se realizava, e
ganhava sentido, se D’ fosse maior que D, sendo D’=D+AD, onde AD é o mais-valor,
mais-valia ou lucro. H4 que se atentar que esta modalidade de lucro somente se
viabiliza pela violagdo da lei das trocas de equivalentes’ — ele se localiza na esfera

comercial que € estéril no que concerne a produgdo de mais-valia.

A sociedade capitalista se expande com a generalizacdo da producao de mais-
valia na tarefa de se conseguir que D’ seja superior a D. A produgdo de mais-valia, ou
seja, de mais-valor, s6 & possivel porque, ainda que o intercambio de bens se dé
respeitando a lei das trocas equivalentes, uma mercadoria especial ao ser comprada,
pelo seu valor, e posta em uso — revelando o seu valor de uso — “magicamente” cria
mais valor: a forca de trabalho. Ela € a tinica mercadoria cujo valor de uso, revelado no
seu consumo, ¢ a geracdo de valor. Seu valor de troca é sua propria garantia de
subsisténcia e reproducio do trabalhador, ou seja, o saldrio. Assim, aquele mais-valor
extraido da circulagdo simples da mercadoria, mediante a troca de mercadorias por
valores distintos dos seus, resolve-se. Quer dizer, o lucro passa a ser obtido de maneira

sistemadtica e respeitando-se a lei das trocas de equivalentes. Isto se da quando esta

* Esta “lei” apregoa que toda a mercadoria é trocada por outra que tem encarnada a mesma quantidade de
tempo de trabalho socialmente necessario, ou seja, igual valor. Este € um ponto-chave nos debates sobre
as teorias do imperialismo e o dependentismo, uma vez que vdrios autores, de ambas vertentes, escoram
seus argumentos na ndo-observancia da lei das trocas de equivalentes, sobretudo aqueles que se valem do
da percepgdo de que as “trocas desiguais” s@o a principal causa para a desigualdade entre paises centrais e
periféricos.
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mais-valia é extraida no processo produtivo. Sendo o trabalho o verdadeiro — e tnico —
responsdvel pela criacdo de valor, a introdugdo do trabalho assalariado, divorciando
definitivamente a propriedade da forca de trabalho da propriedade dos meios de
producgdo, tornou possivel a generalizacdio do mecanismo de geragdo, e imediata
expropriacdo, do valor. Isto porque a mais-valia é obtida da diferenca entre o valor que
a forca de trabalho incorpora aos meios de producdo e o valor pago para a sua
reproducdo. Em outras palavras, a diferenca entre o valor pago pelo capitalista pela
mercadoria forca de trabalho e a massa de mais-valor, ou mais-valia, criada pela
utilizagdo dessa mercadoria, pelo trabalho em si. Segue abaixo o circuito que representa

o processo de producdo capitalista descrito anteriormente:
D-M..P.M’ -D”

Tem-se, entdo, que D representa o capital, na forma dinheiro, que o capitalista
dispde para fazer as compras necessdrias para o inicio do processo produtivo. Na
seqiiéncia, M representa as mercadorias adquiridas pelo capitalista para viabilizar a
produgdo. O elemento P representa o processo produtivo em si, a etapa na qual é gerada
a mais-valia a partir da utilizagdo da mercadoria forca de trabalho, € na qual se tem a
transferéncia do valor dos meios de producdo para a mercadoria. JA M’ representa a
nova mercadoria criada no processo produtivo, resultado da transferéncia de valor dos
meios de producdo, como méquinas e matérias-primas, e do adicional de valor criado
pelo trabalho vivo consumido no processo. Por fim, D’ é a representagdo do capital, na
forma dinheiro, apds tantas “transfiguracdes” sofridas no caminho de sua valorizagdo. O
unico propésito da produgéo capitalista € a valorizacdo do capital, e esta se d4 ao final

de todo esse encadeamento produtivo, quando D’ se torna maior que D.

O que caracteriza a maneira de se produzir no capitalismo ndo é a simples
realizacdo do circuito D — M...P..M’ — D’, e, sim, as incessantes e incontdveis vezes
que ele vem a ocorrer. Ndo se trata de repeti¢des estanques, em separado, e sim de um
processo continuo e acelerado, no qual D’ — obtido da primeira realizacdo completa do
circuito — vird a servir de capital na forma dinheiro, que dard inicio a um outro ciclo do
processo produtivo. Assim, se evidencia o genuino funcionamento do capitalismo: a

constante busca pela valorizagdo e a acumulacdo do capital. Nao basta que D’ seja

5 . . L, . . . ~
Este circuito serd usado de maneira recorrente neste trabalho, porém os elementos pertinentes a ele serdo
descritos com mais detalhe unicamente neste ponto.
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maior que D — o que assegura a valorizagdo em uma etapa —, o que da sentido ao
sistema € a valorizacdo continua, ou seja, a acumulagdo; enfim, que sempre o “D”

subseqilente seja maior sistematicamente.

1.1.2 Outros conceitos fundamentais: capital constante, capital varidvel, taxa de

mais-valia, taxa de lucro e composicdo orgdnica do capital

O capitalista, quando desembolsa o montante inicial necessdrio para comecar a
producgdo, ndo enxerga todas as relagdes implicadas no processo de reprodugdo do
capital conforme demonstramos na secio anterior, ou seja, sob a 6tica do valor. A sua
maneira de analisar o processo produtivo é em termos de rentabilidade conseguida pelo
seu capital, uma vez que ele ingressa no circuito produtivo. Assim sendo, quando D’,
que é o capital na forma dinheiro depois do circuito da produgéo capitalista, volta ao
processo produtivo, vindo a ser empregado na compra de mercadorias para o inicio do
mesmo — ou seja, novamente se transfigurando —, o capitalista o reparte em duas formas,
duas modalidades de gastos: o capital constante e o capital varidvel. Assim, o capital
global (representado por C) empregado no processo produtivo se divide. Uma parte é
destinada a aquisi¢do dos instrumentos, méquinas e matérias-primas e os ditos meios de
produgdo. Esta parcela € o capital constante (representado por c). A outra parte do
capital global é comprometida com a compra da mercadoria for¢ca de trabalho: é o
capital varidvel (representado por v). Eles foram assim nomeados pela caracteristica que
desempenham quando do processo iniciado. O capital constante somente transmite o
seu valor a mercadoria que estd sendo produzida — valor do trabalho morto nele
incorporado durante a sua confec¢do. Ja o capital varidvel é assim chamado por ser
aquele que tem o valor aumentado durante o processo produtivo, por meio do consumo
da mercadoria forca de trabalho durante a producdo. A razdo entre capital constante e

capital varidvel é conhecida como composi¢cdo orgdnica do capital (c / v).0
O advento da mais-valia fica mais simples de ser compreendido ao se valer
destes conceitos para sua defini¢do. Nas palavras de Marx:

O capital C tem dois componentes. Um deles € a soma c, gasta com os meios
de produgdo, e o outro é a soma v, gasta com a forca de trabalho; ¢ representa

6 an~ L. . . . . P -

Sao vdrias as categorias de composicio do capital concebidas por Marx, como multiplos sdo os debates
ao redor da interpretacdo destas. Porém, a significagdo, em termos de valor, que a composi¢cdo orgdnica
do capital encerra € suficiente para a investiga¢do do tema proposto.
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a parte que se transformou em capital constante e v é a parte que se
transformou em capital varidvel. A principio, entdo, C = ¢ + v (...) Quando o
processo de produgdo acaba, obtemos uma mercadoria (C’), cujo valor é
igual a (c + v) + s, sendo s a mais-valia.”

A massa de mais-valia é o montante de valor criado durante o processo
produtivog. A sua mensuracdo se da pela divisdo da jornada de trabalho — que é o
tempo total que o capitalista compra e usufrui da forca de trabalho — em duas partes.
Uma € o periodo no qual o trabalhador produz mercadorias que igualam o valor ao pago
pela sua forca de trabalho, denominada trabalho necessdrio. A outra parte da jornada
de trabalho, apurada por diferenca, € destinada a criagdo de mais-valor, de mais-valia,
entdo chamada de trabalho excedente. Esta € a parte da jornada em que o fruto do
trabalho do assalariado lhe é expropriado pelo detentor do capital: constitui a fracdo do

trabalho que ndo é remunerada.

Para se identificar a taxa de mais-valia (representada por m), deve-se fazer a
razao entre trabalho excedente e trabalho necessdrio, o que equivale a razao entre a

massa de mais-valia (M) e o capital varidvel (v), como segue:

m = trabalho excedente = M
trabalho necessario v

A taxa de mais-valia é entendida como a expressdo do grau de exploragéo da forca
de trabalho pelo capital, ou do trabalhador pelo capitalista. Porém, a relacio que
interessa ao capitalista € a percepc¢do contdbil da rentabilidade do seu capital total, e ndo
sua aferi¢do em termos de geracdo de valor. Para tanto, é a taxa de lucro (representado
por ) o indicador que orienta seus cdlculos e tomadas de decisdo no que tange ao

investimento. Assim, pode-se definir a faxa de lucro como segue:

O comportamento da taxa de lucro no desenvolvimento histérico do capitalismo

e suas implicacdes serd objeto do préximo tépico.

" Marx, citado por Hunt (1981, p. 236).

8 S . . . - N
Aqui, o simbolo M representard a massa de mais-valia, substituindo o “s” da citacdo precedente.
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1.1.3 A Lei da Tendéncia Declinante da Taxa de Lucro e as crises

O aumento da composicdo orgdnica do capital no processo de acumulacio
capitalista é reflexo do aumento da produtividade. Ele descende do diferencial da
velocidade do crescimento de ¢ em relagéo a v e significa que a mesma quantidade de
trabalhadores coloca em marcha um maior volume de meios de produgdo. Ou, o que é
equivalente, que existe uma redu¢do do niimero de trabalhadores em relacdo aos meios
de producdo sobre os quais eles atuam. A chave para o entendimento do fen6meno da
Lei da Tendéncia Declinante da Taxa de Lucro (LTDTL)9 tem, no aumento da
composicdo organica do capital — que é tendéncia dominante no desenvolvimento

capitalista —, seu elemento crucial.

Marx classificou a LTDTL como a lei fundamental para o entendimento critico
do capitalismo.'” Ela é resultado de mais uma das contradi¢des deste sistema. A
contradi¢do € caracteristica inerente a0 modo de operar do capitalismo. Esta, em
especial, se deve ao fato de que cada capitalista, agindo individualmente, na busca de
maximizar seu lucro proprio, aciona uma série de mecanismos que levam a queda
tendencial da faxa de lucro média, geral. Se o funcionamento normal do sistema
capitalista acarreta, inexoravelmente, ao declinio da taxa de lucro, tem-se que no
proprio processo de acumulagio capitalista se estaria engendrando as limitacdes deste

modo de producdo. Simultaneamente ao caminho do desenvolvimento das forcas

produtivas sob o capitalismo, se gesta o primordial componente de sua derrocada."’

A LTDTL ¢é fruto da inser¢do de maquinas no processo produtivo, buscada
incansavelmente pelo capitalista individual, uma vez que, no contexto de intensa
competicao intercapitalista e oligopolizada, o aumento da produtividade do trabalho — e

conseqiiente barateamento da mercadoria — assegura nio s6 renda extraordindria como

A descri¢@o do funcionamento da LTDTL se faz no Livro Il de O Capital (MARX, 1988, pp. 154-167).

10 “Egta ley es, en todo respecto la ley mds importante de la moderna economia politica (...) que pese a su
simplicidad, hasta ahora nunca ha sido comprendida y, menos atn, explicada.” (MARX, 1977, p. 634).

A queda da taxa de lucro para Marx € em alguma medida similar ao “estado estaciondrio” que
assombrava as preocupagdes e escritos de Ricardo. Com a notdvel diferenga de que o primeiro, fazendo-
se uso da concep¢do de mais-valia, vislumbrou que os mecanismos que levariam ao desestimulo da
acumulacdo eram intrinsecos a produgdo capitalista, prescindindo, assim, do argumento de
responsabilizar a manutenc¢do de uma classe agrdria, parasitdria e rentista, por tanto. As considera¢des do
préprio autor em relagdo ao tema estdo em MARX (1988, pp. 155-156).
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espaco no mercado ao capitalista que introduziu o novo maquindrio. Assim, o aumento
da composi¢do organica do capital individual, que depois se converte em aumento da
composicdo organica do capital como um todo no processo produtivo social, é o
resultado esperado dada a busca de maximizacdo da taxa de Ilucro individual pelo

capitalista.

O aumento da composi¢do orginica do capital como conseqiiéncia do
desenvolvimento das forcas produtivas — e potencializada na sua fase monopolista —,
significa o aumento do uso de capital constante proporcionalmente mais veloz do que o
aumento da forga de trabalho no processo produtivo. Desta caracteristica, € facil inferir
que o denominador da taxa de lucro (C) aumenta mais rapidamente que o seu
numerador, a massa de mais-valia (M). Ou seja, considerando-se a taxa de lucro (m)
como a relagdo da massa de mais-valia com o capital global adiantado pelo capitalista,
se observa que esta cai 2 medida que o capital constante vem sendo utilizado de maneira

mais intensiva que o capital varidvel no processo produtivo.

Em poucas palavras: da motivagdao do capitalista individual em se abarcar o
excedente econdmico se tem um uso mais intenso de maquindrio. Isto se reflete no
aumento da composicdo organica do capital socialmente considerado e
conseqiientemente na queda geral da taxa de lucro. Aqui se constata o que é uma das
contradi¢des basicas do modo de producdo capitalista: da motivagdo individual de cada
capitalista se aciona um mecanismo que atinge o objetivo primordial do modo de
produgdo, se sabota a valorizacdo crescente e continua do capital. Como apontado
anteriormente, tem-se que, no interior deste modo de produgdo se inocula aquilo que € a
negacdo deste, sua propria restricdo, pois a queda da taxa de lucro € equivalente a queda

da rentabilidade do capital e a queda desta mina as bases da acumulagdo capitalista.

Note-se que a lei em questdo é apresentada por Marx como uma tendéncia.
Portanto, € passivel que ocorram momentos de aumento na taxa de lucro, como de fato
ocorrem. A observiancia da LTDTL como tendéncia, € nido como ‘“verdade
incontestdvel” ou como algo munido de ‘“determinismo catastréfico”, se da pela
percepcdo histdrica das caracteristicas que o desenvolvimento capitalista apresentou.
Algumas destas caracteristicas influenciam a taxa de lucro no sentido oposto ao

predicado pela LTDTL. Marx j4 havia notado e elencado algumas delas e as nomeou de
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“causas contrariantes”'*. Tais caracteristicas sdo: a) o aumento do grau de exploragdo
do trabalho, materializado pelo aumento da taxa de mais-valia; b) a compressido do
saldrio abaixo do seu valor; ¢) o barateamento dos elementos do capital constante; d) a
geracdo da superpopulacdo relativa; e e) a intensificacdo do comércio exterior € o

aumento capital por acdes.

Todos os fatores que compdem as “causas contrariantes” estdo, de alguma
maneira, relacionados — ou melhor, além de comunicantes eles se apresentam
conjuntamente no discorrer do capitalismo. Destes, o que se tornou mais relevante foi,
sem ddvida, o incremento do grau de exploracio do trabalhador por meio da
intensificagdo do trabalho.” Referente 2 questdo, Marx observou que a LTDTL
apresenta um carater ddplice fundamental: a propensdo a queda da faxa de lucro se
observa conjuntamente ao aumento da massa de lucro, obtido, justamente, mediante o

. . . 14
arrocho sobre o processo de trabalho — oriundo do aumento da faxa de mais-valia.

Como determina o autor:

(...) o progressivo decréscimo relativo do capital varidvel em relacdo ao
capital constante gera uma composi¢io organica crescentemente superior do
capital global, cuja conseqiiéncia imediata € que a taxa de mais-valia com
grau constante e até mesmo crescente da exploracdo do trabalho se expressa
numa taxa geral de lucro em queda continua. (MARX, 1988, p. 155).

Os desdobramentos das contradi¢cdes internas da LTDTL constituem o fulcro da

argumentacio marxiana para a ocorréncia de episddios de crise no capitalismo.

Ou seja, se valendo de caracteristicas que o sistema engendra em sua operagao,

no desenrolar da histéria capitalista, o desenvolvimento das forgas produtivas gera

12 «(..)no lugar da dificuldade que até agora ocupou os economistas, isto é, explicar a queda da taxa de

lucro, aparece a dificuldade inversa, ou seja, explicar por que essa queda ndo é maior ou mais rdpida.
Deve haver influéncias contrariantes em jogo, que cruzam e superam os efeitos da lei geral, dando-lhe
apenas o carater de uma tendéncia.” (MARX, 1988, p. 1968).

" E necessaria a familiarizacdo com os recursos e artificios que sdo postos em marcha para se tentar
recuperar a rentabilidade do capital. Todos os apontados por Marx foram de alguma maneira acionados
durante a histéria do século XX. E de especial interesse para a presente pesquisa articular estes conceitos
com a relagdo centro-periferia. Assim, se esmiugard os mecanismos postos em marcha pelo aumento da
taxa de exploragdo e que vém a impactar a taxa de lucro ja no contexto do exame da histdria recente da
América Latina, no capitulo 4.

14 L. . ~ . . - . .,
Ver os exemplos numéricos dispostos no apéndice para a melhor ilustracdo de como é possivel a
conjugacio entre faxa de lucro decrescente, massa de lucro em expansdo e taxa de mais-valia crescente.
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efeitos limitadores da perpetuacdo deste desenvolvimento — dada a observancia da
LTDTL. A origem do episédio de crise no capitalismo se encontra na dificuldade de
valorizacdo do capital.15 O tema do subconsumo — e das crises ocasionadas por ele — é

decorrente desta particularidade do sistema, e ndo a sua causa.'®

A irrup¢do de um episddio de crise se manifesta da interrupg¢éo ou desaceleracao
do circuito D — M...P..M’ — D’. Ambas, interrupcao e desaceleracio, sdo derivadas da
dificuldade do capital cumprir niveis satisfatérios de rentabilidade, o que impede que se
alcance de maneira fluida e continua sua valorizacdo. Por sua vez, € a sélida e

persistente valorizagdo do capital que da sentido a acumulag@o ampliada.

No modo de producdo capitalista as crises sdo inerentes ao proprio
funcionamento do sistema, pois € no processo de acumulacdo de capital que se incita
contradi¢do crucial que as suscitam. No processo da crescente substitui¢do da forca de
trabalho por meios de produgdo — ou, em outras palavras, o aumento da importancia
relativa de ¢ em detrimento de v no capital global —, a tnica fonte criadora de valor, o
trabalho vivo, é preterida em razdo do maquindrio, o que leva 2 compressdo da taxa de
lucro. Este fendmeno se apresenta em forma de tendéncia — como visto anteriormente —,
0 que ndo significa que essa propensdo ndo se materialize de forma efetiva em certos
momentos. Estes momentos, em que todas as “causas contrariantes” sdo ineficazes para
remediar a perda de rentabilidade do capital, em que a taxa de lucro cai efetivamente, é
quando se tem uma interrup¢do, ou desaceleracdo, do processo de acumulagdo, e,

portanto, o quadro de crise.

Cabe ressaltar que a crise traz consigo um elemento ‘“saneador” que §é
indispensdvel & manutencdo da vitalidade do sistema — da mesma forma que é nas

entranhas do crescimento que amadurece a crise. Isto porque, ao destruir forgas

15 «(...) & medida que a taxa de valorizagdo do capital global, a taxa de lucro, é o aguilhio da produgéo

capitalista (assim como a acumulagdo de capital € a sua finalidade), sua queda retarda a formacgdo de
novos capitais autdbnomos, e assim aparece como ameaga para o desenvolvimento do processo de
producdo capitalista; ela promove superproducdo, especulagdo, crises, capital supérfluo, ao lado de
populacgdo supérflua.” (MARX, 1988, p. 174).

' Ndo raros marxistas enveredam pelo sendeiro da explicagdo ‘“subconsumista” para a origem dos
momentos de inflexdo na trajetéria da acumulacdo. Nao se trata de interpretacdo incorreta. No entanto, é
apenas uma andlise parcial e curto-prazista que se pode fazer dos momentos de desaceleragcdo. As causas
dos influxos do sistema devem ser buscadas nos mantos inferiores do capitalismo: o subconsumo € apenas
a crosta do fendmeno.
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produtivas — forma eufemistica de retratar a dispensa de trabalhadores e a eliminacdo
dos capitais menos rentdveis —, o episédio de crise possibilita a restauracio de um
patamar de rentabilidade suficiente e satisfatdrio para o capital, restabelecendo as bases
para a acumulag@o. Na medida em que o mecanismo degringolado pela crise se pde em
marcha, esse periodo funciona como um auxiliar fundamental na efetiva retomada do
ritmo de acumulacdo. Contudo, a for¢a “saneadora” que a crise desempenha no sistema
capitalista — no sentido de exercer uma ajuda essencial para repor as condi¢cdes de
valorizacdo do capital — é cada vez menos eficaz. Portanto, uma crise terd menor
impacto, em termos de poder de restauracdo, na acumulacdo do que aquela que a

7z

antecedeu, e assim sucessivamente, como ¢é observdvel pelo acompanhamento da

N .. 17
trajetdria destas no capitalismo.

1.2 O capital financeiro e o regime de acumulacdo de predominancia financeira

A exposi¢do das categorias basicas que se propdem a interpretar a relagdo entre
financas e acumulacdo de capital € o objetivo central deste item. No primeiro subitem se
apresentam as formas que o capital assume no seu processo de valorizagdao, com énfase
nas formas crediticias e ficticias, tal qual apresentado por Marx, e, posteriormente, na
forma financeira, como definida por Hilferding. No subitem subseqiiente se demonstra

uma interpretacdo do tema “financas e acumulacdo” que tem tido bastante repercussio

'7 Trés sdo os momentos que agregam em torno de si consenso por configurarem momentos de crises
relevantes na histéria do capitalismo mundial: 1) o final do século XIX; 2) a década de 1930 (que muitos
autores véem como um desdobramento da crise anterior); e 3) o final da “Idade de Ouro” do capitalismo,
na segunda metade da década de 1960. Duménil e Lévy (2003) fazem um interessante trabalho de
comparacdo entre as vdrias caracteristicas de cada uma das crises — e das formas de superacdo especificas
— aqui apresentadas. No entanto, os autores niao rascunham qualquer referéncia ao esgotamento que as
medidas de “superagdo” das crises demonstram. Isso retrata a dissipacdo, mesmo entre autores marxistas,
da hipétese da derrocada do capitalismo pela emergéncia de “uma crise final”. Vale, entdo, relembrar que
“(...)esse modo de producdo cria uma barreira para si mesmo. (...) Essa barreira testemunha a limitagdo e
o cardter tdo somente histdrico e transitério do modo de produgdo capitalista” (MARX, 1988, pp. 174-
175). Ou, ainda, como mostram dois dos raros contra-exemplos deste abrandamento do discurso marxista:
“(...) las crisis capitalistas no son accidentes de cardcter coyuntural, ni exdgeno, ni aleatorio. Ni siquiera
puede atribuirse exclusiva o principalmente su origen a determinada forma de gestionar la politica
economica, pese a que estas puedan atenuarlas o agravarlas. Por el contrario, las crisis son inherentes al
funcionamiento del modo de produccién capitalista. Y en el marco de la economia capitalista mundial
actual, es decir, en el marco del imperialismo, su profundidad plantea ineludiblemente la discusion sobre
el cardcter historico limitado de este modo de produccién, desenmascarando con ello la falacia del ‘fin de
la historia’”. (ARRIZABALO e BLAS, 2004, p. 3). Grifo nosso.
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nas pesquisas académicas contemporaneas, trata-se do trabalho da Escola da

Regula(;z”lo18 e, sobretudo, do trabalho do economista francés Frangois Chesnais.

1.2.1 Formas do capital: o capital portador de juros, o capital financeiro e o capital

ficticio

O capital, na perseguicao de seu maximo objetivo — que é valorizar-se —, assume
diversas formas. Considerando-se o ciclo global do capital industrial, como
representado por D — M...P.. M’ — D’, tem-se: D como capital na forma monetaria e M
como capital na forma de mercadoria. O capital empregado no circuito produtivo inteiro
pode ser nomeado como capital industrial. Somente o dinheiro empregado com fins

: : NN . 119
produtivos e visando a autovalorizacdo é considerado capital.

No livro IlI de O Capital, Marx dedica a se¢do V para definir o que € o capital
portador de juros e discutir como se da a reparticdo da mais-valia entre juro e lucro. O
capital, enquanto “mercadoria capital”, surge com o advento do crédito. Assim, o
mercado crediticio assegura o montante em dinheiro para o capitalista industrial
empregi-lo produtivamente, em troca do recebimento de um percentual previamente
contratado — € o capital em si convertido em mercadoria. O circuito da reprodugdo
ampliada do capital passa a ser representado, entdo, por: D-D-M...P..M’-D’-D’. Ao
contrario das demais transformacdes do capital, na passagem D-D e D’-D’ o que hd é a
transferéncia da propriedade juridica do capital na forma dinheiro, e ndo sua
transmutacdo de forma. Na primeira parte dessa expressdo € o capitalista detentor do
capital portador de juros quem adianta os recursos para que o capitalista industrial®
possa colocar em movimento, ativar, o processo produtivo. Na segunda parte da

expressdo, o que esta representada é uma nova transferéncia de posse. O capitalista

industrial concede a posse juridica de parte de D’ ao capitalista possuidor do capital

'8 A Escola da Regulacio é uma tradi¢io no pensamento econdmico que surgiu na década de 1970, na
Franca, como interpretagao alternativa a ortodoxia neocldssica para a avaliagdo do periodo de crescimento
do pés-Segunda Guerra Mundial. Os autores fundacionais desta tradicdo, os quais poderfamos chamar de
os “regulacionistas pioneiros”, sdo: Robert Boyer e Michel Aglietta. Os trabalhos contemporaneos deste
programa de pesquisa podem ser encontrados na Revue de la Regulation (http://regulation.revues.org).

1«0 dinheiro por si ndo aparenta ser capital. Ele s6 é capital porque se destina a transformagdo em
elementos do capital produtivo.” (HILFERDING, 1985, p. 73).

*% Que corresponde 2 figura marxiana do capitalista funcionante. (MARX, 1988, p. 243).
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portador de juros — que historicamente, devido a uma série de conveniéncias técnicas,

acabou por se transformar no que conhecemos como banco.

A introdugdo do crédito — ou capital portador de juros — ndo constitui qualquer
mudanga qualitativa no que concerne a geracdo de valor. O ciclo global do capital
industrial, D — M...P..M’ — D’, persiste. Os juros pagos ao prestamista sdo oriundos de
parte da mais-valia extraida na atividade produtiva, da exploracdo da forca de trabalho
na movimentagdo de determinada massa de meios de producdo. O capital portador de
juros possibilita a exploragdo da mais-valia, ao acionar a cadeia e, por isso, possui 0
direito sobre parte dessa mais-valia. Tem-se, portanto, que o capital portador de juros
somente possui direito a parte da mais-valia industrial, ele, por si, é estéril em termos de
geracdo de valor. O circuito de acumulacéo de capital do detentor do capital portador de
juros — dado por D — D’ — 56 é vidvel pelo uso produtivo de desse capital.®' Por fazer
um adiantamento de determinada soma de dinheiro, que serd utilizada como capital nas
maos do capitalista industrial, ele, o dono do capital monetario, obtém o direito de
receber uma parcela a titulo de remunera¢do. O que implica que “a parte do lucro que
lhe paga [o capitalista industrial ao capitalista detentor do capital monetario] chama-se
juro, o que portanto nada mais é que o nome particular, uma rubrica particular para uma

parte do lucro”. MARX, 1988, p. 242).

Hilferding estendeu e aprofundou a constru¢do marxiana das inter-relacdes entre
financas e producdo, partindo da constatacdo de que parte do capital forcosamente fica
ociosa, dada a velocidade de rotacdo do capital. O tempo de rotacdo do capital € o
periodo compreendido entre as duas pontas de D — M...P...M’ — D’, ou seja, a soma dos
tempos de circulagdo que abarcam as passagens D-M e M’-D’ e o tempo de produgédo
P. Parte do capital global encontra-se forcosamente sempre ocioso enquanto nao se
completa o ciclo total da rotagdo.** Da necessidade de se diminuir o tempo de rotag¢io de
capital — o que equivale a dizer que do impeto de se criar o0 maximo de mais-valia

valendo-se da utilizacdo do maximo do capital disponivel produtivamente empregado —,

21«0 prestamista do dinheiro ndo gasta na compra de mercadoria, ou, se a soma de valor existe em
mercadoria, ndo a vende por dinheiro, mas adianta-a como capital, como D-D’, como valor que em
determinado prazo retorna ao seu ponto de partida. Em vez de comprar e vender, empresta.” (MARX,
1988, p. 248).

2 Ver o exemplo numérico dado pelo autor que auxilia a compreensdo acerca da ociosidade do capital:
(HILFERDING, 1985, p. 75).
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o crédito tem sua fun¢do redimensionada sob o capitalismo, tornado-se absolutamente

essencial.

Ao entender que o crédito pode ser de duas distintas espécies — crédito de
circulagdo e crédito capitalista —, Hilferding inicia sua argumentacdo com uma
diferenciag¢do que serd vital na criagdo do conceito de capital financeiro. O crédito de
circulaga?lo23 concerne a capacidade criadora de meios de pagamento pelos bancos. O
crédito capitalista®*, por sua vez, é o fendmeno-chave para o entendimento da criagdo do
capital financeiro. E o crédito que assegura a ampliagio do volume de produgdo, ao se
converter em capital produtivo nas méos do capitalista industrial — contribuindo, assim,
para que o capital ocioso no sistema tenda ao minimo.”” A andlise do autor ndo se
restringe a perceber a criacdo de um mercado — no qual o capital se torna mercadoria —
mas se estende em notar que, como qualquer outro setor, este mercado estd sujeito as
leis fundamentais do funcionamento do capitalismo, em especial, a tendéncia a
concentragdo e centralizagdo do capital. E € como resultado desta propensdo que surge
o banco — o vendedor desta tdo singular mercadoria que possibilita a producdo de

outras.

A fungdo dos bancos entdo se resume em: a) facilitar a circulagdo de
mercadorias (a partir da ampliagio da base monetaria por meio do “crédito de
circulag@o”); b) disponibilizar aos capitalistas industriais o capital ocioso de seus pares
(por meio do “crédito capitalista”); e c) facilitar o acesso dos capitalistas industriais a

poupanca de todas as outras classes sociais.

A destinacdo que o capitalista industrial d4 ao crédito é fundamental para o tipo

de relag@o que se erige entre este e 0 banco — ou, em ultima andlise, entre a produgdo e

2 «(_..)[o crédito de circulacdo] permite ao funcionar como meio de pagamento (...) [que] nenhum novo
capital [seja] colocado a disposi¢do do capitalista. O crédito de circulacio apenas confere ao seu capital
em mercadorias a forma de capital monetario.” (HILFERDING , 1985, p. 91).

# «0 crédito de capital € diferente; ele envolve a transferéncia de uma soma de dinheiro que o
proprietario ndo pode empregar (como capital), para alguém que pretende emprega-lo como capital. E
essa sua finalidade” (HILFERDING, 1985, p. 91).

2 «Q crédito limita o capital ocioso ao minimo necessdrio capaz de evitar interrupgdes ou alteracdes
imprevistas no processo de circulagdo do capital. O crédito procura eliminar, dessa forma, para o bem do
capital social, a ociosidade do capital monetdrio durante certo tempo no decorrer do processo de
circulagdo do capital individual.” (HILFERDING, 1985, p. 92).
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as financas. Se a demanda por crédito do capitalista industrial foi motivada pela
necessidade de adquirir capital circulante (matérias-primas e saldrios), o dinheiro
emprestado retorna — devidamente acrescido de juros — ao banco, ja no final de um ciclo
de producdo. Agora, se a motivacdo da busca de crédito foi a aquisi¢do de capital fixo
(maquindrio), o retorno do dinheiro ao banco se dard paulatinamente, espagcado em mais
de um ciclo produtivo. A imobilizacdo do crédito tomado acarreta no envolvimento
distinto do banco com a empresa capitalista industrial. E este passa a se preocupar com
a forma por meio da qual os recursos tomados serdo empregados pela empresa, uma vez
que a amortizacdo do crédito passa a ser diferenciada no tempo. Dai sela-se a fusdo
entre capital bancdrio e capital industrial — “o banco deposita seu capital na empresa
capitalista e com isso participa do destino dessa empresa” (HILFERDING 1985, p. 93).

. . N . . . . . 26
Eis o provir e a esséncia do capital financeiro hilferdiano.

Outra figura, além do banco, ocupa papel central na configuragdo do que
Hilferding chamou de capitalismo financeiro: a sociedade andnima. Para entender a
imbricacdo entre financas e produgdo faz-se necessidria a compreensdo de que este
encontro se dd em um contexto de profissionalizacio da gestdo da empresa e
pulverizacao da propriedade do capital, catalisados, ambos, pelo advento da sociedade
por agdes. Marx ji4 havia atentado para a importancia desta forma juridica de
constituicdo das empresas e de seus desdobramentos em termos da acumulacdo de
capital. Sob o signo de capital ficticio, ele estudou o processo das negociacdes das

acdes na bolsa de valores, bem como o mercado de titulos da divida publica.

O capital ficticio, que, para Marx, € substancialmente distinto do capital portador
de juro — muito embora este ltimo venha a potencializar a acumulag@o do primeiro pelo
processo de alavancagem financeira —, é origindrio da mera arbitragem.”’ Isso significa
que ele surge do ganho especulativo que o possuidor de titulos ou a¢des aufere ao passa-
los adiante no pregdo — uma vez que o valor obtido pela venda do papel seja superior ao

do dispéndio para adquiri-lo. Aqui, novamente, existe um elo que conecta a esfera das

26 z . . . . ~ P .
H4 que se destacar que o uso do conceito capital financeiro nos estudos contemporaneos ¢ mais

préximo aos conceitos capital portador de juros e capital ficticio de Marx do que ao termo homdénimo
desenvolvido por Hilferding.

27O autor ndo estudou profundamente o tema do capital ficticio, justamente porque na realidade histérica
que ele procurava interpretar essa modalidade de capital ainda era incipiente. No entanto, ele ja analisa a
desvalorizagao dos titulos publicos na Inglaterra se valendo do conceito. (MARX, 1988, pp. 285-297).
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financas e a da producgdo. A acdo €, por defini¢do, um titulo de rendimento varidvel. Ou
seja, ao acionista ndo estd assegurando o recebimento de um percentual do capital
adiantado — como seria ao se tratar de uma tradicional operagdo de crédito. A sua
remuneracdo € vinculada ao desempenho da empresa, ao seu lucro. Ou seja, “a acdo (...)
€ um titulo de rendimento, um titulo de divida sobre a futura producio, uma ordem de
pagamento de lucros” (HILFERDING, 1985, p. 114).” Vale ressaltar que esse tipo de
ganho é suscetivel de acontecer sempre que haja a capitalizacdo de uma renda no

mercado financeiro — como € o caso dos titulos da divida publica e outros papéis.

Ainda sobre o interesse dos bancos na aplicacdo de seus recursos em acdes, sao
indicadas por Hilferding duas motivacdes centrais: 1) sem ser o detentor da totalidade
do capital da empresa, ele o banco, pode ser o socio controlador (ou acionista
majoritario)® e 2) garantir que todas as acdes da empresa sejam tomadas a fim de se

assegurar o maior retorno possivel ao capital bancério.

Hilferding trata, no final do seu livro, das relagdes entre as crises capitalistas e o
capital financeiro, no entanto hd que se destacar que o autor ndo rompe com a
concep¢do marxiana: a origem da crise jaz nas contradicdes inerentes do
desenvolvimento das forcas produtivas. O crescente ganho de influéncia das financas
sobre o setor produtivo funciona como catalisador destas tendéncias contraditorias. De
um lado pressiona pela aceleracdo da acumulacdo — e, conseqiientemente, apressa o
aumento da composicdo organica do capital. De outro, acirra a competicdo inter-
capitalista, tanto no que se refere ao aumento da disputa pela reparti¢do da mais-valia
gerada na producdo entre juros e lucro — entre capital industrial e capital bancario —
como no tangente a tendéncia a concentracio e centralizacdo do capital no seu préprio

segmento.

2% Qutro conceito desenvolvido por Hilferding que auxilia na compreensio do especial interesse da banca
nas operagdes com sociedades anonimas e suas agdes € o lucro do fundador. Pode-se dizer, com algum
grau de simplificacdo, que este surge da diferenca entre o preco contdbil da empresa e o preco alcangado
por suas acdes quando da abertura do seu capital — o IPO (Initial Public Offering) da empresa, como é
conhecido o processo no jargdo do mercado financeiro.

% Note-se que, na pratica, o volume de acdes necessdrias para que o acionista se torne majoritario €
bastante inferior ao célebre 50% mais um. Isso facilita enormemente a tarefa de controle da produgdo por
parte do capital bancdrio, ja que ele comanda maiores montantes de capital de terceiros com cada vez
menor comprometimento do seu mesmo — “Quem controla a sociedade andnima controla também o
capital alheio, além do préprio”. (HILFERDING, 1985, p. 122).
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1.2.2 O regime de acumulacdo de predominincia financeira: uma primeira

aproximacio

O recrudescimento do papel das finangas na acumulag@o de capital no periodo
pos-bélico e, sobretudo, como instrumento para a saida da crise da segunda metade da
década de 1960 incitou o aumento no nimero de pesquisas dedicadas a interpreté—10.3 0
Dentre os trabalhos que alcancaram maior repercussio, encontra-se a obra de Frangois

. .. . . 31
Chesnais e o seu debate com os “regulacionistas pioneiros”.

O autor identifica a crise da segunda metade da década de 1960, primeiramente,
como um desajuste do modo de regulagdo32. Posteriormente, ele reconhece que a
severidade da crise — bem como os caminhos tomados para sua supera¢do — permite
falar em uma crise do regime de acumulacdo fordista e na emergéncia de um novo
regime. Assim, os anos 1980 e 1990 seriam marcados pela acumulacdo de

predomindncia financeira.

Este regime se define pela deterioracdo da norma salarial que imperava na
hegemonia do fordismo e pela supercapitalizacio no mercado financeiro. Nas palavras

do autor:

A hipertrofia financeira (...) ndo é aspecto superficial, que possa ser
eliminado com pequenas reformas. E diferente de um abscesso cancerigeno
no corpo de um capitalismo que, ndo fosse isso, seria sadio. Pelo contrério, é
caracteristica da emergéncia de um regime de acumulagdo mundial
predominantemente financeiro. Saido dos impasses em que desembocou a
acumulacdo de longo prazo dos “trinta anos gloriosos” e da crise da
“regulacdo fordista” (Boyer, 1986), esse regime estd baseado numa relagdo
salarial muito agravada (Husson, 1996) mas seu funcionamento é ordenado,
em grande medida, pelas operacdes e opgdes do capital financeiro, mais
concentrado e centralizado do que em qualquer periodo anterior do
capitalismo. (CHESNALIS, 1998, p. 258).

30 p . . . .
No segundo capitulo se examina, de maneira mais acurada, como se deu, historicamente, o ganho de
importancia das finangas na acumulacdo de capital na segunda metade do século XX.

3] . ~ .. . . .
Apesar da hesitagdo do autor em se posicionar teoricamente, ao se valer dos conceitos de “regime de

acumulacdo” e “modo de regulacdo” no seu trabalho ele opta por se aproximar e manter um estrito

didlogo com a tradicdo regulacionista de andlise, ainda que entre ambos existam marcadas diferencas.

) grandes fatores, cujo jogo combinado acabou derrubando os elementos constitutivos da regulacio
fordista: rigidez das estruturas industriais oligopolistas, no plano nacional; crise de todas as
determinacdes da relacdo salarial fordista; crise fiscal do Estado e questionamento da amplitude assumida
pelos gastos publicos; deterioracéio das relagcdes constitutivas da estabilidade do regime internacional.”
(CHESNALIS, 1996, p. 298).
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O modo de regulacdo inerente a este regime de acumulacdo se caracteriza —
curiosa e ironicamente — pela inexisténcia de qualquer forma institucional de regulacio.

Seguindo com o autor:

O regime de acumulagdo mundial predominantemente financeiro se

caracteriza pela auséncia de instdncias ou de mecanismos enddgenos de
regulacdo. Os tnicos elementos que marcam presenga sdo a politica

monetdria americana e as funcdes de emprestadores em dultima instancia
ocupados simultaneamente pelo FMI, pelo BIS, mas também, e
freqiientemente, pelas instituicdes monetdrias americanas, encabecadas pelo
FED. A importincia da politica monetdria americana decorre do efeito
combinado dos fatores de hierarquizagdo proprias ao periodo de
“mundializacdo do capital”, da interligacio dos mercados de titulos e da
posi¢do ocupadas pelos déficits publicos. A hierarquizagdo se da
simultaneamente em dois niveis. Na cipula do sistema estdo as financas e os
mercados financeiros; sdo os “commanding heights” (‘os altos postos de
comando’, para utilizarmos uma expressdo dos anos 60) e sdo os que ‘que
ddo o tom’ para o capital que se dedica a producdo ou alta comercializacao.
Esse cardter de unidade diferenciada e hierarquizada para toda a economia
mundial, entendida como conjunto de relagdes de rivalidade, de dominagéo e
dependéncia politicas entre vérios paises. A pretensdo do capital financeiro,
de dominar a movimentacdo do capital em sua totalidade foi acompanhada
pela reafirmacdo da centralidade dos Estados Unidos. (CHESNALIS, 1999, p.
259). Grifos nossos.

A mudanca da organizagdo do trabalho no processo produtivo — generalizando-
se a assimilacdo de novas técnicas de organizacdo em detrimento do fordismo — €, em
importante medida, causa e reflexo da pretensdo do capital financeiro de subordinar as
outras modalidades de capital. A crescente adocdo da relagdo salarial pautada em outros
moldes que ndo o fordista, significou a flexibilizag@o, precarizac¢do e reducdo no nivel
médio dos saldrios reais. Isso diminuiu os niveis de demanda, agravou a depressao
econdmica e fez com que se observasse vultosa queda na arrecadacio tributdria dos
paises centrais que passaram por esse rearranjo, marcadamente os EUA. O aumento do
déficit publico foi saneado, obedecendo aos preceitos do monetarismo: ndo pela emissio
inflaciondria de moeda e, sim, por meio da colocacdo de titulos da divida ptblica no
mercado. Assim, pode-se enxergar na mudanca do paradigma produtivo as causas da
financeirizagdo. Contudo, a amarra¢do ldgica no sentido inverso também oferece
explicacdo plausivel. Ou seja, a crescente financeirizagcdo pressiona o setor produtivo
para que se tenha um incremento da extracdo de mais-valia — a transferéncia de renda do
setor produtivo para o financeiro € a base para alimentar esse circuito. Assim sendo, é

razoavel se supor que exista consideravel pressdo para novos ganhos de produtividade —



30

resultando na aceleragdo da mudanca do paradigma produtivo. E um trabalho arduo —
sendo infrutifero — tentar estabelecer a relagdo de causalidade entre a origem dos dois
processos. A crescente financeirizagdo e a superac¢do do fordismo acabam, assim, por se

retroalimentar.>>

Neste novo contexto, as crises financeiras t€m seu raio de devastacdo ampliado.
A atrofia no setor produtivo frente & hipertrofia na esfera financeira suscita a
possibilidade de uma crise na segunda desencadear uma série de efeitos negativos sobre
a primeira. Trata-se de disseminagdo da crise por contdgio™. No periodo de boom, de
inchago do valor das carteiras® — ocasionado, sobretudo, pelo otimismo com relacdo a
renda futura das empresas da “nova economia” —, a esfera de valorizacdo ficticia perde
contato com o substrato do mundo da producdo. Ndo existem bases reais para que se
cumpra a expectativa de lucro futuro destas empresas, ndo ha comunhdo entre sua
capacidade de geragdo real de lucro e a disparada de seu valor aciondrio. Porém, na hora
do “estouro da bolha”, no momento de crise, seus efeitos nao se restringem a esfera
financeira e passam a afetar decisivamente os rumos da esfera produtiva. A varidvel que
permite essa comunicacdo entre os dois setores € o investimento. Uma crise financeira
resulta, quase que simultaneamente, em mudancas nas decisdes de investimento
produtivo. E esta, por sua vez, é o elemento fundamental na determinag@o do nivel de

crescimento da renda e do emprego.

A fim de se tornar mais claro o que seria o regime de acumulacdo de
predomindncia financeira, bem como a matriz tedrica a qual esse é filiado, é cabal o

exame deste articulado com a realidade econdmica que serviu como base de sua criacio

33 ~ ~ . .. ~ . ~ ~ , .
A questdo da relacdo entre financeirizacdo e modelo da organizagdo da producdo serd estudada mais
meticulosamente para o caso latino-americano no quarto capitulo da dissertacdo.

3* «(_..) o nivel atingido pelo montante do valor nominal dos ativos financeiros, assim como o fato de o

setor financeiro se alimentar sem cessar de transferéncias vindas de esferas em que existe criacdio efetiva
de valor e de riqueza; o vinculo cada vez mais ténue entre as transagdes financeiras ‘primdrias’; os riscos
ainda pouco conhecidos (apesar da crise mexicana) que resultam da abertura e da desregulamentacio de
mercados financeiros ‘emergentes’ pouco desenvolvidos e pouco experimentados criam — citando apenas
alguns elementos — um contexto propicio ao nascimento e a propagacdo de poderosos choques
financeiros, capazes de afetar funcdes essenciais do sistema financeiro num conjunto de paises. Numa
hipétese desse tipo, ndo deixariam de ocorrer efeitos de contdgio sérios na esfera da produgdo e do
intercAmbio: para levar a sério essa hipétese, basta medir a importancia da repercussdo da crise

mexicana.” (CHESNALIS, 1998, p. 292).

35 A e . . .
Da “exuberancia irracional”, como vociferou Alan Greenspan em 1996.
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tedrica. Assim, se retoma este esforco por precisar essa nova forma de disposi¢do do

capitalismo atual no terceiro capitulo.
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2 A América Latina e o desenvolvimento capitalista mundial: uma revisao das

teorias sobre as relacoes centro-periferia

As relagdes entre América Latina e os paises desenvolvidos sempre tiveram um
papel de destaque na conformacio das economias da regido, bem como sempre foram
elemento importante para se explicar os rumos tomados pelo seu desenvolvimento

historico.

A compreensdo critica das reformas de orientacio neoliberal e de seus
desdobramentos perpassa, fundamentalmente, pelo dominio da contribui¢éo tedrica que
se debruca sobre esse tema. Assim, optou-se por expor, criticar e em grande medida
adotar as contribui¢cdes selecionadas da teoria de dependéncia latino-americana, bem
como algumas colabora¢des pincadas da teoria do imperialismo, tanto pela afinidade
intelectual que essas t€tm com a abordagem adotada, como pelo reconhecido poder
explicativo que ambas as tradi¢cdes encerram. Ha que se dizer que ndo poucas vezes
tedricos destes dois paradigmas mutuamente se criticam e também mutuamente se

inspiram, o que torna ainda mais ténue e pldstica a fronteira que os separa.

A teoria da dependéncia é em realidade povoada de multiplas interpretacdes
orientadas por diversas matrizes tedricas e autores que mesclam uma série de
influéncias para elaborar suas investigacdes. Assim, ndo seria imprudente falarmos de
“teorias dependentistas” em vez de tentarmos enquadrar andlises tdo dispares sob o
abrigo um mesmo guarda-chuva conceitual, por mais eldstico e relativizado. Nio € a
proposta fazer um estudo exaustivo acerca do tema®, mas incursionar pelos seus
principais autores com a preocupacdo de mapear 0s conceitos e categorias essenciais
para a compreensdo da realidade latino-americana contemporinea. A observacio acerca
das multiplas facetas da teoria da dependéncia pode ser facilmente estendida para a
teoria do imperialismo, ainda que nesse caso a filiacdo intelectual dos autores seja mais
convergente e facilmente identificivel: repousa na teoria marxista cldssica — ainda que,
isso ndo impeca que existam diferencas, matizes interpretativas, entre os autores,

podendo até mesmo chegar a constituir divergéncias irreconcilidveis entre estes.

3 Mesmo um estudioso do tema desencoraja tal aventura: “Surveying the dependency literature is like
being confronted with a Tower of Babel. Any attempt to give a fair account is fraught with difficulties as
one is forced to be selective with respect to both issues and authors”. (KAY, 1989, p. 126).
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Ha que se dizer que, com relagdo as teorias do imperialismo, ndo € objetivo do
capitulo fazer uma exposi¢do profunda dos autores e debates no seio desta. A intencdo é
apenas expor, de maneira muito breve, como aparece na literatura marxista o tema do
desenvolvimento capitalista mundial. Também ndo pretendemos explorar a fundo as
interconexoes existentes entre teorias do imperialismo e teorias dependentistas latino-
americanas — hd ai uma gama enorme de posicdoes controversas. Enfim, trata-se
unicamente de mostrar como o dependentismo latino-americano se insere em um
movimento mais amplo da tentativa de se conceber teoricamente o avango do

capitalismo no globo.

2.1 Autores marxistas e o imperialismo

Brewer (1980) faz uma andlise detalhada das teorias marxistas das relacdes
internacionais. Ele subdivide em trés grupos os principais autores que estudaram o
avanco do capitalismo sobre os demais modos de producido como parte indissocidvel do
seu desenvolvimento, plasmado na concepcdo de imperialismo: 1) teorias marxistas
classicas de expansdo capitalista; 2) teorias marxistas cldssicas do imperialismo e da
rivalidade interimperialista; e 3) teorias marxistas modernas de desenvolvimento e

subdesenvolvimento.

No primeiro grupo estdo elencados: o préprio Marx, considerando-se seus
escritos acerca do colonialismo e sua contribui¢do vital para a acumulacdo primitiva e
constitui¢do do capitalismo (BREWER, 1980, p.60); e Rosa Luxemburgo, no seu
entendimento de que a reprodugdo ampliada do esquema marxiano s6 se realizaria pela
incorporacdo de mercados consumidores ndo-capitalistas (outsiders) e que a competicao
intercapitalista nacional aceleraria a cooptagdo destes mercados (BREWER, 1980,
p-75). Integram o segundo grupo: Hilferding, para quem a fusdo de capital industrial e
bancério resulta na criagdo do capital financeiro, o qual, por sua vez, conforma uma
nova relagdo de poder com o Estado (sobretudo no que concerne a pressio por protecio
tarifaria e expansdo territorial) que marca a crescente tensdo entre nagdes imperialistas
(BREWER, 1980, pp. 95-100); Bukharin e Lénin, considerados conjuntamente por
basearem, segundo o autor, suas concepcdes da necessidade da exportacdo de capitais
como resultado da competicdo monopolista — traduzida pelas praticas imperialistas nas

relacdes internacionais por parte das nagdes desenvolvidas — nos argumentos jd
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desenvolvidos por Hilferding, e pelo aspecto “positivo”, em termos de aceleragdo do
desenvolvimento capitalista, que as periferias teriam destas acdes (BREWER, 1980, p.
126). Perfazem o terceiro grupo: Baran, em sua hipdtese de que a emergéncia do
capitalismo monopolista levaria a estagnagao tanto paises avancados como periféricos, a
partir do entendimento das relagdes entre crescimento e o uso do excedente econdmico
entre consumo/investimento e gastos supérfluos (BREWER, 1980, pp. 132-141 e p.
157); Frank, Wallerstein e os dependentistas, cujo argumento central jaz na andlise do
capitalismo em escala mundial — notabilizada como teoria do sistema-mundo — e na
percepcdo assim derivada de que o desenvolvimento capitalista produz de maneira
simultanea o subdesenvolvimento dos paises periféricos, em clara contraposi¢do do que
preconiza a teoria marxista classica do imperialismo (BREWER, 1980, pp. 158-160);
Rey e Arrighi, ao se considerar suas hipdteses de coexisténcia de modos de produgio,
do capitalista e de outros pré-capitalistas, como grandes responsaveis pela manutencio
do subdesenvolvimento nos paises periféricos (BREWER, 1980, p. 206); Emanuel, no
que versa sobre o intercdmbio desigual entre centro e periferia como base de um
imperialismo comercial, que ao lado do imperialismo tradicional contribuiria
decisivamente para a manutencdo do subdesenvolvimento nestes tltimos (BREWER,
1980, pp. 208-216); e, finalmente, Amin, considerando-se sua andlise das formacdes
nacionais locais na qual o centro seria favorecido pela expansido do capitalismo e a

periferia teria essa tendéncia “bloqueada” pelos modos de producio pré-capitalistas que

a coabitam (BREWER, 1980, p. 257).

Como ja foi destacado, o exame detalhado de cada um dos autores e correntes
estudados por Brewer vai muito além do escopo deste capitulo e mesmo da pesquisa
impetrada. No entanto, esse rapido mapeamento se faz sumamente necessirio para a
contextualizacdo do debate sobre as teorias da dependéncia, bem como para identificar
suas conexdes com o paradigma tedrico marxista. Contudo, o texto de Brewer, ainda
que se configure como um 1til guia para se adentrar pelo exame dessa bibliografia
sumamente essencial, ndo estd imune a criticas. Em seu texto, quando da andlise da
contribuicdo do dependentismo latino-americano, mesmo reconhecendo fortalezas nas

andlises desta corrente, o autor confere as teorias dependentistas uma falsa debilidade
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insuperdvel: a de ndo se aprofundar nas investigacdes das causas da situacdo

periférica.3 !

Trata-se de um equivoco bastante recorrente nos trabalhos, sobretudo de autores
europeus e estadunidenses, atribuivel a uma leitura apressada do dependentismo. E,
somada a “pouca paciéncia” — para nao dizer descaso — com a revisao da bibliografia de
autores latino-americanos, estd o viés nos autores a serem considerados: Fernando
Henrique Cardoso e Andre Gunder Frank sdo sistematicamente os tnicos levados em

conta.38

Estes dois elementos confabulam para a errOnea interpretacio do
dependentismo latino-americano ora como leitura setorial da teoria do imperialismo —
pelos autores tradicionais —, ora como exotismo socioldgico ndo-marxista — pelos

marxistas dos paises centrais.

Vislumbrar as teorias da dependéncia, sobretudo as teorias da dependéncia
marxista — como a forma original e autbnoma de a regido engendrar a fundamental auto-
reflexdo para a construg¢do de alternativas proprias de reversdo do cardter periférico e
subdesenvolvido de sua condi¢do — s6 € possivel a partir da revisdo detalhada, atenta e

critica da contribuicdo destes autores.

2.2 O subdesenvolvimento latino-americano e as teorias dependentistas

A década de 1960 foi extremamente frutifera no que concerne ao surgimento de
autores que se debrucaram sobre as novas caracteristicas do desenvolvimento latino-
americano, depois que este teve sua orientagdo marcada pela industrializacdo por
substituicdo de importacdes. No pds-Segunda Guerra, a presenga de empresas
multinacionais no setor manufatureiro destas economias, como expressao do processo

de expansdo do capital internacional, acendeu o debate acerca do desenvolvimento e do

37 “T conclude that the dependency theorists have provided a useful analysis of the consequences of a

given pattern of specialization, but that we need an analysis of its causes.” (BREWER, 1980, p. 180).

¥ Nio é de se surpreender, portanto, que no livro de Brewer ndo figure nenhum dos outros
dependentistas, além de Frank. Mas ndo é monopdlio dos autores fordneos esse reducionismo tdo
prejudicial ao entendimento do dependentismo latino-americano. Em publicacio relativamente recente,
Goldenstein (1994) incorre nesse erro. Sua revisdo da teoria da dependéncia, além de dispensar duas
parcas paginas com os dependentistas marxistas (em um livro que se propde unicamente a “repensar’ a
dependéncia), comete a injustica de rotuld-los de ‘“catastrofistas”, distorcendo suas conclusdes para
melhor reposicionar a critica de Fernando Henrique e José Serra (autores por quem ndo oculta
predilecdo). Para uma critica mais detalhada e incisiva ao livro de Goldenstein veja-se SOTELO (1999).
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subdesenvolvimento. Uma questdo era: a industrializacdo por si era suficiente para
assegurar a entrada dos paises do subcontinente na trilha do desenvolvimento
econdmico, tal qual esta foi percorrida pelos paises centrais? Da negativa dessa
pergunta surgiram os principais preceitos da teoria da dependéncia. Como se sabe,
dentro do marco tedérico da dependéncia ndo existe um pensamento homogéneo; ndo ha
uma teoria da dependéncia, mas sim diferentes enfoques sobre o tema. De forma sucinta
e necessariamente limitada, pode-se dizer que foi o amélgama que uniu as distintas
correntes desta teoria a busca por entender o subdesenvolvimento como resultado do
processo de desenvolvimento do capitalismo a nivel mundial, € ndo como uma etapa a

ser superada.

A tarefa de agrupar os autores em vdrias correntes nio se mostrou de simples
execucdo. Theotonio dos Santos (2000, pp. 26-33) sumariza duas formas de
agrupamento dos autores, ambas adotando critérios similares no tangente a preocupacio
da identificacdo da filiagdo tedrica dos autores, mas levando a resultados distintos. A
primeira delas € a apresentada por dois economistas suecos, Blomstrom e Hetnne, os
quais distinguem, no seu livro La teoria del desarrollo em transicion (1990), trés ou

quatro correntes na escola da dependéncia, a saber:

a) a critica estruturalista cepalina, cujos cientistas sociais formulam os limites de
um projeto de desenvolvimento autdonomo dos paises latino-americanos.
Pertenceriam a este grupo Oswaldo Sunkel, Celso Furtado e Raul Prebisch (os
dois dltimos levando-se em conta seus trabalhos da maturidade). Fernando
Henrique Cardoso transitaria entre esse grupo e o “c”, a seguir.

b) A corrente neomarxista, formada por: Theotdnio dos Santos, Rui Mauro
Marini, Vania Bambirra e pesquisadores do Centro de Estudos Socioecondmicos
da Universidade do Chile (Ceso). Andre Gunder Frank transitaria entre essa
corrente € uma propria.

c¢) Corrente marxista mais restrita, no sentido de aceitar de maneira mais positiva
o desenvolvimento capitalista na periferia.

d) Frank, como representante da teoria da dependéncia fora das tradi¢des

marxistas.
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A segunda proposta de agrupamento considerada por Santos € a elaborada por
Gunder Frank em El desarrollo del subdesarrollo — um ensayo autobiogrdfico, de 1991.
Ele monta uma matriz para expor como sdo classificados os autores em cinco livros
publicados sobre o tema entre 1989 e 1990 — entre estes estdo considerados os trabalhos

de Blomstrom e Hetnne e a contribuicao de Kay, ja citados.™

Kay (1989, p.127) propde, levando-se em conta os mesmos autores, uma
segregacdo mais simplificada, em duas correntes: dependentistas reformistas e
dependentistas marxistas. Corre-se o risco de resvalar pelo mal da adoc@o de um sistema
classificatério mais geral — a simplificagdo em demasia e certo grau de arbitrariedade —,

porém se ganha em facilidade expositiva.

A diferenca fundamental entre os grupos, para esse autor, é que a abordagem
tedrica de ambos € substancialmente distinta: os dependentistas reformistas seriam
orientados pelos preceitos modernizadores e desenvolvimentistas, enquanto que para os
dependentistas marxistas somente pela via da revolugdo socialista na América Latina

seria possivel a superacdo dos problemas da dependéncia e do subdesenvolvimento.

A seguir examina-se o trabalho de alguns dos autores citados. Inicialmente
adotando-se a classificacdo proposta por Kay, mas sem nos furtarmos do debate

implicito que as demais classificacdes suscitam.

2.2.1 Dependentistas reformistas: o desenvolvimento a partir da reforma

Entre os principais autores desta corrente, ainda segundo Kay, encontram-se:
Fernando Henrique Cardoso, Osvaldo Sunkel, Hélio Jaguaribe, Aldo Ferrer, Anibal
Pinto e Celso Furtado. Eles sdo chamados “reformistas” pelo autor por causa da
premissa bésica subjacente ao discurso que sustentam: a possibilidade de o problema da
dependéncia ser resolvido pela reforma do sistema capitalista, e ndo a partir de sua

superacao.

3 A divisdo de Frank, baseada na andlise dos cinco livros citados, leva em consideragcdo quatro correntes
da teoria da dependéncia: a) reformistas, b) ndo-marxistas, ¢) marxistas e d) neomarxistas (SANTOS,
2000, p. 29).
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Estes autores, nos trabalhos que elaboraram a partir da década de 1960, podem
ser vistos como um passo na evolugdo do pensamento estruturalista da CEPAL,
reformulando a posi¢do desenvolvimentista inicial a luz do que seria a crise do modelo

de industrializac¢do por substituicdo de importacdes.

A contribui¢do tedrica da CEPAL foi determinante por instituir um programa de
pesquisa em economia do desenvolvimento que inovou ndo apenas no objeto de estudo
. . . 40 , Lo
— as economias latino-americanas — mas também na abordagem teorica — com O
método histérico-estruturalista. Uma definicdo bastante sintética e simultaneamente
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completa do estruturalismo nos da um estudioso do tema™ :
O estruturalismo € um sistema analitico que tem por base a caracteriza¢do das
economias periféricas por contraste as centrais: baixa diversidade produtiva
(reduzida integragdo horizontal e vertical, insuficiéncia de infra-estrutura
etc.) e especializagdo em bens primadrios; forte heterogeneidade tecnoldgica e
oferta ilimitada de mao-de-obra com renda préxima a subsisténcia; e, por
ultimo, mas ndo menos importante, estrutura institucional pouco favoravel ao
progresso técnico e a acumulacdo de capital. A partir deste contraste, o

estruturalismo inclui a andlise da forma especifica de insercdo internacional
da América Latina. (Bielschowsky, 2001, p. 111).

Ainda que seja bastante instigante e convidativo o estudo das diferengas e
similitudes metodoldgicas entre o materialismo-histérico marxista e a abordagem
histérico-estruturalista cepalina, tal investigacdo extrapola as ambi¢des e objetivos deste
trabalho. Pretende-se, tdo somente, apresentar as principais contribui¢des trazidas ao
debate sobre a especial forma que toma o desenvolvimento latino-americano por essa

tradicao.

40 . < ~ P T . . ~ . o
Na esfera da economia, era, até entdo, inédita a sistematizacdo de estudos que tivessem a América

Latina como objeto e que ndo vissem o seu desenvolvimento como a sombra defasada do

desenvolvimento dos paises centrais — dentro da concepgdo “etapista” de desenvolvimento a la Rostow.

' Uma defini¢do mais comprometida com o cardter metodoldgico-cientifico do estruturalismo nos é
oferecida também pelo mesmo autor em outro trabalho: “(...) o enfoque histérico-estruturalista cepalino
abriga um método de produgdo de conhecimento profundamente atento para o comportamento dos
agentes sociais e da trajetéria das instituicdes, que tem maior proximidade a um movimento indutivo do
que os enfoques asbtrato-dedutivos tradicionais”. (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 21).
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a) Raidl Prebisch e o desenvolvimento latino-americano: uma critica da teoria

convencional de comércio

Em 1949 foi escrito, pelo economista argentino Raudl Prebisch, o texto
fundacional da corrente de pensamento cepalina.42 Ainda que este autor ndo figure entre
os elencados por Kay em nenhuma das duas correntes dependentistas, a sua
contribuicdo é, sem divida, um bastido na construcdo da teoria critica latino-americana,
ndo importando a natureza do liame ideoldgico do tedrico. Assim, um exame mais
cuidadoso de sua obra € imprescindivel para que se repense uma série de questdes
fundamentais que nos propusemos estudar, além de facilitar a compreensdo dos autores

. 43
que o seguiram.

Refazendo o percurso tedrico de Prebisch, com base no texto “Cinco etapas de
mi pensamiento sobre el desarrollo”, preparado pelo préprio autor em 1982, o professor
Joaquim Couto (2007) nos oferece uma periodizacdo do pensamento do economista
com sucinta e util sistematizacdo de suas principais contribui¢des. As fases apontadas
sdo: 1) de 1943 a 1949; 2) de 1949 a 1959; 3) de 1959 a 1963; 4) de 1963 a 1969; e,
finalmente, 5) de 1976 a 1986.

Tem-se, entdo, que a primeira destas fases compreende as idéias materializadas
nos trabalhos desenvolvidos entre os anos 1943 e 1949, quando Prebisch se desvincula
da Direc@o Geral do Banco Central da Argentina, retoma as suas atividades docentes na
Universidade de Buenos Aires e, por fim, ingressa na CEPAL. Destaca-se da producio
intelectual desta etapa o conceito de ciclo econdémico e as primeiras consideracdes
levando-se em conta o sistema centro-periferia como base de andlise.** A segunda fase

se estende ao longo dos primeiros dez anos de atividades junto a CEPAL, de 1949 a

*2 E, também, de paradigma de politica piblica — ndo apenas de pensamento —, uma vez que se trata de
uma agéncia de ajuda técnica aos governos locais subordinada as Nagdes Unidas, e ndo de um centro
académico ou similar.

43 < S . . . . A .
Como € o caso da “reprimarizaciio” das economias latino-americanas apds a experiéncia neoliberal no
subcontinente.

# “Foji através do ciclo econdmico que Prebisch deslumbrou o sistema de relagdes internacionais
denominado centro-periferia, designando os Estados Unidos como principal ‘centro ciclico’ e os paises
latino-americanos como ‘periferia’ do sistema econdmico mundial. Ou seja, o movimento ciclico da
economia foi a origem do sistema centro-periferia.” (COUTO, 2007, p. 61).
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1959. Nesta etapa ele desenvolve os conceitos fundamentais que marcaram
substancialmente o resto do seu trabalho, bem como — e sobretudo — as categorias que
passam a deixar indelével marca nas contribui¢des de outros tedricos que compdem o
corpo do que viria a se a chamar de pensamento social latino-americano. Tais conceitos
sdo o sistema centro-periferia (agora empregado de maneira mais sistemdtica que na
fase anterior, mas ainda ndo apresentado na sua versdo mais acabada), a deterioragdo
dos termos de troca e a industrializacdo por substituicdo de importacdes. A etapa
subseqiiente — de 1959 a 1963 — € marcada pela preocupagio em se constituir o mercado
comum latino-americano como ponto culminante da estratégia de consolidagdo da
industrializacdo e pela incorporagdo de outras disciplinas, que ndo a economia, no
repertorio de sua interpretacdo e com conseqiiente influéncia nos trabalhos realizados
pelos pesquisadores cepalinos. Entre 1963 e 1969, ja como secretdrio-executivo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), se
sobressairam os temas da cooperacdo internacional para o desenvolvimento, bem como
o aprofundamento do esfor¢co multidisciplinar de andlise, materializado na estratégia
global de desenvolvimento e na formulagdo da insuficiéncia dindmica, e langando as
primeiras bases para a Teoria da Transformagdo. A quinta e Gltima etapa se inicia com
Prebisch assumindo a direcao da Revista da Cepal, em 1976, e se estende até sua morte,
em 1986. Nessa fase a aproximacdo com o marxismo fica bastante evidente, tanto
indiretamente, pelo corriqueiro uso da categoria excedente econdomico e do notavel
incremento de artigos criticando a teoria neocldssica, como diretamente, pela
consolidacdo da Teoria da Transformacdo como a sintese entre liberalismo e

socialismo.*’

Ainda que seja na quinta etapa que o economista argentino se aproxima
metodologicamente dos preceitos que orientam a consecugdo do presente trabalho, essa
ndo foi a fase na qual sua contribui¢do foi mais impactante, no sentido de inspirar novos

temas e projetos de pesquisa. Assim, em vez de nos aprofundarmos no exame e critica

3 “para harmonizar a dindmica do sistema econémico com o regime democrético, Prebisch ‘esboca’ uma
Teoria da Transformagdo. Seria uma sintese entre socialismo e liberalismo. Socialismo, enquanto o
Estado regularia democraticamente a acumulagdo e a distribui¢do. Liberalismo, enquanto consagraria
essencialmente a liberdade econdmica do que produzir e do que consumir. O Estado deveria estabelecer
uma disciplina de acumulagdo e de distribuicdo compativel com a liberdade econdmica do jogo de
mercado. Mas por que transformar o sistema? Diz Prebisch que apds longa observagdo se convenceu de
que as grandes falhas do desenvolvimento latino-americano careciam de solucdo dentro do sistema
econdmico vigente, cabendo transforma-lo.” (COUTO, 2007, p. 57).
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do que seria esse estrambdtico socialismo de mercado, nos debrucaremos no estudo
daquilo que de fundamental foi trazido pela sua obra a andlise do desenvolvimento
latino-americano, ou seja, voltaremos nossa atencdo a descricdo pormenorizada dos

textos da segunda etapa.

Mesmo adotando-se o recorte em etapas, e optando por analisar a mais
expressiva delas para a conformacio de seu pensamento, o exame detalhado de seus
escritos nesses dez anos € bastante complicado: seja pela dificuldade em encontrar
textos “autorais” na producdo institucional da CEPAL, seja pelo volume de trabalhos
publicados pelo 6rgdo sob sua coordenagdo. Assim, nos focalizaremos aqui apenas nos
principais argumentos construidos pelo autor para o entendimento do desenvolvimento

3546

do subcontinente, sobretudo aqueles extraidos do “Manifesto Latino-Americano”™” e

<. - L. . L, . . 147
que concernem a inser¢do da América Latina no comércio mundial.

A realidade econdmica dos paises latino-americanos apds a Primeira Guerra
Mundial, a Grande Depressdo de 1930 e a Segunda Guerra Mundial contava com um
componente, se ndo novo, recém-chegado: a industrializacéo.

Os fatos na economia se contrapunham a explicacdo oferecida pela teoria
econOmica vigente. Nela, a “antiga divisdo internacional do trabalho” — na qual paises
periféricos se especializam na produgdo e exportam matérias-primas, enquanto paises
do centro se especializam na produg@o e exportam bens manufaturados — se justifica
pelo preceito das vantagens comparativas estiticas.”® Por esta interpretacdo, a
industrializacdo na periferia ndo apenas carece de racionalidade econdmica, como é

fonte de eminente ma alocagdo de recursos produtivos. A tarefa que se propde Prebisch

** Como Albert Hirschman alcunhou o texto publicado originalmente em 1949 por Prebisch (1996), com
o intuito de ressaltar-lhe o cardter inovador e mobilizador.

7 Temas importantes trabalhados no texto, como as caracteristicas diferentes entre a hegemonia britanica
e estadunidense no que concerne ao fluxo de reservas e o ciclo econdmico mundial, serdo omitidos
unicamente por questio de espago.

8 Na tentativa de elucidar as bases sobre as quais se dd o comércio internacional, David Ricardo cunhou
o principio das vantagens comparativas, ou também conhecida como feoria dos custos relativos. A partir
desse conceito, ele logrou demonstrar, formalmente, como o livre comércio entre dois paises poderia
beneficiar ambos participantes, ainda que um deles produzisse de maneira mais eficiente todas as
mercadorias comercializadas com o seu par, ou seja, fosse mais produtivo em todos os setores, tendo
vantagens absolutas. O exemplo que o auxilia na construg¢@o do conceito — o caso das bases que explicam

o comércio entre Portugal e Inglaterra — € seminal. Ver em Ricardo (1982, pp. 101-112).
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€ a de construir o arcabougo teérico adequado a essa nova realidade que se impds,
fundamentéd-la, e, assim, contribuir para a tomada de um novo caminho de
desenvolvimento para a periferia — cuja importancia da industrializacdo é fundamental.
Mas ndo se trata da industrializa¢do por si, e, sim, dela como meio para a periferia
captar parte dos frutos do progresso técnico e elevar progressivamente o nivel de renda

de sua populacio.

Pela teoria ricardiana, os frutos do progresso técnico sdo igualmente distribuidos
pelo globo gracas ao comércio internacional. Isto porque a maior produtividade da

z

inddstria nos paises centrais € traduzida na diminuicdo do prego dos produtos
manufaturados, o que garante a periferia acesso a parte das benesses do
desenvolvimento tecnolégico alcangado pelo seu parceiro comercial — uma vez que os
precos dos produtos primérios exportados por essa se elevam em relagdo ao preco dos
produtos importados. Em sintese, a teoria ortodoxa prevé um aumento dos termos de
troca® das economias primdrio-exportadoras. No entanto, Prebisch constata — a partir
de um estudo das Nacdes Unidas — que historicamente a relacio de precos entre bens
manufaturados e primdrios se dd no sentido inverso ao previsto pela teoria. Tendo como
base uma série histérica que acompanha a evolucdo de produtos primdrios e de bens
finais de 1876 a 1947, ele demonstra que o que efetivamente se observa € a
deterioragdo dos termos de troca™® das economias periféricas, ou seja, que a razdo entre
o preco dos produtos primdrios e dos manufaturados foi decrescente, privando a
periferia de participar dos ganhos de produtividade do desenvolvimento tecnolégico.”
O desdobramento desta constatacdo € que os niveis de renda entre centro e periferia ndo
convergem com a intensificacdo do comércio nestas bases — conforme preconizado pela

teoria ortodoxa. Ao revés, se distanciam sistematicamente.

49 p = (1 . .
Que € a razdo entre o prego médio dos produtos exportados e importados por uma economia.

50 . ~ < ) . . . .

A deterioragdo dos termos de troca € também conhecida como “Tese Prebisch-Singer”. Um ano depois
do estudo de Prebisch, e trabalhando de maneira independente deste, o economista austro-alemdo Hans
Singer chegou a conclusdes bastante similares as do autor.

51 “La relacién de precios se ha movido, pues, en forma adversa a la Periferia; contrariamente a lo que
hubiera sucedido si los precios hubiesen declinado conforme al descenso de costo provocado por el
aumento de productividad” (PREBISCH, 1996, p. 186).
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Para investigar as causas da resisténcia para baixo dos precos dos produtos
manufaturados, o autor passa a examinar a deterioracdo dos termos de troca e a sua
relagdo com os momentos do ciclo econdmico. Assim, num ciclo crescente, de expansio
da economia mundial, e dada a relativa rigidez da oferta de produtos agricolas, o
aumento da demanda se traduz em uma elevag@o dos precos destes superior a0 aumento
dos precos dos bens manufaturados — tanto lucro como saldrios sdo algados. Na fase
minguante do ciclo, ambos os precos caem, sendo que o preco dos produtos agricolas
cai mais velozmente que os dos artigos finais — lucro e saldrios sdo contraidos.”® Porém,
tal qual observou Keynes, nos saldrios existe uma “rigidez para baixo”, ou seja, no
momento minguante do ciclo, o ajuste sobre os saldrios serd menor quanto maior for a
organizag¢do dos trabalhadores. A chave para se entender por que os frutos do progresso
técnico sdo retidos no centro jaz no fato de que nestes o movimento sindical € mais
forte, mais combativo e menos flexivel no que concerne a diminui¢do de saldrios. Assim
sendo, os trabalhadores do centro conseguem maiores aumentos de saldrio na fase
crescente e menores diminuicdes destes na fase de contracdo econdmica. Os
trabalhadores da periferia, onde € incipiente a mobilizacdo sindical — sem tocar no tema
da dificuldade de surgimento do movimento sindical com bases rurais em paises onde as
relacdes de trabalho no campo ainda seriam pré-capitalistas —, no momento de baixa
viam todo o peso do ajuste recair sobre a diminui¢do de sua renda. O que assegura que,
além da retenc@o das benesses do progresso técnico, a manutencdo do nivel de renda
elevado nos paises do centro se dé pela captura dos ganhos oriundos do progresso
técnico da periferia, uma vez que os ganhos de produtividade da agricultura se refletem
na diminuicdo do preco de alimentos e matérias-primas e ndo no aumento de renda da

populacio local.”

A tarefa que se propde Prebisch, entdo, é mostrar os temas relevantes que devem

ser abordados para que o “surto industrializador” dos paises latino-americanos —

52 o . = . g A« . . .
Evidencia-se, entdo, que as economias periféricas tém os ciclos mais acentuados — tanto na baixa
quanto na alta — que as economias centrais.

33 “La mayor capacidad de la masas en los Centros ciclicos, para conseguir aumentos de salarios en la
creciente y defender su nivel en la menguante, y la aptitud de esos Centros, por el papel que desempeiian
en el proceso productivo, para desplazar la presion ciclica hacia la Periferia, obligando a comprimir sus
ingresos mds intensamente que en los Centros, explican por qué los ingresos en éstos tienden
persistentemente a subir con mds fuerza que en los paises de la Periferia, segin se patentiza en la
experiencia de América Latina.” (PREBISCH, 1996, p. 192).
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impulsionado pelas condi¢des adversas da producdo manufatureira mundial — se

”54, sendo a iminente

transforme num processo de “industrializagdo com clarividéncia
possibilidade de crise no balangco de pagamentos o mais importante obsticulo a ser

minimizado.

De acordo com esta visdo estruturalista, a industrializag@o por si ndo assegura o
acesso a melhores niveis de renda da populagdo da periferia, como historicamente
assegurou para o centro. Isto porque se tratam de estruturas produtivas marcadamente
distintas. Enquanto a producdo industrial da ultima se engendrou a partir do
desenvolvimento de maquinas e equipamentos — e tecnologia de produgdo — fabricados
internamente, a instaura¢do do parque industrial da primeira se deu massivamente com
tecnologia encarnada em maquinas e equipamentos importados. Esse fato traz um
agravante importante a sustentabilidade do projeto industrializador na periferia: o
problema da escassez de divisas. Ora, esse problema se coloca porque, em um ciclo
expansivo, ao aumentar a renda na América Latina se estimula a demanda interna e esta
pressiona duplamente a balanca de pagamentos. De um lado, o aumento da renda gera
aumento do consumo interno de bens mais complexos, de maior componente
tecnoldgico, que nao sido produzidos internamente — do setor DII”. E, de outro, vem a
estimular o investimento produtivo, que, por sua vez, s6 é vidvel pela importacdo de
madquinas e equipamentos — dado que a producgéo de DI néo € local. Ao se entrar na fase

de baixa do ciclo, a diminuic@o da renda no centro acarreta em diminui¢do da demanda

deste por produtos primarios importados. No que concerne a periferia, essa diminuicéo

3 “Ya se ha expresado que la industrializacién de la América Latina si se realiza con clarividencia,
ofrecerd la posibilidad de aumentar sensiblemente el ingreso nacional, al dar empleo mas productivo a
masas de poblacion ahora empleadas en ocupaciones de escasa productividad.” (PREBISCH, 1996, p.
197).

3 Marx subdivide a economia em dois setores de produ¢do, de acordo com a caracteristica do bem
produzido: DI, departamento de producdo de meios de produg¢do (maquindrios e bens intermedidrios) e
DII, departamento de producdo de bens de consumo (alimentagdo e vestudrio). Na literatura econdmica
latino-americana, sobretudo a partir dos trabalhos de Maria da Conceicdo Tavares, se generalizou o uso
do esquema trissetorial kaleckiano — a fim de se analisar as caracteristicas bdsicas da relacdo entre
producio, distribui¢do de renda e consumo dos paises subdesenvolvidos. Assim, DI é o departamento
produtor de bens de producdo, DII de bens de consumo capitalista e DIII de bens de consumo dos
trabalhadores. A introduc@o de um DIII e a diferenciagdo deste para o modelo de reprodugdo marxiano se
justifica, em termos de melhora analitica, por dois motivos: explicitar a contradi¢do entre dois padroes de
consumo (assalariado e capitalista) — contradicdo cujos resultados sdo especialmente perversos para
paises com alta desigualdade de renda, como os latino-americanos —; e por apreender com acurado rigor
certas caracteristicas da industrializacdo avancada, no que concerne aos problemas de realizacdo do
excedente.
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leva a uma queda no volume de exportagdes e, conseqiientemente, a um declinio na
entrada de moeda forte. No entanto, a diminuicdo de renda na periferia — que se deveria
dar na periferia para que houvesse uma diminuicdo de suas importagdes e se mantivesse
o equilibrio externo — ndo se d4 simultaneamente a observada no centro. HA um
desemparelhamento temporal entre o ajuste nas economias centrais e periféricas. Neste
periodo a receita das exportagdes decai para os paises primario-exportadores, enquanto
que suas necessidades de importacdes nio se alteram. E neste lapso temporal que os

. s . s 56
paises periféricos ficam suscetiveis as dificuldades no balan¢o de pagamentos.

A resposta pratica dada pela América Latina a esta situacio foi a diminuicdo do
coeficiente de importag(”)es.57 A substituicdo das importagdes por producdo nacional se
faz através de trés expedientes: aumento das barreiras tarifirias, desvalorizacdo da
moeda local e controle de cambio. Os paises variaram no uso e na intensidade de
utilizacdo destas opg¢des. Prebisch ressalta que se deve langar mdo destas medidas em
cardter transitério, para a superacdo da crise do balanco de pagamentos — sobretudo
evitar o prolongamento exagerado do controle de cdmbio —, 0 que ocorreu nos paises
latino-americanos.™ A crenca no Estado como forca propulsora do desenvolvimento

econdmico vai muito além destes mecanismos de protecdo a inddstria nascente, o papel

%% «Cuando en el centro principal se contraen los ingresos, en la menguante ciclica, la contraccién tiende a
propagarse en el resto del mundo. Si los ingresos de éste no bajan simultineamente, con la misma
intensidad, sino con cierto retraso, surge un desequilibrio en la balanza de pagos: el Centro, por disminuir
mads pronto sus ingresos, restringe también sus importaciones y demds partidas pasivas con mds fuerza
que el resto del mundo, con lo cual éste se ve forzado a enviarle oro.” (PREBISCH, 1996, p. 202).

Em texto posterior, Problemas tedricos y prdcticos del crecimiento econdmico, de 1951, o autor mantém
a hipétese de relagdo entre fase do ciclo econdmico e desequilibrio do balango de pagamentos, tal qual
aqui apresentada, mas se utiliza de um elemento adicional na explicacdo das causas deste desequilibrio: a
diferenca da elasticidade-renda da demanda por produtos primdrios e por produtos manufaturados.
Derivada da “Curva de Engel” (que versa sobre a composi¢do do gasto familiar com a alimentagdo), esse
conceito preconiza, que dada a elevacdo da renda, o consumo de produtos alimenticios corresponde a um
menor percentual do consumo do individuo. Note-se, o consumo absoluto de alimentos pode aumentar,
mas em relagdo ao consumo de manufaturados essa demanda é menor. Adicionando-se essa percepgdo ao
fato de que economias periféricas sdo produtoras e exportadoras de produtos primarios, chega-se ao
mesmo resultado que a explicacdo pelo viés do ciclo econdmico, desenvolvida anteriormente: a
deterioracdo dos termos de troca e o desequilibrio estrutural da balanga de pagamentos destes paises.

3T E a razdo entre o valor total das importagdes e o Produto Interno Bruto (PIB).

58 « : . (o i ..

Desgraciadamente estas se prolongaron demasiado. Transpuesto el momento mas dificil de la crisis
mundial, y en pleno restablecimiento econémico, pudo pensarse en el abandono del control de cambios.
Pero la forma de funcionar del Centro ciclico principal fue alejando esa posibilidad.” (PREBISCH, 1996,
p- 209).
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deste na programacgfo econdmica também ¢ inimeras vezes reiterado em outros textos

prebischianos e cepalinos.™

No entanto, cabe reforcar que o economista argentino ji no texto de 1949
ponderava acerca dos limites da estratégia de industrializacdo por substituicio das
importacdes como chave para a superagdo da condicdo periférica. Trés sdo os principais
limitantes levantados pelo autor e que continuaram na raiz do pensamento cepalino
subseqiiente: a tendéncia ao desequilibrio da balanca de pagamentos, caso ndo se
lograsse ultrapassar a “fase facil” da industrializacdo e se falhasse em internalizar o
setor produtor de maquinas e equipamentos; a inflagdo estrutural, oriunda da dicotomia
da estrutura produtiva da periferia, na qual o setor de bens de subsisténcia padece de
uma baixa produtividade cronica, ndo sendo capaz de fazer frente a demanda — esta
aquecida, justamente, pelo aumento de renda advindo do esfor¢o industrializador —,
dando inicio a uma espiral ascendente do nivel geral de pre¢os; e o tamanho do mercado
interno, ja que se considerando individualmente as economias latino-americanas poucas
teriam uma extensdo de mercado suficientemente larga para se valer dos beneficios da

producido industrial em escala.

Prebisch se apresenta em vdrias passagens como um hdbil contestador das
premissas das teorias de comércio tradicionais, vinculadas a ortodoxia econdmica.
Contudo, ele ndo rompe com a teoria marginalista e seus ensinamentos fundamentais, os
reinterpreta.”” Um exemplo claro do que aqui se argumenta ¢ a justificativa da qual o
autor se vale para a integracdo regional latino-americana. Ao apontar o tamanho do
mercado como um sério limitador das potencialidades da industrializacdo por
substitui¢do de importa¢des — dadas as dimensdes restritas dos mercados e o nivel baixo
de renda, considerando-se os paises latino-americanos individualmente -, ele

imediatamente enxerga na ampliacdo deste, via integracdo econOmica, a saida para a

>% A criagdo no seio da CEPAL do Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico
(ILPES), em 1962, para apoiar os governos da regido no campo do planejamento e da gestdo publica
mediante a prestacio de servigcos de capacitacdo, evidencia a relevancia atribuida a questio da
programacdo econdmica. No vocabuldrio cepalino, o termo substitui correntemente o seu par
planificacdo, a fim de ndo se incorrer em qualquer temerdria analogia com o que era a pratica soviética da
planificacdo central da economia.

5 Para uma aproximagcio ao debate do continuismo ou ruptura do pensamento de Prebisch em relagfo 2
teoria neocldssica, veja-se SOARES (2004).
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possivel perda de eficiéncia se transformar em estimulo ao crescente aumento da
produtividade, ao se adotar — ainda que implicitamente — o principio das vantagens

comparativas para justificar a especializacdo produtiva intrabloco.®!

b) Crescimento, distribuicio de renda, padrao de consumo e tipo de tecnologia

empregada: o subdesenvolvimento em Celso Furtado

Celso Furtado € o autor cepalino que mais peso deu a dependéncia tecnoldgica e
ao padrio de consumo das elites latino-americanas como fatores promotores do
estrangulamento externo nas estruturas periféricas, reforcando a manutencdo do
subdesenvolvimento. Kay se detém em dois textos®® de Celso Furtado para discorrer
acerca da concepgdo de subdesenvolvimento manifesta pelo autor. A marca do
pensamento de Furtado no tema, para Kay, seria a transposi¢cdo — ou ainda imposi¢do —
dos padrdes de consumo das economias centrais para os paises periféricos como sendo o
fator explicativo da perpetuagdo do subdesenvolvimento e de dependéncia nestes (KAY,
1989, p. 132). A varidvel-chave para se entender a correlacdo entre estes termos € o
controle do progresso técnico. Posto de maneira bastante breve: o pais periférico, ao
implementar, ou mesmo ao consolidar, seu processo de industrializa¢do (como é o caso
de Argentina, Brasil e México), experimenta um enorme aumento da produtividade. O
problema reside no fato de o incremento tecnoldgico e os ganhos de produtividade
oriundos da industrializacdo, em vez de se traduzirem numa distribui¢do de renda mais

justa e igualitiria — como seria se os ganhos de produtividade se espelhassem em

61 «(...) la subdivisién de una industria en un numero excesivo de empresas de escasa eficiencia dentro de

un mismo pais, o de la multiplicaciéon de empresa de dimensién relativamente pequefia, en paises que,
uniendo sus mercados para una serie de articulos, podrian conseguir una mayor productividad. Este
parcelamiento de los mercados, con la ineficacia que entrafla, constituye otro de los limites del
crecimiento de la industria, limite que, en ese caso, podria ir cediendo ante el esfuerzo combinado de
paises que, por su situacién geogréfica y sus modalidades, estarian en condiciones de realizarlos con
reciprocas ventajas.” (PREBISCH, 1996, pp. 230-231) . Nesta passagem repousa o germe do argumento
do documento “El mercado comun latinoamericano” (E/CN.12/531), publicado pela CEPAL em 1959 —
ainda tendo Prebisch como seu secretdrio-executivo —, no qual € inegdvel a inspiragdo ricardiana no que
tange a especializacdo produtiva dos paises que conformariam o bloco. Também cabe destacar que ha
uma correspondéncia entre esse argumento e o conceito de subimperialismo de Marini, uma vez que o
pais que exercesse o papel de produtor de manufaturas, no contexto intrabloco, se valeria de todas as
premissas desigualmente favordveis que atribuimos até agora aos paises centrais em relacdo aos
periféricos.

52 Estes sdo: “The concept of external dependence in the study of underdevelopment” e Teoria e Politica
do Desenvolvimento Econdmico, cuja primeira edicdo data de 1966 — na bibliografia ver FURTADO,
1983.
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aumento de saldrios em igual velocidade —, serem concentrados na mio de uma
burguesia local. O mau funcionamento deste tipo de desenvolvimento concentrador ja
constituiria por si s6 um grave obstidculo no dificil trajeto da melhoria do bem-estar
social. Porém, esse tipo de sistema traz consigo outro elemento tdo perverso quanto: o
cardter do gasto dessa burguesia se consagra no consumo de bens e produtos que ndo
sao produzidos no pais, ou seja, todo o estimulo e multiplicacdo de renda que se poderia
gerar no mercado doméstico acabam “vazando” e funcionam como varidvel de estimulo
as economias centrais, que tém tecnologia para a confeccdo destes produtos

manufaturados.®

A conclusio que se tira € que, para Furtado, o processo de industrializagdo, para
se dar de forma sustentiavel (no sentido de longeva e continuamente repetivel), seria
através da manuten¢do de uma estrutura produtiva que fosse capaz de produzir
internamente os bens de consumo “mais sofisticados” (KAY, 1989, p. 133),
principalmente apds a “fase facil” da industrializagc@o por substitui¢do de importagdes.
A andlise que Kay faz sobre o papel desempenhado pela dependéncia externa nas
economias latino-americanas no trabalho de Furtado € bastante sucinta. Ele se limita a
dizer que a nocdo de “dependéncia externa” dd um peso extremado a condig¢do
“externa” como varidvel-chave na explicacio do desenvolvimento dos paises
dependentes, ou seja, ele chega a afirmar que Furtado entende que “o crescimento
econdmico dos paises periféricos depende de mudancas no centro” (KAY, 1989, p.
133). Ora, entendemos que essa afirmagdo € conseqiiéncia de uma leitura um tanto
apressurada da obra do autor, uma vez que acaba por imputar erroneamente a Furtado
uma percepgdo bastante determinista, quase sem margem de manobra para que as forgas
internas dos paises periféricos atuem na eleicdo de alternativas de desenvolvimento, o

que ndo condiz com o que ha de mais representativo no pensamento do economista

S 64
brasileiro.

63 Colocado de maneira mais precisa: “Nas economias as que nos estamos referindo, a seqiiéncia corrente
tende a ser a seguinte: o aumento de produtividade decorrente de expansdo do setor exportador ou do
setor substitutivo de importacdes acarreta elevacdo e/ou diversificagdo adicional do consumo da minoria
com acesso aos beneficios do progresso, e implica adocdo de novos produtos e/ou padrdes de
comportamento.” (FURTADO, 1983, p. 182)

% Qutra critica cabivel a anilise de Furtado por Kay é que o comentador se centra primordialmente no
tema do padrio de consumo das elites periféricas como sustenticulo do subdesenvolvimento das
economias periféricas. Sem diivida essa € uma das caracteristicas do capitalismo dependente da qual se
ocupa Furtado, mas ndo € a unica, tampouco a mais relevante de seu trabalho. A questdo do consumo
conspicuo da elite periférica, ou melhor, da conformagdo cultural andmala que leva a essa classe ansiar
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Outros estudiosos nos fornecem um guia de leitura da obra furtadiana mais

propicio para a consecugdo dos objetivos propostos neste trabalho.

Love (2001) aponta para a dificil separacdo entre as contribui¢cdes, sobretudo as
iniciais, entre Furtado e Prebisch. Evidentemente, uma vez que ambos estiveram
abrigados na mesma instituicdo, suas concepgdes convergiam recorrentemente — o que
estd longe de implicar em uma coincidéncia absoluta de temas e posicdes —,
principalmente no que diz respeito ao protagonismo da atuacdo do Estado como motor
do desenvolvimento do subcontinente. O comentador atribui a Furtado o mérito de
haver agregado a andlise historica de longo prazo a interpretacio estruturalista cepalina.
Prebisch ndo omitiu a importancia da andlise histérica no estudo do desenvolvimento,
mas sua énfase recaiu sobre a contribuicio desta para se explicar o comportamento dos
ciclos econdmicos, € ndo na investigacdo de folego dos determinantes herdados da
particular formag@o econOmica dos paises latino-americanos na estrutura produtiva

contemporinea.”

Por sua vez, Bielschowsky (2007) aponta trés importantes contribuicdes trazidas
por Furtado ao corpo analitico estruturalista, a primeira delas coincidindo com Love: 1)
a adi¢do da perspectiva histdrica de longo prazo, 2) a dificuldade que os setores urbanos
modernos tém de absorver a mao-de-obra oriunda do campo e a conseqiiente
possibilidade do crescimento econdmico se dar com elevacdo de produtividade,
simultaneamente a ma distribuicio de renda e ao subemprego por longos periodos e 3) a

relacdo entre padrdo de consumo e crescimento econdmico.

por bens importados, esse “estrangeirismo” nas preferéncias da demanda, se mostra com maior énfase nos
trabalhos mais tardios de Furtado (p6s-1970), e, sobretudo, na sua intervengdo politica, quando ocupou o
cargo de ministro da cultura do governo Sarney entre os anos 1986 e 1988.

5 Love também ressalta a identificagdo do problema do “colonialismo interno” como uma contribui¢cao
fundamental de Furtado. A grande diferenca de distribuicdo da riqueza interna de um pais, como ocorre
entre as regides do Centro-Sul e do Nordeste do Brasil, foi a fonte de inspiragdo desta construgdo tedrica.
Em sintese, ela alerta para o paralelismo entre a relacdo centro-periferia a nivel mundial e similar relacio
entre zonas geograficas especializadas na produ¢do de manufaturas e outras especializadas na producio
de matérias-primas. O mecanismo de trocas desiguais a nivel nacional reproduzia os padrdes assimétricos
do comércio internacional, bem como reproduzia todos os resultados apontados pela andlise cepalina, ou
seja, de acentuacdo da divergéncia entre zonas ricas e pobres. Esse mecanismo poderia ser revertido pela
atuagdo ativa do Estado: eis as bases tedricas da constru¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em, 1959 — institui¢do encabegada por Furtado até o golpe militar de 1964.
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Dois sdo os livros do autor nos quais a andlise histérica de longo prazo
prevalece: Formagdo econémica do Brasil, de 1959, e Formagdo econdomica da
América Latina, de 1969. O primeiro texto é uma investigacdo histérica seminal,
pautada na proposta metodoldgica do estruturalismo. Estende-se desde o exame
minucioso dos fundamentos econdmicos da ocupacdo territorial do Brasil coldnia,
passando pela andlise detida dos produtos da agroindustria de exportacdo (cana-de-
acticar, minério e café¢) e seus impactos em termos de conformacdo da estrutura do
mercado de trabalho e do mercado interno, chegando ao processo de industrializacdo
por substitui¢do de importagdes. A revisdo historica perpetrada por Furtado legitima o
diagnéstico de Prebisch sobre o cardter dual — setor tradicional e setor moderno — e de
baixa diversidade produtiva das economias periféricas. Ela também baliza a
recomendacio de politica econdmica cepalina orientada para a industrializagdo a fim de
se romper com as limitacdes ao crescimento que as caracteristicas de dualidade e
heterogeneidade tecnoldgica acarretam. No segundo livro, estende-se aos demais paises
do subcontinente o esfor¢o interpretativo realizado na compreensdo da formacédo
econdmica do Brasil. Assim, do exame histérico da formacido econdmica derivam-se
subgrupos de paises latino-americanos, com caracteristicas e processos semelhantes,
perfazendo uma util tipologia das economias da regido que leva em conta fatores que
marcaram a colonizag¢do para a explicagdo da forma de entrada — quando houve essa

entrada — de determinado grupo de paises da regido no processo industrializante®.

A obra que sintetiza a segunda grande contribui¢do de Furtado ao estruturalismo,
de acordo com Bielschowsky, é Desenvolvimento e subdesenvolvimento, uma série de
estudos feitos ao longo dos anos 1950 e publicados em 1961. Ja na introdugdo da
coletidnea, Furtado demonstra o anseio em oferecer ao estudante de economia a

possibilidade de incursionar de maneira auténoma e academicamente rigorosa pelo

5 0O livro A economia latino-americana — formagdo historica e problemas contempordneos (Furtado,
1986) € uma reimpressdo da edicdo revista pelo autor em 1975 do livro de Formagdo da econdémica da
América Latina, de 1969.

57 As economias que passaram pelo processo de industrializagdo sdo alvo de especial aten¢do na andlise.
O ponto da formatagdo de grupos para andlise das similitudes e divergéncias nos processos passados pelas
economias da regido em seu particular percurso histérico é especialmente interessante para se confrontar
a metodologia de andlise e os resultados em termos de construcdo tipoldgica entre Furtado, Cardoso e
Bambirra. Cada um destes autores propde um critério distinto do outro para constituir estes subgrupos de
paises e todos se debrugam sobre o mesmo periodo de tempo para tecer suas consideragcdes — variando,
principalmente, na gradacdo entre o peso do setor externo e dos processos politicos internos de cada pais
na determinagio da estrutura econdmica que estes apresentam.
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fendmeno do subdesenvolvimento.®® E no quarto capitulo que esse anseio se transforma
em uma sistematizacdo dos elementos que, uma vez articulados, constituem a teoria
furtadiana do subdesenvolvimento, sustentada pelo insepardvel bindmio da andlise do
autor: a elaboracado de categorias conceituais e a abrangente revisao critica da histéria. A
continua e crescente expansdo do capitalismo industrial — da Inglaterra primeiro e dos
Estados Unidos posteriormente — € a varidvel-chave. Do contato, primeiramente
comercial, das economias capitalistas com as antigas colonias se molda, nestas tltimas,
a particdo da estrutura produtiva: uma operando dentro do que se costuma chamar de
“relagOes capitalistas de produgdo” e outra funcionando dentro dos preceitos do que
seria um “modo arcaico de producio”. Daf se infere que do desenvolvimento capitalista
do centro, materializado no seu transbordamento para além das fronteiras nacionais,
advém, quase que imediatamente, a constituicdo de uma estrutura produtiva dual dos
paises periféricos, uma estrutura tipicamente subdesenvolvida. De maneira mais

detalhada:

O efeito do impacto da expansdo capitalista sobre as estruturas arcaicas
variou de regido para regido, ao sabor de circunstincias locais, do tipo de
penetracdo capitalista e de intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase
sempre a criacdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a
comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da
estrutura preexistente. Esse tipo de economia capitalista constitui,
especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo.

O subdesenvolvimento €, portanto, um processo histérico autbnomo, e ndo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento. (FURTADO, 1961, p. 180).

Ainda no mesmo texto, Furtado lanca elementos para a constatagcdo da existéncia
de novas formas de dualismo estrutural nos paises subdesenvolvidos. Em um primeiro
momento o hibridismo produtivo se apresentava como resultado da coexisténcia de um

setor moderno — capitalista, que se especializava na producdo de matérias-primas de

68 Metodologicamente, Furtado sugere uma andlise pautada na mescla de paradigmas para tal tarefa: o
marxismo com sua atitude critica e inconformista; a economia cldssica e a disciplina metodoldgica que
essa estimularia; e, por fim, o keynesianismo com sua interpretag¢do da essencialidade do papel do Estado
na economia (1961, p.13). Nos primeiros capitulos ele passa em revista o tratamento dispensado pela
ciéncia econdmica — desde Smith até os neoclassicos, sem se furtar de comentar o debate em Marx,
Keynes e Hansen e o tratamento dado por Schumpeter — a temdtica do desenvolvimento, levando-se em
conta um duplo plano nesta investigacdo: o abstrato, no que concerne a constru¢io de modelos
explicativos do crescimento; e o histérico, no qual as categorias definidas no plano abstrato sdo
confrontadas com a realidade. Uma especial atencdo € dada aos diagndsticos e previsdes estagnacionistas,
de exaust@o do ritmo de crescimento, apresentado em alguns dos autores analisados — seja no fantasma do
“estado estaciondrio” de Mill e Ricardo, ou na “ruptura cataclismética” (FURTADO, 1961, p. 43) das
contradi¢cdes apontadas na andlise marxiana.
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exportacdo — e um setor arcaico — “atrasado” e pouco produtivo, produzindo espécies
alimenticias de subsisténcia destinadas ao mercado interno.** No momento seguinte,
quando a expansdo do capital reordena a divisdo internacional do trabalho e a periferia
do sistema avanca rumo a industrializa¢do, o advento das empresas transnacionais — que
se instalaram nos paises periféricos para se valer do acesso a um mercado interno
protegido previamente — for¢a uma nova dualidade no sistema produtivo dos paises
subdesenvolvidos de industrializagdo tardia: o setor moderno passa a ser o industrial de
capital estrangeiro, com tecnologia diferenciada e apta a atender a demanda por
produtos mais sofisticados; enquanto que o setor onde atua o capital industrial nacional
se ocupa da producdo de gé€neros de consumo-saldrio, cuja tecnologia involucrada na
produgdo é mais simples — ou mais condizente com o atual estdgio da acumulacdo de

capital destes paises, como sentenciaria o autor.

A terceira contribuicdo importante de Furtado ao estruturalismo, apontada por
Bielschowsky, € o aprofundamento do exame dos vinculos entre a concentragdo de
renda e o crescimento econdmico nos paises periféricos. Apesar destas conexdes serem
mais formalmente desenvolvidas nos trabalhos posteriores a 1960, muito do seu labor ja
se orientava para o estudo do comportamento e da estrutura da demanda como varidvel
importante no estudo do crescimento econdmico latino-americano. O argumento se
apresenta, sinteticamente, pela caracteristica das economias subdesenvolvidas terem
distribuicdo de renda e propriedade extremamente concentradas. A riqueza concentrada,
conjuntamente ao que ele chama de dependéncia cultural ou estrangeirismo da elite —
que nada mais € que a ado¢@o de padrdes de consumo imitativos de paises do centro por
parte dessa abastada classe —, acabam por afetar a composi¢do do investimento e as
escolhas referentes a tecnologia a ser aplicada no processo produtivo. No caso dos
paises que passaram pela experi€ncia do processo de substitui¢io de importacgdes,
existe, portanto, um incentivo a se adotar uma tecnologia que seja poupadora de
trabalho, ou, o que é equivalente, intensiva em capital. O uso destas tecnologias obedece

a uma sinalizacdo do mercado, uma vez que hd demanda aquecida para bens

89 “E ¢ gracas ao dualismo produtivo, que acaba por ser um dualismo em termos de produtividade do

trabalho e conseqiientemente da renda, como admitem os heterodoxos, que se pode manter nas economias
subdesenvolvidas, por longos periodos, a peculiar articulacio entre crescimento econdomico (pautado nos
ganhos de produtividade do setor moderno) com baixos saldrios (da massa empregada no setor arcaico
que mesmo em expansdo, dado o aumento da demanda por alimentos que o incremento de saldrio dos
trabalhadores do setor moderno acarreta, é ‘vitima’ da baixa produtividade).” (BIELSCOWSKY, 2007, p.
435).
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sofisticados. Assim, do colonialismo cultural da demanda se passa ao continuo
agravamento da dependéncia tecnoldgica, uma vez que a tecnologia empregada
produtivamente para a consecucdo de bens de consumo conspicuo ndo é desenvolvida
internamente, tampouco € disponibilizada sua engenharia ao capital industrial nacional,
incentivando-se, portanto, a macica entrada de empresas trasnacionais nestes mercados.
Eis uma nova face do subdesenvolvimento, quando ele € sincrOnico ao processo de

industrializagﬁo.70

Note-se que hd uma mudanca substancial entre a andlise prebischiana inicial
aqui apresentada e a possibilidade levantada acima por Furtado. Enquanto no texto
fundacional da CEPAL se fazia a exaltag¢do da industrializacdo como a tnica forma de a
periferia gozar das benesses do comércio internacional, a emergéncia da nova realidade
— a incapacidade do processo industrializador de se converter em um novo caminho para
a melhoria da condicdo social de grande parte da populacdo latino-americana — obrigou
a uma releitura profunda, por parte destes intelectuais e politicos, do projeto

desenvolvimentista, reconhecendo mais cuidadosamente suas limitagées.71
¢) O desenvolvimento dependente-associado em Fernando Henrique Cardoso
Outro autor que se notabilizou por fornecer uma explicagdo para a persisténcia

da dependéncia latino-americana mesmo em cendrio de implementagdo da tdo clamada

“mudanca estrutural” promovida pela industrializacdo de varios paises no subcontinente

70 “Com efeito: a tecnologia incorporada com os equipamentos importados nio se relaciona com o nivel
de acumulagdo de capital alcancado pelo pais e sim com o perfil da demanda (o grau de diversificacdo do
consumo) do setor modernizado da sociedade. Dessa orientagdo do progresso técnico, e da subseqiiente
falta de conexdo entre este e o grau de acumulacdo previamente alcancado, resulta a especificidade do
subdesenvolvimento na fase de plena industrializagdo.” (FURTADO, 1974, p. 82).

' Nao causa, portanto, estranheza o fato das teorias dependentistas terem sido, em grande parte,
incubadas em Santiago do Chile entre 1964 e 1973, no intervalo entre o golpe militar no Brasil e no Chile,
durante o qual um grande nimero de cientistas sociais latino-americanos se exilou no pais andino e
quando o projeto nacional-desenvolvimentista comegava a mostrar suas limitacdes. Ainda que haja
controvérsia acerca da filiagdo imediata destas contribui¢des a CEPAL — vide exemplo de Ruy Mauro
Marini e o entendimento dos estudos da dependéncia como um esforgo tedrico vinculado aos movimentos
da “nova esquerda latino-americana” e na instrumentalizagdo de sua resisténcia ante ao recrudescimento
dos governos autoritdrios na regido —, € inegdvel a constitui¢do de um espaco privilegiado de reflexdo ao
redor e dentro desta instituicio naquele periodo. Tanto é assim que Theotdnio dos Santos, mesmo
criticando acertada e duramente o desenvolvimentismo balizado pela CEPAL, ndo hesita em concordar
com Fernando Henrique Cardoso em que “o surgimento do movimento intelectual que deu origem a
teoria da dependéncia se deu num momento privilegiado para a histéria das idéias sociais latino-
americanas” (2000, p. 125).
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foi Fernando Henrique Cardoso. Para Kay (1989), tanto a construcio tedrica do autor
como sua mobilizacdo ao criticar os demais autores dependentistas merece destaque.72
Adotando como foco de anélise a contribuicdo tedrica, o comentador destaca o livro de
Cardoso e Faletto (1973) publicado originalmente em 1967 (KAY, 1989, p.134-140).
Neste livro, os autores propdem o reexame do desenvolvimento latino-americano,
orientado pela “andlise integrada do desenvolvimento”, na qual o processo de mudanca
¢ entendido pela imbricacdo de condicionantes internos e externos, também expressos
na articulag@o entre a andlise econdmica e politica do fendmeno. Assim, se coloca a
situacdo de dependéncia latino-americana passivel de ser explicada pelos movimentos
dados num duplo — e comunicante — plano: a inter-relagdo de grupos sociais de cada
pais e a integracdo destas economias no mercado internacional.”” Dois tipos de
dependéncia se originam da conjugacdo destes processos, considerando-se o periodo de
hegemonia da producdo especializada na monocultura de exportacdo, da “expansion
hacia afuera”: nos paises em que o sistema produtivo moderno é pautado pelo controle
de empresas nacionais, a acumulagdo de capital passa a ter seu ritmo determinado em
grande medida pela dindmica do mercado interno; e nos paises nos quais o capital
estrangeiro controla o setor moderno — paises que passam a ser chamados de economias
de enclave pelos autores —, a dindmica da acumulacdo de capital interna é dada pelo

mercado externo.

7 Coincidimos com Kay e salientamos que a critica de Fernando Henrique Cardoso, em grande parte
construida em colaboracdo com José Serra, em especial a direcionada aos autores de corrente
“dependentista marxista”, estimulou um proficuo debate nos anos 1970, sobretudo em revistas
académicas mexicanas. Infelizmente, grande parte da polémica gerada ndo foi divulgada no Brasil a
contento, uma vez que nem sequer foi traduzida e publicada em portugués parte fundamental da literatura
dos autores dependentistas marxistas — problema que se estende ao dias atuais, com raras excecdes. A
parca divulgagdo, sobretudo do trabalho de Marini, € creditada, também ao desinteresse — e conseqiiente
omissdo — do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) em se publicar o debate entre este
e Fernando Henrique Cardoso, que dirigia a institui¢do no momento. (DOS SANTOS, 2000).

7 “Como o objetivo deste ensaio é explicar processos econdmicos enquanto processos sociais, requer-se
buscar um ponto de intersec¢do tedrico, onde o poder econdomico se expresse como dominagdo social, isto
é, como politica; pois é através do processo politico que uma classe ou grupo econdmico tenta estabelecer
um sistema de relagdes sociais que lhe permita impor ao conjunto da sociedade um modo de produgio
préprio, ou pelo menos tenta estabelecer aliangas ou subordinar os demais grupos ou classes com o fim de
desenvolver uma forma econdmica compativel com seus interesses e objetivos. Os modos de relacio
econdmica, por sua vez, delimitam os marcos em que se da a acdo politica.” (CARDOSO e FALETTO,
1973, p. 23).
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A hipétese que os autores adotam € a da estrutura econdmica no periodo anterior
determinar em larga medida o tipo de industrializacio adotado no pal’s.74 E,
adicionalmente, explica-se a configura¢io de um distinto tipo de dependéncia que surge
coetaneamente ao esforco de consolidacio do mercado interno e do desenvolvimento

pautado na “expansién hacia adentro”.

Contudo, a derivagdo conceitual que elevou o ensaio dos autores a categoria de
classico do pensamento social da regido diz respeito a uma terceira conformagio da
relacdo de dependéncia, origindria da crescente “internacionalizacdo do mercado
interno” que as economias latino-americanas experimentaram apés a Segunda Grande
Guerra Mundial, e promovida, sobretudo, pela presenga das empresas multinacionais no
setor industrial de varios destes paises. A nova dependéncia, como ficou conhecida a
hipdtese fundamental ali enunciada, é o desdobramento do que Cardoso identificou
mais tarde como o desenvolvimento dependente-associado75, que, por sua vez, faz
referéncia a possibilidade admitida pelo autor de que a dependéncia ndo implica em
auséncia de desenvolvimento na periferia. Passando a margem da andlise das
implicagdes politicas em termos de rearranjos entre as aliangas de classes com o fim da

etapa “facil” da industrializacdo, em prol das consideracdes econdmicas, temos que a

™ A Argentina, assim, experimentou um tipo de industrializacdo “liberal”, levada a cabo por capitais
privados nacionais associados ao setor exportador — tendo o Estado como figura reguladora, ndo
involucrada de forma direta na mudanca —, assegurou uma participacdo maior das massas, a partir da
expansdo da classe média na renda, no consumo, e propiciou maior grau de influéncia destas nas decisdes
politicas. Por sua vez, o Brasil teria experimentado um tipo de industrializa¢@o “nacional-populista”, na
qual a consolidag@o do setor industrial nacional foi determinantemente auxiliada pela inducdo do Estado e
mesmo com a atuagdo direta deste na atividade produtiva, e exercendo uma relagdo contraditéria — ora
associativa, ora em disputa — com o setor agrdrio-exportador. As economias de enclave, por fim,
realizaram a transi¢do com o impulso a industrializacdo fundamentalmente dado pelo Estado — dai seu
nome “Estado desenvolvimentista”—, uma vez que no periodo de “expansién hacia afuera” ndo se
engendrou nestes paises as condigdes necessarias para a conformacao de uma burguesia industrial capaz
de levar a cabo tal processo, tal qual ocorrido nos casos mexicano e chileno. Essa discussdo se dd mais
detalhadamente no capitulo 4 do ensaio de Cardoso e Faletto.

" Da conjungdo de interesses entre a burguesia local e burguesia estrangeira se estabeleceria uma espécie
peculiar de encadeamentos virtuosos que possibilitariam a superagdo da condicdo de subdesenvolvimento.
Entende-se melhor esse encadeamento admitindo-se que a burguesia local, por atuar em setores
produtivos complementares a burguesia estrangeira, se beneficiaria do crescimento e da expansado desta,
como se da no exemplo brasileiro da industria metal mecanica, de capital nacional, e da automobilistica,
de capital foraneo. Assim, para alguns paises da periferia seria possivel se instaurar, a partir desta
perspectiva, um modelo de crescimento capitalista dependente-associado, no qual a penetracdo do capital
estrangeiro se estimulasse a constituicdo de um mercado interno sélido e ativasse uma série de
mecanismos que garantiriam a sustentabilidade deste crescimento. Em contraposicio ao suposto
“estagnacionismo” e “pessimismo” das outras teses dependentistas, essa ‘“tende a mostrar que
dependéncia e desenvolvimento capitalista podem marchar paralelos”. (CARDOSO, 1980, p. 12).
Cursivas do original.
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dependéncia periférica se manifesta como resultado da incapacidade do processo
industrializador de internalizar a tecnologia necessdria para a producdo de bens mais
sofisticados, “bens de consumo capitalista”, requisitados por uma demanda que se
modernizou. Até aqui temos uma aderéncia quase que completa aos conceitos
furtadianos de dependéncia cultural e dependéncia tecnoldogica. No entanto, o que
Cardoso faz é justamente agregar a essa perspectiva investigativa a andlise politica e
socioldgica deste processo. O resultado é que sob esse prisma interpretativo existe uma
convergéncia de interesses entre a burguesia nacional e o capital estrangeiro
transnacional — em detrimento da alianga de classe que imperou no momento anterior.”®

Da associagc@o entre ambos, se asseguraria a base do processo de desenvolvimento,

tendo como elemento dinamizador esta nova associagdo de forgas.

2.1.2 Dependentistas marxistas: a saida revolucionaria como tnica alternativa

A trajetdria da penetracdo do marxismo na América Latina é, também, passivel

de multiplas interpretacdes, periodizagdes e criticas.

Fornet-Betancourt (2001)’" propde uma periodizagio em sete etapas, a saber: 1)
etapa preparatoria ou de confusa difusdo do marxismo (1881-1883); 2) delimitacdo
ideoldgica e encontro entre marxismo e positivismo (1884-1917); 3) recepc¢do do
marxismo através dos partidos comunistas latino-americanos (1918-1929); 4) etapa de
naturalizacdo do marxismo e do significado da obra de Maridtegui (1928-1930); 5)
etapa das polé€micas filosdficas sobre o marxismo ou de sua incorporagcdo ao movimento
filos6fico latino-americano; 6) etapa stalinista e de estancamento dogmadtico do
marxismo (1941-1958); e 7) fase atual: tentativas de naturalizagdo do marxismo (1959-
1991). A sétima etapa tem seu inicio marcado pela ebulicdo dos movimentos populares
e revoluciondrios, representado na periodizagdo pelo triunfo da Revolugdo Cubana, e
corresponde ao ressurgimento e florescimento nos anos 1960 e 1970 do pensamento

critico-revoluciondrio, latino-americano e de orientagdo marxista: surge, assim, o que se

76 . . - . . N

O rompimento da “alianca populista” e os efeitos negativos deste novo “modelo” a classe trabalhadora
s6 foi levado a cabo gracas a instauracio de ditaduras militares na condug@o politica dos governos de
grande parte dos paises da regido, uma vez que este “padrdo” pautado ainda mais incisivamente na

concentracdo de renda ndo se sustentaria em vigéncia de liberdades democraticas.

77 Originalmente citado em SOTELO (2005b, p. 182).
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notabilizaria como teoria marxista da dependéncia, corrente que € integrada pelos

autores dependentistas marxistas que apontamos.78

Michael Lowy (2006), na introdu¢do a sua antologia sobre o marxismo na
América Latina distingue em trés periodos a histéria do marxismo latino-americano: 1)
o primeiro periodo revoluciondrio, que vai dos anos 1920 até aproximadamente a
metade da década de 1930; 2) o periodo stalinista, dos anos 1930 até 1959, em que a
interpretacdo soviética do marxismo era dominante e na qual a revolucdo era vista por
etapas; e 3) o segundo periodo revoluciondrio que se dd apds a Revolugdo Cubana e no
qual o marxismo toma um novo félego na regido. E como expressdo tedrica e pratica
desta terceira fase que nascem as contribui¢cdes marxistas a teoria da dependéncia, o que

coincide com o indicado anteriormente pela periodizacido de Fornet-Betancourt.

Temos, assim, relativo consenso ao apontar que, dentro da tradicdo marxista, as
reflexdes realizadas através do conceito de dependéncia, mais que fruto de uma critica
as posturas desenvolvimentistas da CEPAL, surgiram como expressdo tedrica de uma

critica prética as posturas dos Partidos Comunistas.”” Tais criticas visavam a

" No que tange ao contexto a filiacdo tedrica e lugar na ‘“genealogia” do marxismo mundial dos
dependentistas marxistas, Bambirra (2008, p.4), em texto de 1978, fornece o seguinte quadro: “Son pues
sus antecedentes tedricos y politicos los andlisis de Marx y Engels sobre la situacion colonial; la polémica
de los socialdemdcratas rusos y de Lenin en particular en contra de los narodniki-populistas; la teoria del
imperialismo y sus alcances en la situacién colonial elaborada por Hilferding, Bujarin, Rosa Luxemburgo
y particularmente por Lenin; la polémica sobre la revolucién colonial llevada a cabo en el II Congreso de
la Comintern que culmina con la elaboracién de las tesis sobre las cuestiones nacional y colonial por
Lenin; las consideraciones posteriores hechas por Lenin mismo, de caracter disperso pero de todos modos
muy significativas; la aplicacion creadora del marxismo-leninismo expuesta por Mao Tse-tung en varias
de sus obras; y, finalmente, el intento de aplicacién del método de andlisis marxista para la comprensién
del fenémeno del "subdesarrollo" realizado por Paul Baran en los afios cincuenta”. Uma revisio bastante
mais cuidadosa e detalhada se encontra no capitulo 18, “Antecedentes tedricos del concepto de
dependencia” (DOS SANTOS, 1978, pp. 333-354).

" Em linhas gerais, a ideologia dos Partidos Comunistas latino-americanos se apoiava, assim como o
paradigma da modernizacdo, em uma teoria de etapas do desenvolvimento capitalista, pregando que os
paises do entdo chamado terceiro mundo se encontravam em estdgios feudais ou semifeudais. O resultado
politico deste diagndstico levava a idéia de que era necessario fomentar, através de uma alianca tética
com as burguesias nacionais, o desenvolvimento capitalista nos paises latino-americanos, pois estes
teriam que passar por uma “revolucdo burguesa” antes de imaginar a posterior “revolucdo proletdria”
(LOWY, 2006). A Revolucdo Cubana, ao ndo encaixar-se nos modelos supostamente marxistas definidos
desde Moscou, abriu definitivamente as portas para a critica tanto tedrica como pratica aos PC’s. De
acordo com o texto de 1990 de Ruy Mauro Marini: “Na realidade, e contrariando interpretacdes correntes,
que véem como subproduto e alternativa académica a teoria desenvolvimentista da CEPAL, a teoria da
dependéncia tem suas raizes nas concepcdes que a ‘nova esquerda’ — particularmente no Brasil, embora
seu desenvolvimento politico fosse maior em Cuba, na Venezuela e no Peru — elaborou, para fazer frente
a ideologia dos Partidos Comunistas” (2005, p. 66).
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conformacdo de um arcabouco conceitual e de uma estratégia de militancia
revoluciondria original, construidas a partir e para a América Latina. Seguindo com

Fornet-Betancourt:

(...) es importante sefialar que el planteamiento de la teoria de la dependencia
en la nueva ciencia social latino-americana no se formula como una
alternativa ante la teorfa marxista-leninista del imperialismo. Se concibe mas
bien en términos de una visiéon complementaria y enriquecedora de la
marxista, cuya fundamentacion especifica se debe a la peculiar situacién
histérica del subcontinente. De aqui — para resaltar ahora solo este aspecto —
el desarrollo de la teoria de la dependencia signifique al mismo tiempo
desarrollo del marxismo como componente esencial de una teoria
latinoamericana de la liberacion. (2001, p. 277).

De acordo com Kay (1989, p. 127), os autores cujo trabalho se encaixa na visdo
marxista da dependéncia — por utilizarem o arcabouco tedrico marxista e por
defenderem a saida revoluciondria ao socialismo como unica forma de superacdo da
dependéncia — seriam: Ruy Mauro Marini, Theotdnio dos Santos, Andre Gunder Frank,
Oscar Braun, Vania Bambirra, Anibal Quijano, Edelberto Torres-Rivas, Tomas Amadeo
Vasconi, Alonso Aguillar e Antonio Garcia. Novamente se faz necessdria a ressalva
acerca da impossibilidade de se expor de maneira exaustiva os estudos elaborados por
cada um dos autores desta vertente. Assim, examinaremos com maior cuidado a

contribuicdo de Andre Gunder Frank e Ruy Mauro Marini.

a) Andre Gunder Frank: fluxo do excedente econdomico entre metropoles e satélites

O trabalho de Andre Gunder Frank no qual focalizaremos nossa andlise,
Capitalismo e subdesenvolvimento na América Latina, foi publicado primeiramente em
em 1967, em ingl€s. Nele, o autor realizou o ataque mais direto a estratégia dos Partidos
Comunistas — renegando qualquer interpretacdo que assumisse a hipdtese do
“feudalismo da agricultura” e do conseqiiente “dualismo estrutural” dos paises
periféricos — e, justamente por isso, foi o texto que mais polémica suscitou sobre o

« o~ . 80
tema, tanto dentro como fora da tradi¢do marxista.

80 Segundo Love (1990, p. 160), nenhum trabalho sobre a dependéncia foi tdo amplamente debatido
quanto o de Frank. Um fator que tornou Frank uma referéncia nos estudos sobre a dependéncia,
particularmente naqueles realizados fora da América Latina, foi sua publicacio inicial em inglés (KAY,
1989, p. 155).
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Pela extensdo e transformagdes de sua obra, é dificil considerar Andre Gunder
Frank um tedrico da dependéncia stricto sensu. Ja na segunda edi¢cdo em espanhol de
Capitalismo e subdesenvolvimento na América Latina, publicada em 1972, Frank
incluiu um apéndice — cujo titulo, parafraseado de Marx, € “La dependencia ha muerto.
Viva la dependencia y la lucha de clases. Respuesta a criticos” —, no qual j4 advertia os
limites para a teoria da dependéncia, respondia a alguns criticos (em particular aqueles
ligados a tradicdo dos Partidos Comunistas) e sinalizava possiveis seqii€éncias analiticas
em alguns autores. Kay sublinha a confus@o de muitos autores em considerar Frank o
principal ou mesmo o fundador da perspectiva da dependéncia, ja que ele utiliza este
conceito apenas em 1969, depois de tal nogdo ja ter sido discutida por diversos
intelectuais e politicos. Além disso, ainda segundo Kay (1989, p. 156), em retrospectiva
o trabalho de Frank é melhor enquadrado como pertencente a teoria dos sistemas-
mundo, na qual se incluem as obras de Giovanni Arrighi, Samir Amin e,
principalmente, Immanuel Wallerstein.*’ No entanto, em relacdo ao que nos interessa
aqui, vale lembrar que, como coloca Osorio (2004, p.137), “la conclusién [de Frank] de
que la tnica via real de solucidén para los pueblos del continente se encontraba en el
socialismo, constituia piedra de escdndalo para los pensadores no marxistas y para los
impulsores de la revolucién por etapas”. Portanto, pela influéncia da sua obra neste

campo intelectual, € impossivel deixd-lo de lado em qualquer reconsideracdo da teoria

marxista da dependéncia.

O objetivo principal ¢ comum a cada um dos cinco ensaios®> de Frank neste
livro € explicitado logo nas primeiras linhas do prefacio: “esclarecer como la estructura
y el desarrollo del capitalismo, después de haber permeado y caracterizado, desde hace
mucho, a la América Latina y a otros continentes, continiian generando, manteniendo y

haciendo mas profundo el subdesarrollo” (1976, p. 1). Para sustentar essa tese, Frank

81 0 mesmo poderia ser dito da contribui¢iio contemporanea de Theotdnio dos Santos.

820 primeiro ensaio apresenta as hipéteses fundamentais do autor (que o subdesenvolvimento atual é
produto do desenvolvimento capitalista, explicado pela contradicio expropriacdo-apropriagdo do
excedente econdmico e conseqiiente polarizagdo metrépole-satélite etc.) e, a partir do exame da histéria
econdmica chilena — desde o periodo colonial —, busca construir a sustentagdo empirica destas. O segundo
€ um esboco acerca do “problema indigena” na América Latina. O terceiro é bastante similar ao primeiro
quanto aos objetivos, s6 que o pafs analisado € o Brasil. Este pais segue sendo alvo das atengdes no quarto
capitulo, porém o foco € a explicitagdo da tese de que o “feudalismo” na agricultura brasileira € um mito.
E, por fim, o dltimo ensaio (o qual nio constava da publicagdo da primeira edicdo inglesa), aborda pela
perspectiva dos investimentos estrangeiros o tema do “desenvolvimento do subdesenvolvimento latino-
americano”.
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parte de uma concepgdo sist€émica do mundo, dividindo-o, ja ndo entre centro e periferia
(ainda que utilize estes termos em outros trabalhos), mas entre metropoles e satélites
nacionais, regionais e locais. Sem se apegar formalmente a nenhuma teoria anterior,
mas explicitamente influenciado por Paul Baran e outros®, Frank tenta demonstrar
como, pela propria natureza exploratdria do capitalismo, hd uma tendéncia continua e
crescente de transferéncia do excedente econdémico produzido nos satélites para as
metrépoles. Essa estrutura se reproduziria desde o plano mundial ao local, formando
uma cadeia em que o desenvolvimento de alguns paises ou regides se dava diretamente
através do subdesenvolvimento de outros — admitindo, inclusive, a hipétese do
colonialismo interno, tal qual exposta por Furtado. Dai se cunhou sua feliz expressdo de
que o fendmeno que se assistia nos satélites era o “desenvolvimento do

subdesenvolvimento”.

Em um artigo recente, Carlos Eduardo Martins sintetiza muito bem o

pensamento geral de Frank. Vale a pena citd-lo:

O modelo de Frank se desenvolve por um sistema complexo de relagdes onde
as nacdes sdo constituidas por metrépoles internas que sugam os excedentes
de seus satélites, mas que podem estar submetidas a metrépoles exteriores
que as descapitalizam, como é o caso das nagdes latino-americanas. Estas
nagdes seriam capitalistas desde a conquista colonial e o resultado desse
processo de inser¢io no sistema mundial foi o desenvolvimento do
subdesenvolvimento. Para escapar desta logica de ferro e buscar o
desenvolvimento estas nagdes deveriam alcangar a autonomia e o socialismo.
(2006, p. 177).

Por um lado, o argumento de Frank foi alvo de severas criticas desde diferentes
flancos®*. Por outro, no entanto, sua obra levou muitos intelectuais a abordarem novos
problemas e teve um grandioso impacto prospectivo. De acordo com Kay (1989, p. 162)
e Osorio (2004, p. 137), a contribuicdo de Frank, mesmo sem ter representado um

avanco substancial na constru¢do de uma teoria marxista da dependéncia, e apesar de

8 Love (1990, pp. 160-165) indica que, além de Baran, as influéncias diretas de Frank foram Caio Prado
Janior, Sergio Bagu, Pablo Gonzdlez Casanova e a prépria tradi¢do cepalina.

84 Kay (1989, pp. 157-160) resume uma das principais discussdes geradas pelo seu trabalho, no que
concerne ao motor da transi¢do do modo de producdo feudal para o capitalista e a defini¢do deste: a
controvérsia sobre importancia relativa da producao versus a da circulac@o, debate também conhecido por
“producionistas” versus “circulacionistas”— e levada a cabo no debate entre Murice Dobb e Paul Sweezy.
Osorio (2004, pp. 130-131) analisa de maneira sucinta e acertada tal embate como uma falsa disjuntiva.
Desde o campo da histéria, uma interessante critica ao trabalho de Frank e mapeando detalhadamente o
debate acerca do motor da transi¢do do feudalismo para o capitalismo na literatura marxista € a de Tulio
Halperin Donghi (1982).
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estar apoiada mais em idéias geniais que em uma base tedrica rigorosa, ajudou a desviar
o olhar do marxismo latino-americano para os problemas préprios da periferia,
entendendo esta como parte do sistema mundial capitalista, além de ter apontado

questdes fundamentais e, mais que nada, oferecido um caminho politico preciso.

b) Ruy Mauro Marini: superexploracio, subimperialismo, subdesenvolvimento e

revoluciao

Esta breve revis@o da obra de Ruy Mauro Marini ja se justificaria pelo grande
desconhecimento de sua contribuigéo tedrica no Brasil — principalmente ao se comparar
a enorme disseminag@o de seu trabalho nos centros de pesquisa social do México — e
pela comum asseveragdo entre os revisores da teoria da dependéncia de que é em sua
obra que se fundam as bases de uma teoria marxista da dependéncia.*” Adicionalmente,
podemos justificar a predilecdo por expor o trabalho do autor pela adequag@o entre os
conceitos desenvolvidos por ele e os objetivos perseguidos pela consecucgio da presente

pesquisa.86

% Para Jaime Osorio, “si Frank constituye el punto mds alto en el trénsito de la dependencia al marxismo,
Marini funda la teoria marxista de la dependencia” (2004, p. 141). Segundo Nildo Ouriques, “fue Ruy
Mauro Marini quien, casi de manera solitaria, insistié en la necesidad de una teoria marxista de la
dependencia y la pudo desarrollar en sus premisas fundamentales de manera exitosa” (1995, p. 98).
Também Kay destaca Marini: “Among the Marxist dependency writers Marini has made the most
systematic theoretical effort to determinate the specific laws which govern the dependent economies (...)
Although Marini is, in my view, the most outstanding Marxist dependentista he is almost completely
unknown in the English-speaking world.” (KAY, 1989, p. 144). O mais surpreendente € que, apesar de
brasileiro, sua principal obra, Dialética da dependéncia, publicada originalmente no México em 1973,
apareceu traduzida no Brasil somente em 2000, numa co-edicdo da CLACSO, Laboratério de Politicas
Publicas e Editora Vozes (MARINI, 2000). Somente em 2005, depois de 8 anos de sua morte, foi
publicado novamente alguns de seus principais textos.

8 A eleicdo por se analisar pormenorizadamente a obra desse autor se justifica, assim, por trés motivos de
ordem “operacional” (no sentido de fornecer conceitos, como o de superexploracdo do trabalho na
periferia, que auxiliam nossa andlise no capitulo 4), além daqueles apontados anteriormente. O primeiro é
que a partir de suas discordancias tedricas e do debate com Fernando Henrique Cardoso e José Serra tem-
se a possibilidade de se marcar ainda mais claramente as imensas diferencas no interior daquilo que
habitualmente aparece como um bloco monolitico e homogéneo sob a égide de “teoria da dependéncia”.
O segundo motivo é conseqiiéncia direta do mapeamento das divergéncias interpretativas entre as duas
correntes. Do exame dos conceitos fundamentais de Marini se evidencia as irreconcilidveis desavencas
com o projeto de Cardoso e Serra no plano politico — projeto esse que, vitorioso nos anos 1990, fez com
que o tucanato psdebista encabegasse a conducdo das reformas neoliberais no Brasil — fornecendo, assim,
elementos essenciais para a sua critica. Por fim, tratar da contribui¢do marinista possibilita a aproximacao
quase que imediata as obras de Bambirra e Theotonio dos Santos. A cumplicidade intelectual e militante
que uniu ao longo de suas vidas os trés autores — facilitada pela militdncia na Organizag¢@o Revolucionaria
Marxista-Politica Operaria (ORM-POLOP) e pelos periodos de coincidéncia profissional em territério
nacional e no exilio, na Universidade de Brasilia (antes do golpe de 1964), e na Universidade Auténoma
do México e no Centro de Estudos Sociais (CESO) da Faculdade de Economia da Universidade do Chile
(durante a ditadura militar no Brasil), instituicdes onde todos desenvolveram pesquisas, lecionaram e
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E em uma atmosfera efervescente em interpretagdes criticas que aparecem 0s
trabalhos de Theotonio dos Santos € Ruy Mauro Marini. De acordo com Martins (2006,
p- 178), “a contribuicdo pioneira [de ambos] serd a de apresentar uma teoria capaz de
perceber o dinamismo das relagdes entre o externo e o interno e, portanto, de oferecer

uma visdo madura da dependéncia”.

Conforme lembra Kay (1989, p. 149), Theotdnio dos Santos foi um dos mais
prolificos dependentistas. Aqui vale destacar seu livro Imperialismo y dependencia,
obra de grande importincia no contexto dos debates sobre o tema. Este livro foi
publicado muito tardiamente, somente em 1978, reunindo diversos artigos escritos e
publicados em diferentes lugares de finais de 1960 ao inicio dos anos 1970. Theotdnio
dividiu essa obra em trés blocos temadticos: “Imperialismo y corporaciones
multinacionales”, “La crisis de Imperialismo” e “Dependencia y revolucion”. Nas duas
primeiras partes, como coloca Theotonio (1978, p. 26), sua intengdo foi “analizar las
formaciones sociales dominantes, la economia politica internacional en la época del
imperialismo monopdlico integrado y los elementos bdsicos de la crisis general del
capitalismo”; na terceira sua andlise se volta as “caracteristicas propias de la situacion
de dependencia en la economia internacional, las modalidades de estructuras
socioecondmicas que se producen, el caricter especifico que asumen las leyes de
desarrollo capitalista de estas formaciones y finalmente los comportamientos ciclicos
que tienden a tener”. E nesta terceira parte, principalmente, que realiza um grande
esfor¢co por sistematizar a perspectiva tedrica da dependéncia, resgatar as origens deste
conceito no campo marxista e defini-lo mais apuradamente para a realidade latino-

americana. S’

participaram ativamente da militdncia politica sindical e estudantil — é precioso exemplo a ser resgatado
em termos da sinergia que resulta de projetos de pesquisa comum.

87 Vale lembrar que em alguns artigos do livro, em especial no que trata dos “Antecedentes tedricos del
concepto de dependencia”, Theotonio dos Santos ja realiza algumas criticas prospectivas a Frank:
“Nuestra principal critica a la teorfa de Gunder Frank se refiere al hecho de que no logra superar una
posicién estructural funcionalista, y el origen de esta creemos encontrar en el concepto de contradiccién
(...) Las contradicciones de América Latina son, para él, las mismas desde su descubrimiento (...) Y si la
estructura de nuestros paises es la misma y ha permanecido igual en todo el periodo, ;cémo se explican
los cambios? (...) Concordamos con Frank en su excelente tarea critica, cuando prueba que el desarrollo
del capitalismo comercial mundial explica nuestras economias, y no el feudalismo; cuando demuestra que
la dependencia es la clave de la explicacion del subdesarrollo; cuando establece la ligazén entre el sistema
colonial y el nacional. Pero no podemos aceptar su teoria del subdesarrollo y el método que plantea, pues
nos conducirfa a una visién no dialéctica, y por lo tanto irracional, de nuestra realidad. El esquema
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ApOs tracar o caminho de ascensdo e queda das teorias do desenvolvimento,
revelando suas limitagdes tanto tedricas como politicas, e mostrar como o modelo de
desenvolvimento prevalecente entre 1930 e 1960 havia entrado em crise, Theotdnio se
debruga especificamente na definicio de um conceito de dependéncia e sua aplicacio
dialética a realidade latino-americana. De forma resumida — e, portanto, limitada —
pode-se dizer que Theotdnio procurou, através do conceito de dependéncia, entender a
especificidade histdrica dos paises periféricos — no caso, dos paises latino-americanos —,
visualizando-os como parte integrante do sistema mundial capitalista. E precisamente
este desafio tedrico e politico que se coloca na obra de Ruy Mauro Marini,
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materializado, sobretudo, em seu ensaio Dialética da dependéncia.

Ao se distanciar tanto de uma ortodoxia-marxista dogmadtica e engessada — que
acaba por desfigurar a realidade latino-americana para encaixd-la em um modelo
abstrato que lhe é alheio —, como do ecletismo teérico — que indiscriminadamente
adultera conceitos e mescla referenciais irreconcilidveis em prol do que seria uma
“melhor maneira” de entender a realidade —, em Dialética da dependéncia, Marini
desenvolve uma contribui¢do imprescindivel a formag¢do de uma teoria marxista da
dependéncia. Sua inten¢do fundamental foi contribuir na determinacdo da “legalidade
especifica pela qual se rege a economia dependente” (2000, p. 164). Com rigor
metodolégico irreprochdvel, ele deriva conceitualmente o que considera o fundamento

da dependéncia latino-americana: a superexploragdo do trabalho.

Marini define a dependéncia como uma “relacion de subordinacién entre
naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccién de
las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion
ampliada de la dependencia” (1979, p.18). Neste sentido, a formacdo de um capitalismo
dependente sui generis deve ser compreendida tanto a nivel nacional como,

principalmente, internacional. Marini procura compreender a formacido das economias

colonial que él plantea no puede ser ‘combinado’ con un andlisis de clase como él desea. Tiene que ser
‘subyugado’ a un andlisis que explique la estructura interna generada por la condicién dependiente y el
desarrollo de sus contradicciones” (DOS SANTOS, 1978, pp. 351-354).

8 Conforme lembra Ouriques (1995, p. 98), j4 em 1965, em um ensaio escrito originalmente para a
revista cubana Tricontinental e logo editado em livro de Subdesarrollo y revolucion, de 1969, Marini
estabelecia a premissa fundamental das andlises da dependéncia: “La historia del subdesarrollo
latinoamericano es la historia del desarollo del sistema mundial capitalista” (1969, p. 3).
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latino-americanas em fung¢do do processo de acumulacdo do capital, observando a
insercdo da América Latina no mercado mundial por meio da oferta de alimentos e
matérias-primas. Assim, tomando em conta a estreita consonéncia da evolugdo histdrica
da América Latina com a dindmica do capitalismo mundial, o trabalho de Marini buscou
demonstrar que a incorporacio da América Latina no mercado mundial foi
imprescindivel para o processo de transferéncia do eixo de acumulacdo nos paises
centrais da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo de
capital em tais paises passou a depender menos da exploracdo simples do trabalhador
que do aumento da produtividade de seu trabalho. Por um lado, a oferta de alimentos
provenientes da América Latina proporcionou aos paises centrais a redu¢do do valor da
forca de trabalho, o que permitiu nestes paises uma acumulacio baseada na procura
constante de maior produtividade. Por outro lado, a oferta de matérias-primas — também
oriunda em grande medida dos paises latino-americanos — retardou a tendéncia
declinante da taxa de lucro, na medida em que barateava o valor, ndo sé da forca de
trabalho, mas também do capital constante.” Porém, neste processo, o desenvolvimento
da produgdo latino-americana, que contribuiu decisivamente para esta mudanca nos
paises centrais, se deu mediante a superexploragcdo do trabalhador na América Latina.”
De acordo com Marini, é precisamente este carater contraditério do desenvolvimento

latino-americano a esséncia da dependéncia.

A superexplorag@o do trabalho nos paises periféricos, segundo Marini, é a forma
encontrada pelos capitalistas de contrapor-se a perda de mais-valia que se d4 através do
intercdmbio desigual ou, melhor dito, da transferéncia de valor que ocorre no mercado
mundial entre parceiros comerciais que sdo hierarquicamente distintos. Marini esboga
tr€s formas fundamentais, expedientes dos quais se valem os capitalistas locais na busca

por aumentar a massa de valor realizada para, assim, se contrapor a transferéncia de

89 . .
“(...) es mediante el aumento de una masa de productos cada vez mds baratos en el mercado

internacional, como América Latina no solo alimenta la expansién cuantitativa de la produccién
capitalista en los paises industriales, sino que contribuye a que se superen los escollos que el cardcter
contradictorio de la acumulacién de capital crea para esa expansién.” (MARINI, 1979, p. 29).

% O conceito de superexploracdo do trabalho gerou muitas confusdes e desentendimentos, apesar das
reiteradas explicagdes que deu Marini no préprio Dialética do desenvolvimento e em outros textos.
Fernando Henrique Cardoso e José Serra ddo um bom exemplo de como pode ser mal interpretado esse
conceito num artigo de critica a Marini (1978). Publicado primeiramente nos cadernos do CEBRAB e
logo incluido como debate, junto com a devida resposta de Marini, em um nimero da Revista Mexicana
de Sociologia, essa critica — na qual os autores distorcem os textos originais de Marini para melhor
criticd-lo — foi durante muito tempo o tnico documento em portugués sobre Marini a circular livremente.
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valor: a) o aumento da intensidade do trabalho; b) o aumento da jornada de trabalho; e
c¢) a reducdo do nivel de consumo minimo para a reproducéo da forca de trabalho. Todos
os trés artificios comungando do mesmo efeito: o aumento da taxa de exploracdo do
trabalhador por meio da remuneracéo da forca de trabalho abaixo do seu valor, ou seja,
da superexploracdo do trabalho. Na medida em que grande parte da producdo latino-
americana ¢ destinada ao mercado internacional e, portanto, a falta de consumo interno
nio representa obsticulo para a realizagdo do capital na esfera da circulagdo, a
superexploracdo do trabalho ndo constitui uma limitacdo para a acumulag@o nos paises

dependentes. Em definitiva, nas palavras do autor:

Vimos que el problema que plantea el intercambio desigual para América
Latina no es precisamente contrarrestar la transferencia de valor que implica,
sino mds bien el de compensar una pérdida de plusvalia, y que, incapaz de
impedirla a nivel de las relaciones de mercado, la reaccién de la economia
dependiente es compensarla en el plano de la produccién interna. El aumento
de la intensidad del trabajo aparece, en esta perspectiva, como un aumento de
plusvalia, logrado a través de una mayor explotacién del trabajador y no del
incremento de su capacidad productiva. (MARINI, 1979, p. 38). Grifos
N0SSOS.

Na busca por entender o ciclo do capital nas economias dependentes, Marini
percebe que, mais que uma transformagao essencial na l6gica de acumulagio baseada na
superexploracdo do trabalho, o processo de industrializagdo gerou um “novo ciclo da
espiral” em que a acumulagdo dependente segue baseada e se retroalimenta pela
superexploracdo do trabalho. Ocorre neste processo o que Marini chama de “separacéo
das etapas de produgdo e circulagcdo no ciclo do capital das economias dependentes”.
Esta separacdo, por sua vez, d4 origem a uma estratificacdo das esferas de consumo,
sendo a “esfera alta” de consumo procedente da mais-valia, ndo investida
produtivamente — ndo-acumulada — e suprida pelo comércio exterior, por meio de
importacdes de bens de luxo. A “esfera baixa” de consumo, por sua vez, é representada
pela demanda dos trabalhadores assalariados e suprida pela producdo interna das
economias dependentes. E esta estrutura que ird fundamentar o processo de
industrializacdo nos paises dependentes e, portanto, dar-lhes caracteristicas distintas dos
paises centrais. Ao contrario do que ocorreu nestes udltimos, a industrializacdo na
América Latina se deu, sobretudo, em funcdo da economia exportadora e da oferta para
a “alta esfera” de consumo e em nada foi prejudicado o ritmo de acumulacdo pela
manutencdo da superexploracdo. Muito pelo contririo, na medida em que os bens

manufaturados produzidos nestes paises continham uma elevada proporcdo de mao-de-
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obra, a competitividade continuava baseada na remuneragfo abaixo do valor da forca de

trabalho. Citando o autor:

Como la circulacién se separa de la produccién y se efectiia basicamente en
el dmbito del mercado externo, el consumo individual del trabajador no
interfiere en la realizacién del producto, aunque si determine la cuota de
plusvalia. En consecuencia, la tendencia natural del sistema serd explotar al
maximo la fuerza de trabajo del obrero, sin preocuparse de crear las
condiciones para que este la reponga, siempre y cuando se la pueda
reemplazar mediante la incorporacion de nuevos brazos al proceso
productivo. (MARINI, 1979, p. 52).

O processo de industrializagdo nas economias dependentes, conclui Marini,
apesar de ter mudado sensivelmente o cariter destas economias, ndo transformou seu
principal aspecto: a dependéncia. Em outras palavras, a acumulacdo de capital na
periferia continuou em enorme medida atrelada ao mercado mundial e a
superexploracdo do trabalhador seguiu presente como seu fundamento dltimo. Na visdo
revoluciondria de Marini, a condi¢do dependente somente poderia ser superada por meio
da eliminacdo das relagdes de produgdo que a engendraram (MARINI, 1969, 2000;
KAY, 1989, p. 145), pela superacdo do modo de producio capitalista.

Estreitamente ligado ao conceito de superexploracdo como meio de articulagio
para entender as bases da acumulacdo dependente, outro conceito importante colocado
por Marini é o de subimperialismo. Assim como acontece com a nog¢do de
superexploracdo do trabalho, é 4rdua a tarefa de explicar em poucas linhas as
implicagdes tedricas por trds deste conceito, ja que o préprio Marini o formulou em
diferentes textos e ao longo dos anos. Além disso, é complicado precisar o conceito
descolado do momento histérico em que foi formulado. Feita essa ressalva, vale
incursionar, ainda que panoramicamente, no tema. Conforme descreve Marini (2005)

£« 91
em sua “Memoria”

, a primeira utilizacdo deste conceito por ele foi realizada em seu
artigo “Brazilian Interdependence and Imperialist Integration”, publicado em 1965 pela
Monthly Review. Pouco depois, em “Dialéctica del desarrollo capitalista en Brasil”,
publicado em 1966 na revista Cuadernos Americanos e posteriormente incluido em seu

livro Subdesarrollo y revolucion, Marini volta a questdo do subimperialismo. Neste

! Essa “Meméria” é um texto escrito por Marini em 1990 por exigéncia da Universidade de Brasilia no
momento de sua reintegracdo a ela e, como o préprio Marini coloca, ndo foi pensada para publica¢do. No
entanto, ¢ um texto extremamente Util ndo s6 para compreender a evolugio de seu pensamento, mas
também para situa-lo dentro do debate da dependéncia.
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artigo, antes de chegar ao conceito em si, Marini oferece uma ampla explicacdo do
golpe militar de 1964, na qual aparecem entrelacados: elementos da estrutura economica
e fundidria do Brasil (latifindios exportadores, aumento dos precos agricolas, poder
politico da atualmente chamada bancada ruralista), elementos da conjuntura politica
interna e externa (lutas no campo e na cidade, perda salarial constante, ganho de peso
politico pelos sindicatos, Revolucdo Cubana, Guerra Fria etc.) e elementos dos
movimentos do poder politico e do grande capital em nivel mundial (expansdo
financeira, hegemonia estadunidense, investimentos externos diretos cada vez maiores e
mais importantes econdmica e politicamente etc.). Na explicagdo de Marini, estes
elementos levam a um impasse na economia e na politica brasileiras que sdo
insustentaveis com as demandas populares tipicas de regimes democraticos,
culminando, assim, com o recrudescimento do autoritarismo por meio do golpe militar.
Neste momento, o desenvolvimento da produgdo dado pelo investimento externo direto,
controlado principalmente pelas multinacionais dos EUA e que transforma toda a
estrutura produtiva do pais, é levado a cabo, contraditoriamente, pela restricdo cada vez
maior da participag@o dos saldrios na demanda, o que significa controle brutal da classe
trabalhadora e superexploracdo do trabalho. A saida que os militares ddo a esta situacéo
¢ a associacdo subordinada aos interesses das multinacionais, isto €, ao imperialismo
estadunidense, que se traduziu no linguajar diplomdtico de entdo em politica em
“interdependéncia continental”. O Brasil se apresenta, pois, como lugar de exceléncia
para o investimento estadunidense e se propde a facilitar de diferentes formas a entrada

do capital e a sua valorizacao.

Por que o prefixo “sub” ao caracterizar a politica do governo militar conivente

com o imperialismo estadunidense? Nas palavras de Marini se entende melhor:

Nisso se distingue a politica externa brasileira que se pds em marcha depois
do golpe de 1964: ndo se trata de aceitar passivamente as decisdes norte-
americanas (ainda que a correlacdo real de forcas leve muitas vezes a esse
resultado), mas de colaborar ativamente com a expansdo imperialista,
assumindo nela a posigdo de pais-chave. (2000, p. 67).”

°2 E continua: “Essa pretensdo ndo nasce apenas de um desejo de lideranca politica, por parte do Brasil,
mas se deve principalmente aos problemas econdmicos que coloca a op¢do da burguesia brasileira em
prol do desenvolvimento integrado. O restabelecimento de sua aliangca com as antigas classes
oligdrquicas, vinculadas a exportacdo, que selou o golpe de 1964, deixou a burguesia na impossibilidade
de romper as limitacdes que a estrutura agraria impde ao mercado interno brasileiro. (...) Por outro lado,
a0 optar por sua integracdo ao imperialismo e ao pOr suas esperancas de reativar a expansdo econdomica
nos ingressos de capital estrangeiro, a burguesia brasileira concorda em intensificar o processo de
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Em outro texto, datado originalmente de 1977, Marini explica a nogdo de
subimperialismo da seguinte forma:

Hemos definido, en otra oportunidad, el subimperialismo como la forma que
asume la economia dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y el
capital financiero. El subimperialismo implica dos componentes bésicos: por
un lado, una composicién orgdnica media en la escala mundial de los
aparatos produtivos nacionales y, por otro lado, el ejercicio de una politica
expansionista relativamente auténoma, que no sélo se acompafia de una
mayor integracién al sistema productivo imperialista sino que mantiene en el
marco de la hegemonia ejercida por el imperialismo en escala internacional.
Planteado de estos términos, nos parece que, independiente de los esfuerzos
de Argentina y otros paises por acceder a un rango subimperialista, sélo
Brasil expresa plenamente, en Latinoamérica, un fendémeno de esta
naturaleza. (MARINI, 2008, p. 17).

Esta rdpida revisao em torno dos dois conceitos fundamentais na obra de Marini
— o de superexploracdo e o de subimperialismo — € indispensavel para a consecucido do

trabalho aqui proposto, como se evidenciard com capitulos que seguem.

No entanto, tal qual o esforco empreendido para se fazer o melhor uso do
conceitual marxiano, também com relacdo a utilizagdo das categorias marinistas se terd
sempre presente a preocupacido em atualizar o ferramental tedrico para a compreensao
das reformas neoliberais e dos fendmenos a elas relacionados, para que nio se incorra
na aplicacdo tdo mecdnica como anacrOnica de termos que foram cunhados para
elucidar uma realidade histérica pontualmente datada. Por sorte este € um exercicio,
melhor dito, uma tarefa, a qual um nimero relevante de tedricos vém se debrucando
continuamente. Assim, da releitura das teses aqui apresentadas encontramos uma
coletanea de trabalhos judiciosos que fazem as vezes de guia legitimo no caminho da
reflexdo proposta. E exemplo disto o trabalho de Sotelo Valencia, para quem “la teoria
de la dependencia no era una teoria acabada, como tantos criticos sostuvieron

erréneamente; sino un esbozo y un proyecto que era, y es, necesario desarrollar” (2002).

renovacao tecnolégica da industria. Atende, assim, aos interesses da industria norte-americana, que busca
instalar além de suas fronteiras um parque industrial integrado, que absorve os equipamentos que a rdpida
evolugdo tecnoldgica torna obsoletos. E, ainda mais, que desenvolva complementariamente niveis da
producio industrial, no quadro de uma nova divisdo internacional do trabalho”.
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3 Revisao critica da historia econdmica recente da América Latina: desaceleracio
das economias centrais, processo de endividamento externo, crise da divida e
reformas estruturais

Na América Latina as reformas estruturais, que foram adotadas a partir dos anos
1980 do século passado (para alguns paises, como Chile, estas foram implementadas
mesmo anteriormente) tiveram como modelo as “recomendacdes” do Fundo Monetario
Internacional (FMI), de cunho neoliberal.”

O objetivo do capitulo é avaliar o processo que levou os paises latino-
americanos as politicas de ajuste e as reformas estruturais. Para tanto langaremos mao
do ferramental tedrico marxista — tentando mapear simultaneamente os debates e
correntes no interior deste. A abordagem recomendada para o estudo acurado do tema é
investigar a implementacdo das reformas dentro de um processo mais amplo, dentro do
funcionamento do capitalismo mundial contemporaneo. Assim sendo, ndo nos ateremos
a descri¢ao pormenorizada do processo de ajuste nos paises do subcontinente — tarefa
fundamental que foi e segue sendo amplamente executada pela literatura critica —, e sim
nos movimentos e tendéncias mais gerais que se observam para parcela representativa

do subcontinente.

A revisao critica do fendmeno neoliberal na América Latina ndo poderia ser feita
se valendo de outro alicerce tedrico que ndo o marxista — e dentro deste privilegiando-se
aquele que se filia a tradicdo ortodoxa’ —, sem que se perdesse muito da riqueza
interpretativa do processo, ou mesmo sem que se deturpasse as andlises sobre as suas
motivacdes e efeitos. Vale notar que se trata de uma revisdo critica da histéria recente,
ndo por ser contestadora, mas sim por ndo se contentar com respostas superficiais, ou
mesmo tautoldgicas, do tipo: “O ajuste é necessario para equilibrar essas economias,
porque essas economias se endividaram e elas se endividaram porque ndo eram

equilibradas”, que ndo raras vezes encontramos, ndo assim as claras, em trabalhos com

inspirag@o na ortodoxia convencional que impera na ciéncia econdmica.

% As ditas recomendagdes apareceram acima entre aspas nao por acaso, pois o ato de recomendar implica
na aceitagdo ou recusa daquilo que estd sendo indicado. No entanto, através da “cldusula de
condicionalidade”, que permeia a maioria dos contratos para a liberalizacdo de fundos deste 6rgdo a
paises membros, estas recomendagdes de politicas econdmicas mostram a sua esséncia impositiva,
desmascarando a faldcia por trds do uso do termo “recomendar”.

* Na acep¢do adotada por Anderson (1990), na qual o “marxismo ortodoxo” é aquele que descende
teoricamente das interpretacdes do trabalho de Marx feitas por Lenin, Luxemburgo, Hilferding e Trotsky.
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3.1 O capitalismo do pds-guerra: as interpretacoes da tradicao critica

O periodo que se inicia com o final da Segunda Guerra Mundial, ou mais
precisamente em 1947, e se estende até o inicio da década de 1970 ficou marcado como
a “Idade de Ouro” do capitalismo. A denominacdo se justifica pelas taxas de
crescimento econdmico experimentadas em quase todos os paises do mundo. O
crescimento era de tal intensidade e persisténcia — visto que durou mais de 20 anos —,
até entdo inéditos, e as mudangas sociais de tal magnitude que a exuberancia retratada

. ~ . . . 5
na denominagio do periodo se justifica.’

Tanto as causas do crescimento espetacular nos “trinta anos gloriosos” como as
razOes do seu declinio suscitam intenso debate no interior da teoria econdmica. Mais
que isso, além da grande triparticio que classifica os autores em: ortodoxos,
keynesianos e marxistas. Dentro destes trés paradigmas basicos existe a multiplicacdo
de subgrupos que divergem — tedrica e politicamente — entre si, mesmo estando sob a

influéncia de uma mesma tradi¢do de pensamento.

No seio da tradicdo critica francesa surge a Escola da Regulagﬁo%, cujo foco de
andlise € a adaptabilidade do capitalismo, as formas que este encontra para seguir
adiante, seus ajustes e equilibrios, suas regularidades. Para tanto, esse grupo de autores
lanca mao de dois conceitos marxianos fundamentais: a) o “regime de acumulacio” e b)
o “modo de regulagdo”. A primeira categoria € resgatada pelos regulacionistas para, a
partir dela, se construir o ferramental capaz de ajudar no entendimento de que, para um
dado momento histérico, se incorra em um determinado esquema de reproducio social —

uma especifica forma de harmonizagdo da destinagdo do produto social entre consumo e

investimento — e ndo outra alternativa possivel. O resgate da segunda categoria se

% Para que se tenha a dimensdo do nivel de crescimento observado basta dizer que a produ¢io mundial de
manufaturas se viu multiplicada por quatro entre o inicio dos anos 1950 e o inicio dos anos 1970. O
comércio mundial deste tipo de bens aumentou cerca de dez vezes no mesmo periodo. Nao é exagero
afirmar, portanto, que “a economia mundial, portanto, crescia a uma taxa explosiva”. (HOBSBAWM,
1995, p. 257).

% «As andlises em termos de regulacdo inscrevem-se dentro deste panorama com a particularidade de
uma inspiracdo tedrica baseada fundamentalmente na tradicdo marxista e utilizando-se de referencias
keynesianas e de trabalhos de histéria econdmica para renovar os questionamentos dos institucionalistas e
poder propor uma constru¢do teérica que se pretenda original.” (BOYER, 1990, p. 35).
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justifica, por sua vez, para se pensar o conjunto de regras e procedimentos sociais

necessérios para que se viabilize tal esquema de reprodugio.’’

Assim, a explicacdo comumente oferecida pelos autores desta vertente para o
periodo de expansdo do capitalismo do pds-guerra perpassa, fundamentalmente, pela
existéncia do “pacto fordista”, ou, melhor dito, da vigéncia de um “regime de
acumulag¢do intensiva” que prima pelo consumo de massa — a generalizag¢do dos saldrios
altos preconizados por John Ford viria a assegurar a demanda para uma oferta em

expansdo de novos produtos.

Nesta tradicdo as crises no capitalismo assumem duas possiveis formas: crise na
regulacdo e crise do regime de acumulagdo. A primeira se manifesta como algo de
menor importincia, bastando uma série de ajustes para que o sistema retome
pacificamente sua trajetéria. J4 a crise de um regime de acumulacio é bastante mais
traumadtica, uma vez que representa uma verdadeira ruptura no paradigma que rege a
acumulagdo de capital. Seu sinal mais claro € “desacelera¢do geral dos ganhos de
produtividade” (LIPIETZ, 1988, p. 57). A crise da segunda metade da década de 1960 é

tida como uma crise do “fordismo central”, portanto, do regime de acumulagﬁo.98

Uma interpretacdo alternativa para a pujanca do crescimento do pés-guerra e

2

para a crise subseqiiente nos é oferecida pelos epigonos do marxismo ortodoxo™”.

7 Em tese de doutorado defendida em 2005, Miguel Bruno faz o hercileo exercicio de reler a economia
brasileira contemporanea a partir do ferramental regulacionista. Para tanto, ele expde de maneira bastante
desvelada as origens e os fundamentos tedrico-metodoldgicos desta corrente. Encontramos as categorias
por nés aqui destacadas na formag@o do que seria o regulacionismo nas seguintes passagens: “Quando
aplicada a economia, a idéia de regulacdo procura expressar o modo como um processo essencialmente
contraditorio — o processo de acumulagdo de capital — consegue reproduzir-se com um grau
suficientemente inteligivel de regularidade, apesar e a partir mesmo das contradi¢oes e dos conflitos que
ele permanentemente engendra” (p. 38). “Uma forma ou modo de regulacdo é um processo endogeno
que mantém as regularidades macroeconémicas bdsicas da acumulagdo de capital em limites
compativeis com a coesdo social necessdria a reprodutibilidade do sistema socio-economico” (p. 41).
Cursivas do autor.

% Nosso interesse no debate acerca da natureza da crise no centro se limita ao impacto que esta vem a
causar nas economias latino-americanas, ou, para manter designacdo tedrica desta escola, nos paises que
adotaram o “fordismo periférico”. Assim, os desdobramentos deste debate — como a emergéncia ou nio
de um novo “regime de acumulagdo de predominéncia financeira" — serdo tratados mais adiante.

% Usa-se essa defini¢@o na falta de outra mais apropriada, mas se faz a ressalva de que, ao menos aqui, o
termo “marxismo ortodoxo” niao vem carregado da conotacio pejorativa que acompanha outros trabalhos,
sobretudo os textos dos ‘“marxistas ocidentais” (frankfurtianos) e dos préprios regulacionistas.
Simplesmente designa os autores que se valem dos conceitos marxianos para sua andlise, adotando os
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Assim, as causas do crescimento espantoso deste periodo repousam em uma série de
“condicdes especiais” de entdo e no uso de meios artificiais para sustenti-lo. Estas
condicdes excepcionais sdo: 1) a proximidade cronoldgica com a guerra que este
periodo apresenta (a destrui¢do fisica das forgas produtivas, resultado tipico de qualquer
guerra, se traduz, na légica capitalista, em abertura e recomposicdo de novos espacos
para a valorizagdo do capital); 2) o aumento da taxa de mais-valia (através do
incremento da exploracdo do trabalho, resultado de uma revolugdo tecnoldgica, assim
como da expansdo da antiga tecnologia as demais partes do globo, que se caracteriza,
sobretudo, por ser poupadora de trabalho e intensiva no uso de capital constante); 3) a
“pilhagem” dos paises subdesenvolvidos (através da intensificagdo do comércio no qual
os paises centrais t€m vantagem nos termos de troca, ainda que no periodo tenha
ocorrido uma modificacdo brutal na divisdo internacional do trabalho e os paises
periféricos tenham passado a exportar ndo apenas matérias-primas, o que, em termos de
valor, representa a apropriagdo da mais-valia gerada na producdo pelos paises centrais);
4) a sofisticagdo da maquinaria financeira especulativa; e, por fim, 5) a sustentacdo do

crescimento pela “economia de armamento”, catalisada pela Guerra Fria.'”

Cada uma das cinco “condi¢Oes especiais” para o crescimento do pds-guerra
exerce influéncia positiva sobre a taxa de lucro.'”" E bastante intuitivo que apds uma
guerra haja uma recomposi¢do importante do estoque de capital, e, conseqiientemente,
crescimento da producdo — dado que o patamar desta era bastante baixo, no momento
imediatamente anterior. A recomposi¢cdo destes espacos de valorizacdo do capital nos
setores de producdo de bens que anteriormente ja eram fabricados, e cuja producdo
somente fora desacelerada ou interrompida pela guerra, por si s6 ja € bastante

importante e ilustrativa do periodo de crescimento analisado. No entanto, ndo foi

conceitos e leis fundamentais do funcionamento do capitalismo a partir do estudo da estrutura econdomica
— eis a causa de serem injustamente acusados de “economicistas”. Veja-se a segunda nota deste capitulo
para uma explicacdo complementar.

1% Como se 1& em: “(...) el escenario que se genera en la pos-guerra va a proporcionar un espacio de
acumulacion y ganancia extraordinarios, en torno a tres aspectos: la destruccion de fuerzas productivas, la
sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y el pillaje de los paises subdesarrollados” (ARRIZABALO,
1997, p. 52). E também em: “Os 30 anos subseqiientes a Segunda Guerra Mundial, com regresso da
expansdo capitalista, ficaram conhecidos como a “Idade de Ouro” do capitalismo. Impulsionada
primeiramente pela guerra da Coréia em 1950 e depois pelo estabelecimento da Guerra Fria, a retomada
da economia de guerra foi um dos fatores responsdveis pela expansdo da economia capitalista no pés-
guerra.” (COGGIOLA, 2002, p. 381).

101 . . N .
Por estarem diretamente vinculadas as “causas contrariantes”, apontadas por Marx, que operam no
sentido contrdrio daquele em que incorre a LTDTL e destacado anteriormente.
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somente a recomposicao destas cadeias produtivas que contribuiu para a exuberancia do
crescimento da época. A producdo de novos bens — como a televisdo ou a geladeira e
demais itens que compdem a linha branca, parte essencial do DII — foi potencializada
pela revolucdo tecnoldgica da microeletrdnica'®” e constituiu uma abertura de novos e
fundamentais espacos de valorizacdo do capital. Nao apenas a produgado destes bens foi
fundamental, mas também a difusdo e massificacdo do seu consumo garantiram a

realizacdo da mais-valia gerada na sua produgﬁo.lo3

A partir da revolugao tecnoldgica pode-se, também, avaliar a segunda “condi¢@ao
especial” a qual se atribuiu o crescimento explosivo do periodo: o aumento da taxa de
mais-valia. As novas tecnologias implementadas no processo produtivo eram, em sua
maioria, capital intensivo, ou, melhor dito, intensivas em capital constante. Todo o
desenvolvimento tecnologico de entdo foi no sentido de minimizar, ou mesmo

substituir, o trabalho humano.

Na altura, a questdo do desemprego estrutural — que veio a se apresentar tao
premente nas décadas subseqiientes — ndao se colocou imediatamente em debate. Uma
vez que o ritmo de crescimento era de tal maneira acelerado no setor industrial que
parecia real a possibilidade do aumento do volume da producdo ser suficiente para
absorver a mao-de-obra em crescimento, dado um aumento do numero absoluto de
postos de trabalho. No entanto, o que de fato imperou foi uma explosdo em termos de
produtividade, e, conseqiientemente, uma menor capacidade do crescimento econdmico

se traduzir em aumento do nivel de empregos.

A geragio posterior de trabalhadores sentiu os efeitos dessa tendéncia e sofreu —
como ainda sofre — as conseqiiéncias de um modo de producdo que no seu

funcionamento normal caminha para o aumento do uso relativo de mdquinas e

102 x - A . . .
“(...) a revolugdo tecnoldgica entrou na consciéncia do consumidor em tal medida que a novidade se

tornou o principal recurso de venda para tudo, desde os detergentes sintéticos (que passaram a existir na
década de 1950) até os computadores laptop. A crenca era de que o ‘novo’ equivalia ndo s6 a melhor, mas
a absolutamente revolucionado.” (HOBSBAWM, 1995, p. 261).

1% Esse é o argumento central dos regulacionistas e componente essencial do “pacto fordista”. Note-se
que os “marxistas ortodoxos” ndo negam a importincia desta caracteristica, simplesmente ndo é ela o
fulcro de suas andlises.
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equipamentos, em detrimento do uso de mio-de-obra, e que tem como resultado a

elevacdo da composi¢ao organica do capital.104

Niao apenas as novas tecnologias foram responsdveis pelo incremento de mais-
valia gerada no periodo, também a difusdo da tecnologia ji conhecida pelo globo

contribuiu neste propdsito.

As empresas transnacionais se multiplicaram em ntimero e proliferaram sua
presenga nos mais diversos paises. Conjuntamente a essa expansdo, houve a
disseminagdo da tendéncia ao uso da tecnologia incorporada a producdo em outras
partes do globo. A partir dessa dupla expansdo se configurou uma nova divisdo
internacional do trabalho, ou seja, paises que passaram pelo processo de industrializacdo
do bloco latino-americano e do sudoeste da Asia comecam a contribuir no mercado
mundial com a colocacdo de bens de maior valor agregado — em comparacdo as
matérias-primas que anteriormente compunham a maior parte de sua pauta de
exportacdo. Ainda assim, estes paises seguem como fortes importadores liquidos, agora
demandando no mercado mundial produtos de superior valor agregado — sobretudo bens
de consumo de luxo e em menor medida insumos industriais. Demonstra-se que, a
despeito da mudanga da divisao internacional do trabalho, a condicdo comercial destes
paises seguiu sendo desfavordvel, sobretudo ao se considerar o caso dos paises da

América Latina.'”

Pela via comercial se realiza parte substancial da transferéncia de mais-valia
gerada nestes paises de periferia para os paises centrais — o que foi anteriormente

apontado como “pilhagem” —, no entanto, essa transferéncia ndo se concretiza apenas

104 Ao se discutir a LTDTL, ficaram claros os impactos que a elevacdo da composicio orginica do capital
acarreta em termos de geragd@o de crise de rentabilidade do capital. Antes de se debater a crise posterior a
“Idade de Ouro”, deve-se ressaltar que o aumento da taxa de exploragdo, que viabilizou o aumento dos
lucros no momento de expansdo — conseguida gracas ao aumento da produtividade do trabalho — ainda
ndo demonstrava os seus sinais negativos, em termos de queda do poder aquisitivo do consumidor. Por
essa razdo, o crescimento do lucro néo encontrou dificuldades para a sua “realizacdo” (como se rezaria
pela melhor andlise de influéncia regulacionista).

19 Tanto os teéricos da dependéncia — ao apontar a “nova dependéncia” — como os teéricos modernos do
imperialismo se dedicaram largamente a estudar a alteracio nas relagdes centro-periferia oriundas desta
nova configuragdo do comércio e do fluxo de investimentos a nivel mundial. Especificamente sobre a
acdo das empresas transnacionais e a hipdtese do desenvolvimento desigual, veja-se o seminal trabalho de
Stephen Hymer (1978).
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pelo mecanismo de intensificagdo comercial. A “pilhagem” passou a ser alimentada —
superalimentada em realidade — também, a partir de mecanismos financeiros recém
aprimorados, como o advento das empresas offshore. A série de inovagdes técnicas no
segmento de servicos bancdrios, bem como as reformas nas legislacdes sobre a
movimentacdo de capital, possibilitaram a implementacdo de uma rede especulativa

mundial 4gil, dindmica e flexivel no sentido da mobilidade do capital financeiro.'%

O advento da Guerra Fria, e conseqiiente incremento do estoque de armamentos,
também foi um dos elementos que contribuiram para o crescimento econdmico
excepcional que se observou nestes anos. A economia dos Estados Unidos seguia o
ritmo de expansdo do periodo de guerra, uma vez que a corrida armamentista travada
contra a URSS continuou estimulando o crescimento da industria bélica — com a
vantagem adicional dos demais setores produtivos, os civis, estarem operando

normalmente, uma vez que ndo se tratava de uma situagcdo de guerra efetiva.

A conjuncdo de todos os elementos apresentados, destas verdadeiras “condig¢des
especiais”, nos leva a conclusio de que um grande processo de reestruturacdo do
capitalismo foi posto em marcha no pds-guerra. E gracas a este providencial rearranjo,
marcado pela forte regulacio dos mercados, se afloraram os resultados espetaculares,
em termos de crescimento, observados na economia capitalista mundial naquele

periodo. 107

Contudo, o crescimento n@o foi uniforme nos anos que compdem a “Idade de
Ouro”. Nos anos 1950 o crescimento foi mais intenso, assim como nos primeiros anos

da década seguinte. No entanto, na mesma década de 1960, o ritmo de crescimento

1% Para uma histéria detalhada — e igualmente acritica — do sistema financeiro internacional, veja-se
EICHENGREEN (2000), em especial o quarto capitulo sobre o rearranjo regulador que se deu no marco
de Breton Woods.

107 144 ~ . e )
Ha que se destacar que ndo foi pela “mao invisivel” que estes resultados foram alcancados; ao revés,

foi a partir da iniciativa contundente do Estado (com préticas eminentemente keynesianas), por meio do
planejamento produtivo e das multiplas iniciativas de empresas de economia mista que o crescimento se
sedimentou. E a responsabilidade do Estado para o “adequado” funcionamento da economia no periodo
ndo se deu apenas de forma direta, mas também criando um ambiente institucional propicio — com
regulamentagdes, leis internas, e mesmo pelo fomento & constituicdo de organismos supranacionais — para
que a acumulacdo capitalista prosperasse.
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comeca a demonstrar sinais de desgaste e consolida a sua desaceleracdo na década de

1970.'%8

A crise veio a deitar por terra a frigil hipdtese de que o capitalismo do pés-
guerra introduzia uma nova fase deste modo de producdo, e que agora, bem “regulado”,
o sistema garantiria a continua expansdo da produ¢do e do emprego quase que imune
aos percalcos dos episddios de crises. Nao raros observadores do momento, dentre eles
varios economistas, preconizaram que a forma de crescimento atingida colocava o
desenvolvimento do sistema numa trilha “segura”, livre de quaisquer entraves a sua
continua expansdo. A crise que irrompia dilacerou dramaticamente com esta fantasiosa

hipdtese.

A economia global neste momento sofreu um forte impacto no seu ritmo de
crescimento — o que significa que no mundo desenvolvido capitalista ainda havia

. A 109
crescimento economico, mas a taxas marcadamente menores.

O sistema de previdéncia social, generalizado no momento de expansdo anterior,
amorteceu o impacto da desaceleragdo sobre a classe trabalhadora dos paises centrais.
Ainda que o projeto de “pleno emprego” da politica de orientacdo keynesiana estivesse
ruindo, esta estrutura de protecdo social — que é heterogénea entre os diversos paises do
nucleo desenvolvido — fez as vezes de um verdadeiro colchdo de ar.

1o .. . . .
7" atingiu em cheio a classe trabalhadora nestes paises.

Contudo, a “estagflacdo
Tanto em termos da corrosdo dos salarios como de veloz aumento do desemprego. E,
pior que a seqiiela da enfermidade social foram as conseqiiéncias da medicagdo adotada,

o efeito colateral da generalizacdo das medidas de ajuste.

1% Os livros de Brenner (2003, pp. 55-78) e de Dumenil e Lévy (1993, pp. 245-325) fundamentam com
uma série de dados e estatisticas esta grave desaceleracdo da economia dos EUA. Ainda que o primeiro
seja mais histérico-descritivo e o segundo mais analitico e preciso em suas mensuracdes, ambos
corroboram a hipétese da importante queda da taxa de lucro e sensivel desaceleracdo no ritmo de
crescimento em relacdo ao periodo imediatamente posterior a guerra.

1% Em 1974 a producdo industrial das economias desenvolvidas de mercado se viu reduzida em 10%, e,
no mesmo momento, o comércio internacional encolheu em cerca de 13% (HOBSBAWM, 1995, p. 395).

110 . R . - . .
Termo cunhado para designar a combinagao de estagnagdo econdmica e crescimento do nivel geral de
pregos.



77

Os paises centrais foram acometidos por uma séria crise nas contas externas. Os

EUA e a Gra-Bretanha adotaram — seguindo os preceitos do “monetarismo”'" —

uma
politica monetdria extremamente restritiva, a fim de controlar a inflacdo e reequilibrar
suas respectivas balancas de pagamentos. O resultado do ajuste recessivo recaiu — como

€ recorrente — sobre os trabalhadores assalariados.

Como na interpretagdo das causas do crescimento pds-bélico, a crise que se
seguiu oferece uma gama de andlises. Novamente nos concentraremos aqui nas
explicagdes oferecidas pelo marxismo ortodoxo e naquelas com inspiracdo

regulacionista.

Em geral, os argumentos dos autores da Escola da Regulacdo para a crise

econdmica se pautam em elucubragdes acerca da “crise geral do fordismo”.

Trata-se de atribuir ao esgotamento dos ganhos de produtividade — dada a
manifestacdo dos limites organizacional e social do taylorismo/fordismo —, ou seja, a
esta desaceleracdo, o estopim da crise.'? A explicagdo do mecanismo de passagem da
desaceleracdo da produtividade para a crise do conjunto da economia se di pela
hipétese do subconsumo: a diminui¢do do ritmo de aumento da produtividade acarreta
na freada do ritmo de crescimento dos saldrios e, conseqiientemente, do poder aquisitivo
de grande parte dos consumidores. Instauram-se os elementos para uma crise tipica de
superproducdo, na qual o lucro é comprimido (profit squeeze), justamente com a sua

dificuldade de realizag@o pela venda de estoques.

Por sua vez, para os marxistas ortodoxos, a crise da segunda metade da década
de 1960 ndo € conseqiiéncia das perdas de ganho de produtividade. Ao contrdrio, é sua

causa.

A crise, assim, passa a ser interpretada como fruto das contradi¢des engendradas

pelo proprio éxito do desenvolvimento das forcas produtivas. Ou seja, a explosdo da

11 . . . . -
Que tem no trabalho do economista Milton Friedman sua méxima representacéo.

12 «Q fator mais claro da crise do regime de acumulacdo consiste da desaceleragdo geral dos ganhos de
produtividade, que comeca no fim da década de sessenta e afeta até os ramos mais tipicamente fordistas,
como a inddstria automobilistica.” (LIPIETZ, 1988, p. 57).
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produtividade nos anos p6s-bélico é em si a fonte da desestabilizacdo do sistema. Trata-
se de uma crise de rentabilidade do capital, tal qual descrita anteriormente, ou seja, de
uma queda efetiva da lucratividade oriunda da elevagcdo da composicdo organica do

capital.

Esta crise especificamente foi resultado da generalizada introducdo de
maquindrio na producdo, que por sua vez foi a fonte da alta produtividade observada na
“Idade de Ouro”.'" A elevacio da composi¢do organica do capital, se sobrepondo as
demais caracteristicas do desenvolvimento capitalista, leva, como jia apontado, ao
declinio da taxa de lucro e na desaceleracio do circuito D-M...P..M’-D’
configurando, portanto, um desestimulo a classe capitalista para fazer adiantamentos de
capital em novos investimentos.''* Da inibicio dos novos investimentos e do
desencorajamento para que se renovasse o parque industrial surge a diminui¢c@o do ritmo

dos ganhos de produtividade, e ndo o revés.'

A diminui¢do da rentabilidade do capital no terreno produtivo é o fator

determinante da crise.''®

A perda de rentabilidade do capital empregado na atividade produtiva funcionou
de estimulo para que esse migrasse para o ambito especulativo financeiro que ja vinha

em franca expansdo. Neste ponto as duas correntes — os marxistas ortodoxos e o0s

113 . A . ~ ~ ~ A . . -
“A crise econdmica ndo resultou, entdo, da negacdo das tendéncias do periodo de expansdo, mas do

seu desenvolvimento exacerbado.” (COGGIOLA, 2002, p. 385).

114 L . ..

Passando-se de contrapor a explicacdo do marxismo ortodoxo e a do regulacionismo para se marcar a
diferenga entre ambos e a “economia vulgar”, hd que se destacar que a crise subseqiiente ao periodo pds-
bélico tem raiz no préprio funcionamento do capitalismo, e ndo em “choques externos”. Ndo é negar que
o choque do petréleo — o aumento brutal do preco do barril em 1973 — ou, ainda, o desmonte do sistema
monetdrio internacional, nos idos de 1971, ndo tenham agravado a crise. E evidente que estes eventos
tiveram impacto importante na contracdo econdmica dos paises centrais, mas ndo os causaram. Os
“choques” intensificaram os efeitos da desaceleracdo, mas ndo sio os responsdveis pela geragdo do
episédio de crise que tratamos, e podem mesmo ser vistos como eventos resultantes desta. Em uma
palavra: sdo as proprias contradi¢des internas ao funcionamento do capitalismo as causas reais da crise de
entao.

"5A explicagio da crise “se encuentra en la ralentizacién que experimenta la inversién como
consecuencia del deterioro de la expectativa de ganancia, auténtico motor de la acumulacién capitalista. A
su vez, esa ralentizacién va a limitar el crecimiento de la productividad (...)”. (ARRIZABALO, 1997, p.
76).

16 A taxa de lucro média nos Estados Unidos passou de 12,7% em 1966 para 3,5% no ano de 1975.
(ARRIZABALO, 1997, p. 78).
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regulacionistas — convergem em um diagndstico: a insuficiente taxa de retorno sobre o
investimento produtivo empurra os capitais para a aplica¢do financeira. H4, portanto,
um importante ponto de contato entre as duas linhas interpretativas: a saida da crise dos
anos 1960 se deu pelo canal do incremento da importancia das financas na acumulacéo

de capital.

Para Arrizabalo, a desaceleracdo do ritmo de acumulagio € resultado de alguns
elementos que, agindo de maneira combinada, desencadearam a crise deste periodo.
Estes elementos, que caracterizam essa fase do capitalismo, sdo: a) o predominio do
capital financeiro sobre o produtivo; b) a autonomia dos circuitos financeiros em relacéo
aos de producdo das mercadorias; c) a preponderancia da exportacdo de capitais sobre a
de produtos; d) a renda do monopdlio; e) as relagdes de dominacao entre Estados; e e) a
preponderincia do componente especulativo sobre o produtivo. O exame cuidadoso
destes elementos conclui que todos interferem no sentido de intensificar a queda
tendencial da taxa de lucro. E, além de contribuirem para tornar o sistema mais
suscetivel aos episddios de crise, apresentam um componente auto-alimentador, que

aprofunda a magnitude desta, bem como retarda a sua superacdo em bases mais sélidas.

Ainda segundo o autor, dado o predominio do capital financeiro sobre o
produtivo, se admite que haja um predominio do capital estéril, em termos de geracdo
de mais-valia, sobre aquele que na atividade produtiva torna a extragdo de lucro uma
realidade. Ora, se a crise € oriunda justamente de uma dificuldade de valorizacdo do
capital produtivo, e esta dificuldade direciona o capital para o ambito financeiro, e este,
por sua vez, agrava o problema de rentabilidade do capital produtivo, nos deparamos,
mais uma vez, com uma contradi¢cdo no funcionamento do capitalismo. Esta contradi¢do
pode ser entendida como a existéncia de mecanismos auto-reforcadores da crise no

préprio desencadear desta. Em suas palavras:

(...) la propia crisis incorpora los elementos que llevan a su reproduccion;
especialmente, a través de la orientacién masiva de capitales a los mercados
financieros, lo que dispara la liquidez internacional (...) esta elevada liquidez
— ‘oferta de créditos’ — estd en la origen de lo que posteriormente conformara
la crisis de la deuda externa de los paises subdesarrollados (ARRIZABALO,
1997, p. 82).'"

"7 Da ética do valor, isso equivale a dizer que, dadas as dificuldades de valorizagdo do capital no circuito
produtivo, D-M...P..M’-D’, grande parte do capital se direcionara para o circuito especulativo, D-D’.



80

Existe intenso debate no seio desta literatura critica ndo-ortodoxa acerca da
inauguracdo, ou ndo, de uma nova fase do capitalismo a partir da primazia da
configuragdo financeira da acumulag@o no quarto final do século passado. Um livro que
sistematiza trés interpretacdes distintas, e que serdo aqui apenas pinceladas, é
CHESNAIS, F., DUMENIL, G., LEVY, D. e WALLERSTEIN, 1. (2003). Nele se
expdem as seguintes posi¢des: a) a de Duménil e Levy, que enxergam a conformagdo de
uma nova fase, mas nio calcada unicamente na ascensdo das finangasus; b) a de
Wallerstein, para quem o capitalismo se move por vagarosas tendéncias — por ciclos que
dificilmente se invertem de uma hora para a outra —, o que acarreta, portanto, em
considerar que ndo se assiste ao surgimento de uma nova fase, mas sim entender o
recrudescimento do papel das financas como a ultima parte descendente de um ciclo de
longa duracdo'"”; e ¢) a de Chesnais, que vé na acumulacio encabecada pelas financas o
despontar de uma nova fase.

Chesnais é um autor que reivindica a fusdo entre categorias marxianas e
regulacionistas para que melhor se dé a compreensdo desta etapa do capitalismo, por
entender que “pode-se aproximar a no¢ao de regime de acumulacio — incluindo nesta a
dimensdo essencial das construgdes institucionais — de uma idéia marxiana: a da
superacdo momentanea dos limites imanentes do modo de producdo capitalista” (2002,
p- 1). Ademais, ele entende que o fendmeno da ascensao das finangas € indissocidvel de
outro elemento tipico do capitalismo contempordneo: a mundializacdo do capital. A
desregulamentacdo e liberalizacdo dos mercados nacionais de capitais foram essenciais
para que se lograsse construir o ambiente institucional propicio a expansdo

geografico/financeira do capital em sua forma financeira.

Esta migracdo torna mais aguda a tensdo entre capitalistas pela apropriagdo da mais-valia, tal qual
previsto por Marx e exposto no primeiro capitulo.

H8 <A acumulag@o de um conjunto de novos desenvolvimentos justifica sem didvida alguma referéncia a
nogio de ‘fase’. Desde meados dos anos 1980, o capitalismo ingressou numa nova fase. E preciso
apreender a diversidade de seus componentes para nao identificar simplesmente nova fase e
neoliberalismo ou, de maneira equivalente, nova fase e hegemonia da finanga” (p. 18).

19 A partir de declarada influéncia braudeliana, o autor pauta a sua andlise do capitalismo a partir de
ciclos de longa duragdo (Kondratiev), assim, “o papel dos lucros obtidos pela financa é primordial
atualmente, mas € um processo ciclico, um movimento de vai-e-vem entre a producdo e a financa, que
reflete efetivamente as expansdes e contragcdes da economia. Eu ndo vejo nada de novo nesse dominio”.
(pp. 104-105). Para uma visdo critica da compreensido do movimento por ciclos do capitalismo, que € a
base do pensamento de Wallerstein e de outros autores da Teoria do Sistema-Mundo, veja-se
COGGIOLA (2002, pp. 158-168) e COGGIOLA, O. e MARTINS, J. (2006, pp. 47-60).
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Para falar de uma nova fase, e entendé-la como um “novo regime de
acumula¢do”, Chesnais reconhece a divida que tem para com os regulacionistas sem, no
entanto, deixar de marcar seus pontos de divergéncia com estes. Ao tratar o capitalismo
contemporaneo como um regime de acumulagdo financeirizado, fica evidente o
continuismo em relacdo a abordagem regulacionista, mas o autor pontua a diferenga
entre sua acepcdo e as oferecidas pelos regulacionistas, mais marcadamente a sua

discordancia com o regime de crescimento patrimonial esbogcado por Aglietta (1998).

Para se fazer uma rapida revisdo do debate entre ambos, tomemos apenas 0s
pontos levantados por Chesnais (2002) da questdo. Para o autor, Aglietta entende que o
“regime de crescimento patrimonial” é a expressdo referente ao papel positivo que os
mercados financeiros e os investidores institucionais teriam de levar a cabo em uma
nova fase de expansdo sustentada nas economias centrais apds a crise do fordismo, mais
especificamente nos Estados Unidos.'” Aglietta advoga que as varidveis principais
deste ‘“‘encadeamento virtuoso” sdo o lucro por acdo e a “boa governanga” dos
investidores institucionais. De uma maneira bastante simples, podem-se resumir os elos
desta cadeia da seguinte maneira: a busca por maximizar o lucro por a¢do empurraria as
empresas (estadunidenses) para atividades com alto potencial de crescimento, mas
dentro do ambiente de governanca corporativa responsdvel e transparente, que
culminam com a valorizacdo bursatil destas e distribui¢do de dividendos. Tal
mecanismo levaria a se admitir uma inter-relagdo positiva e auto-alimentada entre a alta
das acdes e a maior eficicia dos investimentos produtivos, o que justificaria a
constatacdo da emergéncia de um novo regime capaz de garantir o crescimento
econdomico de forma sustentdvel, reproduzivel tanto no tempo como replicdvel para

outras economias.

Chesnais, em clara oposicdo a Aglietta, entende que, além de ndo se constituir
um “regime de acumulacdo”, tal qual o conceito foi talhado pelos regulacionistas, a

supremacia das finangas concatena uma série de elementos que encadeados nio levam

120 «“Michel Aglietta concede ao novo regime que se enraizou nos EUA uma coeréncia sistémica
simultaneamente portadora de encadeamentos ‘virtuosos’ e orientada para o crescimento.”(CHESNAIS,
2002, p. 21).
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ao crescimento sustentado, mas sim a uma forma de crescimento baixa, instavel e

concentradora de renda. Nas palavras do autor:
Sabe-se, finalmente, que eu, pessoalmente, embora no pélo oposto me situo
no mesmo campo que Michel Aglietta, principalmente pelo fato de este
deixar um lugar de destaque a tecnologia e introduzir o IDE e a globalizagdo
em seu esquema de apresentacido dos encadeamentos “virtuosos”. Para mim,
as coeréncias sistémicas, colocadas de chofre no Ambito da mundializagcdo do
capital, levam ao surgimento de um tipo de regime macroecondmico da
economia mundial “globalizada”, dominado pela presenca de encadeamentos

“viciosos” orientados no sentido de um crescimento lento ou muito lento e
também cada vez mais desigual. (CHESNALIS, 2002, p.22).

Ainda estamos nos aproximando do entendimento mais preciso do que Chesnais
chama de “regime de acumulacdo financeirizado” (ou “regime de acumulacdo de
dominancia financeira”) e de suas implicagdes. Mesmo que seja pela negativa, o debate
com Aglietta nos forca a ver o continuismo manifesto e a simultanea divergéncia do
autor em relagdo a Escola da Regulacdo, além de mapear de maneira mais acurada a
paternidade de sua interpretacdo. Grosso modo, ainda com relagdo ao regulacionista
Aglietta, podemos salientar que enquanto este apregoa um ‘“‘auto-equilibrio” alcangado
por uma nova série de “compromissos sociais”, oriundos da “poupanca contratual” que

constitui a base do “regime patrimonial”121

e converte os mercados financeiros em
mercados de ativos constituintes da riqueza das familias (para que se feche este sistema
de reprodugdo), Chesnais se esforca por destacar que, em uma abordagem marxiana,
esse volume de recursos aplicados em bolsa tém cardter muito distinto daquele
idilicamente tragado por Aglietta. Longe de ser um elemento de real harmonizacio entre
as classes capitalistas e trabalhadoras, o dito “pacto social” travado entre
administradores do capital e assalariados é completamente fetichizado. De onde surge
uma aparente confluéncia de interesses, j4 que ambos atores estariam em prol do bom
funcionamento do mercado de titulos, Chesnais enxerga uma forma mais sutil de
exploragdo do trabalho pelo capital. No “regime financeirizado”, o que Aglietta vé
como ‘“poupanca contratual”’, seu conterrdneo enxerga um enorme processo de
centralizacdo bancdria do capital ficticio viabilizado pelo envolvimento involuntario de

assalariados e da conversdo de aposentados em “participantes indiretos do processo de

exploragdo no sentido definido por Marx” (CHESNALIS, 2002, p. 19).

2o que Aglietta sugere é que entre assalariados, agora acionistas e futuramente aposentados, e gestores
dos fundos institucionais (dos quais os de previdéncia privada sdo os mais importantes) haveria um
acordo tdcito para promover o alcance dos objetivos comuns em relagdo ao bom funcionamento do
mercado financeiro. Essa seria a “divida social” que baliza o “novo compromisso social” forjado sob o
“regime patrimonial de acumulagao”.
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Para a conceituagdo de “regime de acumulacdo financeirizado” adotado por
Chesnais, como um hibrido da matriz regulacionista com a andlise marxiana, como dito
anteriormente, faz-se necessdria uma ultima palavra, mais sistematizada e resumida,
acerca da paternidade regulacionista do conceito. O “regime de acumula¢do” tradicional
pode ser caracterizado por: a) um tipo de evolugdo da organizacdo produtiva e das
relacdes dos assalariados com os meios de producdo; b) um horizonte temporal que
assegura a valorizacdo do capital sobre dados principios de administracdo; e ¢) uma
dada forma de distribuicdo de renda que assegure a reprodugdo de todas as classes
sociais. Por sua vez, Chesnais (2002, p. 30) pontua o “regime de acumulacdo
financeirizado” como sendo marcado por: a) uma organizagdo da producdo
extremamente desfavordvel para o trabalho, na qual a flexibilizacdo e a precarizacio
deste acentuou ainda mais a perda de controle dos assalariados sobre os meios de
producdo; b) dominio do mercado financeiro e dos acionistas institucionais sobre o
“horizonte temporal” da valorizacdo do capital, cujo tnico principio de administracio
das empresas ¢ a maximizacdo do valor das acdes; ¢) uma nova partilha do valor
orientada pelo poder dos credores e que ndo assegura a reproducdo da classe

trabalhadora'*>.

Em texto mais recente, Chesnais (2005) retoma o conceito de “regime de
acumulag¢do financeirizado”, sem ter o mesmo rigor na explicacdo e filiagdo do termo,
mas com uma preocupacio interpretativa que se sobressalta'®. Assim, ele reelabora a
periodizacdo da histéria econdmica mundial recente entoada a partir do protagonismo
do papel das finangas, de maneira mais consistente com o aparato tedrico que ele segue
aprimorando. Na sua periodiza¢do original, a retomada do papel das finangas na

segunda metade do século XX, a mundializacdo financeira, € composta por trés fases.

O primeiro periodo fica compreendido entre os anos 1960 e 1979, e tem como
principal caracteristica a internacionalizacéo financeira “indireta” de sistemas nacionais

fechados. Sendo os bancos ainda os principais agentes financeiros, o aumento de

122 - S = . - .
“Pelo contrdrio, produz a marginalizacdo e a ‘exclusdo’, males sociais préprios ao regime de

acumulacdo financeirizado”. (CHESNAIS, 2002, p. 30).

123 . L, . . - . .. ~
Inclusive, hd que se dizer que cada vez mais o autor faz uso da expressdo “financeirizacdo” em

substituicdo a expressdo “regime de acumulag¢do” que o vincula ao regulacionismo.
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recursos financeiros disponiveis empurrou a expansao destes, em termos de operagdes,
para fora do mercado nacional estadunidense. Nos anos 1960 se constitui o que ficou
conhecido como Euromercado, aplicacdes em dodlares nos paises europeus,
principalmente na City de Londres. Outros eventos marcam essa primeira fase: a) o
rompimento unilateral da paridade cambial e conseqiiente desvalorizacdo do ddlar, em
1971, por parte dos Estados Unidos; b) passagem para o cambio flexivel, em 1973, e
inicio do crescimento do mercado de cambios; c¢) inicio do endividamento externo
macico nos paises do terceiro mundo; e d) aparecimento de novos produtos financeiros
com o surgimento do mercado de derivativos. Essa nova arquitetura do sistema
financeiro internacional era substancialmente distinta daquela criada no pds-Segunda
Guerra Mundial, no entanto ainda preserva uma série de elementos que a permitiam

certo grau de regulagdo e controle das finangas.

A “etapa da desregulamentacdo e liberalizag¢do financeira” que prosseguiu foi
inaugurada com as decisdes econdmicas ditadas pela dupla Thatcher-Reagan entre 1979
e 1981."** A sua marca fundamental é o comeco de uma fase de abertura e liberalizacdo
dos sistemas financeiros nacionais'>, inaugurada junto com a ascensdo da concepg¢io
monetarista da moeda como base das resolu¢des de politica econdmica, sobretudo no
que tange ao controle inflaciondrio. Assim, o déficit publico deveria ser financiado
prescindindo-se da emissdo de moeda, através da emissdo de titulos publicos. Houve,
portanto, um notdvel aquecimento do mercado de titulos publicos, que, para o autor, foi

. : o . 126
catalisado pela verdadeira “mercadoriza¢do” da divida publica.

124 A nova orientacio da politica econdmica articulada com o desenvolvimento técnico dos servicos
bancdrios proporcionou o ambiente favordvel ao aumento dos juros. As taxas de juros, que chegaram a ser
inferiores ao patamar de 1976 e 77, a partir de 1979 dispararam em mais de dez pontos, atingindo, em
1981, o patamar de 16,7% a.a, para Libor inglesa, e 18,7% a.a, para a Prime Rate estadunidense
(ARRIZABALO, 1997, p. 221). Considera-se esse evento um verdadeiro marco do crescente processo na
tensdo entre capital produtivo e financeiro. Com a remunera¢do do mercado financeiro extremamente
favordvel pela elevag@o dos juros, os capitais migraram para este setor em busca de maior rentabilidade.
Nas palavras de Coggiola: “O capital produtivo perdeu cada vez mais importancia para dar lugar ao
capital financeiro, pois sua rentabilidade tornou-se muito maior e mais rdpida, impulsionando os grupos
industriais a acelerarem seu processo de financeiriza¢do” (2002, p. 409). Como se mostrard, o impacto do
“golpe dos juros” nas dividas soberanas dos paises latino-americanos foi decisivo para o
comprometimento da sua capacidade de pagamento e para o estouro da crise de divida.

125 . N . L
Esse processo de liberalizacdo, de abertura permanente de novos mercados nacionais de capitais e sua
incorporac¢do ao mercado mundial ainda néo se encerrou, como bem frisa Chesnais (1999, p. 25).

126 P . s . P A s

O termo € mais comumente traduzido como ‘“‘securitizagdo” da divida publica, e faz referéncia a
criacdo de um mercado secunddrio no qual se negociam as dividas soberanas, agora transformadas em
titulos mobilidrios.
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Ha que se destacar que nesta fase também houve uma mudanga substancial no
que tange a entrada em cena de um novo ator no circuito das finangas: os investidores
institucionais. Estes fundos deslocaram os bancos — institui¢des até entdo dominantes do
mercado financeiro —, configurando o inicio de uma etapa de “financas de mercado” ou
financas “sem intermediacdo” que atuam de maneira destacada no processo de

centralizacdo e concentracdo de capital (CHESNAIS, 1999, p. 28).

A terceira etapa identificada por Chesnais se estende de 1986 a 1995. O marco
inicial deste periodo, que ficou conhecido como Big Bang, se deu em outubro de 1986,
quando a bolsa de valores de Londres implementou uma série de mudangas operacionais
(como o comeco do pregdo eletronico e do acesso direto de stockbrokers as operagdes
aciondrias sem a necessidade de se passar por uma corretora para efetuar aplicacdes),
que pressionaram as demais bolsas do mundo a seguirem essa toada de liberalizacio,
bem como os demais mercados financeiros. Outro ponto fundamental desta fase € a
maciga incorporacdo dos “mercados emergentes” ao circuito especulativo internacional,
por meio da abertura e desregulamentacdo dos mercados de bonus e aciondrios dos
“novos paises industrializados” e de demais paises do terceiro mundo. A caracteristica
fundamental deste periodo € a instabilidade inerente a atividade especulativa, o que
provocou uma série de “choques”, em varias partes do globo, neste perl’odo.127 O limite
final desta fase, no ano de 1995, é marcado por: a) o udltimo (até entdo) dos fortes
ataques especulativos contra as moedas nacionais dos “paises emergentes” (México em
1994, com “contigio” de Argentina e Brasil); b) pela estrondosa quebra do Banco
Barings depois de uma série de operacdes malsucedidas no mercado de derivativos; e c)

como conseqiiéncia final, pela forte queda na taxa do ddlar nos trés primeiros meses de

1995128

127 “E também dessa terceira fase que data a série de choques e sobressaltos financeiros, que se
apresentam como componente, em profundidade, do modo de funcionamento do sistema mundializado de
finangas diretas, em que as instituicdes principais sdo os mercados e bolhas especulativas que sdo parte da
vida econdmica.” (CHESNALIS, 1999, p. 31).

128 Como apropriadamente nos lembra Teixeira (2007, p. 55), a crise russa de 1998-99, a argentina de
2001 e as dificuldades cambiais que o Brasil enfrentou em 1999, 2001 e 2002 poderiam ser incorporadas
— por serem de natureza similar a das apontadas acima — na dltima fase considerada por Chesnais.
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A América Latina nio passou inc6lume a todas essas alteragdes na acumulacio
de capital nos paises centrais. A condicao periférica persistiu — pese todo o esforco de
trés décadas apostando-se fortemente no desenvolvimentismo —, mas se viu
redesenhada. O recrudescimento das finangas trouxe consigo o redimensionamento das
relacdes centro-periferia. Se, num momento imediatamente anterior, era via o
intercAmbio desigual que se drenava a maior parte da mais-valia produzida, passa a ter
cada vez mais espaco o fluxo de remessas de lucro, de royalties, licencas e o pagamento

. . . 129
de juros e outros encargos financeiros.

3.2 A crise nos paises centrais e a América Latina: da economia do endividamento ao

ajuste de orientacao neoliberal

Antes de discorrermos sobre o processo de massivo endividamento externo dos
paises latino-americanos nos anos 1970, faz-se necesséria uma breve nota metodoldgica.
Admitir influéncias do setor externo, ou das forcas do imperialismo, numa linguagem
consideravelmente mais exata, ndo significa adotar um determinismo absoluto, do qual
ndo existe a menor margem de manobra nos paises periféricos. As histdrias locais, a
movimentacdo do jogo politico interno, a luta de classes tém influéncia fundamental nos
rumos adotados pela economia destes paises, e, portanto, no processo de

.. 130
endividamento.

A crise, nos paises centrais, foi resultado de uma brutal desaceleragdao no ritmo
de acumulacdo de capital, quando se tem como pardmetro o crescimento do periodo
anterior. A perda de rentabilidade do capital empregado na atividade produtiva
funcionou como estimulo para que esse migrasse do dmbito produtivo para o financeiro

especulativo. Desta migracdo macica do capital no periodo, somado aos “petroddlares”,
lat Dest d tal d d “petroddl >’

12 Nzo é nada inédita a existéncia destes canais financeiros de apropriacdo de riquezas da periferia
latino-americana pelo centro, veja-se DAWSON, F. G (1998). E aterrador constatar as semelhancas entre
o processo de crescente endividamento e subseqiiente crise financeira do inicio do século XIX e do final
do século XX, levando-se em conta as diferencas em volumes — que atualmente sdo gigantescos — e na
condi¢do dos EUA como centro imperialista.

130 No livro de Lipietz se imputa ao marxismo ortodoxo um dogmatismo — ilustrado pela analogia com a
figura da “Besta do Apocalipse” — que este definitivamente ndo tem (1988, pp. 9-43). Articular a histéria
nacional com as forgas e pressdes exercidas pelo imperialismo ndo implica em adotar um determinismo
simplista do tipo “esse pais desempenha esse papel no sistema”. Se algumas generalizacdes sdo adotadas
para descrever processos que afetaram de maneira semelhante grande parte dos paises do subcontinente
ndo € por desinteresse ou por menosprezo as especificas histérias nacionais, é simplesmente por uma
questdo de adequar o espago disponivel ao objetivo de andlise delineado.
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passa a existir em nivel mundial uma volumosa massa de oferta de crédito. A existéncia
em abundancia de recursos rapidamente se transformou em excesso de oferta de crédito
no mercado de capitais, que mais e mais se torna global e cuja necessidade de

valorizacdo urgia.

Por outro lado, a demanda por créditos estava aquecida mundialmente,
sobretudo nos paises da América Latina, tanto por parte dos governos como por parte de
alguns atores do setor privado destes paises — ainda que valha salientar que nos anos de
endividamento em questio a parcela absorvida pelo setor privado foi consideravelmente

maior."!

A parcela de endividamento do setor puiblico se explica, em grande parte, pelo
fato de que neste momento a maioria dos paises da América Latina ndo eram Estados de
direito, ou seja, vigoravam ai regimes de exceg¢ao, ditaduras militares. Assim, o inchaco
do Estado, tanto no incremento dos servigcos burocraticos como na sustentacdo de um
aparato de repressdo contra os dissidentes do regime, abriu espaco para a demanda de
crédito externo. No caso dos capitais privados, as causas mais usuais do uso de
poupanca externa sdo vinculadas a ldgica especulativa e ao consumo de bens de luxo
importados — prética bastante caracteristica em economias nas quais a renda é altamente
concentrada como as em questdo. Outro elemento a ser levado em consideracdo é que a
demanda se viu instigada pelo comportamento da taxa de juros, varidvel determinante
quando o assunto € crédito: nos anos 1970 a taxa nominal de juros era relativamente

baixa, dado o excesso de liquidez no mercado financeiro internacional.'*

31 A argumentagio de que tal endividamento foi feito para “se erguer a indtstria nacional”, como sempre
sustentam analistas, por vezes comprometidos com as esferas graduadas do poder na época, é
questiondvel. Veja-se as consideragdes acerca da esterilidade em termos de investimento produtivo que o
endividamento externo brasileiro incorreu ap6s 1976 em TAVARES (1998, pp. 124-132).

"2 Um ponto importante a ser frisado em relagio & demanda e a oferta de créditos é a idéia de co-
responsabilidade entre as partes. A denominada “tese da co-responsabilidade” sustenta que: “la
responsabilidad del endeudamiento es compartida entre quienes prestan y quienes reciben (recalcando
ambos ‘quienes’ que, obviamente, no son los paises sino sectores determinados de ello)”
(ARRIZABALO, 1997, p. 214). Admitir a “tese da co-responsabilidade” da divida implica uma mudanca
dréstica na resolu¢do de momentos de crises financeiras. Ora, uma vez que ambos os lados envolvidos, o
da oferta e o da demanda de créditos, s@o responsdveis, ambos se esforcam no sentido de encontrar uma
saida. Porém, o que se v&€ em momentos de crise € que a tarefa da resolucéo cabe apenas a um dos lados, a
responsabilidade € toda incutida ao lado da demanda. Assim, t€m-se intimeros casos de paises tomadores
de empréstimo que entram em default e sdo atirados ao ostracismo no jogo do fluxo internacional de
capitais — o que implica em um enorme sacrificio da populagdo local tal qual ocorrido na “década
perdida” na América Latina — enquanto que os grandes players do lado da oferta de crédito, o grande
capital privado financeiro internacional, seguem normalmente nas suas atividades. Para o aprofundamento
do tema, veja-se os trabalhos do Comité para a Anulacdo da Divida do Terceiro Mundo (CADTM),
sobretudo os trabalhos de Eric Toussaint, em: http://www.cadtm.org.
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A condicdo contratual dos empréstimos tomados foi outro elemento de destaque
no endividamento latino-americano. Trés caracteristicas se sobressaem: a) a tomada de
empréstimos junto a banca privada — sendo que anteriormente era mais disseminado o
empréstimo entre paises ou entre instituigdes supranacionais e paises — b) o
encurtamento do perfil da divida, como decorréncia da mudanga do credor; e c) parcela
significativa da divida foi contraida a juros flutuantes, o que em um primeiro momento
apresentava vantagens — posto que a expectativa era de manutencio da queda da taxa de
juros —, porém se mostrou ser mais um elemento a contribuir com a exposicdo e

vulnerabilidade financeira destes pal’ses.13 3

N

A tabela a seguir ilustra os passos e pesos correspondentes a evolucdo do

estoque da divida e do pagamento do servico da mesma até o ano de 1998.

Tabela 2.1

DIVIDA EXTERNA LATINO-AMERICANA, 1970-1998
(em milhées USD)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998
Servigo
da divida 5192 12.438 46.006 47.973 43.853 77.967 112.889
Divida
total 32.552 82.740  257.266  408.525 474.892  636.594 786.019

Fonte: Banco Mundial. World Development Indicators'>*

Levando-se em conta os aspectos apontados, sobretudo os referentes ao destino

improdutivo dado a grande parte dos recursos tomados na forma de captura de poupanca

'3 O problema de se assumir dividas, nesta propor¢io e nesta particular condi¢io de juros flutuantes, é

que a exposi¢do a um aumento da taxa de juros € dramética, como de fato foi. Com a decisdo do governo
estadunidense de subir bruscamente a taxa de juros primdria do pais em 1981 (taxa essa que junto com a
Libor, inglesa, orienta as taxas de juros praticadas no mercado financeiro internacional), essas economias
se encontraram em uma situagdo extremamente desfavordvel, uma vez que tanto o servico da divida,
como a prépria divida em si foram meteoricamente algadas. Também pode-se correlacionar o aumento
dos juros ao importante dispositivo auto-alimentador que a divida externa passa a ter: “(...) em 1980, a
divida externa [brasileira] havia-se tornado um processo preponderantemente auto-reforcador. Na
verdade, os pagamentos de juros liquidos eram responsaveis por 70% dos déficits da conta corrente em
1980-82. Os aportes de capital financeiros, definidos como movimentos de capital liquido menos
investimentos diretos liquidos, foram quase que totalmente absorvidos pelos pagamentos de juros liquidos
em 1980-81”. Paulo Nogueira Batista Jr. citado BAER, W. (1996, p. 117).

13 ESTENSSORO, L. (2003, p. 103).
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externa, e a observacdo da peculiaridade contratual referente aos juros flutuantes, fica
mais facil entender os mecanismos que deflagraram a crise. Como apontado
anteriormente, os governos dos EUA e da Gra-Bretanha, na aplicagdo do receitudrio
monetarista para a contencio de suas inflacdes internas, subiram bruscamente as suas
respectivas taxas de juros bdsicas em 1981, o que leva a um aumento explosivo do
estoque da divida latino-americana — bem como o montante a ser pago a titulo de
servico da divida. Outros elementos que, ocorrendo simultaneamente nos anos 1980,
contribuiram para que se desencadeasse o processo de crise da divida nos paises
subdesenvolvidos, em especial nos latino-americanos, foram: a) a depreciagdo dos

termos de troca internacional e b) a revers@o do fluxo de capital externo.

A partir de agosto de 1982, com a moratéria mexicana, se desencadeou um
processo crescente de inadimpléncia das “dividas soberanas”. Ou seja, uma parcela
representativa dos paises latino-americanos declarou que nao podia fazer frente as suas
obrigacdes de pagamento junto ao exterior. Com a generalizacdo do default por parte
importante dos paises da regido, o fluxo de capitais desde o exterior cessou
abruptamente.'”> Condenou-se, assim, a década de 1980 a ser marcada pela supressdo de
financiamento externo, em clara oposi¢@o a abundéancia da década anterior; pela inflacdo
galopante, chegando a hiperinflacdo; e pelo pifio crescimento econdmico, baixando
mesmo a taxas negativas em alguns paises — ndo por acaso estes dez anos foram

batizados de “década perdida” e também ndo é casual que muitos analistas jd

enquadrem a década de 1990 sob a mesma insignia.

Os autores que se filiam ao marxismo ortodoxo costumam analisar as praticas

econdmicas de orientacdo neoliberal adotadas na América Latina no periodo de

5 Uma explicacdo um tanto mais técnica € que o endividamento é um componente basico da balanga de
pagamentos dos paises latino-americanos. Ele pode ser mapeado por meio das contas nacionais. Uma de
suas medidas € o negativo em conta corrente do balango de pagamentos — o passivo externo. Uma vez que
os ingressos de divisas pela venda dos produtos nacionais sdo insuficientes para garantir as divisas
necessdrias para se fazer frente a compra de produtos estrangeiros, o déficit na balanca comercial &
compensado, ou financiado, pela tomada de empréstimos. Ainda que a balanca comercial fosse
superavitdria, e em alguns paises ela de fato o era no periodo em questdo, como o Brasil, estes paises se
caracterizam por apresentarem balancas de servigos quase que cronicamente deficitarias, ou seja, sendo o
seu o saldo do balango de pagamentos em conta corrente negativo. Em tltima instancia isto implica que o
“pafs ndo foi capaz de gerar os recursos necessdrios para honrar seus compromissos em moeda
estrangeira” e, assim, ‘“vai tomar empréstimos, ou vai atrair investimentos estrangeiros ou capital de curto
prazo, ou vai consumir reservas, se as tiver, ou vdo pedir socorro ao FMI, ou, em dltimo caso,
simplesmente ndo vai pagar” (PAULANI, L. M. e BOBIK, M., 2000, p. 131).
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redemocratizacio'*® — ainda que em alguns paises tais praticas sejam anteriores a esta
mudanca politica, como € o caso chileno — como uma série de mecanismos que no fim
convergem para um mesmo objetivo: transferir de forma massiva a mais-valia gerada
nos paises devedores para os paises credores, por meio da manutencio da capacidade de
pagamento da divida externa.”’ TIsto equivale a dizer que o sucesso do circuito
especulativo D-D’ em nivel mundial se deu nos anos 1990 gracas a apropriacao de parte
considerdvel da mais-valia gerada no setor produtivo dos paises latino-americanos.'*®
Assim, seria necessario se obter, a qualquer custo, superdvit no saldo de transacdes
correntes do balanco de pagamentos destes paises. Ou seja, assegurar que os paises
devedores enviassem recursos liquidos ao exterior. Tem-se, entdo, que toda a politica
econdmica implementada se destinou a esse fim: o superdvit no saldo de transacdes

correntes do balango de pagamentos.

O caminho apontado para se alcancar este objetivo perpassou,
fundamentalmente, pela diminui¢cdo do consumo interno, tanto de bens nacionais como
de importados. Dai se infere que esta politica teve cardter extremamente recessivo, de
contracdo da demanda. Essas medidas abrangeram diversos campos da politica
econdmica: a) cambidria; b) monetéria; c) fiscal; e d) de controle de precos. Todos estes
campos devidamente calibrados para que se alcangasse a contragdo da demanda. Essa
série de politicas foi apresentada, por seus idealizadores, como uma espécie de
“corre¢do” dos vicios econdmicos destes paises e governos, atribuindo-se a politica
econdmica desenvolvimentista predecessora a responsabilidade pela crise da divida,

bem como a responsabilidade de outros males econdmicos, como o déficit fiscal e a

inflagdo.

136 petras (2004, p. 49) fala em “neo-autoritarismo”, em vez de redemocratizagdo, justamente pelo fato de
o periodo politico das voltas dos governos civis na regido ter sido acompanhado da ditadura do mercado.

137 Optou-se por expor apenas a interpretacdo do marxismo ortodoxo para a andlise do impacto de
financeirizacdo na América Latina, por concordarmos com a assertiva “que a nocdo de dominancia
financeira desenvolvida por Chesnais e outros ndo trata das relagdes centro-periferia com profundidade”
(TEIXEIRA, 2007, p.195).

18 Some-se aos autores com quem ja estdvamos trabalhando a importante contribui¢do do economista
argentino Claudio Katz, para quem: “El resurgimiento de la teorfa del imperialismo estd modificando el
andlisis de la globalizacién. Esta concepcién explica la polarizacién mundial de ingresos por la
transferencia sistemdtica de recursos de los paises periféricos hacia los capitalistas del centro. Esta
asimetria acentda la dependencia y provoca agudas crisis en Latinoamérica” (2002, p.1). Grifos nossos. E
segue: “(...) La dominacién imperialista es el origen de los grandes desequilibrios econémicos que
derivan en déficit comercial (México), descontrol fiscal (Brasil) o depresién productiva (Argentina).
Actualmente estas conmociones han desatado una sucesién de colapsos que irradian desde el Cono Sur,
desestabilizando a la economia uruguaya y amenazando a Peru y Brasil” (2002, p. 3).
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A politica cambiaria foi conduzida no sentido de desvalorizacio da moeda
nacional do pais devedor. Medida esta que encarece o preco interno dos bens
importados, contraindo, assim, sua demanda no mercado local. Essa medida,
teoricamente, também ativa as exportacdes do pais que teve a sua moeda desvalorizada.
Porém, na realidade, este resultado previsto pela teoria ndo € imediato: tem-se um
espaco de tempo entre a desvalorizagdo e o efetivo aumento da quantidade de bens
exportados. Além disto, por vezes, o estimulo a exportacdo que uma desvalorizacdo
cambial poderia alavancar é minimizado, ou mesmo anulado, por tragos como: a baixa
elasticidade-renda da demanda, que € caracteristica dos bens agricolas (e estes sdo,
sendo os principais, muito importantes na pauta de exportacdes destes paises), e
medidas protecionistas dos mercados compradores. Desta forma, o que poderia ter

aquecido a produgdo nacional, o aumento de exportacdes dada a desvalorizacdo

cambial, ndo foi efetiva para os paises latino-americanos nos anos 1980.

A politica monetdria, por sua vez, se caracteriza pelo aumento da taxa de juros
interna, o que fez com que o acesso ao crédito se visse dificultado. Ao aumentar a taxa
de juros interna, nos ensina a teoria econdomica ortodoxa, tanto o investimento como o
consumo sdo desestimulados. Usar a taxa de juros na conten¢do da demanda interna, o
que equivale a dizer diminuir o nivel geral de precos, € o artificio tipico que os adeptos
da escola monetarista adotam: combater a inflacdo via enxugamento da liquidez
existente na economia. Alids, inimeros planos de combate a inflagdo foram lancados, a
partir de entdo, identificando o excesso de liquidez como origem, a ser combatida, do

processo inflaciondrio no subcontinente.

Em respeito a politica fiscal, pode-se afirmar que o objetivo passou a ser a
reducdo do déficit publico, redugio de tal ordem que possa converté-lo a superavit. Para
tanto é necessdrio “apertar o cinto”, ou seja, reduzir o gasto ptiblico. Evidentemente
que, ao se reduzir o gasto publico, é o gasto na drea social o primeiro afetado no
processo. Na América Latina o gasto em saude e educagdo passa de 24,4% do gasto
publico, nos anos 1980-81, para o patamar de 18,4%, em 1985-87 (ARRIZABALO,
1997, p. 232). H4 que se mencionar que a reducdo do gasto publico também tem
impacto recessivo na economia doméstica, uma vez que o Estado representa um

importante elemento na demanda de bens e servigos.
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No que concerne a politica de precos, houve uma mudanga fundamental. Os
bens, sobretudo os servigos, que tinham precos administrados — ou seja, precos nao
determinados pela interacdo de oferta e demanda no mercado, e sim controlados pelo
Estado — foram liberalizados. Nestes setores operam no lado da oferta grandes
oligopodlios, que foram diretamente favorecidos por essa medida, dado que ela se traduz
em um importante aumento de preg¢os. Ainda que o consumo seja invariavelmente
atingido, a rentabilidade do setor ndo se vé tdo afetada. O impacto central € uma clara

reducdo dos saldrios reais da classe trabalhadora, cujo efeito € a reducfo tanto do

consumo de bens domésticos como de bens importados.

Com as reformas estruturais, aliadas a uma politica econdmica “responsavel”, se
promoveria o “saneamento da economia” e, a partir destas correcdes, 0s mecanismos de
livre concorréncia recolocariam automaticamente os paises latino-americanos na rota do
crescimento sustentado, pautado nas benesses mutuamente repartidas do comércio
internacional'”, bem como se recolocaria a regido no cendrio dos fluxos de capital
internacionais. As mudangas na gestio macroecondmica dos paises da regido foram
pautadas em trés grandes eixos: a) privatizacdo, principalmente de empresas estatais
mais rentdveis; b) desregulamentacdo, sobretudo no mercado de trabalho e no

movimento de capitais financeiros (conta capital); e c) abertura comercial e financeira.

O processo de privatizacado, desde a 6tica do valor, foi uma forma extremamente
eficiente e direta de se criar novos espagos de valorizacdo do capital. Isso por se tratar
de um espago, setor ou empresa, no qual atuava, exclusiva ou prioritariamente, o capital
estatal, cuja logica era sabidamente distinta (tratava-se de prestar um servi¢o publico,
por vezes subsidiado), e que passa a ser explorado pelo capital privado, cuja

rentabilidade € o principal referencial.

A desregulamentacido, ou a desregulacdo, se materializou em distintos ambitos.

Um aspecto, porém, do esfor¢o de desregulamentacdo afetou a classe trabalhadora de

13 Se algo persiste mais ou menos intocado pela ortodoxia convencional em mais de duzentos anos de
teoria econdmica sdo as teorias de comércio, que mesmo travestidas de um ferramental algébrico
pirotécnico seguem expressando, no fundo, as mesmas conclusdes ricardianas: inser¢io no comércio
mundial € positivo para o desenvolvimento local per se. Contudo, “estas politicas de ajuste no son una
estrategia de desarrollo econédmico (los débiles indicadores de progreso muestran lo contrario), sino una
estrategia politica para concentrar la riqueza (...)” (PETRAS, J. 2004, p. 48).
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maneira mais especifica e direta: a desregulamentacio no mercado de trabalho. Ou seja,
da decomposicdo de direitos trabalhistas erigidos historicamente por meio da militancia
sindical e da luta direta dos trabalhadores se constroem as bases para a reativacdo da
acumulag¢do. Podemos citar as medidas a seguir como exemplo do processo de
desregulamentacdo: a reducdo no tempo dos contratos de trabalho, a criacdo de
modalidade de contratacdo tempordria, os indmeros questionamentos acerca de uma
série de beneficios como, por exemplo, o 13° saldrio no Brasil (ou o seu equivalente
argentino, o Aguinaldo), acordos sobre a reducdo do valor pago pela hora extra, o
direito a férias remuneradas, revisdo do direito a greve, entre outros. Assistiu-se a uma
flexibilizagdo no mercado de trabalho de tal violéncia que se caminha a passos largos
para a sua total desregulamentacdo, ou seja, para um estigio em que o Estado, via
legislacdo trabalhista, ndo venha mais a mediar as relacdes entre empregado e
empregador. Quanto a desregulamentacdo financeira, a novidade ficou por conta da
abertura — ou também tratada na literatura como liberalizacdo — da conta capital. Esse
processo permitiu que residentes e ndo-residentes negociassem ativos financeiros, por
uma taxa de cdmbio pré-definida pelo mercado e sem qualquer restricdo — seja de ordem
quantitativa ou qualitativa. Na sua antipoda encontra-se o controle de capitais, este

podendo assumir as mais variadas formas e graus de intensidade.

A abertura externa, comercial e financeira, favoreceu o grande capital
transnacional — uma vez que as medidas protecionistas aplicadas pelos Estados
nacionais desenvolvimentistas salvaguardavam os espacos nacionais de valorizagéo e
apropriacdo de parte substancial da mais-valia gerada localmente para os capitalistas
nacionais. Entfo, a pressdo tornou-se intensa para que estas salvaguardas fossem
diluidas, ou mesmo extintas. A fungdo das politicas de abertura €, assim, tanto no plano
comercial como no plano financeiro, facilitar o acesso dos capitais transnacionais aos
espacos internos de valorizagdo e apropriagdo de maneira fluida — por mais que a
abertura tenha sido propagandeada como essencial para o ganho de eficiéncia na

produgdo local, como um estimulo & industria, um incentivo a sua modernizagdo.

Os trés blocos de medidas coincidem no sentido de restabelecer espacos de
valorizacdo para o grande capital estrangeiro internacional na América Latina.
Converge-se, portanto, no que concerne a manuten¢do de canais desimpedidos para a

transferéncia da mais-valia gerada na regido para os paises centrais. Assim, a periferia
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latino-americana acabou por operar como um verdadeiro amortecedor dos efeitos da
crise nos paises centrais, tornando mais brandas as conseqiiéncias da queda da taxa de

lucro nos paises desenvolvidos.'*’

Petras (2004, pp. 49-73) identifica trés ondas de governos latino-americanos
comprometidos com as reformas da ortodoxia convencional dentro do processo de volta
das liberdades politicas — configurando um ciclo de ascensdo, decadéncia e reproducéo
—, a saber: 1) Fernando Belatinde (1980-1984) e Alan Garcia (1985-1990) no Peru; Ratil
Alfonsin (1983-1989) na Argentina; Miguel da la Madrid (1982-1987) no México; Julio
Sanguinetti (1985-1990) no Uruguai; e José Sarney (1985-1989) no Brasil; 2) Carlos
Andrés Perez (1989-1993) na Venezuela; Carlos Menem (1989-1995) na Argentina;
Fernando Collor de Mello (1990-1992)'*! no Brasil; Alberto Fujimori (1990-1995) no
Peru; Jaime Paz Zamora (1989-1993) na Bolivia; Luis la Calle (1990-1995) no Uruguai
e Carlos Salinas de Gortari (1988-1993) no México; e 3) Alberto Fujimori (1995-2000)
reeleito no Peru; Carlos Menem (1995-1999) reeleito na Argentina; Ernesto Zedillo
(1994-1999) no México, Rafael Caldera (1994-1999) na Venezuela; Gonzalo Sanchez
de Lozada (1993-1997) na Bolivia; e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) no

Brasil.'*?

Os governos da primeira onda t€m em comum o fato de virem a reboque da

N

derrocada de ditaduras militares, e seu éxito eleitoral pode-se creditar a “euforia

140 perceba-se também que o fulcro desta mudanga de politica econdmica na regido se credita ao novo
papel desempenhado pelo FMI e pelo Banco Mundial — ambos marcadamente incentivadores da aplicag@o
das praticas de orientag@o neoliberal descritas, dadas as suas posicdes de financiadores e intermediadores
do processo de renegociagdo das dividas e do ajuste estrutural como requisito para tanto. O envolvimento
do FMI no processo de renegociacdo, de supervisdo e tutela, se deu na prdtica por uma série de
“recomendagdes” de politica econdmica a serem adotadas pelos governos devedores. Essa série de
recomendagdes, que se evidenciam na longa série de “Cartas de Intencdes” firmadas pelos paises latino-
americanos, teria, como unico objetivo, configurar as economias destes paises de tal forma que o
pagamento do servico da divida fosse assegurado — ressalte-se também a participacio ativa do fundo na
implementagdo dos Plano Baker (1985) e Plano Brady (1989). O tnico objetivo perseguido, por mais que
tenham sido difundidos indimeros outros, ¢ a manuten¢do do circuito D-D’ na periferia, com especiais
garantias que D’ de fato ocorra. O FMI se mostra, entdo, como uma institui¢do que opera em unissono
com os interesses do capital financeiro internacional. Para uma andlise detalhada do papel da institui¢do
no ajuste, veja-se MENEZES GOMES, J. (2004).

Mg pertinente incluir o governo de Itamar Franco (1992-1994).

2 Ainda que pela data do texto o autor ndo os tenha considerado, caberiam também como integrantes da
terceira onda: Fernando Henrique Cardoso em seu segundo mandato (1999-2002); Vicente Fox no
México (2000-2005); Fernando de la Rda (1999-2001) na Argentina; Hugo Banzer (1997-2001) na
Bolivia; e Julio Sanguinetti (1995-2000) voltando a ganhar elei¢des no Uruguai.
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provocada por los procesos de redemocratizacion y de las expectativas de un electorado
de que el cambio politico y la apertura econémica traerian libertad y prosperidad”
(PETRAS, 2004, p. 50). Contudo, ja apds as eleicdes, estes governos abandonaram a
retérica populista que os elegeram e foram ainda mais drasticos na aplica¢do dos ajustes
que jé& haviam sido iniciados anteriormente com os militares. A segunda onda é marcada
novamente pelo estelionato eleitoral, na qual grande parte dos governos da regido se fez
eleger a partir de um programa de governo que era contundente ao ataque das mazelas
sociais causadas pelo neoliberalismo, mas quando postos no poder seguiram a cartilha
do ajuste estabilizador, radicalizando-se os processos de privatizagdo e de
desregulamentacdo iniciado por seus predecessores. Por fim, os governos da terceira
onda se notabilizam por instituir a perenidade do ajuste — este ja ndo € mais transitério,
ndo € aplicado apenas para se conter a inflacdo e reequilibrar a balanca de pagamento
em um determinado episddio: o sacrificio social passa a ser incorporado como prética

necessdria para se assegurar prosperidade futura e deve ser continuamente praticado.

O intuito de se resgatar a experi€éncia dos governos latino-americanos recentes —
e de evidenciar o seu compromisso com os temas requeridos pelo ajuste pautado pelo
entendimento da economia através das lentes da ortodoxia convencional — é o de
mostrar as semelhancgas entre estes no que concerne a etapa das relacdes centro-periferia

que estes passaram a representar.

Em definitiva, pode-se dizer que a coexisténcia das chamadas reformas
estruturais — constituidas do desencadeamento das privatizag¢des, da desregulamentacéo
dos mercados e da abertura econdmica — e das politicas econdmicas de ajuste — que
operam tanto em termos do ajuste externo, na busca do saldo superavitirio em
transagdes correntes do balango de pagamentos, como em termos de ajuste interno, onde
as politicas de estabilizacdo trabalham sempre no sentido de compressdo da demanda —
se explicam por seus objetivos de fundo: a recomposicdo e o alargamento da base de
geracgdo, apropriacdo e realizacdo do lucro na regido, num contexto de crise mundial de

rentabilidade do capital, tal qual defendido pelos autores do marxismo ortodoxo.
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4 A financeirizacio da acumulacio de capital e as reformas estruturais: seu custo

economico-social na América Latina

Toda a arquitetura da politica econdmica montada para sustentar a
implementag¢do das reformas estruturais repercutiu de imediato nas condi¢des sociais
dos latino-americanos. Tanto de maneira direta — pela supressdao do gasto social que a
obsessdo por contas publicas superavitdrias acarreta — como indireta, uma vez que os
anos de estabilidade de precos se traduziram em anos de crescimento econdmico
anémico, comprometendo o nivel de investimento e causando forte impacto sobre o

aumento do desemprego e da pobreza.

Assim, fazer uma avaliacio dos principais resultados economicos logrados apds
duas décadas de pratica de uma politica marcada pela orientacdo neoliberal no
subcontinente € tarefa inicial para que se possa vislumbrar a magnitude do drama social
disseminado — que autoriza os analistas a usarem termos que vao desde “divida social”

(STIGLITZ, 2003), a “eutanasia dos pobres” (BORON, 2003, p. 25).

Com o intuito de examinar mais cuidadosamente cada uma das frentes que se
abrem na chamada “questdo social” a partir da contra-ofensiva do capital em tempos de
neoliberalismo e reformas na América Latina, optou-se por uma facilidade expositiva:
desmembrar o custo social em trés aspectos e apresentd-los separadamente — muito
embora sejam processos simultaneos e comunicantes. No primeiro tépico se abordard as
questdes referentes ao impacto das reformas sobre o trabalho em uma perspectiva mais
ampla, considerando seus efeitos sobre o mercado de trabalho, analisando-se fendmenos
como o aumento do desemprego e da informalidade. Em um segundo momento se
debrugara sobre as conseqii€ncias da financeirizacdo e do ambiente macroecondmico
ajustado pelos preceitos da ortodoxia convencional sobre o trabalho, mas agora
privilegiando um campo de investigagdo que usualmente € preterido nas andlises
estritamente econdmicas: o processo de trabalho intrafabrica. Por ser uma area vital — e
relativamente pouco explorada — para a hipdtese do marxismo ortodoxo e dos
dependentistas marxistas quanto a importancia da periferia latino-americana como fonte
de geracdo de excedente para os paises centrais, nos deteremos na andlise do processo
de trabalho com especial aten¢do, para identificar as formas de obtengdo de mais-valia

que passam a existir e se generalizar na América Latina na era neoliberal. Por fim,
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algumas consideragdes sobre as mazelas imprimidas pelo neoliberalismo que se
abateram sobre o lado mais vulnerdvel da classe trabalhadora: o lumpemproletariado

latino-americano.

4.1 Reformas e crescimento economico arrastado

A tabela a seguir evidencia o pifio crescimento — da ordem de 1,3% em média —
que experimentou a regido na “década perdida” (ainda que em muitos trabalhos de
economia ortodoxa convencional, ou mesmo estruturalista, se leia o termo eufemistico
“década de aprendizagem”). Este palido crescimento se converte em variacdo negativa,
em retrocesso econdmico, se considerarmos o PIB ponderado pelo nimero de habitantes
— queda de 0,8% em relacdo a década anterior. A ponderacdo do desempenho do PIB
por trabalhador é especialmente ilustrativa, uma vez que estamos comparando riqueza
gerada pelo nimero de trabalhadores que a geraram. Assim tem-se a diminui¢do de

1,5% nos dez primeiros anos de ajuste.

Com a generalizacdo das préticas de orientacdo neoliberal por parte dos
governos latino-americanos eleitos na década de 1990, o resultado é menos
decepcionante que na década anterior — muito mais como efeito da volta dos fluxos de
capitais para a regido na primeira metade da década do que como resultado alcangado

143 " A acanhada taxa de aumento do PIB dos

pelas manobras das equipes econdmicas
paises latino-americanos da década de 1980 se converte, entdo, em um menos timido
crescimento, da ordem de 3,2% em média ao ano. Entre 1998 e 2003 esse pequeno
aumento é revertido, passando-se novamente ao mesmo crescimento médio de 1,3% ao
ano observado na década de 1980. Caminhada bastante peculiar: um passo a frente e
dois para tras — tendéncia que permanece, mesmo depois das taxas de crescimento um

pouco mais animadoras gracas ao boom do preco das matérias-primas apds 2003.

'3 Para um estudo detalhado sobre o repique da entrada de capitais entre 1991 e 1994 e as conexdes entre

a retomada deste fluxo, o aumento da vulnerabilidade financeira, de suscetibilidade a choques externos e
a macroecondmica corretiva e o desenvolvimento da regido veja-se DEVLIN, R., FFRENCH-DAVIS, R.
e GRIFFITH-JONES, S.,1995.



98

Tabela 4.1
America Latina: Crecimiento del PIB, 1971-2005
(tasas anuales promedio, %)
1971-1980 | 1981-1989 | 1990-1997 | 1998-2003 | 2004-2005 | 1990-2005

Argentina 28 10 50 13 88 30
Brasi 8.6 23 20 1.5 37 20
Chile 25 28 10 2.7 6.0 52
Colombia 54 37 39 1.1 4.1 29
Meéxico 6. 14 31 29 36 31

Per 39 47 39 2 54 34
Uruguay 27 04 39 21 0 22

América Latina (19)

Total 56 1.3 32 1.3 51 2.1
Por habitante 30 08 14 0.3 36 10
Por trabajador 1.7 15 05 1.1 27 02

Fonte: CEPAL, expresso em dolares de 1980 para 1971-89, e em ddlares de 1995 para 1989-2004.

2

Considerando-se uma taxa de natalidade positiva, é simples inferir que esse
crescimento raquitico e intermitente € insuficiente para absorver a entrada de novos
trabalhadores na PEA, bem como ter algum impacto importante em termos de combate

ao desemprego previamente existente ou mesmo sobre a reducdo da pobreza.

Ha que se destacar que os discipulos da ortodoxia convencional na América
Latina — aqueles que sustentaram, e sustentam, que a estabilidade econdmica € a via
certeira no rumo ao desenvolvimento — ndo refutam os fatos estilizados sobre o fracasso
em termos de crescimento econdmico das reformas. Contudo, eles ndo se dao por
vencidos. Contra-argumentam enfaticamente que o fracasso deste projeto, materializado
no modesto crescimento do PIB nas décadas de 1980 e 1990, ndo é fruto de um erro no
desenho do modelo. Ou seja, as premissas da ortodoxia convencional sdo boas para a
regido, o fracasso em termos de crescimento seria atribuido a méd execucéo do projeto.
Em outras palavras, a defesa deste grupo repousa na argumentacio de que a teoria por
detrds do “crescimento com estabilidade”, se aplicada corretamente, dard os frutos

prometidos. O que aconteceu na América Latina, segundo estes, foi que a aplicagdo do
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receitudrio para tanto nao foi feita apropriadamente. Com reformas mais profundas, com
o mercado mais fortalecido, o desenvolvimento econdmico automaticamente se

apresentaria.

4.2 Abertura comercial, baixo crescimento e desregulaciao trabalhista: desemprego
estrutural e processo de informalidade na América Latina

Pode-se dizer que, em linhas gerais, o processo de abertura comercial na
América Latina (quando comparado com o processo em outras regides), € extremamente
acelerado no tempo e incrivelmente generalizado. Sobre a generalizagcdo da abertura se
entende que ndo houve, por parte dos policy makers de plantdo, o cuidado de se avaliar
setor por setor, inddstria por industria, qual seria a velocidade de abertura tolerada para
que estes ndo sucumbissem frente a concorréncia indiscriminada com os produtos
importados do resto do globo. Veja-se que ndo se trata do argumento heterodoxo
cepalino da protecdo a industria nascente, mas sim do cardter quase intuitivo de se
preservar — ou ao menos nao se implodir de uma hora para a outra — a estrutura do
emprego desenhada historicamente em mercados anteriormente protegidos. Contudo,
este ndo foi um argumento vilido junto as elites das equipes econOmicas latino-
americanas, que enxergaram nesse tipo de preven¢do um elemento de paternalismo com
a ineficiéncia produtiva. Reza a ortodoxia convencional que nada como a livre
concorréncia com os seus pares mundiais para que a industria local produza de forma
eficaz e eficiente, empregando tecnologia de ponta para diminuir custos e assim ganhar
musculatura para competir no mercado mundial. O outro lado deste “darwinismo
econdmico” — que assevera que sO as empresas robustas merecem sobreviver — € o das
empresas perdedoras, dos setores inteiros que foram derrubados nas rondas de embate
frontal com fornecedores internacionais mais produtivos e de seus trabalhadores, que do
dia a noite viram seus postos de trabalho serem fechados. Enfim, no quesito

generalizacdo da abertura os paises latino-americanos se diferenciaram pouco entre si,

guardando-se diferenca apenas no tangente ao ritmo e a forma do processo de abertura.

Longe de ser o desemprego friccional previsto pela ortodoxia convencional, o

desemprego latino-americano ndo se dissipa, pois aliado a brutal reestruturagio
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produtiva forcada pela abertura comercial indiscriminada veio o arrefecimento do

crescimento econdmico.'** O gréfico a seguir nos introduz a seriedade do fendmeno:

Grafico 4.1

Taxa de desemprego urbano como % da PEA
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Fonte: CEPAL, BADEINSO, http://websie.eclac.cl/sisgen/Consulta.asp
(acesso em 01/05/2006)

O desemprego latino-americano, levando-se em conta a média dos 19 paises
considerados pela CEPAL, inicia sua trajetdria ascendente em 1991, quando salta de
5,8% em 1990 para 7,5% neste ano e para 8,1% em 1992. O Brasil tem trajetéria por
debaixo da média apresentada pela América Latina durante toda a década de 1980 e
1990, em grande parte por ter tardado mais, relativamente aos paises da regido, em abrir
suas fronteiras comerciais — a abertura se deu inicialmente pelo governo Collor. A
Argentina, por sua vez, como primeira aluna da classe na aplica¢do do receitudrio das
reformas, iniciou cedo sua abertura comercial, e cedo também se inicia sua aceleracdo
do desemprego, que atinge dois picos: trds a crise mexicana que respingou no cone sul
em 1994, quando o indicador chegou a ser de 17,5% da PEA; e o ponto maximo em
2002, depois da espetacular crise financeira e politica que se instaurou no pais em finais

de 2001, quando o indice bateu em 19,7%.145

14 Trata-se aqui do fendmeno do surgimento de “trabalhadores sem trabalho”, de “supranumerdrios”, de
“indteis para o mundo”, como € identificado e nomeado por Castel (1998). H4, também, um claro
paralelismo entre o lumpemproletariado e a designacio de “desfiliados” adotada por esse autor.

'S Em CACCIAMALI, M.C e JOSE-SILVA, M. F, (2003) se estuda com detalhe a questio do
desemprego latino-americano. A partir das observagdes entre crescimento econémico e seu impacto no
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Contrariamente ao previsto pela ortodoxia convencional, a crescente
desregulamentacdo do mercado de trabalho e o conseqiiente barateamento dos custos
trabalhistas ndo contribuiram para o aumento do emprego formal. Ou, melhor dito, sua
influéncia foi neutralizada pela tendéncia de elevagcdo do desemprego. Em um mercado
desfavordvel ao trabalho o capital se viu premiado com a facilidade ter diminuido seus
encargos no desligamento de funciondrios. Ora, assim sendo, a desregulamentacio
opera em um sentido pré-ciclico, agravando o problema do desemprego e contribuindo

para a espiral descendente da renda.

A massa de desempregados oficiais ndo corresponde a uma massa populacional
inativa. Este contingente colocado para fora do processo produtivo tradicional ingressa
naquilo que se chama de economia subterrinea ou submersa. Trabalham,

evidentemente, mas escapam dos indicadores oficiais.

O tema da informalidade no mercado de trabalho surge nos intersticios entre
trabalho formal e marginalidade. Antes de entrar propriamente na discussdo deste
processo na América Latina faz-se necessdria algumas consideracdes acerca deste
conceito. Nao s@o raras as vezes em que tanto a literatura especializada como a grande
imprensa se valem do conceito de economia informal, ou setor informal, ou ainda
informalidade, como sindnimos. Além disto, estes termos sdo utilizados sem o devido
aprofundamento acerca do seu significado. Assim, mesclam-se distintas classes de
fendmenos (como € o caso do pequeno comerciante que abriu sua mercearia em
Palermo e o imigrante boliviano que trabalha na confeccdo téxtil do Bras sem registro
em carteira) em uma generosa — no que concerne a multiplicidade de sua aplicagdo — e

6 se mostra

imprecisa categoria, inutilizando-a. No final do seu artigo, Ramos'
incrédulo quanto a eficiéncia analitica de um termo que é empregado de maneira tdo
pouco rigorosa. No entanto, ele proprio acaba por reproduzir a auséncia de delimitagio
conceitual contra a qual vocifera. No texto em que comenta o artigo de Ramos,

. .147 .. ~ .
Cacciamali ressalta este aspecto e, adlclonalmente, €Xpoe com malor clareza o

mercado de trabalho, as autoras identificam processo distintos entre paises do norte e do sul da América
Latina.

146 RAMOS, C. A. (2007%).

47 CACCIAMALL M. C. (2007)
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significado de cada um dos termos que compdem o jargdo da andlise do processo de

. . 148
informalidade.

O setor informal seria, assim, constituido por unidades produtivas com
caracteristicas bem marcadas, dentre elas a ndo-organizagdo das relacdes entre capital e
trabalho — inexisténcia da mediag@o pelo saldrio — e a auséncia de cobertura juridica do
empreendimento — ndo-registro na junta comercial. Tal definicdo nos leva a observar
que ¢ no setor informal que os trabalhadores por conta propria exercem suas atividades.
O trabalhador sem registro em carteira, por sua vez, pode ser empregado tanto de
unidades produtivas do setor formal — trabalhando em uma empresa capitalista que
optou por ndo respeitar a legislacdo trabalhista e tampouco arcar com essa alinea de
custos, ainda que consciente do risco de sofrer as sangdes legais cabiveis — como do

setor informal.

O crescente aumento do processo de informalidade na América Latina nos
ultimos anos do século passado, em tempos de globalizacdo, nos faz enxergar este
processo como a redefinicdo do seguinte conjunto de elementos: a) relacdes de
produgdo; b) das formas de inser¢@o dos trabalhadores na producgéo; c) dos processos de
trabalho; e d) das instituigées.149 Dois s@o os fendmenos que decorrem destas mudangas:
a) o assalariamento sem registro em carteira e b) trabalhadores por conta prépria.
Ambos movimentos ligados & precarizagdo das condicdes de trabalho na regido, ainda

que por mecanismos distintos.

4.3 O impacto da financeirizacao e do ajuste no mundo intrafibrica: organizacio

do trabalho e exploracao do trabalhador nos anos 1980 e 1990

A inter-relacdo entre financas e trabalho ja é apontada no préprio Marx, quando
este identifica que a criacdo de mais-valia se d4 unicamente no seio da atividade
produtiva e aponta o capital especulativo como estéril na geracdo de valor. A

valorizacdo financeira, buscada pelo capital portador de juros e pelo capital ficticio,

148 As criticas tecidas pela autora perpassam também por uma série de imprecisdes cometidas por Ramos
no que tange a sua interpretacio dos “marcos interpretativos”, pela metodologia no tratamento dos dados,
entre outros. Contudo, a critica mais contundente € feita a omissdo da interpretacdo intersticial
subordinada, de inspiragdo marxista. Veja-se a réplica do autor em RAMOS, C. 2007b

149 CACCIAMALI, M. C., (2000, p.163).
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tem, portanto, o cardter de apropriar-se de parcela da riqueza gerada pelo setor
industrial, na exploracdo do trabalho assalariado.'” E de se esperar, portanto, que o
advento da financeirizagdo traga consigo um novo elemento de tensdo para a aceleracio
da extragcdo de mais-valia. Um espaco privilegiado para se observar esse fendmeno é o

interior da fabrica, onde se da o processo produtivo e a exploragdo do trabalho.

A pressdo da financeirizacdo sobre o processo de trabalho se apresentou de
maneira distinta na América Latina, de acordo com o entorno macroecondmico que a
circundava. Assim, ela atuou, quando do momento da brutal contracdo econdmica dos
anos 1980, de modo diferente daquele observado na “recuperacdo”, dos primeiros anos
da década de 1990. Para o contexto de estabilizacdo do nivel de investimentos, no “p6s-
crise mexicana”, essa pressdo também se readequou, uma vez que o momento de
encolhimento da atividade produtiva se dava em economias abertas e com estabilidade
de precos. Assim, se busca identificar, neste topico, quais formas de exploracdo do
trabalho sdo vigentes em cada um dos periodos e de que forma estas se relacionam com
as distintas condi¢des do entorno macroecondmico — sendo que o principal vinculo pelo
qual uma esfera exerce influéncia sobre a outra se encontra no comportamento do
investimento produtivo. No primeiro subitem se evidencia a crescente financeirizagcdo —
mas, agora, dando énfase para o &mbito da empresa, em como ela afeta as decisdes de
investimentos deste agente econdmico. A relacdo entre as formas de exploragcdo e
organizacdo do trabalho com o cendrio macroecondmico — marcado pela estagnacdo —
nos anos 1980 é o tema do segundo excerto. Por fim, se analisam as formas de
exploracdo e organizagdo do trabalho nos anos 1990, no contexto do “crescimento com

estabilidade”.

4.3.1 A financeirizacdo das empresas na América Latina: discrepancias de

rentabilidade e o insuficiente crescimento dos investimentos produtivos

Com o cerceamento da entrada de capitais estrangeiros nos anos 1980 — apés a
crise da divida —, as economias latino-americanas passaram a contar unicamente com

seus esfor¢os internos para fazer frente ao pagamento do servico da divida, o que

130 eep parte do lucro que lhe paga (o capitalista industrial ao capitalista detentor do capital monetario)
chama-se juro, o que portanto nada mais é que o nome particular, uma rubrica particular para uma parte
do lucro...”. (MARX, 1988, p. 242).
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pressionou a balanga de pagamentos. Para se tentar manter o fragil equilibrio externo se
fez uso, basicamente, de dois artificios: desvalorizacdo da moeda nacional e controle
ferrenho das importacdes. Em um contexto de economia bastante fechada e mercados
pouco liberalizados, se assistiu a uma escalada dos pregosm, concomitante ao favoravel
— ainda que artificialmente sustentado — desempenho das exportagdes. No entanto, niao
foi o “desempenho exportador” o responsavel pela melhora das contas externas. O saldo
comercial positivo, necessdrio para se fazer frente ao pagamento do servico da divida,
se deu, justamente, pela outra ponta: a diminui¢do das importagdes. A crise financeira e
a depressdo econdmica, combinadas as moedas locais desvalorizadas, desaceleraram,

consideravelmente, o ritmo de crescimento destas economias.

Uma vez geradas divisas em moeda forte, por meio do ajuste recessivo e do
conseqilente saldo comercial positivo, o desafio que se colocou para os Estados foi:
“como se apropriar das divisas produzidas pelas desvalorizacdes para financiar o
servico da divida externa levando em conta que ndo € possivel aumentar a taxa de
poupanca global (dado o parco crescimento da renda)? Basta que haja por um lado
poupanca forgada e, por outro, reorientacio da poupanga para os titulos puiblicos”

(SALAMA, 2002, p. 106).

Assim, os mercados financeiros locais foram inundados de titulos ptiblicos que
asseguravam ganho, aos seus detentores, muito acima da corrosdo inflaciondria,
configurando patamares elevados da taxa de juros e estes agindo no sentido de reforgar
a migracdo de capital para estes novos instrumentos financeiros, em prejuizo do

investimento produtivo.

Nos balancos das empresas surge, com forca considerdvel, uma alinea contabil
até entdo discreta: a dos ativos financeiros. O volume suntuoso que passa a ser exibido
nesta conta, bem como a afericdo de receitas financeiras mais exuberantes que as
operacionais, levam a uma crescente financeirizagdo das atividades empresariais. Ou

seja, a decisdo de investimento produtivo se v€ condicionada ao diferencial de

51 As causas da inflacdo latino-americana do periodo alimentam uma quantidade considerdvel de
polémicas entre os economistas. Ainda que seja bastante sedutora a conexdo imediata das
maxidesvalorizacdes ao recrudescimento do nivel de precos, a resposta meramente monetdria nao cobre
satisfatoriamente a complexidade do fendmeno.
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rentabilidade entre a aplicacdo financeira do recurso ou a inversao produtiva do mesmo.
As empresas comecam a ter cada vez mais recursos mobilizados para a aplicacdo em
titulos em detrimento da expansdo ou melhoria da capacidade produtiva. Trata-se de um
célculo econdmico bastante simples, no qual se considera que a aplicagdo financeira por

parte da corporagdo assegurard ganhos maiores que o investimento na produ(;e”lo.152

Além de ter configurado um entrave aos investimentos produtivos, outro efeito
da financeiriza¢do das empresas foi obstar a entrada e difus@o de novas tecnologias. O
aparato produtivo tornou-se obsoleto — aumentando ainda mais a ji ampla “brecha

tecnoldgica” entre os paises latino-americanos e os do centro.

Nestas condicdes — de reducdo do investimento, desaceleracdo econOmica e
freada da introducdo de tecnologias mais modernas de produgdo —, tornou-se penosa a
tarefa de ganhos adicionais de produtividade. Penosa, sobretudo, para o trabalhador,

. ~ x o 153
uma vez que sobre ele recai a acentuacdo da exploracio.

Se a financeirizagdo marcou os anos 1980 pela desaceleracio econdmica,
estagnacdo dos investimentos e recrudescimento da inflagdo, nos 1990 ela se deu
acompanhada de algum crescimento econdmico — ainda que a taxas pequenas, este foi
superior ao observado na década anterior —, de um sensivel aumento dos investimentos,

sobretudo os estrangeiros, e da estabilidade de precos.

A América Latina volta a ser destino dos capitais internacionais, tanto no que
concerne aos investimentos produtivos como aos especulativos, cabendo a estes ultimos

a maioria das entradas.

152 Configura-se um verdadeiro “circulo vicioso”, no qual o aumento da taxa de juros hiperestimula a
orientacdo de capitais para o mercado financeiro, acarretando em uma queda do nivel de investimento e,
em ultima instancia, levando a um verdadeiro processo de desindustrializagdo. Vale a ressalva de que a
ligacdo entre financeirizac@o e investimentos ndo necessariamente se dd dessa maneira contraproducente.
Novos instrumentos de crédito podem auxiliar na expansdo da capacidade produtiva, facilitando e
incitando o investimento produtivo, constituindo um verdadeiro “circulo virtuoso”. Porém, para que isto
aconteca, a ‘“calibragem” da taxa de juros deve ser verdadeiramente harmoniosa com a rentabilidade
obtida na atividade produtiva. Dificilmente se logrou tal harmonia na América Latina, justamente pela sua
situagdo de cronica dependéncia financeira.

153 - = c g . ) . . N

O gap tecnoldgico acarreta em ndo se assistir, na grande maioria dos pafses latino-americanos, a
transposicdo esperada do “taylorismo sanguindrio” ao “fordismo periférico”, muito menos ao passo da
generalizacdo das “novas formas organizacionais”, para se usar a terminologia de Lipietz.



106

No contexto de abertura financeira desses paises, a tendéncia histérica de
aumento da taxa de juros conseguiu conviver com o incremento do nivel de
investimentos. Por fim, a mudanca da gestdo macroecondmica e o novo tragado tedrico
para o desenvolvimento econdmico latino-americano davam falsos sinais alentadores.
Contudo, a crise mexicana de 1994 inaugurou uma reversio da eufonia entre altas taxas
de juros e altos niveis de investimento. Somente a primeira destas varidveis manteve a

trajetdria ascendente nos anos seguintes.

A desacelerag@o do ritmo de investimento veio acompanhada da valorizag¢ao das
moedas locais, o que foi um golpe certeiro para a desarticulagdo de setores inteiros das
economias nacionais. A “reestruturacdo produtiva”, que se escorava no convincente
discurso de que somente mereciam sobreviver a livre concorréncia as empresas mais
competitivas, exerceu pressdo adicional ao ja tensionado processo de trabalho,
contribuindo decisivamente para o espetacular aumento do desemprego, como

destacado anteriormente.

Novamente se recorreu, para sair de um momento de influxo, de crise, ao ajuste
sobre o lado do trabalho. Como na saida da crise financeira que assolou a regido nos
anos 1980, se recorreu a exploragdo extra do trabalhador, novamente sacrificando o
trabalho para se auferir o dinamismo econdmico necessario a acumulagdo de capital e

compensar a insuficiéncia de investimento.

4.3.2 Os anos 1980 e o revival da importancia das formas arcaicas de mais-valia

absoluta

Antes de abordar o tema do subitem em si, convém o esclarecimento acerca do
que se convencionou chamar mais-valia absoluta arcaica em contraposi¢do a mais-
valia absoluta moderna, e entre ambas e a mais-valia relativa.’>* A mais-valia absoluta
estd relacionada ao incremento da taxa de mais-valia, obtido a partir do aumento do
valor total da producdo por operdrio, sem que com isso se altere o tempo de trabalho

necessdrio. Trata-se da ampliacdo da jornada de trabalho, que pode ser alcancada de

'3 Marx fala em extracdo de mais-valia absoluta e mais-valia relativa, sem maiores gradagdes dos termos
(ver capitulos V ao XVI do livro I de O Capital). O uso das categorias mais-valia absoluta arcaica e a
mais-valia absoluta moderna é feito por Salama para a andlise da exploracdo do trabalho na América
Latina.
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duas formas: a ampliacio extensiva da jornada de trabalho, o seu simples
prolongamento, ou a ampliacdo intensiva da jornada de trabalho, eliminando-se as
porosidades, os tempos mortos, em uma palavra: acelerando-se o ritmo de trabalho. A
extragdo de mais-valia absoluta arcaica estd conectada a ampliagdo extensiva, assim
como a extracdo de mais-valia absoluta moderna € oriunda da ampliacdo intensiva da
jornada de trabalho. A extracdo de mais-valia relativa, por sua vez, se pauta na reducdo
do tempo de trabalho necessario, sobretudo reduzindo-o, por meio da introdugdo
incessante de inovacdes tecnoldgicas no processo produtivo do setor que se ocupa da

producdo de bens da cesta de consumo operaria.

Grosso modo, o seguinte caminho pode ser apontado como o percorrido pelo
capitalismo no que tange as formas de aumento da taxa de mais-valia: partiu-se da mais-
valia absoluta arcaica, se avangou pela mais-valia absoluta moderna e, por fim, foi
alcancado o ponto de extracdo de mais-valia relativa. Porém, é plenamente possivel — e
bastante provavel quando se analisa economias com a estrutura produtiva heterogénea,
como ¢ a caracteristica de grande parte das economias latino-americanas — que estas
distintas formas de exploragdo do trabalho convivam no universo da producdo. Além da
caracteristica da estrutura produtiva, o que colabora para a predominéincia de uma forma
de exploracdo sobre a outra é a resisténcia do operariado, que constitui o verdadeiro

limite a imposi¢do das formas mais arcaicas de sua exploragao.

Dado que o processo de financeirizacdo das empresas, na América Latina dos
1980, foi do tipo perverso — constituindo um verdadeiro “circulo vicioso” entre alta taxa
de juros e baixo nivel de investimentos —, intui-se que a extracdo de mais-valia relativa
encontraria entraves substanciais para a sua expansdo. E de fato os encontrou. Mesmo
as possibilidades de extragdo de mais-valia absoluta moderna sdo diminuidas, ja que “a
intensificag@o do trabalho, ligada ao desenvolvimento do trabalho técnico, € igualmente
limitada, por ter em geral necessidade do apoio de técnicas modernas” (SALAMA, 2002, p.
109). Assim, a forma pela qual se logrou manter a reproducio do sistema no periodo foi

. ) ) . 155
a avulsdo exacerbada de mais-valia absoluta arcaica.

155 Note-se que neste momento a financeirizagio ndo significou desregulagio e flexibiliza¢do do trabalho,
do processo de trabalho, como vinha ocorrendo nas economias do centro com as ‘“novas formas de
organizacio do trabalho” (que se apresentavam como possiveis alternativas ao fordismo). Portanto,
mostra-se mais complexa a relagdo do processo produtivo levado a cabo no centro e 0 mesmo executado
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A maneira pela qual esse mecanismo de extracdo da mais-valia foi acionado se
baseou — além da extens@o expansiva da jornada de trabalho — na redug@o substancial do
salario real, dado o efeito corrosivo da alta inflacio. O efeito imediato é que os
trabalhadores se disponham a trabalhar mais, para minimizar o impacto negativo da
perda do poder aquisitivo. E ndo apenas aqueles ji formalmente empregados se
disponibilizam a trabalhar mais, mas também se introduz a mao-de-obra feminina e de
jovens em idade escolar, que vém engrossar a populacdo economicamente ativa para

tentar manter o mesmo patamar de consumo familiar.

Contudo, a reproducdo deste mecanismo de exploragdo encontrou seus limites.
De um lado, a diminui¢do de saldrios e a elevacdo da pobreza sdo dificeis de se
sustentar politicamente em um regime democratico — e a maioria dos paises latino-
americanos estava em vias de redemocratizacdo. Também se pode afirmar que essa
maneira de aumentar a mais-valia € “pouco eficaz”, pois ndo permite a obtencdo de
recursos suficientes para o investimento, ou seja, tem um cardter autolimitador
intrinseco. Este “regime de acumulacio excludente”, como coloca Lipietz, particular de
paises com alta desigualdade, ¢ um dos principais limitadores da generalizacdo do
“fordismo periférico” — inviabilizando o sucesso do pacto capital-trabalho para a
constitui¢do de um mercado de consumo de massas —, ou seja, a exploragdo do trabalho

em outras bases. Nas palavras de outro autor:

Ele [o modo de aumentar a mais-valia] se impds como conseqiiéncia do
pagamento da divida externa. A reducdo dos saldrios reais de que °‘se
beneficiavam’ os empresdrios era um paliativo para as conseqiiéncias da
depressdo ou para as conseqiiéncias indiretas da acumulag@o insuficiente. Ela
ndo podia levar a uma consolida¢io do seu poder. Ao contrdrio, reforcando a
obsolescéncia ela minava a sua prépria existéncia a curto prazo. (SALAMA,

2002, p. 110).

Busca-se ilustrar, com o quadro a seguir, de maneira bastante simplificada, como

se deu o processo de exploragdo acima descrito para o caso brasileiro:

nos paises da periferia semi-industrializada, ainda que se considere uma mesma empresa atuante
simultaneamente em ambos os mercados.
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Tabela 4.2

Producao, emprego, produtividade e custos salariais — inddstria manufatureira
(1980=100)
Produtividade da  Custos salariais

Producao Emprego mao-de-obra A B
1981 88,7 92,7 95,7 95,5 97,8
1982 88,4 86,2 102,5 95,1 99,9
1983 83,2 79,8 104,3 79,2 85,5
1984 88,1* 77,1 113,5** 66,2°**  79,9***

A — Deflacionado pelo indice de Pregos de Atacado para Produtos Industriais
B — Deflacionado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor

* Jan/nov 1984 comparado a jan/nov 1983

**Jan/set 1984 comparado a jan/set 1983

***Jan/set

Fonte: Calculado por Maia Gomes a partir de dados do IBGE e F Gv'°

Em comparagdo a producdo no ano base, 1980, o volume de produgdo ficou
menor em mais de 10% nos primeiros anos da década perdida — com negativo destaque
para o ano de 1983, em que a producgdo foi 16,8% menor. A queda no volume de

producio, dentre outros fatores, é reflexo imediato da insuficiente taxa de investimento.

Paralelamente & queda da producdo houve um significativo aumento da
produtividade do trabalho."’ Comparando-se os anos de 1980 e 1984, tem-se que neste
ultimo os trabalhadores foram 13,5% mais produtivos. Apesar do aumento da
produtividade, nota-se que o saldrio sofreu vultosa queda, correspondendo no ano de
1984 a cerca de 80% do que foi em 1980. Os dados sdo plenamente condizentes com a
hipdtese do revigoramento do uso da extracdo de mais-valia absoluta arcaica

apresentada.
4.3.2 Abertura econémica e intensificacao do trabalho nos anos 1990
A questdo que agora se coloca é: como, nos anos 1990, as distintas formas de

gestdo da forga de trabalho colaboraram para a mais premente exploracdo do trabalho

pelo capital?

'3 Tabela 11.6. In: BAER, W., 1996, p. 127.

57 A mensuracdo da produtividade do trabalho é tarefa bastante 4rdua e alimenta largas discussdes acerca
de métodos e métricas, sobretudo para estudos de viés marxista, uma vez que, nas estatisticas
convencionais ndo se leva em conta os ganhos de produtividade do trabalho morto ja incorporados no
capital constante (mdquinas e insumos).
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A pritica da ampliagdo da jornada de trabalho e da diminui¢do de salarios para o
incremento da taxa de mais-valia mediante a extragdo de mais-valia arcaica ainda
persiste. Porém, a possibilidade de utilizagdo de novas tecnologias no processo
produtivo, que foi facilitada pela abertura econdmica destes anos, proporcionou maior
utilizacdo de novas formas de exploracdo do trabalho. Estas foram pautadas,
principalmente, na extragdo de mais-valia absoluta moderna e de mais-valia relativa,
seja pela difusdo e profundizagdo do paradigma taylorista — ou mesmo com alguns
setores e empresas adotando o modelo fordista'™® — ou pela de “producio magra”,
enxuta, de inspiracdo toyotista. A tdnica comum ¢ a intensifica¢io do trabalho, ou seja,
a eliminacdo dos tempos mortos, da porosidade que existe entre o tempo efetivamente
trabalhado e o tempo da jornada de trabalho. Assim, mais e mais se aproxima o valor
pelo qual o capitalista comprou a forca de trabalho do operdrio e o valor extraido pela

utilizacdo desta especial mercadoria.

O taylorismo, nos paises centrais, se distinguiu por propor organizar o trabalho
da maneira mais racional e cientifica possivel, advogando em nome de uma “ci€ncia
neutra”, ausente de carga ideoldgica, na qual tanto patrdes como operdrios se
beneficiariam da maior produtividade gerada pela gestdo eficiente e eficaz do processo
produtivo. Ainda que envolva muito mais fatores, podem-se destacar como
caracteristicas basicas desse modelo de gestdo da for¢a de trabalho: a) apropriacdo do
conhecimento do processo produtivo pela geréncia, expropriando o “saber fazer” do
trabalhador; b) divisdo horizontal do trabalho, a produ¢do sendo decomposta em uma
série de tarefas pré-determinadas; c) divisdo vertical do trabalho, disjuncdo entre a
concepg¢do, o planejamento do trabalho e sua execugdo; d) severo controle sobre o modo
de operacdo dos operdrios, a fim de aproximar o tempo real de execugdo das tarefas e

um tempo “ideal”, previamente determinado; e e) remuneracio por tarefa.

Por sua vez, o fordismo nos paises centrais tem como principios constitutivos:
“a) racionalizacdo taylorista do trabalho: profunda divisdo — tanto horizontal
(parcelamento das tarefas) quanto vertical (separagc@o entre concepgdo e execucgdo) — e

especializacdo do trabalho; b) desenvolvimento da mecanizagdo por meio de

8 0 fordismo, ao qual nos referimos de agora em diante, faz referéncia a uma forma de gestdo do
trabalho, e ndo a um padrdo de macrorregularidade de uma etapa especifica do capitalismo, como
notabilizado pelos tedricos da Escola da Regulacio.
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equipamentos altamente especializados; ¢) produgcdo em massa de bens padronizados; d)
a norma fordista de saldrios: saldrios relativamente altos e crescentes — incorporando
ganhos de produtividade — para compensar o tipo de processo de trabalho
dominante”."” E entre as novidades que esse trouxe em relacdo ao taylorismo, pode-se
apontar: a) otimizacdo dos tempos mortos com introducdo da esteira mecédnica no
processo produtivo e a correspondente “fixacdo” do posto de trabalho, que assegura que
o trabalhador ndo “perca” mais tempo no seu deslocamento até a peca; b) elevacdo dos
salarios e constituicio de uma ‘“norma salarial”’; e c) importincia direcionada a
produtividade média do trabalho, enquanto que no taylorismo a mensuracdo da

produtividade individual do trabalhador € a incentivada.

Ainda tratando da gestdo da forca de trabalho nos paises do centro, tem-se que
os ‘“novos modelos produtivos”, em linhas gerais, se caracterizam por: a) maior
participacdo e responsabilizacdo dos trabalhadores na organizacdo e no controle do
processo produtivo — uma revalorizacdo ndo-remunerada do “saber fazer” operdrio com
simultinea reducdo dos custos de controle; b) organizacdo em células de producio,
polivaléncia e multifuncionalidade, funcdes que exigem uma maior “qualificagdo” e
habilidades de trabalho em equipe; c) imposi¢do da ldégica “cliente-fornecedor” no
interior das relagdes fabris; 10" 4) envolvimento do trabalhador com a empresa — O

vestir a camisa” — que culmina na pratica da “gestdo participativa”, possibilitando a

reducio da taxa de turn-over, do absenteismo e do indice de rejeicao de pe(;as.161

As vantagens dessa “nova combinatdria produtiva” seriam de dois tipos:
vantagens econOmicas e vantagens organizacionais, sendo as dultimas de maior
relevancia. Dentre as econdmicas, se listam: a) fim dos “estoques em curso”, o que
representa uma diminuicdo do nivel de imobilizacdo do capital; b) reatividade total a

demanda, que no contexto da competicdo mundial é imprescindivel; e c) identificacio

159 O segundo significado do fordismo encontrado em HIRATA, FERREIRA, MARX, SALERNO, 1992,
p- 160.

160 “De forma geral, a famosa relacio cliente-fornecedor aparece, sem nunca té-lo declarado, como uma
conceituacdo do fluxo tensionado: ndo apenas aplica-se simultaneamente ao servigo (do qual € origindria)
e a inddstria, mas também retne a totalidade das caracteristicas do fluxo tensionado, qual seja, entregar

Jjust-in-time a quantidade demandada de bens ou servicos, da qualidade requisitada, sempre a pre¢co mais
baixo” (DURAND, 2003, p. 147).

' Lista inspirada no quadro 5 de SALAMA (2002, p. 119).
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imediata de produtos fora do padrio de qualidade, que além de reduzir os custos de
controle assegura na pronta identificag¢do e reparo de “pontos de estrangulamento” que
atravancam o funcionamento 6timo da producdo. As vantagens organizacionais trazidas
podem ser resumidas em: a) manutengdo preventiva, na qual a avaliagdo do operario é
feita de acordo com sua habilidade de impedir ou prevenir panes que comprometam a
continuidade da producdo; b) auto-controle, no que se refere a qualidade do trabalho; c)
polivaléncia, para a rdpida mudanga de “campanha” de produgdo; d) melhoramento
continuo, estimulo pecunidrio para o envolvimento dos operdrios na melhoria do
processo produtivo (DURAND, 2003, pp. 144 -145). Credita-se as mudancas na gestdao da
forca de trabalho, articuladas ao avango tecnoldgico, o aumento da produtividade e a
recuperacdo da rentabilidade nestes paises apds a depressdo da taxa de lucro e da

.. N . . 162
atividade econdmica que caracterizou a “crise dos anos 1970”.

Uma vez que rapidamente se exp0Os as principais caracteristicas dos paradigmas
de organizacdo da producdo, e seus artificios para a intensificacdo do trabalho nos
paises do centro, tem-se melhores instrumentos conceituais para se empreender a
discussdo acerca da relacdo entre a financeirizagdo € o mundo do trabalho na América

Latina nos anos 1990.'%

Os anos 1990 foram marcados pela reinser¢do da América Latina no circuito das
financas internacionais, pela liberalizacio financeira e comercial, pela
desregulamentacdo dos mercados e pela estabilidade de precos. Embora a taxa de juros
seguisse sua escalada — cada vez mais pujante —, os investimentos se comportaram de
maneira bastante mais amistosa que nos anos anteriores. No entanto, hd que se destacar
que parcela significativa do capital estrangeiro que entrou na regido foi destinada a
aplicagdes de portfolio, ou seja, capital especulativo, e ndo transformada em
investimentos para a ampliacdo da capacidade produtiva — assim como relevante parcela

foi direcionada & compra de capacidade produtiva j4 instalada, tanto no processo de

162 g regulacionistas sdo aqueles que mais comumente reivindicam essa explicagdo para a saida da crise
do “fordismo central”. Um grande niimero de pesquisadores marxistas oferecem uma resposta alternativa,
que relaciona a saida da crise nos paises centrais a uma intensificacdo da espoliacdo das periferias: um
novo round do imperialismo, no qual as finangas t€m papel decisivo. Para uma primeira aproximagdo ao
debate ver GARZA (1997, pp. 133-142).

163 . . ~ . . .

Vale aqui mais uma vez a ressalva de que ndo se trata do simples decalque dos conceitos criados para
se entender estes processos no centro sobre a realidade latino-americana. Trata-se de usd-los como guia,
mas molda-los para a especificidade da condicdo dependente latino-americana.
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privatizacdes como na compra de empresas privadas de capital nacional. A entrada
macica de recursos sob a forma financeira adiciona importante perturbagdo na ja
fragilizada gestdo macroecondmica dos paises latino-americanos, tornando-a mais

suscetivel aos humores da ciranda financeira mundial.

Também cumpriu papel importante na canalizacdo de recursos para aplicacdo
em portfolio a criagdo de um sem-nimero de novos produtos financeiros, como o0s
derivativos, os swaps, as operagdes em mercado futuro, e, sobretudo, o mercado
secunddrio de titulos da divida pl’lblica.164 A disponibilidade desses inéditos produtos
bancédrios, unida ao propicio ambiente de supremacia da atividade financeira
globalizada, ocasionou novos elementos de pressdo sobre as modalidades de valorizacdo
do capital e, conseqiientemente, incitou a difusdo da “racionalizagcdo cientifica da
producgdo” juntamente a introducdo das recém-chegadas “novas formas de gestio da

forca de trabalho” no processo produtivo, ambas tendo o mesmo resultado, ainda que se

valendo de expedientes distintos: a intensificagdo da jornada de trabalho.

Mesmo que o cendrio estivesse mudado e fosse mais favordvel ao investimento,
persistia a cronica insuficiéncia do aumento da taxa interna de investimentos
produtivos, ocasionando nova pressdo sobre o trabalho — desta vez, porém, de maneira
distinta daquela empregada nos anos 1980. A diferenca na comparagdo entre as duas
décadas se dé, sobretudo, pelo controle da inflagdo, que nos anos 1990 colaborou para a
melhoria dos saldrios reais percebidos em diversos paises da regido, conforme ilustrado

a seguir:

1% Esse verdadeiro arsenal de possibilidades de aplicacdo atraiu volume expressivo de divisas, mas nio
por si suficientes para assegurar o pagamento do servi¢co da divida externa (cujo estoque seguiu em
crescimento exponencial) e para fazer frente aos consecutivos déficits da balanca comercial — gerados
pela valorizacdo das moedas locais que funcionou como ancora cambial do controle da inflacéo.
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Tabela 4.3

AMERICA LATINA: SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA. 1990 - 1996
(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 75.0 76.0 77.0 75.7 76.5 75.6
Barbados 99.0 92.0 89.0 90.0 88.0 87.0
Bolivia 86.7 85.9 86.8 88.0 95.8 93.7
Brasil 96.7 90.9 101.7 108.7 113.4 124.2
Chile 105.8 112.9 118.2 122.4 128.5 131.3
Colombia 114.8 114.1 115.6 120.9 122.0 123.6
Costa Rica 109.7 103.0 106.1 110.5 122.0 111.9
Guatemala 70.2 78.4 81.9 82.9 83.2 96.0
Honduras 73.4 71.9 82.7 105.4 79.9 73.9
México 59.6 61.9 67.6 69.6 71.9 62.1
Paraguay 102.4 97.7 93.8 93.6 95.4 100.8
Pert 34.4 40.7 39.1 38.2 45.2 43.5
Uruguay 110.8 115.8 117.5 123.8 122.9 115.5
Venezuela 57.0 52.1 49.6 46.8 48.9 38.6
Promedio a/ 87.7 86.9 88.5 90.7 94.2 92.3
b/ 84.7 83.4 89.1 92.8 96.4 98.8
a/ Promedio simple. Excluye Guatemala y Honduras.
b/ Promedio ponderado. Excluye Guatemala y Honduras.
c/ Variacidén anual.
d/ Corresponde a la variacidén de los promedios del primer
semestre de cada ano.
e/ Corresponde a la variacidén entre marzo de 1995 y marzo de 1996
£/ Corresponde a la variacidén de los promedios de abril-junio de
1995 y marzo-junio de 1996.
g/ Variacién del segundo semestre de 1994 y 1995.
h/ Sélo incluye a los paises para los cuales se contd con

informacién para 1996.

~ . .. . 165
Fonte: Elaboragdo OIT com base em cifras oficiais dos paises.

A maioria dos paises latino-americanos experimentou uma melhoria dos salarios
durante os primeiros anos da década de 1990 — quando comparados com os da década
perdida —, ainda que em média essa melhoria tenha sido insuficiente para restaurar o

patamar desses antes na década de 1970.'%°

O caso brasileiro se sobressai positivamente, em términos de recuperacdo do

poder aquisitivo do saldrio. Se, em 1984, o saldrio real era da ordem de apenas 80% do

165 Quadro 3-B do anexo estatistico da publica¢io anual da OIT, Panorama Laboral de América Latina e

Caribe de 1996. Grifos nossos.

166 . < . o . .

Entre outras economias, também Argentina e México lograram melhorar os seus respectivos niveis
salariais ao longo da década de 1990, mesmo que esse incremento nao tenha sido suficiente para recolocar
os saldrios no mesmo nivel de antes da depressdo dos anos 1980.
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saldrio de 1980, esse passa a ser, em 1995 — ao largo de um ano e meio de vigéncia do

Plano Real e do controle de precos —, 24% maior.'’

A mudanca do ambiente macroecondmico também significou a transformacao da

forma de exploracao do trabalho, como alerta Salama:

O jogo ndo é mais de soma zero, com o enriquecimento de uns sendo
financiado pelo empobrecimento absoluto de outros. O contexto € diferente, e
quando o crescimento se mantém, mesmo a uma taxa baixa, o
enriquecimento de uns pode ocorrer paralelamente a um crescimento lento da
renda de outros. Estes no entanto ndo estdo em condigdes de recuperar a curto
e médio prazos as perdas de poder de compra do periodo anterior, de tal
maneira que coexistirdo formas duradouras, no estilo antigo de exploragdo da
forga de trabalho e formas novas que repousam na intensificacio da forca de
trabalho (2002, p. 117).

O autor chama a atengdo para a possibilidade de, dado o novo entorno
macroecondmico, conciliar a forma de exploragdo do trabalho tipica dos anos 1980, por
meio da acentuacdo da importancia da extracdo da mais-valia absoluta arcaica, com a
obtencdo de mais-valia absoluta moderna, materializada na “organizacdo cientifica da
produc@o” dos modelos taylorista e fordista. Acrescente-se a esse pout-pourri de
técnicas de gestdo da forca de trabalho a introdugdo parcial das “novas formas de
organizagdo do trabalho”, entre elas o toyotismo e outras formas pds-fordistas. Todo o

pacote comungando do mesmo efeito sobre a jornada de trabalho: a sua intensificagdo.

A convivéncia das distintas formas de organizacdo do trabalho na América
Latina se faz vidvel, sobretudo, por duas caracteristicas: a heterogeneidade da estrutura

produtiva e a combatividade dos sindicatos.

A heterogeneidade das estruturas produtivas nos paises mais industrializados da

. £ . 168
reglao se apresenta em uma nova especie de dualidade nos seus setores e empresas.

17 Além do controle de precos, deve ser sublinhado para o aumento dos saldrios no caso brasileiro a
opcdo das centrais sindicais, indistintamente consideradas, pela manutengdo do emprego e aceitacio da
agenda neoliberal de “ganhos de produtividade” e melhor inser¢do no mercado mundial, abrindo mao da
luta e da critica contra as formas de flexibilizacdo do processo produtivo que acentuaram a intensificacio
do trabalho.

18 A dualidade a que nos referimos € distinta daquela que historicamente marcou a concepgao cepalina do
subdesenvolvimento latino-americano. A heterogeneidade a qual aqui se faz referéncia é no interior da
atividade industrial — e ndo a dualidade entre um setor agricola tradicional e um setor industrial moderno,
como foi notabilizado pela andlise dos pesquisadores estruturalistas e desenvolvimentistas. Assim, grosso
modo, podemos indicar os “setores dindmicos” como sendo aqueles em que prevalecem produtos com
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De um lado estdo os setores e empresas “dindmicos”, onde a tecnologia foi
implementada ao processo produtivo — e onde as novas técnicas de gestdo e organizacio
do trabalho disputam espago com o taylorismo e o fordismo —, e de outro lado os setores
e empresas “tradicionais”, cuja auséncia de investimentos e obsolescéncia do capital
afetam duramente a eficiéncia produtiva — nessas empresas as novas técnicas de
organizagdo do trabalho sdo preteridas em favor da implementacdo e intensificagdo da
“organizacdo cientifica do trabalho”. Nao se trata, apenas, da adogdo integral das novas
técnicas de gestdo da forca de trabalho por parte de uma empresa “dinadmica” enquanto
que na empresa “tradicional” se adota unicamente os modelos tayloristas e fordistas. A
realidade latino-americana engendra um hibrido de técnicas de gestdo da mao-de-obra.
O que se destaca € uma tendéncia das empresas dos setores “dindmicos” serem aquelas
que mais pdem em marcha alguns dos elementos dos ‘“novos modelos

. . . 16
organizacionais”. ’

Nas palavras de Neffa:

Se puede hacer la hipdtesis de que, como consecuencia de la mundializacién
de la economia, del peso creciente de las inversiones extranjeras directas que
vienen de la mano de las empresas transnacionales, del incremento de la
competencia y de una insercion mds neta dentro de la nueva divisién
internacional del trabajo, las formas innovantes de organizar la produccién y
el trabajo que se hayan manifestado como exitosas en otros paises, serdn
conocidas y comenzaran a penetrar aunque sea de manera heterogénea en las
empresas de los paises en vias de desarrollo que estdn mas abiertas a la
competencia internacional, son de mayor talla y dinamismo (1999, p. 107).

A combatividade dos sindicatos também foi apontada como baliza na questio da
difusdo das “novas formas organizacionais” da for¢a de trabalho. Via de regra, onde o

sindicato € mais atuante e combativo existe pressdo operdria para a supressao de formas

maior grau de tecnologia e cuja demanda mundial € bastante elastica (bens do tipo “estrelas nascentes”,
como se convencionou chamar na literatura especializada). As “empresas dinamicas” sdo aquelas que se
ocupam da fabricagdo desses produtos. Em oposi¢a@o a estes se encontram as empresas que fabricam bens
para o mercado local e que ndo foram dizimadas pela concorréncia dos produtos importados (por uma
questdo de elevado custo de transporte do similar importado ou de inexisténcia do mesmo, no caso de se
tratar de um bem de consumo vinculado a cultura regional), configurando industrias com baixo grau de
tecnologia incorporada ao processo produtivo.

169 174 i N .

Ha que se ressaltar que as distintas formas de organizagdo do trabalho podem conviver mesmo dentro
de uma tnica empresa, que, por exemplo, conte com plantas em distintas regides de um mesmo pais,
enfrentando distintos niveis de combatividade dos sindicatos em cada uma das dreas.
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mais arcaicas da exploracdo do trabalho, forcando a aceleracdo da incorporagdo de

formas de gestdo menos abrasivas (a0 menos fisicamente menos extenuantes).'”"

Neste topico se tratou especificamente dos aspectos vinculados a convivéncia
entre formas mais arcaicas e modernas de extragcdo de mais-valia, a partir do interior do
proprio processo produtivo. Ou seja, privilegiando-se a abordagem das “novas formas
organizacionais’, em comparagdo ao aprofundamento das técnicas da “geréncia
cientifica”, destacou-se a novidade'”! trazida pelo aumento da “flexibilidade interna” do
trabalhador na fébrica, em contraposi¢do a especializagdo taylorista e fordista, nos anos
recentes. Porém, outro aspecto da flexibilizacdo — destacado no tépico anterior — é
também notoriamente dramdtico para o trabalho na América Latina: a “flexibilidade
externa” a fabrica: a desregulamentacdo do mercado de trabalho. Ambas contribuem
sobremaneira para a superexploragdo do trabalhador pela press@o canalizada em favor

da intensificacdo do ritmo de trabalho.'”

Paira sobre a cabega do trabalhador
empregado o terrivel espectro do desemprego e a sombra da manutencdo de uma
tendéncia declinante dos saldrios. Tais “fantasmas” contribuem para a destruicdo dos
lagos de solidariedade — ndo apenas entre constituintes da classe trabalhadora como
mesmo entre os cidaddos, provocando um verdadeiro rasgo no tecido social. De outro
lado impera a adogdo de préticas de gestdo, que, embora se apresentem sob nova

roupagem, articulam elementos para que a jornada de trabalho seja mais produtiva.173

700 reposicionamento da luta sindical, avaliando as formas de agdo dentro de um novo contexto da
organizag¢do produtiva — que incorporou partes dos elementos da “nova organizac¢do do trabalho” — € vital,
tanto para a sobrevivéncia do préprio sindicato como para a melhoria das condi¢des de trabalho do
operariado. Trata-se de encampar a luta por uma melhor situacdo de trabalho, por parte da classe
trabalhadora organizada. Essa frente da luta de classes, que tem como objeto o processo de trabalho em si,
¢ salientada na seminal obra de Braverman (1987), publicada originalmente em 1974, e muito dos seus
seguidores e mesmo de seus criticos reconhecem a essencialidade de se investigar criticamente os temas
relacionados a gestdo da forca de trabalho. Infelizmente sdo poucos os economistas, marxistas ou ndo — e,
se marxistas, com influéncias dos regulacionismo ou ndo — que se dedicam a estudar o processo de
trabalho. A esmagadora maioria dos tedricos que se debrucam sobre o tema sdo advindos de outros
campos da ciéncia social, como a sociologia e a administragao.

171 A flexibilidade, ou polivaléncia, do trabalhador no processo de trabalho ndo constitui realmente uma
“novidade” na histéria do capitalismo. As formas pré-tayloristas de organizacdo do trabalho se
aproveitavam do “saber fazer” proletario, o saber que o artesdo dominava. Trata-se de mais um exemplo
da capacidade do capitalismo de revisitar expedientes que ja lhes foram tteis no passado, repagina-los,
atualizd-los, de tal forma que estes assegurem a “huida hacia adelante”, a continuagdo, do modo de
producdo. Eis a chave de sua plasticidade, de sua capacidade de readaptacdo impressionante que, até
entdo, € a principal responsdvel pela sua aparente perenidade.

172 \7 s . ~ . . S
Veja-se como o conceito de superexplora¢do de Marini, tratado em outro capitulo, recobra significado
no panorama da das economias dependentes latino-americanas no neoliberalismo.
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Por fim, retomando os conceitos anteriormente delineados conjuntamente com
ao exposto neste capitulo, podemos enunciar — ainda que de maneira simplificada e
rudimentar — as seguintes relagdes: nos paises latino-americanos, que no novo
reescalonamento da dependéncia figuram como devedores no jogo das financas
internacionais, se constituiu uma série de politicas de ajuste que alteraram
substancialmente o entorno macroecondmico (desfavorecendo o investimento produtivo
em prol do rentismo financeiro) levando-se a intensificagdo da extragdo de mais-valia
nestes paises. Por meio da superexploracdo do trabalho se manteve a acumulacio de
capital na periferia latino-americana, mesmo com o crescente desestimulo a atividade
produtiva, e honrando-se os compromissos de pagamentos ao exterior, se garantiu a
capacidade de geracdo de recursos a serem remetidos aos paises centrais. Em poucas
palavras: se assegurou a producdo de excedente localmente e sua transferéncia aos

paises desenvolvidos, completando-se o circuito D-D’ de acumula¢do mundial.

4.4 O lado mais fraco: peso do ajuste na producio e reproducio da pobreza

No funcionamento do capitalismo dependente, nesta nova fase de hegemonia
das financas, além de se acentuar a desigualdade entre as rendas do trabalho e do
capital, do incremento da desigualdade entre as rendas do préprio trabalho, se assiste a

manutencdo — e mesmo a geracdo — dos niveis alarmantes de pobreza no subcontinente.

As mazelas sociais dos paises latino-americanos datam de periodos anteriores
aos anos 1980. No entanto, seria enganoso pensar que o processo de reformas nédo
contribuiu fortemente para a constru¢do do quadro social que se encontrou nestes paises
apés o ajuste estrutural — e que segue imperando na regido. Sendo assim, a
deteriorizacdo das condi¢des sociais também pode ser entendida como um dos possiveis
resultados atribuidos ao processo de reformas. Nao se trata apenas de manter o padrio
de acumulacdo concentrador, e, portanto, fomentador da desigualdade entre as rendas;
as medidas de ajuste também contribuiram de forma direta para que a pobreza se
tornasse tema preocupante, conforme se revela em um inventdrio preliminar das

estatisticas.

173 4 .
Ainda sobre a nota acerca do descaso dos economistas para com o processo de trabalho vale

mencionar que a psicologia vem continuamente se debrucando sobre o tema do “sofrimento no trabalho”.
Assim, ja existe uma tradi¢do que avalia os danos psiquicos causados ao trabalhador pela sua atividade.
Especificamente sobre a questdo da intensifica¢do da jornada ver o trabalho de Dejours (1987).
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Tabela 4.4
América Latina (13 paises): Distribuicdo da renda
(Relagao entre a proporgao que recebe o 20% mais rico
€ 0 20% mais pobre)

1990 1997 1999 Diagndstico

Argentina 13,5 16,4 16,5 Piora
Bolivia 21,4 346 48,1 Piora
Brasil 350 38,0° 356 Similar
Chile 184 18,6° 19,0° Piora
Colémbia 352° 241 256 Melhoria
Costa Rica 13,1 12,0 15,3 Piora
Equador 12,3 122 184 Piora
El Salvador 16,9 159 19,6 Piora
Honduras 30,7 23,7 26,5 Melhoria
México 16,9° 17,4 18,5 Piora
Panama 243 238 216" Melhoria
Uruguai 94 91 9,5 Piora
Venezuela 13,4 16,1 18,0 Piora

Fonte: CEPAL - Panorama social da América Latina, 2002
a 1989, b 1996, d 2000, e 1994, f 1995, g 1999, h 2000, i 1991

A tendéncia concentradora de renda € tipica do crescimento capitalista, uma vez
que € tipico o aumento da taxa de mais-valia, ou seja, o aumento da exploracdo do
trabalho no processo de acumulagdo de capital. Observamos, a partir dos dados acima,
que para apenas trés dos treze paises latino-americanos analisados a desigualdade, em
termos de concentragdo da renda, melhorou no periodo de vigéncia e seqiiéncia das
reformas. Ou seja, o modelo de crescimento inerente ao projeto de “crescimento com

estabilidade” foi em esséncia concentrador de renda.

A tabela a seguir nos dd4 um panorama da evolugdo da pobreza latino-americana

em comparacdo a diversas regides do mundo de 1987 até 1998.'"

"7 STIGLITZ, 2003, p. 9
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Tabela 4.5

Populacao que vive com menos de 1,08 délar por dia
(Paridade do poder de compra de 1993 e em % da
populagao total)

1987 1990 1993 1996 1998

Africa subsahariana 46,6 47,7 49,7 48,5 46,3
Asia meridional 44,9 44,0 42,4 42,3 40,0
América Latina 15,3 16,8 15,3 15,6 15,6
Asia oriental 26,6 27,6 25,2 14,9 15,3
Oriente Médio e Norte da Africa 11,5 8,3 8,4 7,8 7,3
Europa oriental e Asia central 0,2 1,6 4,0 5,1 51

Total 28,7 29,3 28,5 24,9 24,3

Fonte: Banco Mundial

Tem-se, entdo, que a pobreza no bloco latino-americano teve uma piora entre
1987 e 1998, passando a ter cerca de 0,3% a mais de sua populagdo vivendo com menos
de 1,08 dolar por dia. Esta piora da situacdo do bloco parece ser pouco expressiva, se
comparada com a piora de quase 5% na Europa do leste e na Asia central. Contudo, nio
nos esquecamos que ambos os blocos foram tratados com o mesmo receitudrio de
politicas de ajuste, entdo estamos vendo duas formas de manifestagdo de um fendmeno
cuja causa € bastante similar — além, é claro, dos impactos da derrocada do socialismo
de Estado, especifico desta regido. Nao obstante, chama a atengdo o fato que paises que
constituem o bloco onde o nivel de pobreza é o mais acentuado do mundo — como o da
Africa subsaariana e da Asia meridional — tenham obtido evolucdo, em termos de
combate a pobreza, mais expressiva do que a do bloco de paises da América Latina, no
periodo dos onze anos observados. Enfim, pode-se aferir que as reformas de orientacdo
neoliberal na América Latina ndo s6 ndo contribuiram para o combate a pobreza,
problema combatido nos demais paises do globo (exce¢do jd explicada acerca da Europa

do leste), como vieram a agrava-la.

Cabe além do mais lembrar que, quando a pobreza € o tema abordado, a
utilizacdo de dados de pobreza absoluta — tais como os que apontam o percentual da
populacdo vivendo abaixo de determinado nivel de renda (como no quadro anterior) —

acaba por mascarar a gravidade do problema. Tomemos o caso do Brasil como
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exemplo. Em 1995 tinhamos 23,6% da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza
de 1 dodlar per capita por dia, o que significava 38 milhdes de pessoas nessas condicdes.
Aplicando-se o mesmo percentual a populacio de 2005, que é da ordem de 180 milhdes,
chegamos a 42,5 milhdes de pessoas nessas condi¢des, o que significa dizer que temos
4,5 milhdes a mais de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza. Essa populacdo
adicional de pobres aprofunda os ja complicados problemas sociais, como o inchaco das

grandes cidades, o desemprego e a violéncia.

Estendendo-se a série de dados sobre o percentual da populacdo latino-
americana abaixo da linha de pobreza para além de 1998, vemos que existe uma
pequena melhora na média do observado nos anos 1990 e no inicio da década seguinte.
Essa melhora, expressa no grafico a seguir, estd relacionada a programas sociais de

redistribuicdo de renda.

Grifico 4.2
América Latina: Percentual da populacao abaixo da linha de pobreza
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da CEPAL, BADEINSO,
http://websie.eclac.cl/sisgen/Consulta.asp
(acessoem: 01/05/2006)

Vemos, a partir do exame do grafico, que existe uma pequena melhora na média
do observado nos anos 1990 e no inicio da década seguinte. Essa melhora estd
relacionada, além da adocdo de programas sociais de redistribuicdo de renda, ao
aquecimento das economias locais pelo aumento da demanda de matérias-primas no
mercado mundial. Muitos governos da regido comegaram a implementar politicas
publicas compensatérias, para se tentar amenizar o impacto da precarizacdo da
“condi¢do social”. Uma caracteristica que emerge nos governos latino-americanos junto

com o neoliberalismo é a focalizacdo da politica social, em claro contraponto a

universalidade do acesso ao servico publico na época desenvolvimentista. No entanto, é
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com os governos eleitos na ultima ronda eleitoral, que t€m programas de governo mais
alinhados com a centro-esquerda que com a ortodoxia convencional neoconservadora,
que os programas sociais compensadores vivem sua idade de ouro — haja visto o “Bolsa

Familia” de Lula no Brasil'”

. Outra caracteristica destas politicas é a de apenas rocar as
bordas da situacdo latente de degradag¢do social, evitando-se atacar diretamente o
problema central, por seu cardter meramente paliativo. H4 que se salientar a faldcia da
comum colocagdo de que a politica econdmica nao € politica social, e, o que ¢ pior, de
que essa seria fruto de uma interpretacdo meramente técnica, neutra, racional e objetiva
das necessidades do “bom manejo” da economia nacional — imortalizado na méxima

There is no alternative (TINA).

Nio € imediata a associacdo entre a categoria marxiana exército industrial de
reserva (EIR) e nimero de pessoas pobres, contudo com um par de mediacdes se
adéqua um ao outro. O persistente contingente da classe trabalhadora empregada ou
subempregada perfaz um verdadeiro excedente de for¢a de trabalho, uma reserva de
mao-de-obra que anseia por ser absorvida na producdo capitalista. A esta reserva de

. PR : 176
trabalhadores em potencial Marx chamou de exército industrial de reserva.

No contexto de necessidade de obtencdo de incrementos de mais-valia, como
descrito no topico anterior, EIR desempenha papel fundamental na América Latina.'”’
Ele representa uma reserva de forca de trabalho — desempregada e/ou parcialmente
empregada — que alimenta uma feroz competicdo interproletdria, pressionando
constantemente os niveis salariais para baixo e assegurando, assim, o incremento de
exploragdo, tal qual descrito anteriormente. Além desta fungo interna, a constitui¢do e
manutencdo do EIR na América Latina — como o EIR da Asia e do dos pafses da ex-
URSS - funcionam como um elemento de pressdo sobre os niveis salariais dos

trabalhadores das economias desenvolvidas. Gracas a extrema mobilidade internacional

!5 Para a discussdo entre o peso do setor externo e dos programas de redistribuicdo compensatéria da
renda na melhora dos indicadores de pobreza no Brasil veja-se: SHIKIDA, C.; FRANCISCO, A
CARRARO, A., 2007, para uma andlise de cunho ortodoxo convencional e COGGIOLA,O., 2008, para
uma interpretacdo histdrica e critica.

176 Veja-se a quarta parte do capitulo XXIII de O Capital, intitulada “Formas de existéncia da
superpopulacgdo relativa. A lei geral da acumulag@o capitalista”, em MARX, (2004, pp. 744-752).

77 Para uma discussdo mais detalhada dos conceitos superpopulacdo relativa, exército industrial de
reserva e lumpemproletariado na realidade latino-americana veja-se MIRES, F. (1984, pp.4-6).
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do capital a partir do ultimo quarto do século passado se constituiu um gigantesco EIR
mundial, que transforma a pauperizacdo da populacdo no globo em elemento de ganho

de rentabilidade para o capital.
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5 Neoliberalismo e agitacdo popular na América Latina: uma avaliacio critica

De acordo com Atilio Boron, estamos cometendo uma séria imprecisdo ao
chamar o processo pelo qual passou a América Latina, quando da ofensiva neoliberal
sobre o continente, de “reformas”. O termo deveria ser empregado somente ao se galgar
mudangas politico-institucionais que levassem uma determinada sociedade a ter uma
“mayor igualdad, bienestar social, y libertad para el conjunto de la poblaciéon”’(BORON,
2003, p.19). As politicas adotadas sob a égide do neoliberalismo, longe de promover a
mudan¢a no sentido apontado, contribuiram decisivamente no enquadramento dos
paises latino-americanos na tendéncia inversa. Tais politicas justificariam a adogdo do
termo “contra-reformas” neoliberais para designar, com maior rigor, o fendmeno que se

abateu sobre a regido nas ultimas décadas.

No que tange ao balanco histérico deste periodo no subcontinente, o autor é
ainda mais incisivo:

(...) la evidencia histdrica ofrece un veredicto no menos contundente. Lejos
de ser portadoras del progreso social, las politicas neoliberales precipitaron
un holocausto social sin precedentes en la historia de América Latina.
(BORON, 2003, p. 28).

Nao sem pesar, nos vemos obrigados a concordar com o seu diagndstico. O
exame das varidveis e indicadores apresentados nos capitulos predecessores nos autoriza
a falar em “divida social”, “hecatombe social”, chegando mesmo a se justificar o
emprego do termo — mesmo que um tanto anacronico — de “holocausto social”. Enfim, o
balango social da intervengdo neoliberal ndo é nada que possa levar os seus condutores a

jactar-se, para se dizer o minimo.

Contudo, desta tragédia se derivou um grandioso impulso contestador nas
populacdes diretamente afetadas, que levaram a ebuli¢do de uma série de manifestacdes
de combativos agentes sociais na América Latina, plasmados tanto no que seriam os
novos movimentos sociais como no reavivamento de antigos grupos militantes,
vinculados as demandas da classe trabalhadora organizada. Trata-se de um terreno
bastante argiloso, o da distin¢do e classificagio dos movimentos sociais, sobretudo no
que concerne as iniciativas latino-americanas. Seja no campo da ciéncia politica, ou no

da andlise sociolégica, o tema ¢é permeado pelas mais diversas abordagens
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metodoldgicas, que, por sua vez, se guiam pelos mais distintos paradigmas. Aparece
com relativa aceitagdo na literatura especializada, filiada a quaisquer das tradi¢des
tedricas, a separacdo entre o que seriam 0s novos € os tradicionais movimentos sociais.
Estes ultimos estariam mais diretamente vinculados as lutas histéricas da classe
trabalhadora e teriam como representantes mais significativos os sindicatos e as centrais
sindicais. Enquanto que os chamados novos movimentos sociais sdo comumente
vinculados “al descenso del protagonismo de la clase obrera y sus organizaciones, a la
relevancia que tomaron otras problemadticas tales como la exclusion histérica de los
pueblos indigenas, el papel de la mujer en la sociedad, la degradaciéon del medio
ambiente y la destruccién impune de la biodiversidad, entre otras cuestiones”(MIRZA,
2006). Estas outras questdes podem ser listadas como: persisténcia da desigualdade
entre negros e brancos nos mais varidveis indicadores e subcidadania de minorias
sexuais. Vale salientar que a distingdo entre novos e velhos movimentos sociais &
apenas uma das tipologias possiveis, muito embora seja de longe a mais difundida nos

trabalhos académicos do nosso subcontinente.

O relativo consenso construido em torno da disting@o, nestes termos, da acdo
popular — e mesmo da exaltacdo ao papel de possivel agente modificador dos novos
movimentos da sociedade civil organizada — apresenta sérias fragilidades. O mais grave
€ que ndo sdo apenas defici€ncias de cunho analitico-descritivo, e sim equivocos que
levam a imprecisdo de diagndsticos e, conseqiientemente, acabam por conduzir a a¢des

politicas ambiguas por parte destes grupos.

Faz-se importante, também, a ressalva de que se procura evitar a confusio entre
surgimento dos novos movimentos sociais, fortalecidos com a redemocratizacdo dos
paises do subcontinente, e a retomada da acdo contestadora e militante por grande parte
da populagdo como reagdo ao aviltamento das condicdes sociais levado a cabo pela
aplicagdo do receitudrio neoliberal. Expor os elementos da sociologia politica para a
fundamentag@o tedrica da mobilizacdo social de entdo, bem como elaborar uma sucinta
andlise descritiva dos grupos sociais e episddios de contestacdo mais relevantes na

regido, é parte da tarefa proposta neste capitulo.
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5.1 Teorias dos movimentos sociais: uma aproximacao

Com o intuito de avaliar de maneira mais acurada — e evitar o relato meramente
descritivo — as rebelides e levantes populares que tiveram como palco o subcontinente
latino-americano no final do século XX, faz-se necessdria uma breve revisdo da
contribuicdo da sociologia na construcdo das teorias dos movimentos sociais.
Apresentaremos, num segundo momento, uma descri¢@o critica dos mais significativos
movimentos populares latino-americanos que surgiram ou foram reanimados no periodo
recente. Sem a pretensdo de se fazer um exaustivo mapeamento de autores e debates, se
apresentard as principais contribui¢des das ciéncias sociais no que tange a tematica da
acdo social, construindo um substrato teérico minimo para o avango do entendimento

dos movimentos sociais latino-americanos.

Percorreremos o caminho contrario daquele que habitualmente se faz. Ao invés
de apresentar as escolas do pensamento socioldgico, para, a partir do exame dos
principais autores e conceitos elaborar o que consideramos uma definicdo mais
adequada para o entendimento dos movimentos sociais, comecaremos de uma defini¢do
e ¢ a partir dela que construiremos um esbogo das principais correntes e paradigmas que

constituem as ‘“Teorias dos Movimentos Sociais” (TMS).

Temos abaixo uma defini¢do bastante completa do termo:

Movimentos sociais sdo agdes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em
certos cendrios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais criando
um campo politico de forca social na sociedade civil. As ac¢des se estruturam
a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e
disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As agdes desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum. (...) Os movimentos geram
uma série de inovacdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada;
participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais e contribuem
para o desenvolvimento e transformag¢do da sociedade civil e politica.
(GOHN, 2006, p. 251).

O conceito apresentado € suficientemente amplo para que englobemos a maioria
dos movimentos sociais latino-americanos e nos sugere qual serd o aspecto fundamental
para a construcdo de uma metodologia que dé conta de apreender as caracteristicas

essenciais involucradas na investigacdo dos mesmos: a necessidade de uma abordagem
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intrinsecamente multidisciplinar. Também a partir desta defini¢do ja se comeca a erodir
a falsa dicotomia introduzida pela disting@o entre novos e velhos movimentos sociais, a
identificacdo de “forca social” transformadora prescinde desta divisdo de viés
ideoldgico. Veremos que outras tipologias sdo construidas para o estudo mais
pormenorizado dos movimentos, e nestas ndo se dissipa a relacio de embate entre

classes que sdo fundamentalmente inerentes a estes fendmenos.

Gohn (2006, p.12) identifica trés distintos paradigmas dentro dos quais se
criaram e desenvolveram as vdrias teorias sobre os movimentos sociais: o paradigma
norte-americano, o paradigma europeu e o paradigma latino-americano. O ultimo destes
€ mais uma adequacdo dos dois anteriores para o estudo do caso latino-americano do

que uma proposta de pesquisa inovadora e original para a compreensio da a¢do popular.

O quadro abaixo mostra de maneira bastante sintética (e livre, em relacdo ao

descrito no livro) o paradigma norte-americano cldssico, suas principais tendéncias

internas e, grosso modo, seus conceitos-chave.'”®

'8 O paradigma cldssico também é apresentado como o paradigma da agdo, ou conduta, coletiva. Um
resumo geral dos argumentos dos quais se valem a maioria dos autores deste paradigma se 1€ abaixo:

“Los tedricos de la conducta colectiva se han concentrado en la explicacién de la participacién individual
en los movimientos sociales, considerando los reclamos y valores como respuestas al rdpido cambio
social (presidn) y a la desorganizacién social (...) ponen énfasis en las reacciones psicoldgicas ante el
colapso, los modos burdos de comunicaciéon y metas cambiantes. Esto marca un sesgo implicito al
considerar la conducta colectiva como una respuesta no racional o irracional al cambio” (ARATO e
COHEN, 2000, p. 559).
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Vale notar que as teorias sdo em grande medida coetdneas, ou seja, o quadro
representa mais um estado de paradigmas que concorriam entre si para explicar a acdo

social nos anos 1940 e 1950 do que uma sucessao destes.

O trabalho de Blumer'” é especialmente representativo do que se agrupa sobre a

alcunha de Escola de Chicago. Como representantes das interpretacdes das sociedades

17 Nos textos de “Collective Behaviour”, publicado in PARK, R. An outline of the principles of
sociology. New York, Barnes and Noble, 1939, e “Social Movements”, publicado in LEE, A. Principles
of sociology. New York, Barnes and Noble, 1951, estd presente a divisdo que faz o autor dos movimentos
sociais em tré€s tipos: genéricos, especificos e expressivos. O segundo seria a forma desenvolvida e
madura do primeiro, e o tltimo uma categoria especial que ndo tem como objetivo a mudanga social, mas
a difusdo de um tipo de comportamento — como é o movimento da moda, dado como exemplo pelo autor.
A preocupagdo central de Blumer nestes textos € explicar como, a partir de mudancas no plano
psicolégico do individuo, nasce o movimento genérico e de que maneira estes cristalizam o
descontentamento em demandas mais objetivas bem dirigidas, culminando na formac¢ido dos movimentos
especificos. Ele enumera cinco componentes fundamentais para a transformacdo de um movimento
genérico em especifico: “a agitacdo, o desenvolvimento de um espirit de corps, de uma moral, a formacao
de uma ideologia e, finalmente, o desenvolvimento de operacdes titicas” (GOHN, 2006, p. 33).
Articulados, esses determinardo o sucesso, ou ndo, de um movimento. Vale ressaltar que Blumer também
distingue os movimentos especificos de acordo com a natureza reivindicatéria destes, assumindo a
divisdo cldssica entre movimentos reformistas e revoluciondrios.
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de massas estdo os trabalhos de Eric Fromm, William Kornhauser e Eric Hoffer. O laco
que agruparia estes autores, segundo Gohn, seria o entendimento de que o
comportamento coletivo vem a reboque do sentimento de desconexdo das formas
tradicionais de acdo — em especial os canais da representacdo democratica — por parte
dos participantes. H4 que se destacar que estes autores estavam mais preocupados em
analisar o movimento “cego e irracional das massas, com imagens da massificacdo e os
horrores do fascismo” (2006, p. 35)180. Como autores representativos da terceira teoria
do paradigma cldssico, Gohn aponta os trabalhos de Rodolf Heberle e Seymour Lipset e
os identifica como aqueles que mais se aproximam ao paradigma marxista dentro da
sociologia norte-americana, por levarem em conta a articulacdo entre os movimentos
sociais, as classes sociais e as relagdes sociais de producdo. A continuagio, ela agrupa
os trabalhos de Turner, Killian e Smelser — claramente influenciados por Parsons —
como teorias funcionalistas da acdo social."™ Finalmente, sob a égide da quinta teoria

do paradigma cldssico se encontram autores como Selzinick, Gusfield e Messinger.

O trabalho dos autores do paradigma cldssico é recorrentemente identificavel
como base da produgdo atual acerca do tema, sobretudo na releitura proposta pelas duas
vertentes contemporaneas do paradigma norte-americano'**: a teoria da mobilizacdo de

N .

recursos e a teoria da mobilizacdo poh’tica.183 Os trabalhos pertencentes a primeira

180 .. . . L.
O extremo otimismo dos autores desta corrente na democracia representatlva como pOl’ltO maximo da

forma da organizacgdo politica e no entendimento das manifestagdes populares, na forma da “sociedade de
massas”, como ameaca a este ordenamento € descrito com mais detalhe por Arato e Cohen (2000, p.623):
“En esta explicacion, la democracia implica un sistema politico caracterizado por elecciones libres,
competencia y alternacién en el poder y se las predica con base en un modelo de la sociedad civil
caracterizado por el privatismo civil mas la participacién por minorias activas a través de los grupos de
interés y de los partidos politicos. En este caso, las acciones colectivas ‘extrainstitucionales’ motivadas
por convicciones ideoldgicas fuertes parecen ser antidemocraticas y amenazan el consenso que subyace
en las instituciones de una sociedad civil.”

181«A aplicacdo da teoria parsoniana aos movimentos sociais deu origem a abordagem funcionalista, em
que sdo vistos como comportamentos coletivos originados em periodos de inquietacdo social, de
incerteza, de impulsos reprimidos, de agdes frustradas, de mal-estar, de desconforto. Os habitos e
costumes que durante longo tempo serviram para resolver os problemas da vida do povo estariam
afrouxando. Isto significaria que as formas anteriores de controle social estariam se desintegrando”.
(GOHN, 2006, p. 40).

182 Faz-se necessdria a ressalva de que € o paradigma cldssico norte-americano, ou o “velho paradigma”, o
objeto principal das criticas dos paradigmas europeus, sobretudo o do novos movimentos sociais, como
ressaltado adiante.

'8 Os comentaristas com quem estamos trabalhando discordam com respeito ao enquadramento do
trabalho de Charles Tilly. Enquanto Gohn (2006, p. 64) entende que ele ndo pode ser agrupado aos
tedricos da mobiliza¢do de recursos, dada sua abordagem que prima essencialmente pela interpretagdo
histérica dos movimentos sociais, Arato e Cohen (2000, p. 561) o alocam entre os autores desta corrente.
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destas correntes t€m como énfase: a) o cardter racional/utilitarista da agdo dos
individuos na mobilizac¢do social, em contraposi¢do a irracionalidade atribuida a estes,
quando da ag¢do coletiva, pelo paradigma cldssico; e b) os movimentos sociais
entendidos como grupos de interesses e analisados com a partir da burocracia envolvida
em sua organizagdo institucional (neste ponto nota-se o acentuado continuismo em
relacdo a quinta teoria do paradigma cldssico). Das criticas ao viés economicista da
teoria da mobilizacdo de recursos nasce a segunda corrente, a teoria da mobilizacdo
politica, que tem como elementos de destaque: a) a atengdo ao processo politico; b) a
valorizagdo do aspecto cultural; e ¢) o aprofundamento da abordagem da psicologia
social para a explicagdo da agfo coletiva. A marca da teoria da mobilizagdo politica &,
assim, o resgate de pontos do paradigma classico que foram obscurecidos e/ou
criticados pela teoria da mobilizagdo de recursos, atualizando-os para o contexto dos
movimentos sociais do pds- Segunda Guerra — um exemplo destas releituras € dado pelo
“interacionismo” reinterpretado como ‘“‘interacionismo simbdlico”, no qual a ideologia
recobra seu papel e as condigdes estruturais se fundem as questdes da subjetividade do

individuo para a explicacdo da agdo coletiva.

O quadro abaixo sistematiza as tendéncias, correntes e autores que compoem 0s

paradigmas europeus, apds os anos 1960, para Gohn (2006, p. 119):

Esta divergéncia entre os comentaristas se dd pela distinta sistematizagdo dos paradigmas
contemporaneos que cada um dos trabalhos apresenta. Na sistematizaciio de Arato e Cohen, de entdo, ndo
h4 distin¢do entre “teoria da mobilizag¢@o de recursos” e a “teoria de mobilizac¢do politica”, enquanto que
em Gohn os trabalhos dos autores de ambas as vertentes sdo substancialmente distintos, justificando a
separacdo em dois grupos — vale ressaltar que um mesmo autor pode ser alocado tanto em uma quanto em
outra corrente dependendo do trabalho que se considera. Assim, para Gohn os autores pertencentes a
teoria da mobilizacdo de recursos sdo: Olson, McCarthy, Zald e Oberschall. E aqueles mais
representativos e que fazem parte da teoria da mobilizagdo politica sdo: Gamson, Snow, Klandermans e
Tarrow.
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Mouffe
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Historiadores Hoosbawm,
ingleses Thompson e Rudé
Neomarxista y
Teoria histérico- Castells, Borjae
estrutural Lojkjine

Ha bastante proximidade entre as correntes que compdem esse paradigma. Sem
davida, a influéncia da tradi¢do marxista é o amalgama entre elas. O que as diferencia é
a filiacdo a distintos autores e interpretacdes dentro desta tradi¢do, bem como a
dosagem na mescla da adocdo de outras correntes com a andlise marxista. Pode-se,
portanto, afirmar que a teoria dos novos movimentos sociais (NMS) nasceu nas
cercanias da Escola de Frankfurt e do que se convencionou chamar de “marxismo

. 184 1« . .. .
ocidental””™. J4 a corrente neomarxista, por sua vez, se avizinharia de autores do

340 termo “marxismo ocidental” é um conceito post hoc. Assim sendo, os autores que foram
classificados como pertencentes a essa corrente nio se percebiam como integrantes de um movimento, ou
fundadores de uma nova tradi¢do. Ha relativo consenso em localizar essa corrente como oriunda de uma
subdivisdo do marxismo no século XX. Também € ponto pacifico que é uma tradi¢do iniciada apds a
Revolugdo de 1917, e conseqiientemente bastante marcada pelos eventos desta. Outro consenso diz
respeito as obras que inauguraram essa corrente: Marxismo e filosofia, de Karl Korsch, e Histdria e
consciéncia de classe, de Georg Lukdacs, ambos publicados em 1923. Um traco distintivo desta tradi¢do
seria o deslocamento da andlise marxista do movimento operdrio para a academia, de trabalhos cuja
énfase recaia sobre a economia e a politica para textos nos quais a filosofia tinha destaque
(THERBORN, 1995, p. 250). Além desta mudanca temadtica, também se destaca uma mudanca do eixo
geografico, ja4 que os tedricos desta tradicdo se concentram em paises da Europa Ocidental, em
contraposi¢do aos chamados “marxistas ortodoxos”, provenientes em sua maioria da Europa Oriental. As
rotagdes dos eixos temadtico e geografico foram acompanhadas, segundo Anderson (1990), de uma faceta
pessimista, isto como conseqiiéncia do que seria um “espirito derrotista” dos seus autores, dada a ndo-
concretizacdo da revolug@o proletdria nas economias maduras da Europa ocidental. Considerando esses
tracos definidores, Anderson (1990, p.37), classifica os marxistas pertencentes a esta tradicdo em trés
grupos, trés geracgdes intelectuais. Os grupos e autores se dividem como segue: a) Korsch, Lukécs e
Gramsci; b) Benjamin, Horkheimer, Della Volpe e Marcuse; e c) Lefebvre, Adorno, Sartre, Goldmann,
Althusser e Colletti.
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chamado “marxismo ortodoxo” — ainda que alguns autores da vertente histérico-
estrutural se valham de mesclas bastante questiondveis, como € o caso do ecletismo

presente nos trabalhos mais recentes de Castells, na explica¢ao da acdo coletiva.

A NMS € a teoria que maior repercussdao teve na producdo académica da
América Latina acerca do tema. Ela surge nos anos 1970 a partir da critica a
interpretacdo marxista ortodoxa, acusada de ser extremamente economicista na andlise
da acdo social e assim ndo dar conta de explicar as mobiliza¢gdes que vinham ocorrendo
tanto na Europa como nos Estados Unidos de cunho reivindicatério até entdo sem
precedentes, como foi o caso dos movimentos em prol dos direitos humanos, da
igualdade entre os géneros e etnias e pela paz. Gohn (pp. 121-122) aponta como
caracteristicas comuns dos autores desta corrente: a valorizacdo da cultura nos modelos
tedricos elaborados e a negacdo do marxismo como abordagem propicia para a
explicacdo da agdo coletiva. Ora, o que existe ¢ mais bem uma negacdo do marxismo
ortodoxo e o favorecimento de interpretacdes nas quais a ideologia tem um papel mais
proeminente — e ndo a “negacdo do marxismo” pura e simplesmente —, incorporando-se
preocupacdes temadticas e conceitos trazidos pelos autores do marxismo ocidental. Nao
por acaso o papel da ‘“identidade coletiva”’, da “mistica do movimento”’, da
“solidariedade grupal”, enfim, da énfase em aspectos culturais e ideoldgicos na
formacdo e determinagdo da acdo social adquirem status de protagonista nesta corrente.
Ha que se destacar também que em alguns autores do paradigma dos NMS existe a
preocupacdo com a releitura da acdo politica dos movimentos sociais, sobretudo a partir
de suas praticas nos intersticios entre a esfera publica e a privada — ou seja, no ambito

da sociedade civil —, fora do contexto tradicional da disputa politico-partidaria.

A vertente histérico-politica — ou alemd — do NMS tem o trabalho de Claus Offe
como seu mais eminente representante. Em texto de 1985, o autor langa luz sobre a
necessidade de se reformular o quadro analitico acerca das mobiliza¢des populares a fim
de se captar a especificidade dos movimentos no pds-guerra. Assim, o artigo se divide
em uma primeira parte, mais curta, na qual o autor apresenta e critica o que seria o
“velho paradigma” da agdo social — bem como a retomada deste por parte dos analistas
“neoconservadores” — e a apresentacdo do que seria o “novo paradigma”, ou
“paradigma politico”. O paradigma tradicional tende a ver, no caso da sociedade alema,

a acdo coletiva como um tipo de comportamento desviante dentro do que seria a cldssica
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dicotomia entre a esfera publica — esfera politica por definicio — e a esfera privada —
nao-institucional e nao-politica. Por sua vez, o novo paradigma proposto aspira a
valorizacdo do espaco de disputa politica que se instaura na drea onde as esferas publica
e privada se tangenciam: a sociedade civil. A legitimacdo das reivindicagdes e propostas
apresentadas nesta terceira esfera — a esfera da politica ndo-institucional — pelos novos

movimentos sociais € um dos pontos centrais no novo arcabougo te6rico.'®

A vertente psicossocial, ou a corrente italiana do NMS, tem como fonte principal
o trabalho de Alberto Melucci, cujo foco de andlise jaz sobre o plano microssocial da
acdo coletiva, sobrevalorizando a motivacdo do individuo ao tomar parte de um
movimento.'®® Em realidade, a paternidade do conceito “novos movimentos sociais”,
bem como o de “identidade coletiva”, sdo a ele creditados. Com o advento do seu texto
publicado em 1980 se demarca definitivamente, dentro do paradigma NMS, a divisdo
entre as andlises que primam pela abordagem de classe, sobretudo as centradas na classe
operdria, e aquelas que passam a considerar os aspectos culturais como principal

motivador da acdo coletiva (GOHN, 2006, p.153).

183«The new movements politicize themes which cannot easily be ‘coded’ within the binary code of the
universe of the social action that underlies liberal political theory. That is to say, where liberal theory
assumes that all action can be categorized as either ‘private’ or ‘public’ (and, in the latter case , rightfully
‘political’), the new movements locate themselves in a third, intermediate category. [...] The space of
action is a space of noninstitutional politics which is not provided for in the doctrines and practices of
liberal democracy and the welfare state.” (OFFE, 1985, p. 826). Grifos nossos.

"% Melucci (1980) inicia seu artigo justificando a construgio de um novo arcabougo tedrico, para que a
sociologia melhor compreenda os movimentos sociais que surgem no que seria o “capitalismo pos-
industrial”, a partir da inadequacio para tal tarefa por parte das categorias do marxismo ortodoxo, de um
lado, e da sociologia funcionalista, de outro. Ele define, mais rigorosamente, os conceitos-chave com os
quais trabalha: acdo coletiva e movimento social (Melucci, 1980, p. 202). O primeiro é um grupo mais
amplo do qual o segundo € um subgrupo. A acdo coletiva é o conjunto de tipos de “comportamento
pautado no conflito” (conflict-based behaviour) — posto que para o autor é do conflito entre dois atores
sociais com interesses dispares que se degringola a acdo social —, enquanto que o “movimento social”,
como categoria analitica, além de nascer do conflito, é questionador das normas institucionalizadas nos
papéis sociais previamente determinados e das regras do sistema politico, podendo colocar em xeque a
prépria estrutura da relacdo entre classes. O autor tece uma série de consideragdes sobre a relagcdo entre
os movimentos sociais (social movements) e a mudanga social (social change), principalmente criticando
a incompletude ldégica intrinseca das abordagens tradicionais quando se debrucam sobre o tema (o
movimento social aparece recorrentemente como fruto da mudanca social, que sempre se apresenta como
algo exdgeno, mas existe uma lacuna na explicag@o das origens e causas desta). Por fim, considerando-se
as mudangas sociais trazidas pelo “capitalismo avangcado” — no qual as formas de exploracdo e
manipulacio da forca de trabalho se ddo cada vez mais no plano da disputa do universo simbdlico — ele
deriva a explicacdo da acdo social a partir da motivagdo psicolégica do individuo, e esse ambito deve ser
incorporado, portanto, ao ferramental analitico da sociologia. Nas palavras do autor: “The new demands
pertain more and more to the individual — to his inner most being, his needs, his unconscious. Sociology
ought to integrate in its analysis (and adapt its methods too) problems which have traditionally been
thought to lie in the domain of psychology and psychoanalysis” (MELUCCI, 1980, p. 224).
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O acionalismo, que € a marca da corrente francesa do NMS, se caracteriza pela
retomada do funcionalismo do paradigma cldssico, principalmente no que versa sobre a
motivacdo da agdo social como resposta a configuragdo social cambiante, ou seja, na
forma de tentativa de integracdo ou de conflito com as instituicdes por parte dos
movimentos sociais. A corrente acionalista tem como matriz intelectual o trabalho do
soci6logo Alain Touraine. Devido & extensdo de sua obra acerca dos movimentos
sociais, primeiramente nos valeremos de uma rdpida revisdo dos principais conceitos
derivados pelo autor — localizando-os pela sua predominincia nos textos, década a
década, em conformidade com o sugerido por Gohn (2006, pp.142-53) — para em
seguida examinar com especial atencdo a sua producdo intelectual acerca da

especificidade dos movimentos sociais na América Latina.

Segundo Gohn, as mudangas nos conceitos adotados pelo autor ao longo dos
anos ndo desvirtuam o que seria um eixo permanente de seu trabalho, o entendimento de
que os “movimentos sociais sdo agdes coletivas que se desenvolvem sob a forma de
lutas ao redor do potencial institucional de um modelo cultural, num dado tipo de
sociedade. Dessa forma, os conflitos sociais entre os atores devem ser entendidos em
termos normativos e culturais” (2006, p. 149). Assim, nos anos 1960, periodo no qual é
mais facil identificar no seu trabalho o uso das categorias marxistas — ou a0 menos a
presencga do didlogo entre seus conceitos e estas —, a abordagem da ac@o coletiva se da
levando-se em consideracdo o aspecto tridimensional que esta involucra: classe, nacdo e
modernizacdo. Sobretudo na andlise dos movimentos sociais nas economias
dependentes, essa abordagem multidimensional é especialmente cara ao instrumental
analitico do autor. Também nesse periodo ele ja delimita o que seriam os elementos
constitutivos de um movimento social: o ator, seu adversario e o que estd em jogo no
conflito. Nos anos 1970 sdo as questdes da auto-reflexdo e da identidade dos
movimentos sociais que tomam lugar de destaque em seus textos, resultando no
afastamento progressivo do autor das categorias cldssicas da andlise marxista — como a
dilui¢do do conceito de classe na aquosa solugdo dos “atores sociais” que compdem 0s
“novos movimentos”; na percep¢do de que os atores sociais disputariam a dire¢do do
campo social e ndo o controle dos meios de produgdo; a rotagdo do foco da disputa entre
atores do conflito para a contradi¢do entre grupos de interesse e assim por diante. O
estudo histdrico-empirico da agdo social passa a centralidade de suas andlises nos anos

1980. Periodo no qual ele aperfeicoa o que seria o método da intervengdo socioldgica,
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no qual o estudo da trajetéria do movimento € priorizado para a explicacdo da agdo
coletiva. A periodizacdo de Gohn ndo leva em conta (pela coincidéncia entre as datas
das obras de ambos) a producao dos anos 1990 de Touraine. Deste periodo se destaca a
questdo das relacdes entre sujeito e movimentos sociais; e a andlise destes dentro da

reformulacdo da prépria democracia no processo de globalizagﬁo.187

A corrente neomarxista'®®, tal qual apresentada por Gohn, se desdobra em duas

. 2. 189 . . .
vertentes: a histérico-estrutural ° e a dos historiadores ingleses.

O trabalho de Manuel Castells que priorizaremos, por mais emblemadtico do que
serd a corrente histérico estruturalista, é o texto publicado originalmente em 1972
(2006)."* Mesmo que o autor tenha revisto muito das suas posi¢des em trabalhos atuais
— e que incluso tenha redirecionado o foco de sua analise para a ‘“sociedade da
informag@o” e para a “cybercultura”—, esse livro segue sendo importante referéncia
para a andlise dos movimentos sociais, sobretudo aqueles que se ddo no dmbito das
cidades. Como vdrios dos demais autores dos quais tratamos, a motivagao do livro toma

forma a partir da constatag@o da insuficiéncia da sociologia tradicional e da inadequagdo

do marxismo ortodoxo para fornecer instrumentos analiticos adequados a observagdo

'87 Para um aprofundamento das teses dos anos 1990 de Touraine, bem como uma periodizagdo
alternativa de seu pensamento, veja-se GADEA,C. e SCHERER-WARREN (2006).

'8 Anterior e como principal fonte de influéncia A corrente neomarxista, se situa a contribuicio: dos
marxistas ocidentais pioneiros, principalmente a obra de Lukécs, e Gramsci; marxistas cldssicos, como
Lenin e Luxemburgo; e principalmente a obra do proprio Marx. Ainda que estes autores ndo tenham
trabalhado especificamente sobre os “movimentos sociais”, tal como a sociologia académica o fez. A
dinamica social € entendida e apresentada nos textos da sociologia marxista ndo-académica numa
perspectiva de andlise distinta — contemplando a critica incisiva do modo de producdo capitalista e,
principalmente, intrinsecamente comprometida com a libertacdo das classes oprimidas. O tema do
movimento das classes sociais, nestes trabalhos, recai sobre as seguintes preocupacdes: “a necessidade de
organizacdo e da comunidade de interesse de classe; a exigéncia de uma vanguarda para o movimento; o
desenvolvimento de uma consciéncia de classe e de uma ideologia autdnoma; uma proposta ou um
programa de transformagao social” radical. (SCHERER-WARREN, 1984, pp.12-13).

189 . .

Optamos por expor unicamente o trabalho de Castells, por uma questio de espago e por entender que
entre os tr€s autores foi sua a contribuicdo a que teve e t€m maior repercussao nos trabalhos académicos
sobre a acdo coletiva na América Latina e sobre seus movimentos sociais.

0 Ha que se dizer que € um tanto quanto polémica a classificacdo de Castells no grupo neomarxista e na
tendéncia histérico-estrutural deste. E verdade que seus trabalhos nos anos 1970 tém sim uma forte
conexdo com as categorias marxistas (seja incorporando-as ou apontando suas limitagdes e fazendo sua
critica), contudo, nos anos 1980 e 1990 mais e mais essa abordagem e a eleicdo de temas que dela decorre
se tornam ausentes nos seus textos. Portanto, mesmo discordando da sua classificagdo nesse grupo e
entendendo que seria mais apropriado agrupd-lo junto a Touraine, por uma facilidade expositiva e por
sistematizar um texto que de fato € da “fase marxista” do autor, optamos por discorrer sobre a sua
contribui¢do neste excerto.
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dos processos sociais e das agdes coletivas dos anos 1960, tendo, no caso do autor, a
especial preocupagdo com os “problemas urbanos” (CASTELLS, 2006, p. 27). Além da
critica da sociologia urbana convencional e da reelaboracdo das categorias marxistas a
partir de uma leitura althusseriana, Castells € incisivo na imprescindibilidade do estudo
histérico-empirico dos processos de urbanizacdo como subsidio para a construcdo do
instrumental investigativo adequado para se pensar “a questdo urbana” (CASTELLS,
2006, p. 36). Ele é bastante enfitico quanto ao cariter de esbogo das categorias e
mecanismos (movimento reivindicatorio, base social, movimento politico) que ele extrai
da andlise dos trés movimentos urbanos analisados concretamente, a saber: a)
mobilizacdo dos moradores da “Cidade do Povo” na renovacdo urbana de Paris; b) os
“comité€s de cidaddos em Quebec; e c) os movimentos dos “pobladores” no Chile
(CASTELLS, 2006, pp. 459-530). Contudo, no posfacio escrito em 1975 ele aponta de
maneira mais clara os quatro planos que devem ser considerados quando da anélise dos
movimentos urbanos como pritica histérica transformadora: a) a situacdo do
movimento (conteido estrutural do problema tratado); b) estrutura interna do
movimento e interesses dos atores; c) estrutura e interesses das organizacdes
contrarias/adversarias ao/do movimento; ¢ d) efeitos do movimento sobre a estrutura
urbana e sobre as relagdes politicas e ideoldgicas (CASTELLS, 2006, p. 566). Em
resumo, partindo-se da observacdo concreta, se derivaria o0 método adequado para a
abordagem dos “movimentos sociais urbanos” e dos componentes que os integram.
Meétodo este, que da imbricacdo com a andlise historica, deveria levar em conta: “a) as
contradi¢des estruturais do capitalismo; b) a expressdo estrutural do movimento
urbano; e ¢) o processo politico mais geral do pafs nos ultimos anos” (GOHN, 2006,

p.190).

O grupo dos “historiadores ingleses” tem em comum, como o proprio nome
revela, a abordagem histérica — mais precisamente pautada no materialismo-historico.
Este grupo prima pela reconstru¢ao das condi¢des sociais concretas e analisa que formas
de manifestagdo popular surgem em determinado lugar e em determinado periodo
estudado. Mais ttil que a sistematizacdo dos trabalhos de Thompson, Hobsbawm e
Rudé, tal qual tentamos fazer anteriormente para as demais correntes e autores — e que
ndo seria imediatamente aproveitavel para a discussdo do tema aqui tratado, uma vez
que os autores se debrucam, principalmente, sobre as modalidades “arcaicas” de

agitacdo social e a formagdo da classe operdria na alvorada da Revolucdo Industrial
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inglesa —, serd pingar de seus trabalhos uma ou outra metodologia, conceito e/ou
categoria que possam guiar-nos na andlise dos movimentos sociais contemporaneos na

191

América Latina.”” Assim, de Hobsbawm resgatamos a nocao do tipo de reivindicacdo e

orientacdo da pratica da acdo coletiva entre “reformistas” e “revoluciondrias”.'”? Rudé

~ 9

salienta a importante distincdo entre o estudo da “multiddo” (tipicos da época “pré-
industrial”) e os movimentos trabalhistas estruturados (da sociedade industrial), bem
como a sensivel diferenga das formas de manifestagdo. Na “multiddao”, o motim é a
forma tipica de agdo, enquanto que na sociedade industrial sdo as greves e reunides

piblicas as atividades que prevalecem.'®® Thompson, por sua vez, ressalta que é a partir

"1 Na realidade, este exercicio de interpretacdo é aquele que muitos teéricos praticam sistematicamente
para tratar dos movimentos sociais na regido, como € o caso de Claudio Katz e James Petras, tratados
mais adiante. J4 adiantamos, contudo, que € nestas andlises que as categorias que entendemos relevantes e
mesmo imprescindiveis, como “classe”, “luta de classe” e “consciéncia de classe” ndo se esfumagam, nao
se transubstanciam em novas categorias ininteligiveis para aqueles ndo-iniciados nas altas esferas da
sociologia académica.

2.0 autor aponta que a distingdo entre reforma e revolucdo dos dois tipos de motivacdo e de pratica
social se apresentou historicamente antes do capitalismo, € mesmo antes do marxismo no campo
conceitual. O processo histérico pré-industrial é abundante em exemplos nos quais transformagdes
profundas e radicais sdo promovidas conscientemente (ou ndo) por movimentos revoluciondrios. Assim,
de uma maneira mais genérica, pode-se identificar que “os reformistas aceitam a estrutura geral de uma
instituicdo ou de um sistema social, mas a consideram capaz de aperfeicoamento ou de reformas nas quais
os abusos se manifestaram; os revoluciondrios insistem em que ela deve ser transformada
fundamentalmente ou, entdo, substituida.” (HOBSBAWM, 1970, p. 22). E evidente que essa distin¢io
rapidamente se converteu em algo absolutamente relevante para a andlise do que o autor chama de
“movimentos sociais modernos” que se desenrolam sob o marco do capitalismo, justamente por contrapor
as iniciativas engajadas em aprimorar o sistema daquelas que vislumbram mais diretamente sua superagao
através da revolucdo socialista. Ele também € sensivel e nos alerta acerca da gama intermedidria de
posi¢des que se encontram entre um extremo e outro, perfazendo-se um espectro no qual os movimentos
sociais conjugam vérias medidas de ambas as posturas. Porém, é fundamental para que se busque
entender os comportamentos, a organizacdo, a estratégia, a titica e ideologia dos movimentos sociais a
orientacdo, nestes termos, de sua agio (HOBSBAWM, 1970, p. 23).

'3 Em texto publicado originalmente em 1964, o autor perfaz uma reconstrucdo de como a “multiddo” foi
tratada por historiadores e ressalta duas grandes interpretagdes: a que vé na manifestacdo da multidao a
expressao da vontade do “povo” e aquela que entende que a “turba” € a “ralé” da sociedade agrupada em
atos irracionais. Ao se declarar simpatizante da primeira corrente, Rudé ndo se furta de redimensionar as
acdes da multiddo para além da explicacdo estritamente economicista — evidente que a estrutura
econdmica e as condi¢cdes materiais de vida desempenham papel fundamental para os episddios de
levante popular, no entanto, uma outra série de elementos vinculados ao campo ideolégico e cultural
também exercem sua influéncia. Assim, os elementos que o autor aponta como fundamentais para se
iniciar uma investigacdo acerca destes fendomenos levam em conta ambas as dimensdes da realidade
social e podem ser sintetizados por: a) contextualizacdo histérica do episdédio de explosdo social; b)
esforco de mapeamentos dos “rostos na multiddo” através da andlise de sua composi¢do social e
liderangas (se as houveram); c) mapeamento das motivacdes da sublevacdo: dos objetivos sociais e
politicos (que podem ser revelados a partir dos exame de quem eram os alvos da acdo) e das idéias
subjacentes as atividades (‘“‘crencas generalizadas”); d) forma e magnitude da repressdo ao movimento,
das forgas empregadas na contra-insurgéncia; e e) balanco do levante: conseqiiéncias das acdes e
importancia histérica deste. (RUDE, 1991, pp.1-15). Ainda que estas observacdes tenham sido feitas para
a andlise dos levantes nas sociedades “pré-industriais” francesa e inglesa, muito contribuem para o estudo
dos fendmenos contemporaneos latino-americanos, como, por exemplo, os “saqueos” a supermercados e
o apedrejamento de bancos nas cidades argentinas na crise de 2001.
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do confronto, do embate, da luta, que as classes se formam historicamente'™*. As
pessoas ndo se encontram, € ndo se sentem, a priori, pertencentes ou constituintes de
uma determinada classe para, a partir dai, posicionarem-se contrariamente e
confrontarem as demais classes. O movimento € inverso. Da insatisfacdo das pessoas
com o modo como estd estruturada a sociedade, sobretudo no que diz respeito as suas
relacdes de produgdo, surge a identificagdo de “pontos de interesse antagbnico, [elas]
comecam a lutar por estas questdes e no processo de lutas se descobrem como classe e,
chegam a conhecer esse descobrimento como consciéncia de classe” (THOMPSON,

1989, p. 37).

5.2 Teorias dos Movimentos Sociais e a América Latina

A observacido feita pelo politdlogo Joe Foweraker em 1995, de que
“mobiliza¢des massivas t€m ocorrido na América Latina, mas pouca teorizacio tem sido

feita”195

, € bastante acertada e perspicaz para o cendrio atual. Infelizmente, grande parte
da reflexdo intelectual acerca dos movimentos sociais latino-americanos se atém a mera
descricdo dos processos insurgentes, sem se preocupar em interpretd-los a luz de
qualquer teoria socioldgica — seja qual for o paradigma escolhido — e perde-se, assim,
parcela significativa da capacidade explicativa dos ditos fendmenos. Com o intuito de
avancar, ainda que a passos tropegos e lentos, no sentido de suprir esse déficit analitico,
examinaremos, mais detidamente, as principais teses, hipdteses, modelos e categorias

que povoam o universo da andlise sociolégica dos movimentos sociais latino-

americanos.

Note-se que ndo é a mera transposi¢do de teorias elaboradas para a pesquisa

2

destes processos nos paises desenvolvidos para o “exdtico caso latino-americano”. E,

mais que nada, o esfor¢o de se seguir o0 mapeamento iniciado no tépico anterior com a

19 Thompson primeiramente aponta um equivoco cometido tanto por autores vinculados 2 sociologia
tradicional quanto por marxistas, que € a confusdo no uso da categoria “classe”. A categoria histérica
“classe”, segundo o autor, pode ser empregado em dois sentidos diferentes: “a) para se referir a um
contetido histérico real correspondente, empiricamente observavel; b) como categoria heuristica ou
analitica para organizar a evidéncia histérica, com uma correspondéncia muito menos direta”
(THOMPSON, 1989, p.36). Como se destaca adiante, € a partir da “classe” em seu uso heuristico que
imediatamente se coloca a questdo da “luta de classes”, estd dltima que, infelizmente, cada vez menos
aparece nos trabalhos tedricos, opinido do autor que modestamente referendamos.

'3 Citado por Gohn (2006, p. 211)
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especial preocupacdo em se expor o que aqueles autores — e outros que se inspiraram
neles — tém a oferecer para o entendimento da acdo coletiva do subcontinente no
periodo recente. Ainda que ndo tenha sido nossa preocupacdo central neste apartado o
mapeamento das pesquisas levadas a cabo unicamente por autores da regido, e sim
registrar algumas hipéteses e modelos acerca da temética da ac@o social que t€m como
foco o subcontinente, entendemos o qudo relevante e vital € o desenvolvimento de um
paradigma préprio latino-americano.'”® Nio se trata de pregar o isolacionismo
académico e a incomunicabilidade com programas de pesquisa internacionais, muito ao
contrario. Trata-se, apenas, de militar pela consolida¢do do pensamento social critico
latino-americano, pela recuperacdo de sua rica tradi¢do e pelo reconhecimento da sua

. o c . . . 1197
valiosa contribui¢do também no flanco das teorias da acao social.

E publicado, em 1974, o texto no qual Alain Touraine (1977) propde um modelo
explicativo para os movimentos sociais latino-americanos. H4 que se destacar que o
autor tem nesse documento a preocupacdo em delinear uma teoria dos movimentos
sociais especifica para os paises dependentes, ndo se tratando da mera transposi¢ao das
teorias desenvolvidas para o entendimento da acdo social nos paises centrais para o que
seria a andlise do “caso” latino-americano. Para tanto, o trabalho adota duas linhas
mestras: as teorias de modernizagdo, nas quais o entendimento da dualidade ou
dicotomia é a marca da estrutura produtiva dos paises periféricos; e a teoria da

dependéncia reformista, sobretudo a contribui¢c@o de Faletto e Cardoso."”®

Admitindo-se ambas as teorias como alicerce da pesquisa, o que Touraine faz é
buscar determinar como surgem e que formas assumem os movimentos sociais dentro
dos contextos e tipologias idealizados. Assim, a manifestacdo popular surgida em cada

um dos dois setores — setor dindmico (ou dominante internamente) e setor tradicional

1% Uma listagem dos trabalhos sobre os movimentos sociais latino-americanos a partir dos anos 1970, de
autoria de pesquisadores latino-americanos, se encontra em GOHN (2006, pp. 218-224).

7 Os trabalhos desenvolvidos por pesquisadores ligados ao Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais (CLACSO), sobretudo aqueles realizados no dmbito do Observatério Social da América Latina
(OSAL), sdo excelente exemplo da exceléncia académica desde a regido e em temas dos movimentos
sociais da regido. A maior parte deste material é disponibilizada gratuitamente em http://osal.clacso.org.

% No primeiro capitulo deste trabalho se analisam de maneira aprofundada: a hipdtese da dualidade da
estrutura produtiva latino-americana, as teorias da modernizacdo e da dependéncia, seus autores e
debates.
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(duplamente dominado) — da estrutura produtiva apresentard caracteristicas sumamente

distintas entre si e serd marcada definitivamente pelo que seria a “fragmentacdo da

consciéncia de classe”!®:

Da mesma forma que a teoria leninista do imperialismo implicou a idéia de
que esse formava nos paises dominantes uma aristocracia operdria, de uma
maneira mais bem acentuada, entretanto, vé-se aqui se opor dois tipos de
movimentos que representam duas fracdes profundamente diferentes e
mesmo opostas das classes populares. No interior do setor dominante forma-
se uma categoria de trabalhadores que ocupam uma posi¢do relativamente
privilegiada, mas que se encontra também muito mais definida pela sua
inclusdo no modo de produgio capitalista. Dai seu reformismo e ao mesmo
tempo seu militarismo. No setor dominado e subdesenvolvido, levemente
capitalizado em geral, ndo se trata de reformismo: a violéncia se desencadeia
freqiientemente, mas ela é dirigida contra uma dominag@o cultural e politica
tanto quanto econdmica. Tem certamente uma dimensdo de classe, mas
mergulhada no interior de uma ruptura mais global, completada por um
fechamento comunitario que restringe a formagdo de um movimento de
grande amplitude, capaz de se dar objetivos de desenvolvimento nacional.
(TOURAINE, 1977, p. 37). 2

Da observacdo de que os movimentos populares jamais se apresentam na sua
forma pura, luzindo unicamente a faceta de movimento de classe, Touraine (2006, p.
42) advoga pela percepcdo multidimensional da acdo coletiva, levando-se em conta na
andlise que “todo movimento social €, ao mesmo tempo, movimento de classe,
movimento anticapitalista, oposto & dominagéo estrangeira, € movimento voltado para a
integracdo e modernizacdo nacional.” As dimensdes a serem levadas em conta,
conjuntamente, para determinar a forma¢do de um movimento social sdo entdo: classe,
nacdo e modernizacdo. A primeira faz referéncia a uma acio que se manifesta de uma
classe contra a outra, assumindo um cardter anticapitalista e antiimperialista; a segunda

refere-se a acfo motivada em nome de uma nacdo contra a atuacdo de uma poté€ncia

1 Além do dualismo produtivo, o papel que joga a consciéncia nacional sobre a consciéncia de classe é
também apontado, pelo autor, como responsdvel pela “fragmentacdo da consciéncia de classe” nestes
paises. Torna-se assim possivel a existéncia de movimentos nacionalistas-reformadores, como as
expropriacdes promovidas pelo governo militar peruano (IPC e GRACE), bem como a presenca de
movimentos nacionalistas-revoluciondrios, como o exemplo do Partido Socialista chileno. (TOURAINE,
1977, pp. 41-42).

290 Ainda que o objeto aqui seja a sucinta apresentacdo das teses de Touraine, mais do que sua critica,
destaquemos seu pessimismo para com o potencial transformador dos movimentos sociais latino-
americanos manifesto na ultima frase do texto citado. Trata-se do esvanecimento da possibilidade de uma
revolucdo socialista, mesmo como hipdtese, nos paises subdesenvolvidos que apresentem como marca
fundamental a cisdo de sua estrutura produtiva entre um setor moderno e outro tradicional. Em texto que
procedeu em uma década o documento aqui sistematizado, transparece esse mesmo pessimismo
(TOURAINE, 1989, pp.76-82 e pp. 228-229). Dado o incorrigivel reformismo, o consideravel grau de
afetacdo academicista e a filiagdo tedrico-politica socialdemocrata, ndo por acaso ele foi apropriadamente
tachado de “soci6logo fernando-henriquista” (COGGIOLA, 2003, p. 301).



141

estrangeira; e a terceira versa sobre a acdo em nome da modernizacdo e integracio
nacional como fator de animacdo da agdo coletiva. Existe uma constante tensdo na
articulac@o destes elementos e, conseqiientemente, somente quando o movimento logra
balancear e harmonizar a continua pressdo de cada uma das dimensdes é que, para
Touraine, esse se torna um movimento complexo, recobra forcas e passa a ser
verdadeiramente relevante.”’ Contudo, do exame da realidade latino-americana o
diagnéstico do autor é que “falta aos movimentos unidade nas acgdes; eles sdo frageis,
heterogéneos, dilacerados internamente e tendem a fragmentacdo” (GOHN, 2006, p.
144). No entanto, a partir da constatacdo do autor a dificuldade de em paises periféricos
a acdo social coincidir em todas as caracteristicas apontadas e formar um bloco coeso, é
que ele introduz a figura do Estado assumindo o papel de “articulador de tltima
instancia”, unificador das demandas destas iniciativas, marca indelével das estruturas

. 202
subdesenvolvidas.

Ao final deste texto, Touraine elabora um quadro geral dos movimentos sociais
nos tipos fundamentais de situagcdo de dependéncia. Levando-se em conta de um lado: a)
os elementos constitutivos dos movimentos sociais € b) as dimensdes da ac¢do na
periferia; e de outro: a) a conformacgdo da estrutura produtiva203 e b) a etapa de
dependéncia observada®. Trata-se da fusdo definitiva entre a teorizag@o de Touraine e
a de Cardoso e Faletto. O resultado desse exercicio é a tipologia de ag@o coletiva

exposta a seguir:*"’

21 A importancia das trés dimensdes, tanto na existéncia como para a anilise dos movimentos sociais
latino-americanos, também se faz presente em trabalhos posteriores do autor (TOURAINE, 1989, pp.
145-155 e pp. 181-184).

22 «E o Estado nacional que pode unificar os elementos de uma sociedade dualista. Ele pode ser o
defensor e o liberador da nacdo dependente; ndo € nunca socialmente neutro e tem sempre uma ligagdo
com uma classe ou com um conjunto de classes.” (TOURAINE, 1977, p.43). Ao contrdrio do que ocorre
em economias periféricas, nas economias desenvolvidas os movimentos populares sdo identificdveis
imediatamente com a situacdo de classe — por ndo terem que combater a interferéncia brutal da “burguesia
estrangeira” — e sdo redirecionados sob a influéncia do partido revolucionario.

203 . . . . . ~ . . .
Em sociedades de enclave e sociedades abertas. Veja-se conceitualizac@o no primeiro capitulo.

29 Ainda em consonancia com a teoria reformista da dependéncia, ele identifica trés etapas desta: 1) o
desenvolvimento para o exterior, pautado na monocultura de exportagdo e na dependéncia do mercado
consumidor mundial; 2) a fase da industrializagdo por substituicdo de importa¢des, marcada pela crise do
mercado consumidor estrangeiro; e 3) a penetracio do capital estrangeiro no processo produtivo industrial
por meio de empresas multinacionais, que nada mais é que a “nova dependéncia” em tempos de
internacionalizacio dos mercados internos.

%% Quadro adaptado daquele feito por Touraine (1977, p. 50).
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Sociedades abertas Sociedades de enclave
Etapa da O que esta O que esta
dependéncia Ator Adversario em jogo Ator Adversario em jogo
1) Desenv.
para o exterior Classe Modern. Nagdo Classe Nacgao Modern.
2) ISl Modern. Classe Nacdo Modern. Nagdo Classe
3) Nova
Dependéncia Nacdo  Classe Modern. Nacao Modern. Classe

A leitura adequada dos tipos normais apresentados no quadro ¢é feita
considerando-se cada casa indicando uma dimensdo sobre a qual se coloca um dos
elementos constituintes de um movimento popular. Por exemplo, dizer que o adversario
€ definido em termos da modernizagdo significa entendé-lo como obstaculo a
modernizacdo, e ndo que a acdo social se opde a esta. Notemos que nas sociedades
abertas, dada a forte penetracdo capitalista, o que estd em jogo ¢, primordialmente, a
questdo nacional, “especificando que na fase da nova dependéncia a nagéo € concebida
em termos de integracdo ao passo que nas duas primeiras [etapas] ela é definida pela
dicotomia nacional-estrangeiro” (TOURAINE, 1977, p. 49). O caminho contririo se
manifesta nas sociedades de enclave, nas quais o que estd em jogo é de ordem social:
primeiramente a questio da modernizacdo € central e posteriormente a dimensdo de
classe. E digno de ressalva que o autor apenas esboga essas tipologias ideais, langando
aos estudiosos dos movimentos sociais latino-americanos a tarefa de examinar cada uma
das acdes a luz destas categorias e pouco a pouco se eliminar a distancia que existe entre
a descricdo histérica dos movimentos e 0s conceitos socioldgicos de andlise dos

mesmos.

Castells também tece em A questdo urbana uma série de consideragcdes para se
pensar o processo de urbanizacdo em sociedades subdesenvolvidas e dependentes
(2006, pp.77-88) e, especialmente, para se refletir sobre o fendmeno urbano latino-
americano (2006, pp. 89-106). Ele volta ao tema no prélogo da edi¢do do livro para a

América Latina, escrito em 1976, resumindo suas posi¢des sobre o assunto.
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O processo de urbanizagdo e de industrializacdo em paises cuja forma de
insercdo no mercado mundial é marcada pela dependéncia — e aqui Castells se mostra
como mais um adepto do programa de pesquisa cardosista, valendo-se desta concepgio
de dependéncia — é substancialmente distinto daquele experimentado pelos paises

avangados.

A “urbanizacdo dependente” se caracteriza pela hipertrofia das cidades, sem
correspondente modernizagdo produtiva. Nos paises centrais houve relativa correlacéo
entre o processo de industrializacio e de urbanizacdo, ou seja, a mao-de-obra expulsa do
campo e concentrada na cidade era, em certa medida, absorvida produtivamente via
emprego industrial (ou assim chegou a ser ap6s um periodo de acomodagio). Contudo,
0 que se observou nas sociedades dependentes foi o descompasso entre um fendmeno e
outro. O crescimento urbano foi mais veloz que o crescimento industrial e a mio-de-
obra expulsa do campo (fruto de um processo ainda mais brutal de decomposi¢do da
estrutura agraria tradicional, pela violéncia com que se espalhou a monocultura
capitalista) n@o encontrou postos de trabalho na indidstria que a ocupasse
correspondentemente a seu fluxo de chegada, tendo que subempregar-se em outras
ocupagdes. O obsticulo do subdesenvolvimento, assim, se vé aumentado pelo advento
da urbanizacdo, uma vez que com ela se assiste ao emprego da forca de trabalho em
atividades do setor informal, que tém menor produtividade e ndo o inverso, como seria
0 esperado.206 Este processo de hiperurbanizagdo também tem impacto negativo no
desenvolvimento dos paises dependentes pelo efeito sobre a renda e conseqiiente
desdobramento no mercado interno. Isso porque nio se instaura o circulo virtuoso entre
migracdo do campo para a cidade, emprego da mao-de-obra no setor industrial, aumento
dos saldrios, aumento do consumo interno, aumento da demanda por produtos
industrializados, aumento da oferta de trabalho na indistria e nova atragdo da mao-de-
obra do campo. Tendo o mecanismo sido distorcido, o que se assistiu foi a

superaglomeracdo de pessoas nos centros urbanos, a precarizagdo das condi¢des de vida

296 Nas palavras do autor:

“(...) no centro da problematica resta o fato que é constatacdo, para a América Latina, de uma disparidade
entre o ritmo de urbanizacdo alto e um nivel e um ritmo de industrializagdo nitidamente inferiores de
outras regides também urbanizadas. Além disso, ainda que os paises mais urbanizados sejam também os
mais industrializados, ndo ha correspondéncia direta entre o ritmo dos dois processos no interior de cada
pais” (CASTELLS, 2006, p. 91).
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e a agudizacdo da tensd@o social entre as classes, dando substrato a intimeras formas de

mobilizacdes reivindicatérias. Em resumo:

A urbanizacdo latino-americana caracteriza-se entdo pelos tracos seguintes:
populacdo urbana sem medida comum com o nivel produtivo do sistema;
auséncia de relagdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano;
grande desequilibrio na rede urbana em beneficio de um aglomerado
preponderante; aceleracdo crescente de um processo de urbanizagdo, falta de
empregos e de servigos para as novas massas urbanas e, conseqiientemente,
reforco da segregagdo ecoldgica das classes sociais e polarizagdo do sistema
de estratifica¢do no que diz respeito ao consumo. (CASTELLS, 2006, p. 99).

Um dos autores mais recorrentemente citados nas pesquisas sobre os
movimentos sociais latino-americanos contemporaneos é o socidlogo chileno Manuel
Antonio Garretéon. Em texto de 2002, no qual o autor mesmo sinaliza que se trata de
uma sintese de seus trabalhos recentes, ele diagnostica a improbidade de se analisar os
novos movimentos sociais a partir do que ele denominou de “paradigma clédssico”.
Como Touraine, ele imputa as andlises pautadas na estrutura econdmica e em suas
mudancas e reacomodacdes como motor da acdo coletiva um cardter limitante e
inadequado para se entender as reais motivacdes dos atores sociais, uma vez que a
matriz politica que fundava essa interpretacdo se desarticula. A globalizacdo, a explosdo
da questdo das identidades adscriptivas (baseadas no sexo, idade, religido, etnia etc.), as
novas formas de exclus@o e o internacionalismo dos movimentos alterglobalizagdozw
sdo os elementos que contribuem para a desarticulacdo da matriz cldssica, deslocando a
centralidade da politica, do desenvolvimento, da moderniza¢@o e da autonomia nacional
como temas protagbnicos na acdo coletiva. Na América Latina, a mudanca da matriz
sociopolitica vem acompanhada das seguintes caracteristicas: a) a relativa consolidacéo
dos sistemas politico-institucionais, que se seguiram ao autoritarismo dos anos 1960 e
1970; b) o esgotamento do modelo de desenvolvimento “hacia adentro” encabegado
pelos Estados, que passa a ser capitaneado pela dindmica do setor privado e sua forma
de insercdo no mercado mundial; c) a transformagdo da estrutura social, marcada pelo
aumento da pobreza, da desigualdade na distribuicdo de renda, pela marginalidade e

pela precarizagdo dos sistemas trabalhistas; e d) o reconhecimento da necessidade de

27 Esse conceito foi forjado ao longo de 2001 no dmbito do Férum Social Mundial (FSM), para explicar
o processo de construgdo de alternativas ao paradigma dominante da globalizacdo. Nao se trata apenas de
um termo que agrupe todas as formas de manifestagdes anti-globalizagdo, €, mais que nada, um conceito
que traduz as propostas alternativas a esta forma predatdéria que a globalizacdo financeira e cultural
assumiu, que sumariza as iniciativas e esfor¢cos comprometidos com a construgio positiva de uma nova
agenda.
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desenvolvimento de formas proprias e hibridas de modernidade, dada a crise da forma
classica de modernizac@o e de cultura de massas. Dadas as alteracdes apontadas, a acdo
coletiva sofre um duplo efeito: a organizagdo e a conformag¢do dos atores sociais se da
menos pela posi¢do em relacdo a estrutura de individuos e grupos e mais em termos de
“eixos de sentido dessa agdo”; e estes ultimos ndo estdo concatenados com um tnico
projeto societal. O autor aponta quatro eixos como sendo os norteadores da acdo
coletiva contemporinea na regido: a) a democratizagdo politica, assumindo cardter
distinto (fundacional, de transi¢@o e reformador) conforme o histérico politico do pais e
sua situacdo atual; b) a democratizagdo social, como aspecto chave da redefinicdo da
cidadania e de superacdo de pobreza e da exclusdo; c) a reconstru¢do de economia
nacional, tanto novos como tradicionais atores se mobilizam com preeminéncia de lutas
defensivas para que as conseqiiéncias da transforma¢@o do modelo de desenvolvimento
ndo se alastrem; e d) a reformulacdo da modernidade, que é abarcada um pouco pelos
demais eixos, mas que tem sua especificidade no que concerne as lutas ao redor de um
modelo de modernidade e de identidade cultural (GARRETC)N, 2002, pp.14-19). Em
uma palavra, “los nuevos temas referidos de la vida diaria, relaciones interpersonales,
logro personal y de grupo, aspiracioén de dignidad y de reconocimiento social, sentido de
pertenencia e identidades sociales, se ubican, mds bien en la dimensién de lo que se ha
denominado ‘mundos de la vida’ o de la intersubjetividad y no pueden ser sustituidos
por los viejos principios” (GARRETON, 2002, p. 22). Por fim, pode-se dizer que no
texto de Garreton transparece, entre outros aspectos, um enorme esfor¢o de atualizacdo
e adaptacdo de grande parte das preocupacdes e do trabalho de Touraine para a
explicacdo dos movimentos sociais latino-americanos no contexto do neoliberalismo,
assim, ele também acaba por atualizar e adaptar o reformismo, bem como o
obscurecimento da questdo do embate entre classes no comportamento dos atores

sociais.

A prépria Maria da Gléria Gohn — cujo trabalho nos serviu de guia para a
navegacdo pelas teorias dos movimentos sociais — € repetidamente citada em textos
sobre a acdo coletiva na América Latina, seja pelos elementos que destaca para a
conformacdo de um paradigma regional, seja pelos seus estudos de casos concretos

fazendo-se uso deste ferramental. Assim, suas recomendagdes em termos de pontos a
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serem considerados podem ser resumidas como™®: a) respeito as diferencas nos
processos historicos dos paises latino-americanos, no que versa sobre: passado colonial,
processos de conformacdo do Estado nacional, industrializacdo e conformacido do
mercado interno, militarizacdo da politica e internacionalizacdo da economia, e,
finalmente, neoliberalismo e redemocratizacdes; b) diversidade dos movimentos sociais
existentes, no que tange a diferente organizacdo interna, temas, objetivos e praticas; c)
hegemonia dos movimentos populares de reivindicacdo para suprir necessidades
materiais bésicas; d) os novos movimentos sociais; €) movimentos populares sob o
manto da Teologia da Libertacao; f) movimentos vinculados as pastorais e comunidades
eclesiais de base; g) migracdo nacional e imigracdo intra-regional; h) a questdo
indigena; i) a questdo racial e étnica; j) relacdo dos movimentos sociais e com o Estado;
1) integracdo social; m) institucionalizacdo dos conflitos sociais como principal
estratégia do Estado””; n) projetos politico-ideolégicos dos grupos; o) relagdo entre
partidos politicos e movimentos sociais; p) mapeamento das novas €nfases temadticas
criadas a cada onda de agitacdes populares; q) destaque da problemdtica de classes
sociais, com a ressalva de se cair no economicismo; r) articulacdo de diferentes lutas,
conformacdo de entidades e associagdes que agrupam varios movimentos; s) a questio
agréria; t) atencdo em relag@o as estratégias e titicas dos movimentos; u) percep¢do da
heterogeneidade dos movimentos no que diz respeito a sua filiagdo politico-ideoldgica;
v) mapeamento das distintas agendas e formas de operagdo; x) andlise da auto-
estruturacdo do movimento, no que diz respeito a: politica da captacdo de recursos,
aliciamento de novos membros, politica de formacdo e qualificacdo de quadros e de

constitui¢do de parcerias.

Muitos dos elementos apontados pelos autores aqui estudados serdo facilmente
reconhecidos no debate que se segue acerca dos movimentos sociais latino-americanos

no contexto da ofensiva neoliberal sobre o subcontinente.

208 Listagem ligeiramente modificada do exposto em GOHN, (2006, pp. 224-240).

299 A autora toca aqui numa questdo que entendemos ser fundamental, e que serd retomada, para o
entendimento das limitacdes dos levantes populares recentes na América Latina: incorporagdo de parte
das demandas sociais nas agendas dos governos da “centro-esquerda” e a conseqiiente cooptagdo dos
movimentos sociais.
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5.3 Rebelides e revolucoes: alcance e limitacoes dos levantes populares latino-

americanos contemporaneos

O objetivo deste tépico € mais préximo ao mapeamento critico das
interpretacdes marxistas feitas acerca dos levantes populares latino-americanos reativos
ao neoliberalismo, e da avaliagdo de seu impacto geral, do que a descricdo minuciosa
destes movimentos e de seus episddios de manifestagdo. Essa opc¢do se justifica porque,
como ja apontado, existe uma infinidade de textos e relatos que se propdem a narrar
estes eventos — o que € uma tarefa fundamental dentro da revisdo critica e da construcéo
de novas alternativas —, mas sdo escassos os trabalhos feitos no sentido de sistematizar,
ainda que de maneira muito incipiente como aqui se rascunha, as abordagens e debates
suscitados. Nao obstante, a historia recente ¢ inerente a esta sistematizacdo das
avaliagdes dos analistas, para que esta seja mais efetiva e critica, e ndo apenas uma
sintese asséptica das propostas que pululam no dmbito mais tedrico. Ha também que se
destacar que, passados alguns anos do dpice da agitacdo social e da euforia com o que
seria a capacidade potencial de transformacdo social destes movimentos, o espaco para

reflexdes do tipo mais tedrico e autocritico € favorecido e ampliado.

A América Latina foi palco de quatro grandes revolucdes sociais no dltimo
século: a) a Revolucdo Mexicana em 1910, que tinha como base o movimento
campesino armado; b) a Revolugdo Boliviana em 1952, contando como principal
suporte os movimentos populares urbanos de La Paz, sindicalistas e os mineiros do
estanho; ¢) a Revolucdo Cubana em 1959, levada a cabo pela aliancga entre camponeses,
camadas empobrecidas urbanas e classe operaria; e d) a Revolugdo Nicaragiiense em

1979, tendo como base a guerrilha socialista campesina.*'’

A luz da experiéncia histérica destas quatro revolucdes se colocam as seguintes

perguntas: os levantes e rebelides populares que surgem e se revigoram como

219 £ bastante vasta a bibliografia acerca das quatro revolugdes apontadas, porém no livro de Michael
Lowy, escrito sob o pseuddnimo de Carlos Rossi (1972), além da descri¢cdo dos principais acontecimentos
das trés primeiras se encontra uma preciosa interpretacdo acerca do cardter burgués ou intrinsecamente
libertdrio que cada uma delas assumiu. Especialmente abundante € a literatura sobre a Revolucdo Cubana,
porém, para se iniciar a trajetria na extensa polémica sobre quais seriam os principais agentes e a forma
tomada pela revolucio veja-se, de Clea Silva (pseudonimo de Vania Bambirra), “Los errores de la teorfa
del foco”, in Monthly Review: Selecciones en Castellano, Santiago, Chile, n.° 45, dezembro de 1967 e da
mesma autora, agora assinando com seu verdadeiro nome, A Revolugdo Cubana — uma reinterpretagdo,
Ed. Centelha, Coimbra, 1975.
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movimentos de resisténcia a degradacdo social promovida pelo neoliberalismo tém
folego para conduzir uma transformacao social de similar radicalismo? Qual o alcance

destas iniciativas?

Examinaremos o trabalho de dois autores que se debrucam sobre estas questoes,
as tratam nos termos que a tradi¢do marxista ortodoxa e convergem em grande medida
nas suas andlises: Claudio Katz (2007) e James Petras (2008). O tom comum que

z

predomina em ambos os trabalhos é o relativo pessimismo no que diz respeito

(%

capacidade dos levantes recentes se converterem em revolugdes propriamente ditas

N 7z

excecdo feita a avaliacdo de Petras, que é extremamente otimista em relacdo

(%

“revolucd@o bolivariana”, ou ao “socialismo do século XXI”, da Venezuela, enquanto
que Katz é bastante cético ao potencial revoluciondrio desta. Outra diferenca marcante é
o fato de o texto de Petras ser mais analitico ao examinar a delicada dindmica que se
estabelece na relacdo entre os movimentos sociais € os governos de centro-esquerda
eleitos no seguimento dos levantes populares. H4 que se dizer que o pessimismo em
relacdo a estes movimentos serem pivOs de uma revolucdo ndo desqualifica a sua
importancia no que concerne ao afastamento do poder de governos de orientagdo mais
direitistas, no plano mais imediato, e como importante elo da cadeia que perfaz a

histéria da combatividade dos povos oprimidos da América Latina.

Dentre os intimeros e espalhados protestos sociais ocorridos no subcontinente a
partir dos anos 1990, Katz se concentra em sua andlise em quatro, naqueles que
desembocaram em levantamentos massivos e generalizados em seus paises: Bolivia,
Equador, Argentina e Venezuela.?'' Destes, a rebelido mais profunda se desenhou na
Bolivia, em trés ondas de combate que acirraram decisivamente a luta entre populacio e
governo direitista neoliberal: a) a “guerra da agua” em 2000, que reverteu a privatizacio
do servico de fornecimento de 4gua em Cochabamba; b) a “guerra do gas” em 2003, na
qual se defendeu a soberania dos hidrocarbonetos do subsolo boliviano contra a

extragdo e exportacdo predatorias; e ¢) a culminago da agitacdo popular de “cocaleros”

2110 autor somente analisa as rebelides do cone sul, por entender que elas sdo o padrio de referéncia de
“um processo regional de resisténcias entrelacadas”. Ficaria, assim, parcialmente justificada a grande
lacuna no seu texto no que diz respeito aos importantes processos a seguir: a) a agdo dos camponeses do
Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN) em Chiapas no México em 1994; b) a mobilizacio dos
estudantes secundaristas, os “pinguinos”, em Santiago, no primeiro semestre de 2006; e c) as sistemadticas
invasoes de latifindios rurais ndo produtivos por parte do Movimento dos Sem Terra (MST) no Brasil.



149

(camponeses-indigenas), movimento sindical e extratos urbanos, que veio com a
derrubada dos governos de Gonzalo Sdnchez de Lozada e de seu vice Carlos Mesa em
2005%"%. No Equador, que também experimentou uma mudanga sensivel da orientagdao
da politica neoliberal a partir da pressdo exercida pela mobilizacdo popular, se destacam
quatro representativos episc’)dios213 : a) a destituicdo do pitoresco neoliberal Abdala
Bucaram do governo em 1997; b) nova destituicio do chefe do executivo, Jamil
Mahuad (o responsdvel pela dolarizacdo da economia equatoriana) por forca de uma
rebelido indigena, em 2000; e c) a “rebelién de los forajidos”, que, juntamente com a
participacdo da classe média, fez com que o novo militar de plantdo, Lucio Gutierrez,
tivesse que renunciar em 2005*'*. Na Venezuela se destaca o “caracazo” em 1989 —
explosdo popular, brutalmente reprimida pelo governo social-democrata de Carlos
Andrés Perez —, cujas novas sublevacdes populares foram obscurecidas pela tentativa de
golpe que langou o “bolivarianismo” chavista em 1992.%'> A quarta rebelido significante
apontada por Katz toma lugar na Argentina, em 2001. Ela € marcada pelas
manifestagdes dos “piqueteros”, que levaram a queda do presidente alinhado ao
neoliberalismo Fernando De la Rda em dezembro deste ano (com novo pico de
protestos em 2002), e comecou pela reivindicacdo da devolucdo das poupancas
criminalmente confiscadas, depois expandindo suas demandas e exigindo a reversdo da
politica econdmica neoliberal e a reparacdo das perdas sociais infligidas pela aplicacdo

) e 216
do eivado receituario deste modelo.

Katz identifica que além do cariter anti-neoliberal e antiimperialista, as quatro

grandes rebelides apontadas coincidem nas formas e temas que pleiteavam: a anulacéo

212 Seguida da vitdria nas elei¢cdes presidenciais chamadas em 2005, com mais de 50% dos votos vélidos,

de Evo Morales, lider cocalero e candidato do Movimiento al Socialismo (MAS).
213 Veja-se um resumo ampliado dos fatos aqui citados em: Natanson, J. “7 preguntas y 7 respuestas sobre
el Ecuador de Rafael Correa”, Pdgina 12, Buenos Aires, 23/08/2008, também disponivel em:
http://www.paginal2.com.ar.

24 A vitéria contundente de Rafael Corréa, candidato esquerdista, nas eleicdes presidenciais de 2006,
com de 56,7% dos votos vélidos, é conseqiiéncia da onda de agitacdo popular que se levantou contra os
regimes direitistas e neoliberais precedentes.

215 para uma anélise detalhada dos protestos na Venezuela, ver: Lander, E. “Venezuelan Social Conflict in
a Global Context”. Latin American Perspectives, Volume 32, n. 2, 2005.

26 Uma interpretagio que explora as conexdes entre a desastrosa politica econdmica argentina e os
protestos populares do periodo se encontra em: VILAS, C. “Neoliberal Meltdown and Social Protest:
Argentina 2001-2002”. Critical Sociology, Volume 32, 2006.
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das privatizagdes, a nacionalizacdo dos recursos naturais e democratizacdo da vida

politica.

Ele também ressalta a importancia da multiplicidade de sujeitos que constituiram
estas iniciativas, como indigenas, operdrios, camponeses, desempregados, setores da
classe média e o papel das mulheres, bem como o importante papel que jogou a
“identidade coletiva” para a conforma¢do dos movimentos. Tudo aos moldes que
deixariam satisfeito qualquer teérico dos NMS. Contudo, ele ndo descarta o que € a
varidvel-chave de todo o processo de agitacdo social contemporineo — e que nio raras
vezes € deliberadamente omitido nas andlises dos cientistas sociais que se ocupam da

questdo — a indissociabilidade do carater de classe destas manifestagdes:

Como la destruccién de puestos de trabajo ha sido acompafiada por la
creacion de nuevas formas de empleo, el peso de los asalariados no decreci6
en América Latina. Tampoco se extinguieron el trabajo y la clase obrera. El
decisivo papel que han jugado los asalariados en varios levantamientos
confirma que la batalla contra el neoliberalismo, forma parte de una
resistencia perdurable contra la explotacion de capitalista.

Registrar ese dato es importante para notar el basamento clasista que subyace
en la oleada reciente de revueltas. Cuando se omite esta determinacion social,
las rebeliones tienden a ser vistas como articulaciones contingentes de
movimientos sectoriales, que pueden adoptar cualquier direccién y empalmar
(o distanciarse) en forma fortuita. Al borrar la dindmica objetiva que impulsa
la lucha social, se tornan inexplicables las causas que inducen a los oprimidos
a converger. Todo el sentido de la lucha se vuelve indescifrable. (KATZ,
2007). Grifos nossos.

Katz conclui seu texto pontuando as diferencas entre os quatro levantes
populares da época neoliberal e as grandes revolugdes latino-americanas do século XX,
e conclui que apesar das importantes mudancas econdmicas e sociais que os levantes
populares lograram alcangar, ndo se observou a constituicdo de formas paralelas de
poder nem a derrubada dos organismos de estado repressor, elementos que distinguem a
rebelido popular da revolucdo social. Portanto, “mientras que una sublevacién popular
victoriosa permite derrotar a un gobierno derechista, el triunfo pleno de la revolucién
social exige desplazar a las clases dominantes del poder e inaugurar una transformacion
histérica de la sociedad.” E sentencia: “este cambio no ha comenzado en ningiin pais

sudamericano” (KATZ, 2007).
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Depois de revisarmos rapidamente os levantes, suas caracteristicas e sua
contribuicdo para a mudancga parcial dos rumos de alguns dos governos recém eleitos no
subcontinente, outras questdes se colocam. A conjuntura atual é mais favordvel ao
desenvolvimento dos movimentos sociais? Num contexto de governos mais esquerdistas
as organizacdes de massa conseguem emplacar mais facilmente suas demandas? E
assim sendo se fortalecem continuamente? Da negativa generalizada a todas essas
perguntas Petras tece suas considerag¢des, quase que pafs a pais da regido, e elabora uma
polémica hipdtese: o estancamento ou mesmo retrocesso destes movimentos estaria
associado justamente a subida ao poder de governos que atendem a parte menos radical
de seus clamores, que incorporam em seus quadros parte de seus lideres, que, em uma
palavra, os cooptaram. Em realidade, o autor é ainda mais incisivo ao afirmar que: “el
surgimiento de los gobiernos de centro-izquierda ha sido el mayor obsticulo y la fuerza
efectiva para minar el florecimiento de los movimientos, como lo demuestran las
experiencias en Argentina, Brasil, Ecuador y especialmente Bolivia” (PETRAS, 2008).
O autor se desdobra, lanca mao de indmeros argumentos numa pirotecnia desesperada
para afirmar que o processo da “revolucdo bolivariana” é diferente, que ai se estd
processando uma real mudanga de estruturas que foi abortada nos demais paises. Enfim,
apesar de compartir parcialmente da visdo critica e mesmo pessimista do autor, que
destoa do otimismo exacerbado da maioria dos analistas, em relacdo ao poder
transformador dos movimentos sociais latino-americanos contemporaneos, fica o
incdmodo com relacdo ao diagndstico do caso venezuelano. N@o estdo claros os sinais
que o processo encabecado por Chavéz seja tdo substancialmente especial. Oxald que o

tempo mostre que o equivoco € nosso.

Além do impacto negativo da cooptacdo dos movimentos, seu marcado
retrocesso em relacdo ao final dos anos 1990 e inicio desta década é fruto do
endurecimento das forgas repressivas, tanto nos governo de centro-esquerda como
principalmente daqueles que todavia seguem alinhados com o modelo neoliberal. Ao
invés da institucionalizacdo das demandas populares, estes ultimos se destacam pela
criminalizacdo dos movimentos sociais. A mais emblematica destas praticas € a faldcia
construida a respeito da imediata associa¢do entre narcotrifico e movimentos
camponeses-indigenas, tanto na Coldmbia — onde a repressdo assume propor¢des
assombrosas e ndo se resume a agdo contra as FARC, mas atinge decisivamente o

movimento operdrio com as indmeras prisdes arbitrarias, desaparecimentos
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inexplicdveis e notdrios assassinatos de lideres sindicalistas — como no México e no

Peru.

Por fim, mesmo que os argumentos de Petras sejam bastante rosiceos para a
andlise do caso venezuelano, tanto o seu texto como o de Katz t€ém mérito irrefutdvel no
que tange a abordagem adotada. Ao privilegiar a andlise histérica e pautada nos
conceitos cldssicos do marxismo, ambos os autores se apresentam como representantes
de uma tradi¢do que vem perdendo espago na literatura especializada sobre a acdo
coletiva. Suas andlises se destacam num contexto no qual abundam andlises
pasteurizadas filiadas a sociologia académica norte-americana, ou com ela mesclados, e
no qual a categoria “classe” e a “luta de classes” se esfumacam a ponto de ndo serem
mais reconhecidas nas novas e cambiantes categorias que surgem a cada paper.
Ademais de provocar a distor¢do irremedidvel dos diagndsticos, tornando
incompreensivel a motivacio das rebelides recentes latino-americanas para os tedricos
que prescindem da andlise de classes para a consecugdo dos seus trabalhos, o adjetivo
“indecifravel” pode ser facilmente estendido para o conteddo de tais trabalhos. Cada vez
mais a sociologia académica se encastela atrds de conceitos e categorias cujo grau de
abstragdo, em vez de funcionar como ferramental no auxilio a compreensdo dos
fendmenos estudados, embaraca definitivamente os fios da andlise. E pior, muito da
sociologia que se auto-proclama como sendo de inspiragcdo marxista — Touraine e
Castells apds A questdo urbana, por exemplo — se deixa lograr pelo poder de seducdo
que as elucubragdes pseudo-complexas t€m. Admitir a complexidade de um fendmeno,
seu aspecto multidimensional e ndo-linear — como € o caso da acdo social, e sobretudo a
acdo social em paises periféricos — ndo implica em transformar o discurso cientifico em
algo inatingivel, com esquemas mentais tdo caprichosamente elaborados quanto

impenetraveis, inacessiveis, indteis fora do estéril debate unicamente académico.
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6 Acumulacio de capital e o novo desenvolvimentismo na América Latina: a guisa

de conclusao

Ap6s o auge do poder contestatdrio e de intervengdo momentanea dos levantes
populares na determinacdo da vida politica na maioria dos paises latino-americanos,
seguiu-se a eleicdo de candidatos com plataformas de governo distintas daquelas
implantadas pelos discipulos do neoliberalismo na regido. A América Latina
experimentou, entdo, o que se convencionou chamar de “giro a esquerda”, no qual se
elegeram a maioria dos governos de coalizio e de orientacdo de centro-esquerda que
hoje encabecam o poder executivo de parte substancial de paises do subcontinente. E
parte da tarefa proposta neste capitulo elencar argumentos para a andlise critica destes
novos governos, mas, sobretudo, apresentar elementos para a andlise critica do “novo
desenvolvimentismo” que permeia a fundamentagdo da politica econdmica e da

estratégia de desenvolvimento destes.

6.1 O lobo na pele de cordeiro: o “giro a esquerda” e o novo desenvolvimentismo

na América Latina

As andlises sobre a conjuntura politica da América Latina nos dltimos anos estao
submetidas a um cliché: a “virada a esquerda” dos governos da regido iniciada com o
novo século. De fato, é inegédvel que as sucessivas eleicdes de Hugo Chédvez Frias na
Venezuela desde 1998, a vitéria no Brasil de Lula da Silva em 2002, a chegada de
Néstor Kirchener a Casa Rosada em 2003, o triunfo eleitoral da Frente Amplia
representada por Tabaré Vazquez no Uruguai em 2004, a ascensdo de Evo Morales a
presidéncia da Bolivia em 2005, e no ano seguinte as conquistas de Rafael Correa no
Equador e de Daniel Ortega na Nicaragua, além da disputa acirrada no Peru e da
evidente fraude eleitoral no México, representam uma transformagdo de enorme

importancia para o quadro politico latino-americano.

Passado este relativo consenso, alguns analistas politicos t€m chamado a
aten¢do a outra caracteristica comum daqueles governos institucionalmente eleitos, a

saber, o apelo ao desenvolvimento capitalista nacional como bandeira de agao.
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A tendéncia a reavaliacdo dos preceitos neoliberais em prol de politicas
econOmicas alternativas comega a ganhar espaco também nos trabalhos académicos. A
defesa do fortalecimento do Estado — que fora tdo alvejado no momento das reformas
neoliberais — e da regulacdo parcial dos mercados como formas de se alcangar o
crescimento econdmico duradouro estdo na raiz destes ensaios. Pelas notdveis
semelhancas com a estratégia desenvolvimentista adotada em grande parte dos paises do
subcontinente nos anos 1950 — ainda que reformuladas para abarcar as diferencas do
contexto econdmico atual —, mais e mais autores advogam pela adocdo do novo
desenvolvimentismo, que passa a designar tanto a nova estratégia politica como um

campo de reinterpretacio da teoria econdmica por autores da regido.

A medida que o novo desenvolvimentismo se difunde tanto no campo politico
como no cendrio académico se dd margem para o aprofundamento do seu entendimento
e, conseqiientemente, de sua avaliagdo mais detida. O exame critico da estratégia
desenvolvimentista com nova roupagem perpassa, fundamentalmente, pela incorporacéo
da releitura das contribuicdes dos dependentistas marxistas. A tentativa de se construir
uma nova alianga de classes — entre trabalhadores e capitalistas nacionais para a
“refundacdo” da nagdo — implicita no novo desenvolvimentismo sé pode ser avaliada
em toda a multiplicidade dos seus efeitos quando feita a partir de categorias e conceitos
que questionem vigorosamente as imperfeicdes da sonhada retomada da “pax

keynesiana” — e de sua traducdo em desenvolvimentismo nos paises periféricos.

6.1.1 O novo desenvolvimentismo a brasileira: a contribuicio de Luis Carlos

Bresser-Pereira

Apesar da proximidade temporal das questdes vinculadas a reorientacdo politica
para o centro-esquerda e a filiagdo das politicas econdmicas ao novo
desenvolvimentismo, ja4 h4 abundante material bibliogrifico que sistematiza
teoricamente estes movimentos. Grande parte destes cita as contribui¢des do economista
brasileiro Luis Carlos Bresser-Pereira como referéncia fundamental em suas

contribuigées.217

27 Como se pode constatar em grande parte dos trabalhos reunidos em SICSfJ, J., PAULA, L. F. e

MICHEL, R (2005) e no artigo escrito por SICSU, J., PAULA, L. F. e MICHEL, R (2007).
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O autor introduz o termo novo desenvolvimentismo em trabalho do inicio da
década corrente.”'® Em texto recente, mesmo se tratando de um artigo de divulgacao, ele
resume parte essencial de seu entendimento do novo desenvolvimentismo como
estratégia politica de retomada do desenvolvimento, contemplando: a) uma maior
integracdo comercial, negociada e assegurando reciprocidades; b) o Estado como
planejador e guia do investimento privado, mas ndo intervindo diretamente na
producdo; c) centralidade da preocupagdo com a estabilidade macroecondmica,
articulando-se o controle da inflagio com o equilibrio das contas externas e
perseguindo-se o pleno emprego; d) reversdao da politica monetdria de altas taxas de
juros e da politica cambial que sustenta a sobrevalorizacdo da moeda local; e e)
estratégia de desenvolvimento pautada sobretudo em formas de financiamento que ndo

privilegiem a captura de poupanca externa.”"

Estes elementos sdo mais detalhadamente abordados no livro em que Bresser
(2007) faz uma minuciosa critica da macroeconomia ortodoxa convencional adotada no
Brasil sob o neoliberalismo — que ele de maneira audaz nomeia de “macroeconomia da
estagnagdo” ou da “quase-estagnacdo” — e apresenta o novo desenvolvimentismo como

alternativa para recolocar o pais na rota do desenvolvimento.

O autor também explicita, neste texto, a paternidade tedrica do novo
desenvolvimentismo como sendo: a teoria econdmica cldssica’®’, a macroeconomia
keynesiana e a teoria econdmica do desenvolvimento®*! (BRESSER-PEREIRA, 2007,
p- 281).

218 BRESSER-PEREIRA, L. C. (2003).
219 BRESSER-PEREIRA, L. C. (2004).

2 Da teoria econdmica cldssica, mais precisamente de Marx, o autor diz que se apropria do método
histérico-dedutivo (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 21) e da acumulagdo de capital com fonte do
crescimento econdmico. A incorporacdo de um ou outro elemento da obra marxiana € feita de forma
gratuita — destituido do poder revoluciondrio que emerge da leitura da obra em seu conjunto ou a0 menos
de maneira mais completa, menos amputada. Assim, aparece recorrentemente em trabalhos de autores que
reivindicam para si o monopdlio da contestagdo da teoria ortodoxa, um conceito marxiano solto, uma
categoria desconectada das demais que a fazem ter sentido, como que para lastrear-lhes a capacidade
critica, ou melhor, como para afiangar-lhes um correto tom opositor. Tanto que nem a obra marxiana nem
a de seus epigonos sdo examinadas a contento, € nem sequer figuram entre a bibliografia consultada
nestes trabalhos.

221 . A . .

A development economics a que o autor remete faz referéncia ao conjunto de teorias sobre o
desenvolvimento econdmico levado a cabo por autores nos anos 1940, sendo muitos deles latino-
americanos e vinculados a CEPAL, a saber: Ronseiten-Rodan, Arthur Lewis, Ragnar Nurkse, Gunnar
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Ele deriva os elementos constituintes do novo desenvolvimentismo pontuando as
diferencgas entre este e o desenvolvimentismo originério — o da fase da industrializa¢do
por substitui¢do de importagdes — e a ortodoxia convencional hegemonica nas ultimas

décadas.

A sua critica a ortodoxia econdmica se subdivide em duas frentes: a estratégia de
desenvolvimento e a politica macroeconémica a ela vinculada. Enquanto a ortodoxia
padece de uma fé cega nos mecanismos auto-reguladores de mercado e na percepcdo da
interven¢do do Estado como fonte de perturbacdo do que seria a tendéncia a alocagdo
otima de recursos pela atuacdo destes mecanismos, 0 novo desenvolvimentismo ‘“rejeita
esse pessimismo sobre a capacidade de acdo coletiva e quer um Estado forte, ndo as
custas do mercado, mas para que o mercado seja forte” (BRESSER-PEREIRA, 2007, p.
287). O Estado € assim reabilitado na leitura novo desenvolvimentista, sem que com
isso se abandone a crenca nos mecanismos de mercado para a alocacdo eficiente dos
recursos, porém reconhecendo-se as limitacdes inerentes a este tipo de “estabilizacdo
automatica” — como € o caso do estimulo ao investimento e a inovac¢do que claudicam

. . . .. 222
se abandonados unicamente aos dispositivos e sinais de mercado.

A divergéncia entre a politica econdmica empregada pela ortodoxia e a proposta
pelo novo desenvolvimentismo surgem nos seguintes pontos: a) ajuste fiscal; b) objetivo

a ser perseguido pelo Banco Central; c¢) patamar da taxa de juros de curto prazo; e d)

Myrdal, Radl Prebisch, Hans Singer, Albert Hirschman, Celso Furtado e Ignicio Rangel (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 70). H4 que se destacar que o autor retoma o aporte da “velha” CEPAL, que
privilegiava as andlises nas quais o crescimento econdmico encabecado pela industrializacio seria a via
para a distribui¢do mais igualitdria dos frutos do progresso técnico entre os paises do globo, e, assim, se
pavimentaria a rota do desenvolvimento econdmico das nacgdes periféricas. Ainda que ele faca
insistentemente referéncia ao mote “transformag@o produtiva com equidade social” — presente nos textos
da instituicdo ap6s os anos 1990 —, o autor ndo sucumbe a influéncia das concepc¢des da “nova” CEPAL,
como a recomendacdo que os paises da regido especializem-se na produgdo daqueles produtos cuja
demanda mundial se expande e para os quais a América Latina possui know-how para abastecer o
mercado mundial e assim buscar uma melhor (sic) inser¢do no comércio internacional (sejam estes
produtos matérias-primas ou néo) . Para a discussdo do tema dos continuismos e das rupturas na produgdo
intelectual cepalina veja-se CARCANHOLO, M. D (2006, 2007), para uma posi¢do que € sensivel a
existéncia de uma ruptura importante que balizaria a distingdo entre uma ‘“velha”, industrial
desenvolvimentista, e uma “nova” CEPAL, pré-reprimarizacdo das economias latino-americanas.

220 autor ¢ sensivel s novas sofisticagdes incorporadas pelo mainstream em seu aparato analitico para
reformular suas acepcdes e dar conta de melhor explicar a realidade econdmica, como é o caso da
crescente preocupacdo com o papel desempenhado pelas instituicdes em seus estudos. Contudo, esse
esforco ndo logra seus objetivos. A teoria ortodoxa, mesmo munida dos elementos do novo
institucionalismo, peca por atrelar o desenvolvimento automaticamente a2 manutengdo da vigéncia dos
contratos (BRESSER-PEREIRA, 2007, pp. 287-288).
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gestdo da taxa de cAmbio. Assim, enquanto a ortodoxia recomenda o ajuste fiscal para a
manuten¢do do superdvit primdrio para garantir o envio de sélidos sinais de capacidade
de pagamento da divida publica para os credores desta, o novo desenvolvimentismo
sustenta a pratica da “responsabilidade fiscal” para a conformacdo de uma poupanca
publica positiva. O Banco Central novo desenvolvimentista deve operar em conjunto
com o Ministério da Fazenda, assim, além de contemplar o mandato que lhe fora
destacado pela ortodoxia — o controle da inflagdo e a manutencdo do valor da moeda
local —, este deve se comprometer também com a perseguicdo de uma taxa de cidmbio
compativel com a estabilidade da balanca de pagamentos e que estimule as exportagdes.
Da juncio de esforcos entre Banco Central e Ministério da Fazenda, do compromisso
conjunto de manutencdo de um ambiente inflaciondrio sob controle sem que isso
signifique pressdo sobre as contas externas e o nivel de investimentos interno, seria
possivel reverter a tendéncia altista das taxas de juros que a ortodoxia iniciou. Da
mesma sinergia entre as institui¢des se evitaria a sobrevalorizacdo da moeda local, uma
vez que elas agiriam comprando moeda forte, e conseqiientemente contribuindo para a
“esterilizacdo” do perverso efeito cambial causado pela entrada maci¢a de capitais.
Aliado a esse tipo de ac@o, o novo desenvolvimentismo baliza a ado¢do de uma taxa de
cambio administrada, ao invés da flutuante que predomina nas recomendagdes

ortodoxas (BRESSER-PEREIRA, 2007, pp. 286-290).

As discrepancias entre a estratégia de desenvolvimento do novo
desenvolvimentismo e da abordagem ortodoxa residem em: a) reformas institucionais;
b) o papel do Estado; c) projeto de nag@o; d) pratica de incentivo a determinados setores
produtivos; e) formas de financiamento ao desenvolvimento; e f) gestdo da conta de
capitais. Dessa maneira, ao Estado, que para a ortodoxia convencional ficou delegada
unicamente a tarefa de implementar as reformas que fortaleceram o mercado, caberia no
novo desenvolvimentismo o papel de condutor fundamental — e ndo executor — do
processo de desenvolvimento. Seja implementando reformas que fortalecam tanto o
bom funcionamento do mercado como o proprio fortalecimento de suas instituicdes,
bem como assegurando um ambiente macroecondmico propicio aos investimentos e,
conseqiientemente, ao desenvolvimento econdmico. Um Estado assim € claramente
engajado na construcido de um projeto de Nagdo — de solidariedade entre os integrantes
da sociedade nacional como elo vital da estratégia de desenvolvimento a ser levada a

cabo — e passa a adquirir legitimidade social para incentivar determinados setores em
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detrimento de outros, como aqueles que “sdo dotados de elevado valor adicional per
capita — ou seja, para setores com alta intensidade tecnoldégica ou de conhecimento.”

(BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 291).

O novo desenvolvimentismo bebe em grande parte na inspiragdo
desenvolvimentista de criacdo da Nacdo a partir do estimulo ao capitalismo nacional.
No entanto, duas grandes varidveis se alteraram significativamente nos 50 anos que
separam uma estratégia da outra: a) nos anos 1950 o mundo ingressava no que seriam os
“anos dourados do capitalismo”, enquanto que nos 1990 se assiste “os tempos mais
competitivos e conservadores da globalizacdo” (BRESSER, 2007, p. 282); e b) os
chamados “paises de renda média” da regido, como o Brasil, “mudaram seu préprio
estagio de desenvolvimento, industrializaram-se e tornaram-se competitivos
internacionalmente no setor manufatureiro” (BRESSER, 2007, p. 282). Para destacar as
diferencas entre o desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismo — que mudam
dado o novo contexto histdrico —, o autor aponta as seguintes alteragdes: a) do Estado
como o protagonista da criacdo e captacdo da poupanca (forcada) para o Estado como
subsididrio, mas importante em ambas as atividades; b) de uma estratégia protecionista
e pessimista a uma exportadora e realista; e c) de uma certa tolerdncia com o processo
inflaciondrio para nenhuma complacéncia por parte da autoridade monetaria para com o

aumento generalizado de pregos.

Apesar da ojeriza que o autor demonstra ter com o gasto fiscal que seria tipico
do que ele chama de “populismo esquerdista” — por este atacar implacavelmente a
multipla estabilidade macroecondmica tdo cara ao novo desenvolvimentismo —, Bresser
lanca na sua sugestdo de projeto de Nagdo as bases para uma renovada alianga entre as
classes com o compromisso de formar uma ampla base social e assim retomar a trilha

do almejado desenvolvimento nacional. Em suas palavras:

Sob a pressdo das ideologias vindas do norte tornou-se inapropriado falar em
classes sociais, mas elas continuam mais relevantes do que nunca. O
desenvolvimento, hoje, depende de uma grande e informal alianga entre
empresdrios do setor real, técnicos publicos e privados e trabalhadores — dos
detentores fundamentais do desenvolvimento econdmico: capital e
capacidade empresarial, conhecimento técnico e organizado, e forga de
trabalho. Uma nagdo s6 se constréi quando um acordo desse tipo existe. Um
acordo que ndo impeca conflitos internos, mas que garanta a solidariedade
bésica necessdria para uma Nag@o. (...) Todas as mudangas deverdo ocorrer
sob a égide de uma nova coalizdo politica, que terd os empresarios do setor
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produtivo como atores fundamentais, os politicos e a alta burocracia como
dirigentes do processo, € o novo desenvolvimentismo como estratégia
nacional de desenvolvimento a ser seguida. Tera o novo desenvolvimentismo
condi¢des de se tornar hegemonico no Brasil como foi o desenvolvimentismo
no passado? O fracasso da proposta convencional me deixa confiante que
sim. (BRESSER, 2007, pp. 298-300). Grifos nossos.

Mais do que criticar ponto a ponto da proposta implicita na estratégia do novo
desenvolvimentismo — da qual tomamos Bresser-Pereira como porta-voz —, nos
deteremos em explorar elementos que auxiliardo a criticar, em grandes linhas, o revival
da perseguicdo do desenvolvimento do capitalismo nacional pautado num pacto
irrestrito entre as classes e liderado pela burguesia local, apresentada falaciosamente
como a unica alternativa vidvel trds as mazelas econdmico-sociais advindas de duas

décadas de reformas impetradas no continente pela ortodoxia convencional.

6.1.2 Elementos para a critica ao novo desenvolvimentismo dos governos de centro-

esquerda a partir dos preceitos da teoria marxista da dependéncia

Um interessante texto para se iniciar o resgate das categorias e conceitos que
guiam a critica ao novo desenvolvimentismo € a andlise realizada pelo cientista politico
argentino Atilio Boron em seu artigo “Duro de matar: el mito del desarrollo capitalista
nacional en la nueva coyuntura politica de América Latina” (2007). Neste texto, Boron
mostra como, apesar dos reiterados ensinamentos da histéria recente, segue presente o
mito do desenvolvimento nacional na maioria dos governos chamados de centro-
esquerda na regidao. Conforme argumenta, o caminho pelo qual pretendem percorrer tais
governos em sua suposta marcha ao desenvolvimento de um ‘“capitalismo nacional
decente”, como expressou Kirchner, foi encerrado ha tempos, e tal prognéstico era, ja
nos anos 1970, colocado pela teoria da dependéncia, sobretudo pela sua vertente

marxista.

No inicio de sua critica ao mito do desenvolvimento capitalista nacional, o
préprio Boron destaca a teoria da dependéncia pela “crucial relevancia dada ao carater
histérico do desenvolvimento capitalista, o papel de seus diversos agentes, a inser¢do
dos paises num mercado mundial caracterizado por profundas assimetrias e a

centralidade da problemética politica e estatal” (2007, p. 39). No entanto, o objetivo do
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seu texto ndo é “examinar os alcances e limites das contribui¢cdes dos dependentistas”,

para ele “bem conhecidas na regidao” (2007, p. 40).2

Relembremos que, dentro do marco tedrico da dependéncia ndo existe um
pensamento homogéneo; nio hd uma teoria da dependéncia, mas sim diferentes
enfoques sobre o tema. A tarefa de sistematizar as diversas correntes da teoria da
dependéncia ndo é simples. Existem diferentes formas de agrupar autores de variada
pluma de acordo com determinadas caracteristicas.”** Neste excerto retomaremos a
classificagdo de Cristobal Kay (1989), utilizada como guia em capitulo anterior, ja que
esta oferece um interessante suporte para fundamentar a critica as atuais posturas novo-
desenvolvimentistas, a divisdo simplificada entre dependentistas reformistas e

. . . . 205
dependentistas marxistas-revoluciondrios.

Num texto escrito em 1992, Ruy Mauro Marini, um dos expoentes da teoria
marxista da dependéncia, chamava a atencio para o descaso que sofreram as nogdes de

desenvolvimento e dependéncia:

A crise do socialismo europeu, a revolugdo técnico-cientifica e a difusio da
doutrina neoliberal puseram em xeque, nos anos 1980, os pontos de
referéncia de que se valiam os meios politicos e intelectuais mais
progressistas da América Latina para pensar o futuro da regido: os conceitos
de desenvolvimento e de dependéncia. Seu lugar foi ocupado hoje por
palavras de ordem, entre as quais se destacam a economia de mercado, a
inser¢do no processo mundial e a redug@o do Estado (2002, p. 221).

3 Realizar parte deste exame foi parcela considerdvel do esforco realizado no segundo capitulo da
presente dissertacdo — justamente por entender que estas contribui¢des ndo foram bem difundidas e nédo
sdo contempladas em parte substancial dos estudos sobre o desenvolvimento da regido —, e cuja retomada,
neste ponto, é essencial para o entendimento critico das propostas representadas por esta “nova” tendéncia
politica.

2 De fato, a revisdo das origens, das principais teses e das diferentes correntes foi objeto de estudo de
indmeros trabalhos. Nos anos 1980, enquanto na América Latina esta perspectiva perdia for¢a, nos EUA
seguiam sendo publicados artigos e livros que buscavam extrair, de acordo com cada leitura, os
fundamentos da teoria da dependéncia, detalhando as contribui¢cdes particulares dentro de certas
caracteristicas comuns. Além do trabalho de Cristébal Kay que aqui utilizamos, vale lembrar os livros de
Ronald H. Chilcolte (1984), Alvin Y. So (1990) e Thomas Richard Shannon (1989). Na América Latina,
o trabalho de maior importancia nesse sentido foi a colecdo em quatro tomos intitulada Teoria social
latinoamericana (Marini y Milldn [coords.], 1994). Mais recentemente, Theotonio dos Santos (2000),
protagonista da teoria da dependéncia, também analisa algumas destas formas de sistematizagdo.

22 Relembremos que, para Kay, a diferenga fundamental entre os grupos é que a abordagem tedrica de
ambos € substancialmente distinta: os dependentistas reformistas seriam orientados pelos preceitos
modernizadores e desenvolvimentistas, enquanto que para os dependentistas marxistas somente pela via
da revolugdo socialista na América Latina seria possivel a superagdo dos problemas da dependéncia e do
subdesenvolvimento.
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Na atual conjuntura da América Latina, porém, aquelas palavras de ordem

voltaram a tona e recobraram forga politica, ademais de espago no meio académico.

Ao se pingar rapidamente partes dos discursos de alguns destes governos, pode-

se ver, por meio de pequenos exemplos, essa ilusdo desenvolvimentista no ar.

Aloisio Mercadante, senador e um dos principais quadros politicos do PT, em
um texto publicado dia 14 de Abril de 2007 na Folha de S. Paulo, defende claramente,
desde o titulo, uma visdo novo-desenvolvimentista para o segundo governo do

presidente Lula (2007).2%

O vice-presidente da Bolivia, Alvaro Garcia Linera, tem defendido em diferentes
meios de comunicag@o que o caminho que seu governo busca construir € o da formagédo

de um “capitalismo andino-amazonico”.**’ Para ele,

El triunfo del MAS abre una posibilidad de transformacién radical de la
sociedad y el Estado, pero no en una perspectiva socialista (al menos en corto
plazo), como plantea una parte de la izquierda. (...) El capitalismo andino-
amazénico es la manera que, creo, se adapta mas a nuestra realidad para
mejorar las posibilidades de las fuerzas de emancipaciéon obrera y
comunitaria a mediano plazo. Por eso, lo concebimos como un mecanismo
temporal y transitdrio (2006). Grifos nossos.

O governo de Hugo Chavez na Venezuela, por sua vez, colocou no centro do
debate a saida socialista e chamou a sociedade a buscar caminhos para o “socialismo do
século XXI”. No entanto, Heinz Dieterich, o mesmo analista que forjou esta expressio e

a colocou no centro do debate na Venezuela, lembra que o governo de Chavez “no ha

226 . . .
Quase todos os elementos apontados por Bresser-Pereira como caros ao novo desenvolvimentismo se
léem numa passagem do senador: “Na sua concep¢do original, o desenvolvimentismo acelerou o
crescimento, mas fragilizou as financas publicas e o balango de pagamentos e nem sempre promoveu
melhoras na distribuicio da renda. O novo desenvolvimentismo, ao contrdrio, busca combinar o
crescimento acelerado com a sustentabilidade fiscal e cambial, com a inclusdo social e com a
redistribuicdo da renda, do poder e do conhecimento” (MERCADANTE, 2006).
227 « ” . . ‘2 L11s ) .
Los desafios de la izquierda en la gestion de los asuntos puiblicos serdn muchos y complejos pero,
como hemos seflalado a lo largo de la campafia electoral, nuestras fuerzas se encaminardn
fundamentalmente a la puesta en marcha de un nuevo modelo econémico que he denominado,
provisoriamente, ‘capitalismo andino-amazénico’. Es decir, la construcciéon de un Estado fuerte, que
regule la expansiéon de la economia industrial, extraiga sus excedentes y los transfiera al ambito
comunitario para potenciar formas de autoorganizacién y de desarrollo mercantil propiamente andino y
amazoénico.”(GARCIA LINERA, 2006).
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creado ni una sola institucion econémica cualitativamente diferente a la de la economia

de mercado, es decir, postcapitalista”(2008).

Em uma palavra, hd no ambiente politico latino-americano atual uma crescente
volta aos ideais desenvolvimentistas que permearam a regido durante as décadas de

1950, 1960 e 1970.

Passada a onda neoliberal e a ressaca promovida pela contestacdo popular, a
maré atual € o novo desenvolvimentismo. No entanto, a concep¢do novo-
desenvolvimentista inerente as iniciativas dos novos governos de centro-esquerda
retoma apenas parcialmente as questdes tedricas pleiteadas pelos desenvolvimentistas

de outrora.

Os elementos das teorias dependentistas que sdo trazidos a luz do novo debate
— para a justificativa de projetos como o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), no Brasil — constituem apenas uma parcela do que foi a discussdo acerca do
desenvolvimentismo. O que estd sendo resgatado, de maneira oportunista, pelos
integrantes dos gabinetes e das equipes econdmicas destes governos e balizado por
trabalhos académicos de economistas de renome é somente o diagndstico de que a
industrializacdo leva a uma melhor insercdo internacional e a maiores niveis de renda,
quando comparado ao nivel de renda de estruturas especializadas na monocultura de
exportacdo. Essa ndo € a histéria toda. Ou seja, que o resgate das teorias
desenvolvimentistas se faca de maneira ndo-enviesada, levando-se em conta também a

opinido critica a esse projeto, que retine em extensa bibliografia os elementos apontados

como limitantes desta estratégia de desenvolvimento.

Frente a este quadro, € interessante notar que Atilio Boron tenha que repetir
hoje algo que, hd mais de 30 anos, fora explicado, tanto teérica como empiricamente,

: ~ A i 228
pelos autores que formaram o campo intelectual em torno da nogéo de dependéncia.

228 Em artigo escrito em 1974, Celso Furtado ndo mediu as palavras ao criticar as ambigiiidades relativas
a idéia de desenvolvimento: “Sabemos agora de forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca
serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema
capitalista. Mas como negar que essa idéia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicio de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar as
formas de dependéncia que reforcam o cardter predatério do sistema produtivo? Cabe, portanto, afirmar
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Nao se trata, porém, de transportar, intocada e pura, as teorias da dependéncia e
aplicd-las ao momento atual. Como bem advertia André Gunder Frank em 1967,
“mientras mds importante ha sido una teoria en vista de su relacién con la realidad
concreta, tanto menos serd ella eternamente verdadera, condicién que en el mejor de los
casos se reserva a tautologias vacias” (1970, p. 311). Neste sentido, em vez de trazer de
volta intacta a teoria da dependéncia em suas diferentes vertentes, cabe repensd-las
criticamente a partir das proposicdes colocadas pelo novo desenvolvimentismo e, dessa
maneira, contribuir para que se enxergue na renovada alianga de classes proposta um
movimento da reacdo conservadora mais do que uma janela de oportunidade para se

atingir o desenvolvimento.

As renovadas posturas novo-desenvolvimentistas de governos latino-
americanos eleitos apds o cataclismo neoliberal recolocou em pauta a mudanga social
radical. Ela esta presente, a revolug@o socialista volta a ser tema no campo politico e
académico, mas seu desfecho encontra-se em suspensdo. O novo desenvolvimentismo
surge num momento de encruzilhada para parte dos governos progressistas apontados:
levar adiante a radicalizacdo e assumir definitivamente o viés anticapitalista e
verdadeiramente popular ou ceder ao sedutor discurso de conciliagdo com a burguesia
local.

Katz (2007), ao analisar os governos da Venezuela, Bolivia e Equador,229
recoloca esse momento de decisdo de rumos recuperando a histéria de processos
revoluciondrios importantes, e principalmente de seus desfechos, no subcontinente. Da
Revolug@o Mexicana € levantado o alerta para o perigo de se engendrar na cipula do

governo progressista um grupo de dirigentes privilegiados que titubeiem em dar os

que a idéia de desenvolvimento econdmico é um simples mito (1974, p. 75). E mesmo sem lang¢ar mao do
argumento da impossibilidade fisico-ecolégica de reproducdo do padrdo de desenvolvimento dos paises
centrais pelos demais paises do globo, ele se mostrou cético quanto a assungdo de que o estimulo
industrializador garantiria per se o aprumo das periferias ao idilico caminho do desenvolvimento, dados
os limitantes inerentes a este que apontamos anteriormente. Também Theotdnio dos Santos tentava
explicar, a partir de uma base tedrica e pratica distintas, que o desenvolvimento nacional na periferia nio
passa de um canto de sereia: “los nuevos modelos de desarrollo econémico en América Latina deben
partir de la aceptacién de que el desarrollo capitalista nacional y auténomo es una fase pasada de nuestra
historia, una alternativa que se pierde antes de consumarse, una oportunidad coyuntural que entra en
choque con las tendencias estructurales del sistema capitalista mundial (1978, p.437).

22 Neste texto, o autor distingue os governos latino-americanos em trés grupos: a) continuismo
neoliberal, de Calderén no México, Garcia no Pert e Uribe na Coldmbia; b) centro-esquerda, com Lula
no Brasil, Vazquez no Uruguai e Kirchner na Argentina; e ¢) nacionalismo radical, com Morales na
Bolivia, Correa no Equador e Chavez na Venezuela.
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passos necessdrios para a radicalizac@o libertadora. A experiéncia do legalismo da
Unidad Popular e de Allende no caso chileno ensinam qudo legitimo é o
descontentamento das massas com a demora na radicaliza¢do do processo e como ele
pode ser rapidamente revertido pelas forcas contra-revoluciondrias — ainda que
atualmente esteja afastada a possibilidade de ondas de golpes militares direitistas. O
sandinismo revela o peso que tem o isolacionismo internacional na incompletude do
processo revoluciondrio. Por fim, tomando-se como exemplo a Revolu¢do Cubana, a
unica que foi exitosa em promover a transformacdo radical das condi¢cdes sociais na
regido, a licdo tirada é que o sucesso revoluciondrio estd absolutamente atrelado a
resposta contundente do governo progressista as conspiracdes da direita — conspiracdes

estas que podem se vestir das mais variadas roupagens.

O novo desenvolvimentismo aparece assim com uma dupla e complementar
caracteristica: de um lado € uma tentativa de parte da burguesia, industrial e local, de se
reposicionar econdmica e politicamente depois de perdas que o neoliberalismo
financista lhe imp0s, e de outro surge como instrumento para arrefecer os animos e
retardar infinitamente a transformacao politico-social radical. A primeira caracteristica é
facilmente identificdvel nas andlises de grande parte da esquerda regional, no entanto o
infesto impacto do “apelo a unidade nacional” nos processos revoluciondrios e sua
decisiva acdo no porvir de uma sociedade socialista ndo estdo presentes nestas

avaliagdes.

Deixar-se seduzir pelo reformismo do desenvolvimentismo nacional tem
conseqiiéncias mais desastrosas que o esmaecer do processo revoluciondrio. A histéria
latino-americana nos ensina que os ganhos sociais auferidos pela classe trabalhadora
tanto nos momentos revoluciondrios como naqueles de auge do projeto
desenvolvimentista original sdo rapidamente erodidos quando da reagdo conservadora —
e a experiéncia neoliberal na regido constitui apenas o capitulo mais recente deste
movimento. Estar atento a este efeito é fundamental para que se pondere acerca dos
rumos tomados pelos governos do subcontinente e que no futuro se delibere acerca da

projecdo de sua ousadia ou covardia.
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Apéndice

Um resultado obtido anteriormente a formulacdo da LTDTL em si é que
considerando uma mesma taxa de mais-valia pode-se ter distintas taxas de lucro, isso
porque a composicdo orginica dos multiplos capitais é distinta, assim como distinto
pode vir a ser o seu volume total. Tomemos como exemplo o quadro seguinte, dado

pelo préprio Marx com algumas modificagdes nossas.”"

Quadro Al
c v C M 7 %
A 50 100 150 100 66,67
B 100 100 200 100 50,00
C 200 100 300 100 33,33
D 300 100 400 100 25,00
E 400 100 500 100 20,00

Considere-se A, B, C, D e E distintos paises, em diferenciados estagios do seu
desenvolvimento (ou um mesmo pais em varias etapas da sua histéria econdmica), para
0s quais a taxa de mais-valia € a mesma, no caso 100%. Podemos observar que a mesma
taxa de mais-valia produz distintas taxas de lucro, distintos ©, uma vez que se altere o
montante dos meios de trabalho, o capital constante (c). Assim tem-se que para o pais A
a taxa de lucro é de 66,67%, enquanto que no pais E ela é apenas de 20%, ainda que
ambos estejam sujeitos a igual taxa de mais-valia. Essa sensivel diferenca se dd pela
forma distinta de apuracdo da taxa de lucro e da taxa de mais-valia. Sdo formas distintas

de apuracdo, porém, de maneira alguma, desconexas.

Também podemos observar que a taxa de lucro declina ainda que a massa de
mais-valia (M), permaneca inalterada. Isto se da, justamente, pela diferenca da
composicdo organica do capital entre os paises. Onde é mais pronunciado o uso de

meios de trabalho (c).

Outros exemplos, alguns nossos e outros do proprio Marx, ajudam a simular

diversas situagdes possiveis para o comportamento destas varidveis, até que, por fim, se

% Dados iniciais em MARX (1988, p.154)
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evidencia a situacdo hipotética que mais se aproxima daquela onde fica explicito a o
cardter diplice fundamental da LTDTL — diminuicdo da taxa de lucro em consonancia

com o aumento da taxa de mais-valia.

O quadro abaixo € bastante similar ao do exemplo anterior, no sentido de que a
taxa de mais-valia é constante (m = 100%), e a composicdo organica do capital
aumenta, ou seja, a producdo se torna mais intensiva no uso de meios de trabalho,
maquindrio. No entanto agora se admite que o montante global de capital (C) nédo se
altera, mudando estritamente a composi¢do organica e ndo o volume de capital. Trata-se
de uma hipdtese onde se considera paises bastante similares, em termos de riqueza,

porém distintos em termos de conhecimento tecnoldgico.

Quadro A2
c v C M n %
A 10 90 100 90 90
B 20 80 100 80 80
C 40 60 100 60 60
D 70 30 100 30 30
E 90 10 100 10 10

O pais E é o mais intensivo no uso de maquindrio — em relagdo ao uso de
trabalho vivo — no seu processo produtivo, do que os demais. Sua, taxa de lucro é,
portanto, menor. Nao pelo fato de que seu capital global é maior (como acontecia no
exemplo anterior onde o montante de capital global variava), porque a massa de mais-
valia obtida, M, é menor dada essas condi¢cdes de producdo. Isso ocorre porque, apesar
da taxa de mais-valia permanecer inalterada, o montante de capital destinado ao
trabalho vivo (v) é menor em E do que nos demais paises, e ele é a fonte de geragdo de

valor.

Seguindo na busca para ilustrar o cardter diplice fundamental inerente a
LTDTL, no exemplo abaixo se mostra, com outro exercicio numérico, que o decréscimo
ha decréscimo da taxa de lucro mesmo que haja um aumento da massa absoluta de
mais-valia, ainda considerando-se a taxa de mais-valia constante em 115%. Para tanto
basta que a velocidade de aumento do capital constante (c) seja superior a velocidade de

aumento da parte varidvel do capital (v).
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Quadro A3
c v C m% M T %
A 50,00 50,00 100,00 115 57,50 57,50
B 60,00 55,00 115,00 115 63,25 55,00
C 72,00 60,50 132,50 115 69,58 52,51
D 86,40 66,55 152,95 115 76,53 50,04
E 103,68 73,21 176,89 115 84,19 47,59

O aumento de do capital constante foi de 20% de A para B, de B para C e assim
sucessivamente. Enquanto que o aumento do capital varidvel foi da ordem de 10% em
cada um dos momentos, sempre se tomando como base o momento imediatamente
anterior. Assim demonstra-se o que ndo foi apresentado nos exemplos até entdo, ou seja,
que ainda que se tenha um aumento da massa de mais-valia (M) obtida se observa,
concomitantemente, um declinio da taxa de lucro (e mantendo-se igual taxa de mais-
valia). A condi¢@o para que isso seja verdade é que o crescimento de capital constante,
seja superior, proporcionalmente, ao aumento de capital varidvel. Ou, colocando de
outra forma, que com o “decréscimo relativo do capital varidvel, portanto com o
desenvolvimento da forca produtiva social do trabalho, € necessdria uma massa cada
vez maior do capital global para pdr a mesma quantidade da forca de trabalho em

movimento.”>’!

Por fim, com o ultimo exemplo e o quadro 4, busca-se aproximar, ainda mais, as
formulacdes tedricas implicadas na LTDTL, das nossas simulacdes e daquilo que mais
se aproxima do observado na histéria do desenvolvimento capitalista. Trata-se de expor
num mesmo modelo: o desenvolvimento da tecnologia empregada na produgdo —
desenvolvimento esse no sentido de aumentar a produtividade do trabalho, o que
equivale a dizer, no sentido da diminuicdo relativa do uso deste em prol do uso de
maquindrio — e o aumento da exploracdo do trabalho, o incremento da taxa de mais-

valia.

#! Idem, ibid, p. 161.
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Quadro A4
c v C m% M T %
A 50,00 50,00 100,00 115 57,50 57,50
B 60,00 55,00 115,00 120 66,00 57,39
C 72,00 60,50 132,50 125 75,63 57,08
D 86,40 66,55 152,95 130 86,52 56,56
E 103,68 73,21 176,89 135 98,83 55,87

O efeito de se combinar uma taxa de exploracdo crescente, cujo impacto isolado
seria o aumento da massa de mais-valia, e consequentemente, uma elevagdo da taxa de
lucro, com uma composicdo organica do capital igualmente crescente corrobora também
a efetividade da lei: a queda da taxa de lucro. Em outras palavras, ao se agregar
simultaneamente ao modelo caracteristicas mais fi€is a evolugdo do sistema capitalista —
tais como: aumento da taxa de mais-valia (m) e aumento da composi¢do orginica do
capital (aumento de c relativamente superior ao aumento de v) — temos, de maneira
ainda mais real, o ja observado no quadro 3, isso é, aumento da massa de mais-valia
(M), e conseqiientemente da massa de lucro, coexistindo com a diminui¢do da taxa de
lucro. Uma anélise comparativa dos quadros 3 e 4 mostra que neste tltimo a velocidade
de queda da taxa de lucro foi diminuida, foi menos abrupta, justamente pelo efeito do
aumento da taxa de mais-valia. Esta passou do patamar fixo de 115% do quadro 3 para
um patamar crescente, na ordem de 5% por periodo, terminando em 135% , no quadro
4. Vé-se, entdo, que a queda da taxa de lucro no exemplo 3, de A para B, teve
magnitude de cerca de 10%, uma vez que consideramos a taxa de exploracdo constante.
Por sua vez, no exemplo 4, ela foi da ordem de cerca de 2%, uma vez que consideramos
uma taxa de exploracédo crescente. Assim sendo, nota-se que o aumento da taxa de mais-
valia funciona tal como um diluente, um amortecedor, da queda da taxa de lucro,
tornando-a menos abrupta. Trata-se do principal elemento que Marx identificou como
atuantes no sentido inverso ao da queda da taxa de lucro — descritos como “causas

contrariantes”.



