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Pensar a imigracdo (ou a emigracao), é pensar
o Estado. E o Estado que se pensa a si mesmo ao
pensar a imigracdo (ou a emigracdo) e, na
medida em que ndo tem consciéncia de que,
assim fazendo, pensa-se a si mesmo, termina por
se enunciar naquilo que tem de mais essencial e,
ao mesmo tempo, enunciar da maneira mais
evidente as regras de seu funcionamento e
revelar as bases de sua instituicao (...).

Abdelmalek Sayad



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as intervengdes estatais e de outros agentes para
a maior acessibilidade dos imigrantes estabelecidos em S&o Paulo, especialmente os de
nacionalidade boliviana, a Educacdo profissional. Buscamos pensar em como essas agoes,
destinadas a uma populacdo sujeita a condicdes de maior vulnerabilidade no mercado de
trabalho local, podem incidir com relagdo a promocéo do trabalho decente, a divisdo do
trabalho e a integracéo regional. Para isso analisamos legislac6es e documentos oficiais, assim
como realizamos pesquisa de campo, nas guais entrevistamos 0s agentes envolvidos sejam 0s
estatais, 0s atuantes da sociedade civil sejam os préprios imigrantes. Observamos o0 aumento
recente de uma diversidade de planejamentos e intervencdes de programas educativos, com

maior enfoque no nivel de qualificacdo profissional.

PALAVRAS-CHAVE: Imigracdo boliviana; Educacdo profissional; Politica publica;

Trabalho decente; Divisao do Trabalho; Integracdo Regional.



RESUMEN

Este estudio tiene por objetivo analizar las intervenciones estatales y de otros agentes para que
los inmigrantes establecidos en Sdo Paulo, especialmente los bolivianos, puedan acceder a la
Educacidn profesional. Planteamos como tales acciones, orientadas hacia poblaciones sujetas
a condiciones de vulnerabilidad en el mercado laboral local, pueden impactar para
promocionar el trabajo decente, la division del trabajo y la integracién regional. Analizamos
legislaciones y documentos oficiales, asi como realizamos investigaciones de campo, con
entrevistas a los agentes de las acciones sean estatales, de la sociedad civil o sean los propios
inmigrantes. Vemos una diversidad de nuevos planes e intervenciones, mas centradas en la

cualificacion profesional.

PALABRAS-CLAVES: Inmigracién boliviana; Educacion profesional; Politica publica;

Trabajo decente; Division del Trabajo; Integracion Regional.
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INTRODUCAO

No primeiro semestre de 2011 vivenciei a experiéncia de um intercambio estudantil na
Universidad Nacional de Cordoba, localizada na regido central da Argentina. Foi durante
aquela experiéncia que emergiram algumas das principais motivagdes para a realizagéo deste

trabalho, sendo a primeira delas a efetiva percepcao da presenca do imigrante ao meu redor.

Em uma manhad daqueles dias, a UNC recebeu ao presidente da Bolivia, Juan Evo
Morales Ayma, para condecord-lo como doutor honoris causa em reconhecimento de sua
historia de defesa dos povos indigenas, dos recursos naturais, da terra, do territorio, dos
direitos dos pobres e explorados, algo que o presidente teria feito desde mais jovem. A
homenagem se devia também a seu simbolismo enquanto primeiro presidente indigena do
continente. Morales era tido como simbolo da possibilidade de superacdo das desigualdades

resultantes da dominacéo colonial.

No discurso proferido o presidente ressaltou ndo apenas sobre as realiza¢es do ambito
governamental, mas também deu a conhecer sua prépria historia. Parte dela, quando crianca,
de imigrante na Argentina junto a sua familia. Narrou as motivacdes de migracdo, 0 ingresso
escolar no pais, as dificuldades com a lingua — sendo ele falante do idioma indigena aymara —,
o trabalho e a pobreza do seu grupo familiar e comunidade de origem. J&, naquele momento,
voltava para ser distinguido como doutor, a despeito de ter culminado apenas o nivel médio

de Educagéo. O seguinte trecho de sua fala trata sobre algumas destas passagens:

Todavia de verdad, no puedo entender, compafieros argentinos y de los
pueblos que nos acompafian acé, que en algunas universidades me hacen
creer doctor. Pero yo digo “yo vine de ahi abajo”. Me acuerdo perfectamente
de las épocas de las grandes zafras en Jujuy. De nifio, visité Argentina. Mi
padre me ha traido tras dos dias de caminata desde mi comunidad, tomar el
tren, pasar a La Quiaca y de ahi a los cafiaverales; tenia 5 ¢ 6 afios. Llegué
ahi y era una obligacion de los obreros bolivianos llevar a los nifios a la
escuela. Me llevaron en una chata arrastrada por un tractor. No entendia
nada de lo que hablaba la profesora de esa escuela de Calilegua, mi primera
escuela en la Argentina. jQuisiera encontrar a esa profesoral De miedo, de
temor, me sentaba atras. Ella s6lo hablaba espafiol. Venia la profesora y me
acariciaba el cabello: “Evito, Evito”, me decia. Yo entendia eso, nada mas.
Yo era aymara cerrado, solo hablaba aymara jQué podia hacer! Estaba
semanas, meses; luego nos trasladaban a otro acampamento y abandoné la
escuela y de chico vendia picolé (helado tipico del norte de Argentina) en los
cafaverales, y ayudaba a mi hermana en la cocina. Teniamos que trabajar.
Gracias a la zafra, mi familia ha conocido el primer catre para dormir. Antes
no conociamos el catre. Ganamos un poco de platita y creo que ha sido una
de las familias de mi comunidad en lIsallavi que primero ha conocido el
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catre. (Evo Morales, discurso de doutor honoris causa pela Universidad
Nacional de Coérdoba, 30/06/2011).

Foi entdo que me dei conta da presenca dos bolivianos ndo s6 no evento, mas na
cidade. Eles estavam 14, mas eu ndo havia percebido de fato. Na América Latina, a Argentina
passou a ser, principalmente desde a decada de 1970, o primeiro destino do fluxo migratorio
na regido, sendo Buenos Aires o seu principal foco. Cérdoba, segunda maior capital do pais e
situada em seu centro, vem na sequéncia enquanto espaco de estabelecimento dos bolivianos,
depois de provincias como Jujuy e Salta, que estdo ao norte. La eles costumam ocupar postos
de trabalho nas areas agricolas e nos setores urbanos da construcdo civil e servicos
domesticos, dentre outros, muitas vezes de modo mais precério e informal (BAENINGER,
2012) (BOLOGNA; FALCON, 2012) (MAGLIANO; PERISSINOTTI; ZENKLUSEN,
2013). Ja o Brasil passou a ter acréscimo deste fluxo migratério a partir dos anos 1980,
focalizado na cidade de Séo Paulo (BAENINGER, 2012).

Assim, ao retornar a cidade de S&@o Paulo, finalmente visualizei a presenca dos
bolivianos no meu proprio meio. E caracteristico do imigrante ser uma “presenca duplamente
ausente”, disse 0 sociélogo algeriano, imigrante na Franca, Abdelmalek Sayad (1933-1998):
por um lado, o imigrante é uma auséncia no seu espaco de origem. Por outro, é comumente
invisibilizado de diferentes maneiras nas sociedades em que se estabelecem. Sua presenca se
tornou, entdo, irreversivelmente perceptivel a mim e os notei cada vez mais nas mediacdes do
museu em que me empreguei ainda em 2011 na regido da Luz — no qual raramente entravam —
mas também em bairros da Zona Leste préximos a minha residéncia, como Guilhermina
Esperanca, Penha, Sdo Matheus e Sdo Miguel, inclusive nos estabelecimentos escolares da

rede estadual em que desde 2012 passei a lecionar como professora de Historia.

O interesse por entender mais profundamente essa presenca, levou-me a pesquisar em
midias e leituras especializadas do tema das migracGes suas principais atividades em S&o
Paulo e suas demandas. Observei entdo que os temas de estudo e referéncias sobre esta
comunidade estabelecida na cidade remetiam em maior parte a situagfes de maior
precariedade e informalidade laboral, especialmente em torno do setor das confecgdes.
Também relatavam problemas para o acesso aos direitos basicos como salde e educacdo,
relacionados com a situagdo migratoria irregular. Além disso, a dificuldade de muitos dos
imigrantes jovens e adultos quanto a lingua portuguesa aparecia constantemente como algo
que tornava ainda mais complexo o problema de sua acessibilidade aos servigos basicos e

busca por melhores postos de trabalho, dentre outros.
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Esse processo me conduziu a iniciar um trabalho voluntério como professora de
portugués basico aos finais de semana, em uma organizacdo ndo governamental, atuante na
defesa de direitos para os imigrantes. Ali, enfim, permaneci por pouco mais de dois anos,
entre 2012 e 2014, em contato com imigrantes bolivianos e de outras nacionalidades latino
americanas e africanas, especialmente. Nos grupos formados, era mais comum, de fato, a
insercdo laboral na area das confeccbes e dos servigos domesticos, a despeito de alguns

possuirem maiores niveis de estudos.

As atividades no ambito da educacdo formal na rede publica de ensino, bem como na
educacdo informal desenvolvidas no espaco da organizagdo, alimentaram minhas inquietacdes
em torno das articulagcdes entre imigracdo e educacdo, existentes desde a escuta daquela
narrativa de Evo Morales. Inicialmente pretendia estudar sobre os interesses e estratégias das
familias bolivianas na cidade Sdo Paulo quanto a formacéo escolar dos seus filhos (criancas e
adolescentes), pois era no ambito da escola que eu podia melhor entrar em contato com as
familias dos bolivianos. Por outro lado, o convivio entre imigrantes jovens e adultos das
camadas populares me levou a pensar mais detidamente sobre as possibilidades de

continuidade da trajetdria de educacédo dessa parcela em meio ao processo de migracao.

Naquelas que eram muitas vezes suas poucas horas de descanso do trabalho, aquelas
pessoas se dedicavam a aprendizagem da lingua portuguesa e também aproveitavam as
sociabilidades ali estabelecidas para busca e troca de informac@es diversas, dentre elas, sobre
as instituicdes de ensino brasileiras. Era comum o interesse pelas que poderiam oferecer um
ensino pratico e de curta duracédo, como € o caso da modalidade de educacdo profissional,
nos seus diferentes niveis: qualificacdo profissional, técnico e tecnologico (LDB 1996).
Lembro-me de que, entre outros, faziam referéncias a cursos como o de administracdo e
modelagem. Este Gltimo me causou maior surpresa tendo em vista que muitos deles,

particularmente os bolivianos e peruanos, ja atuavam na area das confeccoes.

Na época, ano de 2013, com a percepcdo aflorada para as possibilidades de formacéo
dos imigrantes jovens e adultos, tive conhecimento de que havia sido criado em 2012 na
cidade de La Paz - Bolivia, o Centro Plurinacional de Educacion Alternativa a Distancia
(CEPEAD), que oferecia cursos de educagdo profissional aos bolivianos estabelecidos na
Espanha, Argentina e Brasil em algumas areas, como a de corte e confecgdes. Além disso, no
mesmo ano foi noticiado em um site governamental brasileiro sobre uma parceria firmada

entre a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sdo Paulo (SRTE-SP), em
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conjunto com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/SP) e o
Consulado da Bolivia para a oferta de um curso de empreendedorismo no setor téxtil para

bolivianos resgatados em operagdes de combate ao trabalho escravo em oficinas de costura®.

Nesse contexto, uma nova ordem de preocupacdes sobre os imigrantes em S&o Paulo,
particularmente os de nacionalidade boliviana, tornou-se o foco das principais questdes que
buscamos responder ao longo da pesquisa: Quais a¢Oes estatais e de outros agentes vem sendo
implementadas para a promogéo da acessibilidade dos imigrantes a modalidade de Educagao
profissional? Qual a importancia da educacdo profissional dos imigrantes para o Estado? A
preocupacdo que justificava estas questdes era o fato de eles serem muitas vezes 0s

trabalhadores mais vulneraveis ao ingresso laboral em condi¢Bes de maior precariedade.

Partimos do pressuposto de que a intervencdo estatal por meio de politicas publicas
para imigrantes poderia impactar na maior acessibilidade destes sujeitos aos cursos de
educacdo profissional. Para tanto, seria preciso compreender, fundamentalmente, qual o
interesse do proprio Estado para a efetiva possibilidade de atuacdo neste sentido. Uma
hipdtese inicial era a sua relevancia tinha a ver com uma agenda de integracao regional sul-
americana: 0s cursos de carater técnico para estrangeiros seriam um meio de promocao das
migragOes laborais no ambito do Mercosul, em condigdes condizentes com as acordadas junto
aos Estados e a OIT. Outra possibilidade era o direcionamento desta mdo de obra as
atividades produtivas com maior demanda no mercado de trabalho. O objetivo desta politica

seria satisfazer, com mao de obra mais flexivel, o crescimento do mercado téxtil brasileiro.

Para realizar este trabalho analisamos principalmente a legislacdo nacional e
internacional, além dos documentos oficiais nacionais e internacionais do campo das
migracdes e da educacdo. Recorremos também a pesquisa de campo tanto no Brasil, quanto
na Bolivia. Em La Paz (Bolivia) realizamos entrevistas com profissionais da equipe do Centro
Plurinacional de Ensino Alternativo a Distancia. Em S&o Paulo (Brasil) buscamos constante
participacdo nos espacos de sociabilidade dos imigrantes bolivianos, nos espacos em que se

discutiam seus problemas e demandas. Também participamos de discussdes sobre a politica

'Analisamos sobre o CEPEAD ao longo do trabalho. J4 quanto ao curso de empreendedorismo, ndo logramos
maiores informacgdes posteriormente, sendo que um grupo se formou ainda naquele ano. Eles tiveram
formacdo de nogdes basicas de empreendedorismo, legislagdo trabalhista brasileira e organiza¢do da
produgdo. Ver: “Ministério do Trabalho capacita imigrantes bolivianos”. Portal Brasil, 17/10/2013. Disponivel:
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/10/ministerio-do-trabalho-capacita-imigrantes-
bolivianos Consulta: 23/05/2015; “Projeto qualifica bolivianos em Séo Paulo”. Portal MTE, 18/12/2013.
Disponivel: http://portal.mte.gov.br/imprensa/projeto-qualifica-bolivianos-em-sao-paulo.htm Consulta:
23/05/2015.
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de imigracdo e politicas para imigrantes, e visitamos 0s 0rgdos estatais e instituicGes que

atuam com atencao aos imigrantes.

As visitas a comunidade e as observagGes participantes nos permitiram iniciar uma
fase de entrevistas semi-estruturadas com agentes relacionados aos projetos estatais de
formacéo para este publico que foram identificados na observacdo de campo. A aproximacéo
da comunidade nos permitiu ganhar a confianca dos membros da sociedade civil organizada,
de liderangas bolivianas e de imigrantes que participavam de alguns cursos. Uma pesquisa em
material informativo veiculado em jornais brasileiros e bolivianos, além de blogs e sites
relacionados a tematica das migraces também foi de grande importancia para a analise da
problemética contemporanea abordada, que ao longo da pesquisa se mostrou suscetivel de
recorrentes atualizagcbes. Com este material em maos, optamos por organizar a dissertacéo

em capitulos organizados como segue:

No primeiro capitulo analisamos os fatores relevantes para a geracao e reproducdo dos
fluxos migratdrios internacionais contemporaneos segundo a literatura académica. Situamos o
Brasil enquanto sociedade de destino dos mesmos, particularmente do grupo de migrantes
composto por sujeitos de nacionalidade boliviana e detalhamos os dados socioeconémicos e
demograficos desta populacdo, tanto na sua sociedade de origem (isto é, a Bolivia e seus

departamentos), quanto no territério de destino (o Brasil e no pais, a cidade de Sdo Paulo).

Para entender a posicdo do Brasil em relacdo ao migrante, tentamos analisar, ja no
segundo capitulo, as mudancas ocorridas desde 1980 em questbes sensiveis para estes sujeitos
estabelecidos no Brasil/S&o Paulo: de um lado, as legislagdes, os acordos e regulamentacdes
que pautam o tema das migracdes e a promocdo de politicas publicas para imigrantes; do
outro, o mercado de trabalho, particularmente o setor das confeccBes paulista e suas condicdes

laborais.

No terceiro capitulo se propbe um panorama do desenvolvimento histérico da
Educacgdo na Bolivia, 0 qual nos permite entender as razfes da recorrente situacdo de baixa
escolaridade de grande parcela dos migrantes bolivianos. Além disso, analisamos a oferta de
educacdo profissional naquele pais no ambito da Educacdo de Jovens e Adultos, na qual se
insere mais recentemente o mencionado projeto piloto de educacdo profissional & distancia

para os cidad&os bolivianos estabelecidos no exterior, inclusive na cidade de S&o Paulo.



19

O quarto capitulo nasce da pesquisa de campo e estd dividido em duas partes: a
primeira se destina principalmente a apresentar as diversas possibilidades de educacéo
profissional existentes no &mbito educacional brasileiro e aos primeiros apontamentos sobre a
insercdo dos imigrantes jovens e adultos neste plano educativo. A seguinte tem por foco as
motivacgdes e acles especificas do governo (federal, estadual e municipal) e de organizagdes
da sociedade civil para a maior acessibilidade do publico imigrante a esse tipo de formacé&o.
Neste capitulo sintetizamos as entrevistas mais importantes e as falas mais simbolicas sobre
as expectativas em torno aos cursos de profissionalizacdo, valorizando ndo apenas os dados,

COMO 0S Sujeitos e suas esperancgas.

Deste modo, partindo do enfoque sobre educacdo e a imigracdo boliviana em S&o
Paulo, este estudo pretende contribuir para o debate acerca da politica de integracdo dos
imigrantes estrangeiros jovens e adultos de camadas populares ao mercado de trabalho
brasileiro, em condicGes condizentes as firmadas pelos Estados em ambito nacional e
internacional: o trabalho decente. Este conceito, como se vera atravessa todo nosso trabalho
como parametro e medida para avaliar a situacdo do imigrante e sua busca por condicdes de

vida e ascensao social através da migracao e do trabalho.
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CAP.1. O FENOMENO DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS
CONTEMPORANEAS E A INSERCAO DO BRASIL COMO
SOCIEDADE DESTINO NOS DESLOCAMENTOS MIGRATORIOS DA
BOLIVIA (1980 — Atual)

Neste capitulo pretendemos tratar sobre alguns dos fatores relevantes para a geracao e
reproducdo dos fluxos migratorios internacionais no vigente contexto historico de
globalizacdo (1980-atual), para, em seguida, situar o Brasil enquanto sociedade destino dos
mesmos, particularmente aquele composto por sujeitos de nacionalidade boliviana.
Focalizamos dados socioeconémicos e demograficos desta populacdo tanto na sua sociedade

de origem (Bolivia e seus departamentos), quanto de destino (Brasil e Sdo Paulo).

1.1 A Migracéo internacional no contexto global: um fendémeno interligado entre

“sociedade de origem” e “sociedade destino”

Por que as pessoas migram? Uma convergéncia encontrada em estudos das migracdes
internacionais contemporaneas ¢ a da reestruturacdo produtiva em nivel internacional a partir
dos anos 1980 como um fator relevante para a geracdo e reproducéo deste fendmeno neste
respectivo contexto. Com o avanc¢o neoliberal observado a partir dagquele periodo, impactando
em transformacdes globais em diversas areas, ganharam expressdo novas formas de
mobilidade do capital por acima das fronteiras nacionais, bem como a intensificacdo do
deslocamento de pessoas em diferentes partes do mundo, ainda que sem tantas facilidades
como aquele. Relacionados a estes fenébmenos, alguns fatores relevantes, por exemplo: crises
financeiras, estancamento do processo de desenvolvimento, crescente excedente de méao-de-
obra, pobreza e auséncia de perspectiva de mobilidade social acirradas em algumas
sociedades (PATARRA, 2005, p.25).

Por outro lado, embora a importancia dos fatores econdémicos para a geracdo dos
fluxos migratorios contemporaneos, também podem ser atribuidas variantes de outras ordens.
Para além de questdes subjetivas mais individuais, podemos precisar que a partir de estudos

sociologicos da imigracdo produzidos nas décadas de 1970 e 1980, passou-se a considerar,



21

por exemplo, a existéncia de “redes de sociabilidade” enquanto relevantes para que a
migracao fosse viabilizada a alguns agentes, ndo sendo determinante, assim, a pura vigéncia
de uma situacdo socioecondémica mais precaria. Conforme propde Freitas (2012), a partir de
alguns destes estudos, essas redes podem ser entendidas da seguinte maneira:
(...) constituidas pelos individuos entre as sociedades de destino e origem
dos fluxos migratdrios e que seriam, depois de estabelecida a rota inicial, ao
mesmo tempo: produto dos fluxos migratorios, meio de realizacdo dos

percursos migratérios e, muitas vezes, impulsionadoras de fluxos
migratorios (FREITAS, 2012, P.69).

Em meio a estas perspectivas quanto as migrag0es internacionais contemporaneas,
parece possivel situar os estudos produzidos por Abdelmalek Sayad, que nos apresentam uma
interessante abordagem. Sayad reconhece a migracdo como um fendmeno estabelecido entre
sociedades economicamente desiguais, assim como dimensiona a importancia de fatores de

cunho social e simbolico para sua efetivacéo.

7y

Para ele as redes de sociabilidade (parentes, amigos e conhecidos que estdo “la” no
outro lugar) sdo de fato importantes para a geragdo e reproducdo dos deslocamentos. O sujeito
a migrar deles espera ao menos a disposicéo para integracdo na sociedade destino, bem como
ouve suas falas quanto a ela (ou, mais atualmente, observam seus comentarios e fotos pelas
redes sociais), que podem se articular em contraposi¢coes a aspectos da sociedade de origem —
ndo apenas de ordem econdmica — favorecendo a elaboracdo de uma mitica do outro lugar
(SAYAD, 1998).

Uma questdo central para o socidlogo é a dimensdo do ‘“retorno” enquanto fator
constituinte do imigrante: os sujeitos que se vao, mobilizando para isso as redes de
sociabilidade, o fazem projetando a volta a sua sociedade de origem, e, neste horizonte
projetado, estaria a consolidagédo de aspectos como sua ascensdo social (“Sé se deixa o grupo,
diz-se, para melhor reencontra-lo (...)”; “(...) s6 ha sentido e razdo no reconhecimento que
lhe atesta o grupo” (2000, p.14;16) ) e de expresséo de seu nacionalismo (a volta a sua terra,
seu grupo e patria) (2000, p.12-13;18). Da propria pretendida condicdo de provisorio,
ademais, viria a justificativa para aceitabilidade de condi¢Ges ndo tdo favoraveis de vida
quando na sociedade destino.

Em sintese, de sua perspectiva apreende-se a relevancia de fatores econémicos — que
servem para justificar em maior instancia a presenca do imigrante na sociedade destino e sua

auséncia na sociedade de origem — mas também que, por outro lado, o ato de migrar pode ser
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ligado a outros fatores como o0 sentimento de emancipacgéo, distingdo social e expressao de
valores socioculturais. Trata-se de um fendmeno que abarca e interliga dimensfes tanto da
sociedade de origem, quanto de destino ou, em outras palavras, o0 fendmeno migratério nao
pode ser entendido sendo em seu duplo aspecto de emigracdo e imigracdo (SAYAD, 1998;
2000).

Estes contingentes de pessoas, as quais se estabelecem em sociedades destino por todo
0 mundo, constituem uma presenca (SAYAD, 1998; 2000) ou minorias (APADURAI, 2009)
que a despeito de realizarem comumente atividades laborais preteridas por outros
trabalhadores, estdo sujeitas a serem vistas como pessoas de segunda classe — provisorias,
ainda que estabelecidas h& anos em determinado destino; dispenséaveis; ndo merecedoras de
reivindicagdes e de gastos publicos, quanto ao atendimento a direitos, por exemplo;
“lembranga constante da incompletude da pureza nacional” (APADURAI, 2009, p.45) — e

vivenciarem, correlativamente, cotidianos marcados por racismos e xenofobia.

E interessante ressaltar, conforme propde Neide Patarra (2005), que para a
compreensdo das migracOes internacionais contemporaneas, isto €, estas que se estabelecem e
reproduzem em um contexto mundo global, h& ainda a emergéncia de incorporacao de novas
dimensdes explicativas, situadas, por exemplo, no campo politico com o envolvimento de
maultiplos agentes:

Hoje, é extremamente importante considerar o contexto de luta e
compromissos internacionais assumidos em prol da ampliacdo dos Direitos
Humanos dos imigrantes. E preciso reconhecer o novo, dificil e conflitivo
papel dos Estados Nacionais e das politicas sociais em relagdo aos processos
internacionais e internos de distribuicdo da popula¢do no espago — cada vez
mais desigual e excludente. Ha que se tomar em conta as tensOes entre os
niveis de acdo internacional, nacional e local. E de fundamental importancia
considerar que 0s movimentos migratérios internacionais constituem a
contrapartida da reestruturacao territorial planetaria — que, por sua vez, esta

intrinsecamente relacionada a reestruturacdo econdémico produtiva em escala
global” (Patarra, 2005, p. 24).

Assim, vé-se que fatores como os de ordem econdmica, sociocultural e politica,
podem ser elencados ao se eleger como tema de estudo as migracfes internacionais
contemporaneas, sendo referencias importantes para a compreensdo de sua geragdo e
reproducdo. Ressalta-se como relevante para 0s nossos objetivos a apreensdo de que esses
processos recentes se ddao em um contexto em que ha grupos que se organizam para a
promogcéo de direitos a essas populagdes, a0 mesmo tempo em que diversos estados nacionais

assumem compromissos internacionais para lidar com a questdo, a partir de perspectivas que
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igualmente envolvem a promoc¢do destes direitos. Ao longo deste estudo abordaremos a

promocdo daqueles mais propriamente relacionadas a Educacdo e ao trabalho decente.

Diante do exposto, em seguida observamos a inser¢do do Brasil enquanto sociedade
destino de fluxos migratorios internacionais contemporaneos, focalizando, sobretudo,

aspectos referentes as migracoes de bolivianos.

1.2 O Brasil como area de imigracao (1980 — atual)

No espaco da América Latina, uma caracteristica que pode ser destacada com relacao
as migracOes internacionais é a do crescimento do fluxo intra-regional, observado a partir dos
anos 1970. Naqueles anos, as sociedades de destino mais notaveis eram a Venezuela e a
Argentina, enquanto outros paises latino-americanos se constituiam como “dreas de
emigragao regional” (BAENINGER, 2012). Para o caso especifico do Brasil, observam-se
deslocamentos humanos internacionais mais crescentes a partir dos anos 1980, quando o pais
vivenciava um contexto de redemocratizacdo e de crise econbémica, com altos indices

inflacionérios.

Por um lado, passou a registrar naquele periodo um incremento da emigracdo
brasileira com destino a Europa e Estados Unidos, com a saida de pessoas que em sua maioria
eram jovens adultos de camadas médias urbanas®. Conforme Patarra (2005), nos debates e
publicacGes da época em torno desse fendmeno — que era visto como novidade, dada a
imagem historicamente construida do Brasil como “pais receptor” — era percebido que ndo se
tratava de uma inversdo de tendéncia, que pudesse equiparar 0 pais ao caso dos outros da

regido que, como mencionamos, teriam se conformado como &reas de emigracao:

O Brasil ndo seria um pais de imigracdo que passou a ser de emigracdo. Em
outras palavras, ndo teria passado de receptor a expulsor de popula¢do. O
contexto, o significado, os volumes, os fluxos, as redes e outras dimensdes
importantes, no contexto interno e internacional, passavam a ser
completamente distintos de tudo o que, sob a mesma rubrica, sucedera no
passado. Embora em menor escala, 0 contexto dos movimentos
internacionais que envolviam o Brasil indicava a entrada de novos
contingentes de estrangeiros, com caracteristicas absolutamente distintas das
dos movimentos anteriores (PATARRA, 2005, p.25).

> Com excecdo do caso dos “brasiguaios”, sujeitos situados na fronteira entre o Brasil e o Paraguai, envolvidos
geralmente em questdes fundiarias ndo resolvidas (PATARRA, 2005, p.25).
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Assim, paralelamente a emigracdo dos brasileiros, o pais passou a ser uma importante
area de expansdo das migracdes latino-americanas, recebendo fluxos maiores de populacdes
bolivianas, peruanas e paraguaias (BAENINGER, 2012, p.14) (CARDOSO, 2002)
(FREITAS, 2012) (SILVA, 1999).

Dentre essas, interessa-nos um olhar mais aproximado ao caso dos bolivianos, que no
Brasil vieram a se estabelecer mais acentuadamente na cidade de S&o Paulo. Deste modo,
apresentamos a seguir um levantamento de dados socioecondmicos e demograficos relevantes
para compreender a dindmica desse fluxo de migrantes da Bolivia, servindo de base para as
analises que abarcam os demais capitulos quanto aos aspectos referentes as politicas
migratorias e as politicas para imigrantes, especialmente aquelas voltadas para a promogéo da

Educacao profissional e trabalho decente.

1.2.3 A emigracao da Bolivia e a migracao boliviana no Brasil (1980-atual)

Entende-se normalmente como um fator promotor da emigracdo internacional da
Bolivia, a sua posi¢cdo economicamente precaria, se comparada a outros paises americanos ou
europeus, 0 que incidiria na expulsdo destes sujeitos do seu pais (BAENINGER, 2012),
(FREITAS, 2012), (TORALES; GONZALEZ; VICHIC, 2003), (SILVA, 1999). Os dados do
IDH desde 1980 sdo uns dos que nos permitem uma observacédo sobre as condicdes de vida no

interior do pais

Tabela 1. Evolucéo do indice de desenvolvimento humano

Ano Esperanca de | Anos pre\{istos Anos mé_dios PIB per Valor do
vida ao nascer | de escolaridade | de escolaridade | Capita IDH
1980 52 94 4.5 3,791 | 0.489
1985 55.7 104 5.3 2,842 | 0.517
1990 58.8 11.3 6.4 2,922 | 0.557
1995 61.1 12.2 7.1 3,245 | 0.591
2000 63 13.7 74 3,472 | 0.620
2005 64.7 143 8.3 3,620 | 0.647
2010 66.3 135 9.2 4,163 | 0.668
2011 66.6 135 9.2 4,315 | 0.671
2012 66.9 135 9.2 4,444 | 0.675

Fonte: Programa de Desenvolvimento das NacBes Unidas — Bolivia, 2014.
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A tabela anterior indica que dos anos 1980 aos atuais, houve avancos em todos 0s
parametros relevantes para o indice de Desenvolvimento Humano do pais, ainda que, no caso
da escolaridade, com numeros que se mantiveram em todo o periodo menores aos estimados.
No que se refere especificamente aos indices de PIB per capita bolivianos, ha queda somente
entre 1985 e 1990, mas entre o inicio e fim do periodo abordado houve um crescimento de
0.653. Sobre isso, vale ainda observar o crescimento do valor do PIB bruto da Bolivia

fornecidos pelo Banco Mundial ao menos em parte deste periodo:

Gréfico 1. Produto interno bruto da Bolivia (1990-2013)*

Fonte: Banco Mundial - Indicadores de desenvolvimento mundial (2015)

(*US$ a precos atuais)

Em 1990 o valor do PIB era de aproximadamente 4,8 bilhGes enquanto no final do
periodo, 2013, foi registrada a cifra de 30,6 bilhdes. Ressalta-se que 0 maior momento de
crescimento esta situado entre os anos de 2010 e 2013, quando houve acréscimo de quase 11

bilhdes de ddlares®.

Diante desses fatores, segundo célculo do Programa de Desenvolvimento das Nacgdes
Unidas — Bolivia, o valor de IDH atingido em 2012 (0.675) mostrou uma melhora de 38% em
relacdo ao inicio do periodo (0.489), posicionando a Bolivia em 108° lugar em um total de
187 paises, na categoria de desenvolvimento humano médio®. Esses indices registrados pela

Bolivia estdo inseridos em um panorama mais amplo de avangos na regido da America Latina,

* De acordo com o Banco Mundial, as cifras aproximadas correspondentes ao grafico sdo as seguintes
(SShilhdes):

1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

486 8,3 9,5 114 131 166 173 196 239 270 30,6

* Cf.: Informe sobre Desarrollo Humano en Bolivia. PNUD-Bolivia, 2014. Disponivel em:
http://idh.pnud.bo/d7/content/ el-desarrollo-humano Consulta: fevereiro de 2013.
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como se pode observar especialmente em comparacao aos indices da Argentina e do Brasil,
paises fronteiricos para onde se dirige grande parte do seu fluxo migratério internacional, 0s
quais atingiram em 2012 as respectivas posices 45° (desenvolvimento muito alto) e 85°
(desenvolvimento médio). Dados relativos a tais avancos desde os anos 1980 podem ser vistos

na tabela:

Tabela 2. indice de Desenvolvimento Humano: Argentina, Brasil e Bolivia (1980-2012)

1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2012

Argentina | 0.675 | 0.701 | 0.755 | 0.771 | 0.805 | 0.811

Brasil 0.522 | 0,590 | 0.669 | 0.699 | 0.726 | 0.730

Bolivia 0.489 | 0,557 | 0.620 | 0.647 | 0.668 | 0.675

Fonte: Informe sobre el desarrollo humano 2013. PNUD, 2013.
Elaboracdo propria.

Vale lembrar que em 2009, ano relativamente proximo aos dados aqui dimensionados,
0 Comité Interinstitucional das Metas de Desenvolvimento do Milénio e a Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM) ressaltaram quanto a permanéncia de altos niveis de
desigualdade no pais, ndo obstante sua queda registrada desde os anos 1990. Fruto de uma
distribuicdo desigual das riquezas, as desigualdades se expressaram mais concentradas entre

as populacgoes rurais da Bolivia:

50,6 es el porcentaje de la poblacién en pobreza moderada para el afio 2009,
habiendo disminuido desde 1996 (64,8%). El porcentaje de la poblacién en
pobreza extrema para el afio 2009 fue 26,1%, mas de un cuarto de toda la
poblacién. Existen 2,7 millones de personas pobres extremas en el territorio
nacional, de las cuales 1,0 millon reside en el &rea urbana y 1,7 millones en
el area rural®.

Para melhor percepcdo do problema da distribuicdo de riquezas na Bolivia,
dimensionamos nos graficos seguintes o seu indice de Gini com relagéo a regido da América
Latina e com relagdo ao seu ambito interno (areas urbanas e rurais). Os dados disponibilizados
pelo Banco Mundial para o ano de 2008° permitem a comparagéo de tal indice boliviano com
relacdo a 10 distinguidos paises, dentre eles a Argentina e Brasil, os principais destinos de

seus fluxos migratérios internacionais:

> Perfil Migratorio de Bolivia. Organizacién Internacional para las Migraciones. Buenos Aires: 2011. P.21.
®cf.: indice de Gini. Banco Mundial. Disponivel: http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI
/countries . Consulta: 20 de margo de 2013.
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Gréfico 2. Indice de Gini em 10 paises da América Latina e Caribe (2008)
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Fonte: Banco Mundial, 2014. Elaboragao propria.

Para o caso destes paises destino da migracao boliviana na regido, houve uma variacao
maior dos niveis de desigualdade da Bolivia em 2008 com relagdo ao primeiro (10,0) e menor
guanto o segundo (1.2). No segundo grafico, pode-se observar, de forma condizente ao
anterior, que o indice alcangado em 2008 pela Bolivia significou sua maior aproximacao ao
registrado no ambito regional, assim como se vé que, ao menos desde 2005, isso ja ocorria
nas areas urbanas do pais. Ele reforca a apreensdo de que os principais problemas de
desigualdade da Bolivia se situam ainda recentemente nas areas rurais, nas quais a maior parte

da populacéo € de etnia indigena.

Gréfico 3. Evolugdo do indice de Gini da Bolivia (populacéo urbana e rural) em relagéo a
América Latina (2000-2009)
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Fonte: INE — UDAPE - CEPAL (In) “Informe sobre desarrollo humano en Bolivia” -
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, s/d.
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Assim, muito embora a melhora da situacdo boliviana desde a década de 1980,
verifica-se que sua assimetria socioecondmica com relacdo a outros paises da regido persiste,
sendo um dos “‘fatores de expulsdo” populacional daquela sociedade, enquanto as demais tém
em suas condi¢les relativamente mais favoraveis o “fator de atragcdo” dos migrantes.
Correlativamente a estes fatores, conforme consideramos anteriormente, a existéncia das
redes de sociabilidade é também relevante para a geracdo e reproducdo das migracdes.

Deste modo, uma das dimens@es centrais do ato de migrar € a busca por condicGes de
vida mais favoraveis, sendo esse deslocamento, de fato, provisorio ou ndo, conforme propde
Sayad (1998). Na seqiiéncia observamos alguns dados que nos dado dimensfes
sociodemogréficas dos deslocamentos internacionais da Bolivia, tanto com relagdo aos
departamentos de origem dos emigrantes, quanto de destino, no caso, a cidade de Sdo Paulo
(Brasil).

1.2.3.1 Perspectiva sociodemogréafica e econdémica dos bolivianos “ausentes” na
Bolivia

Em sua abordagem socioldgica quanto ao tema das migracGes, Sayad (1998; 2000)
apontou o “retorno” como uma das principais dimensdes constituintes do imigrante. Como
mencionamos, neste horizonte — nem sempre efetivado — seria projetado, por exemplo, o éxito
de objetivos da migracdo (gozo de maior capital econdmico, dentre outros) e,
correlativamente, a justificativa para a auséncia em sua terra e entre os seus, afinal, “ndo
existe imigracdo em um lugar sem que tenha havido emigracdo a partir de outro lugar; ndo
existe presenca em qualquer lugar que ndo tenha a contrapartida de uma auséncia alhures”
(SAYAD, 2000, p.11).

A emigracdo constitui o principal padrdo migratorio internacional da Bolivia (OIM,
2011). No ano de 1999 o pais realizou um Censo que resultou na estimativa de que 20% de
toda a populagdo boliviana vivia no exterior (CEPAL; CELADE; OIM Apud FREITAS,
2012). Ja o Censo promovido pela Bolivia no ano de 2012 registrou outra perspectiva quanto
as auséncias de bolivianos no seu territorio. Dimensionou-se que no intervalo de 11 anos, isto
é, entre 2001 e 2012, 11% das residéncias entrevistadas, nos principais centros urbanos,

contavam com algum membro em outro pais. Cerca de 50% desta populagdo emigrante estava
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estabelecida na Argentina, 20% residia na Espanha e 10% no Brasil (INE, 2010)’. Os dados

referentes aos departamentos pesquisados podem ser vistos na tabela:

Tabela 3. Bolivia: nimero de casas particulares ocupadas, com ocupantes presentes, por

existéncia de emigrantes, segundo departamento (censo 2012)

Departamento | Familias entrevistadas | Com emigrantes | Sem emigrantes
Chuquisaca 150.075 19.997 130.078
La Paz 852.730 58.554 794.176
Cochabamba 517.711 79.329 438.382
Oruro 152.779 15.463 137.316
Potosi 243.067 27.078 215.989
Tarija 126.820 14.659 112.161
Santa Cruz 648.286 71.242 577.044
Beni 95.484 8.758 86.726
Pando 25.763 1.008 24.755

Fonte: INE- Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012

Cochabamba, Santa Cruz e La Paz, foram os principais departamentos identificados

como tendo algum membro das residéncias entrevistadas em outro pais, com a proporcéo de

27%, 24% e 20% respectivamente. E também destes departamentos, além de Oruro, Potosi e

Beni, que sdo mais fortemente provenientes os bolivianos que migraram a Sdo Paulo. Ha que

se considerar, ndo obstante, que sua rota para esta cidade muitas vezes ndo € de padrdo

unidirecional, ja que é comum o empreendimento de processos migratdrios anteriores: além

da original saida das areas rurais em direcdo as areas urbanas de seu proprio pais,

recorrentemente migraram a outros paises, como a Argentina, antes de chegar ao territorio

brasileiro. Quando no Brasil, € comum terem vivido em outras regides, especialmente nas

areas de fronteiras, antes da chegada a Sdo Paulo (SILVA, 1999; 2005:17). De modo que 0s

dados captados guardam uma diversidade de deslocamentos que ndo sdo necessariamente

desconectados.

’ Fonte: Instituto Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Estado Plurinacional de

Bolivia, 2012. Disponivel: www.ine.gob.bo... Consulta: 17/11/2013.
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Para os objetivos do nosso trabalho, é interessante observar os indices referentes a
escolaridade média dos sujeitos nos departamentos com maior presenca em S&o Paulo. Os
dados disponibilizados pelos censos bolivianos de 1992 e 2001 mostram que nesse periodo,
qguando o fluxo migratério para a cidade ja era crescente, os indices de Educacdo basica nos
respectivos departamentos da Bolivia tiveram avangos, porém ndo superaram o nivel médio

de escolarizacéo entre a populacdo com mais de 19 anos, especialmente as mulheres®.

Tabela 4. Promédio de anos de estudo da populacdo boliviana de 19 anos ou mais, por sexo,
segundo departamento com maior predominancia no fluxo migratério para a cidade de Séo
Paulo (1992-2001)

Descricio 1992 1992 1992 2001 2001 2001
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
BOLIVIA 6,06 6,95 5,23 7,43 8,24 6,65
La Paz 6,49 7,63 5,42 7,88 9,00 6,84
Cochabamba 6,03 6,89 5,24 7,35 8,16 6,61
Oruro 6,74 7,95 5,68 7,98 9,04 6,98
Potosi 4,10 5,17 3,19 5,03 6,04 4,15
Santa Cruz 6,82 7,33 6,31 8,12 8,59 7,66
Beni 6,30 6,83 5,74 7,44 7,86 6,98

Fonte: Censo boliviano de 1992 e 2001.

Esses dados e os apresentados anteriormente (tabela 1) confirmam, como
mencionamos, que um fator comum aos emigrantes da Bolivia que estavam ingressando em
Sdo Paulo é a baixa escolaridade, ou seja, em vista do mercado de trabalho, podem ser
perfilados como trabalhadores com baixa qualificacdo®. Por ora, nos detemos & mencéo a esta
informac&o, no capitulo 3 buscaremos observar historicamente os fatores que contribuiram
para os baixos indices de escolaridade das camadas populares bolivianas, especialmente a
populacdo rural, composta em maior parte de etnias indigenas, que sdo uma parcela com

grande participacdo nos fluxos migratérios do pais.

Cabe ainda destacar que essas pessoas ausentes na Bolivia, contribuem para o
complemento da economia dos seus grupos de origem por meio das remessas que enviam do
exterior. Na tabela a seguir se observa que as remessas de dinheiro adquiriram crescimento ao

longo dos anos 2000, com queda apenas a partir de 2008:

® Fonte: Instituto Nacional de Estadistica. Estadisticas Sociales: Educacién. Estado Plurinacional de Bolivia.
Disponivel em : http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial... Consulta: dezembro de 2013.

° Este perfil de baixa escolaridade dos migrantes da Bolivia em Sdo Paulo foi confirmado na pesquisa de Silva
(1999) ao analisar os registros desses sujeitos atendidos na Pastoral do Imigrante, localizada no Glicério.
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Grafico 4. Remessas de trabalhadores migrantes recebidas*
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Fonte: Sistema Bancéario Nacional, Empresas de transferéncia eletronica de dinheiro e outras.

Elaboragdo: OIM, 2009 (*em milhdes de dodlares)

Essa queda nos indices pode ser entendida como reflexo da crise mundial

desencadeada em 2007, sendo que os primeiros destinos migratorios daquele fluxo na Europa

(Espanha e Italia), assim como os Estados Unidos foram os principais responsaveis pela

diminuicdo das remessas. Os paises destino dos migrantes na regido da América Latina,

Argentina e Brasil, mantiveram desde entdo indices crescentes de remessas, com destaque

para o Brasil, que apresentou a maior variacdo positiva no periodo (72,1%).

Tabela 5. Remessas enviadas segundo paises (2007-2009)

2007 2008 2009 Variaio
Pais TR — —
dlt\eﬂcljlglgﬁzs % d?é'guifis % dﬁ”é'é’uifis % %
Espanha | 4710 26,2 529.9 283 4297 42,0 189
EUA 2216 21,7 209,3 19.1 1586 155 242
Argentina | 1344 13,2 159.8 146 2148 21,0 34.4
Italia 499 4.9 22,7 3.9 460 45 77
Brasil 65 0.6 20,8 19 35,8 35 721

Fonte: Sistema Bancario Nacional, Empresas de transferéncia eletrénica de dinheiro e outras.

Elaboragdo: BCB Nota: (p) Cifras preliminares. (In) OIM, 2009.

Estas remessas enviadas pelos trabalhadores bolivianos no exterior, segundo dados de

2009, costumavam ser empregadas em gastos nos seguintes itens e proporgdes:
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Tabela 6. Destino das remessas recebidas na Bolivia do exterior (2009)

Destino dos gastos Proporgéo
Alimentagéo 63,3%
Vestidos e calgados 9,4%
Educacéo 8,2%
Equipamentos domésticos 4,5%
Saulde 4,2%
Pessoais 3,0%
Servigos basicos 0,7%
Transporte 0,7%
Outros 6,0%

Fonte: INE. Encuesta Nacional de Hogares, 20009.

Com isso vemos alguns fatores que favorecem a geracdo e reproducdo dos fluxos
emigratorios da Bolivia: ndo sé econdmicos, mas também, por exemplo, as proprias redes de
sociabilidade que podem ser construidas, dentre outros, a partir dos grupos com entes no
exterior identificados pelo Censo boliviano de 2012. Além disso, indicamos aqui alguns
aspectos relevantes a serem retomados ao longo desse trabalho, tais como a questéo da baixa
escolaridade dos sujeitos, que em vista do mercado de trabalho resulta em sua identificacdo
enquanto trabalhadores ndo qualificados, bem como a importancia das remessas que estes

mandam do exterior para a complementacao da economia dos seus grupos de origem.

1.2.3.2 Perspectiva sociodemogréafica dos bolivianos “presentes” em S&o Paulo

Como temos apontado, a imigracdo boliviana veio adquirindo acréscimo no Brasil a
partir dos anos 1980, concentrando-se na area metropolitana de Séo Paulo, especialmente na
capital, com o ingresso de sujeitos geralmente oriundos das classes populares, com baixa

qualificacdo e interesse de insercdo profissional no mercado de trabalho paulista.

O fenbmeno da década de 1980 significou uma mudanga no padrdo de migracédo da
Bolivia para o Brasil, visto que os antecedentes migratorios, ainda que em menor escala,

comecaram na década de 1950, quando estudantes de classes médias e altas daquele pais
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iniciaram um movimento migratério impulsionados por acordo binacional para programas de

cooperacdo na area de Educacéo (SILVA, 2006).

Conforme o Censo brasileiro de 2010, a populagdo boliviana residente em S&o Paulo
ja conta com aproximadamente 19 mil individuos®®. Com essa dimensdo constituiria
atualmente, de modo oficial, o segundo maior fluxo migratério estrangeiro na cidade,
superando as tradicionais comunidades de japoneses e italianos, cujos fluxos remontam
respectivamente aos principios do século XX e final do XIX, perdendo apenas para 0s

imigrantes portugueses™*.

A territorialidade desta populacdo tem sido registrada recentemente nos dados
oficiais em bairros periféricos da zona leste e norte (CENSO 2010) de Séo Paulo, muito
embora os estudos da &rea reconhecam comumente que sua concentragdo continue
predominante nas localidades em que se estabeleceram no inicio, particularmente, nos bairros
da regido central da cidade: Bras, Bom Retiro e Pari. Nesta regido, estdo situadas as principais
atividades produtivas ligadas ao setor téxtil paulistano, como o ramo das confeccdes que
segue contando com grande indice de empregabilidade de imigrantes (AZEVEDO, 2005),
(CACCIAMALLI, AZEVEDO; 2006), (CYMBALISTA e XAVIER, 2007), (SILVA, 2006)*.

A (re)territorializagdo de bolivianos por outras regides da cidade, fendmeno que
ocorre a partir dos anos 2000, pode indicar, ndo obstante, o avanco de novas fabricas de
confeccdes formais e informais, devido a fatores de atragdo como o preco de aluguel mais
barato e a maior dificuldade de fiscalizacdo na regido. Sabe-se que flagrantes de
irregularidade no trabalho podem gerar sancbes tanto para os proprietarios das oficinas,

guanto para as empresas que terceirizam seus servicos™.

Elaboramos um quadro da presenca de imigrantes da Bolivia por subprefeituras da

cidade de S&o Paulo que nos permite visualizar melhor essa distribuicdo por outros bairros™.

%Eonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010. Disponivel:
www.ibge.gov.br. Consulta: novembro de 2013.

Y ¢f.: “Pela 19 vez, bolivianos superam japoneses e italianos na capital”. Estaddo, 05/05/ 2013. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,pela-1-vez-bolivianos-superam-japoneses-e-italianos-na-
capital,1028530,0.htm Consulta em: novembro de 2013.

2 No proximo capitulo nos deteremos ao processo histérico de insergao destes sujeitos nesta area produtiva.
B cf.: “Fiscalizag@o nas oficinas de costura”. Nosotros imigrantes - Ano Il - Edigdo NUmero 12 -
junho/julho/agosto 2013. Disponivel: http://cami-spm.com.br/wp-content/uploads/2013/07/Nosotros-12.pdf
Consulta: 15/04/2014.

Y et “Concentracdo de imigrantes estrangeiros por regido da cidade: porcentagem de nascidos no exterior no
total da populagdo de 16 anos ou mais de cada distrito paulistano”. Estaddo Dados e lbope. Fonte: Censo 2010
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Tabela 7. Distribuicéo de imigrantes por subprefeituras de Sdo Paulo (2010)

Subprefeitura Populacéo Populacéo total de Somente populacéo imigrante
total Estrangeiros Boliviana (% em relacéo aos
estrangeiros)
Aricanduva 267.702 2890 459
1.07% 0.17%
Butants 428.217 5610 117
1.31% 0.027%
Campo 607.105 3016 194
Limpo 0.49% 0.03%
Capela do 594.930 2185 194
Socorro 0.36% 0.03%
Casa 309.376 3733 1494
Verde 1.2% 0.48%
Cidade 410.998 1075 43
Ademar 0.26% 0.01%
Cidade 211.501
. 238 0
Tiradentes 0.11% i
Ermelino 207.509 822 246
Matarazzo 0.39% 0.11%
Freguesia 407.245 1912 523
do O 0.46% 0.12%
Guaianases 268.508 707 323
0.26% 0.12%
Ipiranga 463.804,00 4114 59
0.88% 0.01%
Itaim 373.127 655 15
Paulista 0.17% 0.004%
Itaquera 523.848,00 1323 323
0.25% 0.06%
Jabaguara 223.780,00 2526 0
1.12% -
Jacana 291.867 2814 1244
0.96% 0.42%

(IBGE). Disponivel em: http://blog.estadaodados.com/96xsp-estrangeiros-nos-distritos-de-sp/ e “Comunidades
de estrangeiros mais numerosas em cada distrito paulistano”. Estaddo Dados e Ibope. Fonte: Censo 2010
(IBGE). Disponivel em: http://blog.estadaodados.com/96xsp-imigrantes-mais-comuns-nos-distritos-de-sao-
paulo/ Consulta: 12/08/2013.
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Populagéo x Somente populagdo imigrante
Subprefeitura total POE@L?;?}%;[?:?; de Boliviana (% em relacéo aos
estrangeiros)
Lapa 305.526 5167 116
1.69% 0.03%
M Boi 563.305 524 40
Mirim 0.09% 0.007%
Mooca 343.980 9266 3181
2.69% 0.92%
Parelheiros 139.441 362 45
0.25% 0.03%
Penha 474.659 4681 2045
0.98% 0.43%
Perus 146.046 248 39
0.16% 0.026%
Pinheiros 289.743 7789 138
2.68% 0.047%
Pirituba 437.592 1778 612
0.4% 0.13%
Santana 324.815 4874 658
1.5% 0.2%
Santo 238.025 5423 138
Amaro 2.27% 0.057%
Séo 426.794 958 231
Mateus 0.22% 0.05%
Séo 369.496 1261 640
Miguel 0.34% 0,17%
S6 431.106 16853 1666
3.9% 0.38%
Vila 297.713 6975 4135
Maria 2.34% 1.38%
Vila 344.632 9288 168
Mariana 2.69% 0.048%
Vila 246.589 2430 66
Prudente 0,98% 2.7%
Total 11.253.503 91.928 19.152
(0,81%) (20,8%)

Fonte: Estaddo Dados e Ibope - Censo 2010 (IBGE); Observa Sampa: indicadores por regido.
Elaborag&o propria.

Ao observar a tabela, notamos a principio uma divergéncia de dados com aqueles que

propdem que ha concentragdo de migrantes bolivianos nos bairros centrais (CYMBALISTA e
XAVIER, 2007, p.17).

Assim, por exemplo, a subprefeitura da Mooca (que administra os bairros de Agua

Rasa, Belém, Bras, Mooca, Pari e Tatuapé) apresenta 3181 imigrantes bolivianos, enquanto a

da Penha (administrando Arthur Alvim, Cangaiba, Penha e Vila Matilde) conta com 2045.
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Desses nimeros, entretanto, o bairro do Bras que esta no Centro teria apenas 631 individuos

enquanto o da Penha, que fica na Zona Leste, registraria 871%.

Claramente, a condicdo de irregularidade de um nimero consideravel de bolivianos
em S&o Paulo faz com que as estimativas sobre esse fluxo sempre sejam bastante variaveis.
Assim, enquanto entre 2006 e 2007 a Pastoral dos Migrantes™ ja estimava de 70 a 100 mil
bolivianos documentados e indocumentados em S&o Paulo, o Consulado da Bolivia
reconhecia para o ano de 2006 a presencga de 50 a 70 mil indocumentados; (CACCIAMALI,
AZEVEDO; 2006, p.130) (CYMBALISTA, XAVIER, 2007, p.123).

Isso significa dizer que as estatisticas oficiais no Censo, que por si apresentam
historicamente dados representativos aproximados e ndo totalizantes, sdo ainda mais
fortemente subdimensionadas com relacdo a essa populacdo imigrante. Entendemos, no
entanto, que o uso destes dados ndo deve ser invalidado, por servirem enquanto instrumentos
para a percepcdo dos padr@es de crescimento e visibilidade desta presenca em Sdo Paulo.
Ainda gque de forma subestimada, estas pessoas aparecem crescentemente nos dados oficiais,
tornando-se, assim, oficiais minorias, conforme propde Apadurai:

Minorias e maiorias emergem explicitamente do processo de desenvolver
ideias de namero, representacdo e direito de voto em lugares afetados por
revolucBes democraticas no século XVIII, incluindo espagos satélite no
mundo colonial. Assim, as minorias sdo uma categoria social e demografica
recente e, hoje, elas geram novas preocupagdes sobre direitos (humanos ou
ndo), sobre cidadania, sobre fazer parte e ser autdctone e sobre titularidade
de direitos concedidos pelo Estado (ou por seus vestigios fantasmas). E elas
suscitam novas maneiras de examinar as obriga¢Ges dos estados, bem como
os limites da humanidade politica, pois pertencem a area cinzenta e

incomoda situada entre os cidaddos propriamente ditos e a humanidade em
geral (APADURAL, 39).

Com esta minoria cada vez mais visivel por toda a cidade de Sdo Paulo, bem como
diante de um contexto historico em que os estados nacionais, incluindo o Brasil, assumem
compromissos internacionais para a promoc¢do de direitos (sejam direitos humanos ou
sociolaborais), que potencialmente englobam a essa populacdo, cabe perguntar: quais as
possibilidades efetivas de inclusdo desse “outro” a vida desta sociedade destino, sem que

sejam tratados enquanto “cidaddos de segunda classe”?

> ¢f.: “Comunidades de estrangeiros mais numerosas em cada distrito paulistano”. Estaddao Dados e Ibope.
Fonte: Censo 2010 (IBGE). Disponivel em: http://blog.estadaodados.com/96xsp-imigrantes-mais-comuns-nos-
distritos-de-sao-paulo/ Consulta: agosto de 2013.
16 Y . . s . . T ~

Instituicdo ligada a Igreja Catdlica que realiza atendimento especializado a esta populagao.
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Ao longo do trabalho, visamos considerar sobre essa questdo ao analisar alguns dos
compromissos assumidos pelo Brasil e, centralmente, as acdes com relacdo a promoc¢édo da
Educacao profissional, que compde uma dimensdo das politicas de mercado de trabalho.
Diante disso, temos em mente que estudar sobre as migracdes e sobre a integracdo dos
imigrantes, implica, correlativamente, a analisar a dindmica do proprio Estado e perceber
sobre seus discursos e efetivas praticas, como apontou Sayad (2000):

Pensar a imigracdo (ou a emigracao), é pensar o Estado. E o Estado que se
pensa a si mesmo ao pensar a imigracdo (ou a emigracdo) e, na medida em
gue ndo tem consciéncia de que, assim fazendo, pensa-se a si mesmo,
termina por se enunciar naquilo que tem de mais essencial e, a0 mesmo

tempo, enunciar da maneira mais evidente as regras de seu funcionamento e
revelar as bases de sua instituicéo (...) (p.20).

Desta maneira, os dados socioecondmicos e demograficos apresentados neste capitulo
nos permitem uma aproximacdo ao perfil do fluxo migratério boliviano para e na cidade de
Sdo Paulo desde os anos 1980. Destacamos, assim, gque se trata de uma presenca crescente em
bairros cada vez mais diversificados na cidade, de pessoas oriundas principalmente das
classes populares da Bolivia, que buscam realizar seus projetos de melhoria de condi¢des de
vida ou mobilidade social, a partir da insercéo nesta sociedade de destino.
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CAP. 2. LEGISLACAO, MERCADO DE TRABALHO, E POLITICAS
PUBLICAS NA SOCIEDADE DESTINO - BRASIL E SAO PAULO

(1980-atual)

Este segundo capitulo tem por objetivo analisar as mudangas ocorridas desde 1980 em
questdes sensiveis para os imigrantes estabelecidos no Brasil/Sdo Paulo, dentre eles os de
nacionalidade boliviana: as legislacdes, acordos e regulamentacGes que pautam o tema das
migracdes; o mercado de trabalho, particularmente o setor das confec¢bes paulista e suas
condic@es laborais; a promogdo de politicas publicas para imigrantes. Tomamos a perspectiva
de que a posicdo assumida pelas esferas estatais diante dessas questdes é decisiva para o tipo
de integracdo desses sujeitos a sociedade brasileira, ao mesmo tempo em que revela as suas

préprias bases de fundamentacdo, conforme prop6s Sayad (2000).

2.1 O ambito regulatorio das migracdes internacionais no Brasil: a lei nacional

Para os objetivos deste trabalho, faz-se necessario compreender com profundidade o
teor do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980), particularmente o
pensando com relacdo a sua disposicdo para o perfil de imigrantes que vieram a compor 0s
fluxos recentes, dentre eles o de bolivianos: pessoas das classes populares, muitas vezes com
baixa qualificacdo e insercdo em trabalhos informais'’.  Decretada durante o contexto de
excecdo brasileiro, na gestdo do Gal. Jodo Figueiredo, trata-se do principal marco regulatério
guanto a gestdo das migracdes internacionais no pais. Destacamos na sequéncia alguns de
seus artigos.

Seu primeiro artigo estabelece que “em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd,
satisfeitas as condicOes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os
interesses nacionais”. O segundo dispOe sobre a aplicacdo da lei deve visar atender,
sobretudo, “a seguranga nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos,
sOCi0-economicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”. Seu
artigo quarto destaca os tipos de vistos que podem ser concedidos aos estrangeiros que
gueiram ingressar ao pais: | - de transito; Il - de turista; Il - temporério; IV - permanente; V -

de cortesia; VI - oficial; e VII - diplomatico. Para o caso dos fluxos laborais de imigrantes

17 ~ . . ; .
Questdes a serem tratadas devidamente adiante neste capitulo e seguintes.
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que vieram a se estabelecer desde entdo, os visto temporario e 0 permanente seriam dos

adequados, detenhamo-nos a eles. Para o primeiro caso, a lei estabelece quem sdo os seus

sujeitos de direito:

Art. 13. O visto temporario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda
vir ao Brasil:

I - em viagem cultural ou em missao de estudos;
I - em viagem de neg6cios;

111 - na condicéo de artista ou desportista;

IV - na condicdo de estudante;

V - na condicdo de cientista, professor, técnico ou profissional de outra
categoria, sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro;

VI - na condi¢do de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou
agéncia noticiosa estrangeira.

VII - na condigéo de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto
de vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa.

Das categorias apresentadas, 0s sujeitos que vém trabalhar estariam contemplados no

namero V. O visto é valido pelo tempo “correspondente a duragdo da missao, do contrato,

ou da prestacdo de servicos, comprovada perante a autoridade consular”, assim, ressalta-se,

requer a posse de um contrato de trabalho visado pelo Ministério do Trabalho, salvo no caso

de comprovada prestacdo de servico ao Governo brasileiro (Art. 15) como condicdo para

ingresso sob tal estatuto juridico. O mesmo artigo resguarda ainda o atendimento “as

exigéncias especiais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigrag¢do”, criado por esta

mesma legislacéo.

Para a concessdo de visto de permanente, a lei dispde:

Art. 16. O visto permanente poderd ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil.

Paragrafo Gnico. A imigracdo objetivara, primordialmente, propiciar méo-
de-obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a
Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial,
ao aumento da produtividade, & assimilagdo de tecnologia e & captacdo de
recursos para setores especificos (grifo nosso).

Seu texto, condizente com o artigo 2°, aponta quem € o publico estrangeiro de maior

interesse para o Brasil: “mdo de obra especializada aos varios setores da economia nacional
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(...)”, ou seja, os trabalhadores qualificados, que ndo sdo a maioria daqueles que temos visto
em acréscimo desde aquela década. Em seguida, regulamenta-se que sua concessdo ‘“‘podera
ficar condicionada, por prazo nao-superior a 5 (cinco) anos, ao exercicio de atividade certa e

a fixa¢do em regido determinada do territorio nacional” (Art. 18).

Assim, apesar de dispor sobre a entrada de “qualquer estrangeiro” (Art.1l) ao
territorio nacional, a Lei de 1980 apresenta, por exemplo, para as concessdes de visto um
tratamento fortemente restritivo tanto aos especializados, a quem é mais favoravel a entrada,
quanto aos ndo especializados — aqui inferidos por contraposi¢cdo a mencao expressa quanto a
méo de obra especializada, podendo compor 0s outros que, em conjunto com estes, formam o
“qualquer estrangeiro” — determinando tempos de permanecia e localizagdo mediante o
contrato de trabalho. Legalmente, isso diverge bastante do senso comum de que o Brasil é um

pais de “fronteiras abertas”.

Pensando naqueles que migram enquanto estrangeiros das camadas populares (0s
quais geralmente ndo sdo especializados), parece-nos que a lei expressa sua face ainda mais
limitadora, dado que podem ter dificuldades de chegar com contrato de trabalho oficialmente
reconhecido. Desse modo, sua entrada como turista, disfarcando os interesses do ingresso,
seria uma solucdo momentanea possivel para estas pessoas, as quais ficam sujeitas a de
alguma maneira regularizar seu estatuto até o vencimento deste visto. Por outro lado, abre-se
também uma perspectiva de que nao fagam isso, permanecendo entdo como “irregulares”.
Aqui um fato importante a se ressaltar: a auséncia de documentos adequados ndo é um fator
impeditivo dos fluxos migratorios, as pessoas migram de um modo ou de outro diante das

suas especificas circunstancias.

E interessante mencionar outros artigos da lei de 1980 que expressam o carater

restritivo e de controle do Estado quanto as migrac6es. Sdo alguns exemplos:

Art. 38. E vedada a legalizagio da estada de clandestino e de irregular, e a
transformacdo em permanente, dos vistos de transito, de turista, temporario

Art. 65. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar
contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranqilidade ou
moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais

Paragrafo Gnico. E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;
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b) havendo entrado no territorio nacional com infragdo a lei, dele ndo se
retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo
aconselhavel a deportagdo;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou
d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro.

Vé-se que o primeiro deles nega a regulamentacdo da situacdo migratdria aqueles
sujeitos que ingressaram de modo clandestino ou se tornaram irregulares durante seu
estabelecimento no pais, ou seja, o Estatuto propfe estas pessoas como a margem da lei, sem
medidas para transformacdo desta situagdo. O segundo, dispbe sobre a expulsdo dos
estrangeiros por parte do Estado, utilizando-se para isso de terminologias vagas — que
ampliam a prépria possibilidade de execucdo deste ato — e que beiram a discriminacao social.
Sobre isso analisou 0 advogado Guilherme Fernandes:

O que seria atentar contra a segurancga nacional, a ordem politica ou social?
O estrangeiro que se encontra no mercado de trabalho informal poderia
atentar contra a economia popular? O imigrante que procura emprego e tem
dificuldade em encontrar, poderia ser considerado vadio ou mendicante?
Além dos termos abstratos, expulsar o estrangeiro de acordo com a
conveniéncia e o interesse nacional é uma previsdo anacronica, de um
Estatuto construido ao largo do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e dos direitos humanos em amplo sentido. Nao se considera a pessoa humana

em primeiro lugar, tampouco o direito de migrar, mas novamente a defesa e
a protecdo do Estado (FERNANDES, 2014, p.87)

Critérios restritivos, vagos e anacrdnicos como estes e outros presentes no Estatuto do
Estrangeiro®®, séo comumente criticados por especialistas e organizacdes atuantes na tematica
das migracdes, ja que ao pretender defender os interesses nacionais acima de tudo, ndo
valorizam os interesses dos migrantes e o direito humano de migrar, servindo, contrariamente,
para limitar e enquadrar de diversas maneiras estes sujeitos como criminosos (FERNANDES,

2014). Um dos resultados disso, além de servir para criacdo de estere6tipos depreciativos

¥o artigo 1062, por exemplo, sintetiza varias proibicdes aos estrangeiros: “Art. 106. E vedado ao

estrangeiro: |- ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos de
navegacao fluvial e lacustre; Il - ser proprietario de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de
televisdo e de radiodifusdo, sécio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas; Il - ser responsavel,
orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no item anterior; IV - obter concessao ou
autorizacdo para a pesquisa, prospeccao, exploracdo e aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos
minerais e dos potenciais de energia hidraulica; V - ser proprietario ou explorador de aeronave brasileira,
ressalvado o disposto na legislacdo especifica; VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e
despachante aduaneiro; VII - participar da administracdo ou representacdo de sindicato ou associagdo
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdao regulamentada; VIII - ser pratico de
barras, portos, rios, lagos e canais; IX - possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de
radiodifusdo, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e X - prestar assisténcia religiosa
as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimentos de internagdo coletiva”.
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destes sujeitos, foi a reproducdo de um ambiente de medo especialmente entre os imigrantes
em condi¢Bes mais vulneraveis, os quais, por exemplo, muitas vezes deixaram de frequentar

as esferas publicas e usufruir de seus servicos.

Pior, para tal exclusdo, contribuiram muitas vezes a ameaca de sua denuncia aos
Orgdos punitivos, por parte daqueles mesmos que se beneficiaram da exploracdo dos
trabalhadores migrantes “clandestinos” ou “irregulares”. Adiante abordaremos exemplos
dessas exclusbes quanto ao usufruto de bens como a Salde e a Educagdo, para os quais
colaboraram a vigéncia desta lei, a despeito de sua contradicdo com legislacbes como a
prépria Carta Magna brasileira depois de 1988. Por ora, apontamos a interessante critica de

Deissy Ventura relacionada a tais questoes:

Em resumo, é facil entrar no Brasil, mas é dificil aqui permanecer e trabalhar
regularmente. Ha direitos, mas sdo limitados e é dificil exercé-los. Ricos sdo
bem-vindos, pobres bem menos. A sociedade valoriza muito seus
antepassados imigrantes, mas raramente trata 0s imigrantes de hoje como
gostaria que seus bisavés fossem tratados ha décadas atras™.

Além do mais, um aspecto fundamental que merece destaque com relagdo aos Nnossos
objetivos é a particularidade do anacronismo desta legislacdo com relacdo as pretensdes de
integracdo regional acrescidas desde os anos 1990 no Brasil e regido, dados tais aspectos
mencionados nos artigos, dentre outros (como o referente aos fluxos fronteiricos), que
puderam dificultar a entrada e permanéncia com exercicio de direitos sobretudo dos
estrangeiros mais pobres, tal como os que compdem os fluxos oriundos da regido, dentre eles
o de bolivianos. Tal questdo ndo estava colocada naquele contexto histérico de uma nacao que
vivia um regime de excecdo, no qual a sua relagdo com os paises da regido era sendo o da
garantia da ordem vigente, internacionalizando os mecanismos de controle e repressdo social
(FERNANDES, 2014, p.97, 98, 109).

Como mencionamos, desde sua vigéncia ndo foram poucas as criticas dirigidas ao
Estatuto do Estrangeiro. Algumas propostas visando um novo regulamento juridico para as
migracOes foram elaboradas, dentre elas o PL 5655/09 e a PLS 288/2013. Esta ultima teve
recente aprovacdo (05/2015) no Senado e segue para votacdo na Cémara. Ela apresenta

elementos importantes para uma nova orientagdo estatal com relacdo a politica migratoria

Ver: VENTURA, Deisy. “Politica migratdria brasileira é obsoleta e dificulta vida de estrangeiros”. UOL,
03/05/2014. Disponivel: http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/03/politica-migratoria-brasileira-
deixa-estrangeiros-em-situacao-precaria.htm Consulta: 07/03/2015.
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vigente, como logo se pode observar, por exemplo, nas disposi¢Ges de seu Artigo 2°, que trata
dos principios orientadores da politica migratéria ora proposta:
Art. 2° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

| - interdependéncia, universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos
dos imigrantes, decorrentes de tratados dos quais o Brasil seja parte;

Il - repudio a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discriminacao;
111 - ndo criminalizacdo da imigracéo;

IV - ndo discriminagdo quanto aos critérios e procedimentos de admisséo de
imigrantes no territorio nacional,

V - promocao de entrada regular e de regularizacdo migratoria;
VI - acolhida humanitéria;

VIl - incentivo & admissdo de mdo de obra especializada necessaria ao
desenvolvimento econémico, social, cultural, cientifico e tecnoldgico do
Brasil, & captacdo de recursos e a geragdo de emprego e renda;

VIII - facilitacdo de entrada temporéria de estrangeiros a fim de estimular o
comércio, 0 turismo, as relagdes internacionais e as atividades culturais,
esportivas, cientificas e tecnoldgicas;

IX - garantia do direito a reunido familiar dos imigrantes;

X - igualdade de tratamento e de oportunidade aos imigrantes, sem prejuizo
de tratado mais benéfico que o disposto nessa lei;

X1 - integracdo dos imigrantes documentados ou regulares no trabalho e na
sociedade brasileira mediante politica pablica especifica;

XII - acesso igualitério e livre aos servicos sociais, bens publicos, salde,
educacdo, justica, trabalho, moradia, servico bancario, emprego e
previdéncia social;

X1l - promocdo e difusdo dos direitos, liberdades, garantias e obrigagdes
dos imigrantes;

XIV - didlogo social na definicdo de politicas migratorias e promocéo da
participacdo dos imigrantes nas decisdes publicas;

XV - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
livre circulacdo de pessoas;

XVI - cooperagdo internacional com Estados de origem, transito e destino de
movimentos migratérios a fim de garantir maior protecdo de direitos
humanos dos migrantes;
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XVII - promocdo da justica internacional penal e combate ao crime
organizado transhacional

Tal proposta de lei estd mais condizente com o contexto histérico brasileiro atual
especialmente em torno de dois eixos: o da promocao dos direitos humanos e o da integragéo
regional, ambas questes com as quais 0 pais veio assumindo compromissos desde a
redemocratizacdo. Dentro disso, destacamos como de particular interesse seu apontamento
quanto a elaboracao de politicas publicas: “XT - integracdo dos imigrantes documentados ou
regulares no trabalho e na sociedade brasileira mediante politica publica especifica”. Como
trataremos ao longo desta dissertacéo, a educacédo profissional € uma das politicas de mercado
de trabalho, que pode ser objeto de politica pablica para a populacdo imigrante, dentre outras.
Deste modo, visando a condi¢do migratdria regular, para que os sujeitos possam usufruir mais
adequadamente destes direitos no Brasil, como prevé a PL, resta verificar a proposta a ser
discutida no que ela se refere a concessao de vistos, centralmente o visto temporario e o visto
de permanéncia. Assim eles aparecem no texto, respectivamente:

Art. 10. O visto temporario podera ser concedido a estrangeiros que se
encontrem nas seguintes situaces:

| — estudante;

Il — trabalhador, em atividades a serem exercidas em carater temporario em
territério nacional;

111 —tratamento de saude;
IV —necessidade de acolhimento humanitario;

V —reunido familiar.

Com relagéo ao Estatuto do Estrangeiro, que no artigo correspondente (Art.13°) diferia
algumas categorias de trabalhadores, particularmente mais especializados, na nova proposta
ha apenas a mengdo a “trabalhador”. Além disso, outra diferenca é a de que ndo exige
necessariamente como requisito a comprovacdo de vinculos empregaticios, conforme seu
caput correspondente: “$§3° O visto tempordrio de trabalho podera ser concedido ao
estrangeiro, com ou sem vinculo empregaticio no Brasil, pelo prazo de até um ano,
prorrogavel pelo tempo de duragdo de seu contrato de trabalho ou da prestagdo de seus

servigos” (grifo nosso).
Quanto ao visto permanente temos no texto do PL288/2013:

Art. 11. O visto permanente poderd ser concedido ao estrangeiro que
pretenda se fixar definitivamente no Brasil, satisfeita uma das seguintes
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condigdes: | — possuir filho brasileiro, residente no Brasil, que esteja sob sua
guarda ou dependéncia econbmica, ou brasileiro sob sua tutela; | — casar com
brasileiro ou ter companheiro brasileiro, sem distincdo de género ou
orientacdo sexual; Il — ser reconhecido enquanto refugiado ou beneficiado
por concessdo de asilo pelas autoridades competentes; IV — ser vitima de
trafico de pessoas; V — pleitear reunido familiar; VI — ser beneficiario de
acordo internacional; VII — tiver perdido a nacionalidade brasileira e ndo
quiser ou ndo puder readquiri-la, ou por ela ndo quiser optar; VIII — tiver
notério conhecimento em sua area de atuacdo profissional e puder prestar
servigos relevantes ao Brasil, nos termos do regulamento desta Lei; IX —
realizar investimento produtivo que contemple empregos diretos em nimero
satisfatorio, nos termos de regulamento, considerada a localidade do
empreendimento no Brasil, e que promova, de maneira direta ou indireta, o
desenvolvimento econdmico, social ou tecnoldgico do local onde for
instalado; X — tiver residido no Brasil como permanente e perdido essa
condi¢cdo em razdo de auséncia do Pais justificada por estudos de graduagdo
ou poés-graduacdo, treinamento profissional, atividade de pesquisa ou
atividade profissional a servico do Governo brasileiro; XI — tiver sido
empregado em missdo diplomatica ou em reparticdo consular do Brasil por
mais de dez anos ininterruptos.

Com relagdo ao texto de 1980 (artigo 16°), que apenas ressaltava para este tipo de
visto a precipuidade da méo-de-obra especializada, a atual proposta retira este termo e
apresenta uma série de casos em que o mesmo pode ser concedido. Neles ha notaveis avangos
com relacdo a tematicas como a da diversidade sexual (no caso da concessao por casamento) e
dos direitos humanos (no caso dos refugiados, asilados e vitimas de trafico de pessoas). De
acordo com o texto de apéndice do projeto de lei de 2013, no qual séo apresentadas as suas
justificativas, apresenta-se ai uma mudanga de concepc¢do em relagdo a lei anterior “(...) por
prever igualmente varios tipos de imigracao, sem identificar uma primordial, e por nédo fazer
restri¢do de indole soberanista”. Nota-se ai uma critica a ideia de “defesa do trabalhador
nacional”’, em sua face limitadora de direitos aos trabalhadores estrangeiros, que marca

fortemente a lei vigente como ja mencionamos.

Em sintese, neste projeto de lei que seguira para votacdo na Camara, o imigrante nédo é
visto como ameaca, mas como sujeitos de direito, relevantes para a pretendida integracdo da
regido. Sua aprovacao e esperada com urgéncia tanto pelo Conselho Nacional De Imigragdo —

(CNIg) ?° — criado pela prépria lei de 1980, atualmente é um 6rgdo do MTE — quanto por

% Sobre isso ver entrevista a Paulo Sérgio De Almeida, Presidente do Conselho Nacional De Imigracdo - CNIg: “E
urgentissimo aprovar a nova lei de imigracéo”. El Pais, 07/06/2015. Disponivel:
http://brasil.elpais.com/brasil/2015/05/28/politica/1432823272_043541.html Consulta:07/06/2015
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especialistas e organizagdes atuantes no tema das migracdes®', ndo obstante estes critiquem
fatores como a auséncia de disposi¢fes para a criacdo de uma instituicdo responsavel pela
regulamentacdo migratdria, desarticulada das instituicGes voltadas a seguranga (no caso, a
Policia Federal vem exercendo essa fungdo), dentre outros. Trata-se de uma das principais
reivindicagdes dos agentes atuantes na tematica e, de fato, faz sentido ao se pensar nas
migracdes a partir de um viés ndo criminalizante, tal como se propde a PL288/2015.

Sendo a Lei 6815/1980 vigente até o momento, outros dispositivos legais visaram
atender ao longo do tempo a melhor integracdo dos imigrantes sul-americanos, mediante

acordos bilaterais e entre 0s paises participantes do Mercosul. Os observamos na sequéncia.

2.1.1. Acordo Brasil-Bolivia (2005)

Dada o enfoque sobre as migracdes bolivianas assumido neste trabalho, destacamos
quanto aos acordos bilaterais do Brasil referentes aos fluxos migratorios da regido, aquele
firmado em agosto de 2005 entre o Brasil e a Bolivia para a regularizacdo dos sujeitos
indocumentados em ambos 0s paises, como se V& nos objetivos expressados em seu texto:
“promover a integragdo socioeconéomica dos nacionais dos dois paises que se encontram em
situacdo imigratoria irregular no territorio de seus respectivos paises, com base no interesse
de fortalecer o relacionamento amigdvel existente””*. Para isso cada imigrante tinha que
apresentar uma série de documentos (dentre eles, “prova original de meios de subsisténcia na
Parte receptora’) e pagar uma multa, que junto a demais taxas chegava a cerca de mil reais
por pessoa (SILVA, 2006, p.163).

L vale lembrar, um anteprojeto de lei ao PL288/2013 foi elaborado por especialistas nomeados pelo Ministério
da Justica. Seu texto defende a orientagdo da politica migratdria pelo paradigma dos direitos humanos,
anulando o viés de seguranga nacional e criminalizagdo das migracGes que se vé presente na lei de 1980. O
anteprojeto foi defendido por organizagdes de defesa dos imigrantes como a proposta mais adequada. O
PL288/2013 teria usado partes de suas propostas como emendas, mas ainda preservou aspectos da lei anterior
criticados por estes sujeitos, a exemplo da auséncia de direitos politicos e auséncia da criacdo de uma
instituicdo publica especifica para tratar da regularizagdo dos migrantes no pais. Sobre isso, indicamos a leitura
da nota emitida pelo Férum Social pelos Direitos Humanos e Integragdo dos Imigrantes no Brasil, articulacdo na
qual atuam 30 organizagdes sociais, no qual se apresentam as criticas positivas e negativas ao PL: “Senado
federal aprova o pls 288/2013, que vem a substituir o defasado estatuto do estrangeiro de 1980”.
CDHIC,21/05/2015. Disponivel: http://www.cdhic.org.br/?p=2605 Consulta: 25/05/2015. Outra noticia com
relagdo a adesdo ao PL288/2015 por parte destas organizages pode ser vista em: “Em primeira votagdo,
comisséo do Senado aprova nova Lei de Migracées”. Migramundo, 22/05/2015. Disponivel:
www.migramundo.com Consulta: 25/05/2015.

> Ver: Brasil/Bolivia. La Paz, 15 de agosto de 2005. N2. 88/2005. Disponivel: www.portal.mte.gov.br... Consulta:
03/06/2014.
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Segundo o antropologo Sidnei Silva, as estimativas do Ministério da Justica eram de
que havia sessenta mil bolivianos irregulares no Estado de Sao Paulo. Até abril de 2006 cerca
de dez mil bolivianos teriam entrado com o pedido de permanéncia em S&o Paulo. Destes,
aproximadamente sete mil com base no acordo bilateral Brasil-Bolivia e mais de dois mil com
base em filho brasileiro, prevista no Estatuto do Estrangeiro (SILVA, 2006, p.163). Isso
significou a abertura de uma possibilidade para a regularizacdo migratéria desta populacéo
com grande presenca na cidade, mas, ressalva-se, a exigéncia de comprovantes de renda pode
ter sido um fator para a ndo acessibilidade a grande parte destes sujeitos, beneficiando

maiormente aqueles ja estabelecidos em condicdes laborais mais favoraveis.

2.1.2 Os dispositivos para a ampliacédo de direitos dos imigrantes sul-americanos

no ambito do Mercosul

Como vimos quanto ao contexto de elaboracdo do Estatuto do Estrangeiro, inicio da
década de 1980, o Brasil ndo tinha em pauta um projeto concreto de integracao regional. Ja a
partir dos anos 1990 esse interesse passou a ganhar corpo e o debate em torno da integracéo
regional, via Mercosul, por exemplo, trouxe progressivamente a tona o tema das migracgdes na
regido como fato econébmico e social relevante, fundamental ao adequado relacionamento

entre os paises. Vale observar alguns pontos de desenvolvimento deste processo.

Estabelecido em 1991, a partir da constituicdo do Tratado de Assuncdo, foi firmada
na ocasido entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, a construcdo do Mercado
Comum do Sul propunha que o melhor desenvolvimento econémico e justi¢a social destas
nacdes seriam logrados com a ampliacdo dos respectivos mercados nacionais por meio da
integracdo, a qual poderia posiciona-las de forma mais favoravel no cenario internacional, que
se consolidava com grandes espacos econdémicos. Uma solucdo visada pelos paises para lidar

com as forcas globais de capital, lutando contra a sua faléncia mesma enquanto estado-nacao.

O artigo 1° do entdo firmado Tratado de Assuncdo dispde sobre “A livre circulacéo
de bens servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacéo dos
direitos alfandegarios e restricdes ndo-tarifarias & circulacdo de mercadorias e de qualquer
outra medida de efeito equivalente”. Era, assim, enfatico sobre a livre circulacdo de coisas e
ndo claramente de pessoas, carecendo neste sentido de uma dimensdo social, conforme
interpreta Almeida (1999).
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J& com uma critica a isso, em 1991 os Ministros do Trabalho dos paises do Mercosul
se reuniram e, no Tratado de Montevidéu, indicaram a necessidade de criacdo de um subgrupo
de trabalho no Mercosul para lidar com as questdes laborais, bem como sobre a elaboracdo de
uma Carta Social do Mercosul, dentre outros apontamentos. Resultado disso foi a criacéo
também em 1991 do Subgrupo de Trabalho-11 (SGT 11) para tratar de assuntos laborais e
seguridade social (posteriormente renumerado para SGT 10). Uma das acOes viabilizadas
por meio dele foi o estabelecimento do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul
(1997), assegurando direito a Previdéncia Social aos trabalhadores prestadores de servico em
quaisquer dos Estados Parte. Depois disso, em 1998, logrou-se a elaboragdo da pretendida
carta, denominada “Declaracao Sécio-Laboral do Mercosul” e que prop0Oe avangos para a
integracdo dos trabalhadores da regido, dentre eles 0os migrantes, contendo disposi¢es quanto
a politicas de mercado de trabalho, tal como a da qualificacdo profissional, relevante para o
nosso estudo. Assim, vale uma breve abordagem sobre este documento, lembrando ainda que
a Bolivia é um estado em processo de adesdo como membro pleno deste bloco.

2.1.2.1 A Declaracao Socio-Laboral do Mercosul

A Declaracdo Socio Laboral do Mercosul é um documento que afirma sobre a
necessidade de se dotar o processo de integracdo regional de uma real dimensdo social em
vista de sua original preponderancia economicista. Compde-se de 25 artigos, condizentes com
normas internacionais que qualificam o trabalho decente, tal como as dispostas na Declaracéo
da Organizacdo Internacional do Trabalho Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho de 1998 (Anexo A). Para a OIT, principal organismo internacional responsavel pelo
combate ao trabalho degradante, o conceito de trabalho decente, seu inverso, é definido
como 0 respeito aos direitos no trabalho, especialmente os seguintes apontados em dita
declaragéo:

(i) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacéo
coletiva.

(ii) eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado.

(iii) abolicéo efetiva do trabalho infantil.
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(iv) eliminagdo de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego
e ocupacdo, a promocao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da
protecao social e o fortalecimento do dialogo social®.

Quanto aos trabalhadores migrantes, a Declaracdo Socio-Laboral (Anexo B) tem de
especifico o artigo 4° o qual dispde que “Todos os trabalhadores migrantes,
independentemente de sua nacionalidade, tém direito a ajuda, informacdo, protecdo e
igualdade de direitos e condicBes de trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que

estiverem exercendo suas atividades”.

Os demais artigos tratam dos direitos dos trabalhadores em geral, aplicando-se,
assim, também aos estrangeiros. Eles estabelecem sobre a ndo discriminacéo, a promog¢éo da
igualdade, a eliminagdo do trabalho forgado, o trabalho infantil e de menores, direitos dos
empregadores, a liberdade de associacdo, liberdade sindical, negociacdo coletiva, fomento do
emprego, protecdo dos desempregados, formacao profissional e desenvolvimento dos recursos
humanos, saude e seguranca no trabalho, inspecdo do trabalho e seguridade social. No caso da
educacéo profissional, objeto mais direto de nosso interesse, a declaracéo diz:

Art. 16 Todos os trabalhadores tém direito a orientacdo, a formacgdo e a
capacitacdo profissional. Os Estados Partes comprometem-se a instituir, com
as entidades envolvidas que voluntariamente assim o desejem, servigos e
programas de formagdo ou orientagdo profissional continua e permanente, de
maneira a permitir aos trabalhadores obter as qualificagdes exigidas para o
desempenho de uma atividade produtiva, aperfeicoar e reciclar o0s
conhecimentos e habilidades, considerando fundamentalmente as
modifica¢des resultantes do progresso técnico. Os Estados Partes obrigam-se
ademais a adotar medidas destinadas a promover a articulacdo entre os
programas e servicos de orientacdo e formacdo profissional, por um lado, e
0s servicos publicos de emprego e de protecdo dos desempregados, por
outro, com o objetivo de melhorar as condi¢BGes de inser¢do laboral dos
trabalhadores. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a efetiva
informacdo sobre os mercados de trabalho e sua difusdo tanto a nivel
nacional como regional.

Desse modo, esse documento mostra um fator de interesse para os Estados do
Mercosul quanto a promog¢do da educacdo profissional (nivel de qualificagdo profissional).
Daqui vemos que ela pode ser entendida como medida importante para a integragédo dos
imigrantes no trabalho decente e na sociedade, gozando de melhores condigdes, além de fator
tido como importante no processo de integracao regional.

2 Cf.: “O que é Trabalho Decente”. OIT-Brasil. Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-
trabalho-decente Consulta: novembro de 2013.
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Conforme declarado, cabe a intervencdo do Estado para a garantia de acessibilidade e
éxito (a insercao laboral adequada) desta modalidade de educacao por parte dos trabalhadores.
Veremos nos capitulos seguintes o que a Bolivia e o Brasil tem feito com relacdo a promogéo
da educacdo profissional as populacdes mais vulneraveis, particularmente os imigrantes

bolivianos estabelecidos em Sdo Paulo.

Ponderamos que a Declaracdo Socio Laboral ndo tem carater de lei, sendo uma
recomendacdo de principios e direitos a serem adotados pelos Estados envolvidos, visando
impactar na dindmica de integracdo regional. De acordo com Cacciamali (2005, p.86), a
importancia desta Declaracdo, justifica-se da seguinte maneira: “(..) abre o espaco de
negociacéo e fornece as instrucdes para a formulacdo de diretrizes que possam harmonizar

as politicas ativas de mercado de trabalho no Mercado Comum do Sul”.

2.1.2.2 O Acordo de residéncia para imigrantes sul-americanos (2002)

Sendo a Declaragdo Socio-Laboral um documento propositivo, temos depois dela
enquanto instrumento de fato vigente, favoravel a integracdo social na regido e, portanto,
condizente aquele documento, o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do
Mercosul, Bolivia e Chile (2002). Esse acordo se configura como indice de uma nova
orientacdo destes Estados quanto ao tema das migracGes laborais nestas partes, sendo que
especificamente no caso do Brasil, diverge da postura restritiva e punitiva contida no Estatuto
do Estrangeiro de 1980. Trata de facilitar a circulacdo dos fluxos migratérios inter-regionais,

na area do Mercosul.

Com plena vigéncia no conjunto dos paises desde 2009, o Acordo afirma quanto a
igualdade de direitos de todos os migrantes nacionais de um Estado Parte residentes no
territério de outro Estado Parte®* do Mercosul, com excecdo daqueles direitos barrados pelas
constituicOes federais, como a proibicdo ao voto de estrangeiros no caso do Brasil. Propde a
livre circulacdo de trabalhadores da regido que compde o bloco, como forma estratégica de
viabilizacdo da integracdo pretendida e de solucionar a situacdo migratéria dos paises

membros e associados, inclusive com relagcdo ao combate ao trafico de pessoas.

24 ~ .
O Acordo estabelece como “Estado Parte” aqueles que sdo membros e associados do Mercosul.
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Para tanto, dispde como principal critério para a concessdo do visto de residéncia
temporéria, que tem duracdo de dois anos, a comprovacdo da nacionalidade e, depois, 0s
requisitos previstos no artigo 4°, dentre 0s quais agora nao estd inserida a exigéncia de
contrato de trabalho prévio, como requer o Estatuto do Estrangeiro de 1980 ou outros
documentos de rendimentos®. De maneira que, a0 menos no caso do Brasil, favorece
especialmente os migrantes das camadas mais populares que vém a procura de trabalho ou

que aqui tém exercido trabalho de modo informal.

Também diferentemente do Estatuto, um aspecto relevante é o de que os imigrantes
destes paises podem requerer o dito visto de residéncia independentemente da condicdo
migratoria em que ingressaram ao territério, sem pagamento de “multas e outras agoes
administrativas mais gravosas”, 0 que pode ser aplicado aos casos de entrada irregular
(Art.3). Abre-se, com isso, uma possibilidade inexistente aos imigrantes de outras
nacionalidade, ja que a lei de 1980 declara “vedada a legalizag¢do da estada de clandestino e
de irregular (...)” (Art.38).

Ressaltamos aqui novamente que a condi¢do migratoria regular, com a posse de
vistos validos, € uma condicdo para que 0s sujeitos possam acessar mais amplamente 0s
direitos na sociedade destino, por si ja limitados. Um deles, conforme pretendemos tratar no
capitulo 4, é a participacdo em programas de promoc¢do de educacdo profissional, inclusive
com o recebimento de bolsas de auxilio financeiro, que por sua vez exige que 0s sujeitos
tenham conta bancaria e, portanto, novamente, documentos adequados para a abertura de
conta. Caso contrério, ficam restritos aos direitos basicos e mais facilmente vulneraveis a
condicdes precarias de trabalho, por exemplo. Sobre isso analisou Paulo Illes:

Talvez um dos principais resultados do Acordo de Residéncia tenha sido a
possibilidade de se combater a imigragdo irregular na regido e por
consequéncia também o contrabando de imigrantes, o trafico de seres
humanos e ter potencializado a capacidade do poder publico para prevenir o

trabalho analogo ao trabalho escravo em funcdo da vulnerabilidade
conseqiiente da falta de documentos®.

» Requer do imigrante a apresentacdo de documento de identificagdo, antecedentes penais e pagamento de
taxas para concessao de residéncia por dois anos e, apds esse periodo, a residéncia permanente pode ser
requerida mediante comprovacdo de meios de subsisténcia, além dos documentos anteriores.

*®Ver: “10 anos do acordo de Livre Transito e Residéncia no Mercosul” . Adital, 14/11/12. Disponivel:
http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=PT&img=S&cod=72116 Consulta: 23/05/2014. Paulo llles
€ o atual Coordenador de Politicas Publicas do Municipio de Sdo Paulo. Trataremos sobre a CPMig adiante.
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Organizacdes da sociedade civil atuantes com o publico imigrante tem percebido
crescente procura de regularizacdo migratoria das respectivas nacionalidades por meio do

Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do Mercosul, Bolivia e Chile?’.

Assim, em suma, observamos como a legislacdo, acordos e planos estabelecidos por
meio do Estado para o tratamento da questdo das migraces pode impactar para a integracéo
destes sujeitos, e centralmente, que condicGes ele requer e permite para que oS imigrantes
gozem de situacdo regular e usufruam de direitos. Notamos avancos em matéria de
regulamentacdo migratoria, direitos trabalhistas e sociais para 0s estrangeiros especialmente
da esfera do Mercosul, ndo obstante, sua ampliacdo sé podera ser consolidada com a efetiva

superacdo do Estatuto do Estrangeiro e vigéncia de uma nova legislagéo.

2.2 Mercado de trabalho para os imigrantes em S&o Paulo: o caso do setor das

confecgbes

O setor produtivo das confecgbes desenvolvido na cidade de S&o Paulo poder ser
entendido a partir do que Sayad Abdelmalek propés como “mercado de trabalho para
imigrantes”. “(...) trabalhos para imigrantes, que requerem, pois, imigrantes” (SAYAD,
1998, p.55). Isso se desenvolveu historicamente, com forte presenca dos imigrantes

internacionais de diferentes nacionalidades e de trabalhadores nacionais de origem nordestina.

Para 0 caso do emprego de mao de obra estrangeira na area do vestuario, tem-se que
ao menos desde a década de 1920 até os anos 1970 havia participacdo da populacdo migrante
de origem judaica, a qual comecou a empregar coreanos ao longo da década de 1960
(CACCIAMALI; AZEVEDO; 2006) (IOKOI, 2012, p.32). Estes, por sua vez, inseriram-se
nesta atividade ao longo de diferentes fases: uma primeira, nos anos 1970, caracterizou-se por
uma empregabilidade entre familiares e conterraneos, pelo trabalho pouco remunerado e pelas
longas jornadas diarias. A segunda, nos anos 1980, quando lograda maior prosperidade, 0s
coreanos investiram em novas tecnologias e melhor qualidade dos produtos, impulsionando
sua comercializacdo e, logo, ampliando sua produtividade. Nesse momento sentiram a
necessidade de contratar mao de obra, a qual passaria a ser suprida marcadamente com a forga

de trabalho de imigrantes bolivianos. A terceira fase, por fim, correspondente ao tempo atual,

7 Exemplos delas sdo o CAMI e o CDHIC, aos quais voltaremos a tratar no capitulo 4.
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no qual os coreanos estdo mais afastados dos segmentos produtivos, ocupando mais
comumente postos relacionados com o desenho das pecas e a distribuicdo da producédo
(SOUCHAUD, 2012).

O crescente ingresso dos bolivianos no mercado de trabalho, como empregados nas
oficinas de coreanos, pode ser compreendido dentro de um contexto mais amplo de mudancas
na estrutura do setor das confecgOes em Sdo Paulo, algo que ocorre mais notavelmente a partir
dos anos 1980. Naquele momento passou-se a observar o direcionamento dos trabalhadores
nacionais para empregos no setor de servi¢cos em detrimento da industria. De maneira geral, o
setor industrial sofria pressbes para a reducdo de custos em vista da concorréncia com
produtos estrangeiros, especialmente os asiticos. Nesse cenario, a industria do vestuario
também sofreu transformacdes visando a viabilidade da producdo pela reducdo de custos.
Entre elas: a sua “deslocaliza¢ao” para o Nordeste, interior de Sdo Paulo e sua periferia; a
“moderniza¢do” com sua robotizacdo e informatizacdo, principalmente na secdo do corte; a
‘reestrutura¢do”’, pela difusdo e consolidagdo das oficinas de costura de pequeno e médio
porte, subcontratadas, muitas vezes clandestinas e envolvendo o trabalho de imigrantes
internacionais. A partir disso, as confec¢bes paulistanas se consolidaram progressivamente
como principal nicho de trabalho para os bolivianos, mas também em menor escala para

outras nacionalidades sul-americanas, como a paraguaia (SOUCHAUD, 2012).

Uma das principais razdes disso, enfim, € que estes estrangeiros vieram se apresentado
desde entdo como uma parcela de trabalhadores mais suscetivel a aceitar as condicdes
precarias de trabalho nas confecgdes, as quais permitem o barateamento dos custos da
producdo, tornando o setor mais competitivo. As longas jornadas diarias, excedendo as oito
horas regulamentadas, os baixos salarios e os ambientes insalubres, sdo exemplos destas
condigbes conflitantes com a legislacdo trabalhista brasileira. E também recorrente que as
oficinas de costura sirvam como o préprio alojamento destes trabalhadores e seus familiares
(SILVA, 2006), (AZEVEDO, 2005). Favoreceu esta situacdo, a preexisténcia de redes de
captacdo de méo de obra, isto é, de empregadores que podem mesmo ser compatriotas ou
familiares e que buscam o trabalhador no pais de origem, direcionando-o para a regido e esta
atividade produtiva (AZEVEDO, 2005), (CACCIAMALI; AZEVEDO; 2006).

Como mencionamos, 0s coreanos buscaram outras formas de inser¢do profissional,
estando mais distantes da producédo téxtil atualmente, mas ha que se considerar que foi uma

pratica comum a venda de suas oficinas para empregados bolivianos a partir dos anos 1990,
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0S quais por sua vez passaram a contratar seus familiares ou compatriotas. Na época, também
surgiram outros tipos de pequenos empreendimentos bolivianos na cidade, como
estabelecimentos comerciais (restaurantes, pequenos mercados/armazéns e cabeleireiros),
pontos de venda ambulante, servicos de telefonia e de transporte (oficiais e clandestinos),
além de emissoras de réadio clandestinas, que transmitem programas e informac@es no idioma

espanhol e aymara sobre teméticas como saude, educacéo, lazer e trabalho.

Essa dindmica tornou a diversificacdo social do fluxo boliviano em S&o Paulo cada
vez mais complexa e heterogénea do que se apresentava até entdo (FREITAS, 2012, p.161)
(SILVA, 2006, p.166). No entanto, conforme analisou Silva, se a mobilidade econémica na
cidade destino é possivel a partir destas estratégias, por outro lado pode néo vir acompanhada
de reconhecimento social, dada uma imagem negativa construida em torno destes sujeitos,
associada a nogdes como “escraviddo”, “indigenas”, “pobreza” e sem cultura (SILVA, 2006,

p.166).

Paralelamente, observou-se a diminuicdo de trabalhadores nacionais no setor que até
aquele momento contava principalmente com migrantes nordestinos. Isto se deve aos
seguintes fatores: a ndo aceitacdo desta populacdo das condicbes de trabalho, ja que a
legislacdo trabalhista costumava cobrir de forma mais satisfatéria os direitos dos cidaddos
brasileiros; a busca por insercdo no setor dos servigos, sendo um fator relevante para tal o
desenvolvimento de maiores indices de escolaridade desta populacdo; ao refluxo dos indices
das migracdes internas nas Ultimas décadas (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006)
(SOUCHAUD, 2012 p.80, 90).

Nesse sentido, estaria se desenvolvendo progressivamente um processo de
substituicdo da mdo de obra nacional pela estrangeira na producdo paulistana de vestuario, a
partir de uma dindmica que envolve ndo somente questdes econdémicas, mas também de cunho
cultural e sociodemografico da prépria sociedade brasileira. De modo que as “minorias”
compostas, dentre outros, pelos respectivos fluxos de imigrantes estrangeiros cumprem um

papel importante para a produtividade do setor.

Isso leva a pensar irrevogavelmente que as tantas falas de imigrantes e de membros de
organizagOes da sociedade civil (presenciadas ao longo da pesquisa de campo deste estudo),
afirmando sobre a contribuicdo destes trabalhadores para o desenvolvimento da economia
local, ttm razdo. Tais falas, também comumente associadas com a contribuicdo pelo

pagamento dos impostos, recorrentemente foram mobilizadas para a reivindicacdo de direitos
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por parte destes agentes, a exemplo do préprio direito de voto. Esse € justamente o ponto em
que se podem desenvolver as tens@es: quais as possibilidades de ampliacdo de direitos aos
imigrantes? Qual a abertura do Estado com relacédo a isso? Sdo questdes que perpassam esta

pesquisa.

Faz-se necessario, no entanto, ndo se perder de vista que esse panorama de insercdo da
mé&o de obra imigrante vem sendo articulado com agravantes nos registros de trabalho
degradante, que ferem os direitos no trabalho, conforme a OIT. Apresenta-se, assim, um
quadro de desafio para o Estado brasileiro, comprometido com esses ordenamentos, sobre
como lidar com a questdo. No ambito local, isto €, do governo municipal paulistano, realizou-
se em 2005 uma acdo que tratou de investigar estes principios de direito internacional com
relagdo a populacéo imigrante boliviana na cidade. Referimo-nos a instauracdo da Comissédo
Parlamentar de Inquérito para Apurar a Exploracéo de Trabalho Analogo ao de Escravo nas

Empresas, Regular ou Irregularmente Instaladas em Sao Paulo.

Motivada por uma série de denuncias veiculadas em midia nacional e estrangeira®®
sobre as condigdes de trabalho destes sujeitos nas oficinas de costura de Séo Paulo, a “CPI do
trabalho escravo”, como passou a ser conhecida, confirmou a existéncia das condigdes de
trabalho incompativeis com o regulamentado pela legislacdo trabalhista brasileira e pelas
declaragcbes e acordos internacionais, caracterizando casos de exploracdo de mao-de-obra
analoga a escraviddo. Apurou-se, entre outras coisas, que oficinas terceirizadas que se
utilizavam desse recurso eram fornecedoras de grandes redes nacionais e internacionais de

vestuario®, as quais alegavam desconhecimento do caso.

Em vista desse panorama, a Comissdo apontou como possiveis acGes de combate ao
trabalho escravo a responsabilidade social e juridica das empresas do setor do vestuario com
relacdo a origem de seus produtos, a promoc¢ao de politicas publicas municipais e o trabalho
conjunto a outros orgaos e instancias do poder publico, como o Consulado da Bolivia e o
governo Estadual e Federal. A instauracdo desse processo investigativo sugere as primeiras
proposices mais elaboradas advindas da esfera publica local para o atendimento a demandas

dos imigrantes, ponto a que logo nos convergiremos melhor aqui.

8 Principalmente os jornais “O Estado de Sdo Paulo”, “Folha de Sdo Paulo” e “New York Times”.

» Assim, por exemplo, as lojas nacionais Marisa, C&A e Riachuelo, ou a espanhola Zara. Cf. “Como Zara e cinco
grifes reagiram a acusagéo de trabalho escravo”. Exame, 23/07/2012. Disponivel:
http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/o-que-a-zara-e-5-grifes-fazem-mesmo-com-o-trabalho-escravo.
Consulta: 15/03/2014.
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Com isso, é possivel concluir que o trabalho desenvolvido por imigrantes nas
condicdes dos bolivianos é de inegavel relevancia para o mercado brasileiro: trata-se de um
fluxo laboral que ganha significado em seu processo de reestruturacdo econdmica, ocupando
uma atividade produtiva que vem sendo colocada em segundo plano pelos trabalhadores

nacionais.

Considerando a questdo desde a perspectiva destes estrangeiros, a despeito das
condigdes de trabalho, a inser¢do no setor das confecgdes em Sdo Paulo pode ser entendida
como uma possibilidade de mobilidade social — tanto para o caso daqueles que lograram se
tornar proprietarios das oficinas de costura, quanto para 0s que estdo inseridos como
empregados nestas. Isto pode ser afirmado em vista de condi¢des menos favoraveis anteriores
ao processo migratorio, marcadas por sua vez, pelas assimetrias socioeconémicas entre a
Bolivia e o Brasil. Em ambos os casos, tal processo de mobilidade social pode se desenvolver
com o estabelecimento de forma definitiva destes sujeitos neste lugar ou com o retorno a
sociedade de origem, desfrutando de melhor situacdo econémica e prestigio (SILVA, 1997)
(SAYAD, 2000).

2.3. Politicas publicas formuladas e implementadas para imigrantes em Séo Paulo

Desde o inicio do fluxo mais recente das migracdes internacionais com destino a
cidade de Sdo Paulo, os anos 1980, os sujeitos vieram recebendo amparo em diferentes
servigos a partir de organizacOes da sociedade civil, especialmente aquelas ligadas aos setores
da Igreja Catélica, sendo uma das pioneiras quanto a isso a Pastoral dos Migrantes®. No
ambito do Estado, a partir da segunda metade dos anos 2000, identificamos a¢bes que vem
demonstrando sua maior atencdo para com essa populacdo: abordamos, a seguir, dois
movimentos de mobilizacdo a partir do poder publico municipal, articulados no sentido de

promogcé&o de politicas publicas para estes sujeitos.

30 . . . ~ g ~
Ao longo do trabalho voltaremos a referenciar esta e as demais organizacdes, especificando as suas a¢oes
com relagdo a populagdo imigrante na cidade.
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2.3.1 As propostas de politicas publicas da “CPI do trabalho escravo”

Na ocasido de instauragdo da “CPI do trabalho escravo” no ano de 2005, foi
constatado, para o caso particular dos imigrantes da Bolivia em S&o Paulo, que a situacéo de
irregularidade migratoria de muitos deles, aliada as condigdes precérias de trabalho causava
relevantes impactos, dentre outros, em aspectos como Salude e Educacao para esta populacao.

Para estas questdes, foram formuladas algumas propostas de politicas publicas.

a) Saude: enfermidades comuns e problemas no atendimento aos imigrantes

O relatério da Comissdo aponta que os registros das unidades de saude da regido do

Bras, Bom Retiro e Pari identificaram recorrentes incidéncias de doencas pulmonares,

especialmente a tuberculose, entre bolivianos atuantes no setor das confecgdes expostos a

condic@es insalubres. Dengue, dermatites, falta de saude e higiene bucal, além de doencas de

pele foram identificadas como comuns. Apontou-se como fatores complicadores da prevencao

e tratamento destas, a dificuldade dos agentes do Programa de Salde da Familia em chegar

aos domicilios e outros espacos de convivéncia dos imigrantes, a ndo procura pelos servigos

de saude por parte dos mesmos, temendo retaliagdes por conta da situacao migratoria irregular

e, por fim, o preconceito da populacdo local contra migrantes bolivianos, paraguaios e

peruanos. O texto menciona ainda que para lidar com esta situacao, havia sido criado em 2004
um projeto denominado “Somos Hermanos ”, 0 qual praticava as seguintes acgoes:

(...) oferecimento de cursos de portugués para bolivianos, e de nocdes de

espanhol e de habitos e costumes da cultura andina para trabalhadores da

salde e da educacdo, bem como informagbes sobre os mecanismos da

imigracdo e da realidade vivida pelos imigrantes nessa regido; elaboracéo de

cartilhas em espanhol sobre direitos do usuario do SUS, gravidez, vacinas e

tuberculose; realizacdo de Feira de Salde, de campanha de vacinagdo e

outras a¢des educativas voltadas para os bolivianos, entre varias iniciativas
no sentido da integracdo, informacéo e conscientizacéo.

Resultado de uma parceria entre a Pastoral do Imigrante e 0 governo municipal de Sao
Paulo, por meio da Coordenadoria de Saude da Subprefeitura da Mooca, tal projeto pioneiro,
teria papel relevante no aumento do indice de atendimento e cura da tuberculose da populagéo
de estrangeiros. O relatério apontou que a taxa de tuberculose no pais era de cerca de 90 mil

casos por ano, apresentando grande incidéncia entre a populacdo migrante boliviana na
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cidade®. Ap6s o estabelecimento do Projeto Somos Hermanos, registraram-se aumentos nos
indices de atendimento e de cura da doenca®, indicando a relevancia desta acdo (CPI, 2006:
33). A exemplo disso se recomendou a ampliacdo do atendimento especializado na area da

salde em bairros de concentracdo de bolivianos.

b) Direito a Educacéo para imigrantes em Sao Paulo

Com relacéo a area da Educacdo, a Comissao Parlamentar de Inquérito lembrou sobre
uma resolucdo expedida pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, a Resolucéo
n°9, de 8 de janeiro de 1990, que causou problemas para a freqiiéncia dos alunos imigrantes
indocumentados aos estabelecimentos escolares. Diante disso, ressaltou a necessidade de
divulgacdo de outra resolucdo que revogou definitivamente aquela, a Resolucdo do Conselho
Municipal de Educagdo n° 17/04 %3

c) Outras propostas da CPI

Além da recomendacdo de (1) atendimento especializado na area da satde em bairros
de concentracdo de bolivianos e da reafirmacdo do parecer de Educacdo de 2004, integraram
também o quadro de propostas de politicas publicas desta CPI: (2) elaboracdo de cursos de
portugués e campanhas de conscientizacdo de direitos e deveres; (3) criacdo de centro de
apoio ao imigrante; (4) o fomento ao cooperativismo; (5) criacdo de um Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicGes analogas a de escravo; (6)
fiscalizacdo da Prefeitura dos locais de trabalho, visando a verificacdo de seu atendimento
com relagdo as normas vigentes. Na tabela da pagina seguinte transcrevemos os textos destas

propostas.

Depois dessas primeiras indicagdes mais centralizadas do poder publico municipal

sinalizando para o atendimento a demandas da populagéo imigrante na cidade, neste caso,

31 0 relatério ndo especifica o ano de referéncia.

%2 0 relatério da “CPI do Trabalho Escravo” avalia sobre os impactos do projeto “Somos Hermanos”:
“certamente contribuiu para que o numero de atendimentos aumentasse significativamente, e para que o
indice de cura chegasse a 94%, acima dos 80% da média exigida pelo governo federal” (CPl, 2005:33). Estas
informacdes apresentadas ndo deixam claro se a referéncia é para os dados gerais nacionais ou somente para o
caso do atendimento aos estrangeiros em Sao Paulo.

** Deteremo-nos guanto a esse processo no capitulo 4, que trata sobre as possibilidades de trajetéria de
Educacdo para os imigrantes em S3o Paulo, sendo o acesso ao nivel basico uma das dimensdes disso.
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particularmente a boliviana, identificamos que algumas acGes condizentes a elas foram
implementadas no periodo mais recente, a partir da criacdo de uma coordenadoria do poder
municipal destinada a promover politicas publicas para os imigrantes. Sobre isso tratamos

agora.

Tabela 8. Propostas de Politicas Publicas indicadas pela CPI do trabalho Escravo (2005)

1 | Atendimento especializado na Saude, principalmente nas regifes centrais da cidade, onde se concentram as
oficinas de costura, preparando os profissionais da area para o atendimento dos imigrantes e criando uma
série de acdes para a divulgacdo de cuidados de higiene e saude, direitos do usuario, etc.; (nesse sentido, as
experiéncias do projeto “Somos Hermanos”, citado no capitulo 2, sdo um exemplo a ser seguido), ¢ reiterar a
recomendacdo a rede municipal de educacdo para que acolha os filhos de migrantes indocumentados e

forneca os correspondentes certificados de concluséo;

2 | Oferecer cursos gratuitos de portugués em lugares como escolas, albergues, salfes paroquiais, podendo-se
estabelecer convénios com entidades da sociedade civil; Campanha de conscientizagdo de direitos e deveres
dos migrantes e das normas legais e procedimentos para obtencéo do visto; divulgacdo dos direitos humanos
fundamentais — & salde, educacéo, liberdade de locomocéo, etc. — e dos direitos trabalhistas, por meio da

publicacéo de cartilhas e outros veiculos de divulgacéo;

3 | Criagdo do “Centro de Apoio ao Migrante” — este local ofereceria a prestacdo de todos os servigos acima
sugeridos, além de uma “hospedaria” provisoria para atender aos recém chegados ou as familias

desabrigadas em consequéncia de acfes de repressao ao trabalho anélogo a escravidao;

4 | Fomento ao cooperativismo, nos termos da Lei Federal 5.764/71 - atende a necessidade de apresentacdo de
alternativas ao migrante para que possa exercer sua atividade laboral de modo regular, afastando-se do risco

de ser vitima do trabalho andlogo ao de escravo;

5 | Criar 0 Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicfes anéalogas a de escravo,
que devera ter ampla publicidade através do site da Prefeitura (nos moldes da “lista suja” divulgada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, da qual constam fazendas em que foi constatada a exploragdo de trabalho

escravo);

6 | Desde que em conjunto com medidas de apoio e integracdo do migrante, e de san¢Bes aos que se beneficiam
da exploracédo do trabalho andlogo a escravidédo, é importante que a Prefeitura exerc¢a sua funcdo de fiscalizar
estabelecimentos em que fique caracterizado o uso desconforme (como o funcionamento sem autorizagao ou
em imovel residencial), a insalubridade e o desrespeito as normas vigentes para instalagdes comerciais e

industriais, para inibir a proliferacdo de oficinas clandestinas na cidade.

Fonte: Relatério final da comissdo parlamentar de inquérito para apurar a exploracdo de trabalho

anélogo ao de escravo, 2005. Camara Municipal de S&o Paulo, 2006.
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2.3.2 A criacdo da Coordenadoria de Politicas Publicas para Imigrantes

Apos a CPI de 2005, que resultou nos mencionados apontamentos para a integracdo
dos imigrantes na cidade, particularmente os de nacionalidade boliviana, novas mobiliza¢oes
a partir da esfera publica municipal vieram a tona especialmente a partir de 2012, podendo ser
remetidas ao ambito das eleicdes municipais. Uma noticia veiculada naquela ocasido deu a
conhecer sobre isso, como mostra as seguintes passagens: “dois dos principais candidatos a
prefeito, Celso Russomanno (PRB) e Fernando Haddad (PT), tiveram encontros com
imigrantes, e pelo menos dois candidatos a vereador querem se eleger tendo como base 0s

’

latinos”’; ““(...) Russomanno participou de uma festa de imigrantes no Memorial da América
Latina, zona oeste, e posou com uma camiseta "Eu amo Bolivia". Ja Haddad teve uma
reunido com os imigrantes e, em seu programa de governo, incluiu a criacdo de politicas
pUblicas para eles” (Folha, 27/08/2012)**. Tal noticia destaca ainda, sobretudo, o crescimento
das migracbes da Bolivia e de outros paises sul-americanos, remetendo aos dados
quantitativos e demandas dessa populacdo. Assim, uma minoria cada vez mais visivel e que

passava a ser contemplada ao menos em duas grandes campanhas eleitorais.

Particularmente no Plano de Metas do entdo candidato Fernando Haddad (PT),
apresentou-se a proposta de “Criar e implantar a Politica Municipal para Migrantes e de
Combate a Xenofobia” (Meta 65). Seu objetivo é expresso da seguinte maneira: “Promover
uma cultura de cidadania e valorizacdo da diversidade, reduzindo as manifestacbes de
discrimina¢do de todas as naturezas”. Para a sua elaboragdo, contou-se com uma equipe
formada por especialistas da tematica, dentre eles Paulo llles, que contava a época com larga
atuacdo em organizacdes da sociedade civil destinadas a questdo das migracdes na cidade
(SPM, CAMI e CDHIC) e era um dos candidatos a vereador com pauta de defesa de direitos

para imigrantes mencionados na noticia.

Com a eleicdo de Haddad, a primeira realizacdo em torno da tematica foi criacdo da
Coordenadoria de Politicas Publicas para Imigrantes (CPMig) ligada & Secretaria Municipal
de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), sob gestdo de Rogério Sottili. llles foi entdo
convidado a assumir a coordenagdo da nova pasta. Desde entdo, vem sendo realizadas uma
série de acbes com atuacdo da CPMig para o cumprimento da meta prevista, as quais

mencionamos a seguir dada a importancia desses desenvolvimentos para compreendermos a

** Ver: “Votos de imigrantes sul-americanos séo disputados em SP”. Folha, 27/08/2012. Disponivel:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/63016-votos-de-imigrantes-sul-americanos-sao-disputados-em-
sp.shtml Consulta: 19/03/2015.
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mobilizacdo recente do governo local no tema das migragdes e situarmos o0 objeto central da
pesquisa, a promocdo da Educacdo profissional e as articulacbes em seu entorno, como

faremos ao longo dos demais capitulos.

Tratando-se de uma abordagem de acbGes em desenvolvimento, utilizamos como
estratégia para seu mapeamento e possiveis atualizagdes o cruzamento entre informacoes
disponibilizadas tanto a partir dos sites da Prefeitura (Planeja Sampa, SMDHC), quanto em
entrevista com dito coordenador da CPMig, participacdo em eventos organizados pela mesma

e pesquisa em outras midias digitais.

a) | Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes

Convocada pelo Decreto Municipal n® 54.476/2013, realizou-se em novembro de 2013
esse evento de carater consultivo que teve por objetivo fazer o levantamento de propostas de
politicas publicas e eleger os delegados para a | Conferéncia Nacional de Migracéo e Refugio,
a ser realizada em maio de 2014, neste mesmo municipio. De acordo com llles, tratava-se de
iniciar 0 “processo de dialogo” (Apéndice B). Naquela ocasido foram aprovadas 57
propostas, em torno de quatro eixos principais: I. Promocao e garantia de acesso a direitos
sociais e servi¢os publicos; Il - Promocdo do Trabalho Decente; Il - Inclusdo social e
reconhecimento cultural; IV - Legislacao federal e politica nacional para as migrac6es. Muitas
delas reiteraram as indicacGes elaboradas em 2005, pela “CPI do trabalho escravo”.
Especialmente com relacdo a Educacdo profissional, foram feitas propostas no eixo de
“Promogdo do Trabalho recente”. Na eleicdo de delegados, os bolivianos lograram 10 dos

50 postos possiveis, sendo o restante deles distribuidos entre representantes de outras 16

» Naquela ocasido a pesquisadora participou do respectivo grupo de trabalho, integrado por imigrantes de
diferentes nacionalidades (sobretudo africanas), pesquisadores da tematica e autoridades, como o consul do
Peru em S&o Paulo, Sr. Arturo Jarama. A participacdo neste eixo foi escolhida a partir do conhecimento do pré-
estabelecimento do tema da Educacgdo profissional dentre aqueles a serem tratados e votados pelos
participantes do mesmo. O apontamento prévio das questdes foi proposto a partir das preparatodrias da
Conferéncia, das quais participaram representantes do poder publico municipal das diferentes secretarias e
organizagGes da sociedade civil atuantes no tema. Ao fim, o grupo daquele eixo de trabalho refinou e aprovou,
dentre as demais, a seguinte proposta quanto a Educacdo profissional: “Capacitagcdo profissional de imigrantes
pelas instituicbes existentes, por meio das instituicbes existentes e articulagdo com instituigées de ensino
qualificadas, que possibilite a instrugdo através da aquisicdo de conhecimentos gerais (Administracdo e Direito),
que possibilitem a mobilidade social dos imigrantes, usando como exemplo o projeto piloto entre SEBRAE e o
Consulado peruano; flexibiliza¢do da documentagdo exigida para os cursos” ( Documento final, 2013).
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nacionalidades. A maior parte dos eleitos é participante de organizacGes e associacdes que

atuam com a quest&o migratéria em Sdo Paulo™.

b) Bancarizagdo dos imigrantes

Com atuacdo da CPMig logrou-se o acordo de cooperacdo estabelecido entre a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e a Caixa Econémica Federal para bancarizacéo e incluséo
financeira de imigrantes, primeiramente os naturais de paises membros e associados ao
Mercosul residentes na cidade, visando propiciar-lhes maior facilidade para o processo de
abertura de conta e outros servicos bancarios. A partir de entdo, a instituicdo bancéaria em
questdo passou a aceitar como documento de identidade o protocolo do pedido do Registro
Nacional de Estrangeiros (RNE), concedido pela Policia Federal, acompanhado do documento

de identidade do pais de origem.

Um dos fatores que impulsionaram a efetiva realizagdo do mesmo, que j& era
requerido anteriormente por associac@es de imigrantes, foi o caso do assassinato de uma
crianca boliviana na Zona leste de Sdo Paulo, apos sua familia ter a casa invadida por
assaltantes. A comocdo em torno do crime motivou grande repercussao na midia local, bem
como manifestacOes por parte de imigrantes, os quais reivindicaram agdes do Consulado da
Bolivia e do poder publico. Meses depois o acordo foi firmado, com prioridade para os
bolivianos e outras comunidades com maior vulnerabilidade em S&o Paulo, como peruanos e
paraguaios>’. Desde entdo a CPMIg e outros agentes vém atuando para a expansio da
bancarizacdo as demais nacionalidades. Como se vera adiante, no capitulo 4, esta acdo é
relevante também para que imigrantes possam acessar cursos de Educacdo profissional do

PRONATEC, ja que aos seus participantes sdo proporcionadas bolsas de auxilio financeiro.

3 Alguns dos delegados, dentre os bolivianos, sdo os sujeitos com os quais dialogamos ao longo deste trabalho,
como Veronica Yujra e Luis Vasquez. Cf.: “Conferéncia municipal debate politicas para imigrantes”. Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/ direitos_humanos/noticias/?p=162243 Consulta:
03/02/2014.

%’ Conforme informa a assessoria de imprensa da instituicdo: “O foco do acordo, neste primeiro momento, sGo
as comunidades de imigrantes bolivianos, paraguaios e peruanos. Outras comunidades serdo beneficiadas na
medida em que suas representagdes diplomdticas manifestarem interesse junto a prefeitura. Os imigrantes
residentes terdo acesso a conta corrente, poupang¢a, microcrédito, remessas ao exterior e educagdo financeira.
Por um prazo de seis meses, no dmbito desse acordo, as remessas de até USS 3 mil seréo isentas de cobranga de
tarifa”. “Caixa e prefeitura de Sdo Paulo assinam acordo para bancarizacdo de imigrantes de paises do
Mercosul”. Caixa Imprensa. Disponivel: http://www1.caixa.gov.br/Imprensa/imprensa_release.asp?codigo
=7013237. Consulta em: 12/01/ 2014.
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c) Eleicdo de conselheiros participativos imigrantes para o Conselhos das

Subprefeituras

O Conselho Participativo Municipal € um organismo auténomo da sociedade civil, que
tem como objetivo ampliar a participagdo popular e transparéncia das 32 subprefeituras
paulistanas, sendo a funcdo dos conselheiros eleitos exercer o controle social no
planejamento, fiscalizar as acdes e gastos publicos nas regides e sugerir acdes e politicas
publicas. Em novembro de 2013, foi assinado pelo prefeito Fernando Haddad o Decreto n°
54.645, o qual autorizou que imigrantes pudessem se candidatar e votar em 21 destas
subprefeituras, em que se registrasse a presenca de imigrantes em, no minimo, 0,5% da
populagéo local, segundo o Censo 2010%. Ao longo do processo eleitoral foram habilitadas
49 candidaturas em 19 subprefeituras, disputando 20 cadeiras extraordinarias. No dia da

eleicdo (30/03/2014) votaram 1.709 pessoas e o resultado se deu da seguinte maneira:

Tabela 9. Conselheiros imigrantes eleitos nas subprefeituras

Nacionalidade dos Subprefeituras e nimero de votos
conselheiros eleitos
Mooca — 424 votos; Penha — 79 votos; Ermelino Matarazzo — 9 votos;
Boliviana Santana — 6 votos; Jabaquara — 4 votos; Pirituba — 3 votos;
Vila Maria — 5 votos
Chinesa Sé — 270 votos
Senegalesa Sé — 172 votos
Guineense Vila Prudente — 32 votos
Espanhola Vila Mariana — 15 votos
Peruana Lapa — 4 votos; Santo Amaro — 8 votos
Argentina Pinheiros — 10 votos
Portuguesa Jacgana — 5 votos
Alemd Butantd — 4 votos
Chilena Ipiranga — 4 votos
Italiana Casa Verde — 4 votos
Paraguaia Campo Limpo — 3 votos
Estadunidense Freguesia do O — 2 votos

Fonte: SMDHC, 2014. Elaboragao propria.

% Cf.: “Imigrantes elegem os seus representantes nos Conselhos Participativos Municipais”. Prefeitura de Sdo
Paulo/SMDHC. 30/03/2014. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/noticias/index.php?p=168815;
Consulta em: 05/04/ 2014.
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Conselheiros bolivianos foram eleitos em sete subprefeituras, contando com um total
de 530 votos (31%)*°. Aquele que teve mais votos, o candidato da Mooca, defende propostas
dentre as quais estd a de capacitacdo profissional dos oficineiros, a qual abordaremos no
capitulo 4. Essa eleicdo abriu uma possibilidade de representacao politica para os imigrantes,
ainda que sem carater deliberativo. O Estatuto do Imigrante veta a organizacao e participacdo

politica dos estrangeiros no Brasil.

d) Criagéo do Centro de Referéncia e Acolhimento do Imigrante - CRAI

A partir de um convénio firmado entre a CPMig/SMDHC e o Ministério da Justica
com o Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRAS), criou-se tal instituicdo para
centralizar o atendimento aos imigrantes em diferentes servicos. Trata-se de uma entidade
nacionalmente pioneira no setor publico para atendimento a esse publico, ja que até entdo esse
tipo de trabalho veio sendo realizado por organizacdes da sociedade civil, particularmente as
de cunho religioso. No capitulo 4 nos detemos de forma apropriada com relacdo a essas
organizagdes e quanto ao CRALI, situando-as nos servigos prestados, especialmente em suas

atuacdes para a capacitacdo dos imigrantes em cursos de portugués e educacao profissional.

e) Oferecimento de curso de portugués basico para imigrantes

A CPMig intermediou o oferecimento de cursos de portugués do PRONATEC a
imigrantes. Essa acdo prevista no Plano de Metas, com um peso de 20% com relagdo a mesma
é uma das principais demandas dos imigrantes, tendo sido cumprido até 0 momento ao menos
40% de sua previsdo. Dada sua importancia para 0s objetivos centrais deste trabalho, o
situamos aqui entre os projetos desenvolvidos, mas também voltaremos a tratar sobre isso

mais adequadamente no capitulo 4.

% 0 candidato mais votado entre os bolivianos é atual presidente da Associacdo de Empreendedores Bolivianos
da Rua Coimbra e dono de uma loja de materiais e acessérios para confecgdo no mesmo local. Realizou
campanha com as seguintes propostas direcionadas aos bolivianos: espacos de esporte e recrea¢do; acesso a
Educacdo e Capacitagdo; atendimento em satde nao discriminatdrio; reconhecimento e legalizagéo das
atividades culturais bolivianas; maiores oportunidades econémicas para os empreendimentos bolivianos.
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f) Intermediacéo para o trabalho

De acordo com llles, a CPMig vem estabelecendo parceria com o Centro de Amparo
ao Trabalhador, especialmente em sua unidade localizada no bairro da Luz, para a realizagéo
de intermediacdo de empregos junto a empresas e, a partir disso, mutirdes de empregabilidade
dos imigrantes. A intermediacdo para o trabalho constitui uma politica de mercado de

trabalho, juntamente com a qualificacdo profissional, nosso objeto®.

g) Emisséo de carteiras de trabalho

Por meio da Portaria n°® 275, de 12 de marco de 2015 o Ministério do Trabalho
aprovou por um prazo de 120 dias a emisséo de Carteira de Trabalho pela Prefeitura de Sao
Paulo apenas para refugiados de nacionalidade haitiana e nigeriana, a ser feita em
equipamentos municipais como os Centros de Apoio ao Trabalho (CAT). Isso abriu um
importante precedente, tendo em vista que 0 processo para estrangeiros era apenas feito de
modo centralizado (pelas Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do Trabalho e
Emprego) e com maior demora nos prazos de agendamento, dificultando sua adequada
insercdo laboral no pais. Em visita ao CAT Luz realizada em abril de 2015, informaram-nos
de que a partir do inicio das emissfes (26/03/2015) houve efetivo acréscimo do fluxo de

atendimentos diarios a esses estrangeiros.

Nos dias seguintes a publicacdo da portaria, os secretarios da SMDHC e da SDTE de
Séao Paulo, além dos coordenadores da CPMig e do Trabalho, reuniram-se com o ministro do
Trabalho para solicitar a revisdo da mesma, visando a isencdo de seu carater temporal e
restritivo aquelas nacionalidades e modalidade de visto. Esses objetivos foram logrados com a
recente publicacdo da Portaria n°® 699 de 28 de maio de 2015, que teria sido expedida apos
reunido interministerial em Brasilia para discutir a questdo da imigrag&o no Brasil. Ela afirma

ao poder publico municipal de Sdo Paulo a emissdo descentralizada da CTPS como medida

* Trata-se de uma acdo relevante para os nossos interesses, no entanto ndo logramos informagdes mais
detalhadas e dados quantitativos do processo envolvendo a CPMIg e o Centro de Apoio ao Trabalhador. As
informacgdes qualitativas obtidas sobre esse ultimo equipamento municipal logo serdo apresentadas neste e no
42 capitulo.



66

permanente e para todas as nacionalidades de imigrantes e refugiados, podendo assim

impactar na aceleracio da aquisicdo do documento pelos mesmos*.

h) Ocupacéo do espaco publico

Este projeto esta relacionado a valorizacdo das expressdes culturais dos imigrantes.
Uma das agdes quanto a isso, segundo llles, € o apoio as suas festas. Propiciou-se apoio a
eventos como a Alasitas (boliviana), Carnaval Andino Yunsa (peruana), Festa Nacional da
Bolivia, o Dia da Juventude Paraguaia e o Festival Soy Latino. Particularmente a festa da
Alasitas organizada desde 1999 por imigrantes bolivianos em Sao Paulo foi oficializada como
parte do calendério da cidade®. Outra que ele destaca é o processo em andamento de
regulamentacdo de uma feira boliviana de produtos tipicos realizada desde 2005 na Rua
Coimbra (Bras). Até entdo, a partir de processos anteriores, tem-se como regulamentada a

Feira da Praca Kantuta, que é um importante espaco de sociabilidade destes imigrantes®.

i) Lancamento do Portal Cosmopolis

Trata-se de um website destinado a compilagdo dos estudos contemporaneos acerca

das migracdes internacionais, especialmente na cidade de Sdo Paulo inaugurado em agosto de

Ver: “Prefeitura de SGo Paulo solicita revisGo da Portaria que permite emissdo de Carteira de Trabalho para

imigrantes”. Prefeitura de S3o Paulo/SMDHC, 23/03/2015. Disponivel:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes/noticias/?p=192523
Consulta: 30/05/2015; “Ministério do Trabalho autoriza Prefeitura a emitir carteira de trabalho para
imigrantes”, Prefeitura de Sdo Paulo/SMDHC, 29/05/2015. Disponivel:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/noticias/?p=196671 Consulta:
30/05/2015.

* Neste evento realizado sempre no dia 24 de janeiro, as pessoas adquirem miniaturas dos bens desejados,
visando alcancar sua realiza¢do ao longo do ano. Uma festividade originada na cidade de La Paz, mas que se
tornou tradicional em diferentes regides da Bolivia. Cf.: “Cidade recebe a festa boliviana Alasita”. Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidad/secretarias/direitos_humanos/... Consulta: fevereiro de 2014.

* Na Praga Kantuta os bolivianos realizam festividades populares e tradicionais de varias regides da Bolivia,
além de venderem comidas e produtos regionais, disponibilizarem servigos e trocas de informacdes relevantes
sobre trabalho ou documentagdo. Situada no bairro do Canindé, esta praga foi oficializada como lugar de
sociabilidade para os imigrantes da Bolivia em 2002, depois de que os seus constantes encontros em outra
praca da regido (Padre Bento) gerou tensdes com a populagao local. Havia-se solicitado junto a prefeitura que
fosse publicado um pedido de impedimento da frequentagéo dos bolivianos a Praga, em prol ao uso de apenas
os moradores mais antigos da regido (SILVA, 1995:17).
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2014 (http://www.cosmopolis.iri.usp.br/2g=pt-br)**. Tem por objetivo “contribuir para a
elaboracdo de uma politica migratdria no plano local, além de outras politicas publicas” .
Sua construcdo se deu a partir de um convénio de extensdo universitaria firmado entre a
CPMig/SMDHC e o Instituto de RelacGes Internacionais da Universidade de S&o Paulo
(IRI/USP) em dezembro de 2013. Conta com 0 apoio da Fundagéo Friedrich Ebert no Brasil,
do coletivo Educar para o0 Mundo, do Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica da

USP e do Centro Universitario Maria Antonia.

J) Mapeamento da populagdo imigrante

Foi estabelecida uma parceria entre a CPMig/SMDHC e a Faculdade Santa
Marcelina/area de RelagBes Internacionais para a realizacdo de um mapeamento de toda a
populagédo imigrante presente na cidade, a partir de pesquisas quantitativas e qualitativas. A
primeira fase de elaboracio tem previsdo de conclus&o para novembro de 2015*. Consumado,
isso podera contribuir para avancos na formulacdo de politicas para imigrantes e politicas
migratorias, ja que os dados sobre esta populagdo costumam ser pouco captados pelos Censos

tradicionais.

k) Qualificacédo da atencdo aos migrantes por agentes publicos

Com parceria firmada entre a CPMig/ISMDHC e a Secretaria Municipal de Saude
(SMS) foi realizado em setembro de 2014 um curso de atualizacdo para 20 agentes
multiplicadores municipais, visando a partir deles a capacitacdo de 500 servidores da Saude
para a atencdo aos imigrantes. Segundo informa o site da CPMig, abordou-se questdes como
“mobilidade humana, direitos de imigrantes e refugiados, perfil dos novos fluxos de

migracao e especificidades em seu atendimento” *°.

* Ver: “Cosmopolis, portal sobre o tema das migragdes, é lancado na Biblioteca Mdrio de Andrade”. Prefeitura

de S3o Paulo/SMDHC, 14/08/2014. Disponivel:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/migrantes... Consulta: 16/08/2014.
45 . “ . ~ .. . ~ ” ~

Sobre isso ver: “Prefeitura e Faculdade vdo mapear os imigrantes que vivem em Sdo Paulo”. Estadao,
25/05/2015. Disponivel: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,prefeitura-e-faculdade-vao-mapear-
imigrantes-que-vivem-em-sao-paulo,1694096 Consulta: 30/05/2015.
16 . “ . L .. . . ”

Sobre isso ver: “Servidores municipais participam de curso voltado ao atendimento aos migrantes”.
Disponivel: http://www.prefeitura.sp.gov.br... Consulta: 15/03/2015.
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As regides de incidéncia visadas foram aquelas identificadas como de maior presenca
dos imigrantes: Sé, Mooca/Aricanduva/Vila Formosa/Carrdo, Vila Maria/Vila Guilherme,
Penha, S8o Mateus e Santo Amaro/Cidade Ademar. Tal acdo condiz com as proposicoes
colocadas tanto pela CPI de 2005, quanto pela Conferencia Municipal de Politicas Publicas

para Imigrantes, seria interessante observar os seus resultados ao longo do tempo.

Além disso, a partir de parceria entre a CPMig/SMDHC e o Nucleo de Educacdo
Etnico-Racial da Secretaria Municipal de Educacio da Secretaria Municipal de Educac&o,
iniciou-se  em maio de 2015 o curso “A presenca imigrante em Sdo Paulo: contextos
educacionais e praticas antirracistas” destinado a capacitar servidores administrativos das
escolas da rede municipal®’. Segundo llles, parcerias com a SMADS e a SDTE também ser&o
mantidas para estes fins.

2.3.3 Outras ac¢des para a viabilizacéo de politicas publicas para os imigrantes

a) O setor de atendimento especializado ao imigrante no Centro de Apoio ao
Trabalho — unidade Luz
Atrelado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) — MTE, o Centro de Apoio ao
Trabalho (CAT) constitui uma rede de equipamentos publicos destinados ao atendimento a
sujeitos que buscam insercdo no mercado de trabalho. Sua unidade estabelecida no bairro da
Luz, a qual concentra grande contingente de estrangeiros, implementou um setor de
atendimento especializado para imigrantes e refugiados. Nele atua uma equipe composta
também por refugiados (de nacionalidade colombiana e congolésa), os quais realizam
atendimento em idiomas como o espanhol, francés e linguas nativas africanas*®. Dentre os

servicos que o posto oferece e que podem ser acessados por esses sujeitos, destacamos*:

e Intermediacdo de médo de obra (encaminhamento dos sujeitos para participarem de

processos seletivos condizentes ao seu perfil)

*’ Dirio Oficial, comunicado n2 619, de 24 de abril de 2015.

*® Ver: “Refugiados em Sdo Paulo ajudam brasileiros e estrangeiros a encontrar trabalho na cidade”. ACNUR,
06/02/2015. Disponivel: http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/refugiados-em-sao-paulo-
ajudam-brasileiros-e-estrangeiros-a-encontrar-trabalho-na-cidade/ Consulta: 23/04/2015.

* N3o logramos os dados quantitativos mais precisos com relagdo ao encaminhamento dos imigrantes aos
postos de trabalho, os quais poderiam enriquecer esta pesquisa. No entanto, a partir de informacgdes obtidas
em pesquisa de campo voltamos a tratar sobre o CAT Luz no capitulo 4, com rela¢do as demandas dos
imigrantes para os cursos do PRONATEC.
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e Habilitacdo do seguro-desemprego
e Cursos de qualificacao profissional (encaminhamento para cursos do PRONATEC)

e Emissdo de carteira de trabalho

b) Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Escravo de Séo Paulo

Além destas acdes mais diretamente ligadas a Coordenadoria de Politicas Publicas
para Imigrantes, pode destacar-se ainda como politica de interesse para este setor, a instituicdo
em outubro de 2013 da Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Escravo de S&o
Paulo (COMTRAE/SP), de responsabilidade da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), por meio da Coordenadoria de Promocao do Trabalho Decente. Essa
Comisséo declara por objetivo a unido entre setores da sociedade, como empresarios, governo
(enfatizando as diversas secretarias) e trabalhadores para prevenir e combater o trabalho
realizado em tais condigdes precarias. Segundo informa o site da Prefeitura, com isso Sao
Paulo tornou-se a primeira cidade do pais a ter uma comissdo para a erradicacao desse tipo de

crime®.

O COMTRAE/SP foi responsavel pela elaboracdo do Plano Municipal de Erradicacdo
do Trabalho Escravo, assinado em maio deste ano pelas autoridades municipais competentes,
0 qual estabelece um conjunto de 58 acGes a serem desenvolvidas no periodo de 2015 a 2017,
centradas em cinco eixos principais definidos como: (1) Acdes gerais; (2) Acdes de repressao
(3) Acles de prevencdo; (4) Acdes de assisténcia as vitimas; (5) Acdes de geracdo de

emprego e renda™".

Vemos nesse capitulo que o tema das migracdes, com relacdo a elaboracdo de
legislacGes e agdes que visem a melhor integragdo dos sujeitos a sociedade brasileira, gozando
de melhores condicGes de insercdo laboral e usufruto de direitos tem sido pautado nas esferas
estatais. Especialmente, para os imigrantes provenientes da area do Mercosul ha maiores
avancgos. Ressaltamos, com isso, 0 interesse do Estado quanto as questfes pautadas, como de

fato relacionado a avangos na integracdo regional e ao combate ao trabalho degradante.

>0Cf. “Comissdo Municipal de Erradicagdo do Trabalho Escravo tem primeira reunido”. Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania: Assessoria Especial de Promogao do Trabalho Decente. Prefeitura de Sao Paulo.
Disponivel em: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/promocao_do_trabalho
_decente/noticias/?p=165954 Consulta: 08/02/2014.

> Neste dltimo eixo est3o situadas as acGes de qualificagdo profissional dos trabalhadores, que constitui o
objeto central de nosso estudo e, portanto, voltaremos a aborda-lo adiante no capitulo 4.
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CAP.3. A EDUCACAO LA E A PARTIR DE LA

A migracao de bolivianos nas diferentes sociedades destino como Argentina, Espanha
e Brasil, tem sido caracterizada desde os anos 1980, conforme vimos no capitulo anterior,
pelo perfil dos migrantes: trabalhadores das classes populares, com baixos niveis de
escolaridade. A partir desta constatacdo, neste capitulo pretendemos estabelecer um panorama
historico do contexto educativo “ld” da Bolivia, visando compreender a razdo da recorrente

situacdo de baixa escolaridade dos bolivianos e bolivianas, ora observadas no Brasil.

Buscamos observar o acesso a Educacao do pais e mantemos particular atencao no que
se refere a inclusdo das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade: populagdes rurais,

indigenas, caracteristicas que integram também perfil dos fluxos emigratorios desse pais.

Nesse sentido, pelo perfil do migrante, constitui um de nossos interesses analisar 0s
projetos educativos para educacdo profissional de jovens e adultos, especificamente, o
programa Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas - EPJA, modalidade essencialmente
destinada ao atendimento de populagdes vulnerdveis. No ambito da EPJA se implementou
recentemente um projeto piloto de Educacdo profissional especifica para os emigrantes
bolivianos estabelecidos no exterior, ou seja, prop6s-se uma oferta de Educagao “a partir” da

sociedade de origem dos sujeitos.

3.1 Os projetos do Estado Republicano da Bolivia (e de além do Estado) para a

Educacao das classes populares bolivianas a partir do século XX.

Apoés quase trés seculos de vigéncia do sistema colonial, em 1825, foi proclamada a
Independéncia da Bolivia, em um congresso celebrado no Departamento de Chuquisaca. A
transicdo daquele sistema para o republicano, como se sabe, ndo se pautou por mudancas do
sistema oligarquico, latifundiario ou mineiro, e de relagcBes de serviddo e exploragdo ndo
assalariada de amplas camadas da populagdo, particularmente dos povos indigenas, dos quais

a etnia quéchua e a aymara sao as prevalecentes.

A este tipo de relagdes, a teoria social latino-americana (QUIJANO, 2007) tem
denominado de colonialidade do poder, um tipo de ideologia e de organizacdo da producdo a
partir de relagdes racializadas e hierarquizadas, que definem, também, um tipo de exploracéo

especifica, que ndo acaba com o fim dos regimes coloniais, mas que se prolonga na vida
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republicana. A educagdo formal, sob a perspectiva da critica aos poderes coloniais, é
eurocéntrica nos conteudos e valores, e € por um longo periodo, exclusividade das elites

urbanas e brancas.

A seguir, passamos a analisar os principais desdobramentos dos poderes coloniais na
educacdo formal dos povos indigenas e setores populares a partir do século XX,
particularmente no que se refere a ampliacdo do acesso e modelo de Educagdo oferecido a

estas populagoes.

3.1.1 A diferenca de modelo educativo como projeto integracionista: a Educagdo
das populagdes indigenas no comego do século XX

Com a formacdo da republica, o Estado boliviano articulou um modelo de Educacgdo
diferenciado para as populacdes indigenas, orientado por uma perspectiva de integracionista a
nova forma institucional vigente. Em 1906, no governo do presidente Ismael Montes Gamboa
(1904-1909; 1913-1917), colocou-se em pratica o projeto das “Escuelas ambulantes e

indigenales”, fortemente condizente com a logica civilizatdria eurocéntrica e colonialista.

Estas escolas eram destinadas as populacfes indigenas das areas rurais, para as quais
se ofereciam limitadamente o ensino das quatro operagdes basicas matematicas, do idioma
espanhol e de preceitos do cristianismo, 0s quais eram ministrados por professores que
deviam atender diferentes comunidades locais, revezando o trabalho em periodos de quinze
dias em cada. Além destas, entidades religiosas promoviam ensino semelhante as camadas
populares, por exemplo, nas “Escuelas de Cristo” fundadas em Potosi —importante centro
mineiro- em 1907 e nas escolas adventistas na década de 1920 (Curriculo base..., 2012, p.16;
LOPEZ, 2005, p.67-68).

Em oposicdo ao projeto estatal e ao dmbito religioso catolico, surgiram também
experiéncias de Educacdo importantes promovidas pelas proprias populagdes indigenas.
Algumas delas eram escolas indigenas clandestinas, inicialmente criadas na regido do
altiplano boliviano em meio ao contexto de expansdo do latifundio para estas areas. Estas

escolas estavam, entdo, vinculadas aos movimentos de resisténcia indigena que se
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organizavam mais propriamente contra o gamonalismo®, forma de poder econdémico e

politico articulado em torno do latifandio, conforme explica Urquidi (2013):

O gamonalismo é o tipo de poder particular que o latifundio estabeleceu
regionalmente no Peru, a partir de formas locais de serviddo impostas ao
camponés-indigena. Por extensdo o conceito permite explicar as relacdes de
producéo do latifindio na América indigena na maior parte do século XX. E
um poder econdmico e politico que nasce com a usurpagao e posse das terras
comunitarias, e que se estende a familia do gamonal pelo controle de todo o
suporte administrativo e politico regional. Assim, o gamonalismo é a
combinagdo de posse de terra, controle politico regional e um modo peculiar
de exploragdo de méo de obra indigena (URQUIDI, 2013, p.3).

As escolas indigenas clandestinas ndo mantinham, assim, relacdes com as escolas

oficiais permitidas pelo Estado, mas também se pautavam, dentre outras, no ensino e

aprendizagem de saberes relevantes da cultura dominante, como a propria lingua castelhana:

os indigenas tinham a percepcdo de que o conhecimento destas era um instrumento

importante para superacdo das formas de dominacdo vigentes. Sua construcdo, gestdo e

organizacdo eram de base comunitaria, contando especialmente com a atuacdo de camponeses

aymaras e professores clandestinos (LOPEZ, 2005, p. 65-68). O trabalho sobre estas escolas

clandestinas, realizado pelo linguista peruano Luis Enrique LoOpez, traz uma rica

documentacdo de relatos sobre essa experiéncia:

)

)

Mi padre [decia]: “aprendimos clandestinamente, una vez a la semana, una
vez al mes, asi aprendiamos”. La ensefanza era clandestina, en casas
particulares, sin hacerse ver con la gente, asi se aprendia. En una ocasién
“casi fuimos descubiertos”, cuentan... (Choque 1994:299)

De contrabando les haciamos educar a los nifios, de ocultas, pagando dinero
de nuestros bolsillos, vendiendo nuestros productos, asi les haciamos ensefiar
(Ibid).

Vigildbamos como guardianes [...]. Desde estos dos cerros se hacia guardia
para saber si venian los soldados... Si se divisaba a los soldados, que venian
en gran cantidad y como remolinos, avisaban enseguida y gritaban “ya
vienen los soldados”, diciendo. (Manuel Murillo, citado em Ticona y Albo
1997:154).

Teniamos harto ganado, que pastoreabamos por las rinconadas... Asi, cuando
se acercaban y se divisaban [los soldados] por las alturas [...] se nos
comunicaba y en ese momento se despachaba a los alumnos. Luego se

>? Sobre isso, uma referéncia importante é o estudo do intelectual peruano José Carlos Mariategui:
MARIATEGUI, José Carlos. Siete Ensayos de la Realidad Peruana. Caracas: Fundacién Ayacucho. 2007.
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confundian como si fueran pastores, algunos estaban sentados, algunos
miraban sorprendidos, asi se disimulaba. (Ibid).

Estas falas revelam os esforgos para o sucesso do projeto comunitario de Educacéo,
mostrando o investimento dos indigenas como algo importante para as comunidades em
resisténcia contra o gamonalismo, além de que nos dao conta também da repressdo a que

estavam sujeitas supostamente por meio do Estado.

Aqui nos aparece, naquele contexto especifico, um problema recorrente ao mundo da
Educacdo: para setores das elites o problema era a prépria possibilidade de Educagdo dos
indigenas ou, sendo, que estes indigenas pudessem decidir sobre as formas e as orientacdes
destinadas a ela. Os indigenas pretendiam dominar o capital cultural para melhor poderem se
organizar e articular suas formas de resisténcia diante das diversas exploragdes a que estavam
submetidos. J& na visdo dominante a Educacdo deveria contribuir ndo a sublevacdo, sendo a
adesdo e reproducdo do status quo vigente, com os indigenas integrados a recente Republica,
tida como legitima ordenadora das atividades cabiveis nos diferentes &mbitos, dentre eles o da

Educacdo e o mundo do trabalho. .

Da experiéncia destas escolas indigenas clandestinas, teve origem a criacdo de uma
outra experiéncia de organizacdo escolar, que se tornou forte referéncia para a Educacdo

boliviana tanto naquele periodo, quanto no mais recente. A seguir nos detemos sobre ela.

3.1.1.1 A “Escuela Ayllu de Warisata”

A“Escuela Ayllu de Warisata”, foi fundada em 1931 e se tornou a principal
referéncia para a escolarizacdo de popula¢des indigenas nos anos seguintes. Sua importancia
foi tal, que atualmente € tida como referéncia para a legislacdo de Educacdo mais recente do
Estado Plurinacional da Bolivia, a lei Avelino Sifiani y Elizardo Perez (2010), que leva o

nome de seus fundadores.

Avelino Sifiani era um cacique aimara, que tinha como uma de suas principais frentes
de atuacdo a Educagdo de sua comunidade, desenvolvendo antes da decada de 1930,
atividades no ambito das escolas indigenas clandestinas e também em instituicdes
permanentes. Elizardo Pérez era um professor “criollo-mestizo”, que entre 1923 e 1924 havia
lecionado em escolas criadas e sustentadas por ele mesmo nas “haciendas” de localidades

denominadas Ajlla e Calachapi, assumindo uma orientagdo ideoldgica contraria ao
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latifundismo e a serviddo que sujeitava as populag@es indigenas da Bolivia (LOPEZ, 2005, p.
69).

Sifiani e Pérez projetaram a construcdo da Escola pautada no modo de organizacao
aymara, reivindicando a experiéncia dos ayllus para a valorizacdo da cultura andina e a
estruturacdo de sua administracdo de forma comunal. Assim, em terras cedidas por Avelino

Sifiani, o projeto foi levado a cabo em conjunto com a comunidade:

(...) los nativos contrataron gente educada y dispuesta a dar clases entre
gallos y media noche [...] los miembros de la comunidad participaron en la
construccion de una escuela, acarreando piedras, mezclando argamasa,
erigiendo vigas. Hasta los labriegos de haciendas vecinas se sumaban por las
noches a la tarea (Entrevista a ROJAS, BID América 1999, Apud LOPEZ,
2005,p.69).

Além dos conteudos previstos nos curriculos escolares formais, como 0s
conhecimentos da area de matematica e do idioma “castellano”, a proposta de Warisata
contemplava o ensino de conhecimentos relacionados com a organizacdo social aymara, em
torno da producdo agricola, pecudria e artesanal, promovendo oficinas nas quais se
fabricavam ladrilhos, produtos téxteis, alem de realizar-se o0s respectivos treinamentos
agricolas e agropecuarios, sob orientacdo dos dirigentes da comunidade. (Curriculo base...,
2012, p.18; LOPEZ, 2005, p.69-70). O trabalho era tido como uma instancia que ndo poderia
ser desvinculada do processo de formacdo educacional e emancipacdo dos sujeitos. Dessa
maneira, buscava-se “hacer de la escuela el centro de la actividad comunitaria y el motor del

desarrollo campesino” (LOPEZ, 2005, p. 69).

Quanto a sua estrutura organizativa, a escola destacava-se por seu carater democratico
e participativo, que de acordo com as tradi¢des culturais préprias, envolvia nos processos
decisorios os sabios indigenas aimaras constituidos no “Parlamento Amauta’, bem como aos
pais e mestres, 0s quais organizavam assembléias comunais e supracomunais em que as

autoridades eram eleitas por consenso e de maneira rotatoria.

Ao longo do tempo, destacou-se também o sistema nuclear organizado a partir da
Escola de Warisata, no qual escolas com melhores condic¢des, capacitadas para oferecer além
da alfabetizacdo a educacdo técnica, assumiam a centralidade organizativa e apoiavam 0
desenvolvimento das demais, que deviam promover a0 menos 0s primeiros cursos do nivel

primario. Em 1936, o sistema nuclear foi oficialmente reconhecido pelo pais e em 1940
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Warisata atendia a 22 escolas, abarcando um total de 1000 alunos e 100 professores
(Curriculo base..,2012,p.18) (LOPEZ,2005, p.70, 73)*.

A Escola de Warisata e sua expansdo foram importantes realizacbes a partir da
mobilizacdo das populacdes indigenas, mas ao longo do tempo passou a contar com
intervencdes do Estado, resultando, por exemplo, na instauracdo de um tribunal investigador
para a fiscalizacdo dos trabalhos na instituicdo e, depois, em sua dependéncia do Conselho
Nacional de Educacéo estabelecida no ano de 1940. A partir de entdo se buscou a destituigéo
dos seus fundadores, do Parlamento Amauta, dos diretores e professores. Além disso, em uma
das escolas de sua influéncia teria havido o assassinato de diversos alunos®™. Assim,
descaracterizada de sua base popular comunitaria, Warisata ndo passou dos primeiros anos da
década de 1940. Novamente, como nas escolas clandestinas anteriores, se mostrou a
efetividade da importancia do controle estatal da escolarizacdo dos sujeitos (Curriculo base...,
2012, p.18) (LOPEZ, 2005, p.75, 76).

Adiante, neste capitulo, voltaremos a tratar da sua influéncia no projeto educativo
atual da Bolivia, em virtude ao viés participativo comunitario do projeto e a valorizacdo tanto

dos contetdos gerais quanto dos conhecimentos técnicos por parte dos indigenas.

3.1.2 A universalidade da Educacdo boliviana como projeto integracionista: o

modelo da Reforma Educativa de 1955

O movimento de Reforma Educativa empreendido a partir de 1955, como resultado do
contexto revolucionario de 1952, constitui mais um dos momentos importantes da Historia da
Educacdo boliviana, quando se trata de entendermos os avancos e déficits da Educacdo do

pais e de podermos contextualizar os seus desenvolvimentos mais recentes neste setor.

>Essa experiéncia influenciou em outros lugares no pais e América Latina: “Warisata se irradia a nivel nacional
hacia: laEscuela de Cafiadas (Cochabamba); La Escuela de Huacharecure (San Ignacio de Moxos, Beni), La
Escuela de Parapeti y Caipipendi, provinciaCordillera (Camiri), Santa Cruz y laEscuela de Tarucachi
(ProvinciaCarangas de Oruro). A nivel continental Warisata inspira transformaciones educativas em México,
Peru y Ecuador (Curriculo base..., 2012, p.18).

>*“En Casarabe, una escuela nuclear que se dedicaba preferentemente a la educacién y civilizacion de tribus
indias primitivas (sic), en la zona selvdtica de Bolivia, a los “salvajes” se los torturd de la manera mds cruel
hasta diezmarlos, de manera que de 350 alumnos escasamente 8 sobrevivieron” (BAUER-STIMMANN, 1971
Apud LOPEZ, p. 76).
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Conforme vimos, até metade do século XX, a situacdo das comunidades havia sido
marcada pelo crescimento do ritmo de avanco do latifindio sobre as terras indigenas e o
recrudescimento das tensGes pela organizacdo social crescente dos povos indigenas,
impactando, entre outras coisas, no ambito da Educacdo. Em outros segmentos da sociedade,

0 cenario também se tornava cada vez mais tenso.

Em vista da centralidade da economia do pais em torno da exploragdo de estanho, 0s
setores mineiros viviam ambientes de exploracdo que reduzia a menos de uma década as
expectativas de vida dos trabalhadores indigenas, dadas as condi¢Ges degradantes de producéo
dentro das minas, em momentos em que havia também uma forte concentracdo da mineragéo
nas maos de elites locais ligadas ao capital estrangeiro e uma demanda acirrada deste recurso
natural durante o periodo da Il Guerra Mundial. Como resultado, observaram-se as
circunstancias de forte precariedade das condicées de trabalho® e do acirramento das tensdes
entre os setores sociais (ANDRADE, 2007, PP. 27-64).

Este processo tomou configuracdes radicais no final da década de 1950 pelo desgaste
crescente das elites. De um lado, se aprofundou a faléncia do sistema fundiario como
resultado do desgaste das relagBes sociais entre 0s gamonais e as comunidades indigenas,
como produto da espoliacdo das terras comunitérias e do tipo de exploracdo compulséria da
médo de obra camponesa. De outro lado, classes médias nacionalistas nas cidades se
articularam progressivamente com setores também nacionalistas do exército, e com
trabalhadores das minas, além de setores camponeses-indigenas. Deste grupo, surgiu uma

frente revoluciondria contra a burguesia mineira e contra as oligarquias fundiarias.

Deste processo desencadeou-se a Revolugdo Nacionalista de 1952°°. Sem pretender
aprofundar-nos nesse rico processo, parece-nos interessante, no entanto, pontuar que apesar
das dissidéncias que se estabeleceram entre os diversos agentes envolvidos, articulados
particularmente nos partidos do Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), Partido

Operario Revolucionario (POR) e nos setores mineiros®’ — os dois Gltimos de cunho mais

>>Sobre o setor da mineracdo e as condi¢Ges do trabalho mineiro na Bolivia, especialmente a partir da segunda
metade do século XX, ver: GALEANO, Eduardo. Las venas abiertas de América Latina. Ediciones del chanchito:
Montevideo, 2010. PP. 233-241.

*® para uma abordagem mais aprofundada de todo o processo histdrico da Revolugdo Boliviana de 1952, ver:
ANDRADE, Everaldo de Oliveira. A Revolugao Boliviana. Editora Unesp: Sdo Paulo, 2007. ZAVALETA MERCADO,
Rene. ConsideragGes Gerais sobre a Histéria de Bolivia. In: CASANOVA, Gonzalez (org.). América Latina. Histéria
de Meio Século. Brasilia: UnB., 1988.

>’ Em 1952 foi fundada a Central Obrera Boliviana, que se configurou como principal instancia de organizacao
dos trabalhadores da minas. Sobre isso ver: ANDRADE, 2007, pp. 86-92.
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radical e eixo em torno do qual se identificavam as aspiracOes das massas —, a chegada de
Victor Paz Estensoro do MNR, ao poder em 1952 mediante uma revolucgéo foi a expressdo da
vitoria popular (ANDRADE, 2007, PP. 65-96).

Com Paz Estenssoro, o0 Movimiento Nacionalista Revolucionario, partido que fora
fundado em 1942 com ideais nacionalistas e democraticos, langou institucionalmente as
medidas acreditadas como capazes de promover a transformacdo do Estado e da sociedade
bolivianos de cunho oligarquicos num Estado moderno e capaz de integrar o seu povo.
Instituiu-se o sufragio universal (1952), concretizou-se a nacionalizacdo das minas de estanho
(1952), proclama-se a Reforma agraria (1953) além de, como mencionamos, introduzir-se
uma Reforma Educativa profunda em 1955 (VEGA, 1998, p. 43).

Para a reforma da Educacdo, formou-se por determinacdo do Decreto Supremo n°
03441, uma comissdo de doze membros, com representantes do Executivo, do Ministério da
Educacdo e de Assuntos Campesinos, das confederacGes de trabalhadores em geral e de
setores relacionados a Educacdo. Esta Comissao elaborou novos parametros e estratégias da
Educacdo, pautados prioritariamente no carater democratico e de consolidacdo da nacao.
Identificava-se a necessidade de estender a Educacdo aos setores mais marginalizados da

populacéo.

Prop6s-se a universalidade, gratuidade e obrigatoriedade da Educacdo regular para
toda a populacdo em idade escolar, a qual seria organizada em um sistema Unico, objetivando
oferecer a mesma educacdo para todos. Para a ampla camada popular adulta analfabeta,
constituida por trabalhadores e camponeses, pretendia-se a realizacdo de massivas acles de
alfabetizacdo castelhana. O lema disposto para estes objetivos, ja popularmente conhecido em
outras localidades da América Latina, era: “de una educacion de castas a una educacion de
masas”’ (CEB, 1966, p.7) (VEGA, 1998, p.43, 47).

Assim, essa expansdo e homogeneizagdo do ensino serviriam para dar sentido de
unidade nacional a uma populacdo diversa, dada, por exemplo, a grande diversidade cultural

de matriz indigena existente na regido®®, visando sua participacdo em um projeto comum de

*®Diferentemente dos discursos voltados para a valorizagdo destas culturas presentes no contexto mais
recente, conforme voltaremos a tratar adiante, nota-se que o tratamento para com os grupos indigenas
chegava a assumir tonalidades de inferiorizagdo, como se pode inferir da fala do presidente Victor Paz
Estensoro em 1955, ao mencionar a existéncia de “distintos estados de civilizacdo”: “La Reforma Educativa a la
que hoy damos validez legal, estd en armonia con lo que somos y com lo que nos proponemos ser. Se conforma
a las necesidades de un pais econémicamente sub-desarrollado, con una poblacion no solo analfabeta en su
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sociedade elaborada pelo MNR desde sua chegada ao poder. Com isso se reorganizou o

sistema educativo boliviano, que passou a compreender quatro grandes areas, previstas no

artigo 15°do Codigo de Educacdo Boliviana elaborado pela comissao:

1) Educacion regular para nifios, adolescentes y jovenes que se imparte
sisteméaticamente a través de ciclos especificos: pre-escolar, primario,
secundario, vocacional, técnico-profesional y universitario.

2) Educacion de adultos, para suplir la falta de oportunidades en la nifiez o
adolescencia, reparar las deficiencias de los ciclos primario y secundario y
ampliar su nivel cultural y su capacidad de trabajo.

3) Educacidn especial de rehabilitacion, para nifios, adolescentes y jovenes
que por defectos fisicos o psiquicos no pueden seguir con provecho la
ensefianza regular, pero que son susceptibles de ser capacitados para ser
atiles a la sociedad.

4) Educacién extra-escolar y de extension cultural, que se ejerce sobre la
totalidad de la poblacién y que tiende a mejorar el nivel cultural de la
comunidad.

A incorporacdo da Educacdo de Adultos como parte do sistema educativo nacional e

meio de suprir as necessidades socio-econémicas da populacdo analfabeta, impossibilitada de

freqlientar os cursos do sistema regular, apareceu como uma das novidades do Cédigo de

Educacdo Boliviana de 1955 (VEGA, 1998, p.49), respaldando dito carater de democratizacdo

da educacéo assumido pela Reforma:

Neste sentido,

La educacion de adultos adquiere en nuestros dias un caracter imperativo,
porque de la calidad de participacion ciudadana actual dependen la vida y
porvenir de la Patria. Asimismo, la inclusion de la educacion extra-escolar se
justifica por la necesidad de coordinar sus diferentes medios, poniéndolos al
servicio de la cultura popular (CEB, 1955, p. 29).

0 artigo 19° do respectivo documento estabeleceu os tipos de

instituicbes adequados para o atendimento a essa modalidade educativa, voltados

especificamente para os setores populares rurais e urbanos, ambitos em que prevalecem as

populacdes indigenas:

1) Escuelas de alfabetizacion, ubicadas en centros obreros, zonas agrarias y
barrios sub-urbanos. Las de zonas agrarias, se desenvolveran de acuerdo al
principio de educacion fundamental.

2) Escuelas de ensefianza complementaria, destinadas a ampliar los
conocimientos adquiridos y a dar cultura socio-politica.

gran mayoria, sino también dividida por diferentes dialectos y con grupos humanos en distintos estados de
civilizacion” (ESTENSORO, Apud, Vega; p.45).
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3) Escuelas de ensefianza técnica para elevar el nivel de trabajo productivo
de obreros, campesinos y empleados.

4) Escuelas de aprendizaje y recuperacion, destinadas a trabajadores de
catorce a diecinueve afios de edad y que tengan autorizacion especial de las
autoridades competentes.

Com isso, além da promocdo da alfabetizacdo, esta populacdo poderia desenvolver
melhores possibilidades de insercdo laboral, via educagdo profissional. O carater técnico
expresso nesse item aparece como uma forte caracteristica no conjunto que compunha o
sistema de ensino proposto naquela ocasido, sendo motivado pela visdo do MNR da
necessidade de estreitamento entre a Economia e a Educacéo. A educagdo era uma estratégia
politica, mas também econdmica. A Constituicdo de 1961, que viria a institucionalizar os
frutos da Revolucdo de 1952, dentre eles as pautas de Educacdo do Cddigo de 1955, que
assumia a Educacdo como “la mds alta funcion del Estado”, demonstrava o perfil

nacionalista e tecnicista do projeto desenvolvimentista do novo governo:

Art.1°5. Es nacional, porque responde funcionalmente a las exigencias
vitales del pais en sus diversas zonas geograficas, buscando su integracion y
la solidaridad de sus pobladores para la formacién de la conciencia nacional
a través de un destino histérico comuin.

Art. 187. El Estado promoverd la educacion vocacional y la ensefianza
profesional técnica, orientdndola en funcién del desarrollo econémico del
pais. De igual modo impulsard la educacion fundamental campesina en
relacién con la Reforma Agraria.

Art. 194. El Estado organizard instituciones de ensefianza superior,
preferentemente de caracter técnico y cientifico.

Art. 197. (...) Dependiente de cada una (de las universidades publicas)
funcionara un instituto destinado a la capacitacién cultural, técnica y social
de los trabajadores. (CPE:1961 — Apud Vega, 1998, p. 46)

A despeito do importante carater universalista da politica educativa formulada na
revolucdo, uma das caracteristicas fundamentais nos diferentes niveis de Educagdo a partir
dessa reforma foi seu Viés “castellanizante”. A priorizagdo do dominio da lingua espanhola,
obrigando o indigena a se alfabetizar numa lingua estranha, seria uma das formas de

“integrar ” a populacao, tal como nas experiéncias vistas anteriormente.

Nos anos seguintes a Reforma de 1955, foram logradas melhoras particularmente no
que se refere ao acesso a Educacdo, abrindo um importante precedente na historia educativa
do pais. Ndo obstante, os éxitos ndo foram satisfatérios conforme o esperado. Os fatores

relevantes para isso seriam a aplicacdo parcial e “sesgada”, isto é, enviesada da CEB de
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1961, particularmente nas gestBes que se sucederam a primeira fase do governo
Revolucionario® (VEGA, 1998, p.48-51) (VEGA, 2006, p.11), quando novos regulamentos
que inviabilizavam a realizacdo plena dos objetivos integracionistas iniciais teriam sido

aprovados:

Es necesario remarcar que el funcionamiento de la educacion estaba regido
todavia por el Codigo de la Educaciéon Boliviana (1955), pero también por
las leyes aprobadas durante los gobiernos de René Barrientos (1969) y Hugo
Banzer (1972), que contenian normas contradictorias entre si y habian dado
lugar a innumerables reglamentos, resoluciones y normas menores que
provocaban un caos legal muy atil para mantener el desorden en el
funcionamiento mismo del sistema.

Ao final do século XX, a Bolivia permanecia com fortes debilidades em seu ambito
educativo e isso se registrava nos niveis basicos, especialmente nos meios rurais. Neles, a
oferta de estabelecimentos escolares havia tido acréscimos, superando os nimeros daquelas
concentradas no perimetro urbano, mas isso se justificava pela maior dispersdo entre as
comunidades locais, obrigando a existéncia de escolas menores. Tais escolas, por sua vez,
muito comumente ndo ofereciam todos os cursos do nivel primério (fundamental), gerando

uma das razdes para a descontinuidade da trajetdria escolar desta populacéo.

A perspectiva “castellanizante” do sistema educativo era também um fator que
dificultava a insercdo do camponés nos beneficios da educacdo, dada a concentracdo de
populacgdes indigenas no campo. A Educacdo profissional se mantinha como uma modalidade
minoritaria no pais. Além disso, a precariedade da infraestrutura dos estabelecimentos
permanecia alarmante, dado que em 1999, apenas 38% das escolas contavam com energia
elétrica, 47% com abastecimento de dgua e 20% dispunha de rede de esgoto (La Educacion en
Bolivia, 2004, p. 21-22; 53-54).

Assim, observou-se um projeto Educativo com dificuldades de implementacéo, o qual
visava revolucionariamente a universalidade da Educacdo como meio de integracdo e de
desenvolvimento socioecondémico do pais, pensado, ndo obstante, a partir de um Viés

homogeneizante de sua populacéo.

>’Fazemos referencia ao governo de René Barrientos (1964-1965 e 1966-1969) e Hugo Banzer (1972-1979)
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3.1.3 A universalidade da Educacdo boliviana no projeto integracionista

neoliberal: a Reforma de 1994.

Apols 39 anos da Reforma nacionalista, durante a gestdo de Gonzalo Sanchez de
Lozada caracterizada como neoliberal na economia e na politica, o governo boliviano voltou a

pensar um conjunto de novas estratégias para o seu Sistema Educativo.

Elaborou-se um novo Programa de Reforma Educativa (PRE 1994), que teve por
intuito solucionar os déficits educacionais acumulados no pais e, com a adesdo a ideia da
interculturalidade, produzir politicas diferenciadas para as populacfes indigenas. A missao

destas estratégias expressava-se da seguinte maneira:

Mejorar la calidad, pertinencia, acceso y permanencia a una educacion
equitativa e intercultural, que mejore las condiciones de vida, promueva el
desarrollo humano, fortalezca la democracia participativa y aumente las
capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y bolivianas (EEB,
2003, p.7).
A Visdo que a pautou especificava o papel da Educacdo e Formacao profissional como
meios propicios de desenvolvimento de diferentes esferas demandadas para o beneficio da

Bolivia e do Mundo, inferindo a insercéo do pais no contexto global:

Todos los bolivianos y bolivianas tienen una educacion bésica y formacion
profesional equitativas, interculturales, participativas y eficientes, que
responden a las demandas de desarrollo humano, democratico, econémico,
social, cientifico y tecnolégico de Bolivia y del Mundo (EEB, 2003, p.7).
Este programa foi planejado em duas fases, prevendo suas estratégias de acdo para o
periodo de 1994 a 2015, as quais abarcariam progressivamente todos 0s niveis de seu sistema

educativo.
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Diagrama 1. Sistema Educativo boliviano

Educacién de adultos

Educacién permanente

Epucacion
ALTERNATIVA

Modalidad
Educacion espedial de aprendizaje
- Regular
- Especial
Nivel de educacion Nivel de educacién ¢
superior superior no z’:gggg:gia
universitaria universitaria 5
- Unidocente
Ciclo de aprendizajes diferenciados ~ Pluridocente
(nifios de 16 a 17 afios de edad) — > .
2 afios de duracién Modalidad
H Nivel de educacién secundario de lengua
- Monolingue
Ciclo de aprendizajes tecnoldgicos - Bilingtie
(nifios de 14 a 15 afios de edad) —
2 afios de duracién Modalidad
de atencion
=z - Presencial
S Ciclo de aprendizajes aplicados - Distancia
° (nifios de 12 a 13 afios de edad) —
z 2 afios de duracion /
E
Q
2 Cidlo de aprendizajes esendiales
& (nifios de 9 a 11 afios de edad) —» Nivel de educacién primario
3 afios de duracién
Ciclo de aprendizajes basicos
(nifios de 6 a 8 afios de edad) —
3 afios de duracién
Ciclo de preparacion escolar
(nifios de 5 afios de edad) —_
1 afio de duracién
H> Nivel de educacién pre-escolar
Ciclo de primeros aprendizajes __ |

(nifios de 0 a 5 afios de edad)

Fonte: MINEDU Bolivia, 2004.

Com relacdo ao sistema anterior, neste sistema educativo, nota-se que a Educacao de
Adultos permanecia contemplada, agora inserida na modalidade denominada de Educacéo
Alternativa em conjunto com a Educacdo Especial e a Educacdo Permanente, para as quais se
fundou o Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial. Comparativamente as
propostas de 1955, que ressaltavam o carater homogeneizador e castellananizador para a
Educacdo boliviana como forma de integrar a populacdo nacional, ou melhor, 0os povos
indigenas, a nova Reforma propunha em suas estratégias a valorizacdo da interculturalidade e
do bilingliismo em todos os seus niveis, dada a mencionada diversidade sécio-culturais e

linguistica de sua populacéo.

A primeira fase, periodizada entre 1994 e 2004, teve como marco principal a
priorizacdo da universalidade de acesso e de qualidade do ensino priméario do sistema
educativo boliviano. Esse enfoque foi reforcado em vista do compromisso assumido pela

Bolivia em sua participagdo em 1990 na Conferéncia Mundial Sobre Educagdo para Todos
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(Jomtien, Tailandia) e, posteriormente, em 2000 no Férum Mundial de Educacdo (Dakar,
Senegal) e na Cupula do Milénio, bem como em 2001, no Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo na América Latina e Caribe
(Cochabamba, Bolivia), que visou reiterar as determinacdes destas no ambito da regido. Para
tanto, o pais destinou recursos do Tesouro da Nacdo, de governos municipais e, dentre outros,
particularmente aqueles viabilizados Banco Mundial e FMI pelo perddo da divida externa
(HIPC) (EEB, 2003, p.12-13,16; La Educacién en Bolivia, 2004, p.24).

Destacamos a seguir alguns dos resultados obtidos durante a primeira fase da Reforma
Educativa de 1994, de acordo com um relatério produzido pelo Ministério de Educacdo da
Bolivia em 2004%:

e Recursos Fisicos: aumento desde 1997 de estabelecimentos escolares (em 1997
funcionavam 12.041 estabelecimentos, em 2002, com o acréscimo de 988,
funcionavam 13.029 locais educativos publicos); Estes possuiam 14.827 unidades
educativas em 2002, sendo que nelas a oferta se concentrava no nivel primario: 13.064
unidades educativas das 14.827 ofereciam este nivel (88,1%), 6.332 (42,7%) atendiam
o nivel inicial (de 6 a 12 anos) e 2.298 (15,5%) o secundario (de 12 a 18 anos) (La
Educacion en Bolivia, 2004, p. 58).

e Matricula: crescimento entre 1992 e 2001 de 34,5% no nivel primério regular, 59,9%
no inicial e de 94,8% no secundario (La Educacion en Bolivia, 2004, p. 56).

e Educacao intercultural bilingle: conforme define o documento, tratava-se “no sélo de
que el nifio empiece el aprendizaje en su idioma materno, sino que revalorice y
rescate su cultura” (62). A aplicacdo da modalidade bilinglie se concentrou na area
rural: os dados disponibilizados foram de que até 2002, 2.870 das unidades educativas
nestas localidades deveriam aplicar a modalidade bilingle, enquanto em 1997 existiam
apenas 1.074. (La Educacion en Bolivia, 2004, p. 62)

% 0s demais resultados apresentados no relatério se referem a: “programas municipales de educacién y
proyectos educativos; recursos humanos (nimero de docentes, crecimiento vegetativo de docentes, déficit
acumulado de carga horaria, docentes interinos); sistema de remuneracion del personal docente ( salario
docente, haber basico, categoria, bonos, programa de incentivos del personal docente y administrativo de las
unidades educativas del SEP, incentivo a la permanencia en el area rural pobre (IPR), incentivo colectivo a las
escuelas (ice), incentivo a la modalidad bilinglie (IMB); gastos en educacidn; eficiencia interna (abandono
escolar durante la gestidn, rezago escolar, promocion escolar); acceso de los nifios a la escuela (cobertura
bruta, tasa de asistencia neta); permanencia en la escuela (tasas de asistencia por edad simple, razones de
inasistencia, tasa de término); rendimiento escolar”.
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e Gastos em Educacéo: a prioridade da Educacdo primaria nesta fase da reforma pode
ser comprovada pelo seu orgamento, que representava mais de 65% do total destinado
a Educacdo, sem incluir as Universidades (La Educacion em Bolivia, 2004, p.86).

Os avancos nos recursos fisicos e na oferta dos niveis foram relevantes, mas nédo
suficientes com relagdo as demandas do pais. Sendo a oferta maior no primério, seus indices
de matricula sdo significativos, no entanto, nas areas rurais ainda permanecia o déficit de
oferta dos anos superiores da primaria e do curso secundario. Os dados dos demais niveis
indicam talvez um avango mais qualitativo que quantitativo: seu atendimento ainda estava
distante da universalizagdo, mas houve progressos no acesso, indicando melhores
possibilidades com relacdo a trajetoria escolar dos bolivianos, dada a importancia do ensino
inicial para o melhor desenvolvimento da vida escolar e da formacdo secundaria para a

insercdo nos niveis técnicos e superior.

Quanto a promocdo do ensino bilinglie, embora sua relevancia, identificamos criticas
com relacdo a forma como foi planejada, pois nédo teria resultado em uma real valorizacdo da
pluralidade cultural ali presente, dada sua centralidade entre a populacédo rural indigena. Isso
teria impossibilitado o conhecimento dos diferentes idiomas originarios para as demais

populacdes, assim, tornando-os secundarios (VEGA, 1998; PND, 2006).

Ainda que o ciclo primario tenha sido o foco da Reforma entre 1994 e 2004, a fim de
nos situarmos quanto ao panorama da Educacgédo na sociedade de origem dos sujeitos de nossa
pesquisa, os bolivianos e as bolivianas imigrantes em S&o Paulo, cabe ainda um olhar mais
aproximado sobre a perspectiva da Educacdo de Adultos nesse periodo, relevante para 0s

nossos objetivos.

3.1.3.1. A Educacéo de adultos no contexto da Reforma de 1994

Para 0 ano de 2003, anterior a implementacdo da segunda fase da Reforma Educativa,
a educacdo de adultos compreendia na area urbana e rural um conjunto de centros de
Educagdo humanista e profissional. So eles: Educacion Bésica Acelerada (EBA), Centro de
Educacién Media de Adultos (CEMA), Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA) e Centro
Integrado (Cl), enquanto na area rural era ofertada tambeém pelo Educacion Bésica Acelerada
(EBA), bem como pelo Centro de Educacion Técnica, Humanistica y Agropecuaria (CETHA)



e pelo Centro de Desarrollo Integral de La Comunidad (CEDICOR). Na tabela estdo as suas

caracteristicas centrais,

especificadas:

ainda que as areas de formacdo profissional

Tabela 10. Estabelecimentos bolivianos que oferecem os servicos de educacao de adultos (2003)

Instituto Boliviano
de Aprendizaje
(IBA)

Institucion educativa para personas adultas, que oferta un curriculo de formacién
técnica para “adiestrar y perfeccionar técnicamente al adulto en la rama de su
preferencia, mediante una ensefianza acelerada y nocturna en el &mbito urbano,
tiene tres niveles: inicial, avanzado y calificado. Cada nivel tiene duracion de un
semestre, con 320 hrs de trabajo. Para la certificacion en el nivel de mano de
obra calificada es necesario cumplir con un total de 960hr.

Educacion Basica
Acelerada (EBA)

Educacion basica a jovenes y adultos mayores de 15 afios. (...) niveles: inicial
(alfabetizacion), 1°, 2° e 3° complementario; 1° e 2° avanzado, desarrollado en 6
semestres, en jornadas semanales de 5 dias y 5 periodos diarios, con las materias
de lenguaje, estudios sociales, ciencias naturales y matematica.

Centro de Educacion
Media de Adultos
(CEMA)

Funciona en el ambito, se creo para posibilitar el bachillerato por madurez y
suficiencia y asi permitir la prosecucion de estudios superiores. La estructura
curricular comprende 3 niveles: medio inferior, medio comdn y medio superior,
desarrollados en 6 semestres con una metodologia presencial o autodidacta. Los
contenidos curriculares se constituyen de 4 areas de conocimiento: matematicas,
ciencias naturales, lenguaje y estudios sociales, cada area de conocimiento se
compone de 12 horas semanales en horario nocturno.

Centro Integrado
(Cn

Se crea bajo el enfoque de integracién de modalidades IBA, EBA y CEMA en
uno solo componente administrativo (...) oferta lo mismo que las modalidades
anteriores y se encuentra en ambitos urbanos. El objetivo (...) es la capacitacion
técnico-ocupacional, humanistico-cientifico y de promocidn socio-cultural.

Centro de Educacion
Técnica,
Humanistica y
Agropecuaria
(CETHA)

(...) se basa en la modalidad CEMA con la diferencia de que se desarrolla en el
&mbito rural y asume una propuesta curricular integral. (...) se crea para
responder a la capacitacion y formacién integral del campesino en el &rea
técnico-agropecuaria y humanistica, desarrolla acciones educativas a través del
centro y sub-centro, en general tiene cuatro lineas curriculares: camino largo, 3
afios y con una certificacién del bachillerato; camino medio, con certificacion de
mano de obra calificada y auxiliar técnico (1 a 2 afios); camino corto, con la
alfabetizacion, desarrolla cursos de corta duracion, de especializacion,
capacitacion, con duracion de 1 a 2afios.

Centro de Desarrollo
Integral de la comu-
nidad Rural
(CEDICOR)

La caracteristica central de la oferta de esta modalidad es la capacitacion técnica
a personas adultas, en diversas especialidades ocupacionales a nivel de mano de
obra calificada y el apoyo a las acciones de desarrollo comunitario.

ndo estejam

Elaboracdo propria. Fonte: Estrategia de la Educacion Boliviana (2004-2015), MINEDU: Bolivia, 2003. p.41.

Com respeito a disponibilidade quantitativa destes centros de formacdo humanista e
profissional para jovens e adultos, os dados de 1999 registraram a existéncia de 340
instituicdes, distribuidas nas referidas modalidades e situados em diferentes departamentos do

pais, conforme se observa no seguinte quadro:
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Tabela 11. Centros de educacdo de adultos por departamento

Modalidade
Departamento
Cl | CEMA | IBA | EBA | CEDICOR | CETHA | Outros | Total
La Paz 28 27 19 - 6 7 15 102
Santa Cruz | 16 18 9 2 - - 1 46
Cochabamba | 19 12 13 1 - 3 - 48
Oruro 7 6 3 - - 9 - 25
Potosi 3 5 5 4 1 - 2 20
Chuquisaca | 6 3 7 4 1 - 3 24
Tarija 5 1 10 6 - 5 - 27
Beni 12 12 10 2 2 5 1 44
Pando - 3 - - - 1 - 4
Totais 96 87 76 19 10 30 22 340

Fonte: Viceministerio de Educacdo Alternativa, 1999. Elaborag&o: Estrategia de la Educacién Boliviana
(2004-2015), MINEDU: Bolivia, 2003. p.42.

E interessante ressaltar que dentre alguns dos departamentos mencionados, que s&o as
principais regides de origem do fluxo boliviano em S&o Paulo, h& concentracdo dos centros
educativos tecnicos: La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro, Potosi e Beni. No &mbito desta

primeira fase da Reforma Educativa, registraram-se modificacdes nestes dados.

Representando um acréscimo de 63 unidades em relacdo aos dados recolhidos em
1999, no ano de 2002, a educacdo de adultos neste nivel era ofertada nas suas diferentes
modalidades em 403 centros de formacdo: 106 em Santa Cruz, 95 em La Paz, 64 em
Cochabamba, 29 em Oruro, 29 em Chuquisaca, 27 em Tarija, 27 em Potosi, 21 em Beni e 5
em Pando (EEB, 2003, p.146).
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Tabela 12. Bolivia: n° de centros de educagéo de adultos por modalidade (1999 e 2002)

Modalidade 1999 | 2002
Instituto Boliviano de Aprendizaje (IBA) 76 84
Educacién Bésica Acelerada (EBA) 19 21
Centro de Educacion Media de Adultos (CEMA) 87 | 105
Centro Integrado (CI) 9 | 111
Centro de Educacién Técnica, Humanistica 30 42
y Agropecudria (CETHA)
Centro de Desarrollo Integral de la Comunidad Rural (CEDICOR) | 10 13
Outros* 22 27
Total 340 | 403

Fonte: Direccidon de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos (Viceministerio de Educacion
Escolarizada y Alternativa). Elaboracdo: Direccion de Analisis — Ministerio de Educacion.(*):
Incluem-se os equipamentos moveis que ofertam educagéo primaria e técnica.

Destes, aproximadamente 80% correspondia a Cl, CEMA, IBA e EBA, centralizados
na area urbana, enquanto 20% se referia a CETHA e CEDICOR, situados na area rural,
criados para responder as necessidades de capacitacdo de carater técnico agropecudrias. A
partir de 1994, estes centros de EPJA foram reorganizados em novas modalidades,
denominadas Educacdo Primaria de Adultos (EPA), Educacdo Secundaria de Adultos (ESA),
Educacdo Técnica de Adultos (ETA) (La EducacionenBolivia, 2004, p. 146).

As informacg6es fornecidas pelo Ministério da Educacdo destacaram um crescimento
nas matriculas nos periodos de 1999 a 2000 (21,6%) e de 2001 a 2002 (18,5%). Os dados

disponiveis sao:

Tabela 13. Numero de alunos dos centros de educacao de adultos (1999)

Participantes
Departamento EPA ESA ETA Total
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
La Paz 1171 2196 8817 3198 3492 9526 28400
Santa Cruz 661 950 4542 2820 1046 1134 11153
Cochabamba 988 1066 2946 1551 1559 1889 9999
Oruro 741 869 1766 1566 1792 1052 7786
Potosi 439 391 1306 1018 795 992 4941
Chuquisaca 539 1298 1309 1022 399 1575 6142
Tarija 413 353 1128 1234 692 1874 5694
Beni 607 676 1341 1490 824 1404 6346
Pando 87 101 413 396 9 13 1019
Totais 5646 7900 23568 14295 10612 19459 81480

Fonte: Viceministerio de Educacion Alternativa, 1999. Elaboracédo: Estrategia de la Educacion
Boliviana, Ministerio de Educacion, 2003, p.42.
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Tabela 14. Bolivia: Matricula de educacéo de adultos por modalidade (1999-2002)

Modalidade | 1999 | 2000 2001 2002
EPA 13.546 | 25.797 | 27.913 | 43.441
ESA 37.863 | 36.650 | 35.852 | 40.938
ETA 30.071 | 36.652 | 38.147 | 36.401
Total 81.480 | 99.099 | 101.912 | 120.780

Fonte: Direccion de Alfabetizacion y Educacion de Jovenes y Adultos (Viceministerio de Educacion
Escolarizada y Alternativa). Elaboracédo: Direccion de Analisis, MINEDU Bolivia.

As matriculas na modalidade de Educacdo Primaria de Adultos (EPA) foram as que
tiveram maior acréscimo neste intervalo de trés anos, com 29.895 estudantes (220,7%). A
ESA e a ETA registraram, respectivamente 3.075 (8,1%) e 6.330 (21%) novos matriculados,
esta Ultima apresenta proporcionalmente maior concentracdo de mulheres em alguns
departamentos que também possuem forte migracdo para Sdo Paulo. A adesdo ao EPA é um
provavel fator relevante na queda da taxa de analfabetismo no pais, que segundo o censo de
2001, atingia 13,3% da populagcdo com mais de 15 anos, enquanto em 1992 atingia 20% (La
Educacion en Bolivia, 2004, p. 148).

De acordo com o Ministério da Educacéo da Bolivia (2003), os principais problemas
identificados nestes centros foram o despreparo docente, infraestrutura e equipagens
inadequadas, semelhantes a situacdo encontrada nos demais niveis do sistema educativo
boliviano. Os objetivos especificos na segunda fase da reforma educativa apontaram a
necessidade de suprimento de tais demandas, contemplando estas modalidades situadas no

ambito da Educacdo Alternativa, grifadas na seguinte tabela:
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Tabela 15. Estratégia de Educacdo Boliviana 2004-2005: Missdo, visdo, objetivos

estratégicos e objetivos especificos

Misién

Mejorar la calidad, pertinencia, acceso y permanencia a una educacion equitativa y intercultural, que
mejore las condiciones de vida, promueva el desarrollo humano, fortalezca la democracia participativa
y aumente las capacidades productivas y competitivas de los bolivianos y bolivianas

Vision

Todos los bolivianos y bolivianas tienen una educacién basica y formacion profesional equitativas,
interculturales, participativas y eficientes, que responden a las demandas de desarrollo humano,
democratico, econdmico, social, cientifico y tecnoldgico de Bolivia y del Mundo.

Objetivo Estratégico 1

Objetivo Estratégico 2

Objetivo Estratégico 3

Educacién de calidad que
responda a las necesidades
béasicas de aprendizaje de los
nifios (as) y adolescentes

Educacion y formacion profesional
gue respondan al desarrollo de
capacidades productivas y
competitivas de los jovenes y
adultos

Gestion participativa y
eficiente que responda con
calidad y equidad a la
educacion y formacion
profesional

Objetivos Especificos/Proyectos

1.1 Incentivar la demanda por
la educacion inicial y
primaria.

2.1. Implementar el nuevo curriculo
de la educacion secundaria.

3.1. Promover la participacion
de la ciudadania en la gestion
educativa en todos los niveles y
modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

1.2 Consolidar la aplicacién
del curriculo intercultural,
bilingue y diversificado, en
las aulas de educacién inicial
y primaria.

2.2. Mejorar los procesos de acceso,
incorporacién, permanencia y
titulacion de la educacion superior.

3.2 Fortalecer la capacidad de
gestion del Ministerio de
Educacion

1.3 Integrar los procesos
formativos de nifios y
adolescentes con capacidades
diferentes a la actividad
social y productiva del pais.

2.3. Promover la transformacion
curricular de la formacion
universitaria técnica y tecnoldgica
gue sea pertinente a las demandas y
prospectivas del sector productivo.

3.3 Mejorar la calidad de la
gestion técnica y administrativa
en las unidades educativas
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Tabela 15. Estratégia de Educacao Boliviana 2004-2005: Misséo, visdo, objetivos estratégicos e

objetivos especificos

1.4 Mejorar la formacion y el
desempefio de los profesores de
educacion formal y alternativa en
los niveles de inicial y primaria.

2.4. Mejorar la formacion y el
desempefio de los docentes de
educacion formal y alternativa en
los niveles secundario y superior.

3.4. Fortalecer una
cultura organizacional
con valores éticos y
democréticos en el
Sistema Educativo
Nacional

1.5 Construir, refaccionar y
mejorar la infraestrutura y equipar
a las escuelas y centros de
educacién formal y alternativa en
los niveles de inicial y primaria.

2.5. Promover la valoracién social
de la formacién técnica y
tecnoldgica.

3.5. Desarrollar la
capacidad de gestion del
Servicio Nacional de
Educacion.

1.6 Promover el uso de las tecno-
logias de informacién y
comunicacion en la diversificacion
de las modalidades de atencion de
educacién formal y alternativa en
los niveles inicial y primario

2.6. Desarrollar un sistema nacional
de acreditacion de la calidad de los
programas e instituciones de
educacion superior.

3.6. Fortalecer la
capacidad de gestion de
las instituciones de
educacion superior.

2.7. Construir, refaccionar y
mejorar la infraestructura y
equipar a las unidades educativas
de educacidn formal y alternativa
en el nivel secundario y en las
instituciones de educacion superior

3.7. Desarrollar y
fortalecer la capacidad de
investigacion e
innovacién cientifica y
tecnoldgica del pais.

2.8. Promover el uso de las
tecnologias de informacién y
comunicacion en la diversificacion
de las modalidades de atencién de
educacion secundaria y superior.

2.9. Desarrollar un sistema de
certificacion de las competencias
laborales y profesionales.

2.10. Implementar el curriculo de la
educacion primaria y secundaria de
adultos.

2.11. Integrar los procesos de
alfabetizacion a la actividad social y
productiva del pais.

2.12. Integrar los procesos
formativos de jovenes y adultos con
capacidades diferentes a la
actividad social y productiva del
pais.

Fonte: Estrategia de la Educacion Boliviana (2004-2005), MINEDU Bolivia, 2003. Grifo nosso.




91

Vale ressaltar ainda que a modalidade de educagdo de adultos na Bolivia contava
também com alta participacdo de ONGS, que desenvolviam trabalhos de alfabetizacdo e
capacitacdo de adultos, especialmente em programas dirigidos para mulheres. Conforme
analise do Ministério da Educacdo expresso na Estratégia de Educacao Boliviana 2004-2015,
estas acOes teriam tido um baixo impacto ao se considerar o ndmero de instituicGes
envolvidas e o tempo de execugdo dos programas (EEB, 2003, p.42). Tal critica aponta para
uma desvalorizacao estatal do trabalho produzido pelo terceiro setor. VVoltaremos a tratar no
proximo capitulo sobre a atuacdo das ONGS especialmente no campo da Educacédo

profissional a partir do contexto de avango neoliberal.

O plano elaborado para a segunda fase da Reforma, que abarcaria o intervalo entre
2004 e 2015, apresentava maior centralidade nos niveis seguintes da primaria (acima do
ensino fundamental), visando a ampliacdo das possibilidades de continuidade da trajetoria
escolar dos sujeitos e a formacdo profissional mais avancada (EEB, 2003, p.7). No entanto,
dada a chegada ao poder do Estado pelo Movimiento al Socialismo (MAS), com a eleicdo de
Evo Morales em 2006, teve lugar a elaboracdo de um novo ordenamento para 0 campo da

Educacao, alterando algumas orientacdes do plano de Lozada, disso trataremos em seguida.

Deste modo, o plano educativo de Gonzalo Sanchez de Lozada visou formalmente dar
conta dos problemas educativos do pais, a partir de uma estratégia progressiva, isto €, de
promocdo focada nos primeiros niveis da primaria em sua primeira fase (condizente com as
proposicdes do Banco Mundial, um dos financiadores da mesma reforma) e dos demais niveis
focados para a segunda. 1sso parece ter surtido efeitos para a ampliacdo do acesso a educacgao
primaria, inclusive na educacdo de adultos, que apresentou aumento tanto de centros como de

matriculas na EPA e queda das taxas de analfabetismo.

Apresentou também como novidade em suas proposicdes a perspectiva do bilingliismo
e da interculturalidade como forma de lograr aqueles objetivos, apontando para um
reconhecendo da heterogeneidade cultural do pais com suas populages originarias.
Prevaleciam, no entanto déficits quanto aos niveis mais avancados de Educacao,
comprometendo a sequéncia da trajetéria escolar. Além disso, algumas das criticas
mencionaram que o ensino bilinglie esteve limitado aos préprios indigenas e ndo a totalidade
da populacdo — o que seria uma contradicdo, por exemplo, com a propria ideia da
interculturalidade — e a falta de participagdo dos docentes e sociedade civil em seu

planejamento.
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3.2 A chegada do MAS ao poder: propostas de transformacéo do plano educativo

da Bolivia

No ano de 2006, um ano depois da chegada do Movimento ao Socialismo ao poder na
Bolivia, foi elaborado o “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia digna, soberana, produtiva y
democrética para Vivir Bien”, documento no qual se apresentavam as propostas e orientacoes
por meio dos quais se buscariam lograr as mudancas almejadas pelo MAS para a diversidade

social boliviana, baseadas sobretudo na superacao do colonialismo e neoliberalismo:

Las propuestas y orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son la
base de la transicion que iniciard el desmontaje del colonialismo y
neoliberalismo, y serviran para construir un Estado multinacional y
comunitario que permita el empoderamiento de los movimientos sociales y
pueblos indigenas emergentes. Su principal aspiracion es que los bolivianos
y bolivianas vivamos bien (PND, 2006, p.1).

Nele se expressam as orientacdes politicas do novo governo. Cabe lembrar que o
governo do MAS, simbolizado pela figura do Presidente indigena Evo Morales, leva a
consigna dos povos e comunidades originarias, tidas de forma censitaria como a maioria do
pais, para a transformacdo da republica boliviana num Estado Plurinacional (SCHAVELZON,
2009).

No plano € apresentado como motivo central da continua exploracdo da Bolivia o seu
padrdo exportador primario de recursos naturais, vigente até o periodo atual. Aponta-se que
mesmo a Revolugdo de 1952 teria mantido esse modo de extracdo e exploracdo de matérias
primas subordinadas a capitais internacionais, apesar de seus objetivos iniciais pretenderem a
independéncia econdmica e a interven¢do do Estado na producéo de bens e servicos. Em vista
disso, a nacionalizacdo das minas, a reforma agréria, a reforma da Educacdo e o voto
universal teriam sido insuficientes para “suprimir las causas originarias de la desigualdad y
la exclusion social, politica y economica” (PND, 2006). Sua principal causa seria o legado

colonial que ainda subordinava os trabalhadores mais pobres que também sdo indigenas.

Numa analise mais contemporanea, o documento menciona o avangco neoliberal a
partir da década de 1980 — com as privatizacdes das empresas estatais e a entrega dos recursos
naturais a forgas estrangeiras. Este teria sido o principal motivo pelo qual a Reforma
pretendida em 1994 ndo teria sido exitosa: “(...) la Reforma Educativa, como parte de la

dimension social de este proceso, a pesar de su discurso progresista de innovacion e
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interculturalidad, no logré salir del marco global y se funcionalizé a la estructura de poder”

(PND, 2006, p.43). Sobre esta critica, vale destacar ainda que:

El pais con sustantiva diversidad cultural y lingiistica, no ha establecido ni
fomentado una educacién intra e intercultural con base comunitaria; el
bilinglismo implantado por la Reforma Educativa es limitado, con un
desarrollo lingiistico indigena originario escaso y ejecutado sélo en espacios
rurales, lo que ha devenido en otra forma de discriminacion; lo que pudo ser
una potencialidad se transform¢é en otra forma de exclusion. (PND, 2006,
p.44)

Assim, para uma real transformacdo da sociedade via-se como condigédo
imprescindivel a mudanca do padrdo histérico primario exportador, de forma que a Bolivia
deveria se inserir na economia mundial a partir do fornecimento de recursos naturais com
valor agregado. Assumia-se que somente com isso se poderia reverter a desigualdade e
exclusdo da populacdo indigena, urbana e rural, erradicando a pobreza no pais e significando
0 desmonte do colonialismo e neoliberalismo. Em outras palavras, tal seria a base material

para 0 novo modelo da sociedade boliviana.

Consequente com tais diretrizes, 0 PND de 2006 apresentou duas propostas centrais
para a Educacdo boliviana. A primeira previa a “Transformacion del Sistema Educativo”, que
deveria ser universal, participativo e estar condizente com as novas demandas produtivas da

sociedade, e promover o desenvolvimento sécio-cultural das comunidades:

El proceso de transformacion sera integral, abarcando todos los niveles
educativos y se llevara a cabo desde la sociedad en el marco de la
democracia inclusiva y en la perspectiva de la articulacién con la nueva
matriz productiva en funcion de las necesidades regionales y comunales
asimismo desarrollard la interculturalidad socio-comunitaria rescatando y
promoviendo culturas ancestrales, para el proceso de reconstitucion de las
unidades socioculturales (PND, 2006, p.52).

A segunda proposta do PND visava a “Educacion de calidad que priorice la igualdad

de oportunidades ”, direcionada as populagdo mais vulneraveis:

Generar igualdad de oportunidades educativas para la poblacion
discriminada, excluida y explotada democratizando el acceso y la
permanencia en el sistema educativo a partir de programas, acciones y tareas
que faciliten la insercion al sistema de los sectores sociales desfavorecidos y
garantizar la movilidad a otras modalidades del sistema facilitando la
continuidad en su formacion (PND, 2006, p.53).
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Na elaboracdo destas propostas € enfatizada a importdncia da pratica da
interculturalidade e do bilinguismo, em modelo diferente ao da Reforma anterior. Se antes o
foco esteve na promocdo do ensino com linguas indigenas nas areas rurais, entre essas
mesmas populacdes, 0 novo programa bilingiie proposto a partir de 2006 priorizava também
sua expansao para 0s demais setores da populagédo — de fala “castellana” — de forma que todos
tivessem conhecimento ao menos do idioma originario de maior uso nas correspondentes
localidades, colocando-o em primeiro plano®. Proposta que também se diferencia das praticas
“castellanistas” de 1952 e das escolas indigenas da primeira metade do século, muito embora
as diferentes finalidades previstas para tal capital cultural entre estas. Emerge uma proposta
nova de valorizacdo das linguas originarias, com maior amplitude e comportando um
principio de integracdo da populacdo do novo Estado. Em suma, uma proposta de bilinglismo
para todos, ou universalizacdo do bilingliismo naquela sociedade. A Educacdo assume um

papel importante quanto a isso.

Estes foram, assim, os primeiros delineamentos tracados para a Educagdo nos
momentos iniciais do governo MASista, nos quais pudemos observar 0s aspectos
considerados fundamentais para o setor. Durante 0s anos seguintes, instaurou-se o processo de
assembléia constituinte, resultando na refundacdo do Estado boliviano, que passou entéo a se
denominar como Estado Plurinacional da Bolivia. A nova constituicdo de 2010 regulamentou
0S novos ordenamentos para aquela sociedade, sendo a base para as demais legislacdes, dentre
elas a nova lei de Educacdo. Sobre esse processo constituinte, relatou-nos um dos seus pré-

candidatos, que 0 acompanhou proximamente:

Em grande parte o plano para a Bolivia estava em 2006, mas realmente o
processo de discussdo das mudancas foi durante a assembléia constituinte
(...). O PND colocou isso em papel, foi o documento base de discussdo para
0s constituintes de junho, um dos documentos base da discussdo. A
assembléia nacional foi muito mais radical; abrangente (...), se conheceu
primeiro o papel, mas o tronco da arvore foi a assembléia constituinte para a
nova constituicdo, que muda todos os setores (...) e entre eles a Educacéo. A
lei de 2010 [Lei de Educacdo] é obediéncia a essa [a constitui¢do]. (...) dai
deixou de ser Republica da Bolivia para ser um Estado Plurinacional, entdo
ndo é “MASista”™®, é o contexto plurinacional (..) todos os setores
participaram, mas os predominantes foram os indigenas. Havia urbanos,

A prioridade com relagdo a questdo do bilingliismo pode ser observada pela previsao de recursos para esses
fins, especificados ja no PND de 2006: “ En el marco de la recuperacion oficial de lenguas originarias y del
equilibrio cultural y de integracion que se busca, se alfabetizard en idioma originario a los castellano hablantes
de las diferentes regiones del pais, priorizando la lengua originaria que se hable en cada una de ellas. Con un
costo aproximado de 4,10 millones de ddlares que estdn en etapa de gestion de financiamiento” (PND, 2006, p.
48).

®2 0 discurso de contestac3o refere-se a minha colocac3o da lei de 2010 como “Lei de Educacio MASista”.
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“barriais” [sic], empresarios, mas 0s protagonistas eram camponeses, a
presidente da assembleia era indigena, Silvia Lazarte (...). (Relato de Wilbert
V. Lopez. Foi pré-candidato, ndo eleito, a Assembléia Constituinte) .

Promulgada em fevereiro de 2009, depois de aprovada em um referendo popular com
61,43% dos votos (2.064.417 votantes), o qual contou com a participagdo de 90% da
populacdo®, a “Constituciéndel Estado Plurinacional de Bolivia™ estabeleceu em seu Art.77°
a obrigacéo estatal com relacdo a Educacdo: “La educacién constituye una funcion supremay
primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion indeclinable de

sostenerla, garantizarla y gestionarla”.

Assim, considerando que a nova Constituicdo propde mudancas de base para a
sociedade boliviana, por exemplo, com relacdo ao modo de producdo, com a superacdo do
modelo primario exportador (exigindo o desenvolvimento de novas tecnologias para a
agregacdo de valores, segundo as necessidades regionais e locais) ou a prépria reconfiguracao
em um Estado Plurinacional, reconhecendo 34 diferentes nagdes indigenas (com seus
costumes e suas linguas tidas como oficiais), parece-nos que as orienta¢fes apontadas para a
Educacdo, condizentes com estes reordenamentos ao enfocarem o desenvolvimento integral
dos niveis de ensino — promovendo a continuidade da trajetoria educativa — e o tipo de
bilinguismo apontado, sdo propostos como transformadores em relagdo aos de 1994. Isso foi

legalmente consolidado com a formulacdo de uma nova Lei de Educacéo para o pais. .

3.2.1. A Lei de Educacdo do Estado Plurinacional da Bolivia: Avelino Sifani-

Elizardo Pérez

Em vista destas orientagdes assumidas para a Educacdo no planejamento do governo
de Evo Morales (MAS), estabeleceu-se ja a partir de 2006, paralelamente a constituinte, um
processo de discussdes por meio de congressos e da elaboracdo de uma comisséo nacional
(CNNLEB) fundamentada pelo Decreto Supremo (N°28.725)%*, nos quais participaram
profissionais da &rea de Educacdo tanto do ambito rural como urbano, além de indigenas e
outros setores, respaldando na elaboracdo da nova lei de Educagédo boliviana, denominada
Avelino Sifiani-Elizardo Pérez (070/2010), em referéncia aos fundadores da “Escuela Ayllu de

®Ver: Referendum Constituyente: Resultados Finales Corte Nacional Electoral. Vicepresidencia de la Republica
Plurinacional de Bolivia Unidad de Informacidn para la Participacion Ciudadana La Paz, febrero de 2009.
Disponivel em: http://www.vicepresidencia.gob.bo/ Consulta: 20/01/2015.

*Decreto Supremo N° 28725. Constitui¢cGo da Comisséo Nacional da Nova Lei de Educagdo Boliviana — CNNLEB.
Disponivel em:http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/ Consulta: 20/01/2015.
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Warisata”. Em seu artigo primeiro, tal legislacdo regulamenta as orientagfes previstas para a
Educacao, condizentes com o ambicioso projeto politico e fundamentos ideoldgicos da atual

gestdo do governo nacional:

Art. 1°. Es descolonizadora, liberadora, revolucionaria, anti-imperialista,
despatriarcalizadora y transformadora de las estructuras econoémicas Yy
sociales; orientada a la reafirmacion cultural de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, las comunidades interculturales vy
afrobolivianas en la construccion del Estado Plurinacional y el Vivir Bien.

A lei é especifica também quanto a abrangéncia da Educacdo para o conjunto da
populacdo boliviana. Um aspecto de interesse especifico deste trabalho é que nela estdo
mencionados também os sujeitos que emigraram do pais, algo inédito nas legislacdes do setor

e que reconfigura a propria no¢do de universalidade do atendimento em Educacéo:

Art. 3° Es universal, porque atiende a todas y todos los habitantes del Estado
Plurinacional, asi como a las bolivianas y los bolivianos que viven en el
exterior, se desarrolla a lo largo de toda la vida, sin limitacion ni
condicionamiento alguno, de acuerdo a los subsistemas, modalidades y
programas del Sistema Educativo Plurinacional.

Dado o contexto recente de sua implementagéo, torna-se complexo avaliar seu impacto
com relacdo aos objetivos almejados. No entanto, ressalvando que a orientagdo para a
Educacdo boliviana assumida € a de valorizacdo integral de todos os niveis de ensino, parece-
nos relevante seguirmos observando de maneira mais detida os desenvolvimentos da
Educacdo de Adultos na vigéncia desta nova Lei de Educacdo. Esta é essencialmente dirigida
as populacdes mais vulneraveis, nas quais se situam 0s sujeitos migrantes internos — ou

propicios a se tornarem migrantes — foco central em nossos objetivos.

3.2.2 A Educacéo de Adultos no contexto da Lei Avelino Sifiani-Elizardo Perez

Na Lei de Educacdo de 2010, a Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) esta
contemplada no Capitulo 1l, destinado ao Sub-Sistema de Educagdo Alternativa e Especial,

que em seu Art. 23° estabelece:

1. La Educacion de Personas Jovenes y Adultas es de caracter técnico-
humanistico, esta destinada a las personas mayores a quince afios, ofrece una
educacion sistematica.

2. Los niveles de formacion de la Educacion de Personas Jovenes y Adultas
comprenden: a) Educacion Primaria de Personas Jovenes y Adultas,
Alfabetizacion y Post-alfabetizacion. b) Educacion Secundaria de Personas
Jévenes y Adultas.

3. Estos niveles y etapas tendrén su respectiva certificacion al concluir la
totalidad de las etapas establecidas en la Educacion Secundaria de Personas
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Jovenes y Adultas, se entregard una certificacion que los acreditara como
Bachiller Técnico-Humanistico, y de manera gradual como Técnico Medio
los habilitara para dar continuidad en su formacidon en el nivel superior y su
incorporacion al sector productivo.

Com base nisso e na nova Constitui¢do Plurinacional do Estado, no ano de 2012 foi
criado pelo Viceministério de Educacdo Alternativa e Especial o curriculo base de Educacao
de Pessoas Jovens e Adultas, tracando os fundamentos, objetivos, perfil dos estudantes,
organizacdo curricular, metodologia e sistema de avaliagdo da modalidade. Vejamos

respectivamente alguns dos seus principais pontos.

O primeiro fundamento, de cunho politico, é a superacdo da colonialidade. Refere-se a
valorizacdo de ideais e praticas comunitarias, culturais e linguisticas com a legitimacéo de
saberes e conhecimentos proprios, além do didlogo intercultural para a produgdo de ciéncia e
tecnologia (Curriculo base..., 2012, p.27).

O segundo é o fundamento psicopedagdgico-andragogico (do grego: “andros” - adulto
e “gogos” - educar), que visa propiciar processos educativos adequados as necessidades dos
sujeitos, em suas respectivas particularidades e contextos. Neste ponto, assume-se como
referéncia 0 modelo educativo da “Escuela Ayllu de Warisata” —j& analisada-, por fatores
como o seu carater formativo e produtivo, isto é, a integracdo da formacdo humanistica e dos
conhecimentos das areas de producdo, de acordo com as demandas das comunidades

indigenas (Curriculo base..., 2012, p.29).

O terceiro trata da dimensao filoséfica-socioldgica. Esta centrada no “Vivir Bien”, 0
qual se baseia nos ideais de diversas culturas indigenas®™, propondo para sua organizacio
social a vida digna, comunitaria, em harmonia com a “Madre Tierra” (Pachamama) e o
Cosmos. Para isso, 0 humano é entendido como um ser comunitario composto de quatro
dimensdes: Ser, Saber, Fazer, Decidir®® (Curriculo base..., 2012, p.32-33).

® Na Constituicdo do Estado Plurinacional, estdo colocados valores das diversas nagdes indigenas que o
compde assumidos, entdo, como principios éticos do Estado com vistas ao “Vivir Bien”: “Art. 8.1. El Estado
asume y promueve como principios ético - morales de la sociedad plural: ama llulla, ama quella, ama suwa (no
sea mentiroso, no sea flojo, no sea ladrén); suma qamaria (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), tekokavi
(vida buena), ivimaraei (tierra sin mal), ghapajiian (camino o vida noble)” .

* Mencionamos aqui suas definicOes: “Ser, referido al espacio de los valores, principios y actitudes de las
personas en vida comunitaria; Saber, comprende ademds de los contenidos y temdticas referenciales utiles para
la vida, también tienen implicancia con las otras dimensiones, es decir, saber ser, saber hacer, saber decidir y
sobre todo, saber dominar el conocimiento sin dejar que éste lo domine; Hacer, es la dimension del desarrollo
de habilidades y destrezas tiles para generar procedimientos de produccion y uso de tecnologias; Decidir, es la
dimensidn del emprendimiento, tiene que ver con las decisiones politicas e ideoldgicas en el uso de las tres
dimensiones anteriores que determinan la orientacion de la vida comunitaria” (EPJA. p.32; Grifo nosso).
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Em quarto, esta colocado o fundamento epistemoldgico. Trata do reconhecimento e
validacdo dos saberes, conhecimentos e experiéncias das populacdes bolivianas, em um
patamar harmonico e complementario aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos das

diversas culturas, ou seja, refere-se a questdo da interculturalidade.

Assim, tais sdo os fundamentos que integram o objetivo geral da EPJA, para constituir
o0 tipo de Educagdo técnica-humanistica em que se busca a democratizacdo do acesso e a
permanéncia dos sujeitos. O perfil de jovens e adultos aos quais a modalidade ¢é destinada é
identificado como em situacdo de vulnerabilidade, com impedimentos para continuar 0s
estudos ou mesmo que buscam novas programas que atendam aos seus interesses e demandas.

As caracteristicas principais destacadas para estes grupos sdo:

1. Tienen vivencias, experiencias e historias de vida.

2. Buscan aplicacion préctica e inmediata de aquello que aprenden, para la
resolucion de problemas cotidianos.

3. Forman parte de la poblaciéon econémicamente activa y cumplen una
funcidn productiva con un deseo explicito de mejorarla.

4. Pretenden, a través de la educacion, una formacion que le brinde opciones
laborales para mejorar su condicién social.

5. Requieren reconocimiento, cualificacion y certificacion de experiencias
propias (EPJA, p.35)..

No nivel primario e secundario, a estrutura curricular abarca com as especificas
abordagens e cargas horarias em maneira modular, quatro campos de saberes e
conhecimentos: (1) Cosmos e pensamento, (2) Vida, terra e territorio, (3) Comunidade e
sociedade e (4) Ciéncia, tecnologia e producdo. Dentro destas se organizam as seguintes areas
de saberes e conhecimentos: comunicagéo e linguagens, ciéncias sociais, ciéncias da natureza,
matematica e capacitacdo técnica, além da area de empreendimentos e informatica oferecida
apenas no nivel secundario (Curriculo base..., 2012, p.46-48). A parte técnica produtiva
oferece as seguintes especialidades a serem escolhidas pelos estudantes: agropecuéria, artes,
comercial, esportes, industrial, servicos, saude e turismo. Alguns centros desenvolvem

prioritariamente o carater técnico, este é o caso daquele a qual nos deteremos logo adiante.

Quanto a metodologia, propbe-se que 0s processos educativos se desenvolvam de

forma pratica-tedrica-valorativa-produtiva®, baseados na participacdo comunitaria,

67 L4 . . . P . ~
A prética se refere aos saberes e conhecimentos a partir da realidade vivida; a teoria trata da concepc¢do do
observado e experimentado; a valoracgdo é tida como o resultado da pratica e teorizagdo, enquanto reflexdo; a
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flexibilidade as demandas dos participantes, integralidade dos saberes técnicos e humanisticos
e o perfil horizontal e dialégico na relacdo entre docentes e estudantes. Cada médulo cursado,
permeado por avaliagdes caracterizadas como de carater holistico, dinamico, participativo,
qualitativo, quantitativo e sistematico, oferece uma certificacdo propria de qualificacdes que
permite a continuidade da trajetéria de formacdo aos seus participantes (Curriculo base...,
2012, p.51; 53; 59; 71-91).

Assim, no planejamento desta modalidade especifica de Educacédo, isto é de pessoas
jovens e adultas, nota-se um caréater central perpassado por referencias do universo indigena,
como a valorizagdo dos valores comunitarios e dos sujeitos como detentores de saberes
proprios a serem articulados no processo de desenvolvimento de novos saberes, posicdes
condizentes com as perspectivas da Educacao Popular. O foco destas acGes é claramente a

insercdo dos jovens no mercado de trabalho principalmente em atividades urbanas.

3.2.2.1 Alguns resultados da EPJA no contexto recente

Neste periodo recente, ambito da gestdo de Evo Morales, uma das primeiras acdes
desenvolvidas com relacdo a area da Educacdo na modalidade de EPJA, logrando os
primeiros resultados mais claros, foi o lancamento do Plano Nacional de Alfabetizacéo
denominado “Yo si puedo”, tendo por base a experiéncia e metodologia cubana conhecida e
utilizada também em outros paises da regido, caracterizadas pelo uso de meios audiovisuais
mediados por um docente no processo de ensino e aprendizagem. Seu emprego permitiu a
alfabetizacdo de cerca de 824.101 pessoas, reduzindo a taxa de analfabetismo a 3.7%, indice a
partir de que a UNESCO declarou a Bolivia como ‘“‘territorio livre de analfabetismo’”em
2014. Na mesma linha, criou-se o programa “Yo, si puedo conseguir”, visando oferecer
educacao primaria aos recém-alfabetizados pelo “Yo si puedo” e as popula¢Ges maiores de 15

anos que nao completaram seus estudos (Curriculo base..., 2012, p.24).

Com relacdo as demais etapas da EPJA, ndo encontramos desde entdo dados recentes
mais consolidados dos resultados obtidos, que nos possibilitassem verificar amplamente seus
desenvolvimentos. No entanto, pudemos identificar que em 2013 se criou um novo centro de

formacdo técnica destinado as populagdes migrantes bolivianas, o qual situamos como um

producdo integra as esferas interiores em atividades, procedimentos técnicos de operagéo e produtos
terminados para o bem da comunidade (Curriculo base... 2012, p. 54).
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desses resultados em vista dos compromissos assumidos pelo pais em sua Constituicdo

Plurinacional do Estado, na nova Lei de Educacédo e nos acordos internacionais.

Dada a contextualizacdo que estabelecemos até aqui passamos, assim, a nos deter a
analise particularmente de carater qualitativo do projeto piloto de formacdo inicial e técnica
produtiva para estes sujeitos migrantes promovido a partir da Bolivia, que constitui um dos
objetos centrais de nosso estudo.

3.2.3 A Educacdo dos ausentes: a possibilidade de continuidade da trajetoria de

Educacéo aos bolivianos estabelecidos no exterior via sistema educativo boliviano.

En realidad la cancilleria nos ha reportado la necesidad de los comparieros
inmigrantes. Hay mucho repérter de trabajo en condiciones inhumanas,
inclusive. Entonces los reportes de explotacion, todo eso, y la cantidad de
compafieros que han salido de Bolivia hace algunos afios, ha reportado que
necesitan formacion técnica. Hay un grupo muy fuerte de adultos que no
hacen el bachillerato y que estan en ejercicio laboral. Entonces el repdrter de
los datos estadisticos ha hecho que se genere ese programa de formacién, y
ademas hay estrategias de formacion a distancia, virtuales, muy fuertes
también, te das cuenta?(...). (Relato de Lourdes Olivares, diretora académica
do CEPEAD).

Tendo em vista a universalidade do acesso a Educacdo prevista na lei Avelino Sifiani /
Elizardo Pérez, que afirma inclusive o seu atendimento “a las bolivianas y los bolivianos que
viven en el exterior”, cabe-nos perguntar: como esta, de fato, sendo feito ou pensado tal
atendimento a essa populacdo? Considerando a grande massa populacional que emigra do pais
— a exemplo do Censo dos ausentes mencionado no capitulo anterior — de baixo perfil de
escolaridade, a afirmacdo deste direito € um compromisso importante assumido pelo Estado

boliviano.

A questdo da Educagédo dos migrantes contemplada geralmente na literatura académica
acessada ao longo deste trabalho se refere em maior parte ao acesso a Educagdo e seu
desenvolvimento na sociedade destino, para as populacdes em idade escolar (BONASSI,
2000) (MAGALHAES, 2010) (WALDMAN, 2012). Ainda assim, nelas encontramos algumas
referéncias sobre as dificuldades de seguimento da trajetéria escolar dos adultos, dadas
guestdes como o trabalho, a auséncia de documentos migratérios ou problemas com o

reconhecimento de seus certificados. A efetiva possibilidade de oferecimento de uma
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modalidade de Educacdo aos migrantes internacionais a partir da sociedade de origem, ainda

mais destinada ao publico adulto, aparece-nos como uma novidade.

Claramente, isso apenas se tornou plausivel em vista do estagio de desenvolvimento
dos meios de comunicacgédo vivenciado mundialmente, entre os quais a internet se tornou uma

ferramenta imprescindivel, abrindo novas possibilidades para o ensino a distancia.

Na Bolivia, 0 uso deste recurso vem sendo utilizado em alguns centros de EPJA,
como, por exemplo, o Sistema de Autoeducacién a Distancia (SAAD), o Centro de
Produccién Radiofénica CEPRA e o CETHA Carmen Pampa®(Lineamientos, (sd), p. 13). O
fortalecimento desta estratégia, mencionado por Olivares no relato que inicia este topico, tem
respaldo na CPE, em seu Art. 90, que dispbe sobre seu uso em programas educativos ndo
escolarizados, como € possivel no caso da EPJA: “lll. El Estado, a través del sistema
educativo, promovera la creacién y organizacion de programas educativos a distancia y
populares no escolarizados, con el objetivo de elevar el nivel cultural y desarrollar la
conciencia plurinacional del pueblo”. Vejamos finalmente a préatica estabelecida com relacéo

a essas determinacdes que viemos tragcando.

3.2.3.1 CEPEAD: a experiéncia piloto boliviana de formacao profissional para os

seus emigrados

Hola, primeramente quiero saludarlos, soy un alumno méas de los que se
estan beneficiando de los cursos virtuales a distancia (...) desde Bolivia con
la pagina WEB www.educabolivia.gov. En primera instancia, [quiero]
agradecer a las autoridades educativas por la iniciativa y voluntad de
contribuir a la formacion técnica profesional, como también a los profesores
responsables de cada curso, y los beneficios son, digo, personales. En las
ventajas tenemos la posibilidad de estudiar en el tiempo disponible una vez
gue tenemos el tema y la informacién para los deberes. En las desventajas
tenemos la diferencia horaria, segun donde nos encontremos (...) que no
coincidimos con todos los compafieros y tutores de los cursos que llevamos,
para resolver dudas en el momento. Y por ultimo, lo beneficioso y lo
personal, es de tener oportunidad de ordenar nuestros conocimientos,
recogido través de nuestras experiencias y poder tener una certificacion con
aval profesional y estar a nivel de las exigencias en este mundo competitivo.
A todos mis hermanos bolivianos un saludo a la distancia.(Relato de aluno
do curso de Educagéo Infantil do CEPEAD. s/d. Fonte: CEPEAD)

Durante os momentos de elaboracdo do projeto de pesquisa, uma estratégia

privilegiada foi a da constante inser¢do nos espacos de sociabilidade e expresséo politica dos

® parao CETHA, ver tabela 1.
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imigrantes bolivianos em S&o Paulo, a fim de conhecer sobre esses sujeitos e captar as suas

demandas especificas.

Assim, presentes em uma tarde na qual se realizavam as comemoracdes pelo Dia da
Independéncia da Bolivia no Memorial da América Latina, recebemos das maos de um
boliviano um jornal produzido pelo Consulado da Bolivia em Séo Paulo, no qual constava,
entre as demais informacdes, uma na qual eram oferecidos cursos de Educacéo profissional a
distancia, promovidos pelo Ministério da Educacdo boliviano. Tratava-se do CEPEAD -
Centro Plurinacional de Educacdo Alternativa a Distancia (Anexo C), um projeto piloto que
foi inaugurado no final de 2012, com sede na cidade de La Paz ®, sob responsabilidade
especifica do Viceministério de Educagdo Alternativa e Especial. O CEPEAD assume como

seu objetivo, missdo e visao, respectivamente:

Garantizar la educacion de la poblacion boliviana joven y adulta migrante en
el exteriory de la poblacion joven y adulta en el territorio
nacional, prioritariamente de organizaciones sociales, culturales vy
productivas e incidiendo en el desarrollo comunitario, mediante procesos
educativos a distancia para contribuir al Vivir Bien y la construcciéon del
Estado Plurinacional.

El CEPEAD es un centro de educacién alternativa a distancia que forma y
cualifica a personas, familias y comunidades, urbanas y rurales, organizadas
en torno a procesos productivos y sociales, a través de medios escritos,
audiovisuales y virtuales que responden a las potencialidades, necesidades y
demandas locales, orientados hacia el logro de transformaciones
economicas, politicas, sociales y culturales para el Vivir Bien.

El CEPEAD se constituye en un referente de calidad en formacién y
cualificacion a distancia de personas, familias y comunidades, con
programas de educacion alternativa, permanente y comunitaria, con fuerte
compromiso social.

A partir dos cursos a distancia, pode-se inferir que os bolivianos e as bolivianas
migrantes no exterior sdo contemplados e reconhecidos ndo apenas enquanto individuos, mas
também enquanto membros de comunidades que se organizam nas respectivas sociedades

destino, nas quais estdo situados em processos produtivos.

% Na ocasio da fundagdo do CEPEAD foram veiculadas noticias na imprensa boliviana e em sites de ONGS:
“Educacion abre cursos a distancia para emigrantes”. La Prensa - 9/10/2012. Disponivel em:
http://www.laprensa.com.bo/diario/actualidad/la-paz/20121009/educacion-abre-cursos-a-distancia-para-emig
rantes_35440 56694.html Consulta em: 12/01/2015. “Inauguracién: Centro Plurinacional de Educacion
Alternativa a Distancia (CEPEAD)” ONG Formacion Técnica Profesional Bolivia, 15/10/2012. Disponivel em:
http://www.formaciontecnicabolivia.org/noticias?nid=28_inauguracion-centro-plurinacional-de-educacion-alte
rnativa-a-distancia-(cepead)#.VNEjr53F_T8 Consulta em: 12/01/2015.
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O gozo de condigOes plenas em seu estabelecimento, ou “Vivir Bien”, aparece como
uma instancia relevante para o desenvolvimento da prépria sociedade boliviana — indicado
como “construccion del Estado Plurinacional”, parecendo ser possivel reforcar a partir
disso o importante impacto que as migracGes desempenham para aquela sociedade. Conforme
vimos, tal fendmeno interfere relevantemente no seu contexto sociodemografico, mas também
cumpre uma notavel funcdo econémica dados os fluxos de capital movidos por esses agentes

em suas remessas a Bolivia.

Além disso, destaca-se a estratégia articulada pelo programa, que se refere a
disponibilizagdo de cursos a distancia, segundo a demanda dos locais em que os cidadaos
bolivianos estdo estabelecidos no exterior. Vale ressaltar, que dentre as exigéncias do
CEPEAD para a matricula, esta prevista a comprovacao do ultimo curso escolar frequentado,
compativel ao nivel visado, mas também se requer que o participante esteja em situacdo de
exercicio de trabalho na éarea escolhida, ainda que ndo sejam requeridos os registros laborais.
Efetivamente, o programa prop0e a capacitacdo dos sujeitos em torno do nicho de trabalho
consolidado na sociedade destino e ndo necessariamente em outras areas que esta poderia
demandar mdo de obra, como seria possivel interpretar a partir dos fragmentos citados.

Atualmente estdo em andamento os seguintes cursos, com seus correspondentes objetivos:

e Técnico em Gerontologia Sociocomunitaria: “Desarrollamos capacidades técnicas y
socio humanisticas en Gerontologia Sociocomunitaria, para brindar servicios con
calidad humana, conocimientos solidos y actitud profesional adecuados a las
necesidades de las Personas Adultas Mayores (PAMs), en el marco de las agendas
nacionales e internacionales, promoviendo relaciones inter generacionales con el fin

de construir sociedades inclusivas e interculturales”.

e Técnico em Educacao Infantil: “Tenemos conocimientos profundos del desarrollo bio-
psicosocial de los nifios(as) de 0 a 6 afios, mediante el estudio de la primera infancia y
segunda infancia en el marco de una educacion integral y diversidad cultural, que le

permita desarrollar sus destrezas y habilidades para la delicada tarea educativa”.

e Técnico em Construcdo Civil:“Desarrollamos valores, capacidades, habilidades y
destrezas, tecnicas, tecnoldgicas y socio-humanisticas con especialidad en
construccion civil del area industrial; a través de procesos de formacion integral

fortaleciendo valores para mejorar su desempefio en la construccion, suprevision,
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direccion y administracion de una obra civil aportando al desarrollo social y
comunitario de su entorno y el mejoramiento de la calidad de vida en armonia con la

naturaleza”.

e Técnico em Confeccdo: “Desarrollamos capacidades, habilidades, destrezas, valores,
técnicas, tecnoldgicas y socio humanisticas con especificidad en confeccién de
prendas de vestir del &rea industrial; a través de procesos de formacion integral,
fortaleciendo valores para mejorar nuestro desempefio en el disefio y confeccion de
prendas y la administracion de iniciativas productivas aportando al desarrollo social

comunitario de su entorno y al mejoramiento de la calidad de vida”.

e Curso técnico-humanistico: Segundo os relatos obtidos da dire¢cdo e docentes do

CEPEAD, este curso estava em processo de elaboragéo’.

Um dos paises destino de referéncia para as demandas dos cursos é a Espanha, que se
tornou o principal destino migratério boliviano dos paises europeus. Tal fluxo, perfilado com
maior recorte etario jovem e de género feminino, teve maior crescimento registrado apds o
ano 2000 — em vista de fatores relevantes como as crises na América Latina, particularmente
na Argentina; as politicas de restricdo migratéria nos Estados Unidos instauradas depois do
atentado terrorista de 11 de setembro, impactando no remanejamento de diversos fluxos de
migrantes internacionais; a insercdo da Espanha na Comunidade Européia e o crescente
ingresso das mulheres espanholas no mercado de trabalho — e até 2007 — quando entrou em
vigor a exigéncia de visto para entrada ao pais, como medida para frear a imigracao ilegal"*.
Nesse periodo a Espanha proporcionou forte inser¢do das mulheres bolivianas nos servicos

domésticos e de cuidados (GADEA, BENENCIA, QUARANTA, 2009, p.38-39).

Em vista disso, considerando as caracteristicas desse pais de destino, foram
organizados mais particularmente os cursos de Gerontologia e de Educacédo Infantil, conforme
nos relatou um dos professores do centro: “(...) en Espafia se necesita que la gente trabaje
con personas adultas mayores, entonces para ese tipo de poblacion se lanza el curso de

gerontologia, por ejemplo. Bueno, en el mismo pais se necesita que la gente trabaje con

7 Ressaltamos, essa informacgdo remete a data de realizagdo da entrevista: 21/09/2014.

" ver: “Espaiia pedird visa a bolivianos que quieran ingresar”. Pagina 12, 31/03/2007. Disponivel:
http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-82610-2007-03-31.html Consulta: 12/01/2015.

“Entra en vigor la exigencia del visado a los bolivianos que quieran entrar en Espafia” El pais, 01/04/2007.
Disponivel: http://elpais.com/elpais/2007/04/01/actualidad/1175415417_850215.html

Consulta: 12/01/2015.
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nifios, entonces pide todo lo que es pediatria (...)”(Apéndice A). Seus curriculos abordam
conteddos sobre os aspectos psicologicos, saude e enfermidades comuns em populacbes de
idosos e criangas, alem de conhecimentos e atividades didaticos propicios ao desenvolvimento

desses sujeitos.

Reproduzimos aqui o relato dado em video conferéncia ao CEPEAD, por uma das
participantes do curso de Educacéo Infantil, migrante boliviana erradicada na Espanha. Nele o
acesso a tal curso é destacado como abertura de possibilidade para o investimento futuro, que

ndo via como possivel no contexto migratorio:

Mi nombre es M. y vivo ahora mismo por Espafia, Camucia (¢), y me habia
inscrito a la educacion parvularia. [Ahora me gustaria que me dé un
testimonio de cémo te va en este curso virtual, qué ventajas tiene para ti
realizar este curso virtual, que piensas lograr al finalizar este curso, tus
expectativas, todo eso me gustaria por favor, Maria, que me hagas
conocer...]. Bien, primeramente, pues, para mi ha sido un gusto inscribirme
a ese curso, poder realizar este suefio que no he podido hace bastantes afios,
por la situacion econémica, pues saliendo de mi pais, a otro pais, pero que
luego me enteré ahi por internet que se realizaban cursos a distancia, de
nuestro pais, de Bolivia. Ha sido una gran alegria para mi, porque sentia un
motivo de seguir adelante, y no quedarme estancada ahi, de dar un paso mas,
de que no es imposible en esa vida seguir adelante, (...) que esta fuera de tu
pais. Para mi estar en este curso ha sido un hecho muy grande pues aunque a
veces por el trabajo, las circunstancias no podemos tratar de seguir adelante.

(Relato de aluna do curso de Educacdo Infantil do CEPEAD. Fonte:
CEPEAD, 2014).

O curso de Construgédo Civil tem fundamento em vista da forte presenca de homens
bolivianos no setor, principalmente na Espanha (GADEA, BENENCIA, QUARANTA, 2009,
p. 41) e na Argentina. No caso do ultimo pais, a maior parte destes migrantes, cerca de 55%
segundo o censo de 2010, vive na area metropolitana de Buenos Aires, na qual além da
construcdo, atuam geralmente em atividades como a venda ambulante de frutas e vegetais, no
trabalho doméstico, como comerciantes em alguns bairros e feiras conhecidas, na area do
vestuario e, no caso das regibes mais afastadas como o cinturdo verde, no trabalho da
horticultura (FERNANDES,2013, p.115,196; VARGAS, 2005, p. 23-27). O conteudo
programatico deste curso prevé conhecimentos especificos da area (materiais, tecnologias e
técnicas) e, a diferenca dos demais, inclui seguranga do trabalho e o estudo de legislacdo

trabalhista, importantes para a promogéo do trabalho decente.

Por fim, a formac&o Técnica em Confecgdes € o curso mais condizente com a insercao
laboral dos migrantes da Bolivia no Brasil — conforme analisamos nos primeiros capitulos —

ainda que a Argentina apresente também este nicho laboral, especialmente entre as mulheres.
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Em vista dos objetivos deste trabalho, nos deteremos melhor em sua andlise estrutural,
buscando contribuicdes para o debate final acerca de como as propostas de formacéo
profissional podem impactar com relacdo a divisdo do trabalho, a promocdo do trabalho

decente e a integracdo regional.

3.2.3.1.1 O curso de Confecgdes a Distancia para emigrantes da Bolivia

De acordo com as informacGes prestadas e colhidas in loco mediante entrevistas, este
curso vem sendo ministrado no CEPEAD por uma docente boliviana, experiente na area por
ser proveniente de uma familia de confeccionistas, sendo j& dona de sua prépria oficina
(Apéndice ). Sua proposta curricular é organizada em nivel basico, auxiliar e médio, tendo
um total de nove mddulos, sendo que os oito primeiros contemplam os conhecimentos do
processo de confeccdo de diferentes tipos de pecas, partindo das mais simples as mais
complexas para 0s modelos femininos e masculinos, adulto e infantil. Nestes se destacam em
comum o ensino de tomada de medidas, analises técnico-biosomatoldgicos (técnicas de
biotipologia, somatologia e psicologia do corpo humano), o tracado base para cada um

(producéo sob medida) e a transformacao das pecas modelo de acordo com a moda vigente.

O mddulo bésico tem de especifico a analise da perspectiva social européia e latino-
americana’®. O auxiliar contempla conhecimentos de normas de seguranca industrial e
higiene. No técnico médio, além dos processos de producdo das pecas, estdo organizados em
um Gltimo médulo os conhecimentos de Desenho de Moda: (1) O rol do desenhista e o
processo de desenho; (2) Representacdo: valor, cor, contrastes, textura, materiais e técnicas de
representacdo; (3) Construcdo da figura humana; (4) Técnicas de aplicacdo em desenho de

modas. Sobre esse processo de ensino e aprendizagem, nos relatou a docente do curso:

Nosotros en el Cepead tenemos todas esas ofertas de la carreras, no?
Tenemos acé lo que vamos a desarrollar en este plazo de afio y medio, que
son nueve mddulos en que muchos participantes logran obtener una
formacion de técnico, modista, lo que hace un confeccionista industrial
cuando trabaja por tallas, lo que hace un disefiador, porque también en la
etapa final de este curso, esta el disefio de moda.

Tal como lo viste aca, (en) estas ofertas que tenemos aca, en el técnico
bésico, les damos lo mas sustancial. Es para que sirva (para) todas las
carreras y empieza con una prenda tan sencilla, pero que es clave para todo
lo demas, empezamos con la falda y los componentes que necesita saber para
confeccionar las prendas. Posteriormente les ensefiamos a ver, a como

72 ; . . . . .
De acordo com o curriculo base: “Analizamos nuestra realidad social, desde nuestros espacios de trabajo en
Europa y Latinoamérica” (Lineamientos, (s/d), p.86).
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identificar el tipo de silueta, como orientar el tipo de ropa que puede vestir
ese tipo de cuerpo, la postura del cuerpo para confeccionar, no es solo tomar
medidas y hacer una prenda, tenemos que tomar en cuenta mucho esos
detalles, porque esa observacion que hacemos del tipo de silueta, posturas de
cuerpo, vamos a construir, a hacer patrones, tanto de la falda, del pantalén de
dama y caballero, hacemos la pollera, esa pollera, porque es una prenda
sencilla, no lleva pinzas, sobre la pollera, por ejemplo, una prenda que
tenemos aca, esa no lleva pinzas, igual que tu la utilizas. Asi vamos
empezando de lo méas sencillo para ir complementando a cémo hacer esas
transformaciones y tipos de cortes en cada prenda, vamos haciendo que cada
vez se va complementando més, una tras otra, de manera que los siguientes
modulos [...] y la camisa, los caballeros, la blusa, posiblemente eso vienen
los vestidos, esos vestidos de gala, de fiesta, vestidos que son especiales aca
en nuestro pais, de quince afios, de bodas, que son mas complicados
secuencialmente.

(Alejandrina  Chuguimia, boliviana, docente do curso Téchico em
Confeccgdes do CEPEAD, 21/09/2014).

Assim, podemos observar que a proposta do curso, na totalidade dos seus mdédulos,

estd direcionada a dotar os participantes de todos 0s conhecimentos relevantes na area de

confeccdes, de modo que se abra a possibilidade de que estes superem as condigcdes de

alienagdo a que muitas vezes estdo sujeitos nas oficinas de costura, ao se dedicarem durante

longas jornadas a etapas especificas do processo produtivo. A avaliacdo é feita a partir dos

produtos criados que, com sua aprovacao, garantem os certificados correspondentes aos niveis

cursados, reconhecidos pelo Ministério da Educacdo do Estado Plurinacional da Bolivia.

Perguntamos a docente sobre qual seria 0 maior interesse de aprendizado dos imigrantes

bolivianos participantes do curso estabelecidos no Brasil. Transcrevemos a seguir sua

resposta:

[Qual é o maior interesse neste curso pelos que estdo no Brasil?]

Mas de los trazados, (...) que pais donde se encuentran, muchos de ellos
trabajan de costureros, ellos quieren salir de eso, ellos quieren confeccionar
sus propias piezas y saber como trazar. Es asi que ellos acuden a mi, mas
por la parte tedrica,... ellos estan bien ubicados, pero cuando estan en la
parte tedrica hay alguna duda, porque sale eso, porque se hace. En la
mayoria de los paises, son muy buenos los confeccionistas bolivianos, la
parte practica. El trazado es cuando ta tienes un pantaldn para hacértelo a tu
medida, se toman las medidas personales, el largo del pantalon, contornos, es
la toma de medidas, y se hace correctamente te sale un patrén perfecto.
Entonces esas estrategias doy, cuando ellos van a trabajar en diferentes
talleres les ocurre, les dan cortadito, ellos van saliendo a coser, pero cuando
ellos quieren independizarse, hacer algo propio, o quieren trabajar como
decian en Argentina los modelistas, que son bien pagados, porque quieren
llegar ellos a eso. jYa basta de la explotacion de costura! Quieren ser
modelistas, han tomado cursos ya en Argentina. jPero es muy costoso! Eso
es una ventaja que damos aqui, es gratuito y ademas de eso aprendemos
desde la toma de medidas personales que es la cuestion de mas.... y mucha
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competencia. Pero las de medidas personales son las que generan mejores
ingresos, y la ventaja de cuando van a hacer el trazado del molde ellos
aprenden a hacer su propio trazado, Yy pueden con eso conseguir tallas,
pueden trabajar con medidas personales, para agarrar y (...) trabajar en serie.

Eso es patrén de los que te hablo aca. Son esos moldes, eso es lo que les
hace falta acercar. Conocen los que pueden encontrar en la red, pero no todo
sale como uno quiere (...). Mi experiencia comparto con ellos, esa es la
estrategia, yo doy todo lo que sea y le sali6 bien. Uno de ellos (...) es
confeccionista solamente de polleras y ahora me dice “me ha servido mucho
el modulo de la pollera”, me dice, “me ha ayudado mucho, porque puedo
verificar en que partes tengo que mejorar” (...) porque eso es bueno, ver el
producto de lo que se da. El testimonio de lo que trabajé conmigo, y lo
cambio que causo a ellos a mi me causa mucha alegria... Ademas que yo lo
préctico, yo soy confeccionista, tengo mi propio taller.

(Alejandrina  Chuguimia, boliviana, docente do curso Téchico em
Confecgdes do CEPEAD, 21/09/2014).

Assim, 0 que estariam buscando sdo possibilidades de melhor exercicio laboral,
relacionadas a novos postos dentro do setor das confeccGes, o que poderia ser alcangado com
a funcdo de modelista e, a partir disso, prestando este servico em empresas particulares ou por
meio da independizacdo via experiéncias empreendedoras. Nesse sentido, percebemos que
seria relevante que a grade curricular proposta incorporasse também as nocdes de
Empreendedorismo e de Legislacdo Trabalhista dos paises destino, dada sua importancia para

a promocao do trabalho decente.

Com relagdo aos dados quantitativos, ndo logramos grande preciséo’. Sabemos que ao
menos sob orientagdo desta docente, no curso de confecgdes, estavam participando na ocasiao
da entrevista (setembro de 2014) 15 alunos nas seguintes localidades: quatro no Brasil (Sao
Paulo), seis na Argentina e cinco na Espanha (Apéndice ). Quanto a totalidade dos cursos, a
estimativa geral do CEPEAD era de que em outubro de 2014, 20 participantes dos trés paises
seriam 0s primeiros a receber sua certificagdo e, depois, haveria um novo grupo de 35
pessoas. Segundo noticiado em um jornal local, o Ministério da Educacdo da Bolivia vem
recentemente ampliando seu atendimento para outros paises: Australia, Peru, Costa Rica,

Itélia, Canad4, Venezuela e Equador, dada a procura dos sujeitos’.

Em entrevista, o Vice Ministro de Educagdo Alternativa, Noel Aguirre, mencionou que de 600 inscritos
iniciais, 400 estariam participando dos cursos. Ver: “400 emigrantes bolivianos estudian en el Centro
Plurinacional de Educacion Alternativa a Distancia”. Site do Consulado da Bolivia em Rosario, conforme jornal
La Razon, 10/06/2014. Disponivel em:http://www.consuladodebolivia.com.ar/2014/06/10/400-emigrantes-
bolivianos-estudian-en-el-centro-plurinacional-de-educacion-alternativa-distancia/Consulta: janeiro de 2015.
" Ver: “Formacidn virtual a bolivianos se amplia a siete paises mds”. Diario Pagina Siete, La Paz, 15/09/2014.
Disponivel em: http://www.paginasiete.bo/2014/9/15/formacion-virtual-bolivianos-amplia-siete-paises-
32304.html Consulta: 03/01/2015.
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Né&o obstante, a organizagdo reconhece que existe a dificuldade de divulgacéo nas
sociedades destino, especialmente no Brasil, tratando-se de um projeto piloto ainda pouco
conhecido”. A estratégia planejada inicialmente pretendia a promocdo do CEPEAD, via a
intermediacdo dos consulados e embaixadas da Bolivia nas sociedades destino, além das
organizacdes de imigrantes’®. De acordo com Lourdes Olivares, diretora académica da
organizagao, isso ndo teria surtido os efeitos pretendidos, sendo um dos fatores relevantes
para tanto a situacdo documental irregular de muitos migrantes, o que diminuiria sua
aproximacdo a estes espacos. Assim, relatou-nos sobre a necessidade de criacdo de novas
estratégias, como a da maior publicidade na sociedade de origem, afim de que se logre difusdo
eficaz por meio de redes de contato.

[¢Cémo ha sido la receptibilidad de esos cursos en el exterior?]

Ha sido bueno, debido a que las embajadas son las que promueven, difunden
la informacion. Pero lamentablemente no llega a toda la poblacion. No
muchos llegan a enterarse, entonces existe todavia un desaguo, una no
informacién para que esas personas no se hayan inscripto (docente de
Ciéncias Sociais do CEPEAD, 21/09/2014).

[Y cdmo socializan lo que estan realizando a la gente en otros paises?]

Mira, estamos empezando a descubrir la estrategia, porque como es un
centro que recién se ha creado, en realidad, es muy complejo, porque
oficialmente es via los consulados y las embajadas, y via algunas
organizaciones de inmigrantes, ¢no es cierto? ;Las vias son esas, no?

Sin embargo, nos hemos dado cuenta que la via formal no es la mejor,
porque la mayoria de los compafieros migrantes no son legales, o sea, llegan
poco a los consulados, entonces, lo mas efectivo va a ser trabajar, o sea,
nosotros vamos a empezar una difusion muy agresiva -y te vamos a invitar
para que nos ayudes con la cobertura- porque tenemos que tratar de llegar a
los comparieros a nivel internacional que no tienen muchas oportunidades en
otros paises, ¢te das cuenta? Y que con un tiempo complementario ellos
podrian ser primero certificados y (...) después servir para mejorar sus
capacidades, porque también la linea muy fuerte aca en la formacién es que
hay un poco de fortalecimiento a su identidad, o sea, alguna respuesta de su
gobierno a esos procesos formativos, ¢te das cuenta?

Entonces estamos hallando estrategias de difusion, pensamos llegar primero
a nivel nacional, con mucha fuerza, medios nacionales, porque todos los
bolivianos tenemos parientes en el extranjero, para que se enteren a nivel
nacional y después pensamos llegar a las redes, es una de las fuerzas que nos
ayudan, también las organizaciones de inmigrantes, sobretodo en algunos
paises mas que en otros, ¢ya? Y también pensamos llegar a medios
internacionales, o sea pensamos llegar a algunos periodicos de Argentina, en

75 ~ . . A
Informacgdo colhida por correio eletrénico.
76 . s, . . T . . . ~
Entramos em contato com a embaixada da Bolivia no Rio de Janeiro/Brasil, indicada no site da organizacdo
como ponte para informagdes. Os atendentes informaram desconhecimento sobre a mesma.
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el Perd, ya en el Brasil, porque tenemos cada vez mas compafieros (Lourdes
Olivares, boliviana, diretora académica do CEPEAD, 21/09/2014).

Faz-se necessario que esse projeto piloto chegue de fato ao conhecimento dos
migrantes, estabelecidos nas diferentes sociedades de origem. A aproximacao as redes
compostas pelos sujeitos € importante tanto para a socializacdo desta informacdo, como para
que se possam ampliar os meios de captacdo de suas demandas especificas. Aqui em Séao
Paulo, ao longo da investigacdo mencionamos sobre o projeto e apresentarmos o material que
nos foi disponibilizado (Anexo 1) a alguns imigrantes e organizacfes atuantes com este

publico.

A partir disso, a percepcdo geral foi a de que seria interessante a maior articulagéo
com as esferas politicas relacionadas a migracdo e as organizacGes da sociedade civil
equivalentes, também com o intuito de se criarem ou direcionarem espacgos nas sociedades
destino com recursos adequados para que possam acessar 0s cursos, dada a situacdo de

precariedade de muitos destes sujeitos.

Tal limitacdo dos recursos tecnolégicos nos foi comentada, dentre outros, por uma
jovem migrante boliviana, participante do coletivo Si Yo Puedo, ao conversarmos sobre a
proposta do CEPEAD: “Eu ouvi falar do CEPEAD (...) eu acho muito bom, mas € a distancia
(...) a realidade é que muitos dos imigrantes ndo tém computador para fazer os cursos’
(Depoimento de R.Q). Nesse sentido, considerou-se também que poderiam ser formadas
turmas optativas, reforcando a interacdo e integracdo dos participantes, minimizando
possiveis dificuldades, tal como relatou o aluno de Educacdo Infantil na entrevista dada ao

CEPEAD transcrita no inicio deste tépico.

Cabe ainda apontar, por fim, que a Lei de Migracdes mais recente da Bolivia é
condizente com o Direito a Educacdo dos Migrantes apenas no que se refere a volta dos
sujeitos em idade escolar a sociedade de origem, estabelecendo em seu Art. 63° a criagdo de
um protocolo para garantir a continuidade da vida escolar daqueles que ndo detém
documentacdo adequada’’. Com relacdo as populacBes adultas, contempla apenas o
reconhecimento de saberes adquiridos na pratica laboral, igualmente nas circunstancias de
reinsercdo a Bolivia. Portanto, a importante incluséo e definicdo da universalidade do acesso a

Educagdo garantido na Nova Constituicdo Plurinacional — “incluindo los bolivianos e

"7 Ley de Migracion, 2010, Art. 63. (acceso a la educacion): “El Ministerio de Educacidn, en coordinacién con las
Direcciones Departamentales de Educacion, elaborard un protocolo para evitar la desercion o la repeticion del
afio escolar de las nifias, nifios y adolescentes que retornen al pais, y que cuyos padres o tutores no cuenten con
toda o parte de la documentacion exigida para el acceso a la educacion”.
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bolivianas en el exterior” — e que fundamenta legalmente, por exemplo, a criagdo do projeto
piloto do CEPEAD, deveria ser contemplada na Lei de Migracfes em seu respectivo topico,

respaldando o exercicio desse direito em suas diferentes modalidades, dentre eles a EPJA.

Por outro lado, para o caso do Brasil ha regulamentacbes para a revalidacdo dos
diplomas estrangeiros do nivel técnico médio até o superior. Assim, para 0 caso do curso
bésico oferecido pelo CEPEAD, seu aproveitamento poderia caber a0 menos enquanto
aquisicdo de conhecimentos para que 0s sujeitos pleiteassem o reconhecimento e certificacao
de saberes adquiridos em processos formais e ndo formais de aprendizagem, via REDE
CERTIFIC, o que significaria uma nova certificagdo habilitadora para a continuidade da

trajetoria de formacdo no Brasil.”

Trata-se assim de uma possibilidade, mas com aspectos
bastante dificultosos para sua viabilizacdo, sendo alguns deles a exigéncia de busca por

instituicBes que oferecam o curso correspondente e a auséncia de divulgacdo sobre isso ™.

Com isso, neste capitulo abordamos historicamente as dificuldades de expansdo da
Educacdo na Bolivia e de equivalente seguimento da trajetoria educativa por sua populacéo.
Dos planos de expansdo da Educacdo as populacfes mais vulneraveis, destacou-se, dentre
outras coisas a questdo da lingua como um fator de incidéncia, a discussdo se pautou nas
dindmicas entre as linguas originarias e o castelhano, apontando originalmente para a
castelhanizagédo da educacdo, num modelo de matriz mais colonial, e posteriormente, para a
universalizacdo do bilinguismo num projeto descolonizador. Em meio a isso, ressaltamos que
a EPJA e a formacdo técnica para o trabalho, que também integra uma de suas dimensdes
fundamentais, adquiriram reconhecimento oficial ao longo da Histéria do Sistema Educativo
da Bolivia, ainda que seu tratamento ndo tenha tido frequentemente status prioritario, dadas as
acOes mobilizadas preferentemente no nivel basico regular, principalmente na primaria,

visando solucionar os déficits da Educacao.

7® Ao n3o mencionar sobre a formacgao técnica em nivel basico (qualificagao profissional ou formacgao inicial,
mas sim, as formagdes no nivel do Ensino Médio e no nivel superior como propicias de revalidagao por parte
dos Institutos Federais brasileiros (que, ndo obstante, oferecem o nivel basico de Educacdo profissional), o
Parecer CEB N2: 13/2011 dispde: “Objetivando garantir, nessa vertente, a plena equivaléncia entre as
competéncias desenvolvidas em cursos e outros programas de Educagao Profissional, inclusive aquelas
desenvolvidas no préoprio ambiente de trabalho ou em cursos e programas que funcionam a latere dos sistemas
educacionais, mas podem ser avaliadas, reconhecidas e certificadas pelas proprias instituicGes de Educacdo
Profissional, o Ministério da Educacdo, em regime de cooperag¢do com o Ministério do Trabalho e Emprego,
pela Portaria Interministerial n2 1.082/2009, instituiu a Rede Nacional de Certificagdo Profissional e Formagdo
Inicial e Continuada (CERTIFIC), que é um programa de certificagcdo de saberes adquiridos ao longo da vida”.
7 “Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacgdo Inicial e Continuada - Rede CERTIFIC constitui-se
como uma Politica Publica de Educacédo Profissional e Tecnoldgica voltada para o atendimento de
trabalhadores, jovens e adultos que buscam o reconhecimento e certificacdo de saberes adquiridos em
processos formais e ndo formais de ensino-aprendizagem e formacdo inicial e continuada”. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15266&Itemid=800
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Parece pertinente observar que o0s posicionamentos estatais assumidos mais
recentemente, ao afirmarem o compromisso com o desenvolvimento integral do sistema de
educacdo do pais refundado, indicam para uma nova valorizacdo desta modalidade de
Educacao, a qual é tradicionalmente direcionada as populacdes de jovens e adultos em maior
vulnerabilidade, dentre as quais estdo situadas as populacdes migrantes internas (oriundas do
campo e que sao majoritariamente indigenas), que por sua vez, tornam-se recorrentemente
aquelas que emigram para o exterior. Estas passaram, também, a ser potencialmente

contempladas com a criacdo do CEPEAD.

Trata-se, no entanto de um projeto piloto empreendido com base na nova lei de
Educacdo da Bolivia, que carece de aprimoramentos para atender de forma mais efetiva ao
seu publico alvo. Cabe-nos voltar a avaliar seu desenvolvimento ao longo do tempo,
consideramos que evolugdes importantes seriam, por exemplo, a efetiva integracdo da area
humanistica a oferta de ensino, propiciando a continuidade da trajetéria escolar ndo dual, bem
como a maior divulgacdo do CEPEAD entre os imigrantes.

Com o exposto, parece-nos possivel algumas respostas para a questdo basilar de nosso
trabalho, aqui formulada para o caso do Estado boliviano: por que é importante para o

governo da Bolivia promover a educacéo profissional para os ausentes?

Sua proposicdo a partir do Estado propde um olhar para os cidaddos bolivianos no
exterior, que pode se traduzir, por um lado, em dimensdes simbdlicas: um compromisso moral
do governo com os indigenas, inclusive os ausentes. A maior parte dos migrantes sdo
provenientes das areas rurais, em que a populacdo possui esse maior componente étnico.
Nessas areas foram encontrados os principais problemas da Educacéao boliviana, de modo que
um dos resultados disso é a maior dificuldade para a continuidade da trajetéria de Educacéo
para grande parte de sua populacdo. A proposta do CEPEAD, que esta situada no ambito da

EPJA, visa integrar a essa populacao ao sistema educativo boliviano.

Lembramos, ademais, que as fronteiras nacionais emergidas com os Estados Modernos
se confrontam as epistemologias indigenas que concebem o espaco do territério como algo
integrado e o sujeito ligado a comunidade. Assim, um estado como o atual Estado
Plurinacional da Bolivia, que propde sua fundamentacdo a partir de valores caros a sua
populacédo, aqueles das culturas originarias andinas, se mostraria condizente a eles ao nao
excluir as pessoas que se deslocaram, reafirmando, entdo, que sua auséncia ndo implica na

exclusdo como parte daquela sociedade.
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No ambito politico, temos que a Bolivia também aderiu a compromissos internacionais
com relacdo a promocdo de direitos humanos e sociolaborais. Particularmente no ambito do
Mercosul, os avangos na promoc¢do destes direitos aos seus cidaddos estabelecidos na
Argentina e no Brasil podem favorecer os acordos migratorios e a integracdo regional, na sua
dimensdo social. Além disso, pode-se pensar a partir da perspectiva econémica. A maior
prosperidade dos migrantes, mesmo nas areas produtivas em que ja estdo estabelecidos,
poderia impactar sobre as remessas enviadas por eles a Bolivia. Vimos que no periodo recente

estas tiveram acréscimos especialmente a partir da Argentina e do Brasil.

Resta agora analisarmos como a questdo da formacdo para o trabalho vem se
articulando para esses sujeitos estabelecidos na cidade de S&o Paulo, principal destino do

fluxo migratdrio boliviano no Brasil, tal € o objetivo central do préximo capitulo.
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CAP. 4. AEDUCACAO DOS IMIGRANTES AQUI

Desde a década de 1980, a cidade de Sdo Paulo passou a ter fluxo crescente de
imigrantes, especialmente provenientes da América Latina. Os imigrantes bolivianos, dentre
esses, tem sido o0 grupo com maior destaque, constituindo uma minoria cada vez mais visivel,
conforme dito anteriormente. Com o perfil de jovens e adultos de baixa escolaridade, vieram a
se dedicar ao trabalho na area das confeccdes, em jornadas diarias que ocupam a maior parte

de seu tempo.

Neste capitulo pretendemos tracar o panorama da Educacdo dos imigrantes na cidade
de S&o Paulo, principalmente os de nacionalidade boliviana e com este perfil de jovens e
adultos, mantendo o foco central direcionado ao acesso a modalidade de Educacédo

profissional de nivel basico (fundamental e médio).

O capitulo se divide em duas partes: a primeira destinada as possibilidades existentes
no ambito educacional brasileiro e aos primeiros apontamentos sobre a insercdo dos
imigrantes identificadas. A seguinte tem por foco as motivacdes e acdes especificas do
governo (federal, estadual e municipal) e de organizacdes da sociedade civil para a maior

acessibilidade do publico imigrante a esse tipo de formagéo.

4.1 Liderancas bolivianas e seus projetos para a Educacéo dos jovens e adultos

desta comunidade

Para iniciar as reflexdes e analises pertinentes a esse capitulo, parece-nos interessante
partir da compreensdo dos sujeitos de interesse, 0s imigrantes, sobre a Educacdo em geral e
para o trabalho em especifico. Esta abordagem é pertinente porque desejamos saber se as
acles que vem sendo pretendidas e realizadas pelas organizacGes da sociedade civil e pelo
Estado atendem potencialmente as necessidades e expectativas destas pessoas ou em quais

aspectos se diferenciam.

Uma forma de apreender essas informacdes foi a realizagdo de entrevistas.
Apresentamos de inicio os resultados das entrevistas realizadas com dois imigrantes
bolivianos e uma descendente de bolivianos que residem em S&o Paulo, os quais tém

acompanhado de perto a situacdo desta populacdo na cidade e assumiram tarefas de
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organizacdo e apoio a mesma. Por isso, tornaram-se conhecidos entre os bolivianos® e se
reconhecem — inclusive uns aos outros — como liderangas ao menos em alguns dos espagos

importantes de frequéncia e convivio da comunidade.

Trata-se de pessoas que possuem como caracteristica comum a formacéo superior,
sendo profissionais de areas distintas: o Direito, a Saude e a Administracdo de empresas.
Além disso, todos apresentam uma posi¢do critica e uma proposta com relacdo a Educacgéo
profissional dos imigrantes jovens e adultos, elaboradas a partir de suas experiéncias proprias
e no contato cotidiano com os sujeitos. A seguir, destacamos trechos de suas falas com as
respectivas abordagens do tema, para depois tracar um panorama das suas trajetorias de vida,
que explicam suas percepcdes sobre a comunidade e indicam questdes relevantes para os

nossos objetivos.

4.1.1. Ruth Camacho: Proposta de criacdo de uma creche e do centro de

capacitacdo para imigrantes

(...) Meu sonho é assim, ter um centro de acolhida para criancas
especialmente, meu sonho é ter uma creche, uma escolinhas sé pra criangas
latinas, mas logico que aceitaria tudo. Porque eu vejo a vida da maezinha
costureira muito sofrida, vocé vé criangas de oito meses, sete meses, o dia
inteiro em uma cama porque a mae esta trabalhando, entdo é dolorido. (...)
Muitas delas sdo deixadas de lado pelos pais das criangas e eles precisam
trabalhar para sustentar aquela crianga, entdo eu vejo que € muito importante
a gente ter uma creche para essas criancas o dia inteiro para a méezinha
poder trabalhar (...). Entdo 0 meu sonho era assim, um espago para essas
criangas, a0 mesmo tempo uma escolinha direcionada para essas criangas e
cursos de capacitagdo profissional e cultural para essas mées. (...)

Esse adulto hoje de 28, 30 anos, que capacitacdo a gente vai dar para ele?
Tem muita mulher nessa idade que estd cansada de ficar na maquina,
gostaria de fazer outra coisa (Ruth Camacho. Entrevista realizada em margo
de 2015, em seu escritorio de advocacia).

Ruth Camacho ¢ brasileira, filha de pais bolivianos vindos a Sdo Paulo em 1960. Ela
se formou em Direito em 1986, na Faculdades Integradas de Guarulhos (FIG) e por este
motivo, imigrantes bolivianos passaram a procura-la para pedir ajuda com a questdo de
documentacao, especialmente em sua tramitacdo junto a Policia Federal. O convivio com o0s
imigrantes a permitiu observar sucessivas situacdes de dificuldades, especialmente entre as

mulheres, impulsionando sua maior insercdo como atuante para o atendimento de suas

¥ o longo da pesquisa de campo para este trabalho encontramos inimeras vezes com estas pessoas em
eventos de interesse da questdo migratdria (Apéndice), bem como escutamos referencias a eles feitas por
diversos migrantes e pessoas que trabalham com a comunidade imigrante (pesquisadores, membros de
organizac¢Oes da sociedade civil, dentre outros).
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demandas. Uma de suas a¢des passou a ser o atendimento juridico na Pastoral do Imigrante,
realizada por cerca de 20 anos, dando-lhe visibilidade na comunidade. Candidatou-se como
deputada estadual (PPS) nas elei¢des de 2010 no Brasil, tendo como uma de suas principais
propostas a criacdo de um centro de atendimento para a populacdo imigrante, particularmente
de nacionalidade boliviana e com recorte de género feminino. No centro seriam oferecidos

diferentes servicos, dentre eles o da capacitagdo profissional (ANEXO D)®.

Tal projeto, o qual nos apresentou como seu sonho ainda presente, surgiu de sua
experiéncia no contato cotidiano com os imigrantes, a qual se mantém até o presente quando
eles buscam regulamentacdo de documentos em seu escritorio particular de advocacia ou
frequentam eventos culturais realizados especialmente em datas festivas da Bolivia. Em

algumas destas festas ela costuma dancar a Morenada®, de ampla tradig&o no pais.

Sobre isso, aponta que ha uma necessidade atual de se estabelecer maior didlogo com
os imigrantes bolivianos que vivem em S&o Paulo, para que se possa captar de modo
adequado as suas reais demandas. Entende que uma via importante para isso sdo as diferentes

radios existentes na comunidade®.

4.1.2.Veronica Yujra: O coletivo “Si, Yo Puedo!” e a abertura de perspectivas

guanto ao investimento em Educacgéo

(...) Porque eu ja estava com isso na cabeca e toda vez adiava e adiava e ai
eu ndo lembro o0 que aconteceu de muito importante e eu entrei no quarto da
minha irma e falei: “- Ah, R0, eu vou ir no domingo agora”. Falei vou sair
domingo agora, porque vai passando, ja € marco. Acho que ia sair algum
curso, eu vi no amarelinho algum curso de portugués, alguma coisa de
portugués e falei, “Ah! Vou sair pra la...”. No comego eu trazia jornais da
Bolivia, do dia. Acordava as seis da manha e imprimia os jornais do dia para
deixar no mural, nossa, chegava muita gente. (...) E ai eu comecei a me
apresentar e eu dizia “- Eu estou aqui para dar informac&o a respeito de tudo,
de trabalho formal...”. Eu achava que sabia um pouco mais ¢ queria que os
outros soubessem (Veronica Yujra. Entrevista realizada em fevereiro de
2015, na Feira da Praca Kantuta).

81 ver: “Boliviano precisa de centro de formagdo profissional e lutar pelo direito ao voto do imigrante, diz
candidata a deputado estadual a boliviana Ruth Camacho”. Bolivia Cultural, s/d. Disponivel em:
http://www.boliviacultural.com.br/ver_noticias.php?id=199 Consulta: 15/01/2015.

# Ruth explica: “Morenada, danca que representa a época em que os espanhdis trouxeram para Bolivia os
negros africanos e os queriam trabalhando nas minas, € uma mistura de dancga indigena com danca africana”.
® Radios clandestinas em sua maior parte, ja que de acordo com a Lei de 1980 (mencionada no capitulo 2) os
estrangeiros ndo podem ser donos de meios de comunicacao.
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Veronica € boliviana, nascida na cidade de La Paz. Chegou a Sao Paulo aos oito anos
de idade com sua mée e irma, a fim de viverem com o pai que chegou a cidade antes para
trabalhar como alfaiate em vista do convite de um sobrinho. Reunida, a familia se instalou no
bairro do Bom Retiro. Teve boa insercdo na escola, tanto pela recepcdo dos profissionais e
colegas, quanto pelo aprendizado, estando adiantada para a sua idade. No entanto, a resolucéo
de 1990%, impediu Verénica e a irma, Rocio, de continuar frequentando a unidade escolar.
pela sua situacdo migratoria irregular. Este fato causou desespero a toda familia e,
particularmente a ela, pelo medo de ter que se dedicar, como Unica saida, a uma atividade da
qual tinha aversdo: a costura. Apos a regularizagdo de sua situacao, cursou o supletivo aos 15

anos almejando reverter o atraso escolar e, em seguida, fez curso técnico em enfermagem.

Paralelamente, ajudava a familia em suas atividades pioneiras de comeércio,
inicialmente na Praca do Pari e posteriormente na Praca Kantuta, cuja instalagdo enquanto
espaco de sociabilidade dos bolivianos na cidade seu grupo familiar participou ativamente®.
Por orientacdo dos colegas da escola técnica, fez cursinho preparatério almejando ingresso em
Medicina em universidade pablica e ao fim ingressou na UNESP, no curso de Odontologia.
Em seguida, realizou pds-graduacdo na area de Saude no sul do pais. Ao longo dessa trajetoria
de Educacdo, percebeu com incdmodo a auséncia de bolivianos e outros latino-americanos
nas instituicdes por onde passou. Dessa forma projetou para a sua volta a S&o Paulo uma
maneira de intervencdo junto a comunidade boliviana, que pudesse contribuir para ampliar o

acesso destas pessoas as instituicdes de Educacao.

Assim, deu inicio em 2012 ao projeto Si Yo Puedo, coletivo que se relne
tradicionalmente aos domingos na Praca Kantuta, dia de maior circulacdo por conta da Feira
boliviana (ANEXO E) e, mais recentemente, no Centro de Cidadania do Imigrante,
administrado pelo Governo do Estado®. O coletivo tem oferecido cursos de portugués de
nivel basico a avangado para os bolivianos e demais estrangeiros interessados, além de outras
experiéncias piloto recentes com cursinho preparatdrio para vestibular, capacitacdo em
empreendedorismo, e espanhol para brasileiros. Atua também na perspectiva da

“democratizagdo de informac¢des”, dando orientacbes sobre os cursos disponiveis em

® Trataremos sobre essa Resolugdo adiante.

% No capitulo 2 ja referenciamos sobre a importancia destas duas pragas enquanto espacos de sociabilidade
dos imigrantes bolivianos em S3o Paulo ao tratar sobre as politicas para a promogédo da cultura dos imigrantes.
Naquele tdpico destacamos principalmente as recentes a¢cdes de promogao do poder publico municipal de um
outro espaco que também veio adquirindo importancia nos ultimos anos, a Rua Coimbra (Bras).

% Voltaremos a tratar disso adiante.
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diferentes instituicGes e sobre as formas de acesso. Veronica declara ndo ter pretensdo de
carreira politica, mas é constante sua presenca e dos demais membros do Si Yo Puedo em
diferentes eventos de cunho politico e cultural relacionados com a comunidade imigrante em

Sdo Paulo, nos quais toma a palavra sobre as questdes de interesse do grupo.

4.1.3. Luis Vasquez: Proposta de formacdo em empreendedorismo para
oficineiros®’
(...) Por isso eu falo, a minha tese agora da comunidade € que precisa uma
questdo da formag&o, do conhecimento, da capacitacdo. O dono da oficina

tem que saber o que esta dando errado ja desde o comeco, ndo no final do
més, ele tem que ter uma previsdao, “Olha, quanto preciso para cobrir os

2

meus custos fixos?”, “quanto ¢ o meu custo de operagdo”, “quanto € o meu
custo?”. Porque ¢ curioso, eles vAo para pegar servigos, suponhamos que eu
Vou pegar servicos desta polo (camiseta) que estou usando. “Quanto vocé me
cobra?”, o coreano mostra a peca, “Quanto vocé me cobra?” e o boliviano
ndo tem nenhuma referéncia dos custos, do valor, de nada. Como ele
raciocina? “Olha, eu tenho um amigo que fez uma coisa parecida e ele me
diz que cobrou 1,50, mas para pegar eu vou cobrar 1,30. Muitas vezes eles
podem pegar servicos que ndo cobrem o custo da peca, mas ele ndo sabe, por
isso acho que precisa da capacitacdo. (Luis Vasquez. Entrevista realizada em
18/02/2015 na Rua Coimbra).

Luis Vasquez é boliviano, natural de La Paz. Veio ao Brasil em 2002 tendo como um
dos objetivos cursar pos-graduacdo, ja possuindo formacdo superior em Administracdo de
Empresas e ministrando aulas nessa area em uma universidade da Bolivia. Estabelecido em
Sao Paulo, ap6s o insucesso dos objetivos iniciais, comegou a lecionar aulas de espanhol para
brasileiros em instituicbes adventistas. Nao obstante, com objetivo de atuar como
empreendedor participou de espacos de discussdo de empreendedores bolivianos e, em
seguida, abriu sua prépria escola de informatica para bolivianos na garagem da casa que
alugava na regido central da cidade, transladada posteriormente para a Rua Coimbra (Bras).
Neste mesmo espago, instalou uma oficina de costura, porém, insatisfeito com os lucros, abriu
uma loja de comercializagdo de produtos para as oficinas e uma féabrica de fios. Em 2007
atuou na organizacdo da Associacdo de Moradores da Rua Coimbra, ocupando sua

presidéncia. Em 2011, tornou-se presidente da Associacdo de Empreendedores Bolivianos da

¥ Esta entrevista também é parte integrante do estudo de pds-doutoramento de Patricia Tavares de Freitas
(Centro de Estudos da Metrépole — CEM/ CEBRAP/ FFLCH-DCP), intitulado “Migragées internacionais e
cidadania local: Um estudo sobre a formagdo de um novo dominio de agéncia na cidade de Sdo Paulo” (em fase
de andamento).
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Rua Coimbra, existente desde 2000, tendo como propostas a formalizacdo da associacéo e a

legalizacdo da feira de produtos tipicos do pais realizada desde 2005.

Sua estratégia tem sido a de aproximacédo a esfera politica estatal®. Elegeu-se como
Conselheiro Participativo Imigrante da Subprefeitura da Mooca®, o que lhe vem sendo
favoravel pelo aumento de visibilidade, segundo afirma. Suas principais propostas se
articularam em torno do tema do Lazer, Seguranca e Educacdo para os bolivianos. Neste
ultimo suas proposi¢cdes tém sido no sentido da promocdo de cursos especializados em
empreendedorismo para donos de oficina, para os quais pensa haver menos acoes
direcionadas nas organizacdes que atuam com 0s imigrantes. Relata vir oferecendo desde o
ano passado orientagdes e breves palestras gratuitas sobre o tema, por meio de programas de
radio e in loco para alguns grupos que o demandaram (ANEXO F), tendo também a pretenséo
de a partir dessa experiéncia consolidar um futuro empreendimento privado. Afirma que o

i3

principal objetivo almejado com isso € 0 da “mudanca das mentes das pessoas”, no sentido

de adquirirem as atitudes e conhecimentos adequados para o éxito das oficinas de costura.

414 O investimento em Educacdo profissional a partir das nocdes

bourdieusianas de “estratégia” e “habitus”

As entrevistas acima apresentam a experiéncia de vida de imigrantes -ou descendente
de - que tem em comum atuacdes para organizar a comunidade e apoiar 0 migrante. Eles tém
também em comum o historico de investimento mais longo/amplo em Educacdo, que lhes
garantiu uma posicao de distincdo com relacdo a maioria da populacéo boliviana presente em
Séo Paulo. A formacdo aparentemente tem sido um elemento decisivo no papel de lideranga
que os trés entrevistados assumiram, cada qual do seu modo e no seu espaco, mas defendendo
em comum a Educacdo profissional como meio mais viavel de elevar as condicdes laborais e

de vida do migrante.

¥3obre isso relatou-nos quanto ao seu apoio a figuras como Paulo llles, atual coordenador da CPMig, durante
sua campanha para vereador, além de sua participagdo junto a Associacdo de reunides abertas com Fernando
Haddad, nos momentos de definigdo do seu Plano de Governo (2012), o qual incluiu a criagdo de politicas
publicas para imigrantes na sua Meta 65, dentre elas a regularizacdo da Feira da Rua Coimbra, razdo principal
pela qual ainda mantém-se em didlogo préximo com aqueles sujeitos ou seus representantes. Ver: “'A visdo da
atual Prefeitura é de repressdo ao trabalhador', diz Haddad em encontro com imigrantes”. Bolivia Cultural,
27/07/2012. Disponivel: http://www.boliviacultural.com.br. Consulta: 30/03/2015.

® Tratamos sobre a eleicdo dos imigrantes aos Conselhos Participativos das Subprefeituras no capitulo 2.
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Esta situacdo nos induz a repensar as propostas destas liderangas sob uma perspectiva
bourdieusiana. Suas propostas acerca da educacéo profissional e a manifestacdo de interesses
nesse sentido por outros imigrantes que também entrevistamos, conforme se pretende abordar
ao longo do trabalho, podem ser entendidos como uma estratégia de investimento em
educacdo comum as classes populares. Pautada pelas circunstancias do presente, esse tipo de
estratégia projeta para um dado futuro uma rpida insercéo profissional.

Conforme propbe Bourdieu, a estratégia de investimento mais curto em Educacéo
associado a priorizacdo do trabalho, esta relacionado a um habitus. Esta nocdo é definida pelo
sociélogo como sistema de disposicOes interiorizadas que sdo “durdveis e transponiveis,
estruturas estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes”
(BOURDIEU, 2011, p.87). O habitus, construido conforme as condi¢cGes de capital
econémico, cultural e social dos sujeitos em meio ao seu grupo de origem e respectiva classe
social, atua na producdo das diversas praticas individuais e coletivas (BOURDIEU, 2011;
2013; 2013).

Em suma, nos casos analisados neste estudo, o habitus se manifesta no entendimento
de que cabe aos imigrantes posicdes de trabalhadores, de modo que a educacéo profissional é
tida como o meio mais vidvel para que possam vir a ocupar novos postos de trabalho em
condi¢cdes que sejam, a0 menos, um pouco mais favordveis as da atualidade. Com isso

modificariam sua situacao socioecondémica em meio aos limites de seu proprio grupo e classe.

Assim, buscaremos tratar da acessibilidade dos imigrantes aos niveis de Educacdo
profissional. Observaremos conforme mencionamos, 0 contexto existente e o estabelecido
para sua promocao, por meio de a¢Oes sejam do Estado ou de organizacdes da sociedade civil.
Um primeiro ponto a ser abordado é o do ambito legal, com relacdo a prépria possibilidade de

participacdo dos imigrantes no sistema de ensino brasileiro. A isso nos detemos a seguir.

4.2. Os caminhos do Direito & Educacéo basica para imigrantes em Sao Paulo

Art. 205 — “A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
Igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola” (CF/1988).
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Ap0s 21 anos de Ditadura Militar no Brasil, em 1988, foi promulgada a Constitui¢ao
Federal cidada. No que se refere a Educacdo, seu texto se apresentou condizente com 0s
tratados internacionais, dispondo-a como direito humano universal quanto ao acesso e as
condi¢cbes para a permanéncia, conforme os artigos citados. N&o obstante, em 1990 a
Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo elaborou uma Resolugdo fundamentada no
Estatuto do Estrangeiro (1980), a qual reafirmava a necessidade de documentacédo regular dos

estudantes estrangeiros para acessar ao sistema escolar.

Dada a situacdo de indocumentacdo migratoria de muitos deles, no concreto, o
Estatuto cerceava o Direito a Educacdo do migrante, o que era incompativel com o espirito do
novo ordenamento juridico nacional. Em contestacdo a proposta, associacdes de amparo ao
imigrante e de defesa dos direitos humanos se articularam para tentar reverter a situacdo, que
teria resultado de imediato em um numero de 400 estudantes estrangeiros impedidos de
frequentar as escolas estaduais de S&o Paulo®™. A Resolucdo somente foi revogada apés o
pedido oficial da Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo, em ato publico na presenca do
governador Mario Covas, da Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo, do Secretério da
Justica e defesa da Cidadania, e de associacfes e imigrantes no ano de 1995 (BONASSI,
2000, p.179).

Considerando os dispositivos legais nacionais e internacionais, uma nova legislacéo, a
Resolucdo SE n° 10, de 2 de fevereiro de 1995 passou entdo a vigorar no Estado de Sdo Paulo,
reafirmando o Direito indiscriminado a Educacdo dos alunos estrangeiros que fossem usuarios
da rede estadual. E mais: seu texto, a diferenca do anterior, ndo fazia nenhuma referéncia a
necessidade de os estabelecimentos de ensino comunicarem a Policia Federal ou ao Ministério
da Justica sobre os estrangeiros, como ficava previsto no Estatuto de 1980 e em sua

regulamentacédo de 1981.

Um par de anos mais tarde, em 1997, um parecer do Conselho Estadual de Educacéo
de Séo Paulo (CEE-SP), o CEE n° 445/97, reafirmou a validade da Resolugdo SE n°10. Desse

modo, como 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo do sistema educacional publico e

% Conforme mencionamos, Veronica Yujra foi uma das criangas prejudicadas por esse motivo. Segundo
depoimento em entrevista: “(...) a escola me chamou e perguntou, eu falei que estavam fazendo o documento
porque na minha cabeca tudo era para o documento, economizar para o documento e dai ter que viajar pelo
documento, tudo era para o documento e dai eu falei que sim, eles disseram que tinha que trazer o
comprovante e eu falei pros meus pais e eles tiveram que ir para a escola. Em casa foi um sentimento, porque
ndo era sb eu, né, era eu e minha irm3, que estava na terceira série do fundamental. Eu sei que parecia que
alguém tinha morrido em casa e, em outubro, no final do ano a gente viajou para a Bolivia para trazer o
documento, mas até o documento sair era dezembro”. (Veronica Yujra. Entrevista realizada 20/02/2015)
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privado paulista, o CEE-SP tem o poder de estabelecer normas para todas as escolas das
redes, inclusive para o ambito municipal®’. No entanto, apesar de estes documentos
esclarecerem a improcedéncia do Estatuto do Estrangeiro, ainda perduraram no municipio de
Sdo Paulo duvidas quanto aos procedimentos para o tratamento do tema, como pode ser

constatado no Parecer CME n° 07/98 - CNPAE®2.

Ele reafirma o direito de realizar a matricula dos estudantes estrangeiros
indistintamente da sua situacdo legal, mas indica que até maiores esclarecimentos as escolas
seguiam incumbidas do ato de delacdo na ocasido da suspensdo, cancelamento da matricula
ou conclusdo do curso e aconselha atuacdo das autoridades municipais para que 0s sujeitos
possam regularizar sua situacdo. Finalmente em 2004, um Parecer CME n° 17/04 - CNPAE
revogou o anterior, ressaltando que ndo cabe a escola o papel de fiscalizagdo, mas sim, de
promover esse direito de forma irrestrita, bem como de orientar 0s respectivos sujeitos e suas
familias quanto aos procedimentos para regularizacdo e garantia de seus direitos no pais.
Excluia o dever de repasse das informacdes dos estrangeiros indocumentados e afirmava para
0s mesmos o direito a receberem documentacgéo escolar adequada para a continuidade de seus

estudos.

Essas medidas que garantem o acesso a Educacao foram consideradas pertinentes pela

CPI de 2005, que ressaltou os problemas que a Resolugdo SE n°9, de 8 de janeiro de 1990,

causou para os estudantes imigrantes indocumentados. Vale lembrar que naquela época a

Comissdo visava analisar a questdo do trabalho em condicbGes anédlogas a escravidao de

bolivianos no setor produtivo da confeccdo paulistana, mostrando o intrinseco relacionamento

entre a irregularidade migratéria, o trabalho precério e o ndo exercicio dos diversos direitos®.

Diante disso, os vereadores participantes indicaram como acdo adequada a reiteracdo do

parecer de 2004 nas escolas da rede municipal, e analisaram que tal circunstancia de

inacessibilidade a Educacao poderia gerar outros problemas, como o aumento da delinquéncia
e a marginalidade:

nos casos em que a matricula ndo é efetivada, as criancas e adolescentes sao

mais vulneraveis a delinquéncia e marginalidade. Por se tratarem de familias

ja sujeitas a uma série de problemas, a falta de escolaridade é um evidente

agravante da sua condicdo, e neste caso, como em outros semelhantes, os

pais relutam em exigir seus direitos com medo de se exporem a uma agéo da
Policia Federal que resulte em ordem para deixar o pais (CPI, 2006:35).

*'Disponivel: http://www.ceesp.sp.gov.br/portal.php/conheca_cee Consulta: julho de 2013.
% Disponivel: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/.../parecer7_98 1251485153.doc Consulta: julho de 2013.
% Tratamos mais detidamente da “CPI do trabalho escravo” (2005) no capitulo 2.
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Na literatura académica mais recente, que contempla a questdo da Educacdo dos
imigrantes (MAGALHAES, 2010) (WALDMAN, 2012), também se tem identificado a
persisténcia de casos de dificuldade de acesso a Educacdo basica pelo desconhecimento das
escolas desta legislacdo especifica. Além disso, indicam que quando os migrantes tém o
acesso de seus filhos negado devido a essas questfes, muitas vezes ndo voltam a buscar os
estabelecimentos de ensino, mantendo os estudos deles interrompidos ou os fazendo retornar
ao pais de origem. Nos casos em que 0s estudantes migrantes logram a frequéncia ao
ambiente escolar, uns dos maiores problemas para a adequada escolarizacdo (de modo
acessivel, aceitavel e adaptavel) é, além da dificuldade com relacdo ao idioma, a prética do
bullying e xenofobia por parte da comunidade escolar (IOKOI; LIBERATO, 2014)
(MAGALHAES, 2010) (WALDMAN,2012).

No ambito do poder municipal, identificamos como acdo recente (2014) a criacdo da
pasta de populacBes imigrantes no Ndcleo de Educacdo Etnico-Racial da Secretaria Municipal
de Educagéo, visando o combate a esses fatores que impedem a adequada formacéo escolar
dos estudantes estrangeiros, por meio de praticas formativas de conhecimento do outro e do

fendémeno migratério a partir da perspectiva dos Direitos Humanos®*.

Isso indica que nos ambitos federal, estadual e municipal ha avancos por parte do

poder publico visando garantir o exercicio deste direito fundamental para os imigrantes.

4.3 As possibilidades de continuidade e permanéncia da trajetoria de Educacgao

dos imigrantes no Brasil — Sdo Paulo

O direito a Educacdo basica para os imigrantes, as vistas da lei, pode ser considerado

como um avango no campo da Educacdo, deixando assim de ser uma de suas fronteiras.

* Este nucleo realizou um evento piloto denominado “Dezembro Imigrante”, promovendo seminarios para
docentes da rede municipal, além de apresentagdes culturais nas escolas de regiGes periféricas que contam
com grande presenca destes sujeitos. A proposta era a de conhecimento das questdes migratdrias e
sensibilizacdo da comunidade escolar, a fim de dar subsidios para uma melhor inser¢do dos estudantes
migrantes ou descendentes de migrantes. A pesquisadora participou como palestrante em um dos seminarios
oferecidos aos docentes da rede municipal de ensino. Ver: “I Mostra Cultural Dezembro Imigrante nos CEUs”.
Prefeitura de S0 Paulo. 27/11/2014. Disponivel: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br Consulta em
18/02/2015.

Além disso, foi firmado recentemente um acordo entre a CPMIg e a SME, visando oferecer um curso de
capacitacdo a servidores da rede municipal de Educacdo com relagdo a tematica migratoéria: “A presenca
imigrante em S3o Paulo: contextos educacionais e praticas antirracistas”(Diario Oficial, comunicado n2 619, de
24 de abril de 2015). Cabe observar o desenvolvimento deste novo projeto iniciado em 11/05/2015.
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porém a continuidade e permanéncia das criangas migrantes nos bancos escolares é ainda

muitas vezes um desafio a ser enfrentado para a realizacdo de adequada trajetoria escolar.

Esta questdo adquire as suas complexidades proprias quando a parcela em jogo € a
dos imigrantes jovens e adultos, especialmente aqueles recém chegados e/ou que buscam dar
seguimento a sua formacao nas diferentes modalidades de Educacdo nessa sociedade, estando

inseridos no mercado de trabalho.

Tal aspecto carece de estudos académicos mais especificos, de modo que o que aqui se
faz é um panorama das possibilidades de realizacdo disso principalmente em torno da esfera
da Educacdo profissional, fundamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996 e regulamentada pelo Decreto n° 8.268/2014, respectivamente nos seguintes termos:

Art. 39. A educagdo profissional, integrada as diferentes formas de

educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto,
contard com a possibilidade de acesso a educacdo profissional.

Art. 40. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicGes especializadas ou no ambiente de trabalho (LDB, 1996).

Art. 1°. A educacéo profissional (...) sera desenvolvida por meio de cursos e
programas de:

I - qualificagdo profissional, inclusive formacdo inicial e continuada de
trabalhadores;

Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e
111 - educagdo profissional tecnoldgica de graduacéo e de pds-graduagédo

(Decreto n° 8.268/2004, que revoga 0 Decreto n° 2.208/1997).

4.3.1 A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e a participacdo dos imigrantes em

Sao Paulo

No Brasil, como na maior parte da América Latina, a Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA também é parte do Sistema Educativo Nacional, compondo-se do nivel de alfabetizacao,

fundamental, médio, podendo ser articulada com a Educacdo profissional (LDB/1996;
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Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000). A EJA, é oferecida atualmente na cidade

de Sdo Paulo principalmente por instituicdes municipais e estaduais, conforme vemos na

tabela a seguir em que apresenta-se a organizacdo da modalidade e as informacdes

disponibilizadas sobre os cursos pela Secretaria Municipal e Estadual de Educacdo de Sao

Paulo:
Tabela 16. Categorias de Educacéo de Jovens e Adultos oferecidas em S&o Paulo

EJA “(...) tem como objetivo ampliar as oportunidades de acesso a educacéo e de

(Municipal) concluséo do ensino fundamental, oferecido no periodo noturno, com duracgéo
de quatro anos em 4 (quatro) Etapas, como segue: | — Alfabetizacdo; Il — Basica;
Il — Complementar ; IV — Final. O curso é presencial, organizado
semestralmente. Cada etapa tem duracdo de 200 dias letivos e 890hrs”.

EJA “(...) Nesse modelo ¢ possivel concluir tanto 0 Ensino Fundamental quanto o

(Estadual) Ensino Médio. As aulas do Ensino Fundamental sdo abertas para alunos a partir
de 15 anos. Ja os interessados em concluir o Ensino Médio precisam ter, no
minimo, 18 anos. Os mddulos de 6 meses cada sdo equivalentes aos anos e
séries do ensino regular. O curso conta com 4 hrs diarias, de segunda a sexta-
feira”.

CIEJAS “O CIEJA articula, em seu projeto pedagdgico, o Ensino Fundamental, com

duracédo de quatro anos, nos periodos da manha, tarde e noite, e a Educagéo
Profissional (qualificag&o inicial). Os alunos sdo atendidos em estruturas que
funcionam em cinco turnos diurnos e um turno noturno, de segunda a sexta-
feira, com aulas de 2h15 de duracdo. Estruturada em 2 (dois) Ciclos (1 e 1) a
saber:

Ciclo I: 1) Mddulo I- Alfabetizacdo 2) Mddulo 11 — Bésico; Ciclo 11: 3)
Maodulo 111 — Complementar; 4) Modulo IV — Final.

Cada mddulo tera duracdo de 1 (um) ano e de 200(duzentos) dias letivos.

O curso de qualificacdo profissional que integra o Itinerario Formativo é
desenvolvido de forma articulada e integrada ao ensino fundamental e é definido
a partir das necessidades da comunidade e peculiaridades locais”.

Centro Estadual de
Educacéo de
Jovens e Adultos

“A Educagdo conta com 31 unidades do Centro Estadual de Educacdo de
Jovens e Adultos (CEEJA). O diferencial do modelo é que ele oferece carga
horéria flexivel e da oportunidade a alunos com mais de 18 anos que querem
voltar a sala de aula. No CEEJA, o aluno recebe o material de ensino no ato da
matricula e € orientado a criar um plano de estudos. Sempre que sentir
necessidade, pode recorrer ao centro para tirar ddvidas presenciais com
professores”.

Centro Municipal
de Capacitacédo
e Treinamento

“Oferece aos jovens e adultos, com pouca ou nenhuma escolariza¢do formal,
cursos de qualificagdo profissional inicial de curta duragdo nas areas de:
panificacdo, confeitaria, elétrica residencial, mecanica de autos, informatica,
corte e costura e auxiliar administrativo”. Atualmente, ha duas unidades (Sao
Miguel Paulista e Itaim Paulista).

MOVA

“Parceria entre 0 Municipio de Sdo Paulo e entidades sociais no
estabelecimento de classes de alfabetizag&o inicial. Depois de alfabetizados, os
alunos séo orientados na continuidade dos estudos em escolas publicas de Sdo
Paulo (...)".

Fonte: SME; SEE; Elaboracao propria.
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Vé-se no quadro que dentre a esfera estadual e municipal de Sdo Paulo, apenas a
ultima oferece a possibilidade de articulacéo ensino basico e educacéo profissional (CIEJAS).
Sobre isso, cabe ressaltar que, em 2005, o governo federal criou o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos - PROEJA (Decreto n® 5478/2005), visando ampliar a articulagéo da EJA
com a Educacéo profissional.

Com sua regulamentagéo (Decreto n° 5.840/2006), dispds-se que as instituicOes
federais de educacdo profissional deveriam obrigatoriamente implantar o Programa®®, bem
como as instituicdes das redes estaduais e municipais, além do Sistema S poderiam adota-lo
por escolha. Atualmente, em 2015, a ampliacdo do nimero de matriculas na modalidade e a
criacdo de novas unidades da CIEJA estdo previstas no Plano de Metas do governo municipal:
na Meta 7 se dispbe: “Ampliar em 20 mil o numero de matriculas na Educa¢do de Jovens e

Adultos e implantar 3 novos Centros Integrados (CIEJA) 98

Os dados do Censo Escolar (2014), divulgados por meio do Portal do INEP%,
apresentam as matriculas totais na EJA apenas em sua modalidade presencial (incluindo a
EJA integrada & educacdo profissional) nos Estados e Municipios brasileiros. A partir deles
destacamos os disponibilizados para o caso de S&o Paulo:

Tabela 17. Matriculas iniciais na Educacéo de Jovens e Adultos Presencial Fundamental e
Médio (incluindo a EJA integrada a educacao profissional)

Estado de Sao Paulo Fundamental | Médio | Total
6.469 1.455 | 7.924
Municipio de S&o Paulo | Fundamental | Médio | Total
1.380 297 | 1.677

Fonte: Censo 2014 - INEP

Eles nos dao as dimensdes gerais dessa modalidade de Educacéo para aquele ano. Para

melhor dimensiona-los em relacdo aos nossos objetivos, logramos dados mais especificos

* Em Sdo Paulo, dois cursos de Educacdo profissional sdo articulados com ensino basico de nivel fundamental e
médio na modalidade de EJA no campus local do Instituto Federal (IFSP). Sdo eles, respectivamente: Proeja Fic -
Pintura em Paredes de Alvenaria e Proeja-Técnico em Qualidade integrado ao Ensino Médio. N3do logramos
dados que permitam identificar a presenca de bolivianos nesses cursos. Ver: http://spo.ifsp.edu.br/ . Consulta:
16/04/2015.

*® De acordo com informacgGes do Planeja Sampa, até o fim de 2014 foram matriculados 11.759 alunos na
Educacdo de jovens e adultos e foi implementado um dos CIEJAS previstos em S3o Matheus, equivalendo a
41% de cumprimento da meta prevista para até 2016. Disponivel:
http://planejasampa.prefeitura.sp.gov.br/metas/meta/7/ Consulta: 17/05/2015.

%7 Ver: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Disponivel:
http://portal.inep.gov.br/basica-censo Consulta em: 20/04/2014.
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sobre os estudantes de nacionalidade boliviana matriculados na EJA, diferenciando as

inscricbes na modalidade presencial e semipresencial.

De um universo de 157 estudantes desta nacionalidade inscritos em todo o Estado de
S&o Paulo®®, 135 (86%) estavam nos cursos presenciais, 0 que equivale a 1,7% do total das
matriculas de todo o Estado. Os outros eram inscritos nos cursos semipresenciais, que
propiciam maior flexibilidade para o atendimento as necessidades dos participantes. Deste
total, 112 estudantes estavam localizados no municipio de Sdo Paulo. A estes estudantes nos
dedicaremos na andlise que se segue:

Tabela 18. Numero de alunos bolivianos matriculados na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
por modalidade, nivel e género

EJAp | EJAp | EJAp | EJAs/p | EJAs/p | EJAs/p | Total
5%2a6*| 7?a8 | EEM | 5%a6* | 7?a8 E.M
Municipiode M| FIM|F| M|F |  M|F| M|F | M]|F]| 112

Séo Paulo 2 617122731 0 | 5] 4 [3] 2 |3
Fonte: Censo escolar de 2014 - Secretaria da Educacéo. Elaboragéo propria.

Entre os 112 estudantes bolivianos matriculados no EJA, havia o predominio um
pouco maior de mulheres (53,5%), do que de homens (46,4%). A maior parte destas pessoas
(67%) estava matriculada nas instituicdes da rede estadual, enquanto os demais estudantes

estavam inscritos nas escolas municipais (27,7%) e particulares (5%).

Daqueles presentes nas estaduais 77% frequentava o Ensino Médio na modalidade
presencial em Escolas Estaduais. Os demais se situavam nos cursos semi-presenciais dos anos
finais do Fundamental (72 e 82 série) ou do Ensino Médio na CEEJA, em sua Unica unidade
estabelecida no municipio, a Dona Clara Montelli, localizada no bairro do Bras. Havia ainda
um grupo de oito mulheres bolivianas estudantes da EJA na Penitenciaria Feminina da

|99

Capital™, as quais estavam cursando de modo semipresencial os trés niveis da modalidade

(cinco delas cursavam a 52 e 62 série, duas a 72 e 82 série 0 Ensino Médio).

Nas instituicdes municipais estavam matriculados 31 estudantes, sendo que destes
58% estudavam nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental e 42% em oito unidades das
CIEJAS, nas quais h& possibilidade de articulagdo com cursos de Educacdo profissional em
nivel basico. Algumas delas estdo situadas em bairros de concentracdo dos fluxos migratorios,

como Ermelino Matarazzo. Na rede privada havia seis estudantes, metade deles no Ensino

%% Ao menos em instituicdes estaduais, municipais e privadas.
% A Penitenciaria Feminina da Capital aparece classificada na planilha fornecida pela SEE como de
responsabilidade da esfera Estadual: “Estadual-SE”.
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Médio e metade no Fundamental. Em sintese, o Censo escolar 2014 revelou que a maior parte
dos estudantes bolivianos de EJA no municipio estava matriculada nas séries do Ensino

Médio (56%), enquanto o restante (44%) estava no Ensino Fundamental.

Dados um pouco mais atualizados, de 2015, com relacdo a presenca de bolivianos na
EJA somente nas instituicbes municipais — que sdo as que ofertam somente o Ensino
Fundamental — nos permitem observar, por um lado, que quase ndo houve varia¢do no nimero
total de estudantes (de 31 para 32)'%°, mas, por outro, que houve acréscimo das matriculas
desses sujeitos nas Escolas Municipais (68,75%) e a diminuicdo dos presentes nas CIEJAS
(31,2%). A tabela abaixo indica a localizacdo das unidades de ensino nos bairros da cidade:

Tabela 19. Bolivianos matriculados na EJA no municipio de Sao Paulo, por diretoria de ensino, tipo de
estabelecimento, género, idade e representatividade nas respectivas subprefeituras

. . . . . Total de bolivianos nesta
Diretoria de Ensino Tipo | Género | Idade | Total EJA Subprefeitura (20107)*
38 3
36 194
22
22
17
20
29
40
24
39
25
25
57 3 59
23
35
18
18
37 7 1244
49
32
38
19
27
57
45
17
18
26
41
~ 41

Séo Matheus CIEJA 43 2 231

Séo Miguel EMEF 30 1 640
Fonte: SME; Prefeitura — Datafolha* — Elaboragdo propria

Capela do Socorro EMEF

Freguesia/Brasilandia EMEF 6 523

Guaianases EMEF 2 323

Ipiranga CIEJA

EMEF
Jagana/Tremembe

CIEJA
EMEF

Penha (Ermelino Matarazzo) 4 246

CIEJA

Pirituba EMEF 4 612

o B B 1 O e 1 W e e e 1 e e D e i B B B | - n

1% pos 49 bolivianos matriculados no EJA em nivel Fundamental no municipio de S3o Paulo (Censo 2014), 18

estavam em institui¢cdes escolares do Estado.
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Esses registros do municipio apontam ainda a maior presenca das mulheres bolivianas
matriculadas nesta modalidade de educacdo (71,8%), com idades variadas. O grupo atual
registrado demonstra maior concentracdo na faixa de idade dos 17 aos 25 anos (21,8%) e dos
36 aos 39 anos (15,6%). Destaca-se também que sua presenca se concentra nas Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (68,7%) e depois nas CIEJAS™,

Dada a grande concentracdo deste fluxo migratério na cidade, crescente nos bairros
periféricos como os contemplados por tais diretorias de ensino, parece-nos relativamente
baixa a participacdo dos jovens e adultos bolivianos nessa modalidade de ensino, ainda que
significativa. Uma acdo recentemente praticada pela Secretaria Municipal de Educacéo foi a
do trabalho de divulgacéo da EJA nos espacos de atendimento e sociabilidade destes sujeitos,
tida como estratégia para a ampliacdo da acessibilidade a mesma por essas pessoas. Panfletos
com traducdo ao espanhol contendo as informacg6es das instituicdes de ensino que ofertam
EJA na cidade foram entregues em ONGS que atuam com o publico imigrante (Anexo G).
Além disso, esse material foi ocasionalmente disponibilizado em stands presentes na festa
popular boliviana de “Alasitas” (2015) realizada na regido do Parque Dom Pedro I, onde

centenas de bolivianos se reuniram para realizar o ritual do EKEKO, “deus da abundancia™*®.

Com isso, destacamos nesta se¢do quanto a possibilidade de continuidade da trajetoria
de Educacdo via participacdo na Educacdo de Jovens e Adultos, a qual em alguns centros
também oferece cursos de educacdo profissional. Nos dados obtidos, identificou-se a
presenca de bolivianos em unidades de ensino que a oferecem em nivel basico (as CIEJAS,
criadas em 2003), educacdo equivalente a qualificacdo profissional ou formacdo inicial de
trabalhadores (Decreto n° 8.268/2004). Resta ainda observar outras possibilidades existentes

no Ambito educativo brasileiro nesta modalidade. E o que analisamos abaixo.

1ot Segundo a SME, ndao constam matriculas de bolivianos referentes ao Centro Municipal de Capacitagdo e

Treinamento em nenhuma de suas unidades (Consulta via Lei de acesso a informacdo). Além disso, no Estado
de S3o Paulo ha o programa Via Répida para oferecimento de cursos de capacitacdo profissional, sem
articulagdo com ensino basico. Ndo obstante, diferentemente da SME que identifica aquele centro dentre suas
acoes de EJA, a SEE ndo aponta este seu programa equivalente em seu site desta modalidade de ensino.

192 Neste evento, além do comércio das miniaturas e culindria tipica, foram instalados, por exemplo, postos
para organizagOes atuantes na tematica das migragdes, servigos de saude e encaminhamento para o emprego.
Ver: “Festa “Alasitas” traz para SGo Paulo as tradi¢bes culturais da Bolivia”. Prefeitura de Sao Paulo,
14/01/2015. Disponivel:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/noticias/?p=188462 Consulta:
03/03/2015.
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4.3.2 A rede de Educacédo técnica e tecnologica no Brasil e outros apontamentos

sobre a participacéo dos imigrantes em S&o Paulo

A Educacéo profissional adquiriu maior amplitude no Brasil a partir do surgimento do
“Sistema S” nos anos 1940, quando passou a ser orientada a partir das demandas empresariais
no contexto de industrializacdo do pais. Em nivel federal, foram criadas em 1959 as
denominadas Escolas Técnicas Federais (ETFs) e as Escolas Agrotécnicas Federais (EAFsS),
bem como as CEFETSs (nivel superior) em 1978 com a transformacéo de algumas ETFs'®. Ja
no ambito do Estado de S&o Paulo, criou-se em 1969 o Centro Paula Sousa, visando atuacéo
no ensino tecnoldgico (nivel superior), mas sucessivamente ampliada também para a oferta

tanto do Ensino Técnico, como do Ensino Médio e Técnico Integrado, originando as ETECs.

Nos anos 1990, momento de altos indices de desemprego, a Reforma de Educacgédo
promovida por Fernando Henrique Cardoso a partir da LDB/1996 e do Decreto 2.208/1997
estabeleceu a separacdo entre 0 ensino técnico e o ensino médio regular. Adotava-se, assim,
uma perspectiva condizente com as defendidas pelo BID e BM para rapida formacdo de méo
de obra treinada. Logo em seguida, o BID disp0s recursos para o financiamento do Programa
de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP), que visava a promocao da rede de Educacao
profissional pablica e privada em cursos estritamente de carater técnico adequados ao
mercado de trabalho (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p.13) (SABBI, s/d, p.9) (SILVA,
STEFANINI; s/d, p.2).

Especificamente com relacdo a qualificacdo profissional, em 1996 entrou em vigéncia
o Planfor, elaborado pelo Ministério do Trabalho, que visava a integracdo deste tipo de
formacdo com programas de geracdo de trabalho e renda, e de encaminhamento ao mercado
de trabalho. O Planfor contava com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador e deu
abertura as ONGs para maior atuacdo no setor, a partir desse financiamento estatal
(BELLIZIA, 2012, p.57) (DELUIZ; GONZALEZ; PINHEIRO, s/d, p.4).

Em 2004, durante o governo Lula, revogou-se o Decreto anterior e se estabeleceu a
reintegracdo das modalidades, mas mantendo a abertura para existéncia de cursos estritamente

de carater técnico. O novo Decreto (5.154/2004) respaldou a criacdo do PROEJA e a

1% Criadas como resultado de um processo de transformagao das Escolas de Aprendizes e Artifices datam do

inicio do século (1909) (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p.12).
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expansdo da rede federal de escolas técnicas a partir de 2005'%*. Também repercutiu em 2007,
quando se aprovou o Brasil Profissionalizado, prevendo financiamento federal as redes
estaduais de Educacédo profissional, estimulando, dentre outros, o ensino médio integrado ao
técnico. Naguele mesmo ano, criou-se a Rede E-Tec Brasil para o oferecimento de cursos
técnicos a distancia em todo o pais. Para 2008, realizaram-se mais duas agdes relevantes
nesta temética: uma delas foi a criagdo dos Institutos Federais (Lei 11.892/2008), integrando
as CEFETSs, escolas agrotécnicas e escolas técnicas federais existentes. Estabeleceu-se,
também, para estas o compromisso de oferta de formacdo inicial e continuada de

trabalhadores (independente do nivel de escolaridade).

A outra foi 0 acordo firmado entre o governo federal e as instituigdes do Sistema S
para a ampliacdo de cursos gratuitos aos estudantes de baixa renda e trabalhadores, mediante
destinacdo de dois tercos de seus recursos captados. Assim, principalmente a partir desta
gestdo, mostrou-se a mobilizacdo de um panorama de valorizacdo da Educacdo profissional
em modo mais amplo, isto é, integrado ou ndo, e, em seus diferentes niveis, enquanto esfera

de atuacéo do governo federal.

Sua relevancia socioeconémica e politica pode ser mensuradas, por exemplo, com
relagcdo ao Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC (2007) que gerou novos empregos (8,2
milhdes de postos de trabalho criados entre 2007-2010)'%, havendo necessidade de mao de
obra qualificada em diferentes niveis. Buscou-se continuidade deste movimento nas gestdes
de Dilma Rousseff (2011-atual), que vém apresentando o PRONATEC como centro das
principais investidas governamentais no tema da Educacgédo profissional. O programa criado
por meio da Lei 11.513/2011 tem como objetivo:

I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo

profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formagao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansao da rede fisica de atendimento da educacédo
profissional e tecnolégica;

111 - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulagdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

1% Entre 1909-2002 foram criadas 140 escolas técnicas. Apenas entre 2003-2010 criaram-se 214 escolas

técnicas, além de outras escolas federalizadas (Cassiolato; Garcia, 2014, p. 14).
105, “ ~ . ” . s

Ver: “Programa de Aceleragdo do Crescimento”. Disponivel:
http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=61&ler=s881 Consulta: 08/03/2015.
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V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnolégica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.

Um dos principais aspectos deste Programa é a expansao e promocao da acessibilidade
a todos os niveis que compdem a modalidade de Educacdo profissional, a partir do
financiamento e administracdo do governo federal, via MEC e Secretaria de Educacgéo

Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

Engloba, assim, todas as a¢Oes precedentes realizadas no governo Lula. Especialmente
para as populaces mais vulneraveis, destacam-se como agdes do Pronatec o oferecimento de
cursos gratuitos de formacao inicial aos trabalhadores (FIC) (minimo de 160 horas) e cursos
técnicos aos estudantes de nivel médio (minimo de 800 horas) ambos conectados com as
demandas do mercado produtivo e ministrados por instituicdes publicas e privadas (nos niveis
federal, estadual e municipal), e com respectivas bolsas para ajuda de custos: Bolsa Formagéo

Trabalhador e Bolsa Formacéo Estudante.

Os cursos sdo demandados ao MEC pelos demais Ministérios, em conjunto com
instituicdes e entidades dos Estados e municipios’®, sendo a partir disso ofertados nas
instituicGes de ensino. A captacao de estudantes tem sido um dos principais desafios, segundo
um dos gestores do programa: “A maior dificuldade ndo é a oferta de vaga, que € viabilizada
pela estrutura ja existente, mas a captacao de pessoas. A captacdo de alunos é entdo o maior
desafio da Bolsa-Formacéo, pois visa atender a um publico historicamente excluido (...)”
(Entrevista com gestor 3, SETEC/MEC Apud CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 38).

Até 2014 foram criadas oito milhdes de vagas no Pronatec'®’, com destaque para os
cursos de formagcdo inicial (70% das vagas disponibilizadas)'®®. Para 2015-2016, esperam-se
12.000 novas vagas, como segunda etapa do programa. No entanto, identifica-se que

problemas com repasses de verbas tém ocorrido recentemente, segundo o0 MEC, motivados

106 . ~ e s . . s
Sobre isso, ver relagdo com Demandantes (ministérios) e unidades demandantes. Disponivel:

http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br... Consulta: 16/05/2014.

% Declararam-se negros 72,6% dos matriculados nestas vagas. Diante das desigualdades sécio-econdmicas
mais centradas nessa populac¢do, isso poderia indicar, sob algumas perspectivas, avangos para inclusdo social.
Ver: “Governo anuncia 12 milhdes de vagas para a 29 etapa do Pronatec”. G1 Globo,18/06/2014. Disponivel:
http://gl.globo.com/educacao/noticia/2014/06/governo-anuncia-12-milhoes-de-vagas-para-2-etapa-do-
pronatec.html Consulta: 20/04/2015.

1% 1550 despertou questionamentos de especialistas sobre a qualidade dos cursos e sua efetividade para a
futura insercdo profissional dos participantes. Sobre isso ver: “Brasil avangca na educacdo técnica, mas foco
é curso rapido”. Valor Econémico, 25/03/2013. Disponivel: http://www.valor.com.br/brasil/3055938/brasil-
avanca-na-educacao-tecnica-mas-foco-e-curso-rapido#ixzz2OHvfJmlx Consulta: 20/04/2015.



133

por atrasos e procedimentos quanto a aprovacdo do orcamento federal. Isto viria causando
atraso no financiamento de cursos ja oferecidos, além de adiamento para a abertura de novas

turmas neste ano*®.

Assim, em sintese, existe uma rede estabelecida de instituicGes para a oferta de nivel
técnico e tecnoldgico, mas que podem também promover a formacéo inicial (nivel basico) de
trabalhadores adultos. Dentre elas, as da rede publica e do Sistema S sdo as que,
reconhecidamente possuem maior prestigio na modalidade de Educacdo profissional. Em
torno disso, nota-se um ambiente politico, situado na esfera do governo federal, favoravel a
promocdo da Educacdo profissional como um todo, buscando maior acessibilidade dos
sujeitos especialmente as instituicdes com competéncia e tradicdo nesta modalidade, visando
a dinamizacdo do mercado de trabalho nas areas produtivas equivalentes. Ainda que ndo se
sugira a auséncia de problemas estruturais frutos da mesma expansdo, ressaltamos que o
acréscimo de investimentos na modalidade sdo mais significativos principalmente ao longo da
ultima década, conforme o gréfico abaixo. O investimento em Educacg&o profissional aponta o
crescimento de investimento de 720,3 milhdes em 2003 para 7.614,0 bilhdes em 2012,

Grafico 5. Execucdo orgamentaria do MEC em ensino profissional (2003-2012)*

Wan

2003 2004 205 06 2007 2008 2009 2010 20m 012

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi)

1% sobre isso ver: “MEC admite atraso no Pronatec e libera RS 119 mi para quitar divida”. G1 Globo,

19/02/2015; “Ministério da Educacdo adia inicio das aulas do Pronatec pela sequnda vez”, G1 Globo,
14/04/2015. Disponivel em: http://gl.globo.com/educacao... Consulta: 15/04/2015; “Atraso em repasse do
Pronatec interrompe aulas em escolas particulares”. Valor econdmico, 31/03/2015. Disponivel em:
http://www.valor.com.br/politica/3985054... Consulta: 15/04/2015.
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Nota-se que o periodo de maior incremento dos investimentos € o situado entre 2010 e
2012, justamente quando o Pronatec foi implementado. Para o periodo de 2014-2024, o Plano
Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014) propde como metas a ampliacdo dos indices de
matricula do ensino basico EJA e regular, articulado a educacéo profissional (formacéo inicial
e técnico) principalmente nas redes publicas, visando, via formacdo ndo dualista, superar as
taxas de baixa escolaridade dos trabalhadores nacionais — cerca de 45,8 milhdes de pessoas
com mais de 18 anos sem conclusdo do ensino fundamental (PNE, 2014) — e a insercdo dos
sujeitos no mercado de trabalho. Resta novamente observar seu processo de desenvolvimento

para avaliar a efetividade disso.

4.3.2.1 Interesse e auto-organizacdo dos imigrantes para 0 acesso ao Ensino

Técnico: o cursinho preparatorio intensivo do projeto “Si, Yo Puedo!”

Na literatura académica que trata sobre o tema da Educacdo profissional, o perfil
comum de estudantes participantes € historicamente composto de jovens e adultos de classe
média/baixa, que visam caminhos formativos mais “curtos” e/o “praticos”, com objetivo de
imediata inser¢do ou reposicionamento no mercado de trabalho (BELLIZIA, 2012) (SILVA;
STEFANINI; s/d, p.5).

Resulta-nos inviavel dimensionar quantitativamente todos os imigrantes, mesmo que
apenas de nacionalidade boliviana, que de fato realizam ou realizaram 0s cursos nos
mencionados niveis e instituicdes’*’. Ndo ha barreiras para sua frequéncia e conclusdo do
ponto de vista legal se cumprem com 0s requisitos necessarios exigidos pelos mesmos
(documentacdes, mesmo que o protocolo do RNE, além de prestacdo de exames de ingresso
em alguns casos). Ndo obstante, para 0s objetivos desta pesquisa, parece-nos relevante e
possivel pontuar, sem pretensdes de exaurir a questdo, o interesse manifestado por estas
pessoas para se inserir nos cursos, alem das ac6es pretendidas por alguns agentes (estatais ou
ndo) para a promogéo disso, ou seja, visando maiores condi¢des do acesso a tal modalidade de

Educacdo para os imigrantes.

1o Exemplo disso, é que de acordo com informacgao prestada pelo Centro Paula Souza mediante Servigco de

Informacdo ao Cidaddo, ndo ha dados registrados de bolivianos matriculados nas ETECS. No entanto, é provavel
que esse resultado seja dado pela auséncia de filtros de pesquisa para a obtencdo dos mesmos dados.
Transcrevemos aqui a resposta obtida por meio deste servigco: “Prezada Cidadd, apds consulta a todos os
departamentos responsdveis: Gse/Geve, Banco de Dados da Cetec e a Area de Selegdo e Classificacdo de
Alunos, informamos que ndo temos as informacgées solicitadas” (SICSP, protocolo 21816155747).



135

Uma acdo interessante sobre isso foi a elaboracdo de um cursinho preparatério para
imigrantes, direcionado principalmente ao vestibulinho das ETECS, que organizou o coletivo
“Sf, Yo Puedo!” no segundo semestre de 2014, reproduzida este ano***. Contou com inscritos
de nacionalidade boliviana, aos quais foram oferecidas aulas de Portugués, Matematica,
Quimica, Fisica, Biologia e Historia, ministradas por professores voluntarios durante quatro
sabados, com total de 20 horas de duracéo **2. Transcrevemos o trecho da entrevista realizada

com a coordenadora do coletivo, no qual expde sua avaliacdo do projeto piloto empreendido:

Era direcionado para a ETEC?
Sempre foi direcionado para a ETEC, para 0o ENEM no méximo.
Por qué?

Entdo, eu estava falando sobre isso também, ndo que eu desestimule o
pessoal de fazer faculdade, imagina! Porém, eu sempre falo para o pessoal
que assim, para mim a ETEC parece um caminho mais factivel, um pouco
mais rapido. Porque num ano e meio a pessoa consegue ficar com uma
roupa, consegue passar um pouco de fome, sapato e é um ano e meio. Entdo
fez ETEC, depois vocé vai fazer o que vocé quiser. Entdo ja saiu do circulo!
A grande coisa é tirar a pessoa do circulo, entdo foi aquilo que eu acho que
te contei, a gente mudou um pouco nosso discurso nesses trés anos de ficar
pilhando as pessoas para sair da oficina, sair desse trabalho.

A gente ndo fala mais isso, a gente fala assim: “gente, se vocé acha que néo
esta bom, vamos comecar a projetar a nossa vida para comecar a sair disso”,
porque 0 que acontece, a gente consegue pegar algumas pessoas que saem,
vao |4 trabalhar registrado, mas depois elas voltam! Né&o sei se piores! E
falam assim: “Vou ter que voltar a trabalhar na oficina” e “Por qué? Vocé ja
esta trabalhando bem, né?” e “Porque estou ganhando mil reais no emprego
e gasta cem de comida, como é que eu vou [pagar o] aluguel. No outro lugar
eu pagava s6 600,00 que é menos do que 0 minimo, mas eu ndo pagava o
aluguel”. Percebemos que ndo é a gente que diz “sai”, né. Entdo em funcéo
disso, ja que é um pouco mais imediato, a necessidade de tempo, eu enxergo
nas escolas técnicas uma acessibilidade. O nivel da prova que ndo é
impossivel considerando o ensino médio. Por isso a gente comecou a fazer
através de estudos das ETECS (Veronica Yujra, entrevista em 20/02/2015).

A partir da concepcdo bourdieusiana, a ideia do investimento em educacdo técnica

presente em seu relato pode ser entendida como relacionada a uma estratégia, orientada para a

"1 A turma formada em junho de 2015 teve 14 inscritos, dos quais 10 foram frequentes. De acordo com suas

fichas de inscricdo, suas idades variam entre 22 e 37 anos e trabalham na area das confec¢bes como
costureiros. Os cursos pretendidos por eles nas ETECs sdao Técnico em Eletrénica, Técnico em Mecanica,
Técnico em Enfermagem, Técnico em Informatica e Técnico em Estética.

12 A pesquisadora, que também é professora da rede estadual de Educacdo, foi convidada a ministrar aulas de
Histéria para os inscritos. Em 2014, o conteldo escolhido foi Ditadura Militar no Brasil, tendo em vista que se
completavam 50 anos do Golpe Militar. Na turma de 2015 a aula teve por tema a escravidado africana no Brasil
entre os séculos XVI e XIX. Discutiu-se sobre a exploracdo do trabalho, as formas de resisténcia dos escravos, as
leis abolicionistas e a substituicdo daquela m3o-de-obra pela de imigrantes europeus no século XIX.
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diferenciacdo das condi¢es do grupo familiar/de origem. Ela esta associada a um habitus,
disposicdes interiorizadas herdada do mesmo grupo, a partir de suas circunstancias de classe,

que propde a esse tipo de investimento educativo como o mais possivel, ao menos por ora***,

Assim, expBem-se uma perspectiva de motivagdo dos sujeitos com relacdo a educacao
profissional, bem como de sua organizacao para promocao da acessibilidade a mesma. Neste
caso, ressalta-se, vemos pretensdes quanto ao ingresso no nivel médio, em instituicdes da rede
publica. O coletivo formado por imigrantes bolivianos e por nacionais propde enquanto modo
de intervencdo para o aumento de chances de participacdo dos imigrantes a essa modalidade
de Educacdo, sua divulgacdo em espacos de sociabilidade da comunidade boliviana, como é o
caso da Praca Kantuta, nas redes sociais e pelo oferecimento de aulas intensivas de preparagéo

quanto ao conteddo e dindmica dos exames aos interessados.

Nos demais topicos ampliaremos o rol de perspectivas sobre a educacgdo profissional,
abordando a questdo a partir do ponto de vista de outras formas de organizacdo da sociedade

civil e do Estado, em seu olhar direcionado aos imigrantes.

4.4 Os projetos de cursos para os imigrantes e a¢fes para sua promog¢ao

A partir daqui, iniciando a segunda parte deste capitulo, abordamos o0s cursos
projetados para o publico imigrante em S&o Paulo por organizacbes da sociedade civil e a
partir do Estado, além de outras praticas  estabelecidas (como  as

orientagdes/encaminhamentos) visando sua melhor acessibilidade aos mesmaos.

Em um primeiro momento, tratamos acerca dos cursos de portugués, que ao longo da
investigacdo se mostraram como demanda dos sujeitos para a sua melhor inser¢do no Brasil,

seja em vista do ponto de vista do trabalho, da Educacéo ou das sociabilidades. Na seqléncia,

113 o\~ .. . . e ~
Ndo pudemos contatar os estudantes participantes do cursinho, para realizar uma verificacdo adequada

quanto as disposi¢des propostas, mediante realizacdo de questionarios e entrevistas. Ndo obstante, esse
processo foi realizado por pesquisadores em turmas de uma unidade de ETEC, chegando a andlise similar a
partir das concepgGes de Pierre Bourdieu: “O trabalho, de modo geral, se apresentava como necessidade real e
simbdlica, orientada pelas disposi¢cdes interiorizadas e pela objetividade da condi¢do de classe. A realizagdo de
um curso técnico, desejado ou visto como “passaporte” para o mercado de trabalho, se apresentava como
compativel com o capital cultural herdado e com as disposi¢Ges interiorizadas para o trabalho, ou ainda,
representava uma alternativa possivel diante da dificuldade objetiva de se prolongar os estudos por outros
meios” (SILVA; STEFANINI; s/d, p.5).
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exploramos efetivamente quanto a questdo da Educacéo profissional para 0s imigrantes nos

planos e acdes destes setores.

4.4.1. A atuacdo das Organizacbes da sociedade civil na oferta dos cursos de

portugués para imigrantes

“O que significa ai6?”

(V.H. boliviano, estudante do curso de portugués basico do CDHIC, 16/09/2012).

“O Imigrante ndo vem para aprender portugués, ele aprende por necessidade”.
(Roque Patussi, Coordenador do CAMI, 05/03/2015).

Ao longo dos ultimos anos, cursos de portugués vém sendo oferecidos gratuitamente
em Sdo Paulo a imigrantes de diversas nacionalidades, por meio das mobilizagdes de
diferentes agentes'** ndo estatais. Podemos destacar que algumas dos principais deles tém
sido desenvolvidos a partir da Missdo Paz (Pastoral dos Migrantes), entidade da igreja
catolica criada em 1940 no bairro do Glicério, pioneira no atendimento aos imigrantes na
cidade, bem como do Centro de Amparo ao Migrante (CAMI) inaugurado em 2005,
atualmente sediado no bairro do Pari, mas que desde 2011 vem ministrando cursos de
portugués em dez bairros do municipio com maior incidéncia de imigrantes'™, além do
Centro de Direitos Humanos e Cidadania dos Imigrantes (CDHIC), datado de 2011 com
localizacdo no bairro do Tatuapé e do Coletivo Si Yo Puedo, que se retne na Praca Kantuta
desde 2012"°.

Estes cursos tém demonstrado o perfil de ensino da lingua portuguesa, a partir das
nogbes mais bésicas, relacionadas ao cotidiano destes sujeitos, visando promover a
comunicacdo. Os recursos mais utilizados para isso sdo as apostilas fornecidas aos

participantes elaboradas pelas proprias ofertantes, complementadas por vezes com

1 Utilizamos aqui um conceito amplo de ONG, abarcando diferentes tipos de modelos organizativos que

teoricamente ndo fazem parte do Estado. Adiante retomaremos o debate sobre as ONG’s, abordando sua
historicidade no tema da Educagao e das Migragoes.

1> Bras, Bom Retiro, Belenzinho, Vila Maria Alta, Casa Verde, Jardim Brasil (duas turmas), Jardim Fontales (Vila
Zilda), Carapicuiba, Artur Alvim.

1% pestacamos algumas organiza¢Ges mais acessadas pelos imigrantes com que tivemos contato ao longo do
trabalho. Existem outras, por exemplo, a Céritas, que desenvolve trabalhos especificos com refugiados.
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ferramentas audio-visuais, além de visitas culturais a alguns espacos da cidade, como 0s
museus. Em geral as aulas de portugués sdo também comumente articulados contedos como
“Cidadania” ou “Formagdo politica”, por meio de discussdes promovidas em aula e em

oficinas tematicas, abordando questdes como direitos humanos e direitos trabalhistas.

A excecdo da primeira entidade, que os oferece em horarios durante a semana, as
demais organizacdes e o referido coletivo possuem horérios para turmas aos finais de semana,
todas com carga horaria variavel entre duas e trés horas de duragdo, ministradas por
professores voluntarios. Tais turmas variam tanto no nimero de participantes, quanto nas suas
nacionalidades, dependendo da regido em que ocorrem: atualmente a Pastoral dos Migrantes
vem atendendo mais diretamente aos haitianos e africanos estabelecidos na regido central,
enquanto as demais possuem maior atuacdo principalmente entre os bolivianos e peruanos. Ao
final dos cursos, sdo entregues certificados de participacdo com a frequéncia realizada. Estes
ndo possuem validade oficial de proficiéncia no idioma, visto que isso s6 pode ser obtido com

a realizacdo do exame nacional de proficiéncia CELPE-BRAS, desenvolvido pelo MEC.

E importante mencionar que, ao longo da realizacdo deste trabalho, contou-se com a
participagdo da pesquisadora como uma das professoras voluntarias nas aulas de portugués do
CDHIC. Essa experiéncia foi realizada em cinco turmas, no periodo entre 2012 e 2014 e em
Seu processo veio nos permitindo maior abertura para conhecer parte dos sujeitos de interesse,
tanto no ambito interno como externo a organizacdo, dado o papel ocupado como professora e
o reconhecimento adquirido pela contribuicdo nessa que € uma das principais demandas dos
estrangeiros. Enfim, constitui-se progressivamente como um trabalho de observagéo
participante, que permitiu captar significados atribuidos ao cotidiano de aprendizado do
portugués entre imigrantes de classes mais populares, além de ter dado maiores subsidios para
a estratégia metodoldgica de captacdo de informacGes por meio da inser¢do em espacos de
participacdo e sociabilidade dos imigrantes na cidade e da utilizacdo de redes.

Este trabalho nos proporcionou conhecer muitas historias. Quem eram aquelas
pessoas? O que esperavam? Nessa organizacdo, a maior parte deles era sempre de bolivianos
e peruanos, mas ainda em menor numero havia colombianos e migrantes de outras
nacionalidades latino americanas e africanas, especialmente. A faixa etaria comum atendida
era principalmente a de entre 20 até a faixa dos 40 anos, mas em cada turma foi comum a
presenca de alguns participantes acima dos 50 anos de idade. O grau de escolaridade era

variado, porém geralmente maior (nivel superior) entre os que ndo eram bolivianos.
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Estas pessoas contavam também com diferentes tempos de inserc¢éo no Brasil, os quais
nem sempre eram determinantes para a sua fluéncia no idioma portugués: as facilidades e
dificuldades de cada uma geralmente se davam mais em vista das condic¢des de insercdo do
que do tempo, por exemplo, entre aqueles que conviviam unicamente com compatriotas em
seu ambiente de trabalho, o entendimento do idioma era menor. Nesse aspecto, um fator
também influente era que para alguns a lingua nativa ndo era o espanhol, mas linguas
originarias como 0 quéchua ou aimara, produzindo suas complexidades proprias para o

processo de aprendizagem do portugués basico.

Em suas falas aparecia de forma recorrente o desejo de melhor comunicacdo no
idioma portugués nas coisas comuns do dia a dia, como ir ao supermercado, mas também
como estratégia para melhores possibilidades em processos seletivos de trabalho e de
instituicGes de Educacdo em diferentes niveis. Buscavam romper a barreira da lingua, que lhes
causava ndo s6 o desentendimento, mas, isolamento, inseguranca e constrangimento. Alguns
depoimentos escritos pelos alunos no primeiro dia de aula de uma das turmas dao exemplos
disso. A atividade proposta era a de que escrevessem as suas primeiras experiéncias mais
marcantes com relacdo ao idioma em sua chegada ao Brasil, para isso podiam usar a lingua
nativa e palavras ja conhecidas em portugués. Reproduzimos os seus textos conforme o
original:

Eu tive a miha experiencia cuando chegue que no falava portugues, no
consegui facer compras no supermercado, no conhecia nada demoro 6 meses
para salir de nuevo para facer compras pero no desisti continue. Mi segundo

experiencia fue com mis filhos, no poder ayudar com liccion de casa, pero ya
consequi (...). (T.L., boliviana)

Meu primeira experiencia foi quando eu chegue no aeroporto Guarulhos sim

falar nada de portugués, entdo eu estuve perdido sentindo vergonha por
preguntar alguma coisa &s pessoas ja que a pronunciagdo que eu tiver é ruim
(...) agora eu tenho 2 meses aqui intentando falar cada dia mais e conhecer
mais pessoas, eu quero falar muito bem, pois considero que é muito
importante para meu desarrollo pessoal para fazer muitas coisas. Eu sento
muito bem de morar aqui e gusto de ficar aqui. (W.R. peruano, 29 anos)

Tratando-se de pessoas que vem a esta sociedade de destino com objetivos de realizar
0S seus projetos, o conhecimento da lingua € de fato algo que se mostra cotidianamente como
necessario para sua melhor insercdo, podendo lhes proporcionar maior confianga e autonomia
no desenvolvimento de suas diferentes acGes. Além disso, os grupos formados — nas tardes de

sébado, neste caso — organizavam espacos de sociabilidade dos sujeitos, tanto na perspectiva
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inter-estrangeiros, quanto na relacdo destes com o0s nacionais, sendo momentos de trocas de

informacdes e de ideias sobre as coisas comuns e diferentes entre as culturas presentes.

Entende-se, assim, a partir das concepgdes de Pierre Bourdieu (2013), o dominio do
idioma como importante capital cultural em forma incorporada, que mediante seu grau de
cultivo pode interferir para o melhor desenvolvimento de outras formas de capitais, como o

econbmico e o social.

Uma das dificuldades identificadas, no entanto, para além da esfera do aprendizado em
si, € com relag&o as proprias condi¢des para esse investimento em educacéo e sociabilidades,
ja que a rotatividade costuma ser um fator comum em seu decorrer, pelas saidas, ingressos e
retornos dos participantes, em vista de fatores como as atividades laborais e a escassez de
tempo livre, mudanga de residéncia, viagens, dentre outros. Isso foi corroborado enquanto
probleméatica comum pelas demais organiza¢es mencionadas, assim como por estudiosos que

trataram sobre o ensino da lingua da sociedade destino dos imigrantes (BRANCO, s/d).

4.4.2 Os cursos de portugués para imigrantes via PRONATEC’

NOs percebemos que a maior necessidade do imigrante é o portugués, uma
vez que ele faz portugués ele tem condicgBes de procurar de igual para igual
0s demais cursos que tém. (Paulo llles, Coordenador de Politicas Publicas
para Imigrantes — SMDHC, 07/04/2015).

Entre julho e dezembro de 2014, foram realizadas em S&o Paulo iniciativas de ensino
de portugués para imigrantes promovidas a partir da esfera publica. Os cursos foram
oferecidos por meio do PRONATEC que, conforme ja ressaltamos, € um programa do
governo federal criado em 2011, como parte das estratégias para a promocao da formacéo

profissional e tecnoldgica (Anexo H).

O curso de “Portugués e Cultura brasileira” foi criado especialmente a partir da
identificacdo da demanda da populagcdo estrangeira aqui estabelecida. Como dito
anteriormente, a capacitacdo em idioma portugués consta como um dos objetivos previstos no
Plano de Metas da atual gestdo municipal, representando 20% daqueles com que compde a

Meta 65, sobre as populagdes imigrantes. O cumprimento destes objetivos ali previstos esta a

117 s . ~ .. . . .
Para este tdpico, as informagdes foram adquiridas por meio de conversa e entrevista com a equipe da

CPMig. Esta também disponibilizou dados por meio de correio eletrénico. Além disso, dados sobre a Meta 65
do Plano de Metas foram recolhidos do site da Prefeitura Planeja Sampa.
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cargo da CPMig, que conta com o recurso publico destinado, além de emendas provenientes

de parcerias com outros 6rgéos publicos.

A identificacdo desta demanda foi dada pelas experiéncias acumuladas no tema (por
meio das organizacOes, eventos publicos e estudos académicos), sendo reforcada
recentemente por uma enquete veiculada pela CPMig na internet (principalmente via redes
sociais), na qual a maioria dos respondentes declarou seu interesse pelo curso de portugués,
dentre os demais oferecidos pelo Programa. De acordo com Paulo llles, Coordenador de
Politicas Publicas para Imigrantes, o processo de disponibilizacdo das vagas para este curso
direcionado aos estrangeiros requer a atuacdo junto a outras instancias publicas além do MEC,
por exemplo, o Ministério da Justica e demais secretarias''®. Até junho de 2015, foram
disponibilizados quatro cursos de portugués para estrangeiros a0 PRONATEC, ministrados

119

em parceria com o Instituto Federal (IF)*'° e com o SENAC'®. A seguir estdo os dados

fornecidos pela CPMig sobre as turmas concluidas:

e 04 turmas do nivel basico do curso de Lingua Portuguesa e Cultura Brasileira para
Estrangeiros, realizadas durante o ano de 2014;

e 02 delas ofertadas pelo Instituto Federal (IF), que ocorreram na sede do Instituto, no
Pari, e na Biblioteca Mario de Andrade, no Centro;

e 02 delas ofertadas pelo SENAC (Consolacdo e Penha), que ocorreram na Biblioteca
Monteiro Lobato, no Centro, e no Centro Cultural da Penha, respectivamente;

e 138 imigrantes inscritos, dos quais 102 frequentaram as aulas;

e Total de 10 nacionalidades: Argentina, Bolivia, Coldmbia, Africa do Sul, Peru, Siria,

Burkina Faso, Gana, Republica Democratica do Congo, Haiti

Os dados apresentados equivalem a 40% de realizacdo do projeto de capacitacdo em
portugués previsto na Meta 65. Depois dessa experiéncia piloto considerada exitosa, para o

segundo semestre de 2015, uma das preocupacgdes principais da CPMig estd em manter e

118 conforme afirma llles: “Estamos pactuando com o Ministério da Justica 500 vagas de curso de portugués

profissionalizante para o segundo semestre. Para este semestre vamos trabalhar em cima das vagas da
Secretaria do Trabalho, que sdo 200 vagas. Essa 200 vagas sdo, por exemplo, das 8000 que o governo federal
aprovou para o municipio de Sdo Paulo, a gente tirou, por exemplo: cabeleireiro 100, entdo deixou 85;
esteticista 100, deixamos 90, tiramos mais 10. A gente vai tirando de tudo, porque o prego é o mesmo e
conseguimos formar 200 vagas de portugués”.

13 ver: “Aberto na Cidade curso de portugués voltado a imigrantes de paises de lingua francesa”. Prefeitura de
Sdo Paulo, 08/07/2014. Disponivel:http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias...Consulta: 03/02/2015.
" paraa viabilizacdo desta demanda, foi estabelecida uma acdo conjunta também com a Secretaria do
trabalho e empreendedorismo e a prefeitura de Santo André.
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ampliar os cursos. llles, afirma que para o primeiro semestre estdo previstas 200 vagas
disponibilizadas a partir da Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo™?! e para o segundo,
sdo esperadas 500 vagas por meio de acordo a ser firmado com o Ministério da Justica,
estimado em um orcamento de 1.600.000,00 (Apéndice B). Cabe verificar o efetivo resultado
destas projec@es, considerando inclusive o contexto dificultoso quanto as verbas destinadas ao

programa, mencionado anteriormente.

A visdo na qual se pauta a CPMig para a promocao dessa demanda, expressa nas falas
de Illes, pode ser sintetizada como a de “equiparagdo” e “articula¢do” para a viabilizacdo de
direitos aos imigrantes. O conhecimento do portugués € entendido como um fator de
equiparacdo de condicBes dos estrangeiros com 0s nacionais (dentro das demais condicdes
requeridas, como documentacdo e condicdo de renda), para que a partir disso possam buscar
insercdo em outros cursos de formacdo do PRONATEC e de outras possibilidades laborais,

também com apoio de servicos de encaminhamento ao trabalho.

Para esse processo a CPMig ressalta a necessidade de articulacdo especialmente com
as demais secretarias, como a STE. Enfim, 0s cursos de portugués sdo pensados, assim, como
uma das perspectivas de viabilizacdo da formacdo para o trabalho, este é o desafio da lingua
como capital cultural na sociedade destino. Na sociedade de origem, como vimos, tratava-se

de dominar o castelhano.

A preocupacdo com relacdo aos cursos de portugués nos foi revelada também pela
equipe responsavel pelo PRONATEC e de outros setores do Centro de Apoio ao Trabalho
(CAT), servico articulado ao Sistema Nacional de Emprego (SINE), de responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego. As demandas sdo notadas como crescentes a partir dos
atendimentos realizados em suas unidades, especialmente aquela localizada no bairro da Luz,
gue conta com maior atendimento ao puablico estrangeiro, tendo em vista disso

disponibilizado uma se¢do com atendimento especializado.

Quanto ao PRONATEC, nos foi relatada a auséncia de abertura de vagas desde
novembro e a falta de previsdes para esse semestre, de forma que a atividade em andamento
tem sido a captacdo das demandas mediante fichas preenchidas durante os atendimentos do

CAT e seu posterior registro e arquivamento em sistema pela equipe responsavel pelo

121 A . . . ~ . .
Em conversa telefonica com a equipe de capacita¢do da Secretaria do Trabalho e Empreendedorismo,

confirmamos o interesse desta na promocado dos cursos, dada a grande demanda de imigrantes que véem
percebendo em seus postos de atendimento, por exemplo, no CAT Luz, que voltaremos a tratar adiante.
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PRONATEC neste servico. Segundo informacdo dessa equipe, percebeu-se efetivamente o
interesse pelo idioma frente aos demais cursos. Em algumas falas, manifestou-se também por
parte da equipe o interesse por cursos ofertados por ONGs, para fins de possiveis orientacfes

aos sujeitos enquanto medida paliativa.

Diante disso, parece-nos possivel vislumbrar um contexto dificultoso de consolidacéo
desta politica publica, que, ndo obstante, vem sendo defendida e empreendida em ambito

estatal local especialmente por meio da CPMig.

4.4.3 A Educacéo profissional para os imigrantes nos planos e agdes estatais

A partir daqui, passamos a abordar o envolvimento das esferas do Estado (federal,
estadual e municipal) com relagdo a promocdo da Educacgdo profissional voltada ao publico
imigrante presente na cidade de S&o Paulo, dentre este os bolivianos. Mencionamos de
antemao que se tratam de projetos efetivados ou nao, em torno dos quais observamos aspectos
como as suas motivacdes, forma de captacdo das demandas, adequacédo ao seu publico-alvo e

possiveis articulagbes com agentes nao estatais.

4.4.4 Cursos de Educacao profissional para imigrantes via PRONATEC

Um caso sintomatico da pauta da Educacdo profissional dos imigrantes no ambito
estatal foi a elaboracdo do projeto PRONATEC Imigrantes realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior em conjunto com o Ministério do Trabalho e

Emprego em 2013.

Para discuti-lo, foi realizado um evento denominado “Didlogo de capacitagdo para
imigrantes latinos em Sdo Paulo” na Delegacia Regional do Trabalho deste municipio, o
qual contou com a participacdo de representantes da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego e do poder municipal representado pela CPMig, além dos proprios imigrantes
(principalmente bolivianos) e membros de organizagdes da sociedade civil. A proposta
apresentada era a de viabilizagdo dos cursos de qualificagdo profissional para os imigrantes
em estado de maior vulnerabilidade, no caso, identificados como os de nacionalidade

boliviana, peruana e paraguaia.
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O projeto previa a criagdo de 500 vagas iniciais para esse publico durante o primeiro
semestre de 2014, especialmente na area téxtil e de calcados, via PRONATEC, programa do
governo federal que, como vimos, tem promovido 0 acesso ao ensino técnico articulando a
demanda do mercado de trabalho local com o oferecimento dos cursos. De modo que uma das
motivacOes seria 0 atendimento desses postos de trabalho por meio da médo de obra
estrangeira. Outra razdo peculiar para a elaboracdo deste projeto seria a busca de solugdes a
repercussao adquirida no exterior, especialmente Estados Unidos, com relagdo ao trabalho
precario comum nos mesmos setores, envolvendo a mao de obra escrava, de trabalhadores

provenientes das referidas nacionalidades, com destaque para os bolivianos'?.

Né&o obstante, o projeto ndo foi de fato implementado, sendo um dos fatores para isso a
dificuldade de adapta-lo as proprias necessidades dos imigrantes, tal como a integracdo de
cursos de portugués para estrangeiros a grade curricular das instituicdes de ensino,

especialmente do Sistema S'2.

Assim, houve nesse caso um déficit com relagdo as
habilidades bésicas para o adequado andamento destes cursos, em sua proposta de inclusdo do
publico imigrante socioeconomicamente mais vulnerdvel: o ensino e aprendizagem do
conhecimento da lingua portuguesa, que é um capital cultural importante para a integracédo

destas pessoas.

Conforme vimos, cursos de portugués para imigrantes foram realizados via
PRONATEC em S&do Paulo posteriormente a essa ocasido de discussdo, porém nao
articulados com as areas de formacdo profissional disponibilizadas pelo mesmo programa,
conforme a proposta feita pelo Pronatec Brasil Maior por meio do MDIC. Vale ressaltar que,
além do dominio do idioma, foram discutidos naquela ocasido, contando com a intervencao
do publico participante, outros fatores relacionados a adaptabilidade da proposta para o

pUblico alvo almejado. Estes apresentaram principalmente a seguinte pauta***:

122 Informacdo adquirida via didlogo telefonico com a equipe PRONATEC Brasil Maior e confirmada pelo

Coordenador de Politicas Publicas para Imigrantes de Sdo Paulo, que nos relatou sobre essa motivagdo (EUA) e
os cursos ofertados como inapropriados, dada a reproducdo do nicho de trabalho existente para estes
imigrantes. ldentifica-se aqui um ponto de tensdo entre projegdes nesta tematica elaboradas por agentes do
Estado da esfera federal e local (Apéndices B ). Lamentavelmente, nao foi possivel ter mais detalhes sobre este
problema.

12 as informacdes sobre o projeto PRONATEC Imigrantes do MDIC foram em maior parte adquiridas por meio
de didlogos telefonicos e via email com a equipe PRONATEC Brasil Maior.

Y“pidlogo de capacitagdo de imigrantes - PRONATEC Brasil Maior”. Bolivia Cultural, 09/08/2013. Disponivel :
http://www.boliviacultural.com.br/ver_noticias.php?id=2109 Consulta em:20/02/2015.
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e Desburocratizacdo na inscri¢do dos interessados (especialmente com relacéo a
aceitacdo do protocolo do registro nacional do estrangeiro e registros de estudos
realizados no exterior).

e Horérios flexiveis.

e Variedade dos cursos, em que a area da costura ndo é o tnico foco.

e Reposicionamento no mercado.

e Trabalho em conjunto com as instituicfes que ja capacitam imigrantes.

e Agilizagdo junto ao banco central da abertura de contas bancarias com a apresentacéo

unicamente da carteira de trabalho.

Assim, ainda que por um lado a proposta inicial do Plano Brasil Maior ndo tenha
logrado éxito em sua realizacdo, por outro apresentou uma experiéncia piloto relevante de
captacdo das demandas e fatores de interesse para adaptabilidade dos cursos. Isso foi feito
junto a representantes do poder pablico, da sociedade civil e parcela da prépria populacao
imigrante interessada no assunto da formacédo profissional. Desse modo, visou atender ao
principio de acdo mediante audiéncias publicas prevista pelo PRONATEC (CASSIOLATO;
GARCIA, 2014).

Quanto as possibilidades de cursos ofertados aos imigrantes via PRONATEC, houve
ainda outra mobilizacdo favoravel a partir da esfera publica, realizada pela CPMig, com a
elaboracdo, em outubro de 2014, de um questionario de demandas para apurar entre 0s
migrantes o interesse pelos cursos de portugués e os demais disponibilizados pelo programa
(Anexo I).

Este questionario foi veiculado, em sua primeira fase, entre 25 de novembro e 15 de
dezembro de 2014 por meio da internet em quatro idiomas (portugués, inglés, francés e
espanhol), e foi divulgado principalmente por meio das redes sociais e de midias eletrénicas
ligadas ao tema das migraces'?®. Este material captou as demandas de 106 pessoas*?®, dentre

as quais as de nacionalidade boliviana registraram os seguintes dados:

12> ver: “Até 31/12/2014 Enquete sobre Cursos do PRONATEC de capacitacdo e formagéo profissional para

imigrantes”. El Guia Latino, 10/11/2014. Disponivel: http://www.elguialatino.com.br/ Consulta: 18/03/2015.
126 com 95 respondentes até dezembro e 106 até inicio de fevereiro, data Ultima na qual se baseiam os dados.
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Tabela 20. Questionario de demandas do Pronatec — Coordenadoria de Politicas Publicas para
Imigrantes (SMDHC)

Bolivianos

Nacionalidade | 25,5% (27 pessoas)

Média de idade | 31

Género Feminino: 33,33% Masculino: 66,6%

Profissdo Prestador de Servicos = 62,96% Prestador de Servicos dentro do ramo da
confeccdo = 64,7% Profissional liberal = 3,7% Profissional da Saude = 7,40%
Profissional do Comércio = 7,40% Estudante = 3,7% N&o declarada = 14,81%

Demanda de Computacdo/Web = 14 Radio/Cinema/Video/TV = 9 Servicos

Cursos Administrativos/Escritério = 7 Gastronomia = 7 Producao Cultural e Design =5
do Pronatec’” | Turismo = 5 Costura e Confecgdo de Roupas = 4 Construcéo Civil = 3
Design/Publicidade = 2 Pedagogia = 1 Gestdo Empresarial = 1

Fonte: Coordenadoria de Politicas Publicas para Imigrantes (SMDHC). Elaboracéo prépria.

Os dados dos respondentes bolivianos mostram o interesse nessas 11 diferentes areas
(em um total de oito indicadas como possiveis e as trés uUltimas indicadas como outras
opcdes), sendo que cada individuo podia escolher mais de uma. Parte das opg¢des consta entre
os cursos do PRONATEC FIC, destinado aos trabalhadores e parte consta no catdlogo de
cursos técnicos, destinados a estudantes com nivel médio, o que ndo estd esclarecido na

enquete?®,

Assim, vé-se que a costura e a confeccdo de roupas (FIC) constam nesse grupo de
cursos desejaveis, mas sdo registradas disposicdes para demais areas de estudos, entre as quais
algumas com maior ou menor compatibilidade com o mercado de trabalho para imigrantes.
Este resultado condiz e respalda a posic¢ao declarada da CPMig sobre a necessidade de buscar
aberturas em cursos formativos e outras atividades nado apenas ligadas aos nichos laborais,

como o articulado em torno das confeccdes'®®.

Do ponto de vista quantitativo, a captacdo aparenta baixa representatividade dos

bolivianos e demais estrangeiros. No entanto, pretendia-se inicialmente ocupar com eles a

127 , . / .
Numero de respondentes que escolheram determinada area, lembrando que cada respondente poderia

escolher mais de uma area de interesse.

128 Ccabe mencionar, que na enquete viabilizada consta um link para o catalogo apenas de cursos FIC para
outras opgdes. Além disso, os cursos de Construgdo Civil e Pedagogia ndo constam em nenhum dos catalogos.
Gestdo Empresarial tampouco, mas ha em ambos a opc¢do de “Gestdo e Negdcios”. Ver:
http://pronatec.mec.gov.br/inscricao/ Consulta em: 15/04/2015.

2% Sobre isso nos relatou Paulo llles: “E, o pessoal brinca, a gente nunca est3 satisfeito. Tudo o que tem na
prefeitura a gente tenta puxar uma coisa para o imigrante. Em outras areas, o que a secretaria do Trabalho
langa, nds queremos colocar o imigrante la dentro, o que qualquer outra secretaria estd trabalhando a gente
tenta garantir que tenha acesso ao imigrante (...)” (Apéndice B).
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destinacdo de 200 vagas que seriam disponibilizadas a partir da Secretaria da Cultura, projeto
que teria resultado inviabilizado em vista de processos burocraticos que envolveram tal
secretaria*®. Diante disso, mantém-se a prioridade na promogdo dos cursos de idioma do
PRONATEC, tidos também como um dos meios para a acessibilidade aos demais, bem como
se tem pensado (tanto a CPMIg como outras instancias estatais) em outras possibilidades de
viabilizacdo da Educacdo para o trabalho, como se verd no topico consecutivo. Importante
ressaltar ainda que, para a CPMig, hd o entendimento de que as acbes de capacitacdo do
imigrante ndo devem se desvincular de outras frentes importantes:
Nossa postura ndo é capacitagdo profissional por capacitacdo profissional. A
gente esteve no CNIG [Conselho Nacional de Imigragdo], justamente
falando dos quatro pontos ai: documentagdo, capacitacdo profissional,
intermediacdo para a mao de obra e a prote¢do para o imigrante, acho que
sdo quatro politicas que tem que estar junto em uma politica de mediagdo
para o trabalho. N&o tem como capacitar se eu ndo documentar o imigrante e
também fazer uma intermediagdo para que ele possa conhecer o potencial
dele, conhecer um emprego condizente com a sua formagao e a sua protecao

gue a gente tem que estar de olho. Sdo elementos importantes. (Paulo llles,
Coordenador de Politicas Publicas para Imigrantes — SMDHC, 07/04/2015).

Assim, a CPMig mostra sua motivacdo enquanto relevante, em conjunto com outras
acOes, para a efetiva promoc¢édo do trabalho decente (inferido aqui em vista do compromisso

estatal de mediacéo para trabalhos condizentes com as legislagdes especificas).

4.4.5 Outros espacos de atuacdo da esfera publica municipal e estadual para o

atendimento aos imigrantes e sua insercdo no tema da formacao para o trabalho.

No ambito do governo municipal, criaram-se em 2014 o Centro de Acolhida do
Imigrante e o Centro de Referéncia do Imigrante, conforme previsto no Plano de Metas do
governo, tratando-se dos primeiros centros de atendimento aos imigrantes de administracdo

publica em ambito nacional. Ambos os servi¢os funcionam em um mesmo edificio situado na

130 . . . .
Sobre isso nos relatou Paulo llles: “A gente fez o processo, mas infelizmente ficou parado esse processo da

Cultura por conta da criacdo da escola; da Fundagdo Escola do Municipio. Foi criada uma Fundacdo Escola do
Municipio de Sdo Paulo que vai administrar cursos do PRONATEC, s6 que o cronograma deles atrasou muito
por conta da aprovagdo na Camara, entdo meio que morreu isso ai. Vamos ver se a gente rep0de a partir do
préoximo semestre, mas tinha essa possibilidade” (Apéndice B).
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regido central da cidade, atendendo imigrantes de qualquer nacionalidade e condicéo

imigratdria, principalmente aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica 3.

O primeiro servico foi inaugurado em agosto de 2013, articulado a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS)**. Seu projeto propde os
seguintes gabinetes de atendimento: Acolhimento e Triagem, Balcdo de Apoio, Emprego e

Qualificacdo, Servigo Social, Juridico, Registro Historiogréafico e Habitag&o.

Entre agosto e novembro de 2014, foram atendidas 148 pessoas, de 21
nacionalidades™*, ocupando as 110 vagas nos alojamentos e demais servicos respectivos aos
gabineteslg4. Com relagdo a “Emprego e Qualificagdo”, o Centro de Acolhida tem
promovido, dentre outras aces, o encaminhamento dos imigrantes alojados aos cursos de
portugués e os de areas profissionais do PRONATEC. Segundo Cleyton Abreu, responsavel
pela parte juridica, um dos fatores para a viabilizacdo desse direito é a bancarizagdo dos
imigrantes, dado o depdsito da bolsa de auxilio prevista pelo programa aos seus participantes.
Tal fator gerou, assim, mobilizacdo da instituicdo para que o procedimento de atendimento
nos bancos, com apresentacdo do protocolo do RNE aceito para algumas nacionalidades —

como bolivianos, peruanos e paraguaios — fosse aceito para todas as demais™*°.

O segundo servico, CRAI, iniciou seu trabalho em novembro do mesmo ano, por meio
de convénio firmado entre a SMDHC e do Ministério da Justica com o Servigo Franciscano
de Solidariedade (SEFRAS), dono do imdvel e gestor da administracdo do CRAI. Tem atuado
também com atendimento juridico, psicoldgico, orientacdes e encaminhamentos dos sujeitos

imigrantes em geral que buscam a institui¢do, além daqueles alojados no Centro de Acolhida.

B ver: “Municipio cria Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes”. Prefeitura de Sdo Paulo, 24/07/2014.
Disponivel: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/noticias/?p=175415
Consulta: 28/01/2015.

32 0 Centro de Acolhida é o espaco de gestdo publica para o atendimento de imigrantes, para o qual foi
dirigida a populagdo haitiana que vivia em um abrigo provisorio criado pela Prefeitura logo apds a demanda
crescente deste fluxo ocorrida em 2013, apds o redirecionamento dos mesmos do Acre para esta cidade, na
crise enfrentada naquele local. A grande concentragdo destas pessoas naquele abrigo com precadrias estruturas
teria ocasionado o adiantamento da abertura do Centro de Acolhida. Ver: “Haddad desativa abrigo de
imigrantes e inaugura centro permanente de acolhimento”. Rede Brasil Atual, 29/08/2014. Disponivel em:
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2014/08/haddad-desativa-abrigo-de-imigrantes-e-inaugura-
centro-permanente-de-acolhimento-5739.html Consulta em: 04/04/2015.

133 0s de nacionalidade boliviana registrados nestes dados constituiam um grupo encontrado em situagdo de
trabalho analogo a escraviddo na Zona Leste de Sdo Paulo, conforme documentado no Oficio 102/2014 enviado
pela assessoria juridica do Centro de Acolhida ao Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.

% A maior parte delas era de género masculino (80%), com escolaridade de ensino fundamental (24%), médio
(41%) e superior (24%). Seu status migratdrio era de solicitantes de refugio (50%), visto humanitario (34%),
visto MERCOSUL (9%) e indocumentados (3%).

13> Conversa realizada na sede da instituigio em 30/03/2015.
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Com relacdo a formacdo para o trabalho, realiza-se igualmente a orientacdo e
encaminhamento quanto a cursos do PRONATEC e de outras ofertantes (como as ONGs) e se

discute também quanto a possibilidade de seu oferecimento em areas especificas.

De acordo com Cleyton Borges, coordenador do CRAI, uma das propostas cogitadas €
a oferta de oficinas em areas como de direito trabalhista, empreendedorismo, artesanato e
producdo artistica, sendo uma das fontes destas demandas a enquete realizada pela CPMig.
Estas ocorreriam por meio de parcerias com entidades interessadas em ministré-las, as quais
apresentariam suas propostas a serem avaliadas e realizadas sob a supervisdo do CRAI**. Por
outro lado, como acdo consolidada, tem-se a realizacdo de uma parceria entre 0 CRAI e uma

ONG, para a oferta de cursos de portugués e de orientages para o trabalho™*’.

Outras instituicdes do ambito municipal tém também atuado na orientacdo e/ou
encaminhamento de imigrantes a cursos de Educacdo Profissional. Uma delas é o CAT, que
vem realizando o cadastramento das demandas, conforme ja mencionado. Outra identificada
guanto a isso é o Centro Pop Barra Funda (SMADS), que recentemente intermediou junto a
uma unidade do SENAI a qualificacdo profissional de um grupo de nigerianos no curso de

Pizzaiolo, usufruindo do acordo de gratuidade do Sistema S e de bolsas formagdo™.

Além disso, conforme mencionamos no segundo capitulo, foi aprovado em maio deste
ano o Plano Municipal de Erradicacdo do Trabalho Escravo, que tem em suas motivagdes a
situacdo laboral de imigrantes estabelecidos na cidade. Dentre as metas para 2015-2017, esta a
de geracdo de emprego e renda, por meio de acbes como a qualificacdo profissional de
trabalhadores e formacdo em empreendedorismo, associativismo e cooperativismo, sob a
responsabilidade da SDTE em parceria com a esfera publica e particular, além da sociedade

civil, conforme se vé na tabela seguinte.

3¢ Entrevista realizada na sede da instituicdo em 30/03/2015. Proposta também mencionada pelo coordenador

da CPMig na entrevista que nos concedeu (Apéndice B).

Y7 ver: “Portugués para imigrantes”. SEFRAS, 23/06/2015. Disponivel: http://www.sefras.org.br/portal/sefras-
abre-curso-de-portugues-para-imigrantes-e-refugiados.html Consulta: 23/06/2015; “Curso de Portugués para
Imigrantes e Refugiados”. Bolivia Cultural, 01/06/2015. Disponivel:
http://www.boliviacultural.com.br/ver_noticias.php?id=2826 Consulta: 02/06/2015.

B3ver: “Imigrantes africanos recebem diploma do curso de pizzaiolo”. Prefeitura de S3o Paulo, 10/04/2015.
Disponivel: http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social... Consulta: 25/04/2015.
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Tabela 21. AcGes de geracdo de emprego e renda: a formacéo para o trabalho no PMETE

Acéo Responsaveis Parceiros Prazo
52. Incentivar e promover qualificacdo SDTE ANAMATRA, Empresas, | Continuo
profissional de trabalhadoras e Entidades de representacao
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, Patronal e de Trabalhadores,
trafico de pessoas e em situagdo de Escolas Técnicas, MPT,
vulnerabilidade, desenvolvendo acgdes OIT, Sebrae e Sistema S,
junto aos setores econdmicos em que for Sociedade Civil

detectado estas violagdes.

53. Firmar parcerias para a realizagéo de SDTE ANAMATRA, Empresas, Médio
Ccursos gratuitos a trabalhadoras e Entidades de representacao prazo
trabalhadores vitimas de trabalho escravo, Patronal e de Trabalhadores
trafico de pessoas e em situacdo de Escolas Técnicas, MPT,
vulnerabilidade, focando em OIT, Sebrae e Sistema S,
oportunidades de empreendedorismo, Sociedade Civil

associativismo e cooperativismo.

Fonte: Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo. Prefeitura de Sdo Paulo /SMDHC

Tal acdo condiz com o processo gque estamos analisando de abertura da esfera publica
para o tratamento da questdo da Educacdo profissional dos imigrantes, constituindo-se
enquanto compromisso firmado pelas autoridades competentes, a ser observado

continuamente em seu processo de consolidag&o.

No ambito do governo estadual, temos a cria¢do do Centro de Integracdo da Cidadania
do Imigrante (CIC do Imigrante), fundado em dezembro de 2014 no bairro da Barra Funda,
por meio da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania (SJDC), com apoio do Ministério
Publico do Trabalho em Sdo Paulo (MPT-SP)*¥. Estes centros ja existem em 10 bairros do
Estado atendendo a populagbes consideradas em maior situacdo de vulnerabilidade

140

socioeconémica . A construcdo deste novo centro especifico para imigrantes foi financiada

principalmente pelo Grupo Inditex, proprietario da marca ZARA, que disponibilizou verbas

39 Ver: “Séo Paulo ganha Centro de Integrag¢Go para imigrantes na Barra Funda”. Portal do Governo do Estado

de S&o Paulo, 15/12/14. Disponivel: http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/lenoticia2.php?id=2388988&c=6
Consulta: 28/01/2015.

19 1taim Paulista, Jaragua, Jacan3d, Jardim S3o Luis, Jabaquara, Capdo Redondo, Bairro dos Pimentas, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Bairro Vida Nova.
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de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e extra-TAC*, além de outros dois TACS
pagos pela marca Le Lis Blanc e pela construtora OAS, autuadas por trabalho em condigdes

analogas & escraviddo com méo de obra imigrante*2.

O edificio ainda est4 em fase de construcdo (Anexo J)***: nas instalacdes ja concluidas,

funcionam os servicos de encaminhamento ao emprego***, PROCON e um posto de
atividades do Projeto “Si, Yo Puedo!”, o qual tem promovido cursos gratuitos de portugués
para imigrantes e espanhol para brasileiros, em uma experiéncia piloto de buscar formar e
aproximar os nacionais da cultura dos demais paises da regido™**. No espaco em construco, o
projeto preveé a instalacdo de um posto de atendimento da Policia Federal, uma sala do Acessa
para servi¢os de internet e um amplo galpdo, onde serdo oferecidos aos imigrantes cursos
profissionalizantes a partir de parceria com ONG'’s atuantes na area**°. De acordo com as
declaragdes do governador, no momento da inauguracao do espaco, a formacdo profissional é
tida como uma das vias de integracdo dos migrantes:

Queremos a integragdo dos imigrantes, a partir de qualificacdo profissional,

encaminhamento para postos de trabalho, documentacdo, orientacdo, recebé-

los bem junto com o Governo Federal e ao amparo da lei com direitos e

deveres. (Governador Geraldo Alckmin durante inauguragdo do CIC
Imigrantes 15/12/2014).

Desta maneira, vemos que por parte da esfera pablica existem projetos visando a
promocdo de cursos de Educagdo profissional para os imigrantes estrangeiros presentes na

cidade de Séao Paulo, ainda em estagios iniciais de desenvolvimento. Situam-se, entre outros,

141 . ore . o , ™ ~
A marca Zara foi responsabilizada em 2011 por trabalho em condi¢Ges andlogas a escraviddao, com mao de

obra de bolivianos, devendo pagar uma multa de RS 3,4 milhdes e de responsabilizar-se por realizar acdes
sociais. Para o CIC, foram doados 6 milhdes de reais, a parte da multa. De forma que a marca ressalta a
desvinculacdo desta doagdo do processo judicial. Ver: “Depois de ajuste, Zara doa milhées para centro do
imigrante”. Exame.com, 15/12/2014. Disponivel: http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/depois-de-
bronca-zara-doa-milhoes-para-centro-do-imigrante Consulta: 17/12/2014.

“Ver: “Centro de atendimento a imigrantes & inaugurado com apoio do MPT-SP”. MPT, 15/12/2014.
Disponivel: http://www.prt2.mpt.gov.br/196-centro-de-atendimento-a-imigrantes-e-inaugurado-com-apoio-
do-mpt-sp Consulta em: 04/04/2015.

3 Visitamos o CIC Imigrante em fevereiro de 2015, sendo recebidas por seu Coordenador, Sr. Luis Gonzaga
Dantas, que nos apresentou os espagos em construcdo (Apéndice C).

% Recentemente (24/06/2015) o CIC imigrantes realizou pela primeira vez um evento denominado “Feirdo do
Emprego”, no qual havia 50 vagas para auxiliar de limpeza e manutengao e 45 vagas para jovens aprendizes na
area de construcdo civil. Ver: “Feirdo do Emprego no CIC do Imigrante seleciona e informa sobre o mercado

de trabalho”. Migramundo, 26/06/2015. Disponivel: http://migramundo.com Consulta: 26/06/2015.

s Segundo Veronica Yujra, a realizagdo de atividades neste local foi uma decisdo da maioria do coletivo,
visando maior alcance do trabalho que realizam e a ocupag¢do de um espago publico. Estdo discutindo também
a possibilidade de tornarem-se uma associa¢dao, com objetivo de facilitar novos projetos em posse de um CNPJ.
146 Segundo relatério institucional fornecido pelos gestores dos CICS, sdo promovidos cursos profissionalizantes
para jovens e encaminhamentos para entrevistas em empresas, por meio de parcerias com: “Empresa Privada
rede Brasil, ONG Rede Cidada, PAT, VOITH , ONG Passatempo Educativo, ESPRO, dentre outros”.
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nos espacos de administracdo publica recém-criados para o atendimento da populacdo
imigrante, que no caso do governo municipal, constituiu-se parte do Plano de Metas da atual
gestdo, enquanto no ambito do Estado surge a partir do direcionamento das verbas captadas da

iniciativa privada por parte dos 6rgdos estaduais competentes.

Em comum, os casos contam com algum esquema de parceria com ONGs em maior
ou menor grau conectadas com o campo da Educacdo Profissional. Cabe futuramente saber o
éxito e continuidade das agOes pretendidas. Assim, tendo em vista que as ac¢Oes a partir da
esfera publica estdo em processo de instalacdo, buscamos identificar o trabalho junto aos
imigrantes que ja vem sendo feitos por outros agentes da sociedade civil, com relacdo a

Educacao profissional.

4.5. A acdo além do Estado quanto a Educacéo para o trabalho

A atuacdo das organizag6es da sociedade civil no campo da Educacéo profissional no
Brasil pode ter uma de suas localizag¢Ges histdricas no inicio do periodo Republicano, final do
século XIX, especialmente por meio das entidades de cunho religioso, focalizadas no amparo
as criancas e jovens em condicGes de vulnerabilidade (6rfaos, desvalidos, etc.) (BELIZZIA).
No periodo recente, sua intensificacdo se deu a partir dos anos 1990, por meio das
OrganizacGes Ndo Governamentais, sendo uma das principalmente bases legais para isso a
Lei no. 9394/1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, legitimando
essa esfera como ofertante das modalidades de Educacdo, dentre elas a voltada para a
formacéo dos jovens e adultos na vida profissional:
Art. 1°. A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino

e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais.

No entanto, outros fatores da conjuntura politico-econdmica e social da época,
contribuiram para a ampliagdo e maior impacto do trabalho das ONGs em suas diferentes
atividades, dentre elas a desenvolvida na Educacdo. Por um lado, o processo de
redemocratizacdo politica propiciando novas possibilidades de organizacdo dos movimentos
sociais e reivindicagdo do atendimento das pautas sociais para a pluralidade de sujeitos
(identidades; grupos sociais) (re)emergentes. Por outro, 0 avango neoliberal em toda a regiéo,

impactando na reestruturacdo dos setores produtivos, com consequéncias para 0 mercado de
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trabalho (reducdo do emprego, aumento da informalidade e flexibilizagdo do trabalho) e
redirecionamento das funcbes do Estado com relacdo a agenda social, como a da Educacéo
profissional (BELLIZIA, 2012, p.57) (DELUIZ; GONZALEZ;PINHEIRO, s/d, p.4).

A Educacdo de Jovens e Adultos em geral e, de modo especifico, sua oferta em
formacéo profissional, historicamente desenvolvidas por meio das organizacdes da sociedade
civil (sejam de cunho religioso ou ndo), foram tidas como demandas secundarias diante das
reformas educacionais vigentes na regido nos 1990, promovidas principalmente com
financiamento do Banco Mundial. Para a Educacao profissional, estabelecia-se, no entanto,
com respaldo deste e do BID, que deveria ser realizada de forma desarticulada da educacéo
basica, conforme visto anteriormente. A partir de entdo, um dos principais desenvolvimentos

no setor foi seu progressivo atendimento por ONGS.

A modalidade de Educacéo profissional oferecida por elas caracterizou-se como a de
“formacdo inicial” ou “qualificagdo profissional” e nesse contexto privatizante, sua maior
fonte de financiamento passou a ser propiciado por meio dos projetos e institutos de
responsabilidade social das empresas**’. Seu publico alvo tem sido desde ent&o o dos sujeitos
das camadas mais pobres, com maior dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, como
os jovens e as mulheres. Conforme analisou Bellizia em um dos raros estudos sobre a
tematica desta modalidade de Educacdo desenvolvida pelas ONGS (2012, p.113), trata-se do
publico formado por aqueles que ndo tém oportunidades em outros espacos, como 0s do
Sistema S, por exemplo, tidos como de maior prestigio no campo da Educacéo profissional,

porém geralmente com maior custo financeiro, dentre outros fatores dificultosos.

Para os objetivos deste topico do trabalho, deteremo-nos de modo mais detalhado nas
organizagOes que atuam com o atendimento aos imigrantes, tendo como uma de suas frentes a

do encaminhamento ou oferecimento de formacdo profissional'*®.

Na tabela a seguir
propusemos um breve mapeamento daquelas acoes identificadas com esse perfil, informacéo
que resulta do trabalho de campo empreendido. Em sua realizagdo tivemos como critério a
observagdo a partir da constante insercdo nos espacos de participacdo e sociabilidade dos

imigrantes da Bolivia no municipio de S&o Paulo, as principais organizacGes atuantes e

"7 Ainda que como acdo de governo, em 1997 o PLANFOR foi um grande incentivador dessa atividade nas

ONGS, propiciando-lhes até 12% dos recursos publicos destinados para a Educagao Profissional (DELUIZ;
GONZALEZ;PINHEIRO, s/d, p.6).

148 Aqui distinguiremos a Educacéo profissional por dreas de atuacgdo laboral, de modo que ndo abordaremos as
organizagOes que apenas oferecem cursos de portugués em suas areas formativas. Tratamos especificamente
sobre os cursos de portugués em tdépico anterior neste capitulo.



154

conhecidas pelos sujeitos, utilizando também o método de redes (indicagdes dos sujeitos).

Esse levantamento foi complementado por pesquisas nas midias digitais e redes sociais.

Tabela 22. Organizacdes atuantes com as demandas dos imigrantes, dentre elas as de Educagéo
profissional (nivel basico), identificadas em trabalho de campo

Organizagéo Local Ano Outras Atividades Educacéo Profissional
Encaminhamento
Parceria com ONGS
Visitacdo as comunidades e familias; ( atuantes no ramo)
Intermediacdo de empregos;
Atendimento juridico; Regularizacdo Alguns cursos:
migratoria; Atendimento/
Misséo Paz / Liberdade | 1040 encaminhamento/ Construcio Civil; Beleza;
Pastoral do Migrante Iberdade . x - x Moda;
Orientacéo para o SUS; orientacéo Satide e atenco ao
para Educacéo escolar; Atividades réxim(;;'
culturais; Acolhimento; Curso de lifi pro ' .
portugués; Centro de Estudos Quali Iga(}a,() me s.ervn;os
Migratorios. . omNestlcos, )
Qualificagdo em servigos
de Varejo Alimentar
Escala?t)i?rgzgno de | cambuci/ | 1996/ Cabeleireiro; Modelagem;
Promocio do amouct N0 Informatica; Manicure e
Migr%mte Pari 2002 Pedicura; Panificacdo e
(CESPROM) Confeitaria;
Centro de Apoio e Regularizacdo migratoria; Assessoria
Pastoral do Migrante Pari 2005 juridica; Visita a oficinas de costura; Modelagem, Mdsica,
Diversidade Cultural nas Escolas; Informatica.
(CAMI) Parcerias e redes; Curso de portugués

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota-se que as areas ofertadas apresentam nichos tradicionais do emprego de
imigrantes na cidade (como os setores da construcdo civil e das confec¢des), mas também déo
aberturas para outros servigos, como os relacionados ao setor da culinaria e da estética. Nesse
sentido, podem ser considerados semelhantes as propostas de qualificacdo profissional vistas
anteriormente, por exemplo, as captadas no CEPEAD e entre as entrevistas mencionadas no
inicio. Complementarmente, vale ressaltar, houve uma recente experiéncia eventual que
firmou uma articulagdo entre algumas dessas ONGs e outra especializada em
empreendedorismo, para a viabilizagdo de formacg&o nesta area para imigrantes. Neste projeto,
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financiado com recursos privados de uma fundagéo estrangeira™, teriam sido capacitados 36

imigrantes bolivianos.

" Trata-se de uma organizacdo em S3o0 Paulo que ganhou o financiamento de USS 100 mil da Fundagéo

Rockfeller com a proposta de capacitagdo para fortalecimento de empreendedores e o combate ao trabalho
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Trata-se, enfim, de uma estratégia de organizacdo dos setores sociais atuantes com
esse publico, visando a realizacdo de praticas formativas que, ao menos até entdo, ndo sao
oferecidas de forma consolidada como politica publica para estrangeiros. Tais organizacoes
(algumas ligadas aos setores religiosos) logram seu financiamento geralmente a partir de
parcerias com institutos privados, por Termos de Ajuste de Conduta ou por doagdes. Parece-
nos, com isso, que podem ser entendidas, em certa medida e at¢ o momento, dentro do
contexto articulado a partir dos anos 1990, em que se tornou usual a realizacdo de
determinadas demandas sociais por esferas além do Estado. A entrada de organizagdes nédo
governamentais, neste caso, se torna ainda mais caracteristica em se tratando de estrangeiros

(“ndo nacionais brasileiros”).

Por outro lado, o panorama mais amplo de atuacdo de algumas destas e de outras
organizacOes ndo permite caracteriza-las estritamente como assistencialistas, ja que registram
esforcos de incidéncia politica junto ao Estado, referentes a promocao de direitos para 0s
imigrantes™°. Para compreender melhor as especificidades da formacéo profissional pensada
para imigrantes, optamos por realizar pesquisa de campo mais aprofundada em uma destas
instituicbes, no Centro de Apoio e Pastoral do Imigrante. O CAMI demonstrou marcada
atuacdo especialmente entre aqueles de nacionalidade boliviana. A seguir apresentamos 0s

resultados obtidos.

4.5.1 Centro de Apoio e Pastoral do Imigrante - CAMI

Fundado em 2005 como organizacao ligada a instituicdo religiosa Servi¢o Pastoral do
Imigrante (SPM), da qual se independizou em 2011, o Centro de Apoio e Pastoral do

Migrante (CAMI) tem por misséo e visdo, respectivamente:

em condiges analogas a escraviddo na industria téxtil da cidade de S3o Paulo. Tal projeto foi mencionado
durante as nossas entrevistas realizadas com membros de organizacGes que participaram (Sl Yo Puedo, CAMI) e
por outros sujeitos deste entorno. As percepgdes gerais foram de que se tratou de uma agdo piloto com
demanda efetivamente relevante e de que poderia ser melhor aprimorada ao perfil do publico alvo. Sobre o
projeto, ver: “Bolivianos buscam cursos para tornar suas oficinas de costura lucrativas”. Folha de SP.,
24/05/2015. Disponivel: http://www1.folha.uol.com.br/mercado... Consulta: 24/05/2015.

0 Vide, por exemplo, a atuagdo da Pastoral do Imigrante com relagao a resolugdo SE de 1990. Outro dos dados
relevantes é que a ideia de criagdo de uma Coordenadoria de Politicas Publicas para Imigrantes teria em sua
historicidade a atuacdo de membros e ex-membros do CAMI. O estudo de pds-doutoramento de Patricia
Tavares de Freitas (Centro de Estudos da Metrépole — CEM/ CEBRAP/ FFLCH-DCP), intitulado “Migragdes
internacionais e cidadania local: Um estudo sobre a formagdo de um novo dominio de agéncia na cidade de S&do
Paulo” (em fase de andamento), tem tratado sobre essa temdtica de forma mais detida.
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Acolher e mobilizar os imigrantes na luta por direitos, cidadania e
empoderamento social; cultural e politico; combater o trabalho escravo, a
xenofobia, o trafico de pessoas e promover o trabalho decente, o
reconhecimento e o fortalecimento da identidade e da diversidade cultural e
religiosa.

Ser referéncia na defesa dos imigrantes, reconhecimento de direitos e

construcio da cidadania universal **.

Para tanto, desde sua criagdo vem atendendo ao publico imigrante de varias
nacionalidades, embora com maior énfase, desde a sua fundagdo, na populacdo boliviana,
peruana e paraguaia. As atividades do CAMI atendem diferentes servigos, dentre eles, 0s

cursos de capacitagéo.

O primeiro curso oferecido foi o de Informatica a partir de 2006, contando com turmas
de nivel basico e avancado de informatica e internet, além de montagem de computadores.
Em seguida, tiveram inicio os cursos de portugués, os quais desde 2011 foram espalhados por
outros bairros da cidade, além da matriz que fica na regido do Bom Retiro (em endereco
préximo a praca Kantuta) com a acdo de multiplicadores*®2. Neste mesmo ano, foram criados
NOVOS CuUrsos, como o de “Modelagem e cidadania”, “Musica e cidadania” e “Multimidia e
cidadania”. Todos sdo ministrados aos finais de semana, em diferentes horérios, por
professores voluntarios (em grande parte estrangeiros de idioma nativo espanhol). Os
professores recebem bolsas de ajuda de custo.  Os financiamentos das atividades da
organizacdo na sede e nos bairros tém resultado de parcerias com setores privados e pelo
usufruto de fundos viabilizados pelo poder publico provenientes dos Termos de Ajuste de
Conduta (TAC’s) de empresas autuadas em situacdo de trabalho analogo ao de escravo, como

a marca ZARA™,

Particularmente para os cursos de portugués e modelagem, ha atualmente recursos

provenientes do Instituto C&A™*, como parte do projeto social desta empresa, que busca

151 . ~ . . . . . ;. . . s .
As informacgdes institucionais foram acessadas por meio dos relatérios anuais, disponiveis no site da

organizacdo da organizacdo e entrevistas com os seus responsaveis (Apéndice C). Ver:
http://camimigrantes.com.br/site/ Consulta: 09/03/2015.

52 Atualmente os cursos sdo oferecidos em 10 bairros de S3o Paulo em que ha concentragdo de imigrantes,
além da sede na regido central, proximo a Praga Kantuta.

3 AONG consta, junto a outras instituicdes como a Pastoral do Migrante e o CDHIC, entre as organizagdes a
serem beneficiadas com investimento do TAC da ZARA, assinado em 2011.

> Noticia veiculada no site do Instituto: “CAMI oferece cursos de cidadania e portugués para imigrantes”.
Instituto C&A. 30/04/2014. Disponivel: http://www.institutocea.org.br/noticias/Detalhe-noticia.aspx?id=2506
Consulta: 17/03/2015.
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financiar via edital, acdes que incidam no &mbito da Educagio™. Optamos por observar de
modo mais proximo o curso de ‘“Modelagem e Cidadania”, 0 mais procurado pelos
imigrantes da Bolivia na organizacao, sendo o primeiro a esgotar suas vagas nos periodos de
inscri¢do no presente ano. Foi criado em 2011, dada a grande presenca de costureiros dentre o
publico frequentador da mesma. Outro critério para essa escolha foi o de que 0 mesmo curso é
oferecido pelas demais organizag¢fes acima mencionadas, além do CEPEAD na Bolivia.

4.5.1.1. O Curso de Modelagem: investimento educativo para ascensdo no setor

das confec¢des em S&o Paulo

“Todos estamos aqui porque queremos sair da costura”, tal foi a afirmacdo
pronunciada por um senhor boliviano de mais de 30 anos em sua aula inicial do curso de
modelagem de uma das turmas vigentes do CAMI, sintetizando seu interesse por estar ali e as

falas dos seus colegas de turma.

Na cadeia das confec¢bes, o cargo do modelista estd situado como o segundo mais
alto, isto €, vem depois do estilista, responsavel pelo desenho da peca. Na modelagem faz-se a
interpretacdo do projeto feito pelo estilista, de modo que se produz um molde em papel a
partir das medidas pretendidas. O piloteiro, em um posto sucessivo, atua junto com o
modelista na confeccdo da peca piloto, elaborando seu recorte e costura adequados. Na
sequéncia, estdo os costureiros, que recebem as pecas cortadas, devendo costura-las conforme
0 padréo definido por aqueles. Os costureiros ocupam o posto com menor remuneracgao, maior
tempo de trabalho empregado, além de menor conhecimento do processo de producdo do

vestuario.

Nesse sentido, a participacdo dos costureiros em cursos de modelagem expressa a
articulacdo de projetos de melhor posicionamento laboral na mesma &rea. As fichas de
inscricdo de uma das turmas de Modelagem do CAMI, atualmente em andamento, permitem-

nos observar a composicéo de seu perfil:

5 Vale ressaltar gue a origem dos financiamentos do instituto a respectiva ONG ndo sao provenientes de TAC

por trabalho andlogo a escraviddo. Em maio de 2014 foi veiculada a noticia de que a marca foi autuada por
trabalho nessas condi¢Ges, ndo obstante, a informagdo ndo procederia, sendo que a mesma seria
responsabilizada por desrespeitos a Legislacdo Trabalhista, por sua vez, ndo caracterizadas como tal. Sobre isso
ver: “C&A ndo foi condenada por trabalho escravo”. Blog do Sakamoto, 21/05/2014. Disponivel:
http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2014/05/21/ca-nao-foi-condenada-por-trabalho-escravo/
Consulta: 17/03/2015.



Tabela 23. Alunos inscritos no curso de Modelagem do CAMI (2015)

Nome | Nacionalidade | Sexo | Idade | Em que trabalha? Bairro
D. Nc Masc 29 Costura Jd Japéo
B. Boliviana Fem 37 Costura Perus
A. Peruana Fem 25 Nc Bom retiro
A Boliviana Masc 27 | Assist. de modelista Burgo pta.
A. Nc Masc 33 Costura Bom retiro
A. Boliviana Masc 39 Piloteiro Ermelino M
J. Boliviana Masc 21 Costura Cangaiba
M. Nc Fem 21 Costura Bom retiro
J. Boliviana Fem 34 Costura Bom retiro
J. Nc Masc 23 Construcéo V1. Paiva
J. Boliviana Masc 41 Comerciante autbnomo Bras
J. Boliviana Masc 28 Costura Bom retiro
J. Boliviana Fem 21 Costura Lanzani
J. Peruana Fem 20 Nc Bras
. Boliviana Fem 13 Nc Perus
G. Boliviana Masc 45 Costura VI. Maria
G. Boliviana Fem 23 Costura Bom retiro
G. Boliviana Masc 18 Nc Bom retiro
E. Boliviana Masc 36 Costura Pari
E. Boliviana Fem 19 Sem ocupacédo Recanto verde
M. Paraguaia Fem 30 Consertos e Roupas VI. Perracini

sob medidas (Alfaiate)

M. Boliviana Masc 29 Desocupado Bom retiro
N. Nc Fem 26 Costura Bom Retiro
N. Boliviana Masc 25 Costura Canindé
N. Boliviana Masc 38 Costura Perus
N. Nc Fem 27 Costura VI. Continental
P. Boliviana Masc 37 Costura VI. Gustavo
P. Boliviana Masc 23 Costura VI. Medeiros
R. Boliviana Masc 25 Costura Bom Retiro
R. Boliviana Masc 25 Costura Ermelino M
S. Boliviana Fem 24 Costura VI. Medeiros
F. Boliviana Masc 33 Costura Jd. Japdo
S. Boliviana Fem 20 Costura Belenzinho
T. Boliviana Masc 36 Costura Veloso
Y Boliviana Fem 25 Costura Jd. Eliza Maria

Fonte: CAMI, 2015

. Elaboragdo propria
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Observa-se a predominancia de estudantes de nacionalidade boliviana (74,2%),

seguida de longe por peruana (5,7%) e paraguaia (2,85%), havendo ainda aqueles que ndo

declararam sua nacionalidade (17,14%). Os homens constituem a maioria dos estudantes,

contando com 57% do grupo, enquanto as mulheres representam 43%. A idade média geral é

de 20 a 25 anos (40%) e de 26 a 30 anos (20%), o que constitui uma méo de obra jovem e

com potencial para apreender novas profissoes.

Estas pessoas declararam suas ocupacdes atuais da seguinte maneira: costura séo

68,57%, outros postos ligados as confecgdes sdo 8,57% e em outras areas laborais séo 5,7%.

Os desempregados sdo também 5,7% e os que ndo declararam tal informacdo constituem
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11,4%. Quanto a territorialidade, a maioria mora na regido proxima a organizacao, o bairro do
Bom Retiro (28,57%), mas ha tambeém presenca de outros mais distantes, que contam com
grande concentracdo de imigrantes, por exemplo, Ermelino Matarazzo e Cangaiba, situados
na Zona Leste da capital, o que mostra a divulgacdo desta oferta e o interesse pelo mesmo

curso™®.

Desde 2012 o curso de Modelagem do CAMI é ministrado aos domingos em um saléo
cedido por uma igreja situada ao lado da sede da organizagdo. Tem duragdo semestral, com
aulas semanais de duas horas aos domingos, tanto na parte da manhd, como da tarde. Ao

longo do curso estdo previstos 0s seguintes conteddos:

Tabela 24. Conteludo programatico previsto para o curso de Modelagem Bésica do CAMI

1 | Apresentagdes do curso e alunos.

Etica, cidadania e valores humanos: justica o que é isso?

Resumo da historia da modelagem.

2 | Etica, cidadania e valores humanos: declaracéo universal dos direitos humanos.
Como medir o corpo humano.

Tracado basico da saia.

Tracado envelope.

3 | Ampliacéo e reducdo.
4 | Cortar costurar avaliar saia.
5 | Meio ambiente, saude e qualidade de vida: direitos trabalhistas, salde e seguranca no trabalho.

Tracado basico da blusa.

6 | Ampliacdo e reducdo.

Cortar costurar avaliar blusa.

8 | Legislaco trabalhista-conhecendo a legislacio: E empregado?
Tragado basico da calca.

9 | Ampliacéo e reducdo.

10 | Cortar costurar avaliar calca.

11 | Legislacdo trabalhista: Quando o empregado pode ser demitido?
Tragado basico da camisa.

12 | Ampliagdo e reducéo.

13 | Cortar costurar avaliar camisa.

14 | Legislacdo trabalhista-acesso a justica do trabalho: E o que é assédio moral no trabalho?
15 | Ampliagdo e reducéo.

16 | Cortar e costurar avaliar blusa com pences.

Fonte: Projeto do curso de modelagem. CAMI, 2011.

~

Para o ensino e aprendizagem destes, adotam-se como referencia livros do SENAI,
tidos pelos docentes como mais adequados as demandas do mercado brasileiro, especialmente
o local. Conforme explicado em aula, uma das principais razdes disso é que por meio deles se

pode ter melhor conhecimento das medidas padrdo do corpo brasileiro, ja que ha variacdo de

156 p =~ . ~ . .
N&o acessamos as fichas da turma da manh3, porém o coordenador dos cursos nos relatou que esta possui

composi¢cdao semelhante.
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medidas base em vista das diversidades regionais, de modo que cada empresa atua de acordo

com a estrutura fisica de seu publico.

Vale destacar também que as aulas sdo ministradas em maior parte em idioma
espanhol, por dois professores de nacionalidade boliviana. Em suas trajetdrias de migracao
coincidem a formacdo na area de Modelagem como modo de ascensédo profissional dentro da
area, deixando suas experiéncias ou expectativas de formagdo em outras areas para outro
momento. Apds chegarem ao Brasil, a fim de realizar os seus desejos pessoais, especialmente
os de prosperidade econémica, instalaram-se no setor das confeccdes inicialmente como
costureiros e participaram dos cursos do CAMI de portugués e informatica, passando depois a
lecionar no Centro como professores. Paralelamente, realizaram por conta propria cursos de
Modelagem em diferentes instituicdes, seguindo como atuantes na profissdo de modelista

durante a semana em empresas de confeccao.

No modelismo foi por causa de dinheiro, entdo eu era piloteiro e ganhava... e
ai eu vi a modelista e disse que eu podia estudar... em uma empresa, a Mara
me incentivou, vocé pode fazer isso, porque ela viu que eu sabia fazer as
coisas. (...) Eu vou te contar a verdade, tenho um amigo que ele ndo queria
me emprestar um livro que era sobre modelagem, porque eu nédo sabia falar
muito bem o portugués e ndo sabia como se chama as partes e por causa
disso ele ndo quis me emprestar, 6bvio que ai ndo sei, perdi a cabeca e fui
por ai, ai encontrei um curso de modelagem que se chama Sigbol, ndo pensei
nem duas vezes e entrei 14 e me inscrevi. (...) Aprendi a modelagem, dai
gostei um pouco mais e vi como a modelista fazia a roupa né ... um dia vou
ter a minha mulher e eu vou fazer roupa para ela, eu vou coser e ela vai
experimentar a minha roupa, pensei nisso e fiquei assim, ja vou passar nas
aulas.Também eu vi o salario do modelista, 0 quanto que ganhava, ai isso me
incentivou mais, eu vou ser modelista. Ai depois deixei 0 curso de Sigbol e
entrei ao curso de SENAI, gostei mais, porque era melhor que o curso de
Sigbol. (Pedro Miranda, boliviano, professor de modelagem do CAMI.
Entrevistado em 15/03/2015).

Como todo mundo eu queria fazer faculdade e tal, s6 que assim... 0 que eu
ganhava como costureiro nao era suficiente, tipo, para pagar faculdade, era
pelo menos para um cursinho. Entdo o que eu fiz, vi uma oportunidade na
profissdo na area da moda, uma parte da moda. Eu fiz uma pequena pesquisa
na internet, com amigos, tudo, e eu vi diferentes pessoas que ganhavam, era
uma &rea muito boa. [Dava] para pagar o curso e eu queria fazer faculdade
depois. Precisava alguma coisa assim para poder pagar [a faculdade]. (...)
Descobri que eu queria fazer modelagem, entdo eu fiz um pequeno
levantamento das instituicdes que davam o curso: Sigbol, entdo optei pelo
SENAI que tinha uma boa proposta e também pelo preco, no qual acabei me
apaixonando pela moda, modelagem e decidi saber mais. Passei pelas
diferentes escolas de modelagem: SENAI, SENAC, Sigbol, Modelagem na
escola da familia e alguns professores particulares para ver jeitos diferentes
(Ivan Abraham, boliviano, professor de modelagem do CAMI. Entrevistado
em 22/03/2015).
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Assim, suas estratégias de mobilidade econémica apresentam o investimento em
educacdo profissional no curso de Modelagem na sociedade destino. Trata-se do meio tido
como mais viavel para o éxito de seus projetos no nicho de trabalho estabelecido, tal como
pretendem os seus atuais alunos. Além das falas escutadas nas suas apresentacdes e dos dados

registrados nas fichas de inscrigdes, algumas entrevistas nos ddo conta disso mais claramente:

[E esse curso, para que vocé estd fazendo?] Para melhorar. Para melhorar
para mim ou para ajudar a outras pessoas, né. Nao pode ser também para
mim sozinho. Ajuda também a “la gente”, fazemos aulas, eu Ihes explico,
como que “por eles”, entendeu? Porque a essas pessoas, [0] importante é
falar a eles para que melhorem para suas vidas mesmo, ndo pode ser para
mim sozinho. Também é [por] essas coisas que eu fago curso (...). Esses
cursos a “la gente” vao a melhorar, melhorar digamos, para procurar outros
empregos (...) na costura, mas melhorar, porque melhora, né? Na costura.
(...) Porque “la gente” ndo costura direitinho. Entendeu? Digamos (...) curta,
ndo curta, melhorar, também modelagem, também te pedem, as colegas
brasileiras, as meninas brasileiras: “— Faz uma blusa para mim”, “ — Quero
assim”. Sabem costura, mas ndo sabem fazer e a modelagem, [entdo] ajuda.
(Hugo, boliviano do departamento de Beni 44 anos, costureiro. Estd no
Brasil ha 20 anos. Entrevistado em 22/03/2015).

Mi nombre es Juan y vine hasta los cursos de modelaje para saber sacar los
moldes bien, para hacer bien los... Para trabajar mayormente en la ferinha,
para eso estoy aprendiendo. (...) A feira da madrugada aqui no Bras, entdo é
isso! Mayormente vine al curso, para aprender a sacar las medidas certas,
né? Porque hay algunas variantes, la cintura, cadeira, tem que saber sacar
bien el molde, te piden, quieren una blusa, o si no te piden un vestido, ya
tienes ya los conocimientos de las medidas de lo que es aprender modelaje,
va sacandolas, porque un modelista cobran por 120,00. (...) Si. Asi te cobran,
pues como ya estoy pagando, no van a costar nada, yo mismo voy a fabricar
mis propios moldes, voy hacer lo que piden, te piden camisa, te piden (...)
saca para el molde ya, concordan y arte para entregar. (...) Eu costuro, eu
tenho mi taller, eu tenho mi oficina, también o cliente también que piden,
piden una saia, he hecho también (...). Por eso estoy al curso. (Juan,
boliviano, 31 anos, costureiro. Esta no Brasil h& cinco anos. Entrevistado em
22/03/2015).

Em suas falas aparecem claramente os objetivos atribuidos aos conhecimentos da
modelagem que almejam adquirir: a possibilidade de produzir suas préprias pecas, superando
a alienacéo proporcionada pela rotina do oficio do costureiro. Dai, vendé-las por conta propria
ou mesmo buscando empregabilidade em outras empresas. Nota-se que para 0 primeiro caso,
aparece a questdo da horizontalidade presente muitas vezes nas oficinas de costura abertas
pelos imigrantes bolivianos, isto &, pequenas oficinas em que 0s donos atuam diretamente na
producéo e, como no caso de Juan, em sua comercializacao: ele mesmo pretende desenvolver

os moldes utilizados em seu estabelecimento, visando a redugdo dos custos da producdo, para
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enfim vendé-la na Feira da Madrugada™’. Segundo a coordenacdo e professores da

instituicdo, resultados semelhantes aos pretendidos por estes alunos ja foram logrados por

participantes das turmas passadas. Sobre isso nos relatou o coordenador:

O que significa o curso de modelagem? N&do é somente um curso
profissionalizante, € uma nova opg¢do de viver no Brasil para os imigrantes,
uma nova maneira de viver aqui. Porque ele trabalhando como costureiro ele
ganha 0,25 centavos por peca. Se ele fizer o curso de modelagem, ele
descobre, primeiro, que ele é capaz dele mesmo aprender, confeccionar e
vender. (...) Entdo tem muitos que hoje estdo confeccionando, fizeram o
curso e estdo vendendo o seu trabalho na rua, eles trabalham nas oficinas
como funcionarios e depois usam o maquinario para confeccionarem o seu
produto e vender nas ruas, entdo em vez de ganhar 0,25 centavos, ele vai
ganhar 12,00 a pega. Isso melhora a sua condi¢do econdmica, melhora a sua
auto-estima, melhora a sua maneira de ver o Brasil, melhora a sua maneira
de ver oportunidades para o futuro e faz com que ele consiga descobrir que
ele tem um potencial dentro dele, que ele pode desenvolver esse potencial.
Entdo nds tivemos alunos que ja foram contratados por empresas grandes
como modelistas e que passaram aqui no curso. Tem outros que passaram
aqui pelo curso e estdo trabalhando em pequenas lojas, fazendo o papel de
modelistas, ou seja, € um curso bom, porque desperta nas pessoas as
capacidades, as qualidades que ela tem e faz ela melhorar de vida. (Roque
Patussi, coordenador do CAMI. Entrevistado em 05/03/2015).

Assim, neste capitulo perscrutamos aspectos do desenvolvimento histérico de dois
processos que podem ser interligados. Um primeiro referente a ampliacdo da rede de
educacdo profissional e de seu acesso as camadas mais populares, situado especialmente ao
longo da ultima década, promovido com intervencdo do Estado enquanto estratégia de
dinamizacdo do mercado de trabalho e inclusdo social. Embora o cenéario dificultoso dado,
entre outros, pelo reajuste econémico atual, destacam-se as acdes do PRONATEC em seus
desenvolvimentos mais recentes, de maior expressividade nos cursos de formacdo inicial
(qualificacdo profissional) — que, ressalta-se, sdo alvos de questionamentos quanto a qualidade
dada sua rapida formacdo — visando que estas pessoas realizem 0s respectivos cursos em
instituicOes com maior prestigio na area (principalmente as das redes publicas e do Sistema S,
como o SENAI e SENAC). Este tipo de curso (nivel de qualificagdo profissional) vinha
sendo historicamente oferecido as populagdes mais vulnerdveis por ONGs, acentuadamente a
partir dos anos 1990. Embora a possibilidade de continuacdo das trajetorias de formacdo a
partir da conclusdo dos estudos realizados em qualquer destas instituicdes, um fator que pode

sobressair disso é 0 peso da certificacdo adquirida pelos participantes, ou “capital cultural em

157 . s . . ~
Feira noturna de comércio popular regulamentada pela Prefeitura de Sdo Paulo.
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forma institucionalizada” (BOURDIEU, 2013). A formagdo nas institui¢cGes da rede publica e
do Sistema S tem maior valor simbélico do que nas ONGs, configurando-se, portanto, como
fator relevante para a ampliacdo das chances de éxito destas proprias formacgdes obtidas, ou
seja, a efetiva insercdo laboral nas areas pretendidas. Para isso, além da formacdo e
certificacdo, viu-se como de importancia a articulagdo com outros servigos, como o de

encaminhamento ao emprego.

O segundo processo se refere ao tratamento destinado pelas esferas estatais aos
imigrantes dos fluxos internacionais recentes, dentre eles o de bolivianos. No inicio do
periodo de acréscimo destes ao pais (1980), notava-se uma postura mais restritiva aos
migrantes com baixa qualificacdo, explicitada no Estatuto do Estrangeiro. Uma das
consequéncias disso foi a de estes sujeitos passarem a ser atendidos em suas demandas, como

a da capacitacdo no idioma e nas areas profissionais, pelas organizac6es da sociedade civil.

Ja ao longo do periodo mais recente, observamos proposicoes e acfes em diferentes
niveis de desenvolvimento feitos a partir das esferas estatais (nivel federal, estadual e
municipal), que assinalaram para a promocao destas mesmas demandas dos imigrantes, além
de outras como o0 encaminhamento ao emprego ou a promog¢ao do empreendedorismo e
associativismo. Isto situa estes sujeitos em meio ao panorama do processo anteriormente
mencionado, integrando-os as popula¢bes mais vulneraveis, as quais o Estado deve intervir
para a acessibilidade aos bens aqui abordados. O governo municipal, por meio de suas
secretarias e articulagbes com outras instancias estatais, vem apresentando uns dos maiores

esforgos favoraveis a isso.

Para este publico migrante, no entanto, destaca-se como uma das motivacGes
especificas dos projetos abordados a promocdo do trabalho decente, no que se refere
principalmente ao combate ao trabalho em condicdes analogas a escraviddao. Além de ferir a
dignidade destes trabalhadores, tal tipo de exploracao constitui um fator de comprometimento
tanto para a imagem do Estado, quanto das empresas privadas flagradas. Ainda assim, tanto
enquanto as propostas partidas da esfera publica para a capacitacdo dos imigrantes ndo séo
mais efetivamente consolidadas, como também no ambito de algumas delas, permanecem
relevantes as acdes empreendidas a partir dos multiplos agentes, dentre eles a sociedade civil
organizada: sejam as que atuam como terceirizadas, ofertando cursos ou aquelas que, além
destas a¢des, empreendem mobilizagOes para a visibilidade da situacdo dos migrantes recentes

e participam dos debates para a elaboragdo de uma nova gestéo estatal deste fenémeno.
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Considerac6es Finais

Nesta dissertacdo as principais questdes a que procuramos responder foram: quais as
possibilidades de intervencéo da esfera estatal, centralmente e, de modo secundario, de outros
agentes, visando a maior acessibilidade dos imigrantes estabelecidos em S&o Paulo as ofertas
de Educacdo profissional? Qual a importancia para o Estado de que estas pessoas possam

acessar a educacdo profissional?

Elaboramos estas questbes tendo em vista especialmente o0s imigrantes de
nacionalidade boliviana, ja que eles formam a principal comunidade dos novos fluxos
internacionais presentes na cidade. Assim como muitos dos demais imigrantes recentes da
regido ou de outros paises, eles possuem um forte perfil de jovens e adultos com baixa
escolaridade, os quais recorrentemente exercem atividades laborais nos postos mais
desprivilegiados desta sociedade destino e em condi¢fes mais precérias, que tomam a maior
parte de seu tempo. Percebemos inicialmente o interesse de algumas destas pessoas em
continuar sua trajetdria de educagdo em cursos mais curtos e de carater pratico, que pudessem

contribuir para uma melhor insergdo laboral em meio a migragéo.

Pudemos identificar que tanto a Bolivia quanto o Brasil possuem seus sistemas de
educacdo profissional e tem apresentado propostas para viabilizar a acessibilidade dos
imigrantes aos seus cursos de nivel basico (qualificacdo profissional) e médio (técnico). Nao
nos detivemos ao estudo referente ao nivel superior de educacédo profissional (tecnoldgico), ja

que focalizamos os imigrantes com menor escolaridade.

No caso da Bolivia, foi fundado em 2012 com sede em La Paz, um centro de ensino
profissional a distancia, que visava inicialmente atender aos seus cidadaos estabelecidos na
Espanha, Argentina e no Brasil. Os cursos ofertados aos seus emigrantes condizem com 0s
mesmos nichos laborais nos quais eles estdo inseridos naquelas sociedades destino da
emigracdo boliviana. Para os bolivianos no Brasil, por exemplo, foi pensado mais
propriamente o curso de corte e confecgdes. Por ora, 0 ensino é realizado de modo dual, mas o
projeto deste centro prevé a oferta de cursos da area humanistica, de modo que os bolivianos
ausentes no territério nacional poderiam concluir o nivel secundario (médio) por meio do

proprio sistema de ensino boliviano.

Trata-se de um projeto piloto do Vice Ministerio de Educacion Alternativa boliviano,
que vem a integrar a rede de educagdo profissional do pais e esta situado no ambito da
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Educacgdo de Jovens e Adultos. O publico alvo da EPJA é o de pessoas maiores de 15 anos
que por motivos diversos interromperam 0s seus estudos, sendo mais comum o atendimento a

mulheres das camadas populares e migrantes internos.

Para a Bolivia, a existéncia de um centro de educacdo profissional direcionado aos
seus ausentes € relevante enquanto simbolo de honra ao compromisso de universalizacdo da
Educacéo, tal como disposto na nova constituicdo (2009). Pretende-se integrar ao sistema
educativo boliviano uma populacdo radicada no exterior, a qual em grande parte é de etnia
indigena e oriunda das areas rurais. Justamente a parcela que mais esteve a margem da
Histdria da Educacdo daquele pais. Ademais, a educacdo profissional para os imigrantes tem
por objetivo contribuir para que estas pessoas logrem melhores condic¢des laborais nas
sociedades destino, minimizando as situacfes de precariedade no ambito do trabalho. Isto
remete aos diversos valores como o de unidade, igualdade, incluséo e dignidade, entre outros,

que estdo inclusos na perspectiva do “Vivir Bien” proposto na carta magna do pais (Art. 8°).

No caso do curso direcionado aos bolivianos em Sdo Paulo, corte e confeccdo, se
pretende alcancar isso a partir da superacdo da alienacdo promovida pela intensa rotina de
trabalho no posto da costura, que € o mais desprivilegiado, por meio da aquisicdo de
conhecimentos mais amplos do processo de producdo da area das confeccdes. Com o0s
conhecimentos adquiridos os estudantes poderiam ter mais chances de éxito de
empregabilidade em empresas de confeccdo, inclusive em postos mais elevados desta cadeia

produtiva, como o cargo de modelista ou desenvolver as suas proprias oficinas.

Assim, a proposta do governo boliviano é de diminuigdo das condigdes de
precariedade dos imigrantes em meio ao “mercado de trabalho para imigrantes” estabelecido
e demonstra a preocupacdo daquele Estado de que a circulacdo de trabalhadores ocorra em
condicdes adequadas as estabelecidas pela OIT. Estas também se constituem como bases
fundamentais para a integragéo social pretendida no ambito do Mercosul, de modo que resulta
ao menos uma demonstracdo do interesse do governo boliviano em facilitar a adequada
integracdo dos trabalhadores, o que, correlativamente, pode também favorecer a manutengéo

das suas remessas financeiras enviadas a Bolivia.

Ndo obstante, para o0 éxito deste ambicioso projeto ainda sdo necessarios
aprimoramentos, por exemplo, com relacdo as articulagbes entre 0 CEPEAD e as sociedades
destino dos imigrantes. Para isso, percebeu-se como interessante a sua maior aproximacao as

redes de sociabilidade dos bolivianos no exterior, sendo que a atuacéo junto as organizagdes e
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associacOes da sociedade civil poderia ser um meio de viabilizar este processo. Além disso,
observamos que o direito a educacdo para os bolivianos estabelecidos exterior, conforme
disposto na Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia (2009), poderia ser mais

respaldado caso contemplado na nova lei de migracGes do pais (2013).

No caso do Brasil identificamos acdes estatais que visaram a integracao dos imigrantes
a rede de educacdo profissional j& existente. Algumas instancias do governo federal e do
municipio de Sdo Paulo pretenderam ou tem pretendido facilitar o acesso dos imigrantes
especialmente as instituicdes do Sistema S, por meio do PRONATEC. O programa criado em
2011 busca promover o acesso dos trabalhadores e estudantes das camadas mais populares e
em maior vulnerabilidade as instituicGes de educacdo profissional com mais prestigio (as da
rede publica e do Sistema S), por meio da gratuidade e da disponibilizacdo de bolsas de

auxilio financeiro aos seus participantes.

Entre os diversos cursos de educacdo profissional que compdem o catdlogo do
PRONATEC e podem ser acessados pelos imigrantes (documentados e que tenham conta
bancaria) estd também o curso de portugués para estrangeiros. Este foi elaborado
especialmente em vista da demanda destas pessoas e tém sido um dos principais focos da
coordenadoria inaugurada no municipio para a criagdo de politicas publicas aos imigrantes
internacionais. Enquanto o programa estd normalizado — ja que o atual contexto de crise
econbmica prejudicou suas atividades em todo o pais — os imigrantes podem ser orientados e
encaminhados as vagas disponiveis por meio de alguns espacos de atendimento como o
CRAI, na regido central e os CATSs, principalmente a unidade Luz que estabeleceu um setor

com atendimento especializado para imigrantes.

A parte disso no ambito municipal existem propostas elaboradas com relagdo a
disponibilizacdo de cursos de portugués, qualificacdo profissional, além de
empreendedorismo, associativismo e cooperativismo, por meio de outras parcerias com a rede
publica de educacdo profissional, o sistema S e organizacdes da sociedade civil, dentre outros.
Ressalta-se que este conjunto de projetos voltados aos imigrantes prevé financiamento a partir
da inversdo de verba publica e, em alguns casos (como o do Plano Municipal para

Erradicacdo do Trabalho Escravo), com possibilidade de participacdo de recursos privados.

No ambito do governo estadual, observamos a inauguracdo de um espaco de
atendimento exclusivo aos imigrantes. Nele alguns coletivos ja estdo oferecendo cursos

gratuitos de portugués e estd em construcdo um galpdo no qual serdo disponibilizados um
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posto de atendimento da Policia Federal e cursos de qualificacdo profissional, por meio da
parceria com ONGS atuantes na area. Este novo centro foi viabilizado com recursos privados,
oriundos de doacGes e TACs de algumas empresas que foram multadas por uso de trabalho

analogo ao de escravo na sua cadeia produtiva.

Assim, um fator motivador comum das acdes tanto a partir do Estado, quanto de
ONGs é o combate ao trabalho em condi¢Ges andlogas a escraviddo. Trata-se de um
compromisso do poder pablico, uma responsabilidade das empresas privadas e uma frente de
atuacdo das organizacOes da sociedade civil, as quais também recebem daqueles uma parte
dos seus recursos financeiros a serem destinados a tal finalidade. Ressaltamos que tanto as
empresas como o Estado, ttm a imagem ferida quando s&o expostos casos de semelhante

natureza e, assim, necessitam dar respostas a situacao.

Torna-se dificultoso avaliar resultados mais efetivos da oferta de educacao profissional
aos imigrantes, ja que as propostas a partir das esferas estatais focalizadas em Sao Paulo estdo
em fase inicial de desenvolvimento ou por serem implementadas, conforme se indicou. Com a
rede existente de educacao profissional no Brasil, as acdes do Estado na viabilizacdo de seu
acesso pelos imigrantes poderiam impactar na dinamizacdo da empregabilidade destas
minorias, inclusive em outros nichos laborais, isto é, além dos tradicionais “mercados de
trabalho para imigrantes” em que elas ja estdo inseridas e que s&0 comumente mais precarios
e informais. Foi possivel identificar tal pretensdo quanto ao tema ao menos na fala do

coordenador da CPMig.

Para a maior consolidacdo e continuidade das oportunas acfes voltadas a promocéo da
capacitacdo no idioma e da educacdo profissional aos imigrantes das camadas mais populares
— inclusive e para além dos bolivianos — faz-se imprescindivel a vigéncia de uma nova Lei de
Migracdes, que garanta juridicamente maiores possibilidades de insercdo regular destas
pessoas no pais e a promogédo de politicas publicas direcionadas a elas. Deste modo, seriam
institucionalizadas, deixando de ser politicas ou acbGes de gestdo governamental ou de
possivelmente dependerem dos recursos de origem privada. Conforme analisamos, 0 projeto

de Lei do Senado 288/2013 aparece como uma possibilidade disso.

As propostas do governo municipal e estadual, no entanto, vém a abrir precedentes a
partir do Estado para inclusdo desse “outro” no &mbito laboral, em maior condigdes de
igualdade com os nacionais. As maiores chances de éxito disto poderdo ser alcangadas

especialmente por meio da efetiva articulacdo entre a prépria capacitacdo em idioma e
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educacdo profissional com o encaminhamento ao emprego ou 0 incentivo aos

empreendedores.

Assim, estes processos de abertura das esferas estatais com relacdo a formacéo e
encaminhamentos laborais dos imigrantes jovens e adultos das camadas populares, dentre eles
os bolivianos, devem ser entendidos como parte dos esforcos para a promogéo do trabalho
decente. Este conceito se refere ao respeito aos direitos no trabalho definidos como
fundamentais pela Declaracdo da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho (1998), por exemplo, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado, a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo e a

promocao do emprego produtivo e de qualidade.

No caso do Brasil, vimos que esta abertura estatal para a questéo, especialmente desde
0s primeiros anos da presente década, € parte do desenvolvimento histérico de seu
atendimento as demandas dos imigrantes dos fluxos recentes. Antes disso, suas atuactes
tiveram maior énfase em direitos basicos como o da educacéo basica escolar, cabendo mais de
perto a sociedade civil organizada se ocupar dos projetos especificos para formacdo dos

imigrantes jovens e adultos trabalhadores até recentemente.

De fato, pudemos apreender um efetivo interesse dos imigrantes pelos cursos de
educagdo profissional. As nogdes bourdieusianas de “estratégia” e “habitus” nos permitiu
compreender a importancia da educacdo profissional para os imigrantes entrevistados,
enquanto possibilidade mais vidvel de continuidade de sua trajetéria de educacdo em meio a
migracdo, podendo aumentar as suas chances de éxito para uma melhor condi¢do laboral
pretendida. Para alguns deles, a possibilidade de realizagdo de um investimento mais amplo
em Educacdo, como a carreira universitaria, é projetada para um futuro (aqui ou la na
sociedade de origem), no qual, enfim, suas condices de capital econémico e tempo, dentre

outros, sejam mais favoraveis.

Lembramos que grande parte dos imigrantes bolivianos entrevistados, inscritos nos
cursos observados (portugués, modelagem e pré-vestibulinho) ou respondentes da enquete
disponibilizada pela CPMig tem faixa etaria entre os 20 e 30 anos de idade e trabalha como
costureiros. Quaisquer acdes a serem realizadas pelos agentes estatais e demais da sociedade
civil organizada para a formacdo destas pessoas, devem ser pautadas com a clareza do

significado que podem cumprir para 0s seus projetos de mobilidade social. Requerem a
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seriedade e qualidade merecida por um puablico jovem que tanto contribui para a

produtividade e diversidade cultural desta sociedade.

Conforme prop0s Sayad (1998), pelo tratamento destinado aos imigrantes por um
Estado, podemos compreender as bases de fundamentacdo desse mesmo Estado. Assim, se 0
Brasil pretende superar os resquicios de um estado de excecao e se apresentar comprometido
com os valores democréticos e compromissos assumidos internacionalmente, inclusive
aqueles em que se pautam a integracdo regional, é condi¢do fundamental a consolidacdo de
uma nova orientacdo quanto aos fluxos migratorios contemporaneos (dos quais os bolivianos
e outros povos latino americanos participam massivamente desde os anos 1980). Dito de outro
modo, o contexto atual urge um novo paradigma de politica de migracdo e politicas para
imigrantes fundamentados nos direitos humanos, sem descuido de maior énfase naqueles mais
préprios do ambito do trabalho. Consideramos que novos estudos poderdo ser relevantes para
analisar os sucessivos desenvolvimentos do conjunto de projetos analisados ao longo deste
trabalho.
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2.

ANEXO A

DECLARACAO DA OIT SOBRE OS PRINCIPIOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS NO TRABALHO

Considerando que a criagao da OIT procede da convicgdo de que a justiga social é
essencial para garantir uma paz universal e permanente;

Considerando que o crescimento econdomico € essencial, mas insuficiente, para
assegurar a eqiiidade, o progresso social e a erradicacdo da pobreza, o que confirma a
necessidade de que a OIT promova politicas sociais solidas, a justica e instituicdes
democriticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, mais do que nunca, mobilizar o
conjunto de seus meios de acdo normativa, de cooperagdo técnica e de investigagdo em
todos os ambitos de sua competéncia, e em particular no ambito do emprego, a formagao
profissional e as condigdes de trabalho, a fim de que no ambito de uma estratégia global
de desenvolvimento economico e social, as politicas economicas e sociais se reforcem
mutuamente com vistas a criacao de um desenvolvimento sustentavel de ampla base:

Considerando que a OIT deveria prestar especial atencdo aos problemas de
pessoas com necessidades sociais especiais, em particular os desempregados e os
trabalhadores migrantes, mobilizar e estimular os esforgos nacionais, regionais e
internacionais encaminhados a solugao de seus problemas, e promover politicas eficazes
destinadas a criagao de emprego:

Considerando que. com o objetivo de manter o vinculo entre progresso social e
crescimento econdmico, a garantia dos principios e direitos fundamentais no trabalho
reveste uma importincia e um significado especiais ao assegurar aos proprios
interessados a possibilidade de reivindicar livremente e em igualdade de oportunidades
uma participacdo justa nas riquezas a cuja criacdo tém contribuido. assim como a de
desenvolver plenamente seu potencial humano:

Considerando que a OIT é a organizagdo internacional com mandato
constitucional e o orgdo competente para estabelecer Normas Internacionais do Trabalho
e ocupar-se das mesmas, e que goza de apoio e reconhecimento universais na promogao
dos direitos fundamentais no trabalho como expressao de seus principios constitucionais;

Considerando que numa situagdo de crescente interdependéncia econdémica urge

reafirmar a permanéncia dos principios e direitos fundamentais inscritos na Constituigdo
da Organizagdo, assim como promover sua aplicacdo universal;

Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as convencdes

aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizaco de respeitar,
promover e tornar realidade. de boa fé e de conformidade com a Constituicdo, os
principios relativos aos direitos fundamentais que s&o objeto dessas convencdes, isto &:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociagdo coletiva;

b) a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;
c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d)

a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo.
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ANEXO B

DECLARAGAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL
08 CHEFES DE ESTADO DOS ESTADOS PARTES DO MERCADO COMUM DO SUL,

Considerando que os Estados Partes do MERCOSUL reconhecem, nos termos do Tratado de
Assuncdo (1991), que a ampliagdo das atuais dimensbes de seus mercados nacionais, por meio da
integragéo, constitui condigdo fundamental para acelerar os processos de desenvolvimento econdmico
com justica social;

Considerando que os Estados Partes declaram, no mesmo Tratado, a disposigdo de promover a
modernizagdo de suas economias para ampliar a oferta de bens e servigos disponiveis e, em
consequléncia, melhorar as condigbes de vida de seus habitantes;

Considerando que os Estados Partes, além de membros da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), ratificaram as principais convengbes que garantem os direitos essenciais dos trabalhadores, e
adotam em larga medida as recomendacdes orientadas para a promogdo do emprego de gualidade, das
condigbes saudaveis de trabalho, do didlogo social e do bem-estar dos trabalhadores:

Considerando, ademais, que os Estados Partes apoiaram a "Declaragao da OIT relativa a principios e
direitos fundamentais no trabalho" (1998), que reafirma o compromisso dos Membros de respeitar,
promover e colocar em pratica os direitos e obrigagies expressos nas convengdes reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da Organizagao;

Considerando que os Estados Partes estdo comprometidos com as declaragbes, pactos, protocolos e
outros tratados que integram o patriménio juridico da Humanidade, entre os quais a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e politicos (1966),
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaracao
Americana de Direitos e Obrigagoes do Homem (1948), a Carta Interamericana de Garantias
Sociais (1948), a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA (1948), a Convencgao
Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988);

Considerando que diferentes féruns internacionais, entre os quais a Capula de Copenhague
(1995), tém enfatizado a necessidade de se instituir mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos
componentes sociais da mundializagdo da economia, a fim de assegurar a harmonia entre progresso
econfimicn & hem-estar social”

Considerande que a adeséo dos Estados Partes aos principios da democracia politica e do Estado de
Direito e do respeito irrestrito acs direitos civis e politicos da pessoa humana constitui base irrenunciavel
do projeto de integracao;

Considerando que a integragdo envolve aspectos e efeitos sociais cujo reconhecimento implica a
necessidade de prever, analisar e solucionar os diferentes problemas gerados, neste ambito, por essa
mesma integracao;

Considerando que os Ministros do Trabalho do MERCOSUL tém manifestado, em suas reunides, que
a integracéo regional ndo pode confinar-se & esfera comercial e econdmica, mas deve abranger a
tematica social, tanto no que diz respeito a8 adequagdo dos marcos regulatorios trabalhistas as novas
realidades configuradas por essa mesma integragdo e pelo processo de globalizagdo da economia,
quanto ao reconhecimento de um patamar minimo de direitos dos trabalhadores no ambito do
MERCOSUL, correspondente as convengdes fundamentais da OIT;

Considerando a decisdo dos Estados Partes de consubstanciar em um instrumento comum os
progressos ja alcangados na dimens&o social do processo de integragdo e alicergar os avangos futuros e
constantes no campo social, sobretudo mediante a ratificagdo e cumprimento das principais convengies
da OIT;

ADOTAM OS SEGUINTES PRINCIPIOS E DIREITOS NA AREA DO TRABALHO, QUE PASSAM A
CONSTITUIR A "DECLARAGAO SOCIOLABORAL DO MERCOSUL", SEM PREJUIZO DE OUTROS
QUE A PRATICA NACIONAL OU INTERNACIONAL DOS ESTADOS PARTES TENHA INSTAURADO
OU VENHA A INSTAURAR:

DIREITOS INDIVIDUAIS

Néo discriminacdo
Art. 1° Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e oportunidades no
emprego e ocupacgao, sem distingdo ou exclusdo por motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou

orientagéo sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posicdo econémica ou qualquer
outra condicao social ou familiar, em conformidade com as disposigbes legais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de ndo discriminagdo. Em
particular, comprometem-se a realizar ages destinadas a eliminar a discriminagdo no que tange aos
grupos em situagdo desvantajosa no mercado de trabalho.

Promocéo da igualdade

Art. 2° As pessoas portadoras de necessidades especiais serdo tratadas de forma digna e nao
discriminatdria, favorecendo-se sua insergéo social e no mercade de trabalho.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas efetivas, especialmente no que se refere a
educacdo, formacéo, readaptagdo e orientagao profissional, a adequagao dos ambientes de trabalho e
ao acesso aos bens e servicos coletivos, a fim de assegurar que as pessoas portadoras de
necessidades especiais tenham a possibilidade de desempenhar uma atividade produtiva.

Art. 3° Os Estados Partes comprometem-se a garantir, mediante a legislagéo e praticas trabalhistas, a
igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e homens.

Trabalhadores migrantes e fronteiricos

Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade, tém direito &
ajuda, informagao, protegdo e igualdade de direitos e condigdes de trabalho reconhecidos aos nacionais
do pais em que estiverem exercendo suas atividades.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento de normas e
procedimentos comuns relativos a circulagdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo
as agdes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego e as condigdes de trabalho e de vida
destes trabalhadores.
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Eliminagao do trabalho forgado

Art. 5° Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou profisséo, de acordo
com as disposigdes nacionais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou servigo exigido a um
individuo sob a ameaga de uma pena qualquer e para o qual dito individuo ndo se oferega
voluntariamente.

Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a abolicdo de toda utilizagdo de mao-de-
obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho forgado ou obrigatério.

De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forgado ou obrigatério que possa utilizar-se:

a) como meio de coergdo ou de educacéao politica ou como castigo por néo ter ou expressar
determinadas opinides politicas, ou por manifestar oposicao ideolégica a ordem politica, social
ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e utilizagdo da méo-de-obra com fins de fomento econémico;
c) como medida de disciplina no trabalho;
d) como castigo por haver participado em greves,

€) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa.

OUTROS DIREITOS

Fomento do emprego

Art. 14 Os Estados Partes comprometem-se a promover o crescimento econdémico, a ampliagio dos
mercados interno e regional e a executar politicas ativas referentes ao fomento e criagdo do emprego, de
modo a elevar o nivel de vida e corrigir os desequilibrios sociais e regionais.

Protegdo dos desempregados

Art. 15 Os Estados Partes comprometem-se a instituir, manter e melhorar mecanismos de protecdo
contra o desemprego, compativeis com as legislagdes e as condigbes internas de cada pais, a fim de
garantir a subsisténcia dos trabalhadores afetados pela desocupacdo involuntaria e ao mesmo tempo
facilitar o acesso a servigos de recolocagdo e a programas de requalificagdo profissional que facilitem
seu retorno a uma atividade produtiva.

Formacgdo profissional e desenvolvimento de recursos humanos

Art. 16 Todos os trabalhadores tém direito & orientagdo, & formacéo e a capacitagio profissional.

Os Estados Partes comprometem-se a instituir, com as entidades envolvidas que voluntariamente
assim o desejem, servigos e programas de formag&o ou orientagéo profissional continua e permanente,
de maneira a permitir aos trabalhadores obter as qualificagbes exigidas para o desempenho de uma
atividade produtiva, aperfeicoar e reciclar os conhecimentos e habilidades, considerando
fundamentalmente as modificagbes resultantes do progresso técnico.

Os Estados Partes obrigam-se ademais a adotar medidas destinadas a promover a articulagao entre
os programas e servigos de orientagdo e formagdo profissional, por um lado, e os servigos publicos de
emprego e de protecdo dos desempregados, por outro, com o objetivo de melhorar as condiges de
insercédo laboral dos trabalhadores.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a efetiva informacgao sobre os mercados de trabalho e
sua difus&o tanto a nivel nacional como regional.
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ANEXO C
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ANEXO D

&
bolivia

cultural

Boliviano precisa de centro de formacéao profissional e lutar pelo direito ao voto do
imigrante, diz candidata a deputado estadual a boliviana Ruth Camacho

share | I

Uma das urgéncias da comunidade boliviana no Brasil & a criagdo de Centros de Atendimento,
onde acontecam cursos de capacitacdo, atividades culturais e de lazer. A proposta é da
candidata a deputada estadual de S3o Paulo, Ruth Camacho, do Partido Popular Socialista
(PPS). “Nesses espacos eles também receberiam onentacoes sobre acesso a educacao
saude e seguranca publica”, afirma a candidata.

A fim de combater ex ploracao de mdo-de-obra, a candidata pretende onentar os bolivianos e
divulgar entre eles a legislagdo trabalhista brasileira. Ela também prevé ampliar o debate com
deputados federais para acelerar a aprovacdo da nova Lei de Imigragdo e lutar pelo direito do
migrante ao voto.

O portal Bolivia Cultural produziu uma entrevista exclusiva com a candidata. A proposta inicial
era uma entrevista conjunta com Ruth Camacho e o candidato Carlos Zarattini, do Partido dos
Trabalhadores (PT}), que também atua com a comunidade boliviana. No entanto, Zarattini ndo
enviou as respostas até 28 de setembro, prazo maximo para o fechamento da matéria.

Bolivia Cultural - Que propostas vocé destacaria como as mais relevantes para a comunidade
boliviana em Sao Paulo?

Ruth Camacho — As propostas ndo sdo direcionas apenas para a comunidade boliviana. E
necessario falar em "comunidade latina”, uma vez que todas sofrem os mesmos problemas, o
fundo colorido € igual.

Neste momento a comunidade boliviana necessita de um Centro de Atendimento para o
Boliviano, onde acontecam cursos de capacitagdo, atividades de lazer e onde eles recebam orientagdes sobre acesso a educacdo, salde e seguranca publica.
Planejamos também a crlacao de uma Casa da Cultura boliviana e uma Casa Latina, seguindo os moldes dos espacos conquistados pelos africanos.
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ANEXO E

Projeto “Si, Yo Puedo!”, Praga Kantuta (Crédito das fotos: Projeto “Si, Yo Puedo!”)
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ANEXO F

[PROGRAMA DE RADIO - EL TREN DE LA VIDA
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ANEXO G

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

MATRICULAS para o Ensino Fundamental
REGISTROS para la Educaciéon Primaria

Manh3, Tarde e Noite
Mafana, Tarde o Noche

CIEJA Centro de Educacdo de lovens e Adultos
MOVA-SP Movimento de Alfabetizacdo/SP
CMCT Centro Municipal de Capacitacdo e Treinamento
EMEF Escola Municipal de Ensino Fundamental (regular e modular - noite)

- PARA JOVENS A PARTIR DE 15 ANOS E ADULTOS
i PARA JOVENES DESDE LOS 15 ANOS Y ADULTOS

Para se inscrever ndo é Para hacer el registro no
necessario comprovagdo de se necesita presentar
escolaridade anterior. documentacién de
N&o perca tempo, procure educacién previa.
uma Escola Municipal e iNo pierdas tiempo, busque PREFEITURA DE
faca sua inscrigdo! una Escuela Municipal y sAo PAULO
E gratuito! inscribete, es gratuito! EDUCACAO

Para maiores mformagoes procure a Diretoria Regional de Educaqao de sua regido

7 s ]
DRE Jacans /Tremembé | Jagans, Tremembe Santana, Tucuruvn, V. Maria, L D  AvTucuruvi, 808 - 28 andar - Tucuruvi o
¢ V. Medeiros, V. Guilherme e Mandaqui v 3396 5700/ 5719 /5732 /5709 / 5710
DRE Penha | Ermelindo Matarazzo, Moaca, Penha, Tatuapé, Brés, | w %‘ia_, A@farana, 215-Tatuape
! Pafl e Cangalba | U 3397 9140/9156 / 9158 / 5070
DRE Pirituba Lapa, Perus, Taipas, Barra Funda, Plrltuba, Jaguaré, | @ Rua Aurélia, 996 - V|Ia Romana )
Agua Branca, Jaragud, Sumaré e Perdizes &, 3397 5800 / 6810 / 6871 / 6801 / 6805 |
B St o Cid. Ademar, Jabaquara, Sto. Amaro, Campo Belo, Q R Dr Abelardo Verguelro César 370 Santo Amaro
Campo Grande, Pedreira e Chacara Sto Antonio | & 3397 gzoo /9208/ 2728 / 9210 / 9211
5 sea il RS AL } X
2 DRE S&0 Mat ol = L G 3 Q, Av. Ragueb Choffi, 1550 — Sio Mateus
w o eus 30 Mateus, Sapopemba, Sdo Rafzel e Iguatemi ! R T e
3 200 i £ |\ 3397-6700/6771/6772/ 6714/ 6715
$ | @ Av. Nordesnna, 747 - V||a Amerlcana
3 DRE 5do Miguel Powlista | i | 4 3397-5000/5001 /5002 /5003 /5015
é DRE Butant3 Butant, Pinheiros, Brooklin, Raposo Tavares, Morumbl 2y Rua Azém Abdalla Azém 554/574_, -d. Be B°"f‘5h°" _
§ an RIO Pequeno V:Ia Séma, Italm Blbl e Jd Pauhsta L% 3397 8411 /8422 / 3430
: DRE Camno Lif i Campo Limpo, M’Boi Mirim, Vila Andrade, Jd. ﬂngela, | & Av Jogo Dias, 3763 - 1d. Santo  Antonio
s { t
E po Limpo | 1d. S30 Luiz / 3396-1543/1544 /6250
[ =t LA S LS SIS R e G BRSIMSEEl: Dk At S L i b R S S
§ | ! ; Q. Rua Monte Carlo, 25 - Jd. Veleiros |
= DRE Capela do Socorro Capela do Socorro, Paralheiros e Cidade Dutra "\ 33972300 2881 /2927 e
S L e IR R N Wit o R s £ ]
| DRE Freguesia do G/ Freguesia do O, Brasllandla, Casa Verde, Lim3o, Imirim | ,@_.._R':'aié?ﬂ?f'?ﬁ“ﬁm“s'“. 2 ....Afj_f"a 7 Eeﬁu,es" d°6 !
i Brasilandia | e Cachoelrinha L 3397-8582 /8559 / 8560/ 8561
- | v = g % Q Rua Agaplto Maluf, 58 - V. Prlncesa Isabel - Gualanases ]\
DRE Guaianases { Cidade Tirad e Lajeado U 33978836 4747 — 4
DRE Iniranga Ipiranga, S¢, Vila Mariana, Vila Prudente e © RuaLeandro Dupré, 5?5 - Vila C'emﬁ‘:‘t‘f“’_g
pirang Parque S3o Lucas \/ 3397-0444 /0277 /0286 / 0274 / 0279 |
BeE ey A & Av.ltaquera, 241 - Cidade Lider |
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Para mayores lnformacmnes busque una Diretoria Regional de Educagdo de su region
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ANEXO |

ENQUETE SOBRE CURSO DE PORTUGUES E
CAPACITACAO/FORMACAQ PROFISSIONAL

Ola! Este levantamento esta sendo realizado pela Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC). Gostariamos muito de contar com a sua
colaboragdo, que permitird ao governo paulistano planejar agdes e politicas que
beneficiardo pessoas como vocé. Suas respostas fardo parte de um estudo
confidencial e a sua identidade serd preservada, bem como seus dados e
informagdes tratados com absoluto sigilo. Sinta-se totalmente a vontade: ndo
existem respostas “certas” ou "erradas”, o que realmente importa é a sua verdadeira
opinido.

*Qbrigatorio

01) Qual é a sua lingua nativa e/ou o primeiro idioma que vocé aprendeu?
) Espanhol

) Francés

) Inglés

) ltaliano

) Portugués

) Criolo

Q 0utr0:| |

02) Qual o seu conhecimento/utilizagdo da lingua portuguesa?
) Eu entendo portugués.

) Eu leio em portugués.

) Eu falo e leio em portugués.

() Eu falo, leio e escrevo em portugués.

03) Vocé tem interesse em frequentar aulas e/ou realizar cursos de lingua
portuguesa?

) Sim, muito interesse.
) Sim, algum interesse.

() N@otenho interesse.
Caso vocé tenha respondido "Nao tenho interesse”, por favor anote o motivo:

04) Vocé gostaria que as aulas acontecessem em qual bairro da cidade?
Indique o bairro e/ou a zona (ex: Vila Mariana, Zona Sul).

05) Em qual bairro da cidade de Sdo Paulo vocé mora?

06) Qual a sua disponibilidade para participar de cursos de lingua portuguesa e
capacitagao/formagao profissional?
Vocé pode marcar quantos dias da semana quiser.

Segunda-feira
Terca-feira
Quarta-feira
Quinta-feira
Sexta-feira
Sébado

000D OoODOo

Demingo

07) Ainda pensando sobre a sua disponibilidade, qual o melhor periodo para vocé
participar de cursos de lingua portuguesa capacitagao/formagao profissional?
Vocé pode marcar quantas opgdes quiser.

[ Manha
) Tarde
I Noite



08) Quais cursos de capacitagdo/formagao vocé gostaria de realizar?
Vocé pode marcar quantas opges quiser.

Produgéo Cultural e Design
Servigos Administrativos/Escritério
Construgéo Civil

Costura e Confecgédo de roupas
Réadio/Cinema/Video/TV
Gastronomia

Computagdo/Web

5 o O o i o I o R

Turismo

Se o curso que vocé esta interessado nédo consta na questao anterior, por favor,
indique-o aqui:
Para ver a lista completa de cursos oferecidos pelo PRONATEC, acessar: http://pronatec.mec.gov.br/fic/

09) Nor ), vocé esta trabalhando?

) Sim, COM registro profissional/carteira de trabalho assinada.
) Sim, SEM registro profissional/carteira de trabalho assinada.

) Néo.

10) Qual a sua profissdo/ocupagdo?

11) Em que esta trabalhando atualmente?

12) Qual é a sua idade?

13) Qual é seu género?
) Feminino

) Masculino

14) Em qual pais vocé nasceu?

15) Qual a sua escolaridade?

) N&o estudei.

() Alfabetizado (grupo escolar, sabe ler e escrever).

) Ensino Fundamental (antigo Primério) incompleto.

( Ensino Fundamental (antigo Primario) completo.

() Ensino Médio (antige Colegial) incompleto.

) Ensino Médio (antigo Colegial) completo.

(O Ensino Superior (Graduagdo, Pés-Graduagdo) incompleto.

() Ensino Superior (Graduagdo, Pés-Graduacéo) completo.

Caso vocé tenha respondido "Ensine Superior (Graduag&o, Pés-Graduagéo)
completo”, por favor, indique a area/carreira:

16) Vocé possui CPF?
Essa questio se faz aria, pois & ario possuir esse ds para i em um
curso do PRONATEC,

© Sim
© Néo
17) NOME: +

Para que possamos entrar em contato com vocé e lhe informar sobre agdes da Secretaria de Municipal e
Direitos Humanos e Cidadania de S3o Paulo, por favor, informe seus contatos (Nome, Telefone e Email)

TELEFONE: *

E-MAIL:

]

—
ie 3 100% luid,
Nunca envie senhas em Formularios Google. concluido.

Powered by Este contetido n@o foi criado nem aprovado pelo Google
E Google Forms Denunciar abuso - Termos de Servico - Termos Adicionais

187



188

ANEXO J

CIC Imigrantes, Barra Funda (Crédito das fotos: Bianca Silva)
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APENDICE A

Entrevistas realizadas em La Paz — Bolivia, 20/09/2014.

Categoria Nome Perfil Foco da Entrevista
Lourdes Olivares | Diretora Informag&o Institucional

Equipe do Centro Plurinacional de Ensino N&o identificado | Professor | Informacdo Institucional

Alternativo a Distancia (CEPEAD) Alejandrina Professora | Informacéo sobre o Curso
Choquinia de Modelagem

Al. Transcricdo da entrevista de Alejandrina Chuquimia (Professora de corte e confec¢ao).

Usted es la tutora que trabajas en el tema de la confeccion, seguramente mas con Brasil?

Argentina, Brasil y Espafia.Yo amo mi area. Eso es lo que mas me apasiona, coser. Pues solo tiene éxito con
toda mi experiencia, bueno yo vengo de una familia de confeccionistas, voy llevando toda esa experiencia para
difundir con quienes tienen interese. Yo ingrese en este cargo, de esa carrera, a partir de este afio, partir de
marzo, pero habia otro docente (...). Nosotros en el cepead tenemos todas esas ofertas de la carreras, no?
Tenemos aca lo que vamos a desarrollar en este lazo de afio y medio, que son nueve médulos en que
muchos participantes logran obtener una formacién de técnico, modista, lo que hace un confeccionista
industrial cuando trabaja por tallas, lo que hace un disefiador, porque también en la etapa final de este curso,
esta el disefio de moda.

Tal como lo viste aca, estas ofertas que tenemos aca en el técnico basico, les damos lo mas sustancial es para
que sirva todas las carreras y empieza con una prenda tan sencilla, pero que es clave para todo lo demas,
empezamos con la falda y los componentes que necesita saber para confeccionar las prendas.. posteriormente
les ensefiamos a ver, a como identificar el tipo de silueta, como orientar el tipo de ropa que puede vestir ese tipo
de cuerpo, la postura del cuerpo para confeccionar, no es solo tomar medidas y hacer una prenda, tenemos que
tomar en cuenta mucho esos detalles, porque esa observacion que hacemos del tipo de silueta, posturas de
cuerpo, vamos a construir, a hacer patrones, tanto de la falda, del pantalén de dama y caballero, hacemos la
pollera, esa pollera, porque es una prenda sencilla, no lleva pinzas, sobre la pollera, por ejemplo, una prenda que
tenemos aca, esa no lleva pinzas... igual que td la utiliza, asi vamos empezando de lo més sencillo para ir
complementando a como hacer esas transformaciones y tipos de cortes en cada prenda, vamos haciendo que
cada vez se va complementando mas, una tras otra, de manera que los siguientes mdédulos... y la camisa, los
caballeros, la blusa, posiblemente eso vienen los vestidos , esos vestidos de gala, de fiesta, vestidos que son
especiales acé en nuestro pais, de quince afios, de bodas , que son mas complicados secuencialmente.

¢Eso va a ser la préxima unidad?

Van complementando mas, mas, mas. ..

Especificamente cuantas personas hay ahorita en Brasil que estan inscriptas en el curso?

Cudl es el proposito de tu entrevista? Que es lo que mas quiere saber de tu entrevista? Quiere saber cdmo
desarrollo mi area, quiere saber cuéntos tienen... que mas quiere saber que tu viene a mi?

¢Como desarrolla la materia y también cuantas personas, tu metodologia.

Como te iba explicando, mi forma, mi metodologia es ir explicando de a poco, de lo mas sencillo, ir
complementando todos los aprendizajes que deben saber. De las prendas méas sencillas, hasta llegar a las
prendas mas complicadas y, no complicadas en el sentido de que sean dificiles, no. Asi como van trabajado
paso a paso, van aprendiendo diferentes técnicas que se complementan al final, por ejemplo aqui aprenden
hacer todo un traje completo. Traje completo y posterior a eso ya viene lo de costura industrial que seria
trabajar en los deportivos por tallas, posterior a eso tenemos los disefios de moda (...) lo Gltimo que se lleva,
los médulos, esa es la forma de como trabajamos nosotros aca. Mi apoyo es no solamente es de... nosotros les
explicamos los médulos, acd mostramos, eso es simplemente de la falda, y algunos elementos que tiene que
conocer del corte y confeccion.

Entonces, con esas bases y en cada modulo elaborando yo personalmente, lo colocamos en la plataforma y la
persona que se inscribe se probé de este material y a la medida que va avanzando, pues presentan algunas
dudas: pues que esta parte no comprendo, por favor, explicame. Yo le respondo de inmediato para aclarar a sus
dudas, hacer que su auto aprendizaje vaya con mi acompafiamiento, de manera que no quede en duda nada de lo
que va a pensar. Esto solo uno de estos de estos, de cada uno de estos tenemos uno material y de cada prenda...
aqui como lo es a distancia tenemos que dar lo mas sustancial, lo que mas necesita saber, tu entras y puedes
ver en internet tienes bastantes tutoriales, pero hay una gran diferencia que esos tutoriales tienen ya su forma
de elaborar un trazado, tiene un trazado basico, cuando hace la transformacién no es en base a ese método, que
ellos han ensefiado, Yo mis métodos, mi experiencia, de modo que no tienen que quedar con duda alguna, la
base que yo pongo les sirve para seguir (...) no es un método de los muchos que hay de mi propia experiencia.
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¢ Ustedes disefian todo el material?

Todo el material. Lo descargan, ellos mismos tienen actividades, para una unidad, toma las medidas, tienen una
actividad, yo les doy. Entonces se ellos desarrollan esa actividad para que complementen a la practica, de lo
que esta en la teoria, esa es mi forma de trabajo, que tengo yo desde mi area, cada uno tiene una.

¢ Cual es digamos el interés por los que estan en Brasil?

Mas de los trazados, (...) que pais donde se encontran, muchos de ellos trabajan de costureros, ellos quieren
salir de eso, ellos quieren confeccionar sus propias piezas y saber cdmo trazar. Es asi que ellos acuden a mi,
mas por la parte tedrica,... ellos estan bien ubicados, pero cuando estan en la parte tedrica hay alguna duda,
porque sale eso, porque se hace. En la mayoria de los paises, son muy buenos los confeccionistas bolivianos, la
parte practica. El trazado es cuando tl tienes un pantalén para hacértelo a tu medida, se toman las medidas
personales, el largo del pantalén , contornos, es la toma de medidas, y se hace correctamente te sale un
patron perfecto, entonces esas estrategias doy, cuando ellos van a trabajar en diferentes talleres les ocurre, les
dan cortadito, ellos van saliendo coser, pero cuando ellos quieren independizarse, hacer algo propio, o
quieren trabajar como decian en Argentina los modelistas, que son bien pagados, porque quieren llegar ellos a
eso, ya basta de la explotacion de costura. Quieren ser modelistas, han tomado cursos, ya en argentina, pero
€S muy costoso.

Eso es una ventaja que damos aqui, es gratuito y ademas de eso aprendemos desde la toma de medidas
personales que es la cuestion de mas.... y mucha competencia. Pero las de medidas personales son las que
generan mejores ingresos, y la ventaja de cuando van a hacer el trazado del molde ellos aprenden a hacer
su propio trazado, Yy pueden con eso conseguir tallas, pueden trabajar con medidas personales, para agarrar y
(...) trabajar en serie. Eso es patrén de los que te hablo aca. Son esos moldes, eso es lo que les hace falta
acercar. Conocen los que pueden encontrar en la red, pero no todo sale como uno quiere (...). Mi experiencia
comparto con ellos, esaes la estrategia, yo doy todo lo que sea y le salié bien. Uno de ellos, de los
que te hablo (...) es confeccionistas solamente de polleras y ahora me dice me ha servido mucho el
modulo de la pollera, me dice, me ha ayudado mucho, porque puedo verificar en que partes tengo que mejorar
(...) porque eso es bueno, ver el producto de lo que se da. El testimonio de lo que trabajo conmigo, y lo
cambio que causo a ellos a mi me causa mucha alegria. Ademas que yo lo practico, yo soy confeccionista,
tengo mi propio taller.

¢ Cuantos se van a graduar?

En ese septiembre se gradian 5. Porque yo le tomé recién este semestre... no hice mucho espacio para
atenderlos, necesito materiales.

¢Esos 5 son hombres?

No son dos varones y tres mujeres.

¢Donde viven ellos?

Uno estd en Espafia, el otro estd... Mira, aqui cuando entran a nuestra pagina del cepead tienen ellos los
objetivos generales, especificos, nuestras formas de evaluar, todo eso. Y les invitamos a que se inscriban,
cuando desarrollamos esos cursos, tenemos una guia metodoldgica de que manera vamos a trabajar... de qué
manera se van desarrollado los objetivos, que van a ir aprendiendo y de qué manera se va a desarrollar el curso.
Por ejemplo aca tengo, te muestro uno de ellos para que los vean (ddvidas dos alunos).

Ellas es boliviana que se encuentra alla en Costa Rica, me conta su experiencia que estd ya en ejercicio, que
estd ya confeccionando prendas, pero quiere aprender mas, su objetivo es tener un taller de costura.
Entonces aca respondi a ella. Le dije, bueno, me recuerda algo similar a lo mio (....) pero lo que vengo
trabajando es también gracias a ese Taller, me hicieron la invitacion para que comparta (...) mira yo me
muero cualquier rato, pero lo que se ensefia a otros, difundiendo a otros, ya.

De los participantes me decia, quienes estan aqui. . .

Tengo muchos nuevos. Estos son de la gestion anterior. Tengo acd la que se va a graduar esta sefiora en
Buenos Aires. Wilbert estd en Espafia, en Sevilla. Liliana también esta en Barcelona, Espafia. Teresa también
en Espafa. Tres de Espafia y dos de Argentina.

¢ Todavia no hay ninguno en Brasil?

Hay. Tengo ofra lista, tiene bastante Brasil. Donde esta, S&o Paulo, aqui... [Ah, recién tomaron los cursos?] No,
estuvieran inscritos en el anterior, [fala algo em voz baixa] pero usted sabe que de persona a persona varia
mucho, no?

¢ Todavia esta prevaleciendo Espafia, Europa?

Si, tal vez sea la poca difusion. Actualmente tengo tres compafieros que estan en Brasil. A ver, vamos a ver.
Ellos son, de Brasil tengo este sefior, Brasil... uno, dos, tres. Tres de Brasil.

¢Donde viven?

Séao Paulo, mira! Ese es el otro grupo. Entonces se vamos viendo por pais, hemos llegado a Argentina, Brasil...
cuatro de Brasil serian. De Argentina hay mas, seis de Argentina. De Espafia van dos, tres, van cinco.
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Entrevistas realizadas em Sao Paulo - Brasil

Categoria Nome Perfil Foco da Entrevista
J. Peruano, 23 anos, curso Compreender suas trajetorias de
de portugués (CDHIC) e | vida e suas respectivas propostas
modelagem (particular) de Educacéo Profissional para os
(CAMI) imigrantes bolivianos em Séao
H. Boliviano, 44 anos, curso | Paulo.
Imigrantes em Sao Paulo que de portugués (CDHIC) e
participam de cursos de modelagem (CAMI)
portugués e de educacdo J. Boliviano, 31 anos, curso
profissional de portugués (CDHIC) e
modelagem (CAMI)
C. Boliviano, curso de
portugués (CDHIC)
E. Peruano, curso de
portugués (CDHIC)
Luis Presidente Assempbol Trajetéria de vida
Vasquez Conselheiro Participativo | A importancia da formagédo
Liderangas da comunidade Veronica Fundadora do Projeto Si profi_s_sional dos imigrantes; ac6es
boliviana em Sio Paulo Yujra Yo Puedo mobilizadas.
Ruth Advogada
Camacho | Atendimento juridico na
Pastoral do Imigrante
Roque Coordenador do CAMI Informagé&o Institucional
Patussi
S Nello Assistente Social do Informagé&o Institucional
Me_mbros d(_e organizages da CAMI
sociedade civil que promovem Pedro Professor do Curso de Trajetoria de vida
cursos de portugués e de Miranda Modelagem do CAMI Informag&o sobre o Curso de
educacao profissional para os ;
imigrantes (Vespertino) Mogalggem _
Ivan Professor do Curso de Trajetoria de vida
Abraham | Modelagem do CAMI Informag&o sobre o Curso de
(Matutino) Modelagem
Agentes envolvidos na Paulo Coordenador de Politicas | Informacédo sobre as agdes e
promogao de politicas estatais Illes Publicas (Secretaria projetos da CPMig para a
para imigrantes Municipal de Direitos promoc&o de politicas publicas
Humanos) para imigrantes
Cleyton Coordenador do CRAI Informac&o institucional e sobre as
Borges (representante do acles e projetos para a formagédo
SEFRAS) dos imigrantes

B1. Transcri¢éo da entrevista de Paulo llles, coordenador da CPMig/SMDHC, 07/04/2014.

Vocé poderia contar um pouco a sua trajetoria de atuagdo com a questdo das migrages? Como foi para
chegar até a coordenacdo da CPMig?

Eu acho que a minha trajetoria profissional e pessoal vem muito relacionada. Eu morei muito tempo no Paraguai,
la eu jd comecei a trabalhar com a tematica de imigracdo, até pela minha formacéo, porque eu estudava na
congregacao Scalabriniana, entdo eles tem toda uma insercdo no mundo da imigracdo. Cheguei em S&o Paulo no
ano de 2000 para fazer Teologia e em 2003 eu sai do seminério e fui trabalhar um tempo no jornal do Via de
Fato, vinculado ao MST e como fiz 0 meu TCC com Emanuel Kant, entdo eu gostava daquela frase dele que ele
leu a vida inteira, mas quando ele leu a Biblia ele despertou do sono dogmatico dele. Entdo acho que a minha
experiéncia no MST, no Brasil de Fato foi esse despertar pra uma visdo mais politica sobre o tema da Migracéao e
dos temas sociais em geral, acho que o pessoal tem que sair um pouco daquele trabalho mais por caridade, por
questdo de fé e partir para uma questdo mais politica mesmo. E outra que tem um embasamento bacana da
Teologia da Libertagdo nisso, que é a no¢do do pecado social, nas leituras que eu fiz mesmo na Teologia era isso,
ou se salva todos ou ninguém se salva, 0 que é um pouco o contrario dos movimentos carismaticos que véem que
vocé e Deus tem uma relacdo pessoal e pronto. Entdo acho que foi um processo interessante, depois veio o
CAMI em 2005, que foi experiéncia bastante interessante, na época eu tinha em mente criar uma ONG e o Luis
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Bassegio era o secretario da SPM naquela época. (...) E a gente tinha o desejo de criar uma ONG mesmo ¢ o
Luis me chamou naquela época e me disse Paulo, ja existe 0 SPM, pra gente fazer um projeto vinculado e ta
bom. Entdo era o projeto naquela época com o recurso vinculado a SPM. Entao foi uma experiéncia interessante
e ai logo pela frente nds comegamos a nos articular em instancias mais regionais e vimos que dali pra frente
estava interessante, mas nos precisavamos avangar mesmo em um organismo que ndo fosse vinculado a Igreja,
mas que pudesse ser em parceria e ai abrimos o CDHIC.

Quando?

Foi em 2009 primeiro porque precisava regularizar uma rede sulamericana, cujo objetivo era secretariar 0 espaco
sem fronteira. Ai a gente decidiu potencializar o CDHIC como espaco de referencia no Brasil. Comecam as
atividades em 2010 e foi uma experiéncia, a gente lutava pela Coordenagdo de Imigrantes desde 14 do CAMI, a
gente vinha debatendo em gestdes anteriores e no processo da campanha do Fernando Haddad ele propds de
incluir no programa de governo o compromisso de construir uma politica de imigrantes no municipio, a gente
falava de coordenadoria, mas tinha esse compromisso de construir uma politica para o imigrante.

E como foi essa parte?

E, eu fui candidato a vereador nessa época. Entdo a minha candidatura no PT era pelos Direitos dos Imigrantes,
entdo eu fiz parte do grupo que organizamos o programa de governo do prefeito e justamente o capitulo de
direitos humanos era dividido em juventude, cidadania, dignidade e inclusdo e esse capitulo foi onde eu entrei
com a Cida Peres e 0 Paulo Teixeira que era o coordenador simbélico do processo, mas a gente ficou muito a
vontade para trabalhar e montamos a proposta de uma politica para imigrantes.

Quando foi?

Foi durante a campanha. A campanha comeca em julho, foi entre junho e julho de 2011, dia 10 de julho foi
apresentado no congresso do PT e passou adiante. Foi engragado, porque os imigrante perguntavam no comicio
do PT “e os imigrantes?” ¢ ele falava “ja tem um capitulo no meu programa de governo que fala sobre politica
de imigragdo” e bom, ele ganhou a eleigdo.

Teve um encontro na sede do PT?

Teve um pessoal da minha campanha justamente e a gente se reuniu com ele, com o Zaratinni, que apoiava, 0
velho Zara, alguns deputados, Renato Sim@es, o prefeito, a Ana Estela, o senador Suplicy e foi muito
interessante porque os imigrantes fizeram uma carta para o prefeito e ele se comprometeu ali de levar realmente
o0 tema adiante.

No processo de transicdo, nds imediatamente pelo CDHIC entregamos uma carta ao prefeito e a equipe que
trabalhou o processo de transi¢do que era coordenada pelo vereador Donato. NOs sentamos no processo de
transi¢do, Deissy Ventura e eu, chamamos o Paulo Sérgio de Almeida [CNIG] até pra dar um peso a essa
agenda e apresentamos a proposta de fazer uma conferencia municipal de politicas para imigrantes e criar uma
coordenacdo, ja falamos ali que era importante entrar com um processo de conferéncia. Bom, ndo foi tanto
surpresa, tinha alguma expectativa de que poderia ser chamado, eu me coloquei a disposi¢do desde o inicio, ndo
necessariamente para coordenar, mas para ajudar no processo de formacao da coordenagdo. O Rogério Sottili me
chamou e ai foi 0 mérito do Rogério muito importante, porque criar uma Coordenagéo foi decisdo do Rogério,
poderia ter sido uma assessoria de imigragdo, mas o Rogério bateu muito firme, “quero uma coordenagdo de
imigrantes”.

Criada a coordenagdo, nds fizemos a conferencia, justamente, o processo de dialogo. Foi em novembro de 2013
na Faculdade Anhanguera, foi um processo bem interessante, muito dinamico, fizemos o acordo de
bancarizacdo, a cadeira de conselheiros imigrantes entdo assim, nesta trajetoria da coordenagdo de menos de dois
anos nés fizemos muita coisa, mas eu gosto de mencionar as mais estruturais que sdo pelo menos oito: a
Conferéncia de Imigrantes em novembro de 2013; a bancarizagdo dos imigrantes foi o primeiro acordo que
fizemos, a primeira a¢do que fizemos com a caixa e o Banco do Brasil; a elei¢do dos conselheiros imigrantes em
margo de 2014; a criacdo do CRAI no ano passado, a gente comecgou 0 processo em abriu, de procurar lugar e
depois conseguimos inaugurar em novembro; o Pronatec imigrantes, a gente conseguiu fazer o curso para 104
imigrantes que tiveram os seus titulos, curso profissionalizante muito bom mesmo; as ac¢fes de intermediacéo
para o trabalho, muito importante mesmo; o trabalho junto ao governo federal, que a gente conseguiu emitir
carteira de trabalho, que é um processo que continua ainda em discussdo; as atividades de valorizagdo da cultura
dos imigrantes, colocando dentro disso tanto o apoio as festas, as feiras, mas também a regularizacdo da rua
Coimbra que é um dos processos mais interessantes em que a gente vem trabalhando.

E esta no plano de metas, né?

Esta no Plano de Metas, a gente queria colocar isso dentro do Plano e, claro que tem coisas que estdo no Plano
de Metas mas sdo mais dificeis de fazer, por exemplo a capacitacdo de servidores publicos, a gente fez ano
passado a capacitacdo de 700 servidores da Saude da SMADS. Esse ano a gente continua com a SMADS e com
0 Trabalho (Secretaria), fizemos mutirGes muito interessantes, a inscri¢do no bolsa familia e CAD unico, entdo
muitas acbes que a gente desenvolveu em um tempo muito curto, um ano e meio. O interessante que a gente
chegou no final e j& ndo tinha mais tempo pra planejamento, j& tinha aprovado o Plano de Meta, entdo eu assumi
em junho e tinha que entregar no mesmo dia, a gente até que acertou, pois a gente ja colocou partindo do
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principio de pelo menos quatro prioridades: participagdo, assisténcia, trabalho e o cultural. Hoje a gente avalia
gue acertamos, quatro eixos que realmente ddo conta de uma série de outras questGes e claro, para vocé fazer
isso vocé precisa de um mapeamento, fazer uma campanha, entdo cabe ao setor publico. A gente vem
avangando, fizemos agora um convénio com a faculdade Santa Marcelina, vem fazendo o mapeamento dos
imigrantes...

O que é dificilimo...

Muito. Temos dados da Salde agora, dados do Trabalho, a gente tem bastante dados, entdo a faculdade ja esta
fazendo, um sistema com os imigrantes em Sdo Paulo, entdo vamos acertar nas acdes, saber onde tem imigrantes
com maior vulnerabilidade, onde tem imigrantes com uma renda menor, esse é um bom trabalho que a gente
vem fazendo.

Vocé poderia focar na SMADS e trabalho, qual é o trabalho especifico com eles?

Com a SMADS a gente tem trabalhado a questdo do atendimento ao imigrante, o CRAI e o acolhimento ao
Imigrante, a capacitagdo para os abrigos publicos do municipio, o CAD Unico, uma parceria com o SMADS.
Com o trabalho a gente vem referenciando o CAT Luz, que € um espago muito bom onde a gente faz parceria
com as empresas e a partir das parcerias faz mutirdo de empregabilidade, a empresa vem, a gente vé o perfil da
vaga, 0s imigrantes escolhem.

Vocés estdo encaminhando para o Trabalho...

Exatamente, ja sai de carteira de trabalho assinada l1a no CAT. Inclusive estava falando por telefone agora, que a
gente conseguiu uma parceria com a Secretaria de Servigos e as quatro empresas que sdo consorciadas juntas
empregam mais de 18.000 pessoas, entdo na proxima selecdo eles vao incluir os imigrantes. Entdo justamente a
gente estd marcando essa reunido na segunda-feira da semana que vem com 0 Servigos e as empresas
conveniadas do municipio para fazer um processo de empregabilidade dos imigrantes.

Qual é a atuacdo exata da Coordenadoria nisso, no encaminhamento de imigrantes?

Articulacdo, a gente faz a articulagdo. Existe toda a metodologia do CAT, entdo a empresa, quando aparece uma
vaga ela passa por toda uma andlise e nés da Coordenagdo, muitas vezes a empresa chega até nos ou nds vamos
até a empresa, porque tem empresas que procuram esse perfil, ela vai para o CAT para o banco geral, ja quando
no6s procuramos... vamos fazer mutirdo para empregabilidade dos imigrantes. O CAT organiza tudo, a gente fala
com as associagdes, coloca 6nibus nos abrigos, faz essa parte para levar os imigrantes para la.

Tem um tipo de vaga especifica para os imigrantes?

Né&o

Um recorte de trabalho?

E, tem a partir das proprias empresas. Hoje, por exemplo, no campo dos frigorificos, é um setor da economia
onde ndo tem mao de obra nacional, entdo as empresas estdo desesperadas, disputam entre elas, buscando
imigrantes, porque ela ndo consegue cobrir as vagas que ela tem com méo de obra nacional. Inclusive isso causa
alguma preocupacdo para a gente, porque os imigrantes sdo altamente capacitados: sdo profissionais, médicos,
engenheiros, filésofos e acabam indo trabalhar nestes frigorificos.

De todas as nacionalidades?

De todas as nacionalidades. As empresas vém logo com o discurso de contratar haitianos, mas a gente coloca
logo na mesa que a coordenadoria ndo faz o trabalho com uma nacionalidade. Embora as empresas acabam
selecionando determinados grupos e eles falam que ndo deu certo, tem empresa que levou haitiano e africano e
jogaram computador um no outro, tem briga entre eles também. As vezes também no proprio abrigo, ai tem que
fazer o trabalho de convencimento: o abrigo é universal, para todo mundo.

E com relagdo mais aos cursos agora, o portugués ja estava no plano mesmo...

E entdo, o PRONATEC, ele no discrimina, ele é aberto a todos, brasileiros ou imigrantes desde que tenha um
CPF e uma conta bancéria, acho que esse é o requisito fundamental, também o perfil de renda. NGs percebemos
gue a maior necessidade do imigrante é o portugués, uma vez que ele faz portugués ele tem condicfes de
procurar de igual para igual os demais cursos que tém.

Se ele tem todas as condigoes...

Exato, por exemplo, teve um grupo que se formou agora dia 3, de pizzaiolos. Eles procuraram por conta propria,
um grupo de imigrantes se organizou e foram la. Eles sdo nigerianos e foi um sucesso, segundo o pessoal do
SENAC se inscreveram 16, dos quais 11 imigrantes e se formaram 13 pessoas, delas 11 imigrantes, ou seja,
nenhum desistiu do curso, entdo assim, cinco brasileiros se inscreveram sairam, agora ja é uma coisa que eles
mesmo procuram, foram 14 e fizeram. O SENAC nos procurou pra ir la na formatura.

Entdo estamos pactuando com o Ministério da Justica 500 vagas de curso de portugués profissionalizante para o
segundo semestre. Para este semestre vamos trabalhar em cima das vagas da Secretaria do Trabalho, que s&o 200
vagas. Essa 200 vagas sdo, por exemplo, das 8000 que o governo federal aprovou para 0 municipio de Séo
Paulo, a gente tirou, por exemplo: cabeleireiro 100, entdo deixou 85; esteticista 100, deixamos 90, tiramos mais
10. A gente vai tirando de tudo, porque o preco é 0 mesmo e conseguimos formar 200 vagas de portugués.
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Ah, t&. Tem um namero geral de vagas...

Exato, a propria prefeitura distribui. Entdo ndo € um PRONATEC especifico, 0 que nds queremos criar é um
PRONATEC especifico para imigrantes.

Esses cursos de portugués surgiu mesmo para os imigrantes entdo, porque nao era do catalogo do
PRONATEC?

Na&o, ndo, foi criado especificamente para os imigrantes.

Vocé fala “profissionalizante” por causa desse carater técnico?

E um curso técnico, acaba sendo colocado dentro do PRONATEC com um determinado ndmero de aulas.

E para se inserir melhor no trabalho ent&o?

Exatamente.

Isso de ter um curso do PRONATEC para imigrantes, tinha essa proposta do MDIC né?

E, mas para fazer curso de costura, modelagem, essas coisas. E dificil de entender, porque ¢ uma proposta muito
desvinculada da realidade. N&o &, ou seja, deveria ser administrado pelo MEC. Esse curso tinha um objetivo
muito especifico, que é o MDIC mostrar para os EUA que esta limpando a cadeia produtiva. Esse era o objetivo,
entdo investindo em cursos de modelagem, costura.

Eram bolivianos, peruanos e paraguaios...

E, justo aqueles que foram pegos na cadeia produtiva [...]. Entdo ndo teve apoio de ninguém, nunca ninguém
entendeu o que 0 MDIC queria com isso, era muito politica a coisa. O PRONATEC sério é o seguinte, 0 governo
quer fazer, passa o dinheiro para 0 MEC, passa para as institui¢fes e pronto, estdo abertos os cursos.

E esse era um plano, fazia parte do Brasil Maior.

E, exatamente, mas n&o rolou. Embora, nds colocamos, fomos procurados e dissemos o seguinte: entdo vamos
fazer o curso de operador de cdmera, produtor cultural, outros cursos, eletricista, tudo o que os imigrantes
realmente procuram e ndo somente para costurar, porque os imigrantes na verdade sdo costureiros. Costuram
para Zara, Le Lis Blanc, vocé paga 3000 por uma pec¢a costurada por um imigrante boliviano, sabem costurar.
Entdo precisaria formar essas pessoas justamente de outras possibilidades além da costura.

E vocés fizeram depois uma enquete aqui na Coordenadoria?

E, para ver o tipo de cursos que os imigrantes mais demandam e o curso de portugués é o mais demandado, de
longe, tipo 70% é curso de portugués, ndo resta davidas para a gente. O pessoal que passa l4 no CRAI preenche a
ficha com o tipo de curso e a maioria responde que quer fazer curso de portugués.

Entéo qual era o objetivo dessa enquete sobre os demais cursos do PRONATEC?

E porque a Cultura tem varias Secretarias que operam o PRONATEC e a Cultura nos ofereceu algumas
possibilidades de cursos, eram mais de 100 cursos, dai disponibilizaram 200 vagas para a coordenacdo de
imigrantes. Entdo nds tinhamos que escolher dentre aqueles cento e poucos cursos o0 que seria interessante. A
gente fez o processo, mas infelizmente ficou parado esse processo da Cultura por conta da criagdo da escola, da
Fundacdo Escola do Municipio. Foi criada uma Fundagdo Escola do Municipio de S&o Paulo que vai administrar
cursos do PRONATEC, s6 que o cronograma deles atrasou muito por conta da aprovagdo na Camara, entdo meio
gue morreu isso ai. Vamos ver se a gente repGe a partir do proximo semestre, mas tinha essa possibilidade.

Al seria nisso de formar cursos mesmo?

Exatamente. Entdo a gente tinha operador de camera, tinha tear, tinha um monte de curso, que eram mais ligados
a area cultural mesmo.

Entao voceés estdo inseridos nisso por outras areas mesmo?

E, o pessoal brinca, a gente nunca ta satisfeito (risos). Tudo 0 que tem na prefeitura a gente tenta puxar uma
coisa para o imigrante. Em outras areas, 0 que a secretaria do Trabalho langa, n6s queremos colocar o imigrante
la dentro, o que qualquer outra secretaria esta trabalhando a gente tenta garantir que tenha acesso ao imigrante,
por exemplo, agora o edital VVAI, foram aprovados dois projetos de imigrantes, bacana, foi aprovado o projeto
Ecos Latinos do Victor Gonzalo 4 de Santo Amaro e o projeto de Cultura Digital proposto pelo Ives Berger la
do Guia Latino. Sdo projetos importantes para que os imigrantes vao se inserindo. E a gente vai publicar para no
préximo ano encorajar.

E com relagdo as parcerias e orcamento, como que funciona para a Coordenadoria, para financiar tudo
isso?

Na verdade, nés temos o orcamento aprovado, previsto, a gente tem algumas emendas, entdo, por exemplo, o
CRAI a gente conseguiu 1.600.000,00 do Ministério da Justica e mais 96.000,00 do Desenvolvimento Social.

E 0 SEFRAS?

O SEFRAS s0 opera, € tudo financiamento publico. Parte do CRAI é recurso préprio da prefeitura, do recursos
humanos, a parte do aluguel é do Ministério da Justica e a parte do Acolhimento é do Desenvolvimento Social e
SMDHC.

Ah, acho que tinham me falado que o SEFRAS entrava com parte do aluguel, eles ndo contribuem?

Na&o, eles s6 gerem o processo. Eles entraram com uma contrapartida, porque eles pagam um pouquinho mais o
funcionario do que a rubrica da prefeitura. Por exemplo, coordenador, 3.600,00, eles pagam 4.000,00, essa é a
contrapartida deles. Porque eles tem uma filosofia deles, para equiparar o salario deles com os dos outros
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funcionarios do SEFRAS, mas nao é tanto. O prédio é deles, eles estdo lucrando com o negdcio, a contrapartida
eles pagam com 0s recursos nossos. A gente paga aluguel para eles, em um ano eles vao arrecadar 300 e poucos
mil de aluguel.

A verba da prefeitura é orgamento publico...

E orcamento publico.

Tem alguma parte de TAC, para a Coordenadoria, tem algum trabalho com TAC?

N&o, nenhum. A gente nunca obteve nenhuma resposta quando a gente perguntou sobre isso. Ali é tudo bem
organizadinho para as empresas do Estado, quadradinho, quadradinho. Vai para o Estado e para a Missao Paz.

E parao CIC?

Exato, o CIC e a Missdo Paz. Entao é recurso publico mesmo, essa € a verba que a gente tem. Para esse ano o
Nosso recurso gira em torno de 2.000000,00. O orgamento para este ano.

No total s&o 4 milhGes para os quatro anos?

Isso de recurso da prefeitura, nos quatro anos daria isso, mas [...] passa longe. Esse ano o recurso da prefeitura é
600 mil, mas a gente chega nos 2.000000,00 com recursos do MJ e se n6s fecharmos parceria para as 500 vagas
do PRONATEC séo mais 1600.000,00 que vem do governo federal, entdo a gente iria para 3600.000,00 entédo é
um trabalho todo via publica. A vantagem que nds temos é que 0 nosso eleitorado é diferente do eleitorado do
Alckmin, entdo o Alckmin ndo pode dizer para o eleitorado dele que ele gastou dinheiro piblico no CIC, entéo
nos ja podemos dizer para o nosso, fazer questdo de dizer que é dinheiro publico, que é justamente a insercao
social da populacdo excluida. Se vocé pegar o que o Alckmin falou no dia do lancamento do CIC, ele repetiu
varias vezes: “aqui ndo tem um tostdo de verba publica”.

Ele falou isso?

Falou. “Parceria com a Inditex, com a Zara, com as TAC, sem colocar dinheiro publico” do Estado, né.

Vocé foi ao langamento?

Eu fui... mas nem convidado eu fui.

(...) Entdo, mas ai, acho que a gente vai acelerando, o nosso objetivo ¢ ampliar cada vez o nosso orgamento.
Infelizmente, hoje a Prefeitura de So Paulo ndo € que esteja bem economicamente, muitas dividas, mas acredito
que conforme melhore o orgcamento da cidade a gente consiga ter mais recursos para investir no tema de
imigracdo.

E as parcerias? Qual o critério, tem parceria com as ONGS? Como que é?

A gente ndo tem nenhuma parceria de financiamento a ONG, até porque passa por editais, pra fazer edital
precisa de mais dinheiro. N&o adianta abrir edital de 50 mil que vai vir trinta ONGS para concorrer, entdo a
gente ndo tem repassado verba para nenhuma instituigao.

As ONGS tem feito um trabalho com imigrantes, né. E ai como que fica o trabalho com as ONGS?

De muito tempo, né. Acho que é fortalecer justamente com apoio institucional. O que realmente a gente faz, por
exemplo, apoéia as atividades culturais, isso a gente tem feito porque ndo passa por um convenio, isso é um apoio,
entdo ndo envolve o repasse de recursos. Por exemplo agora o Zarattini, a gente vai imprimir o livro dele sobre
as mulheres, as vezes um semindrio a gente manda apoiar com um coquetel, uma passagem, esse tipo de apoio,
até porque 0 nosso recurso ndao chega nem para uma ONG. 500 e poucos mil que nés temos da prefeitura, sé da
mesmo para nas.

Mas pode ser por meio do CRAI também...

Mas o CRAI é um convénio, né? Justamente a gente fez com eles por conta da ndo possibilidade de contratagdo
direta de funcionérios, a gente meio que tercerizou o servico do CRAI. A gente vai langar agora o Edital para
oficineiros, que é como usar um pouco do recurso do MJ.

Oficineiros?

E para fazer oficinas

Agqueles que vao abrir no Crai no segundo semestre, né (empreendedorismo, producéo cultural)?
Exatamente. Assim, uma forma de ajudar as ONGS é justamente por exemplo recomendando as entidades aos
parceiros internacionais, colocando a possibilidade de participar do Edital do VAI, tem outro que é o SP Rua,
que € um projeto que ganhou recurso da Secretaria de Servicos (...). Acho que é por ai que a gente vai
fortalecendo.

S6 que eu quero deixar uma coisa bem clara, ndo é objetivo da Coordenadoria para Imigrantes se tornar uma
financiadora das ONGS, entdo acho que as ONGS tem um sistema de captacdo de recursos. Existe um marco
regulatdrio, a maioria entra com recursos internacionais e etc. Inclusive, por exemplo, o CDHIC: gragas a
parceria do CDHIC com a prefeitura a CPV da Franga renovou com o CDHIC até 2020, porque considera a
importancia do CDHIC na promocgdo de uma politica pablica. Acho que é isso, se as ONGS usarem dessa
parceria com o poder publico, na colaboracdo que eles tem para conquistar uma politica publica e a gente ajuda-
los a conseguir recurso. Sei 14, as TACS acho que é uma coisa que deveria ser disponibilizada vias TAC, por
exemplo. Tudo coisas a serem feitas, mas nao é objetivo da Coordenacéo de imigrantes financiar as ONGS.
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A Ultima coisa, acho, para falar é da politica migratéria. Como que vocé vé com relacdo a capacitacdo, da
pra relacionar isso, com 0s cursos?

D4, acho que para nos é fundamental que o imigrante seja sujeito na construgdo da politica migratéria, sujeito da
compreensdo também de qual o papel do municipio, do governo federal, estadual. A gente percebe que muitas
vezes 0 pessoal vem & prefeitura, mas o problema é o protocolo, € a carteira de trabalho, sio questdes federais. E
muito importante capacita-los a reivindicar.

Seria uma formacao politica?

Formacdo em direitos humanos. Para nés por exemplo é importante que eles entendam que reduzir a maioridade
penal ndo é Direitos Humanos, conversa com movimento de imigrantes tem gente que tem as opinibes mais
diversas. (...) como vocé vai defender uma politica de Direitos Humanos? Por exemplo deixar claro que
corrupcdo no Brasil ndo é questdo partidaria, é problema do Sistema Politico brasileiro. Acho que um processo
de formacdo politica é as pessoas fazerem essa analise que ndo é a da imprensa (....).

Como fazer essa formacéo para os imigrantes?

E, através de edital, através dos dialogos, da parceria com a sociedade civil, os conselheiros, formagéo dos
conselheiros, a constituicdo da propria politica de imigragdo. A construcéo de audiéncias puablicas.

Paulo, a ultima questdo mesmo, mais direta: qual a importancia da capacitacdo profissional para o
imigrante?

Primeiro que o perfil do imigrante é muitas vezes, vocé vai colocar uma capacitacdo profissional e o imigrante é
muitas vezes mais capacitado do que quem esta dando aula nos cursos. No entanto a capacitacdo profissional é
um momento que permite uma integracdo muito forte do imigrante, ele se fortalece, tanto com o0s seus
companheiros imigrantes, quanto perde o medo do trabalho. O cara vai ver que ele é eletricista 1a no Haiti e pode
ser eletricista no Brasil também. Acho que ndo tem essa, € abertura de porta mesmo, mas assim, bem claro, nossa
postura ndo € capacitagdo profissional por capacitacdo profissional. A gente esteve no CNIG justamente a gente
falava dos quatro pontos ai: documentacdo, capacitacdo profissional, intermediacdo para a méo de obra e a
protecdo para o imigrante, acho que sdo quatro politicas que tem que estar junto em uma politica de mediacao
para o trabalho. Nao tem como capacitar se eu ndo documentar o imigrante e também fazer uma intermediacéo
para que ele possa conhecer o potencial dele, conhecer um emprego condizente com a sua formagéo e a sua
protecdo que a gente tem que estar de olho, sdo elementos importantes.

Entdo € via Secretarias a maior parte?

Claro, 0 nosso trabalho é transversal.

E de articulagio...

Exato, envolve a Secretaria do Trabalho, mas envolve também a articulagdo com o Ministério do Trabalho,
porque se o imigrante vai 14 em Santa Catarina por exemplo, a secretaria consegue acompanhar até digamos a
Zona Leste, mas |4 ja é o MT, uma articulacdo. Eu escrevi um artigo no UOL e o pessoal me chamou de
articulista. Se a gente ndo tiver uma articulagcdo nacional, envolvendo governo federal, governo estadual e
envolvendo o internacional, o fluxo de haitianos, a tendéncia é se transformou em caso de militares...

Entdo ¢ referencia a partir do Estado o que esta sendo feito aqui em S&o Paulo?

E, acho que S&o Paulo ¢ a referencia, ndo tem em outras cidades com essa intensidade. Sdo Paulo é S&o Paulo,
Curitiba ndo precisa de uma coordenacéo.

Mas ndo tem outra coordenagéo?

N&o tem, nem em S&o Paulo e nem fora do Brasil. O que tem fora, s@o bracos na Europa da MIGRA, policia para
cagar imigrantes irregulares. Esta bom?

Est4 6timo. Perfeito.
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APENDICE C

Trabalho de Campo - registro das atividades

Participacio em eventos e visitas aos espacos de sociabilidade dos imigrantes bolivianos nos quais foram
captadas observacdes e contatos relevantes para os objetivos da pesquisa

03/08/2013. Festa de Independéncia da Bolivia: Acesso ao jornal do Consulado boliviano com informacg6es do
CEPEAD; Observacdo da atuagdo de ONGS: distribuicdo de informativos (CAMI).

2013. Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes: participacdo na mesa Eixo Trabalho Decente.

2014. Roda de Conversa no Museu do Imigrante: 0 acesso a Educacdo; Nesta ocasido ouve uma fala de Luiz
Vasquez sobre a necessidade de Educacdo dos jovens e adultos imigrantes bolivianos;

2014. Audiéncia Publica — Nesta ocasido o secretario do empreendedorismo falou do interesse da secretaria em
promover cursos de qualificacdo profissional para os imigrantes, tanto via PRONATEC quanto por outros meios,
para ndo depender apenas de tal programa.

25/01/2015. Festa da Alasitas — Contato com equipe do CAT Movel e com funcionarias da SME, fazendo
panfletagem sobre a EJA. Observacdo da atuagéo estatal (CPMIG/SMDHC) na promogéo do evento, conforme
prevé o Plano de Metas.

04/2015. Audiéncia Publica com defensor do povo da Bolivia; captacdo de falas do publico boliviano
participante sobre a necessidade de se promover a Educacdo dos jovens imigrantes bolivianos, dentre outras
questbes; Uma das intervencdes foi de Sonia Maribel, integrante do coletivo Si Yo Puedo.

2013-2015. Visitas a Praca Kantuta em diversas ocasifes: contatos com membros do projeto Si Yo Puedo;
observacdo de eventos culturais promovidos junto a ONGS (CAMI; CDHIC).

Visitas aos 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil atuantes na promog¢ao dos cursos de
portugués e educacdo profissional para os imigrantes

Coordenadoria de Politicas Publicas para Imigrantes — Secretaria Municipal de Direitos Humanos

01/03/2015. 12 Visita a Coordenadoria de Politicas Publicas para Imigrantes: Conversa com Camila Baraldi,
coordenadora adjunta da CPMig, sobre as prioridades da CPMig e atuacéo junto ao Pronatec.

15/04/2015. Atendimento da solicitacdo de informagdes dos cursos do Pronatec disponibilizado aos imigrantes
por meio da CPmig.

2% Visita a CPMig: realizacdo de entrevista com Paulo llles, coordenador.

Centro de Referencia e Acolhida ao Imigrante

02/2015. 1@ Visita ao Centro de Referencia e Acolhida ao Imigrante: observacdo de grupo de trabalho que
elabora cartilha para imigrantes, tema da Educagdo incluso; Conversa com Wilbert Rivas, atendimento:
funcionamento do atendimento, formas de encaminhamento.

01/03/2015. 2@ Visita ao Centro de Referencia e Acolhida ao Imigrante: conversa com equipe do atendimento
psicolégico; conversa com equipe do atendimento juridico do Centro de Acolhida — disponibilizacdo de dados;
entrevista a Cleyton Borges, coordenador do CRAI.

2015. Disponibilizacdo dos atendimentos realizados pelo Crai via email.

CIC Imigrantes — Barra Funda

02/2015. Visita ao Cic Imigrantes: apresentacdo institucional e dos espacos; participacdo em reunido de
organizacdo de uma feira — presenca das ONGS Si Yo Puedo e CAMI.

CAMI — Centro de Apoio Pastoral do Migrantes

20/02/2015. Participa¢do em Reunido Semanal do CAMI

01/03/2015. Apresentacfes institucionais e apresentacdo do curso

05/03/2015. Entrevista a Roque Patussi, Coordenador do CAMI e Nelo, Assistente Social do CAMI

08/03/2015. Aula de Modelagem (periodo da manha e tarde): apresentacdo dos alunos: quem sdo e o que
esperam do curso; apresentacdo dos materiais a serem providenciados pelos alunos; apresentacdo do método a
ser abordado (base no modelo do Senai); leitura sobre a Histdria da modelagem (manhd).

15/03/2015. Aula de Modelagem (periodo da manha e tarde): teoria sobre toma de medidas e diagrama;
Elaboracéo pratica de molde de saia (manha).

Conversa com Prof°. lvan Abraham. Apresentou-me outra organizagdo proxima ao CAMI, que atua com cursos
de formacdo para imigrantes: CESPROM. Visita ao CESPROM, com apresentacédo institucional e dos espacos
feitas pela Irma Juliana, coordenadora; Entrevista com Pedro Miranda, professor do curso de Modelagem (tarde)

22/03/2015. Aula de Modelagem: continuacdo da elaboracdo do molde de saia. Entrevista com Ivan Abraham,
professor do curso de Modelagem (manhd); Entrevista com alunos do Curso.

05/04/2015. N&o houve aula devido ao feriado. Conversei com um dos alunos sobre o curso, que falou sobre a
importancia do mesmo para sua melhora profissional na area das confecc¢des, atualmente € piloteiro. N&o quis
gravar entrevista.
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Centro de Amparo ao Trabalhador — Unidade Luz

15/04/2015. 12 Visita ao CAT - Luz: apresentacdo da equipe de atendimento do setor Diversidade;
acompanhamento de atendimento a um refugiado senegalés feito em lingua francesa por M.N., atendente
congolés. Foi emitida sua carteira de trabalho e sua inscricdo no cadastro de Intermediacdo de Méo de Obra -
IMO; Conversa com Sandra, coordenadora do PRONATEC nos CAT’s; Conversa com Mirta, responsavel pelo
atendimento juridico aos estrangeiros; Conversa com Pamela, responsavel pela equipe da Diversidade.

23/04/2015. 22 Visita ao CAT — Luz: apresentacdo dos setores do CAT-Luz. Aspectos de interesse para nossa
pesquisa mencionados durante a visita:

1.Convocatéria: algumas empresas especificam no perfil de algumas vagas a preferéncia para nigerianos e
haitianos (ndo informaram quais vagas e empresas). Nao ha casos de vagas com preferencia para a nacionalidade
boliviana; ha duas pessoas da equipe que tratam especificamente com as vagas para diversidade (imigrantes); ja
houve trabalho em conjunto com a Pastoral do Migrante, para intermediacdo dos imigrantes (especialmente
haitianos).

2.Central de inteligéncia e monitoramento da informagéo (CIME): Utilizagdo do Sistema ‘“Mais Emprego” para
registro dos atendimentos; O sistema ndo permite ampla categorizacdo dos sujeitos atendidos para a geragéo de
dados e relatérios mais completos (ha um filtro apenas para deficientes fisicos, o qual também carece de maiores
detalhamentos).

3.Seguro Desemprego e Pronatec: ndo ha cursos em andamento pelo PRONATEC, a previsdo de abertura é para
0 proximo semestre; A equipe tem realizado um cadastramento de demandas dos cursos do PRONATEC em
todos os CATS por meio de fichas preenchidas nos atendimentos, as quais estéo sendo digitalizadas.

4.Selecdo: oferecem oficinas teméticas voltadas para adequada insercdo em processo seletivo; Houve uma
oficina para refugiados, feita em conjunto com a ACNUR.

5.Captacéo: Trabalho receptivo com as demandas de captacdo de méo de obra das empresas; Estas devem dar a
contrapartida do destino dado ao trabalhador encaminhado; Os imigrantes ndo falantes de portugués séo
geralmente encaminhados para trabalhos operacionais, em linha de produgéo por exemplo.

6.Relacionamento: trabalho ativo com as empresas: busca-se apresentar o CAT a novas empresas; Também
busca-se dar suporte ao preenchimento de vagas dificeis (ex: com nivel superior);

7. Treinamento: Emissdo de Carteira do Trabalho para imigrantes no CAT, via Portaria do MTE n° 275
12/03/2015. O inicio das emissfes foi em 26/03/2015, acrescendo o fluxo de atendimentos diarios de
estrangeiros.

8. Conversa com supervisor dos setores, Sr. André: O CAT esta articulado ao SINE, que por sua vez recebe a
verba do MT; O tripé do SINE é: emprego, previdéncia e qualificagdo profissional; Antes a qualificacdo
profissional era feita pelo PLANFOR, agora é pelo PRONATEC, que lhe parece mais viavel. Apenas sdo feitos
0s encaminhamentos para instituicdes adequadas, antes eram parcerias; além do tripé, o CAT complementa com
outros servicos ndo obrigatorios. Ex: passet; “a gente percebeu que ndo é s6 encaminhar, mas é necessario
estabelecer a ponte” (ideia de articulag@o de servigos para o éxito das politicas de mercado de trabalho).




	Trabalho decente, divisão do trabalho e integração regional
	RESUMO
	RESUMEN
	SUMÁRIO
	INTRODUÇÃO
	CAP.1.
	1.1 A Migração internacional no contexto global: um fenômeno interligado entre “sociedade de origem” e “sociedade destino”
	1.2 O Brasil como área de imigração (1980 – atual)
	1.2.3 A emigração da Bolívia e a migração boliviana no Brasil (1980-atual)
	1.2.3.1 Perspectiva sociodemográfica e econômica dos bolivianos “ausentes” na Bolívia
	1.2.3.2 Perspectiva sociodemográfica dos bolivianos “presentes” em São Paulo



	CAP. 2.
	2.1 O âmbito regulatório das migrações internacionais no Brasil: a lei nacional
	2.1.1. Acordo Brasil-Bolívia (2005)
	2.1.2 Os dispositivos para a ampliação de direitos dos imigrantes sul-americanos no âmbito do Mercosul
	2.1.2.1 A Declaração Sócio-Laboral do Mercosul
	2.1.2.2 O Acordo de residência para imigrantes sul-americanos (2002)


	2.2 Mercado de trabalho para os imigrantes em São Paulo: o caso do setor das confecções
	2.3. Políticas públicas formuladas e implementadas para imigrantes em São Paulo
	2.3.1 As propostas de políticas públicas da “CPI do trabalho escravo”
	2.3.2 A criação da Coordenadoria de Políticas Públicas para Imigrantes
	2.3.3 Outras ações para a viabilização de políticas públicas para os imigrantes


	CAP.3.
	3.1 Os projetos do Estado Republicano da Bolívia (e de além do Estado) para a Educação das classes populares bolivianas a partir do século XX.
	3.1.1 A diferença de modelo educativo como projeto integracionista: a Educação das populações indígenas no começo do século XX
	3.1.1.1 A “Escuela Ayllu de Warisata”

	3.1.2 A universalidade da Educação boliviana como projeto integracionista: o modelo da Reforma Educativa de 1955
	3.1.3 A universalidade da Educação boliviana no projeto integracionista neoliberal: a Reforma de 1994.
	3.1.3.1. A Educação de adultos no contexto da Reforma de 1994


	3.2 A chegada do MAS ao poder: propostas de transformação do plano educativo da Bolívia
	3.2.1. A Lei de Educação do Estado Plurinacional da Bolívia: Avelino Siñani-Elizardo Pérez
	3.2.2 A Educação de Adultos no contexto da Lei Avelino Siñani-Elizardo Perez
	3.2.2.1 Alguns resultados da EPJA no contexto recente

	3.2.3 A Educação dos ausentes: a possibilidade de continuidade da trajetória de Educação aos bolivianos estabelecidos no exterior via sistema educativo boliviano.
	3.2.3.1 CEPEAD: a experiência piloto boliviana de formação profissional para os seus emigrados
	3.2.3.1.1 O curso de Confecções à Distância para emigrantes da Bolívia



	CAP. 4.
	4.1 Lideranças bolivianas e seus projetos para a Educação dos jovens e adultos desta comunidade
	4.1.1. Ruth Camacho: Proposta de criação de uma creche e do centro de capacitação para imigrantes
	4.1.2.Veronica Yujra: O coletivo “Sí, Yo Puedo!” e a abertura de perspectivas quanto ao investimento em Educação
	4.1.3. Luis Vasquez: Proposta de formação em empreendedorismo para oficineiros87
	4.1.4 O investimento em Educação profissional a partir das noções bourdieusianas de “estratégia” e “habitus”

	4.2. Os caminhos do Direito à Educação básica para imigrantes em São Paulo
	4.3 As possibilidades de continuidade e permanência da trajetória de Educação dos imigrantes no Brasil – São Paulo
	4.3.1 A Educação de Jovens e Adultos (EJA) e a participação dos imigrantes em São Paulo
	4.3.2 A rede de Educação técnica e tecnológica no Brasil e outros apontamentos sobre a participação dos imigrantes em São Paulo
	4.3.2.1 Interesse e auto-organização dos imigrantes para o acesso ao Ensino Técnico: o cursinho preparatório intensivo do projeto “Sí, Yo Puedo!”

	4.4 Os projetos de cursos para os imigrantes e ações para sua promoção
	4.4.1. A atuação das Organizações da sociedade civil na oferta dos cursos de português para imigrantes
	4.4.2 Os cursos de português para imigrantes via PRONATEC117
	4.4.3 A Educação profissional para os imigrantes nos planos e ações estatais
	4.4.4 Cursos de Educação profissional para imigrantes via PRONATEC
	4.4.5 Outros espaços de atuação da esfera pública municipal e estadual para o atendimento aos imigrantes e sua inserção no tema da formação para o trabalho.

	4.5. A ação além do Estado quanto a Educação para o trabalho
	4.5.1 Centro de Apoio e Pastoral do Imigrante - CAMI
	4.5.1.1. O Curso de Modelagem: investimento educativo para ascensão no setor das confecções em São Paulo



	Considerações Finais
	Bibliografia
	ANEXO
	APÊNDICE




