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viabilidade no &mbito do Mercosul. 2015. 149 f. Tese de doutoramento. Universidade
de Séo Paulo: Programa de Integracdo da América Latina (Prolam). S&o Paulo, 2015.

Resumo: A presente tese analisa o ensino juridico a distancia no ambito do Mercosul,
tomando por base a realidade brasileira, pautada por aulas expositivas e fortemente
centradas na figura do professor, descrevendo a seguir o histdrico da educacdo a
distancia no Brasil e no mundo. Ja entdo na aprendizagem ndo presencial toma-se por
base a bibliografia brasileira mais recente acerca do assunto (MILL, SARAIVA,
KENSKY) e dados estatisticos, vindo a seguir os aspectos mais relevantes sobre a
modalidade ndo presencial, tais como a ressignificacdo do papel dos atores envolvidos
no processo de aprendizagem (professor, tutor e estudante, principalmente), a questao
da tecnologia para um curso secular como é o direito e a adaptacdo dos profissionais
nele envolvidos. Apresentam-se algumas experiéncias no ensino juridico a distancia
dentro de paises do bloco, como a Universidade de Buenos Aires (UBA), na Argentina,
e a Fundacdo Getulio Vargas Online (FGV Online), do Brasil, e, principalmente, a
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), que tem cuidado de
alguns aspectos da integracdo exclusivamente para o curso de Relagdes Internacionais.
O ensino a distancia, a despeito das criticas que recebe, inclusive pelos teoricos
mencionados, acerca da improvisacdo, do mero transplante dos recursos pedagdgicos do
modelo presencial, da evasdo de alunos e do barateamento de cursos, pode ser, por sua
agilidade e capilaridade, ferramenta importante para se conseguir, a0 menos no plano
juridico, a formacdo dos estudantes no conhecimento necessario a integragcdo entre os
Estados componentes do Mercosul, cuja preocupagéo, nesse aspecto, parece situar-se no

plano econdmico e, quando muito, cultural.
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SIQUEIRA, Luiz Eduardo Alves de. Distance Legal education: reflections upon its
feasibility within Mercosul. 2015. 149 f. Tese de doutoramento. Universidade de Sé&o
Paulo: Programa de Integracdo da América Latina (Prolam). Sdo Paulo, 2015.

Abstract: This thesis analyzes the distance Legal education within Mercosul based on
the Brazilian reality, founded on expository lessons and heavily focused on the figure
of the teacher, and it subsequently describes the history of distance education in Brazil
and worldwide. Then it has been taken as a theoretical reference to a non presential
learning environment the latest Brazilian literature on the subject (MILL, SARAIVA,
KENSKY) and statistical data, followed by the most relevant aspects of this non
presential learning class, such as the redefinition of the role of the actors involved in the
learning process (teacher, tutor, and mainly the student), the question of technology for
the Law course that is an ancient one, and the adaptation of the professionals involved
in it. It has been presented some experiences in the distance Legal education inside
some countries of Mercosul, as the University of Buenos Aires (UBA) in Argentina,
Getulio Vargas Foundation (FGV Online) in Brazil, and especially the Federal
University of Latin American Integration (UNILA), which has been dealing with some
aspects of the integration exclusively for the course of International Relations. The
distance education, despite the criticisms that is addressed also from the
abovementioned authors, about the improvisation, the simple pedagogical use transfer
of traditional on-campus education, the students drop out, and the courses cost-
reduction, may be an important tool on account of its quickness and ascent to achieve, at
least for the Law course, the formation of the necessary knowledge of the students on
the integration among the Member States of Mercosul, which the main concern seems

to be in the economic plan and, at most, cultural.
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SIQUEIRA, Luiz Eduardo Alves de. Enseflanza juridica a distancia: reflexiones
acerca de su viabilidad en Mercosur. 2015. 149 f. Tese de doutoramento. Universidade
de Sao Paulo: Programa de Integracdo da América Latina (Prolam). S&o Paulo, 2015.

Resumen: La tesis analiza la ensefianza juridica a distancia en Mercosur, basandose,
por primero, en la realidad brasilefia, esta que se marca por clases expositivas,
fuertemente centradas en la figura del profesor; y describiéndose, adelante, la historia
de la educacion a distancia en Brasil y en el mundo. Para el aprendizaje no presencial se
ha tomado la ultima bibliografia brasilefia del tema (MILL, SARAIVA, KENSKY) y
datos estadisticos, de acuerdo con los aspectos mas relevantes de la modalidad no
presencial, como: la resignificacion del papel de los atores del proceso de aprendizaje
(los profesores, los tutores y los estudiantes, sobre todo); y la cuestion de la tecnologia
para un curso secular, como el Derecho, ademas de la adaptacion de sus profesionales.
Se presentan algunas experiencias de la ensefianza juridica a distancia en los paises del
bloque, como la de Universidad de Buenos Aires (UBA), en Argentina;, la de
Fundacién Getulio Vargas Online (FGV Online), en Brasil; 'y, principalmente, la de
Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (UNILA), que se ocupa de unos
aspectos de la integracion exclusivamente para la carrera de Relaciones Internacionales.
La educacion a distancia, a pesar de las criticas que recibe, incluso de los tedricos
citados, sobre la improvisacion; el mero trasplante de recursos educativos del modelo
presencial; la evasion de los estudiantes; y la reducion de costos de los cursos; puede
ser, por la agilidad y la capilaridad, una herramienta importante para que se logre, por lo
menos en el plan juridico, la formacion de estudiantes en el conocimiento necesario a la
integracion entre los Estados componentes de Mercosur, este que se ocupa de lo

econdémico y, a lo sumo, de lo cultural.
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INTRODUCAO

A presente tese, que surgiu a partir especialmente das inquietagcdes pedagogicas do
autor, professor em disciplinas de graduagédo no curso de Direito, estabelece o confronto entre
0 ensino a distancia e o ensino do direito, tendo como base a realidade do Mercosul. Esse
dialogo, soO por si, ja configura a originalidade determinante de trabalho desta natureza. O
propdsito, porém, vai muito além, a ponto de se confrontarem os dois temas estudados com
base nas diversas varidveis, analisando-se sua viabilidade, como, aliés, consta do titulo, ndo
apenas no proprio bloco regional, mas no proprio ensino juridico.

Esclareca-se, desde ja, que a expressdo correta ¢ “a distancia”, sem o acento grave,
comumente conhecido como crase. Isso porque s6 cabe o sinal gréfico quando héa
especificacdo, 0 que ndo € o caso.

Em um primeiro recorte historico, expde a situacdo pedagogica do ensino juridico
brasileiro, tomando por base a andlise histérica que principia da instalacdo dos cursos, meses
apos o decreto imperial de 11 de agosto de 1827, passando pelo seu funcionamento através do
Império, em que o ensino juridico era movido, muitas vezes, por grande improvisacao e
autodidatismo, voltado, também para a formacdo das classes dirigentes do nascente Estado,
além de ser quase copia do modelo ministrado em Coimbra, até desembocar na Republica.
Nessa, a andlise divide-se em quatro fases distintas: o ensino juridico ao longo das primeiras
trés décadas apds o regime advindo em 1889, seguindo-se pela chamada Era Vargas e 0s
governos posteriormente escolhidos pelo voto popular, e, depois, o Estado autoritario
instalado em 1964. Culmina o estudo, no aspecto historico, com a situacdo dos cursos
juridicos ap6s a Constituicdo de 1988, a sua proliferacdo exacerbada e a perda de qualidade
técnica dos profissionais graduados. Nessa Ultima parte, observe-se, ha estudo da
normatizagdo acerca do assunto, especialmente a Resolucdo do CFE n° 3/1972, bem como a
Portaria n® 1.886/1994, a Resolucdo CNE/CES n° 9/2004 e Portaria Normativa n°® 20/2014,
todas elas fontes primarias, cujo estudo é indispensavel para se compreender o estado atual do
ensino juridico no Brasil, ndo apenas para denunciar as mazelas, mas, principalmente, para a
compreensdo de que se tal situacdo assim se apresenta, ela se deve muito mais por opgéo
estatal, do que somente pelo simplismo da improvisagéo e da cronica limitacdo intelectual de
parte da vida académica brasileira, especialmente na graduagéo das instituicdes privadas de

ensino superior. Nessa parte, tambeém, expde-se o formato de aulas, o qual, para além
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daquelas de natureza expositiva, outras se apresentam, tais como estudo de casos, seminarios,
role-play, entre outras.

Em continuidade, no segundo capitulo, este trabalho aprecia uma das questfes que tém
merecido ainda pouca atencdo dos estudiosos do ensino juridico: o seu oferecimento a
distancia, isto é, empregando preponderantemente recursos informaticos, sem a presenca
fisica do docente ou do aluno no mesmo ambiente. Em primeiro momento, discorre-se sobre 0
conceito de ensino a distancia, que ¢ o empregado neste trabalho, diferentemente de educacao
a distancia, considerando-se, principalmente, as peculiaridades da pedagogia juridica e sua
formagédo, quando ocorrente, para a defesa de direitos e liberdades. A seguir, assim,
apresentam-se a definicdo adotada por esta tese e as geragdes do ensino a distancia, desde o
século XVIII, com o oferecimento de aulas por correspondéncia, confundindo-se seu
desenvolvimento, ndo por acaso, com o0 avan¢o dos meios de comunicacdo: radio, televisdo,
computador e, mais proximamente, a rede mundial de computadores, a Internet. Sdo descritas,
a seqguir, algumas experiéncias internacionais, especialmente destacando-se o trabalho da
Open University, instituicdo que é tida por muitos como verdadeiro modelo do ensino nédo
presencial.

Nessa mesma parte, € estudada a legislacdo nacional que se aplica ao ensino a
distancia, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Decreto n°
5.622/2005, esse especialmente dedicado ao ensino a distdncia, além da Portaria n°
4.059/2004, que limita o contetudo ndo presencial a 20% das aulas nas carreiras em graduacéao,
e, finalmente, o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2014-2024. Tanto quanto na
parte destinada ao ensino juridico, sdo perscrutadas as razdes pelas quais as atuais politicas
publicas tém favorecido de forma téo significativa o ensino a distancia.

Entre as muitas iniciativas adotadas em territorio brasileiro, apresenta-se a
Universidade Aberta do Brasil, criada pelo Decreto n°® 5.800/2006, que ndo é uma nova
instituicdo, mas, sim, um sistema para aglutinar e fiscalizar a modalidade de ensino néo
presencial, e isso apenas nas universidades publicas.

Especialmente no ensino juridico, elegeu-se a apresentacdo dos cursos ministrados
pela FGV OnLine, por sua capacidade de organizacdo e experiéncia exitosa no oferecimento
de cursos nessa modalidade, os quais, frise-se, ndo compreendem a graduacéo, a qual, no
Direito, ndo pode ser oferecida integralmente a distancia no Brasil.

E, dentro da proposta do Mercosul, que figura entre os objetivos do Prolam,
apresentou-se, ainda que aligeiradamente, algumas iniciativas na Argentina, especialmente na

Universidade de Buenos Aires. La, observe-se, a legislacdo permite que o curso seja
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ministrado integralmente a distancia, e, entre as experiéncias j& consolidadas, consta a da
Universidad Catolica de Salta.

Postas nos dois capitulos as duas partes que dialogam neste trabalho — de um lado, o
ensino juridico, com o recorte brasileiro, e, do outro, o ensino a distancia —, é tempo de se
apresentarem as principais questdes que surgem entre o confronto, pode-se dizer sem exagero,
entre uma carreira secular e tradicional e uma iniciativa moderna e &gil.

Nesse ponto do trabalho, duas realidades apresentam-se: de um lado a formagdo em
um curso de apego extremado a aulas expositivas e a acentuado dogmatismo, que, desde a sua
criacdo em terras brasileiras, ha mais de 180 anos, pouco ou nada mudou e, de outro, a
introducdo de ferramenta moderna, &gil, e, por isso mesmo, de assimilacdo complexa ainda
para as areas de conhecimento humano que atuam com tecnologia, quanto mais para um ramo
das ciéncias sociais aplicadas, ainda tdo atrelado a tradicdes.

N&o se pode, ainda mais porque a informatizacéo é realidade inafastavel para todas as
areas do conhecimento humano, afirmar que o ensino juridico e o ensino a distancia sao
realidades inconcilidveis e completamente distintas. Se o ensino juridico atrela-se ao
ordenamento juridico apresentado, de sistema romano-germanico, e, consequentemente, tendo
por fontes principais as normas positivadas, ndo descarta ele, para ser ministrado, o0 uso de
ferramentas novas, proprias da chamada sociedade da informacéo®, que n&o substituem as
aulas presenciais e, por outro lado, exigem as necessarias adaptacGes, tudo como forma a
ensejar que a formacéo juridica possa alcancar maiores segmentos populacionais. Esse debate
sobreleva-se em um momento em que parcela significativa dos estudantes de direito nédo
nasceu sob a égide das relacdes digitais, mas a ela foi gradativamente se incorporando, sendo
necessaria, também, a discusséo acerca da ambientacéo de linguagem.

Pois bem, no terceiro capitulo discute-se, em primazia, a questdo da eliminacéo de
distdncias e do tempo empregado, 0 que proporciona, para recordar Bourdieu, uma
ressignificacdo dos papéis do professor e do estudante. Assim, séo estudados os varios atores
envolvidos no processo educacional, ndo mais centrado apenas na dualidade docente-discente,
mas ampliada, na parte do que ministra, para a existéncia do conteudista, que elabora os
textos empregados, o formador, que acompanha as turmas, ao ministrar as aulas, o professor
tutor, que acompanha o formador ou, em alguns casos, conduz ele proprio o andamento dos
cursos, especialmente se a modalidade de ensino a distancia é assincrona, isto &, estdo,

professor e estudante, em tempos distintos. E certo que, por empregar recursos

'Por sociedade de informagdo entende-se consequéncia do processo de globalizacéo e de informatizacdo em
relacdo ao tratamento, acesso, armazenamento e processamento da informacéo.
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computacionais, a existéncia do pessoal de apoio tecnoldgico, compreendendo designers é
muito mais presente, do ponto de vista burocratico e externo ao que atualmente se entende por
sala de aula, do que os tradicionais servicos de secretaria do ensino presencial.

Essa adaptacdo do ensino juridico a modalidade ndo presencial ja tem ocorrido na
graduacdo, especialmente como ferramenta de consulta, podendo vir a migrar para estagio em
que estejam os dois métodos tdo umbilicalmente ligados que ndo se poderé distinguir o ensino
presencial daquele ministrado a distancia. Isso dependerd, € certo, da adaptacdo do préprio
docente, do aparelhamento das institui¢cbes e da mudanca de mentalidade do aluno.

Por fim, o quarto capitulo apresenta a experiéncia da Universidade Federal da
Integracédo Latino-Americana, a UNILA, fundada em 2010. Embora néo seja uma instituicao
do Mercosul, tem como propdsito colaborar na politica de integracdo ndo apenas entre 0s
Estados componentes do bloco, mas de todos os que fazem parte da América Latina. Essa
instituicdo, a despeito das boas intengdes institucionais que apresenta, mediante consulta a
varios documentos constituintes seus, faz clara op¢do por empregar o Direito, que é
ferramenta interessante de integracdo, apenas de modo diluido em alguns cursos,
especialmente 0 de Relagbes Internacionais. E, do mesmo modo, a prépria difusdo do
proposito integratorio, que aqui € estudado ao lado dos fenémenos do direito comunitario e do
direito de cooperacdo, que poderia ser articulada com o ensino ndo presencial mostra-se
timida em tal aspecto, a demonstrar que, ainda que o Direito seja carreira vetusta, a forma de
ministra-lo, especialmente em tempos de tecnologia avancada, e mais ainda no contexto

latino-americano, pode sofrer ajustes.

JUSTIFICATIVA DO TEMA

Se é certo que muito ja se escreveu e se pesquisou acerca do ensino juridico brasileiro,
criticado em geral como formalista, apegado a seculares tradi¢bes e de vies eminentemente
forense, também ndo menos certo é que, por outro lado, sdo restritas as propostas tendentes a
alterar o modelo de aula atualmente ministrado. Prova disso é que, com o advento da Internet,
e o estabelecimento da sociedade de informacéo, as faculdades de direito, em sua expressiva
maioria, empregam esse ferramental ainda de forma secundaria, quase como uma extensédo da
pesquisa em biblioteca.

E nesse contexto que surge a educacdo a distancia, a qual, se ndo é propriamente

novidade, foi em muito incrementada pelos meios digitais. De fato, permite vislumbrar a
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democratizagdo da informagdo e do conhecimento, garantindo o acesso a educacgdo
permanente para segmentos populacionais ainda maiores, sobretudo aqueles afastados dos
grandes centros urbanos.

Por outro lado, tal praxis didatica ainda ndo esta consolidada, ainda que, como ja
registrado, a Portaria n° 4.059/2004, do Ministério da Educacéo brasileiro, regulamentando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996, permita que até 20% da carga horéria total de
todos os cursos tenha natureza semipresencial. Ha, em diversos cursos, € mesmo nos
juridicos, emprego desse permissivo legal como forma de barateamento de cursos, sem
quaisquer outras preocupagoes.

Assim é que o emprego de recursos tecnologicos em educagdo passa a ser tematica
atual e, em meio a tantas outras, a questao que se sobressai é pensar a educacao a distancia em
direito que se quer e quais seriam 0s critérios para o seu atingimento com qualidade. N&o se
pretende, é certo, de pronto excluir o ensino ndo presencial ou eleva-lo a patamares de
panaceia do ensino juridico. Almeja-se, isto sim, 0 seu emprego com minimos padrdes de
qualidade, respeitando as peculiaridades do ensino juridico.

Justifica-se a presente tese pela relevancia do tema pesquisado, sua originalidade e

viabilidade, a qual, ainda, vincula-se a temética do Prolam.

OBJETIVOS

O objetivo geral da presente tese € o estudo do ensino juridico em realidade latino-
americana, com recorte espacial brasileiro, confrontando-o com o ensino a distancia. Em
decorréncia dele, ha aqueles de natureza especifica, a saber: historiar o ensino juridico
brasileiro, apresentando, sobretudo, suas historicas deficiéncias; historiar o ensino a distancia
no Brasil e em algumas partes do mundo, apresentar as principais questdes que norteiam a
aplicacdo do ensino a distancia, tais como o barateamento de custos, o papel do professor, do
aluno e os mecanismos de controle de qualidade; propor o ensino juridico a distancia como
ferramenta de integracdo entre os Estados do Mercosul e contribuir com a linha de pesquisa
Praticas Politicas e Relacbes Internacionais do Prolam, oferecendo tese de carater
multidisciplinar, que compreendera aspectos correlatos ao direito, a educacgéo, a histéria e as

relagdes internacionais.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa conduziu-se em duas fases. A primeira compreendeu a revisao
bibliogréafica dos textos j& existentes acerca do ensino juridico e do ensino a distancia, o0s
quais abrangerdo ndo apenas monografias, como também alcancardo textos normativos acerca
de tais temas. Tal momento, que se encerrou com a qualificacdo, objetivou, sobretudo, o
levantamento de subsidios histéricos tanto sobre o ensino juridico no Brasil quanto aqueles
concernentes ao ensino a distancia. Nesse aspecto, saliente-se, partiu-se de perspectiva
dedutiva, considerando, também, que na area juridica as experiéncias de aprendizagem nao
presencial ainda sdo reduzidas no Brasil. Assim, a coleta de dados, em tal parte, compreendeu
a parte histérica do ensino a distancia levando-se em conta outros cursos e a de outros paises.

Em um segunda fase, e também com base também nas informacgdes reunidas na
primeira parte da pesquisa, seguiu-se pesquisa empirica, na qual foram comparadas ao menos
duas instituicbes de ensino superior que ministram ensino juridico a distancia: uma brasileira,
e outra de Estado diverso do Mercosul, como a Universidade de Buenos Aires, na Argentina.

E nesse instante, também, que principalmente pelas investigacdes levadas a efeito que
se apresentaram 0s principais questionamentos sobre o tema investigado, como o
barateamento de custos, a acessibilidade a setores da populacéo alijados do ensino superior

pela distancia ou pela pobreza, a eficiéncia do ensino ndo presencial, entre outros.
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1. BREVE HISTORICO DOS CURSOS JURIDICOS NO BRASIL

Com o advento da independéncia, em 1822, havia necessidade de constituir o
arcabouco juridico brasileiro e a formacdo dos futuros quadros dirigentes do Estado. Parte da
aristocracia governante, quando o caso, tinha formacéo juridica em Coimbra, curso que, por si
S0, ja estava defasado em relacdo aos estudos juridicos praticados na Europa, sobretudo apds
o lluminismo. Entdo, como constata o historiador Plinio Barreto (1922, p. 9): “O direito era,
no Brasil, quando se operou a Independéncia, uma ciéncia estudada por um grupo
insignificante de homens e ndo era estudada, mesmo neste grupo, com profundeza e
pertinacia”.

Essa situacdo, contudo, ja ocorria de certa forma desde 1808, com a transferéncia da
metropole para o Brasil. Diz Luiz Antdnio Cunha (2007, p. 63), que desde entdo “foram
criados cursos e academias destinados a formar burocratas para o Estado e especialistas na
producéo de bens simbolicos; como subproduto, formar profissionais liberais”.

Sergio Adorno (1988, p. 77), ao analisar a génese dos cursos juridicos, indica que:

A criacdo e fundagdo dos cursos juridicos no Brasil, na primeira metade do século XIX, nutriu-
se da mesma mentalidade que norteou a trajetéria dos principais movimentos sociais que
resultaram na autonomizagdo politica dessa sociedade: o individualismo politico e o
liberalismo econémico. A constituicdo do Estado Nacional reclamou tanto a autonomizagéo
cultural quanto — e sobretudo — a burocratizacdo do aparelho estatal.

Essa realidade fez surgir duas iniciativas praticamente imediatas: a criacdo de cursos
juridicos nacionais e a tentativa de substituicdo das normas lusitanas por um corpo legislativo
préprio.

Os legisladores de entdo precisaram adaptar praticamente todas as instituicbes da
antiga metropole, tais como o Judiciario, 0 Executivo e a administragdo fazendaria. Logo foi
convocada a primeira Constituinte brasileira, abortada pelos inimeros conflitos entre o
imperador Pedro | e suas tendéncias absolutistas e os varios parlamentares e as inclinacdes
liberais de entdo, que reuniam as tendéncias progressistas do periodo.

Alberto Venancio Filho, em sua classica obra sobre o bacharelismo juridico (2004, pp.
15-17), assinala que, se 0 ensino juridico despertava interesse nos constituintes, o debate era

superficial, mais preocupado com a situacdo das cidades onde 0s cursos seriam instalados do
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que sobre 0 modelo pedagdgico a ser adotado. Nesse aspecto, era nitido 0 apego aos canones,
em vista da influéncia da Igreja Catélica®, e mesmo dos estudos em direito romano.
Dissolvida violentamente a Constituinte em fins de 1823, por ato do imperador Pedro
I, foi outorgada por ele a primeira Constituicdo, em 1824, sendo nela patente a preocupacgéo
com a producdo de normas e o incipiente Poder Judiciario, além da criacdo de universidades.

Ficou consignado no art. 179, XVII e XXXIII, o seguinte:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte:

()
XVII. Organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases da
Justica, e Equidade.

()
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.

Reaberto o Parlamento apenas em 1826, o debate foi retomado para, afinal, em 11 de
agosto de 1827, por projeto do visconde de Sdo Leopoldo, serem criados por lei dois cursos
juridicos nas cidades de S&o Paulo e Olinda, frustrada tentativa similar no Rio de Janeiro, em
1825. Essa medida tinha em vista que, com a independéncia, perdeu-se o amplo acesso a
Universidade de Coimbra, ndo mais tdo disponivel aos brasileiros como durante a colonizacdo
e, sobretudo, porque o intuito era a criacdo de um direito proprio para o Estado independente,
qgue ndo poderia, por isso mesmo, atrelar-se em exclusivo ao ensino ministrado em terras
portuguesas. O texto normativo estabelecia, além das localidades, as disciplinas a serem
ministradas - entdo denominadas “catedras” -, 0 salario dos docentes, que eram designados
lentes, a duracdo do curso e a possibilidade de uso de compéndios a serem aprovados pela
Assembleia Geral. Havia, ainda, a possibilidade de constituicdo de regulamentos proprios pela
“Congregacao dos Lentes”.

Importante salientar que o advento desses cursos pretendia, na verdade, corresponder
as necessidades para o funcionamento da burocracia do nascente Estado. Contudo, se o perfil
do ensino foi mais ou menos similar nas duas localidades eleitas, a contribui¢do de cada uma

mostrou-se diversa, como adiante se vera.

’Basta dizer que, de um parlamento de 100 membros, havia sete formados em canones, 19 padres, dos quais um
bispo e todos os constituintes, ainda que nominalmente, eram catolicos (LEAL, 1915, p. 55).
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1.1 O inicio e 0 modelo coimbrao®

O modelo eleito no &mbito parlamentar surgiu no inicio dos trabalhos, como dito, em
1826, ap0s acaloradas discuss@es, as quais tinham por ponto de partida duas premissas: repelir
o0 velho modelo eclesiastico e ajustar o iluminismo liberal as necessidades da classe dirigente,
a aristocracia rural. Contudo, isso ndao impediu que o formato de aulas expositivas entdo
vivido em Coimbra e de natureza retdrica fosse o adotado, como, aliés, assinalam José
Reinaldo de Lima Lopes (2002, passim) e Alberto Venancio Filho (2004, passim)*. De se
destacar, também, que o magistério era carreira de Estado, e, em razdo dos poucos quadros
dirigentes, nada impedia que um entdo professor — ao tempo denominado lente — fosse
amanhd ministro, e depois deputado, e, posteriormente, magistrado®. Ou seja, ndo havia
continuidade na carreira, e, entre outros prejuizos advindos de tal escolha, havia a
consequente deficiéncia na formacdo dos futuros bacharéis, os quais, para aprender algo,
dependiam quase que praticamente do autodidatismo. A postura desinteressada de quase todos
indica que, se o ensino juridico estava instalado recentemente em terras brasileiras, o
marasmo que o caracterizava parecia ser tdo secular quanto o formato de Coimbra®.

E 0 mesmo Alberto Venancio Filho (2004, pp. 28-69) quem, no capitulo intitulado “Os
primeiros anos — 1827-1865”, quem descreve que, em Sao Paulo e Olinda, apesar de o curso
ser frequentado pela aristocracia de entdo, havia grande absenteismo dos professores, énfase
em monatonas aulas expositivas e a origem eclesiastica da maioria dos docentes.

Ainda sobre o modelo pedagdgico, observa Sergio Rodrigo Martinez (2009, p. 28) que
“esse novo discurso cientifico jus-racional requeria uma nova base retérica, cujo alcance seria
imbricado na prépria sustentacdo da sociedade moderna em constru¢do. Uma nova forma de
regulacéo liberal da época: 0 normativismo positivista”.

Na mesma trilha, destaca Franz Wieacker (2010, p. 628) que

*Em acréscimo a tal segdo, veja-se, ainda neste capitulo, o item 1.7, acerca das espécies de transmisséo de
contetdo em direito praticadas na atualidade.

*Acrescente-se que, para além das aulas meramente expositivas e dogméticas, outra caracteristica do modelo
coimbrdo é a centralizacdo curricular estatal, sem possibilidade de ajustes regionais.

*De se observar que a escolha de deputados (provinciais e gerais) baseava-se no voto exclusivamente censitério,
abolido com o advento da Republica e as eleicbes ndo eram resguardadas pelo voto secreto, o qual s6 foi
introduzido na década de 1930. Na fase em questdo inexistiam concursos publicos para os cargos mencionados.
®Esse modelo, segundo anota José Reinaldo de Lima Lopes (2002, pp. 337-338), j& estava de muito superado em
seu tempo. Citado autor recorda que a reforma pombalina de 1772, “que se pretendia ilustrada, capaz de trazer
uma racionalidade moderna, dedutivista e sistematica o quanto possivel, mas ndo era nem democratica nem
liberal, o que vinha bem a calhar no Brasil escravocrata”. O método pedagogico, entdo, encaixava-se no
“liberalismo ultramoderado do statu quo”. Ja havia, nesse modelo defasado, inevitavel contraste com outros
paradigmas europeus, sobretudo as universidades francesa e alema.
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0 positivismo da ciéncia juridica do séc. XIX tinha, com a formacao de um sistema fechado de
direito privado e de uma teoria geral do direito civil, ndo apenas imposto pela primeira vez no
direito positivo as exigéncias metodolodgicas do jusracionalismo, mas tinha ao mesmo tempo
exprimido do ponto de vista cientifico e justificado do ponto de vista espiritual a imagem
juridica da sociedade civil do seu tempo.

O curso juridico adotado em S&o Paulo levou em conta, de um lado, a formacéo de
politicos e burocratas, 0s quais terminaram por se tornar os quadros mais importantes do
Império, mais preocupados com a politica nacional e a preservacdo de seus interesses
econdmicos do que com o aperfeicoamento do sistema juridico’. Por outro lado, a faculdade
de Olinda, posteriormente radicada em Recife, funcionou como incipiente centro intelectual,
que preparava doutrinadores e formulava novas teorias, permitindo o surgimento de um
filésofo do nivel de Tobias Barreto®, por exemplo. As duas instituicdes, contudo, adotavam a
mesma estrutura curricular, em um curso de cinco anos, com valorizagdo das disciplinas
dogmaticas.

Observe-se, ainda, que 0s cursos eram mais instrumentais que tedricos (VILHENA,
2012, p. 380), portanto, distanciavam-se da realidade, sendo autorreferentes, como afirma
Joaquim Falcdo (1974, passim). Isso significava dizer que, a despeito das normas postas,
muito mais contava a experiéncia forense do que a interpretacdo e a discussdo acerca do
alcance e do valor da norma.

N&o obstante tamanha improvisacdo, os quadros dirigentes do Império, segundo José
Murilo de Carvalho (1996, p. 91), compuseram-se, na maior parte do tempo, por mais de 60%
de oriundos dos cursos juridicos, percentual que aumentou entre os componentes do Conselho
de Estado, 6rgdo administrativo que objetivava assessorar o Imperador em questdes que
dissessem respeito diretamente ao Poder Moderador no ambito dos negdcios imperiais, da
justica, estrangeiros, fazenda, guerra e marinha (RODRIGUES, 1978, p. 26).

A par disso, deve-se esclarecer, por outro lado, que embora fossem poucos a ingressar
no curso superior em direito, as oportunidades de emprego ndo ocorriam para todos. De fato,
Edmundo Campos Coelho (1999, pp. 90-91), anota que para a advocacia sd era necessario o

diploma, caso os recursos fossem dirigidos aos tribunais superiores®. Nos graus inferiores

7Sergio Adorno (1988, p. 79) observa que “se a histéria da Academia de S3o Paulo faz sobressair a auséncia de
um efetivo ensino juridico no Império, que apenas esporadicamente produziu juristas de notoriedade nacional e
doutrinadores do Direito, faz também destacar seu lado reverso: foi celeiro de um verdadeiro ‘mandarinato
imperial” de bacharéis”.

®Jurista e filosofo (1839-1889), de inspiracdo germanista, foi formado na faculdade de Direito do Recife, e,
naquela localidade, difundiu sobremaneira a filosofia alemd, sobretudo influenciado por Haeckel.

° Essa distingdo, mutatis mutandis, é semelhante aquela entre os attorneys e os lawyersnos paises de Common
Law.
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bastava mera provisdo, que era concedida com duragdo a cada dois anos para os “praticos”,
comumente conhecidos como rabulas ou leguleios. Em outra parte de seu interessante
trabalho sobre as profissbes imperiais, esse mesmo autor destaca que, ainda que fosse
atividade liberal, a advocacia sofria cada vez mais regulamentacdo estatal. Era o paradoxo da
“protecdo do Estado que os advogados brasileiros desejavam obter para se tornarem
autbnomos quando organizados numa Ordem independente do proprio Estado” (1999, p. 188).

Apesar, ainda, de tamanha apatia, foi possivel o surgimento de juristas do porte de
Teixeira de Freitas, no direito civil, além de Pimenta Bueno, no direito constitucional e do
Visconde de Uruguai, no direito administrativo.

Esse quadro permaneceu praticamente intocado até o advento da Republica, sendo
possivel destacar, se tanto, a frustrada tentativa de elaboracdo do primeiro Cédigo Civil por
Teixeira de Freitas, que sO viria a se concretizar em fins do século XIX, com o projeto de
Clovis Bevilaqua. Nesse periodo, também, surgiu o Cddigo Comercial de 1850, e, como
consequéncia dessa legislacdo, o Regulamento 737, tido como a primeira norma processual
civil do Brasil apds a independéncia. A situacdo que perpassou o0 ensino do direito durante o
Império, assim, pode ser sintetizada em caréncia de instrumentos materiais, professores

improvisados para as respectivas funcdes e, acima de tudo, estudantes desinteressados.

1.2 As reformas curriculares

A despeito da morosidade e da obsolescéncia dos cursos juridicos, reformas pontuais
houve, geralmente para a insercdo de algumas poucas disciplinas. A primeira daquelas
ocorreu em 1854, a qual incluiu, em carater permanente, as disciplinas de direito romano e
direito administrativo (VENANCIO FILHO, 2004, p. 65).

Ja no periodo seguinte, a partir de 1870, denominado por Roque Spencer Maciel de
Barros como o da “Ilustragdao Brasileira”, citado por Venancio Filho (2004, p. 75), houve
tentativa de renovacdo da mentalidade brasileira, no geral, e, no particular, no ensino juridico,

de superar o jusnaturalismo e o romanismo entdo reinantes'®. Clara influéncia do

'°E bem por isso que José Reinaldo de Lima Lopes (2002, p. 343) consigna que “até 1870, aproximadamente, as
faculdades de direito ndo foram centros de debates. A vida cultural juridica dava-se no foro ou na Corte. Quando
o0 debate se acende, trata-se ja de uma geragdo que vir4, finalmente, fazer a Republica”.
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cientificismo'! praticado na Europa, ndo admira que um de seus maiores defensores fosse
Tobias Barreto, um dos expoentes da Escola de Recife.

Uma das consequéncias de tal movimento foi o Decreto n° 7.247, de 19 de abril de
1879, a chamada Reforma Ledncio de Carvalho, que instituiu o chamado “ensino livre”, o
qual, em linhas gerais, dispensava os estudantes da frequéncia as aulas, determinando,
contudo, que para cada disciplina, realizassem uma prova escrita e outra oral. Era a admissé&o,
como fato consumado, do autodidatismo. A mesma norma permitia a constitui¢cdo, por
particulares, de estabelecimentos livres, em contraposi¢do aos existentes, de natureza publica,
desde que, minimamente, seguissem o curriculo das matérias oficiais. Por fim, houve
tentativa, em breve frustrada, de se dividir o curso em duas secGes, de ciéncias juridicas e de
ciéncias sociais.

O final do Império, em 1889, traz consigo algumas inevitaveis reformas, consolidadas
na Constituicdo de 1891. O novo texto constitucional confirma a possibilidade de serem
criados novos cursos juridicos, com a continuidade da chamada reforma do “ensino livre”, ou,
no dizer de Aurélio Wander Bastos, o periodo de certa concretizacdo da ja mencionada
“Ilustra¢do Brasileira” (2000, passim), cujo escopo era que a educacdo era a forca da
sociedade, a ser melhorada por meio do Positivismo, escola de pensamento tdo cara aos novos
detentores do poder, os militares’>. A despeito desse “otimismo”, o fato é que, naquele
momento historico, movido pelo liberalismo entdo marcante sobre a sociedade, havia a ideia
de que a regulacdo das instituicdes de ensino viria por “sele¢ao natural” do proprio mercado.
Essa época, ao contrario do que hoje se supde, gerou um primeiro “boom” na criagdo de
faculdades de Direito, algo que se repetiria no final do século XX, por razbes que mais
adiante serdo expostas.

De se assinalar, ainda, que a laicizagdo do Estado, também por influéncia comtiana,
culminou com a eliminagéo da cadeira de direito eclesiastico, logo em 1890.

O que ocorreu, entdo, foi a criacdo de novas instituicbes de ensino juridico,
preservando-se, ainda, o método de aulas expositivas e reprodutoras das experiéncias

corporativas dos docentes, que, embora ndo mais exercessem no magistério carreira de

'Sob tal denominagéo incluem-se o darwinismo, o positivismo e o materialismo, apenas para que se citem as
mais expressivas correntes de pensamento de entéo.

>Nesse ponto, observa Antonio Carlos Bergo (1983, p. 56), que: “Se a pretensdo do positivismo é regenerar a
humanidade, a educagdo aparece como o ponto de unidade do sistema. A primeira caracteristica é o
autoritarismo educacional, subordinando a inteligéncia individual a sociabilidade herdada do primeiro elemento
educativo: a mulher. A educacdo intelectual define-se como apropriacéo individual dos valores do conhecimento,
mas submetida a marcha do espirito humano”.
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Estado, como nos moldes do tempo do Império, ainda assim, faziam da docéncia uma
atividade secundaria a advocacia, & magistratura e ao Ministério Publico.

Essa massificacdo, incipiente para os padres da época™, faz com que, no primeiro
centenario da criagdo dos cursos, em 1927, houvesse 14 instituicdes em funcionamento, com
3.200 estudantes matriculados™, segundo Marcia Dalledone Siqueira. E o periodo que foi
denominado, segundo essa autora, de “fabricas de bacharéis” (2000, p. 35).

Se, ao tempo do Império, a preocupacdo principal, como ja consignado, era a de
formar quadros dirigentes, no inicio da Republica o que se almeja é a afirmacdo do estado
liberal, o que ficou bastante patente nas reformas Rivadavia Correia, de 1911, e Carlos
Maximiliano, de 1915, que valorizaram sobremaneira o predominio das disciplinas de direito
privado na grade curricular, levando-se em conta a iminéncia do Cddigo Civil, que enfim
seria sancionado em 1916. Acrescenta Aurélio Wander Bastos (2000, p. 176) que o curso de

direito:

N&o foi estruturado para formar servidores publicos, mas assumiu suplementarmente esse
papel, na formagdo e na definicdo de escola para a administracdo publica. Neste sentido, 0s
quadros administrativos que atenderiam a administracdo interna, ao servigo cartorério e a
diplomacia deixaram de ser formados em uma estrutura curricular propria — curso de Ciéncias
Sociais, fugindo dos antigos ideais das elites politicas brasileiras. O curso de Direito, com
estrutura curricular Gnica, assumiu, na Republica, as funcgbes formativas dos advogados e
juizes, dos servidores da administracdo e da diplomacia.

Ainda que o movel da educacdo tenha se alterado, 0 modelo pedagdgico prosseguiu o
mesmo, isto &, com aulas meramente expositivas e retoricas, reproduzindo o conteudo da
legislacdo. Nesse aspecto, como anota Sérgio Martinez (2009, p. 32), “a pedagogia tradicional
contribuiu com o modelo liberal, ao permitir a manutencdo da estrutura social em
concomitancia com a estrutura operacional do Direito, na formacdo direcionada dos
bacharéis”.

Essa opcdo veio bem ao oposto do assinalado por José Eduardo Faria, citando Fabio
Comparato, ao dizer que “a fungdo do jurista ndo se esgota no eximio manejo da técnica
normativa, a servi¢co de quaisquer finalidades, mas que ela sé se realiza, de um lado, pela
critica permanente dos valores predominantes na sociedade em que atua, e, de outro, pelo
trabalho de continua adaptagdo da técnica juridica a esses valores” (1978-1979, p. 111). E

prossegue: “Enquanto a cultura juridica for manipulada pelos juristas ‘tradicionais’, 0 ensino

BAssim se diz por que, naquele contexto, mulheres, afrodescendentes e pobres tinham acesso inviabilizado ao
ensino superior.

“Para que se estabeleca alguma comparagéo, a populagéo brasileira, ao tempo, girava em torno de 30 milhes de
habitantes, equivalente a cerca de 0,01% do ndmero de habitantes (IBGE, 2010).
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ndo sera um fator importante para que a dogmatica juridica preencha suas fungdes sociais,
limitando-se, quando muito, a formar técnicos e a repassar valores intrinsecos aos grupos
dominantes” (1978-1979, p. 112).

Esse mesmo autor anota que a docéncia juridica entdo — e até hoje, na maioria dos
estabelecimentos — ndo requer exigéncias qualitativas para seu exercicio. O resultado prético,
naquela época e até em tempos atuais, € que os professores de direito, em sua maioria,
reproduzem em aula, se tanto, para além do dogmatismo normativo, suas experiéncias e
preconceitos das corporacfes de origem, tais como a advocacia, a magistratura e 0 Ministério
Publico.

Mesmo os docentes mais atualizados, muitas vezes, ndo deixam de ceder ao

encantamento retdrico, como observa Eduardo Val (2006, p. 24):

Muitos docentes se conformam com deslumbrar a sua plateia reproduzindo a informacéo
doutrinaria e jurisprudencial “up to date” das escolas americana e alemd conforme publicadas
em revistas juridicas internacionais ou nacionais sem se dar ao trabalho prévio de avaliar sua
compatibilidade e adequagdes necessarias para ndo cair na simples cépia. Muitos docentes
praticam uma certa forma de enciclopedismo doutrinério que ndo contribui para a formagéo de
conhecimento autdbnomo. Como consequéncia, os discentes vdo se contentar em repetir ad
nauseam “as novas ideias” sem construir um conhecimento proprio.

Vale dizer que mesmo o discurso mais sedutor, da parte dos estudantes, ndo pode ser

adotado de pronto, o que, se é reconfortante, por outro lado pode ser bastante acomodativo.

1.3 A Era Vargas

Com o esgotamento do poder dos cafeicultores, e o0 advento da Revolugdo de 1930
houve, entre outras modificacfes, o termino da hegemonia das oligarquias agricolas e o inicio
da industrializacdo brasileira, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder. Essa chegada
ocorreu pouco tempo apos a crise econdmica de 1929, que abandonou o liberalismo
econémico para assinalar a maior intervencao estatal sobre a sociedade, no que se conheceu
por estado de bem-estar social.

A nova ordem, entdo, incidiu sobre todos os setores da vida nacional. E, no ensino
juridico, ndo foi diferente. A reforma Francisco Campos™, de 1931, implementada por meio

dos Decretos n° 19.851 e 19.852, segundo Aurélio Wander Bastos, institucionalizou a figura

*Conhecido como “Chico Ciéncia” e autor da Constituicio de 1937, a “Polaca”, Francisco Campos (1891-1968)
foi, ao lado de Alberto Torres e Oliveira Vianna, um dos maiores idedlogos do pensamento autoritario brasileiro.
Antiliberal, batia-se pela ditadura como o regime ideal para a sociedade de massas que se formava com a
chegada de Vargas ao poder.
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da universidade no Brasil, isto €, a de uma s6 instituicdo reunindo véarios cursos (2000, p.
196). Contudo, no ensino juridico, sobretudo em sua pedagogia, manteve o padrédo liberal da
Republica Velha, ainda que tenha comecado a existir certa énfase em disciplinas técnicas ou
praticas, em detrimento daquelas que o préprio Francisco Campos chamava de meras
“abstragdes filosodficas” (2000, p. 200).
Nesse ponto, reflete José Eduardo Faria (1987, pp. 28-29):

Ao reduzir o direito a um simples sistema de normas, o qual se limita a dar sentido juridico aos

fatos sociais & medida que estes sdo enquadrados no esquema normativo vigente, esta

concepcdo torna desnecesséario o questionamento dos dogmas. Ou seja, despreza a discussao

relativa a funcdo social das leis e dos codigos, valorizando exclusivamente seus aspectos
técnicos e procedimentais.

Nem mesmo o advento do movimento da “Escola Nova”, capitaneado por Anisio
Teixeira e outros, conseguiu chegar a academia juridica, que se manteve refrataria as
tentativas de inovacdo pedagdgica, inexistindo, também, regulacéo estatal a respeito™®.

A despeito das modificacbes apresentadas, ao menos no plano positivado, Aurélio
Wander Bastos (2000, pp. 207-208) pontua que:

Na verdade, a Reforma Francisco Campos do ensino juridico foi uma ruptura com o velho
ensino juridico imperial e oligarquico e com a predominancia da teoria da propriedade agraria,
significativamente influenciada pelo Direito Romano, e com o jusnaturalismo filosofico, na
tentativa de adaptar os curriculos juridicos as novas exigéncias contratuais e cientificas,
semelhantemente ao Cadigo Eleitoral de 1932, que rompeu com os padrdes eleitorais viciados
da Primeira Republica e viabilizou um sistema moderno de representacéo politica no Brasil.

De se observar que a Era Vargas, principalmente apds o advento do Estado Novo, em
1937, quando a producédo legislativa passou a se concentrar exclusivamente em méos do
Executivo, criou varias normas relevantes, muitas das quais ainda vigem, tais como a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Codigo de Processo Civil, o Codigo Penal, a entéo
chamada Lei de Introducio ao Codigo Civil'/, entre outras. Para essas normas foi
indispensavel a adaptacdo de conteudos das grades curriculares. Tal periodo é caracterizado,
também, pelo inicio do processo de industrializagdo e expansdo populacional das grandes

cidades.

'*Chama a atencdo que no ensino juridico ndo se exija, ainda hoje, dos portadores dos titulos de mestre, doutor e
livre-docente, a comprovacdo de que obtiveram formacdo pedagdgica. Mesmo muitas das especializagdes
oferecidas, embora se afirmem que proporcionam habilitagcdo docente, sequer exigem dos alunos minimo estagio
gue seja para comprovacgdo de sua capacidade como professores, restringindo-se a ministrar visdo pedagogica
rudimentar.

Y Atualmente, Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
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Essa producdo legal acentuada, de carater marcadamente centralizador e
intervencionista, desperta, sem exagero, a importancia do direito positivo na vida brasileira, o
qual foi necessidade da fase de industrializacdo tardia e da introducdo do modelo de
substituicdo de importacdes, 0 que ndo havia, sob a égide da Republica Velha.

Consequentemente, a academia juridica tentava formar profissionais, nesse periodo,
ainda que atados a forma antiga de ensino, sintonizados com essas transformacdes, tendo o
papel de racionalizar o aparato estatal. Nesse sentido, Pedro Dutra (2014, p. 434), ao biografar
San Tiago Dantas, advogado cujo éxito é bem caracteristico desse periodo de transformacao,

assinala:

A andlise e a discussdo das normas legais expedidas singularmente pelo presidente da
Republica, seus efeitos sobre os negdcios privados; as relacdes entre empresas privadas e
Orgdos publicos e com as empresas estatais que comecava a ser criadas; 0s atos expedidos pelas
comissBes, conselhos, enfim a a¢do dos érgdos de intervengdo do governo na economia criara

. ~ ~ s 18
um campo novo e complexo, a requerer novas interpretacdes e formulacées juridicas.

1.4 O ensino do direito durante a Republica Populista (1946-1964)

Encerrado o periodo ditatorial varguista, seguiu-se a Constituicdo de 1946, de indole
democratica. Nessa fase, de manifesta continuidade da ordem anterior, no que tange a forma
de ser ministrado o curso de direito, deve-se destacar, contudo, uma voz dissonante. San
Tiago Dantas™, que ja em 1941 reclamara um curso de direito em que fosse substituido o
“museu de principios e praxes” (1978-1979, p. 44) para se converter em um centro de estudos,
em 1955 volta a se manifestar, quando da aula inaugural da Faculdade Nacional de Direito.
Claramente pede a adog¢do de uma “nova didatica”, que valorizaria 0s estudos de caso.
Aponta, ainda, que o Brasil passava por crise semelhante a das academias europeia e norte-
americana. A primeira, porque se distanciou da realidade social, atendo-se a produgdo de
textos doutrinarios, o que era amenizado pela existéncia dos estagios compulsorios regulados

pelo Estado. J& no caso estadunidense, baseado na common law, 0 que se teve € que as escolas

0 mesmo autor, em outra passagem de sua obra, consigna que a vontade de Vargas e de seus auxiliares
préximos podia ser temperada com a aproximacao dos empresarios para expor e defender suas pretensées, o que
podia se dar também por meio dos “conselhos e dos 6rgdos reguladores criados por Getulio” (2014, p. 460).
“Francisco Clementino de San Tiago Dantas (1911-1964) foi jurista, professor universitario e politico. Embora
sua atividade docente tenha sido significativa, € mais conhecido, contudo, por sua atuagdo como ministro das
RelacBes Exteriores no governo Jodo Goulart, quando entdo propds, ao lado de Afonso Arinos de Mello Franco
(1905-1990), a “politica externa independente”, que ndo assinalava alinhamento automatico do Brasil nem com
os Estados Unidos ou com a Unido Soviética, perante os quais estava o mundo de entdo polarizado, durante a
chamada Guerra Fria.
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atinham-se a producéo dos tribunais. Era preciso, também, como afirma Oscar Vilhena Vieira
(2012, p. 382), procurar “novos métodos de ensino que buscavam favorecer que os estudantes
ndo apenas aprendessem a ‘pensar COMo juizes’, mas também a ‘agir como advogados’”.

A nova didatica, segundo Dantas, inverteria as proporg¢des. O estudo assumiria a forma
predominante do “case system”, que nao ¢, ao contrario do que se possa supor, estritamente
dependente da praxe anglo-americana dos precedentes judiciais®®. O objetivo primordial do
professor, a que ele passa a dedicar o melhor de seu esfor¢o, ndo é a conferéncia elegante de
cinquenta minutos sobre um tépico do programa, mas a analise de uma controveérsia
selecionada, para evidenciacdo das questdes nela contidas e sua boa ordenacdo para o
encontro de solucdo satisfatoria; o estudo do raciocinio em cada uma e suas peripécias; 0
preparo da solugdo, com a consulta ndo s6 das fontes positivas, como das fontes literarias e
repertorios de julgados; e, afinal, a critica da solucdo dada, com o cotejo das alternativas.

O estudo das normas e instituicBes viria em segundo plano, reclamado pela elaboracao
dos casos, e suprido em grande parte pela leitura de livros, que dispensariam a concorréncia
das prelecdes do professor.

Essa mudanca, segundo entendia San Tiago, reteria 0 estudante por mais tempo na
faculdade para a realizacdo de trabalhos, bem como alteraria os programas de ensino para
deixar de lado a anélise extensiva da disciplina, a ser explorada em estudos particulares, pelos
préprios discentes, tornando flexivel o contetdo.

Chama a atencdo que, embora haja proposto um novo modelo, a descricdo que se
recolhe da atuacéo docente de Dantas revela um professor ainda atrelado ao antigo formato®.
Suas aulas, de natureza expositiva e dogmatica, taquigrafadas por estudantes, transformaram-
se no Programa de Direito Civil, obra tdo classica quanto rara. De qualquer modo, teve a
virtude de trazer para o debate problema que se prolongava ao longo de mais de século,

propondo modificacdo tendente a melhoréa-lo.

A despeito desse otimismo de San Tiago com o método de caso, observa Oscar Vilhena (2012, p. 380) que “O
método do caso, que equivocadamente é tomado, por muitos, como expressao maxima do ensino pratico de
direito, tinha uma finalidade completamente distinta. N&o dispondo de um corpus de leis positivas, como 0s
franceses ou alemaes, Langdell entendeu ser necessario debrucar-se sobre decisdes judiciais para encontrar os
principios de sua ciéncia do direito”. A propdsito, saliente-se que 0 recentemente sancionado Cadigo de Processo
Civil valoriza sobremaneira o papel dos precedentes, fazendo questionar, por isso, se o sistema juridico brasileiro
ndo estaria se tornando, de certo modo, similar aos dos paises da Common Law, como é o caso dos Estados
Unidos. E o caso do Capitulo VIII do citado Cddigo, que cuida do Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, no qual o art. 985 dispde que “julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada: 1 — a todos os
processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramite na area de
jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou
regido; Il — aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que venha a tramitar no territorio de
competéncia do tribunal, salvo revisdo na forma do art. 986”.

*'Especialmente a descrita por Pedro Dutra (2014, passim).
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O arremedo de reforma que se seguiu, em tal fase, veio em 1961, com o advento da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 4.024), por obra da qual foi criado o Conselho
Federal da Educacéo, que adotou o chamado “curriculo minimo” - no lugar do entdo vigente
“curriculo unico” — 0 qual, lamentavelmente, terminou por ser 0 maximo para muitas
instituicOes, conforme salienta Alberto Venancio Filho (1982, p. 318). As modificacGes, para
0 curso de direito, entraram em vigor a partir de 1963, e, revelando as opg0es inclusive sociais
e econdmicas da época, passou a aprofundar o aspecto profissionalizante e dogmatico dos
cursos juridicos, fragil, a ndo ser em certas instituicdes de exceléncia, para provocar reflexes

mais profundas acerca da inser¢éo do direito na vida social.

1.5 A ditadura militar e as modificacGes no ensino juridico. A Resolu¢do CFE n°
3/1972

Com o advento do golpe de 1964, qualquer perspectiva reformista desaparece,
valorizando-se o0 tecnicismo e o atendimento as necessidades da fase da economia
denominada “milagre econdmico”®. Como destaca Alberto Venancio (1982, p. 320), “o
numero de vagas estava a frente de metas educacionais qualitativas”. Esse momento agudiza o
tecnicismo, abrindo certas oportunidades de acesso para a classe média. Aquele autor aponta
que, em apenas uma década, dobra o0 nimero de faculdades, passando de 61 a 122.

Nas duas décadas de autoritarismo, os ajustes havidos foram a modificacdo da grade
curricular, por meio da Resolugdo n° 3/1972, do Conselho Federal da Educacdo, a qual,
segundo destaca Vicente Barreto (1978-1979, p. 76), “deu condi¢des de criatividade as
faculdades de direito, que, no entanto, com raras excecfes, continuaram seguindo seus
programas tradicionais”. Essa norma estabeleceu, ainda, a carga horaria minima de 2.700
horas.

Esse curriculo permaneceu por duas décadas, s6 sendo alterado em 1994, quando ja
terminado ha quase uma década o periodo autoritario.

Percebe-se, assim, que em quase dois séculos de ensino do Direito, o modelo
pedagogico adotado é o principal gerador do descrédito por soluc@es juridicas. Os estudantes,
j& no inicio das aulas, querem tomar conhecimento da “pratica”, do “saber fazer”, restringindo

0 conhecimento juridico a atividade forense, o que explica, de certo modo, o éxito de

*’Esse perfodo, especialmente entre 1969 e 1974 (governo Médici), teve, entre outras caracteristicas, 0 aumento
do PIB, a diminuicao dos indices de desemprego e o forte endividamento externo do Brasil.
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disciplinas como direito penal e o lamentavel desprestigio de certas matérias propedéuticas,
como introducdo ao ensino do direito, economia, ciéncia politica e sociologia juridica. Esse
modelo do “saber fazer”, em detrimento, muitas vezes, do “saber pensar” ¢ bem o que Paulo
Freire (2012, p. 63) denominava a “educagdo bancaria”, em que os educandos sdo meros
receptaculos da informacdo que lhes serd depositada — dai o termo “bancaria” — pelo
educador.

A narracdo, da qual o educador é o sujeito, conduz os educandos a memorizacao
mecanica do conteldo narrado. Mais ainda, a narracdo os transforma em “vasilhas”, em
recipientes a serem “enchidos” pelo educador. Quanto mais vai “enchendo” os recipientes
com seus ‘“depositos”, tanto melhor educador serd. Quanto mais se deixem docilmente
“encher”, tanto melhores educandos serao.

Dessa maneira, a evocar a licdo de Paulo Freire, a educagdo torna-se um ato de
depositar, em que os educandos sdo os depositarios e o educador, o depositante, senhor da
verdade e receptéaculo de todo o conhecimento.

Percebe-se, assim, que, de modo geral, para a vida académica, e, no particular, para o
ensino juridico, os periodos autoritarios tolheram qualquer possibilidade de modificacdo, de
ajuste pedagdgico, do debate que é tdo necessario nas faculdades de direito. Em seu lugar, ha
uma fabrica de técnicos acriticos e burocratas que, salvo raras exce¢des, nada refletem,

dissociando seu aprendizado com qualquer empirismo das ruas.

1.6 Democracia e a regulamentacéo na vigéncia da Constituicdo de 1988

Encerrado o ciclo militar, em 1985, foi promulgada a Constituicdo em 1988, ap0os
intensa participacdo popular, reestabelecendo liberdades antes retiradas, e criando outras,
além de instituir mecanismos que culminaram com a necessaria inovagdo dos cursos juridicos.

Sobre o periodo, observa Sergio Martinez (2009, p. 42):

Tais aspectos da crise “cronica” do ensino juridico agora floresciam com toda a sua
intensidade. Né@o havia mais o crescimento economico do “milagre brasileiro” a absorver a
vasta gama de profissionais “fabricados”, com a formagdo minimamente técnica requerida. As
exigéncias do momento demandavam profissionais do Direito, com qualificacdo superior
aquela fornecida pelo ensino juridico tradicional, aptos ao enfrentamento da complexidade dos
conflitos, até entdo contidos pelo autoritarismo, cujo reconhecimento vinha no embalo da
Constituicdo Federal de 1988.

“Prova inegavel dessa estratégica educacional pragmatica e néo reflexiva sio o acordo MEC-USAID e a
proliferacdo de cursos profissionalizantes para atender ao mercado das multinacionais que se consolidaram no
pais durante o periodo do “milagre econémico”.
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Enfim, a liberdade de expressdo abriu possibilidades ao amplo e livre debate sobre os
problemas do ensino juridico brasileiro, sobre a formagao profissional tradicional do bacharel e
sobre o Direito e a Justica.

1.6.1 A Portaria n° 1.886/1994, do Ministério da Educacao

O retorno ao estado de direito, como seria suposto, propiciou intenso debate em
diversas areas da vida nacional, e, entre elas, no ensino juridico. De tais discussdes surgiu a
Portaria n® 1.886/1994, do Ministério da Educacdo e Cultura, que passou, pioneiramente, a
prever sistema publico de avaliagcdo dos cursos, além de reiterar o “curriculo minimo” ¢ a
carga de 3.300 horas de atividades, a elaboracdo de monografia de conclusao de curso, além
de prever a préatica de atividades complementares e o0 estagio, com a criacdo dos nucleos de
pratica juridica. Determinou também a existéncia de acervo juridico de dez mil volumes de
obras juridicas, além de periodicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacéo.

A portaria mencionada, de indiscutivel importancia, ainda privilegia a sala de aula
como 0 maior espaco de aprendizagem, porque, segundo Sérgio Rodrigo Martinez (2009, p.
43) é nela “que a heranca liberal continua a reproduzir seu modelo pedagdgico”. Ainda sobre
a aludida norma administrativa, anota Horacio Wanderlei Rodrigues (1995, p. 122) que ela
apresentou 0s seguintes pressupostos:

a) rompimento com o positivismo normativista;

b) superacdo da concepcdo de que sé é profissional de Direito aquele que exerce
atividade forense;

c) negacdo de autossuficiéncia ao Direito;

d) superacdo da concepgdo de educagdo como sala de aula; e

e) necessidade de um profissional com formacéo integral (interdisciplinar, tedrica,
critica, dogmatica e pratica).

Ao tomar a sala de aula como ponto de partida e ndo como de chegada, as reformas
empreendidas, por outro lado, s6 fazem reforcar a ideia de que o remedio curricular nunca se
demonstrou ideal para a patologia em questao, pois o arqueétipo liberal vem sendo mantido e,
agora, revigorado pela tendéncia do estado neoliberal (MARTINEZ, 2009, p. 44).

De se destacar que, em 1994, também entra em vigor novo Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, pela Lei n°® 8.906. Essa norma, no inciso XV do art. 54, prevé

expressamente que era - e assim prossegue - dever institucional da corporagao “colaborar com
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o aperfeicoamento dos cursos juridicos e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos
0rgdos competentes para a cria¢do, o reconhecimento ou o credenciamento desses Cursos”.

Essa insercdo, ao contrario de propiciar melhor controle e qualidade nos cursos,
pareceu causar o resultado inverso, isto é: a despeito de terem a fiscalizacdo das autoridades
educacionais e dos advogados, nem por isso 0s cursos juridicos mantiveram qualidade®. Ao
contrario, perderam-na drasticamente, & medida que o numero de faculdades crescia e certas
facilidades para o ingresso de futuros estudantes aumentava. Além disso, apesar de os
bacharéis terem primeiro contato com a vida juridica pela advocacia, que €, para 0S concursos
de magistratura e Ministério Pablico, ao menos desde 2004%, condicdo sine qua non para
ingresso, ela ndo é, contudo, requisito indispensavel para a atuagdo de um graduado em
direito.

Na esteira da Portaria n® 1.886 veio o Parecer n° 146/2002, que, embora ja revogado,
estabeleceu - e nesse particular permanece em vigor - as Diretrizes Curriculares Nacionais, do

qual se colhe que o perfil do formando deve ser de:

Sélida formagdo geral e humanistica, com a capacidade de andlise e articulagdo de conceitos e
argumentos, de interpretagdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e visdo critica que fomente a capacidade de trabalho em equipe, favoreca a
aptiddo para a aprendizagem autdnoma e dinamica, além da qualificagdo para a vida, o trabalho
e 0 desenvolvimento da cidadania.

Conquanto sejam importantes tais caracteristicas, mal escondem se tratarem de
expressao de mero otimismo normativo, tencionando reparar falhas seculares daquele ato por
diante, o que foi inviabilizado, em grande parte, ndo mais pelas tendéncias do mercado de
trabalho, mas acima de tudo pela postura adotada por muitas instituicdes de ensino superior

privado, que, seja pela formacdo dos docentes, seja, principalmente, pelo nivel dos estudantes,

** Prova disso é o estudo organizado pela Fundagéo Getlio Vargas, que organiza pelo menos os Gltimos quinze
exames, segundo o qual a média de aprovados nessas provas foi de 17,5% ao longo dos Ultimos anos
(GONZAGA, 2015).

»Esclareca-se que nio se defende que o curso de direito é privilégio dos estratos sociais mais elevados. Contudo,
no afd de supostamente apresentar dados, sobretudo no estrangeiro, demonstrando insercdo de todas as classes
sociais, essa mudanca propiciou e propicia o ingresso de alunos praticamente analfabetos funcionais, o que,
dentro de um modelo de ensino ja ultrapassado, inviabiliza qualquer aprendizado proveitoso. Some-se a isso que
a docéncia também se proletarizou, apequenando-se a desqualificacdo ante a baixa exigéncia de preparo dos
alunos em razdo da exigéncia do mercado educacional por mais vagas nas instituicdes de ensino superior
privado.

**Desde 0 advento da Emenda Constitucional n® 45, que dispds sobre a reforma do Poder Judiciério.
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ndo t€m condi¢des de manter essa “postura reflexiva e visdo critica””’, preferindo apenas a

comodidade do tecnicismo.

1.6.2 Resolucdo CNE/CES n° 9/2004

Na vigéncia da Portaria n° 1.886/1994 surgiu a Lei n°® 9.394/1996, que tracou as
diretrizes e bases da educagdo nacional, havendo, na ultima, modificacbes que em breve
tornaram necessaria a revisao da portaria de 1994. E que a norma de 1996 passou a prever a
possibilidade de a Unido baixar regras gerais para 0s cursos de graduacdo e de p6s-graduacao.
Passou a falar em diretrizes curriculares nacionais®®, e ndo mais em curriculos minimos®.

Em sequéncia a Portaria n° 1.886, veio a Resolu¢cdo CNE/CES n° 9/2004, que ampliou
a carga horéria entre 3.600 e 4.000 horas, além de prever a exigéncia do projeto pedagdgico
do curso. As disciplinas propedéuticas ganharam alguma forca com o retorno de Histéria do
Direito, além de Antropologia e Psicologia.

Por outro lado, houve consideravel aumento da carga horaria de formacdo préatica:
além das 360 horas de atividade juridica real e simulada (processos civil, penal, do trabalho,
administrativo e tributario), instituiu-se o Estagio Curricular Supervisionado, do 7° ao 10°
semestres, a ser ministrado no Nucleo de Prética Juridica®, mediante elaboracdo de pecas
processuais.

Essa Resolucdo passou a prever trés eixos de formacédo interligados: formacéo
fundamental, profissional e pratica. Os dois primeiros parecem ter maior preocupacao com a

base teorica, e, mais uma vez, permaneceram no terreno das boas intengdes normativas, ante a

’Ha tempos, por manifesta falta de lucidez, a denominacéo das disciplinas propedéuticas, que por exceléncia
podem conduzir a essa formacao critica, tais como a filosofia, a sociologia, a histéria e a economia, eram
rotuladas vulgarmente como “perfumaria juridica”.

?®Concorda-se, em tal aspecto, com a opinido apresentada por Ménica Linhares (2010, p. 347), para a qual “as
novas ‘diretrizes’ constituem-se, em verdade, em ‘em contetidos e atividades obrigatorios”, equiparando-se,
portanto, novamente a antiga configuragdo de um ‘curriculo minimo’, cujo paradigma curricular tanto se criticou
no passado”. Tal autora, por seu turno, nisso corrobora o entendimento de Horacio Wanderlei Rodrigues (2005,
p. 201).

*Sobre a distingdo entre os dois conceitos, Ménica Linhares (2010, p. 338) traca interessante distingéo,
assinalando que enquanto os curriculos minimos sdo paradigma curricular de conteddo, as diretrizes abrangem
habilidades e competéncia. Prossegue ela: os curriculos enfatizam o exercicio profissional, ao passo que as
diretrizes levam em conta as competéncias teoria e pratica, consoante as novas demandas. As diretrizes
proporcionam maior autonomia na discussdo dos projetos pedagogicos pelas instituigdes, que tém avaliacéo,
também, durante o curso, ensejando, ainda, varios tipos de formagao e habilitagdo em um mesmo programa.
*%Parte do espaco da instituicdo de ensino superior que deve funcionar como espécie de laborat6rio pratico, com
atendimento, inclusive, a populagdo carente.
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falta de fiscalizacdo suficiente, sobretudo no ensino privado, que s6 geralmente se mobiliza
quando da realizacdo de visitas oficiais pelas autoridades educacionais.

Para que o estudante acompanhe os contetdos a serem ministrados em sala de aula,
bem como a metodologia de ensino e de avaliacdo do professor, tornou-se obrigatério o
fornecimento do plano de ensino de cada disciplina, que deve indicar ainda a bibliografia
bésica e a complementar, devendo as instituicGes apresentar nimero minimo de exemplares
dessas obras em sua respectiva biblioteca. E instrumento de orientacdo para os estudos, bem

como meio para se exigir o cumprimento do programa e da aprendizagem.

1.6.3 Portaria Normativa n® 20/2014: a participacdo da OAB

Critica frequentemente dirigida acerca dos pedidos de autorizacao de cursos juridicos
era acerca da ndo vinculagdo do parecer expedido pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil como impedimento para a existéncia do curso, nos termos da Portaria
MEC n° 40/2007, com a redacéo de 2010°!. Recentemente, contudo, em mais uma tentativa de
valorizar o parecer do 6rgdo de classe de uma das carreiras oriundas do direito, a advocacia,
veio a Portaria Normativa n° 20, de 19 de dezembro de 2014.

A norma mais contemporanea consigna que sdo necessarios a existéncia de Nucleo
Docente Estruturante e Plano de Estagio Curricular Supervisionado, que poderdo resultar de
convénio com o Poder Judiciario ou de escritorios de advocacia, bem como a comprovacao de
necessidade social, a existéncia de ato autorizativo institucional valido, Indice Geral de
Cursos ou Conceito Institucional igual ou maior que trés, bem como inexisténcia de
supervis@o ou penalidade institucional. Ademais, passou a determinar que o parecer do
Conselho Federal da OAB ¢é imprescindivel, podendo ou ndo a SERES autorizar a existéncia

do curso, nos seguintes termos:

Art. 5° Os pedidos que preencham os requisitos previstos nos arts. 2°, 3° e 4°, e que obtiveram
parecer favoravel do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, poderdo ser
deferidos pela SERES, conforme os termos e condi¢cBes estabelecidos na legislacdo
educacional.

*'Assim consignado, no art. 29, § 7°: “Nos pedidos de autorizacio de curso de Direito sem parecer favoravel da
OAB ou de Medicina, Odontologia e os demais referidos no art. 28, § 2°, do Decreto n° 5.773, de 2006, sem
parecer favoravel do CNS [Conselho Nacional de Salde], quando o conceito da avaliagdo do INEP [Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira] for satisfatorio, a SESu [Secretaria de Educacédo
Superior] impugnarg, de oficio, a CTAA [Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo]” (BRASIL,
2010).
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Paréagrafo Unico. A regra prevista no caput sera aplicavel também aos casos em que o Conselho
Federal da OAB foi provocado, e ndo apresentou manifestacdo no prazo estabelecido no § 1°
do art. 29 da Portaria Normativa MEC n° 40, de 2007, republicada em 2010.

()

Art. 9° No caso de parecer desfavoravel do Conselho Federal da OAB, com manifestacdo que
envolva questdes de fato, a SERES podera abrir diligéncia, em sede de parecer final, para a IES
se manifestar, pelo prazo de trinta dias.

Como é possivel perceber pela leitura dos dispositivos da portaria, ndo se trata de se
atrelar a existéncia ou a continuidade do curso ao parecer da entidade de classe. A ultima

palavra cabera, sempre e exclusivamente, as autoridades do Ministério da Educacéo.

1.7 Formas de transmissao de contetdo: o formato das aulas

Ao lado da necessaria abordagem historica acerca do ensino juridico no Brasil, é
imprescindivel investigar-se como o contedo é ministrado. Ja se abordou, é certo, que o
modelo adotado desde 1827 e que vem sendo praticado até o presente, é 0 de conteudo
expositivo, em sua grande maioria, o qual, descontadas as habilidades oratérias do professor e
seu conhecimento maior ou menor do contetdo ministrado, restringe-se, no mais das vezes, a
comentérios sobre textos legais, julgados e a prépria experiéncia profissional®>. O ensino
legalista e muito voltado apenas para a insercdo no mercado de trabalho termina por
evidenciar um “emaranhado de costumes intelectuais que sdo aceitos como verdade de

13

principios para ocultar o componente politico da investigagdo de verdades”. Assim, “se

*Eduardo Val (2006, pp. 32-33), indica que um vicio muito comum as aulas meramente expositivas nas
disciplinas dogmaéticas juridicas é o da leitura de cddigos, indicando que, se por um lado propiciam
“conhecimento da lei”, por outro retiram, para usar expressao tao cara aos dogmatistas, 0 conhecimento da mens
legis. Veja: “a) o aluno aprende a lei vigente, mas néo seus pressupostos, a concepgdo de Direito e o significado
das instituicGes e institutos juridicos atinentes a disciplinas, que sdo o que da sentido ao texto legal. Trata-se de
uma ferramenta que promove o legalismo como sindnimo de direito; b) o estudante, regra geral, aprende apenas
uma leitura da legislagdo, uma versdo que por muito consagrada e respeitada que seja, sempre serd parcial,
deixando de conhecer outras interpretagdes que lhe podem ser dadas. O Direito € dinamico e possui pluralidade
significativa, devendo essa dimensdo holistica ser considerada na sua apreciacdo e estudo; c) o aluno nédo
aprende a raciocinar, a interpretar a lei, pois recebe um paradigma dogmaético pronto, legitimado pelo prestigio
da autoridade intelectual do autor e reforcado pela escolha e adeséo do discente, sendo que, em muitas situagdes,
sequer pode ser questionado. Ou, quando pode, o discente renuncia ao questionamento, porque prefere a
segurancga que a opinido juridica consagrada do autor lhe proporciona; e d) o estudante corre o risco de, no
momento em que houver a alteracdo ou substituicdo de uma lei, ver seu conhecimento sumir e dado por
inexistente. Quando muda o texto legal, ele ndo possui instrumentos tedricos de analise e interpretacdo que lhe
possibilitem entender a nova legislacdo. O Cédigo termina operando como um atrofiador das habilidades
interpretativas do discente que nao consegue se adaptar a nova lei. As reformas dos Codigos cada vez mais
frequentes se transformam em verdadeiras torturas para discentes e até egressos no ensino profissional que ndo
conseguem acompanhar as mudangas com seu proprio esforco racional. Isto explica em parte a demanda por
seminarios e congressos que tratam dos novos codigos comentados por ilustres palestrantes, de preferéncia
magistrados, porque ¢ mais pratico saber como pensam os que julgam”.
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canonizam certas imagens e crencas para preservar o segredo que escondem as verdades. O
senso comum teorico dos juristas é o lugar do secreto” (WARAT, 1994, p. 15).
Do mesmo modo, conclui Daniela Mossini (2010, pp. 53-54), com percuciente poder

de sintese, que:

Se fosse possivel resumir os 183 anos de ensino juridico no Brasil em uma s6 palavra, esta
seria unilateralidade. Algumas imagens podem ressaltar a marca dessa orientagdo: a
transferéncia unilateral de informacfes e de concepcBes de mundo (a qual Paulo Freire
sintetizou no chamado ensino bancério), a desigualdade da relacdo instituicdo-aluno, a
composicdo escolastica em sala de aula, o centramento na figura do professor, a aceitagdo
passiva do argumento de autoridade, a memorizacdo de textos normativos e a mimetizacdo de
comentarios de antigos jurisconsultos.

As possibilidades de transmissdo do contetdo e da formacéo, contudo, vao muito além
desse modelo tradicional, que mal oculta, de um lado, a dissociacdo com a realidade, e, de
outro, por isso mesmo, a “internalizagdo dos padrdes culturais e politicos da elite burguesa
econdmica” (PRANDO, 2001, p. 36). Nem mesmo o rearranjo da grade curricular, com a
introducdo de disciplinas mais inovadoras, tais como direito eletrdnico, ambiental, entre
outras, representa expediente que contorne o problema da modificacdo da metodologia de
ensino. O mesmo se diga a respeito das técnicas de aprendizagem, tais como 0 emprego de
transparéncias, audiovisuais e a Internet em sala de aula. Quase sempre vém a reboque da
sedimentada aula expositiva.

Ora, a perspectiva predominantemente tradicional expositiva, “em linhas gerais, trata o
estudante como alguém que nada sabe a respeito de um tdpico e que, por isso, deve apenas
receber as informacgfes transmitidas pelo professor e armazena-las” (SICA; PALMA,;
RAMOS, 2012, p. 59). Por outro lado, as mesmas autoras (2012, p. 59) assinalam que a
proposta participativa leva em conta que o “aluno nao € so capaz de aprender por si, como
pode ser elevado a posi¢do de protagonista do processo de aprendizagem. A centraliza¢do do
aluno promove a mutagao do papel do professor”.

Pois bem, narram-se, ainda que sob a perspectiva do ensino presencial, algumas
experiéncias participativas que se apresentam Uteis ndo apenas para o aprendizado, mas,
sobretudo, para a constru¢do de um novo modo de se conceber o ensino juridico. De saida,
porém, observa-se que a aula dialogada ou participativa falhard em seu proposito inovador se
restringir-se em sua proposta ao desenvolvimento exclusivo de um raciocinio técnico
excludente do raciocinio critico (VAL, 2006, p. 26).

A primeira delas, que € muitas vezes aplicada paralelamente ao método tradicional, € a

experiéncia do seminario. O que muitas vezes se V€, infelizmente, € tal iniciativa servir para
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docentes que, ndo desejando assumir a responsabilidade pelo ensino integral do programa,
deixam-na ao cuidado dos discentes, que, por autodidatismo, acabam estudando os temas e,
entre a apreensdo e a inexperiéncia, transmitem seu contetdo para os demais colegas. Assim,
0 professor ouve a exposicdo passivamente, ou intervém, e mais nada.

Nessa situacao, o que é salutar € o emprego do seminario para fins de aprofundamento
de tdpico ja estudado, ou mesmo para a leitura de escritos de maior complexidade, exigindo
maior preparacdo dos estudantes. O professor precisa acompanhar todo o processo de
elaboracdo, e ndo simplesmente indicar o tema e aguardar pelo dia da apresentacdo, durante o
qual os estudantes expdem, podendo se valer de recursos de informéatica (Internet e
apresentacdo por Power Point®®), provocando o surgimento de questdes entre os demais
estudantes, e ndo o “modelo jogral” que muitas vezes é encontravel em sala de aula, o qual se
da, sobretudo, por ndo haver disposicdo do professor em conduzir um processo que seja
realmente participativo.

Nesse aspecto, ¢ digno de nota que o semindrio deve “reforgar a ideia de que todos os
participantes estdo amparados em uma mesma experiéncia comum”, bem como “provocar o
surgimento de questdes ou discordancias de interpretagdo, e, assim, dar inicio a discussao” e,
nessa, “os posicionamentos diversos denunciardo se o texto foi bem compreendido pelos
participantes; estes, novamente, gerardo concordancias e discordancias ao exporem oralmente
seus argumentos” (SICA; PALMA; RAMOS, 2012, p. 65). Do contrério, 0 que se tera é um
mondlogo unissono e, por vezes, insipido.

Porém, como bem adverte Eduardo Val (2006, p. 31):

A aula dialogada, o semindrio, ou qualquer outra forma de aula participada pode ser sempre téo
autoritaria e dogmatica quanto a prelecdo. Se esquecem, na defesa dessa metodologia, pelo
menos trés fatores basicos: a) o aluno ndo tem conhecimento suficiente dos temas para
conseguir superar a visdo colocada pelo professor; b) a praxe argumentativa do docente, seu
dominio da retorica, do “tempo da aula” e a sofisticagdo da linguagem académica se impdem
ao discente que fica inibido ou impotente para se contrapor argumentativamente; c) este
continua sendo o coordenador do processo, é ele quem dirige e coordena os debates e indica os
textos (e mesmo que ndo o faca, o aluno, na maioria das situag@es, ndo sabe onde buscar outros
subsidios além dos tradicionais) para os seminarios.

*De se destacar que o emprego de técnicas de aprendizagem, por si s6, ndo substitui o protagonismo daqueles
que deles se valem para expor. Dizendo melhor: em uma apresentacdo dessa natureza, o expositor ndo pode se
converter em refém da técnica, mas deve usa-la para expor com mais proveito o conteddo.
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Em sequéncia, outra forma que pode promover a participacdo dos estudantes é o
chamado estudo de caso™.

Nesse método de ensino, o professor apresenta determinado caso juridico em
complementacdo ao quadro tedrico ja apresentado, considerando-se, sobretudo, que as
chamadas disciplinas dogmaticas, no mais das vezes, trabalnam com a exposicdo de
principios e enunciados legais.

Assim, além do caso em si, 0 docente deve problematizé-lo, estimulando os estudantes
a encontrarem ndo apenas a solucdo do caso, mas transitarem pelos principios e dispositivos
legais para entdo chegar a uma conclusao. Evidente, por outro lado, que ao eleger método de
tal natureza e, sobretudo, basear-se nele uma de suas formas de avaliacdo, o professor deve ter
0 controle das participacdes, a fim de que ndo descambem para outros assuntos de somenos
importancia.

Eduardo Val (2006, p. 75), contudo, aponta os equivocos em que tal técnica, que pode

ser inovadora, tem o risco de incorrer:

Curioso € observar que uma ferramenta dita de modernizacéo e inser¢do do aluno na realidade
do exercicio profissional do direito como o afamado estudo de caso, trazido da experiéncia
educacional dos Estados Unidos, tem sofrido uma apropriacao pelo ensino tradicional e sua tdo
elogiada utilidade de abandono do conhecimento abstrato tem se transformado na imposicéo,
através de uma constante reiteracdo, de reminiscéncias quase pavlovianas, de um conjunto
limitado de roteiros ou modelos de interpretacdo das manifesta¢cbes mais comuns da realidade
juridica.

De valioso instrumento de contextualizagdo e indugdo a analise critica da realidade, o estudo de
caso tem se transformado em instrumento de cristalizacdo dogmética de certos padrdes de
interpretacdo de carater processual que, em nome de sua conexdo direta com o exercicio
profissional e sua aparentemente facilitacdo do tratamento quantitativo da demanda de servicos
de justica, legitimam uma série de receitas dogmaticas que se aplicam a complexa massa das
relagBes sociais reguladas pelo direito.

()

O abuso dessa técnica leva a um perigoso reducionismo da pedagogia juridica e a um reforco
revigorado da dogmatica disfargada de falso revolucionarismo transformador de uma técnica
didatica que por si s6 é insuficiente para uma mudanca de paradigma no ensino juridico.

Especialmente em tempos que tém valorizado sobretudo o estudo da jurisprudéncia®,
a analise de julgados pode enriquecer sobremaneira a apreensdo do conteddo tedrico.

Forma mais sofisticada de ensino participativo é o chamado role-play. Por meio dele,
guando determinada discussao estd polarizada, o professor pode aprofundar tal ambiente,

vinculando os grupos em conflito as respectivas teses (dai o “role”, termo em inglés que

*Classifica-se, sob tal titulo, conjuntamente, o denominado Problem-Based Learning (PBL), que, contudo, j&
traz consigo de forma inequivoca o caso a ser resolvido, 0o que ndo é tdo evidente no estudo de caso,
considerando-se que muitas vezes ja alicergado em decisdo judicial que ja transitou em julgado.

**Tal afirmacéo leva em conta, especialmente, a tentativa de insercéo e valorizagdo dos precedentes judiciais,
conforme o Codigo de Processo Civil recentemente sancionado (Lei n® 13.105, de 17 de marco de 2015).
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significa representacdo, como a significar o desempenho de um papel, de uma atuacéo).
Naturalmente que tal ndo se pode dar exclusivamente com base nas habilidades oratdrias dos
que apresentam, mas sim em conhecimento do sistema juridico envolvido no caso em analise.
O docente, € certo, ndo pode colocar-se como mero expectador do debate, devendo atuar
como seu mediador, e, querendo, pode expor seu ponto de vista para concluir as discussoes.

H4, ainda, se bem que em contexto eminentemente prético, as aulas de pratica
juridica. Essas, que poderiam ser valiosos momentos de discuss@o de casos judiciais, tornam-
se, em muitas instituicbes, em desinteressantes encontros de reproducdo de arrazoados
forenses, os quais, ndo raras vezes, sdo meras mengdes de textos extraidos da Internet e
cumprimento burocratico das normas das autoridades educacionais e da propria instituicao de
ensino.

Essa parte da formacdo, que bem vai ao encontro da ideia tdo criticada de que o ensino
juridico brasileiro volta-se muito mais a profissionaliza¢do do que a extensao, e, muito menos,
a pesquisa, paradoxalmente se perde no propdsito de “formar operarios qualificados do
direito, que ndo sabem o que fazem” (COELHO, 1983, p. 43). Dizendo melhor: se a énfase ¢
justamente o saber fazer, quando esse momento chega, de certo modo, com as aulas de préatica
juridica, perde-se pela improvisacdo e pelo uso de esquemas prontos de especialidade
duvidosa (FERRAZ JUNIOR, 1978-1979, p. 70)*°.

1.8 A expansdao do ensino juridico: massificacdo sem qualidade

A normatizacdo, descrita neste capitulo, ndo conseguiu contudo restringir a criacao

expressiva de faculdades de direito e, muito menos, manter sua qualidade. Com a facilitagdo

do acesso ao ensino superior por Varios programas governamentais, tais como o ProUni*’,

**Eduardo Val (2006, p. 83) critica com veeméncia o perfil geral do docente em direito, o qual ndo tem vis&o
sistematica do Direito, ndo dispde de tempo para pesquisa, reproduzindo a visdo que Ihe foi ensinada ao tempo
de estudante, acrescida de sua experiéncia profissional, sendo mero reprodutor da cultura juridica tradicional,
sem condi¢des de oferecer alternativas ao sistema vigente.

0 Programa Universidade para Todos - ProUni tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudo integrais
e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes de ensino superior
privadas. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de
2005 oferece, em contrapartida, isencdo de tributos aquelas instituicdes que aderem ao Programa. (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2014). Contudo, cré-se que o ProUni provoca o desmonte do ensino superior publico pela
“compra” de vagas em instituicdes de ensino superior pelo governo federal, sob a justificativa de que as
universidades publicas sdo muito onerosas e elitistas e, por consequéncia, melhor alocar recursos publicos para
adquirir vagas no mercado, considerando que as instituicdes privadas de ensino superior, conforme as
autoridades federais, sdo notoriamente mais eficientes do que as publicas. O ProUni atende as ambicdes das
institui¢des filantropicas, comunitarias, confessionais e empresariais de educagao superior porque troca poucas
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entre outros, um contingente antes excluido da vida universitaria passou nela a ingressar, sem
que existisse, a0 menos, algo similar ao antigo vestibular para permitir o acesso
exclusivamente aos mais preparados. Massificou-se 0 ensino juridico, sob o rotulo aparente da
democratizacdo do ensino superior, com o aumento de 165 faculdades, em 1991, para 1.153
institui¢bes, pouco mais de vinte anos depois, segundo dados do Ministério da Educacéo, o
qual, a despeito dos meios de fiscalizacdo de que dispde, como parte do aparelho estatal, por
muitas vezes, para ter dados a apresentar perante 0s organismos internacionais — e deles obter
financiamento, ou, a0 menos reconhecimento — apresenta nameros irreais, que mal escondem

gue 0 iNgresso No curso superior € apenas quantitativo, mas bem poucas vezes qualitativo.

EVOLUCAO QUANTITATIVA DAS FACULDADES DE DIREITO NO BRASIL (Tabela 1)

ANO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
1850 2

1927 14

1962 60

1974 122

1982 130

1997 260

2003 1.003

2013 1.153

Fonte: Ministério da Educacéo e elaboracgéo pelo autor.

O resultado préatico disso, entre outros®, é o recrutamento de docentes muitas vezes

improvisados, que ndo tém a menor condi¢do de ministrar aulas, e quanto mais de elaborar

vagas (e sdo poucas mesmo porque as condi¢cBes educacionais sdo precarias) das instituicdes privadas pela
isencdo fiscal e pela dispensa da contribuicdo patronal para a Previdéncia Social. Além disso, sdo vagas
excedentes, ociosas mesmo, em decorréncia da expansdo desenfreada do ensino privado durante os anos de
governos neoliberais, para as quais ndo houve demanda. Com isso, garantiu-se a manutencdo dos lucros das
instituicdes privadas de ensino. Para boa parte dos setores politicos, intelectuais e entidades associativas, bem
como aqueles que se dizem comprometidos com a educacéo publica e de qualidade, o ProUni funciona como
politica educacional nociva.

*Alto percentual de reprovacdo nos exames para o exercicio da advocacia, proliferacdo de verdadeiros
analfabetos funcionais e instituigdes que s6 buscam o lucro.
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inovacOes pedagogicas para além da secular aula coimbrd. Uma alternativa para, a0 menos,
inovar esse estado de coisas € 0 ensino a distancia, considerando, ainda, a grande extensao
territorial brasileira e a impossibilidade — rectius: a prescindibilidade — de existirem
faculdades de direito em todo o territério nacional. E do que se cuidara com maior
desenvolvimento ao longo deste trabalho.

Nessa linha de anélise, como falar em formac&o interdisciplinar se nem mesmo esta
criada a base intelectual dos que ingressam no curso? Ainda que o direito, por natureza, tenda
a proporcionar solucdes para ap6s do surgimento dos fenbmenos sociais, a lentidao existente
nas faculdades mal esconde o comodismo com que estdo imbuidas.

H4&, entdo, um intrincado dilema que ndo se restringe a superficialidade do ensino
arcaico e puramente positivista. E que, além disso, praticamente inexiste a pesquisa na area
juridica. Quando ocorrente, tem lugar apenas em instituicdes publicas, e, lamentavelmente,
com enfoque muitas vezes dogmatico e atado a revisdo bibliogréafica ou, se tanto, a analise de
julgados.

Se é certo que as instituicdes privadas almejam o lucro, o que é normal, por sua
natureza, ndo podem, por outro lado, fazer desse o Unico objetivo de sua acdo, tentando
escamotear, por meio de burlas a fiscalizacdo e a luta pelo fim do exame da Ordem dos

Advogados do Brasil*

, que ocultaria a defasagem do ensino oferecido.
E dentro dessa discussdo que certamente atinja o proprio paradigma do direito
brasileiro que se insere o ensino a distancia como ferramenta que possibilite nova forma de se

ministrar aulas que se apresenta, ainda em linhas gerais, nos aspectos histéricos e técnicos.

**Entre os projetos tendentes a abolir tal prova esta de n° 2.154/2011, de autoria do deputado Eduardo Cunha.
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2. O ENSINO A DISTANCIA

Ao lado das modificacBes de ordem econdémica havidas nas duas Ultimas décadas,
denominadas, de forma genérica, como globalizacdo, o incremento dos meios informaticos
fez surgir novas formas de acesso a informagdo. Mesmo em carreira tdo tradicional como € o
direito, essas mudancas, ainda que paulatinas, ja ocorrem ao menos ha quinze anos*’. Ha oito,
observe-se, foi sancionada a Lei n® 11.419, de 2006, que passou a disciplinar o processo
eletronico. Essa norma aboliu as publicacbes em meio fisico, pelo diario oficial, e, mais
recentemente, por meio de disposi¢cbes administrativas dos proprios Tribunais, estimulados
pelo Conselho Nacional de Justica, converteu 0s autos processuais apenas para o formato
virtual.

Se a Internet, que é a rede mundial de computadores, tornou-se realidade irreversivel,
a ponto de causar a rendicdo de instancias de poder a sua onipresenca e se beneficiado em
parte de suas vantagens, resta, entdo, analisar, no geral, a sua viabilidade para a vida juridica,
e, no particular, para o ensino ndo presencial ou a distancia.

Esse periodo é de notoria transicdo de uma sociedade pés-industrial para outra de
informacdo®, a qual, para Edgar Morin, ndo é propriamente de conhecimento, pois esse é o
resultado da organizacdo da informacéo (2003, p. 22). Ao lado desse debate conceitual, o que
se tem é que, com a informacdo ao alcance de todas as pessoas que usufruam da chamada
insercdo digital, pode ela, por um lado, ser mais compartilhada, e, por outro, apresentar-se
mais fragmentada, do que resulta, no mais das vezes, a inexisténcia da reflex&o.

A situacdo dos cursos juridicos, que ja padecia da critica do obscurantismo e da apatia
pedagogica, atinge, em tempos de informatizagdo acentuada e cotidiana, niveis alarmantes.
Mesmo que hoje se tenha noticia de instituicbes que disponibilizam disciplinas de
“informatica juridica” ou similares, reside a questdo em que, por estarem os docentes mais
antigos ainda aferrados a metodologia passada, ndo terdo condigdes, exceto em um ou outro

caso, de assimilar as modificacbes a ponto de poder transmiti-las aos discentes, que, ja

“°E o periodo em que os tribunais superiores, especialmente o Superior Tribunal de Justica, passou a ter pagina
eletrdnica pela qual os advogados poderiam cadastrar processos para deles receberem as publicacdes. Trata-se do
sistema Push, que paulatinamente passou a ser adotado por outros tribunais também.

“Manuel Castells (1999a, passim), sociélogo espanhol que estuda os efeitos dos meios virtuais no
comportamento das pessoas, investigando especialmente sobre as redes sociais, diz que a informacdo € a
matéria-prima nessa nova fase, e as tecnologias se desenvolvem para permitir ao homem atuar sobre a
informagdo propriamente dita, ao contrario do que outrora se fazia, quando a informagdo era meio para o
dominio da tecnologia. Ha, também, o predominio de redes, favorecendo-se processos reversiveis, permitindo
reorganizacdo de componentes, com alta capacidade de reconfiguracéo.
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nascidos em meio ao cotidiano informatico, precisam passar a receber praticas pedagdgicas
condizentes com tal realidade.

E ja se consigna desde logo: o mero transplante do modelo expositivo presencial para
o meio informatico, seja ele a distancia ou em sala de aula, ndo representa mudanca, mas, se
tanto, improvisagdo, acompanhada de imensas possibilidades de haver deficiéncias a
curtissimo prazo*’. Especialmente no direito, ele nada mudaria no papel do docente, que
continuaria a desempenhar a funcdo de sede do saber ¢ os estudantes, de meros “bancarios”,

como ja afirmava Paulo Freire (2012, p. 63).

2.1 Educacéo ou ensino a distancia?*®

Daniel Mill aponta que, ao lado da palavra educacdo, nessa modalidade pedagogica,
tém sido agregados alguns adjetivos (distancia, semipresencial, virtual, online, mével), que,
na verdade, desnaturam a finalidade primeira dessa forma de aprendizagem, que é a educacédo
(2012, p. 21). Para esse autor, devem ser levados em conta os quatro elementos da educagéo,
quais sejam: “ensino (docéncia), aprendizagem (estudantes), tecnologias (materiais didaticos e
midias) e gestdo (concepgdo, implementagdo e gerenciamento)” (idem, ibidem).

Por seu turno, Moénica Linhares indica distingdes entre os dois conceitos, informando
que a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo os emprega indistintamente (2010, pp. 74

e seguintes). Para essa autora, a educacao

designa o processo global da sociedade pelo qual a pessoa, o individuo e a coletividade social
aprendem a assegurar, conscientemente, no interior da comunidade nacional e internacional, e
em seu beneficio, o desenvolvimento integral da sua personalidade (...) Esse processo nédo se
limita, contudo, a acdes especificas de ensino e de aprendizagem.

Em escala menor, o ensino destina-se, ainda segundo Monica Linhares, a desenvolver
as competéncias de “leitura, escrita e do calculo”. Cré-se, contudo, que pelos estudos
juridicos, se houver apreensdo de tudo o que significam, estar-se-4 formando alguém para a

vida em sociedade. E dizer: alguém cuja formagio voltou-se ndo apenas para a estrita

A mera utilizagdo de aulas expositivas no meio eletrdnico, por si s6, nada significara se ndo houver maior
possibilidade de interacdo dos estudantes, que ndo mais poderdo ficar acomodados como receptaculos de
informacdes.

* Esclareca-se que a expressio correta é “a distincia”, sem o acento grave, comumente conhecido como crase.
Isso porque s6 cabe o sinal grafico quando ha especificacdo, o que ndo é o caso. Assim, correto é educacéo a
distancia de 200 metros (ha delimitacdo do espago), como o certo é educacao a distancia (ndo se especifica o
espaco). Essa regra, por exemplo, é aquela também empregada antes das palavras casa e terra.
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dogmaética e ndo perdeu de vista as implicagdes sociais da ciéncia juridica, pode atingir
mesmo a chamada formacéo social condizente com a atividade juridica. Partindo do ensino,
chega-se a educacéo para a vida em sociedade, mas aquele conceito, nos estudos juridicos, é
bastante para a formacdo da pessoa.

Contudo, revendo as limitacOes atuais do ensino juridico brasileiro, em particular,
entre o que dele se espera e 0 que ele atualmente oferece, bem anota Eduardo Val (2006, pp.
40 e 45):

A superacdo da crise ndo depende apenas da constru¢do de uma nova teoria do direito.
Depende também de uma nova préatica profissional. O engajamento organico com as
reivindicacdes da sociedade, com a busca da democracia ndo pode se esgotar em nivel
académico. Além disso, uma verdadeira préxis ndo é possivel apenas através da posse de
conceitos ou renovados. Ela pressupde uma outra forma de agir e a utilizagdo dos novos
instrumentos que a modernidade e a tecnologia oferecem.

(..

Para que possa ter um ensino transformador é necessario que ele deixe de ser um aparelho
ideoldgico do Estado — mera instancia reprodutora — e se transforme em uma instancia organica
de construgdo de um novo imaginario social e criativo, comprometido com os valores da
maioria da populagéo. Sua vinculagdo deve ser & sociedade civil e ndo & politica.

Esta tese, entdo, por esses motivos, trabalha com o conceito de ensino a distancia,
sendo secundario que a formacéo juridica esteja calcada, ainda hoje, em formagdo puramente
expositiva e dogmatica, na maior parte das instituicbes de ensino. Nao h4, ao contrério do que
a primeira vista possa parecer, excessivo otimismo com o que as faculdades de direito tém
proporcionado. Ao contréario. Sabe-se exatamente da ma qualidade do ensino, ndo se ignora
em que bases de improvisacdo muitas vezes ele € oferecido, mas, no plano ideal, tem-se que 0
ensino juridico forma o profissional do direito e € por isso mesmo que, na preparacdo a

atividade juridica, a palavra educacgéo é, por assim dizer, espécie de segunda fase.

2.2 Conceito

Atualmente, sdo diversos os conceitos atribuidos ao ensino a distancia. A maioria das

definicbes € de carater descritivo e tem como ponto de partida o ensino presencial,
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destacando, para diferenca-las, a distancia entre professor e estudante e o uso de midias
(GUAREZI; MATOS, 2009, p. 53).**

Particularmente, a expressao ensino a distancia, pelas razées expostas no item anterior,
é peculiar para a area juridica, respeitado o entendimento da maioria dos doutrinadores, que
trabalnam com educacdo a distancia porque ndo a relacionaram, cré-se, ainda, com as
particularidades da area juridica.

De modo sucinto, Miramar Vargas (2003, p. 12) definiu o ensino a distancia como
modalidade que rompe as barreiras do tempo e do espaco, promovendo diferentes formas de
interacdo entre estudantes e educadores. Essa autora considera a pluralidade de definicdes
existentes na literatura e aponta o problema da confuséo dos conceitos. Os termos “educagao a
distancia”, “ensino a distdncia”, “aprendizagem a distdncia” e outros correlatos tém sido
usados, aparentemente de forma indistinta, tanto na linguagem cotidiana como na técnica,
para apresentar um mesmo fendmeno: o ensino-aprendizagem que ocorre fora dos padrbes
tradicionais, ou, mais precisamente, em ambiente externo ao da sala de aula convencional.

O conceito ora estudado, entéo, apresenta particularidades para sua definicdo em razao
da diversidade de caracteristicas dos sistemas referentes a denominagdes, estruturas,
metodologias, organizacao, resultando em diferentes definicGes e realidades educativas que
correspondem as visdes do mundo por elas empregadas (LUZZI, 2007, passim).

A medida que os recursos tecnoldgicos evoluem, concomitantemente os conceitos de
ensino a distancia sofrem alteragdes, assim como eles mantém em comum a separacao entre
professor e estudante, com emprego da tecnologia, a qual possibilita a comunicacdo e o
processo de ensino e aprendizagem (SHITARA, 2012, p. 23). A evolucdo tecnoldgica,
observe-se, nem sempre esta atrelada aquela de natureza pedagdgica.

O ensino a distancia, para a UNESCO (2004), consiste no emprego de técnicas
somadas a recursos e meios instrutivos especificos que facilitem a aprendizagem e o ensino de
estudantes e professores distantes por tempo ou espaco. Tais técnicas, Seus recursos e meios
dependem de fatores como conteldo, necessidades e contexto do estudante, habilidades e
experiéncia do professor, objetivos, tecnologias disponiveis e capacidade institucional.

Nessas variaveis, a distancia é destacada quando se refere ao espaco, propondo que

seja superada pelo uso da tecnologia de telecomunicacdo e de transmissdo de dados, voz e

*Muito embora diversos autores conceituem ensino a distancia, deve-se destacar que as definicdes, todas mais
ou menos similes, segundo funcional compilacédo apresentada por Torrecillas (2007), trabalham com as seguintes
polaridades: distancia/presenca, espaco/tempo e tecnologia/meios de comunicagéo.
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imagem (incluindo dindmicas, isto é, televisio ou video). E preciso ressaltar que todas essas
tecnologias, hoje, convergem para o computador (GUAREZI; MATOS, 2009, p. 55).

Na hora presente, ha a educacdo nas modalidades presencial e semipresencial, essa
compreendendo uma parte presencial agregada a virtual ou a distancia e finalmente aquela

somente a distancia ou virtual®

. Na educacdo presencial ou convencional, praticada ha
séculos, professores e estudantes estdo sempre em um mesmo local fisico, ou seja, em sala de
aula. A educacéo semipresencial, como registrado, acontece em parte na sala de aula e outro
tanto a distancia, valendo-se do emprego de tecnologias. J& 0 ensino a distancia pode ter ou
ndo momentos presenciais, ocorrendo fundamentalmente com professores e estudantes
separados fisicamente no espaco e ou no tempo, mas juntos por meio de tecnologias de
comunicagdo (MORAN, 2011, p. 22).

Porém, quando se investigam modelos do objeto desta tese, percebe-se que a fronteira
entre as modalidades a distancia e presencial é cada vez mais ténue. A expressao educagdo
mista ou semipresencial tem sido utilizada na tentativa de caracterizar 0s sistemas
educacionais em que se fundem aulas presenciais e a distancia. Pode-se afirmar que a
distincdo entre educacdo "presencial” e educacdo "a distancia" sera cada vez menos
pertinente, ja que os usos das redes de telecomunicacdo e dos suportes multimidia interativos
vém sendo progressivamente integrados as formas mais classicas de ensino (TORRI,;
FERREIRA, 1999).

A medida que se populariza a Internet, o interesse pela educacio a distancia avoluma-
se, pois surgem novas concepcBes de material didatico, e até mesmo relagbes humanas
diferentes por meio do conhecimento. Por isso mesmo, observam-se ainda poucos
mecanismos formais para analise de metodologia, expanséo e resultados obtidos ao longo de
sua existéncia, havendo mesmo, cada vez mais, uma espécie de sincretismo entre as duas
formas de ensino.

Assim, & medida que avancam as chamadas Tecnologias de Informagdo e
Comunicacdo (TICs), que aproximam pessoas distantes fisicamente, o conceito de

“presencialidade” também se modifica®®. A Internet, associada a melhores sistemas de

*Essa distingdo é conhecida como modalidade sincrona (professor e estudantes atuando simultaneamente) ou
assincrona (professor e estudantes atuando em tempos diversos, como no caso de aulas registradas
audiovisualmente e depois consultadas) e sera revista no item 3.1.

* Karla Saraiva (2010, pp. 65-127) dedica longo e pertinente desenvolvimento & questio dos significados
espaco-temporais nas narrativas sobre a educacdo a distancia, chegando a intitular como “empireo educacional”
a ideia de que “no ciberespago seria possivel a formagdo de um grande ambiente de aprendizagem, com cursos
abertos e de grande alcance, onde cada um poderia construir sua formacdo escolhendo aquilo que mais lhe
conviesse” (2010, p. 126).
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telecomunicagdes, possibilita que professores e estudantes compartilhem aulas e estruturem
conhecimentos, promovendo maior intercdmbio de saberes, modificando, assim,
comportamentos, crencas e valores. Isso ocorre dentro de uma flexibilidade de tempo e

espaco.

2.3 Modalidades e respectivas geragoes

Ao contrario do que possa parecer, ndo é nova a ideia de professores e estudantes ndo
estarem em um mesmo espaco para o exercicio do aprendizado. De fato, Ivonio Barros Nunes
(2009, p. 2) afirma que:

Provavelmente, a primeira noticia que se registrou da introducéo desse novo método de ensinar
a distancia foi o andncio das aulas por correspondéncia ministradas por Caleb Philips (20 de
marco de 1728, na Gazette de Boston, EUA), que enviava suas li¢des todas as semanas para 0s
alunos inscritos. Depois, em 1840, na Gra-Bretanha, Isaac Pitman ofereceu um curso de
taquigrafia por correspondéncia. Em 1880, o Skerry’s College ofereceu cursos preparatorios
para concursos publicos. Em 1884, o Foulkes Correspondence Tuition Service ministrou cursos
de contabilidade. Novamente, nos Estados Unidos, em 1891, apareceu a oferta de curso sobre
seguranca de minas, organizado por Thomas J. Foster.

Essas iniciativas sdo tidas como a primeira geracdo do ensino a distancia. Seguiram-se
a elas 0 uso de multimeios*’, tais como o radio, j& no século XX, e, a seguir, a televis&o, vindo
depois o0 emprego de arquivos por meio de videocassete. Ja a terceira fase compreende o uso
da Internet, na década de 1990, em “correio eletrénico, chats, computadores,
videoconferéncia, fax, ambientes virtuais de aprendizagem (AVA) e o blended learning. A
década seguinte passou a otimizar tal tecnologia, por meio do uso de tablets, blogs, redes
sociais, aprendizagem mével e compartilhamento de contetidos (RICARDO, 2013, p. 28)*.

O ensino a distancia, é certo, principiou em lugares de maior alfabetizacdo e
desenvolvimento econdmico. Isso, porém, ndo impediu que mesmo paises mais empobrecidos
tambem adotassem, com as limitagGes naturais, o ensino a distancia. Exemplos, no ultimo
caso, sdo Cuba (onde recebe o nome de ensefianza dirigida — NUNES, 2009, p. 3),

Bangladesh, Indonésia, Portugal, Venezuela, Costa Rica, entre outros*°.

*’Por multimeios pode-se entender a multiplicidade de ferramentas postas & disposicéo no aprendizado.

**Tais termos estdo conceituados no glossario deste trabalho.

*A lista de paises que adotaram o ensino a distancia, bem como razoavel abordagem histérica figura em La
educacion a distancia, de Lorenzo Garcia Aretio (2011, pp. 55-72).



52

Tal classificacdo, contudo, ndo é pacifica, e, mais recentemente, Moore e Kearsley
(2013, pp. 33 e seguintes), também dividiram a historia do ensino a distancia em cinco
geracOes, compreendendo estudo por correspondéncia, transmissdo por radio e televisdo,
universidades abertas, teleconferéncia e uso da Internet.

A primeira delas contempla os cursos por correspondéncia, que se iniciaram na
Europa. Em 1850, Charles Toussaint e o alemdo Gustav Langenscheit implantaram um curso
de linguas que resultou em uma escola de idiomas por correspondéncia. Também naquele
momento, na Inglaterra, professores da Universidade de Cambridge instituiram espécie de
diploma académico por correspondéncia como maneira de permitir o acesso de trabalhadores
a educacdo superior (MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 35).

As novas tecnologias dos servigos postais e a expansao das redes ferroviarias tornaram
0s estudos por correspondéncia mais baratos e confiaveis, ampliando sua capilaridade. Assim,
essa primeira geracdo, por volta de 1880, permaneceu centrada na elaboracdo de textos e em
sua postagem. Tal forma de ensino era denominada de “estudo por correspondéncia” ou “em
casa”. Ja o termo “estudo independente” era empregado quando a iniciativa se dava por meio
das universidades. Em 1892, foi implantado na University of Chicago o primeiro programa
formal de educacéo a distancia (MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 36).

J& nessa época, os educadores por correspondéncia existentes almejavam utilizar a
tecnologia para proporcionar o conhecimento a individuos excluidos - que pudessem dar
retorno lucrativo, obviamente - e fazé-los beneficiar-se dos sistemas educacionais
convencionais.

No século XX, observa-se rapida expansdo do ensino a distancia, sobretudo no ensino
superior, como alternativa ou mesmo opc¢éo frente as exigéncias sociais e pedagogicas. Tal
incremento estava ligado aos avancos tecnologicos havidos na informacdo e na comunicagéo.
Assim, gradativamente, tal modalidade de ensino veio a ocupar posi¢do estratégica para
atender as amplas e diversificadas necessidades de qualificagdo das pessoas adultas (PRETI,
1996, p. 55). Na década de 1920, o “fordismo”, sendo o modelo dominante do capitalismo,
propunha a producdo industrial de massa para atender as exigéncias do mercado. Logo,
também, as iniciativas educacionais eram voltadas para satisfazer esse modelo industrial,
abordando uma l6gica marcadamente liberal (GUAREZI; MATOS, 2009, p. 133).

Em continuacdo, nas duas primeiras décadas do seculo passado, registros historicos
citam experiéncias de ensino a distancia em diversos paises. Foi 0 caso do atendimento a
criangas e adolescentes no ensino fundamental convencional na Nova Zelandia, e a

capacitacdo de professores na Austrdlia. Também sdo evidenciadas outras iniciativas na
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Noruega e na entdo existente Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). A Franca
implanta o Centro Nacional de Ensino a Distancia para atender e qualificar refugiados de
guerra. Em 1946, a Africa do Sul iniciou suas atividades por correspondéncia, transformando-
se, em 1951, na Unica universidade da Africa até hoje a atender exclusivamente a modalidade
pedagogica ndo presencial (GUAREZI; MATOS, 2009, p. 153).

O ensino por correspondéncia prosseguiu ao longo das décadas posteriores, mesmo
com o surgimento de novas tecnologias de informacéo dentro do ensino a distancia.

Essas experiéncias postais resultaram em a¢des de sucesso a partir do inicio do século
XX, as quais objetivavam qualificar e especializar mao de obra, buscando suprir as novas
demandas de nascente industrializacdo, mecanizagdo e divisdo dos processos de trabalho.
Nessa época, 0 professor, ao empregar a escrita como meio de expressao dos contedos
formadores, mantém o padrdo tradicional de interacdo com o estudante, pois, no ensino
presencial, também h4 situagdes discursivas promovidas pela escrita (SHITARA, 2012, p. 22)

A segunda geracgdo do ensino a distancia aborda a transmissédo de conhecimentos por
radio e televisdo. No inicio no século XX, surge o radio como novo recurso tecnoldgico e
varios educadores nos departamentos de extensdo das universidades passaram a empregar tal
midia. Nos Estados Unidos da América, a primeira autorizacdo para uma emissora de radio
educacional ocorreu em 1921 e foi concedida pelo governo federal a universidade mérmon de
Salt Lake City (MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 41).

O radio como ferramenta tecnoldgica para educacdo ndo atingiu positivamente as
expectativas entdo acumuladas. A auséncia de interesse da maioria do corpo docente norte-
americano, assim como o da dire¢cdo das universidades, somada ao amadorismo daqueles
poucos professores que assim formaram com a ideia de ensino a distancia, colaborou para que
tal recurso educativo viesse a se tornar entdo pouco significativo frente ao compromisso da
midia de radiotransmissdo, na qual emissoras comerciais utilizavam esses cursos como meio
para conseguir anuncios (MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 42). Contudo, ocorreu durante a Il
Guerra Mundial experiéncia satisfatoria do radio como veiculo de educacéo, quando F. Keller
cria o curso técnico visando ao ensino da recep¢do do Cddigo Morse. Esse método também
foi posteriormente utilizado em tempos de paz para a integracdo social dos individuos
atingidos pela guerra e para o desenvolvimento de capacidades laborais novas nas populacdes
que migravam do campo para as cidades, durante periodo de reconstrucdo da Europa
(NUNES, 1994).

Em relaco a televisdo educativa, em meados de 1939, a State University of lowa, a

qual ja havia produzido mais de 400 programas educacionais, realizou transmissdes de
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imagens abordando temas de higiene oral e astronomia. Mas, foi a partir de 1943 que se
evidenciaram avangos nas ac¢des relacionadas a educacgéo pela televisdo. Nos Estados Unidos
da América, apos a Il Guerra Mundial, cerca de 240 dos 2.053 canais existentes foram
concedidos para 0 uso nao comercial. Embora as estacdes transmissoras comerciais tenham
desistido dessa espécie de oferta de servigcos publicos, a televisdo educativa teve maior
sucesso que o radio educativo em razdo das contribui¢Ges da Fundacéo Ford. Em 1952, surge
a televisdo a cabo e, posteriormente, em 1972, a “Federal Communications Commission”
exigiu que as operadoras existentes tivessem um canal educativo denominado de “telecursos”
(MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 44).

Evidenciam-se também outras experiéncias com ensino a distancia, na década de
1960, utilizando meios de comunicagdo audiovisuais, como € o caso da Beijing Television
College, na China; o Bacharelado Radiofénico, na Espanha e a Open University, na
Inglaterra, cujo caso especifico sera mais adiante analisado (GUAREZI; MATQOS, 2009).

De forma similar & primeira geracdo, o ensino a distancia na fase seguinte também
visava a qualificar e a especializar mao de obra buscando suprir o mercado. Por outro lado,
verifica-se também maior propagacdo de informacdo, atingindo um elevado numero de
individuos, ou seja, a difusdo em massa, como decorréncia natural da ampliacdo dos meios de
comunicagdo. Também o uso de tecnologia correlata, como o rddio e a televisdo,
proporcionou certa aproximacao entre professor e estudante, pois, além da escrita, agregava-
se a imagem e a voz. As a¢Oes, contudo, ndo possuiam objetivos educacionais programaticos,
isto é, ndo partiam de concepcdo de politica governamental, ficando muito mais ao sabor de
demandas de mercado - e do correspondente lucro advindo - do que de atingimento de
finalidades estratégicas.

Abrangendo o final dos anos 1960 e inicio da década de 1970 surge a terceira geragéo
do ensino a distancia, na qual as experiéncias diversificadas com as novas modalidades de
organizacdo tecnoldgica e de recursos humanos promoveram mudangas importantes,
favorecendo o aparecimento de técnicas inéditas de instrugdo, assim como inovacfes na
teorizagdo da educagdo. Foi um periodo, assim, que a midia escrita fundiu-se aos meios
comunicacionais disponiveis, como o radio e a televisdo.

As duas experiéncias mais importantes do periodo foram: o AIM — Articulated
Instructional Media Project da University of Wisconsin; OU - Open University da Gra-
Bretanha (MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 45). A Open University, por sinal, € tida como

iniciativa pioneira no ensino a distancia.
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O Projeto AIM objetivava agregar vérias tecnologias de comunicagdo visando a
oferecer ensino de alta qualidade com custo reduzido a estudantes ndo universitarios. Por ele
eram oferecidos guias de estudo impressos e orientacdo por correspondéncia, transmisséo por
radio ¢ televisdo, “audiotapes” gravados, conferéncias por telefone, Kits para experiéncias em
casa e recursos de uma biblioteca local, suporte e orientacdo para o estudante, discussfes em
grupo de estudo local e o uso de laboratérios das universidades durante o periodo de férias.
Apesar de esse programa ter representado um marco histérico e um ponto de inflexdo na
historia do ensino a distancia, tendo em vista ser o primeiro modelo de integracdo de midias
comunicacionais na producdo dos contetdos, objetivando desenvolver a autonomia do
estudante, bem como por haver oferecido assisténcia e mobilizado a interagdo com o grupo de
auxilio pedagdgico, ainda assim seu criador, Charles Wedmeyer, listava no AIM trés pontos
falhos: a falta de controle sobre corpo docente e seu curriculo, a ndo fiscalizacdo dos recursos
financeiros e 0 ndo dominio sobre os resultados académicos (créditos e diplomas) de seus
estudantes (MOORE; KEARSLEY, 2013, pp. 45-46).

Segundo Nunes (1994), acerca dessa terceira fase, o crescimento do ensino a distancia
no final dos anos 1960 foi facilitado pela institucionalizacdo de varias acGes nos campos da
educacdo secundaria, e o ensino superior foi significativo. Inicia-se pela Europa -
especialmente Franga e Inglaterra - e se expande gradativamente aos demais continentes. As
experiéncias que mais se destacaram em nivel do ensino secundario: Hermods Kolen (Suécia),
Radio ECCA (llhas Canarias), Air Correspondence High School (Coreia do Sul), Schools of
the Air (Australia), Telesecundaria (México) e National Extension College (Reino Unido).

Outras experiéncias no patamar universitario podem ser nominadas: Fernuniversitatt
(Alemanha), Indira Gandhi National Open University (india) e Universidade Estatal a
Distancia (Costa Rica). Acrescentam-se, ainda, entre muitas outras, a Universidade Nacional
Aberta da Venezuela; a Universidade Nacional de Educagdo a Distancia da Espanha; o
Sistema de Educacdo a distancia da Colémbia, a Universidade de Athabasca, no Canada, a
Universidade para Todos os Homens e as 28 universidades locais por televisdo na China
Popular (NUNES, 1994).

A quarta geracdo é a da fase da teleconferéncia. Em 1980, surge tal possibilidade
comunicacional nos Estados Unidos, voltando-se para o uso em grupos. Essa tecnologia atraiu
maior nimero de educadores e formuladores de politicas educacionais por aproximar-se mais
proveitosamente da visdo tradicional da educacdo que ocorre presencialmente, ao contrario
dos modelos por correspondéncia ou da universidade aberta, direcionados a pessoas que

aprendiam sozinhas, geralmente pelo estudo em casa, e, consequentemente, mais
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limitadamente. A primeira ferramenta utilizada foi a audioconferéncia, com interagdes
bidirecionadas entre o estudante e o professor, permitindo ao primeiro dar respostas, e aos
instrutores interagir com aquele em tempo real, mas em locais diferentes (MOORE;
KEARSLEY, 2013, p. 51).

Posteriormente, os satélites fortaleceram esse sistema, promovendo teleconferéncias
interativas. A quarta geracdo, ao utilizar a teleconferéncia por audio, video e o computador,
proporcionou a primeira interacdo em tempo real de estudantes e seus instrutores, todos a
distancia, em tempo real. Posteriormente, esse método foi empregado como ferramenta
especialmente no treinamento corporativo (MOORE; KEARSLEY, 2013, p. 52).

A quinta geracao, por fim, surge por volta dos anos 1990, em meio ao ritmo acelerado
das transformac@es socioecondmicas que aprofundam a defasagem entre o ensino oferecido
pelos sistemas educacionais e as demandas sociais, as quais apontam para duas grandes
tendéncias: a reformulacdo radical de curriculos e métodos de educacdo, tendo em vista a
multidisciplinaridade e a aquisicdo de habilidades de aprendizagem, mais do que de
conhecimentos pontuais de rapido desuso; e, por outro, a oferta deformacéo continuada muito
ligada aos ambientes de trabalho numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, “life
long learning” (BELLONI, 1999, p. 28).

A tal conceito seguiu-se o “mobile learning” (m-learning), o qual, produto da
Declaragdao de Bolonha, que, em 1999, “estabelece dois conceitos que nortearam as agdes da
Comunidade Europeia” (BULCAO, 2009, p. 81). O primeiro foi a adaptacio dos sistemas
educacionais, permitindo o transito dos cidaddos e o reconhecimento de seus diplomas. Ja o
segundo foi a possibilidade de permitir o deslocamento ndo apenas de estudantes, mas de

burocratas e de professores™®. Assim foi que, ao lado dessa integracdo, tal conceito abrangeu

**Deve-se esclarecer que a Declaragdo de Bolonha, conhecida, posteriormente, como Processo de Bolonha, foi
firmada entre 29 Estados europeus, e objetivava a reorganizacao do sistema de ensino superior comunitario, para
padronizé-lo e torna-lo mais competitivo, havendo os seguintes objetivos: “Ado¢do de um sistema com graus
académicos de facil equivaléncia, também por meio da implementagdo, do suplemento ao diploma, para
promover a empregabilidade dos cidaddos europeus e a competitividade do Sistema Europeu do Ensino Superior.
1. Adogdo de um sistema baseado essencialmente em duas fases principais, a pré-licenciatura e a pds-
licenciatura. O acesso a segunda fase devera requerer a finalizacdo com sucesso dos estudos da primeira, com a
duracdo minima de 3 anos. O grau atribuido apds terminado a primeira fase deverd também ser considerado
como sendo um nivel de habilitagcBes apropriado para ingressar no mercado de trabalho europeu. A segunda fase
devera conduzir ao grau de mestre e/ou doutor, como em muitos paises europeus. 1. Criacdo de um sistema de
créditos - tal como no sistema ECTS - como uma forma adequada de incentivar a mobilidade de estudantes da
forma mais livre possivel. Os créditos poderdo também ser obtidos em contextos de ensino ndo-superior,
incluindo aprendizagem feita ao longo da vida, contando que sejam reconhecidos pelas Universidades
participantes. 1. Incentivo a mobilidade por etapas no exercicio Gtil que é a livre circulagdo, com particular
atengdo: - aos estudantes, 0 acesso a oportunidades de estudo e de estagio e 0 acesso aos servicos relacionados; -
aos professores, investigadores e pessoal administrativo, o reconhecimento e valorizacdo dos periodos
dispendidos em acdes europeias de investigacdo, letivas e de formacgdo, sem prejudicar os seus direitos
estatutarios. 1. .Incentivo a cooperagdo Europeia na garantia da qualidade com o intuito de desenvolver critérios
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aprendizagem mediante uso de telefones celulares e de pequenos computadores pessoais
conectados & rede sem fio (BULCAO, 2009, p. 82).

Em linha de conclusdo acerca das geracdes do ensino a distancia, tem-se que 0s
principais motivos da atual expansdo dessa modalidade pedagogica, em todo 0 mundo, sao
basicamente trés: 1) aumento da demanda por formacdo ou qualificacdo; 2) multiplicacdo de
meios técnicos capazes de garantir materialmente a efetivacdo desse tipo de educacdo; 3)
emergéncia de uma cultura que ja& ndo vé com muita estranheza o estabelecimento de
situacbes de interacdo envolvendo pessoas situadas em contextos locais distintos
(BENAKOUCHE, 2000).

Surge o ciberespaco como nova forma de comunicacdo coletiva entre os jovens,
também chamado de “rede”, como “o0 novo meio de comunicagdo que resulta da interconexao
mundial dos computadores”. Um de seus principais efeitos ¢ a intensa aceleragdo do ritmo da
alteracdo “tecnossocial”, excluindo de maneira mais radical os que ndo entraram no ciclo

positivo da alteragéo, de sua compreenséo e apropriagéo.

2.4 Iniciativas internacionais

Se antes existiam muitas resisténcias sobre o ensino a distancia, a conjuntura
econbmica e politica, no limiar do milénio, acabou encontrando nessa modalidade uma
alternativa economicamente viavel frente as exigéncias sociais e pedagdgicas, contando com
0 apoio dos avangos das novas tecnologias da informacdo e da comunicacdo. O ensino a
distancia tornou-se, assim, recurso fundamental dentro das estratégias para qualificacdo de
adultos, contencdo de gastos nas areas de servicos educacionais (PRETI, 1999, p. 42).

Sem se desejar reiterar o que j& foi apresentado acerca das geracGes, 0 que se tem é
que, ao final do século XX, surgem os grandes sistemas de educacdo superior a distancia.
Primeiramente na Europa, depois no Canada, Estados Unidos e Austrdlia. Expande-se
posteriormente para 0s demais paises desenvolvidos, assim como para paises em
desenvolvimento. Na Europa, 0s governos tém buscado, no ensino a distancia, eficiéncia,
qualidade e reducdo de custos para requalificar os trabalhadores, objetivando a insercédo rapida
no mercado de trabalho (PRETI, 1999, p. 44).

e metodologias comparaveis; 1. Promocdo das necessarias dimensfes a nivel europeu no campo do ensino
superior, nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento curricular; cooperacdo interinstitucional,
projetos de circulacdo de pessoas e programas integrados de estudo, de estagio e de investigacdo”.
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A seguir citam-se apenas algumas instituicdes que tém desenvolvido de forma mais
expressiva 0 ensino a distdncia, sendo importante salientar que as estatisticas sdo
pulverizadas. Opta-se, assim, pela men¢éo aos casos mais significativos.

Na ultima década do século XX, 106 paises ofertavam cursos do ensino a distancia,
com a seguinte distribuicdo global: 28 paises; na América Latina e no Caribe, 29 na Africa; 5
no Oriente Médio; 21 na Asia e 23 na Europa. Nesse contexto mundial, aproximadamente 80
milhGes de pessoas cursavam por aquele meio, quando se leva em consideracdo os diversos
formatos e suportes (material impresso, televisdo, radio, on-line ou as formas hibridas), em
locais de formagao universitéria, ndo universitaria, formal e ndo formal (UNESCO, 2004).

E crescente e significativo o nimero de instituiches e empresas que desenvolvem
programas de treinamento de recursos humanos pelo ensino ndo presencial, assim como para
treinamento e aperfeicoamento de professores em servigco (Meéxico, Tanzania, Nigeéria, Angola
e Mocambique). Empregam-se também muitos programas informais, privados ou publicos
para ensino de adultos nas areas de salde, agricultura e previdéncia social (NUNES, 2009).

Segundo a Fern Universitat, instituicdo universitaria alemad, existem aproximadamente
1.500 instituicdes no mundo inteiro atuando em educacéo a distancia, abrangendo10 milhdes
de estudantes aproximadamente. Em alguns paises, como a Espanha, mais de 10% da
populacdo adulta esta matriculada. Esse indice alcanca 40% em outros paises como a
Colémbia. Na Franga, o Centre National d’Ensignement a Distance atende a mais de cem mil
estudantes. A Universidade de Hagen (Alemanha) e a Open University (Reino Unido)
recebem 150 mil estudantes com reconhecimento internacional (PRETI, 1999, p. 40).

Com a forte expansédo dessas instituicdes, surgem novas categorias dentro do conceito
de “megauniversidades”, como as universidades digitais. Também novos papéis das
instituicOes de educacgédo superior na sociedade do conhecimento e na construgdo de nova
estrutura educativa que absorva as demandas dessa sociedade (LUZZI, 2007).

O surgimento do ensino a distancia em locais tdo dispares economicamente falando,

faz evocar a andlise de Otto Peters (2006, p. 377), que afirma:

Essas diferengas mostram o quanto podem ser flexiveis e variaveis o ensino e a aprendizagem
no ensino a distancia. Ele foi introduzido em paises industriais avancados tanto quanto em
paises em desenvolvimento e em vias de desenvolvimento, em paises densamente povoados
tanto quanto em paises de baixa densidade populacional, em paises com um sistema escolar e
universitario muito desenvolvido e diferenciado, tanto quanto em paises nos quais falta quase
tudo nessa érea.
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2.4.1 O pioneirismo da Open University

Muito embora tenha sido criada apenas em 1969, a Open University inglesa é tomada
como instituicdo referéncia na educacdo a distancia. Os cursos comecaram a ser oferecidos
em 1971, como forma de qualificar rapidamente mé&o de obra masculina que, retornando de
guerras, nao tinha como se inserir no mercado de trabalho. Tratou-se, portanto, de politica de
Estado, e ndo de mera iniciativa particular.

Sendo nova e revolucionaria instituicdo educacional, criou um comité para viabilizar
ouso de radio e televisdo, a fim de permitir o acesso a educacao superior para a populacao
adulta. Apds sua estruturacdo, em 1970, a Open University tornou-se a primeira Universidade
Nacional de Educacdo a Distancia, a qual permitia o ingresso de estudantes de qualquer outra
universidade, possuia nivel de financiamento elevado e empregava uma gama completa de
tecnologias de comunicagdo entdo disponiveis para desenvolver programas universitarios a
qualquer adulto que desejasse receber tal educacdo. A instituicdo do Reino Unido foi
considerada modelo metodoldgico de um sistema total de ensino a distancia (MOORE;
KEARSLEY, 2013, p. 47).

Alias, a primeira universidade aberta a distancia de que se tem noticia, com as
limitacdes ainda da primeira geracdo, de que ja cuidou este trabalho, foi a Universidade de
Londres, em 1858. Seus materiais de divulgacdo salientam que um de seus estudantes mais
famosos foi Nélson Mandela, que concluiu o curso de direito enquanto estava preso, e,
atualmente, a prépria pagina eletrénica assinala a existéncia de mais de 54.000 estudantes em
180 paises que recebem os polos, os quais sdo denominados Universidades de Programas
Internacionais de Londres.

Eis uma das paginas da Open University apenas para cursos da area juridica:
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Diz Ivonio Nunes (2009, p. 6), que hoje, pela Open University, “mais de 200 mil
alunos estudam em casa ou no local de trabalho por intermédio de materiais diversos (...) Ha
cursos abertos, de extensdo ou de conhecimentos gerais, traduzidos para varias linguas e
oferecidos por diversos meios”.

Esse mesmo autor assinala que a instituicdo

Nasceu no momento em que se acreditava na capacidade da televisdo em promover mudancas
educacionais desejadas para a incorporagdo de grandes contingentes populacionais nos
sistemas de ensino. Tanto que ela, quando do projeto, era chamada de Universidade do Ar
(como a similar japonesa). A BBC foi instada a servir de base para a criacdo da universidade e
depois se transformou em sua principal parceira.

Acredita-se que o motivo da condicdo de quase paradigma na educacdo a distancia
seja, primeiro, a qualidade do material didatico proporcionado, e, segundo, a capilaridade da
rede, que alcangou, inclusive, as antigas colonias, que ja faziam parte da comunidade britanica

de nagdes.
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2.5As iniciativas no Brasil

Bem antes do advento da sociedade de informacdo, que tanto prioriza 0s meios
informéticos de comunicacdo social, e que é o conceito que substitui o de sociedade pos-
industrial (FIORILLO; LINHARES, 2013, p. 135), o Brasil ja experimentou a modalidade de
ensino a distancia. Com efeito, por radio, cinema e televisio', desde, a0 menos, a década de
1940, ja houve iniciativas em tal sentido, considerando-se, sobretudo, as distancias imensas
no Brasil e o fato de os locais onde o0 ensino era ministrado concentrarem-se na faixa litoranea
e no eixo Centro-Sul do pais (ALVES, 2009, p. 9).

Com o advento da rede mundial de computadores, a Internet, essa possibilidade
ganhou corpo, havendo, contudo, resisténcias em adotd-la no ensino superior juridico,
considerando que o pretexto de seus entusiastas, no mais das vezes, ndo se prende a renovagado
pedagdgica, e, sim, a reducdo de custos, ainda mais em tempos de expanséo tdo acelerada do
numero de faculdades de Direito, as quais, observe-se, ndo implicam, a0 menos na estrutura
atual, grandes despesas, comparativamente a outros cursos, tais como os da area da satde>>.

A despeito de as estatisticas estranhamente ndo serem apresentadas muitas vezes em
conjunto, associando as varidveis EaD e direito, € possivel verificar o crescimento

assombroso nos ultimos anos, no Brasil:

>!E 0 caso, por exemplo, do Movimento de Educagdo de Base, patrocinado pela diocese de Natal, bem como o
Mobral e a Universidade do Ar, iniciativa do Senac nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro. N&o se deve
esquecer, ainda, do Instituto Universal Brasileiro, que oferecia e oferece diversos cursos técnicos por
correspondéncia.

>’Dado que a estrutura de cursos juridicos constitui-se, quando muito, de salas de aula, nicleo de prética juridica
e bibliotecas, basicamente, os quais apresentam custos muito menores do que os laboratorios que devem ser
disponibilizados em carreiras da area da satde e de algumas ciéncias exatas.
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Resultados do Ce 1so da Educagédo Superior 2012

Evolugdo da matricula na educagdo superior por modalidade de ensino - Brasil 2001-2012
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Fonte: MEC/Inep

No periodo 2011-2012, as matriculas cresceram 3,1% nos cursos presenciais e 12,2% nos

cursos a disténcia. Os cursos a distancia ja contam com uma participagao superior a 15% na

matricula de graduag&o.

Tabela 2. Evolugdo de matriculas na educagao superior por modalidade de ensino 2001-2012

Fonte: Ministério da Educacéo.

Na mesma toada estd o niumero de cursos a distancia, em 2012, segundo a Associacao
Brasileira de Ensino a Distancia. De se destacar, antes da apreciacdo, que o nimero de cursos
em Direito é comparativamente inferior ao de outras carreiras, como a de Administrag&o,
considerando a vedacdo a que a graduacdo juridica seja oferecida a distancia. Restam, assim,
0s cursos de extensdo, preparatdrios para carreiras juridicas e de especializacao.

CursosEAD
P N° total de
Caracteristicas institucionais Nio ' S5
: Corporativos Conciusoes
corporativos
Microempresa 2174 0 2174
Porte da Pequena empresa 11.225 341 11.566
instituicdo Média empresa 15.721 134 15.855
Grande empresa 92.497 0 92.497
Total 121.617 475 122.092

Somente cursosa distancia 12.591 341 12.932
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Oferta de Cursosa distancia e cursos presenciais 12,987 0 12.987
s Cursos presenciais,a distancia e semipresenciais 96.039 134 96173
Total 121.617 475 122.092
Ciéncias Humanas-Educagdo 37.800 376 38.176
Ciéncias Humanas-Linguistica,Letrase Artes 4,011 14 4.025
Ciéncias Humanas-Outros 1052 0 1.052
CiénciasSociais-Direito 1014 501 1515
Ciéncias Sociais-Adm./Gestéo 32.226 186 32412
CiénciasSociais-C.Contabeis 822 0 822
CiénciasSociais-Negdcios 12188 0 12188
CiénciasSociais-Comunicagao 14 0 14
CiénciasSociais-Outros 1.084 0 1.084
Engenharia Civil 0 0 0
Areas Engenharia Elétrica 0 0 0
ﬂﬁnhecimenm Engenharia Mecénica 0 0 0
Engenharia- Outros 3.945 0 3.945
Ciéncias da Computagao 632 0 632
Ciéncias Exatas-Matematica 2,041 0 2.041
Ciéncias Bioldgicas 1142 0 1142
Ciéncias Agrarias 232 0 232
Ciéncias da Sadde - Medicina 104 0 104
Ciéncias da Salide- Enfermagem 601 0 601
Ciéncias da Saude-Outros 2.768 61 2.829
Outros 7.855 659 8.514
Informag&o nao disponivel 10.000 764 10.764
Total 119.531 2.561 122.092
Tabela 3. NUmero de cursos a distancia no Brasil, em 2012 Fonte: ABED

E, como consectario direto, o nimero de matriculas:

Quantidade de matriculas em cursos EAD reconhecidos/autoriza Segundoaséreasde conhecimento na instituicdo,em2012

N°dematriculas em cursos autorizados

Né&ocorporativos

CursosEADc Corporativos
ompletes DisciplinasEAD

Ciéncias Humanas-Educagéo 500.358 15.625 1394

Areasdeconhecimento

Ciéncias Humanas-Linguistica,Letras e Artes 21.033 11.469 14
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Ciéncias Humanas-Outros 7463 1563 0
CiénciasSociais-Direito 87467 9.264 550
Ciéncias Sociais-Adm./Gestéo 241,068 14.503 1687
Ciéncias Sociais-C.Contabeis 25440 4.634 0
Ciéncias Sociais-Negacios 81.310 2.904 0
Ciéncias Sociais-Comunicagéo 217 2416 0
Ciéncias Sociais-Outros 11714 868 0
Engenharia Civil 1253 225 35
Engenharia Elétrica 772 1426 0
Engenharia Mecanica 341 403 0
Engenharia- Outros 7612 2.019

Ciéncias da Computagao 38.336 5.492 20
Ciéncias Exatas-Matemética 24.835 3.351 0
Ciéncias Bioldgicas 13733 1.906 0
Ciéncias Agrarias 2151 938 0
Ciéncias da Salde-Medicina 125 202 0
Ciéncias da Saude-Enfermagem 1424 1982 0
Ciéncias da Saude-Outros 67.023 5.458 73
Outros 30.030 3.350 779
Total 1163.705 89.998 4,552
Instituicdo ndo oferece cursos autorizados/reconhecidos 69

Informacao ndo disponivel 29

Tabela 4. Nimero de matriculas em cursos superiores ministrados a distancia em 2012. Fonte: ABED

O padréo pedagogico das aulas nos cursos juridicos, desde sua fundacdo aos dias
atuais, como ja visto neste trabalho, restringe-se aquelas de natureza expositiva, em que 0
professor funciona como sede do saber a reproduzir suas experiéncias aos estudantes.
Destaque-se também que o préprio material didatico que acompanha as aulas, quase sempre,
constitui-se em manuais que, se tanto, tém suas edi¢des renovadas, a cada ano. Acrescentem-
se, ainda, as constantes modificacfes na legislacdo e os entendimentos pretorianos, 0s quais,
muitas vezes, ndo s6 ndo sdo apreendidos pelos docentes como, por consequéncia, terminam
por ficar ignorados pelos estudantes.

O ensino a distancia, assim, segundo Joaquim Falcdo e Pedro Paranagua (2009, p.
255), por demandar maior agilidade dos docentes, representa impacto devastador que abre
possibilidades infinitas e, portanto, coloca desafios imensos. Permita-nos citar apenas alguns

desses impactos. Primeiro, 0 acesso a informagéo ndo se restringe mais a forte experiéncia do
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professor ou do manual de direito escolhido. A informagdo multiplica-se e se atualiza,
converge e diverge, € memorizada e se renova continuamente. A informac&o juridica — leis,
julgados, doutrinas, entre outras formas — deixa de ser um objeto e passa a Sser processo
continuo.

E, como observam tais autores, “o foco da aula deixa de ser o conhecimento e passa a
ser como tratar a informacdo, ou seja, como utiliza-la no exercicio da funcdo de advogado,
entre outras profissdes” (2009, p. 255). Para eles, a diversidade e o pluralismo substituem o
monodlogo e o monopdlio. Com otimismo, assinalam que o acesso as informacdes “faz a
polémica e nada vai segurar mais uma nova pedagogia, uma aula feita de plurais”.

Essa visdo, de certo modo, aproxima-se da ideia apresentada por San Tiago Dantas, no
que tange ao uso da discussdo de casos, e, para ainda invocar a ideia de Falcdo e Paranagua
(2009, p. 255), 0 melhor advogado nao sera mais aquele que descobrir um precedente ou uma
jurisprudéncia que ninguém conhecia; serd antes aquele que usar estrategicamente melhor,
bem como argumentar e raciocinar com a informagéo que todos conhecem ou pelo menos a
que todos tém acesso.

Ao lado de tamanho entusiasmo, ha que ponderar se as novas tecnologias, se por um
lado podem ser mesmo expedientes mais ageis e participantes do aprendizado, em que
medida, seja pelo despreparo dos profissionais do direito, seja, também, pela elaboracéo de
material didatico, e, principalmente, por mal ocultar o propoésito barateador das instituicdes
que as adotarem como ferramentas nos cursos juridicos.

Nessas condi¢des, a adogdo de novo modelo pedagdgico podera abranger “propostas
multidisciplinares de reforma” (FARIA, 2011, p. 27), indo além de fazer dos juristas apenas
“clinicos gerais”, sem dota-los de habilitacdo técnica para execugdo de “cirurgias”. Ao basear
0 modelo pedagdgico apenas no legalismo, como assinala José Eduardo Faria (2011, p. 27),
condenam-se os futuros profissionais juridicos a meros burocratas, incapazes de perceber as
razBes dos conflitos sociais.

Antes de se exporem as experiéncias pioneiras por algumas institui¢bes, o que se pode
verificar, até mesmo pela prépria pratica docente do autor do presente trabalho, é o
deslocamento de disciplinas propedéuticas para o chamado ensino a distancia, com
pagamento reduzido de horas-aulas aos professores que as conduzem — denominados tutores —
mal ocultando que, matérias que ndo tém contetdo “pratico” revelam interesse menor para o
ensino presencial. Mesmo essas, saliente-se, ndo estdo imunes a serem ministradas,

futuramente, de forma nédo presencial.
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Essa é a razdo que parece preponderante para que se evite a autorizagdo, em larga
escala, pelas autoridades educacionais brasileiras, do ensino ndo presencial nos cursos
juridicos, que ndo se propdem, no mais das vezes, a renovar 0s aspectos pedagogicos, e, sim,
apenas a diminuir despesas e, consequentemente, a aumentar a lucratividade das instituicdes
de ensino superior particulares®.

Observa-se na década de 1970 a expansdo da televisdo associada ao proposito de
estender projetos educacionais aos pontos distantes do pais. Contudo, tal intuito, ja dentro do
regime militar, era diferente da proposta freiriana que caracterizou o0 Movimento de Educacéo
de Base-MEB, ja mencionado neste trabalho, cuja preocupacao bésica era alfabetizar milhares
de jovens e adultos, por meio das “escolas radiofonicas”, principalmente nas regides Norte e
Nordeste do Brasil (NUNES, 2009). Durante o periodo autoritario, o que se almejava, se
tanto, era proporcionar, quando muito, 0 minimo da alfabetizacdo — nem se falava, ainda, em
letramento, conceito muito mais completo, que pressupde a insercdo social, em vez apenas do
seu relacionamento, por assim dizer, com as palavras e letras — sem maiores preocupacdes
com a inclusdo da pessoa em seu meio social, e, muito menos, com Seu processo
conscientizatério. Tanto assim que a aprendizagem, baseada muito mais na repeticao, perdia-
se rapidamente, ndo havendo mesmo registros de éxito, a longo prazo, desse conteudo entao
ministrado.

Antes disso, porém, os primeiros registros de ensino a distancia datam da década de
1930. Pode-se citar o Instituto Monitor, até hoje existente, com seus cursos técnicos entao por
correspondéncia, fundado em 1939, e, conforme dados de sua pagina oficial, com quase seis

milhdes de estudantes matriculados desde aquele ano, como a seguir:

> Sem prejuizo das discussdes que serdo apresentadas no capitulo a seguir.
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Figura 2. Pagina eletronica do Instituto Monitor.

Da mesma época data, e ainda atuante, o Instituto Universal Brasileiro, de 1941,
também com cursos de natureza técnica, profissionalizantes e supletivos. Além disso, pode-se
citar a Marinha com seu ensino por correspondéncia, assim como o Exército, com cursos de
preparacdo de oficiais para admissdo a Escola de Comando do Estado Maior e o Centro de
Estudos de Pessoal (CEP), que desenvolvem cursos de atualizagdo, utilizando material
impresso e multimidia.

Nas décadas seguintes, como registrado, houve a intensificagdo da educagdo a
distancia pelo radio, e, com o advento da televisdo, seu aperfeicoamento e difusdo a
segmentos populacionais cada vez maiores, nas décadas seguintes, surgiram 0s primeiros
canais educativos. De fato, entre 1966 a 1974 foram instaladas oito emissoras de televisdo
educativa: TV Universitaria de Pernambuco, TV Educativa do Rio de Janeiro, TV Cultura de
Séo Paulo, TV Educativa do Amazonas, TV Educativa do Maranh&o, TV Universitaria do Rio
Grande do Norte, TV Educativa do Espirito Santo e TV Educativa do Rio Grande do Sul.
Dessas, destaca-se a emissora paulista, por meio da Fundacdo Padre Anchieta, a qual, em sua
grade de programagcdo, € distintiva em promover atividades educativas e culturais, inclusive

pelo radio.
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Em 1970, a Portaria Interministerial n° 408 passou a determinar que as emissoras
comerciais de radio e televisdo, obrigatoriamente, transmitissem gratuitamente cinco horas
semanais de 30 minutos diarios, de segunda-feira a sexta-feira, ou com 75 minutos aos
sdbados e domingos de programacdo educativa, com material a ser fornecido pelas
autoridades governamentais, dentro do que se conheceu como Projeto Minerva, o qual
recebeu criticas por seu contetdo baseado apenas em repeticdes, sem espaco para 0 hecessario
aspecto reflexivo, gerando, portanto, pouca aprovagdo nos exames para obter a comprovagao
de estudos (RODRIGUES; AZEVEDO, 2003). Dentre os principais pontos criticos do Projeto
Minerva pode-se citar: curriculos extremamente simplificados, falta de preparo das equipes,
ndo cumprimento das horas destinadas a sua programacdo, ndo reconhecimento da populacédo
do radio e da TV como meios educativos, conteddos ndo adaptados a realidade da populacéo
das diferentes regibes do pais e numero insuficiente de equipes regionais para atender a
demanda de solicitagdes por parte dos estudantes (ALONSO, 2010). O que se observa em tais
iniciativas € a transmissdo da informacdo e a memorizagdo por repeticdo apenas. As aulas
tinham lugar por meio de programas com conteddos uniformizados, menosprezando a
diversidade local.

Aquela determinacgéo fez com que surgissem, anos depois, os chamados Telecursos de
Segundo e Primeiro Graus™, respectivamente em 1978 e 1981, pela Rede Globo de Televisdo,
que consistiam em aulas acompanhadas por fasciculos e ministradas por varios atores daquela
emissora, permitindo que os estudantes, depois, realizassem as provas para obtencdo dos
graus respectivos>. E iniciada em cadeia nacional a série de cursos do Projeto Minerva,
irradiando os cursos de Capacitacdo Ginasial e Madureza Ginasial, produzidos pela Fundacéo
Padre Anchieta.

Na década de 1970, ainda sob o regime militar, ha algumas iniciativas do ensino a
distancia que se circunscrevem as restricbes da época. Assim € que em 1971 foi criada a
Associacdo Brasileira de Teleeducacdo, que, se podia ser timido local para debate, nem por

isso teve acolhidas suas propostas, restringindo-se, quando muito, a capacitar professores por

54 Denominacgdo, ao tempo, do ensino fundamental e médio.

>*Destaque-se que, em 2000, nas palavras institucionais da Rede Globo, “nas teleaulas, a estrela passou a ser a
prépria disciplina, ja que, no inicio, o atrativo eram os atores famosos que atuavam como professores. A outra
mudanca foi, no fundo, uma verdadeira revolucdo. Em 1995, foram criadas as salas de aula, em que o professor
(mediador de aprendizagem) faz uso da Metodologia Telessala e que sdo equipadas com aparelhos de
DVDlvideo, TV, mapas, livros, dicionarios e outros materiais didaticos. Elas, normalmente, sdo instaladas em
escolas, associacBes de moradores ou igrejas, a partir de convénios firmados entre a Fundacdo Roberto Marinho,
governos, prefeituras, instituicGes publicas ou privadas. Assim, o Telecurso deixou de ser apenas programa de
televisdo para virar politica publica. Desde entédo, ja foram implementadas cerca de 32 mil salas de aula no pais,
beneficiando mais de 7 milhdes de estudantes™.
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correspondéncia. Em 1972, veio o Programa Nacional de Teleducacéo, o Prontel, com o
objetivo de fortalecer o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa (Sinred) (SHITARA,
2012, p. 61).

Na esteira da producéo de telenovelas, em 1973-1974 ha o chamado projeto SACI, que
assumia tal carater pedagogico, voltado para as quatro primeiras séries do entdo primeiro grau
(MULTIRIO, 2011).

De se destacar, ainda, que ndo foi apenas, no periodo, a Portaria n® 408 que fomentou
a modalidade ndo presencial, mas, sobretudo, o advento de nova norma de diretrizes e bases
da educacdo, a Lei n° 5.692/1971, bastante criticada pela énfase no ensino técnico, com claro
proposito de desmobilizacdo daqueles que viriam para o mercado de trabalho e acentuacdo da
dicotomia entre os titulares do capital e a mao de obra, sobretudo aquela menos qualificada
(SILVA, 2013). Ora, as propostas de padronizacdo do ensino e sua transmissao a distancia
para tentar qualificar certos setores da mdo de obra vinham bem ao encontro do que
determinava ndo apenas a lei de diretrizes em questdo, mas o contexto politico da época.

Ja na ultima década do século, o ensino a distancia foi se adaptando a introducdo da
Internet e, especialmente, a sua expressa previsdo no art. 80 da Lei n® 9.394/1996, que se
seguiu a antiga norma de diretrizes e bases>®, havendo a criacdo, por esse tempo, da Secretaria
de Educacdo a Distancia, em 1995. Antes disso, segundo Barreto (1999), ocorreu a cria¢do do
Sistema Nacional de Educacéo a Distancia, por iniciativa do MEC, em 1993, que objetivou
catalisar, potencializar, ampliar e articular as iniciativas isoladas no seguimento de ensino a
distancia.

A Capes (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), fundacéo
publica atrelada ao Ministério da Educacdo, assumiu o controle de tal area, compreendendo,
também, a operacionalizagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, em 2009, que sera
estudado ainda neste capitulo.

2.5.2 Marco legal do ensino a distancia

2.5.2.1 As leis de diretrizes e bases

A primeira norma geral de educacdo no Brasil data de 1961 e nela, a despeito do

carater democratico que marcou sua elaboracdo, ndo previu a Lei n® 4.024 qualquer aspecto

**Tal modificagdo merecera analise no item a seguir.
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relativo ao ensino a distancia, apesar de ele j& existir no territorio brasileiro ha algumas
décadas, como ja abordado.

Em ambito federal, o pioneirismo coube a ja aludida Lei n°® 5.692, de 1971. Refletindo
0 propdsito com que estava imbuida, isto €, a de segmentar capital e trabalho por meio da
educacdo, entre outras restricoes do tempo, o ensino a distancia foi visto apenas como
possibilidade profissionalizante ou para estudantes que se candidatariam as provas do entdo

chamado supletivo®’. Veja-se:

Art. 25. O ensino supletivo abrangerd, conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo
no ensino de ler, escrever e contar e a formacéo profissional definida em lei especifica até o
estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizagdo de conhecimentos.

8 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustem as suas
finalidades prdprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam.

§ 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de radios,
televisdo, correspondéncia e outros meios de comunicacdo que permitam alcancar o maior
numero de alunos.

()

Art. 51. Os sistemas de ensino atuardo junto as empresas de qualguer natureza, urbanas ou
agricolas, que tenham empregados residentes em suas dependéncias, no sentido de que
instalem e mantenham, conforme dispuser o0 respectivo sistema e dentro das peculiaridades
locais, receptores de réadio e televisdo educativos para o seu pessoal.

Pardgrafo Unico. As entidades particulares que recebam subvencBes ou auxilios do Poder
Plblico deverdo colaborar, mediante solicitacdo deste, no ensino supletivo de adolescentes e
adultos, ou na promocdo de cursos e outras atividades com finalidade educativo-cultural,
instalando postos de radio ou televisdo educativos. (grifou-se)

A norma de 1971, dentro de periodo de normalidade democratica, ndo mais se
sustentava. Fora alterada em 1982 pela Lei n° 7.044, que determinou que o entdo ensino de
segundo grau tivesse carater profissionalizante, e ndo foi em grande parte recepcionada pelos
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, que preveem, em seus arts. 206 a 214,
pluralismo de ideias, gestdo democratica, garantia de padrdo de qualidade, e, mais relevante, a
previséo de plano plurianual de educacéo.

A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passou a prever, expressamente, 0 ensino
a distancia:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino
a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, serd oferecida por
instituicBes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma
relativos a cursos de educacdo a distancia.

57Denominado, desde 2003, ENCEJA (Exame para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos).
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8 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacgdo a distancia e a
autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperacéo e integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens;

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados mediante autorizacéo,
concessdo ou permissdo do poder publico;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

111 - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais.

Se por um lado chama a atencdo que o dispositivo mencionado passa a prever tal
modalidade em todos 0s niveis, e ndo mais apenas para a “profissionaliza¢do” almejada pela
norma anterior, bem como registro de diplomas e o tratamento diferenciado, por outro passou
a estabelecer apenas regras gerais, deixando para decretos presidenciais e normas
administrativas a regulamentacdo da matéria, o que fez surgir problemas acerca das regras de

credenciamento e de sistema de avaliacao.

2.5.2.2 Os decretos regulamentadores e respectivas portarias

A primeira regulamentacédo veio pelo Decreto n° 2.494/1998 e a Portaria n° 301, de 7-
4-1998, que se lhe seguiu, estabelecendo critérios para o credenciamento de instituicBes e a
autorizacdo de cursos a distancia no nivel de graduacdo. Entre eles, a flexibilizacdo por meio
do ensino a distancia, regulamentando a admissdo, o horario e a duracdo de cursos. Dispbs
também sobre matriculas, avaliagfes e exames, certificados e diplomas e passou a identificar
0s niveis de ensino que poderdo se estruturar nessa modalidade. Cita aqueles que ainda
necessitam de regulamentacdo propria e validacdo de seus cursos.

O publico alvo que tal norma levou em conta foi ainda aquele do ensino médio e de
natureza profissionalizante, ndo se considerando, nesse momento, o publico dos cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, fato que contribui para que o ensino a distancia continue a
margem do nivel superior (ROCHA, 2011).

Esses requisitos traduzem a tendéncia das autoridades educacionais, naquele
momento, de manterem o0 ensino a distancia como um sistema paralelo ao presencial, com
credenciamento institucional especifico, mesmo para universidades ja consolidadas. As
exigéncias de credenciamento foram contestadas pelas universidades, com base em sua

autonomia e também foram criticadas as exigéncias de autorizacdo para cursos regulares de
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graduacdo, pois, na realidade, as universidades se sentiam obrigadas somente a providenciar o
reconhecimento dos cursos que j& haviam sido credenciados pelas autoridades educacionais.
N&o julgavam necessario 0 credenciamento a parte para o ensino a distancia, o que causou
forte impacto na institucionalizacdo de tal modalidade no sistema de ensino superior
(SHITARA, 2012, p. 66).

A Portaria n° 301, ja mencionada, estabeleceu normas sobre os procedimentos de
credenciamento de instituicdes de ensino superior, dispondo sobre as informacbes que
deveriam apresentar, contemplando ndo apenas os aspectos pedagdgicos como também os
relacionados a infraestrutura. Sistematizou, também, as formas de apresentacdo dos projetos e
a relacdo das instituicbes na formacéao de parcerias e consorcios.

Em virtude da pressdo de mercado criada pela iniciativa privada e da falta de
esclarecimento sobre a normatizacdo dos cursos de graduacdo a distancia, um més apds o
langamento do ultimo ato administrativo, é expedida a Portaria n® 641, autorizando
instituicOes a oferecerem cursos de graduacdo a distancia, estabelecendo orientacGes para
elaboracdo de projetos que objetivam requerer a autorizacdo de abertura dos cursos (ROCHA,
2011).

Em sequéncia, em 1998, veio o Decreto n° 2.561, que alterou os arts. 11 e 12 do
Decreto n° 2.494, exclusivamente para determinar o credenciamento dos cursos de ensino a
distancia, classificando as instituicbes de ensino de acordo com sua condi¢do constituinte.
Em ambito federal, ao ministro da Educacdo, para as instituicdes de ensino superior e
tecnologico do sistema federal de ensino, e, para “para oferta de cursos a distancia dirigidos a
educacdo de jovens e adultos, ensino médio e educacdo profissional de nivel técnico”, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Outro avango fundamental para a introducdo do ensino a distancia foi a Portaria n°
2.253, de 18-10-2001, que autorizou as instituicOes de educagdo superior a ofertarem, na
modalidade a distancia, até 20% de carga horaria de seus cursos presenciais e, em seguida a
ela, a Portaria n° 4.059, de 10-12-2004, ainda em vigor>®,

Na primeira, as autoridades educacionais objetivam promover e a ampliar 0 acesso a
informacdo e ao conhecimento por intermedio de tecnologias interativas de ensino-
aprendizagem, oferecendo possibilidades de otimizagdo do tempo presencial de professores e
estudantes, possibilitando nas institui¢des a discusséo sobre como desenvolver, pensar, propor

e criar metodologias de ensino que ensejem novas maneiras de ensinar e aprender que nédo

*% \Ver, a respeito, o item 3.5.
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necessariamente aquelas que conheciam e aceitavam, ou seja, uma sala de aula tradicional e
presencial.

Ja na portaria vigente, passa-se a abordar, também, a modalidade semipresencial,
conceituando-a como “quaisquer atividades didaticas, modulos ou unidades de ensino-
aprendizagem centrados na autoaprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos
organizados em diferentes suportes de informacgéo que utilizem tecnologias de comunicacgéo
remota”. Dispde, também, sobre a qualificacdo de tutores em tal modalidade, bem como o
dever de as instituicbes comunicarem modificacdes em projetos pedagdgicos ao Ministério da
Educacao.

As mencionadas normas de 1998, que inicialmente regulamentavam 0 ensino a
distancia, foram revogadas pelo Decreto n° 5.622, que data de 2005 e regulamentou o art. 80
da Lei n° 9.394/1996, estabelecendo a politica para garantia de qualidade do ensino a
distancia, destacando-se sua caracterizagdo para direcionar o0s sistemas de ensino; o
estabelecimento de preponderéncia da avaliacdo presencial dos estudantes em relacdo as
avaliacBes executadas a distancia; a maior explicacdo de critérios para o credenciamento a
serem inseridas no documento do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
principalmente em relagdo aos polos descentralizados de atendimento ao estudante; os
mecanismos regulatorios para coibir abusos, considerando a oferta desmesurada do nimero de
vagas na educacéo superior desvinculada da previsdo de condi¢fes adequadas; a permissao de
estabelecimento de regime de colaboracdo e cooperacdo entre 0os Conselhos Estaduais e 0
Conselho Nacional de Educacédo e diferentes esferas administrativas para possibilitar a troca
de informagdes, a supervisdo compartilhada, a unificagdo de normas, a padronizacdo de
procedimentos com articulagdo de agentes, a previsdo do atendimento de pessoa com
deficiéncia, a institucionalizacdo de documento oficial com referenciais de qualidade
(BRASIL, 2007). No que tange ao objeto deste trabalho, saliente-se que a existéncia de cursos
de direito integralmente a distancia, nos termos do art. 23, Il, do mencionado decreto,
dependeré de parecer do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil*®. O Decreto
n°5.622, além disso, dispde que a oferta de cursos de graduacdo a distancia restringe-se a area
definida quando do credenciamento da instituicdo de ensino superior (art. 20, 8 1°). Além de
evitar atuacdo em &reas que nao a sua, obriga que haja, nessas regides, polos de apoio para
atividades presenciais, nos quais o estudante deve comparecer para realizar avaliacdes,

estagios, consulta a bibliotecas, entre outras atividades. De se salientar que, no ambito da pos-

**Tal questdo sera vista com maior desenvolvimento no item 2.7.4.
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graduacéo, as atividades presenciais poderéo ser realizadas em locais distintos da sede ou dos
polos credenciados, ndo havendo, também como ja se d& na pos-graduacdo presencial,
autorizagdo para abertura de novos cursos nem para ampliacdo do n(imero de vagas®.

O pedido de credenciamento de instituicbes requer o pedido de autorizacdo de pelo
menos um curso, €, além da habilitacdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econémico-
financeira, a instituicdo de ensino superior deveré apresentar o PDI, o projeto pedagdgico para
0S cursos e programas que serdao oferecidos a distancia, bem como a descri¢cdo detalhada dos
servicos de suporte e infraestrutura adequados ao projeto pedagdgico, ainda sobre as
instalagBes fisicas e infraestrutura tecnoldgica de suporte e atendimento, bem como
laboratérios, polos de apoio e bibliotecas.

Esses marcos legais, além da atracdo interna das grandes corporac@es educacionais,
fizeram surgir o interesse de grupos econémicos estrangeiros, custeados por instituicdes
financeiras. Além dessas normas, o advento da norma acerca das parcerias publico-publicadas
consolidou a abertura do mercado educacional brasileiro para o capital estrangeiro.

Perla Shitara (2012, p. 69) narra que dirigentes relatavam que, mesmo com a
possibilidade de ampliacdo de recursos, ndo teriam condicdes de ampliacdo das vagas de
forma macica em curto e médio prazos. Entdo, aqui ingressa o ensino a distancia como
caminho viavel e necesséario, por parte de gestores privados, 0s quais ja possuiam olhares
mercadoldgicos, quase sempre distantes do compromisso com a educagdo. A metodologia a
distdncia passa a ser amplamente defendida pelo Ministério da Educacdo do governo Lula,
difundindo fielmente a ideia da necessidade de uma revolucdo no conceito de universidade,
como se 0 ensino a distancia de per si fosse a panaceia do ensino superior brasileiro e
fortalecendo a implantagao da “universidade aberta”, a qual seria uma institui¢do Sem muros e
sem espago fisicamente definido, utilizando tecnologia de informagcdo e comunicagéo.
Escancara-se 0 mercado do ensino a distancia as multinacionais e aos governos que exportam
tais servicos e ja vinham exercendo pressao para a implantagdo de seus servi¢os dentro da
area da educacéo no Brasil.

Finalmente, o Plano Nacional da Educacgdo sancionado em 2014, a vigorar até 2024,

dispe sobre o ensino a distancia em quatro partes®, tratando-o como estratégia em relagéo a

®%Essa énfase nos polos leva em conta o perfil do estudante, que nem sempre tem acesso & Internet. Nesse sentido
“a ndo disposi¢do de conectividade e de equipamentos para o acesso a Internet nas escolas onde atuavam ou nos
domicilios da clientela exigia que o modelo de tutoria fosse presencial ou entdo por correspondéncia”
(VIANNEY; TORRES; SILVA, 2003, p. 31).

®'Essas partes referem-se as seguintes metas: “10) oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagio de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educag@o profissional”; “11) triplicar as
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
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educacdo de jovens e adultos na educacgdo profissional (item 10.3), também em nivel médio
(item 11.3), bem como ampliacdo aos beneficiarios de financiamento ao estudante do ensino
superior (FIES) que estudem a distancia, desde que haja avaliagdo positiva da instituicdo
(item 12.20) e, por fim, na expansdo da poOs-graduacdo stricto sensu que empregue
“metodologias, recursos e tecnologias de educagdo a distancia” (item 14.4).

Vé-se que, apesar de o ensino a distancia estar presente em todos os niveis da
educacdo brasileira, sua insercdo se da, apesar de denominado como estratégia, de forma vaga
e pontual, sem maiores especificacfes. Inegavel, contudo, que a propria norma que regera a
educacdao formal no Brasil até 2024, haja reconhecido que, a despeito das criticas e dos

necessarios ajustes, o ensino a distancia € realidade inafastavel.

2.5.2.3 A Universidade Aberta do Brasil

Em continuidade ao que ja se praticava em termos de ensino presencial e
semipresencial, com o objetivo oficial de democratizacdo e expansdo do ensino superior é
criada, por meio do Decreto n° 5.800, de 2006, a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Essa instituicdo, conforme consta de sua pagina oficial, “é um sistema integrado por
universidades publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da populacdo que
tém dificuldade de acesso a formacdo universitaria, por meio do uso da metodologia da
educacgdo a distancia”, com énfase “nos professores que atuam na educacdo basica”, bem
como nos “dirigentes, gestores e trabalhadores em educacéo basica dos estados, municipios e
do Distrito Federal”.

De saida, vé-se que o propdsito ndo é o de se criar mais uma institui¢do destinada ao
oferecimento do ensino a distancia, mas, sim, de um sistema que possa aglutinar e fiscalizar a
modalidade de ensino ndo presencial, e isso apenas nas universidades publicas. Atualmente,
como consta da pagina oficial da UAB, sdo 104 instituicbes publicas cadastradas, com o
oferecimento de 1.234 cursos, dentre elas divididos, sendo 27 na area juridica, especialmente

cursos de direitos humanos e ambientais, em nivel de especializacdo e extensdo e

cinquenta por cento da expansdo no segmento publico”; “12) elevar a taxa bruta de matricula na educagio
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico” e “14) elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pos-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e
25.000 doutores”.
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aperfeicoamento, dado que é vedado o oferecimento do ensino juridico a distancia em nivel de
graduacéo®.
Tanto assim que os objetivos da UAB, e constantes no decreto que a criou, Sao 0S

seguintes:

I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formag&o inicial e continuada de
professores da educacdo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

111 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educagdo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagdo a distancia,
bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias
de informagao e comunicacéo.

Em primeiro lugar, cré-se que a énfase em licenciaturas deve-se, sobretudo, a
diminuicdo do seu oferecimento na rede privada de ensino e ao progressivo desinteresse em
boa parte dos estudantes, que optam por outras carreiras, considerando, sobretudo, o histérico
de pouca valorizacao salarial de professores dos ensinos fundamental e médio na rede publica
brasileira, a qual ainda é, pelo numero de vagas, a grande empregadora em tal segmento.

Indo além, o intuito, sobretudo nas areas mais pobres e distantes do territorio brasileiro
— e nisso justifica-se plenamente a énfase no ensino a distancia — é o de reduzir seculares
diferencas, sobretudo no Norte e Nordeste, regides nas quais a formacdo, quando ocorre, SO
tem lugar em cidades de maior porte ou nas capitais de Estados.

Em um segundo momento, a UAB objetiva ampliar o sistema nacional de educacdo a
distancia, seja pelo oferecimento de novas vagas, seja, ainda, pelo incremento da metodologia
em tal modalidade de ensino.

Ao instituir a UAB, conforme Daniel Mill (2012, p. 281): “O governo federal traz para
si certas responsabilidades e, por conseguinte, exigéncias legais e parametros de qualidade
passam a compor as preocupagdes dos responsaveis pela educacao nacional”.

Sua organizagdo leva em conta, no minimo, trés parceiros que oferecem 0s servigos: o
Ministério da Educacdo, que os credencia e fiscaliza, a universidade publica, que é a
responsavel local pelo oferecimento dos varios cursos em locais denominados polos e,

finalmente, h4 a colaboracdo dos Estados e Municipios onde tais polos sdo instalados, por

®2 Tal questdo sera vista com maior desenvolvimento no item 2.7.4.
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meio do regime de convénio®. Note-se que a proposta da UAB determina a existéncia de
“polo de apoio presencial como unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado
de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a
distdncia” e, assim, a “a articulacdo entre os cursos ¢ programas de educacdo superior a
distancia e os polos de apoio presencial sera realizada mediante edital publicado pelo
Ministério da Educagao” (BRASIL, 2006).

Verifica-se, entdo, a importancia que tém os polos de apoio presencial em tal

iniciativa, e, por isso mesmo, ha exigéncia de que tenham a seguinte infraestrutura:

dispor de infraestrutura adequada, recursos humanos qualificados e documentacdo que
comprove a sua institucionalizacéo;

disponibilizar aos estudantes o acesso as tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC)
indispensaveis & mediagdo didatico-pedagdgica dos cursos a distancia (em especial quanto ao
Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA utilizado), aos contetdos digitais das disciplinas e a
biblioteca fisica e virtual;

seguir o disposto pela Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, atualizada pela Lei 11.982, de
2009, atendendo aos padrdes legais de acessibilidade; e

ter identificacdo visual obrigatdria da CAPES/MEC, conforme disposi¢des da Assessoria de
Comunicacéo Social (ACS). (UAB)

Daniel Mill (2012, p. 284) acrescenta outras configuragdes: “Localizacdo de facil
acesso e bem atendido transporte coletivo e seguranca e apoio dos gestores municipais,
especialmente em busca da sustentabilidade financeira do polo e de outras melhorias”, dado
que, segundo aquele autor, o polo presencial “¢ uma estratégia para interiorizagdo da
educacao superior, aproximando as instituicGes de ensino superior (especialmente as publicas)
de um publico geralmente desfavorecido desse direito a formacao superior, 0 que potencializa
o desenvolvimento regional”.

Expostas essas premissas, pode-se crer, em principio, que se chegou a forma ideal para
se fazer com que ao menos dois problemas fossem resolvidos: a qualidade do ensino a
distancia, dada a fiscalizagcdo mais intensa pelas autoridades educacionais e, por outro lado, a
presenca de uma instituicdo de ensino superior publica a oferecer o programa, o que, de
inicio, faria supor que as preocupacfes exclusivas com o lucro ndo seriam o proposito
fundamental, o que é ratificado, tambem, pela insercdo social de inUmeras pessoas que, de

outro modo, ndo poderiam ter acesso ao ensino superior.

® 0Os convénios, modalidade de contrato administrativo, conforme Irene Nohara (2013, p. 147), “abarcam
interesses reciprocos com metas institucionais comuns e objetivam, portanto, um resultado comum alcancado
mediante mutua colaboragdo”.
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Eis, a seguir, alguns nimeros divulgados pelo Departamento de Ensino a Distancia da
CAPES, que a partir de 2009 passou a gerir o sistema UAB:

Evolucéo do Fluxo de Alunado no Sistema UAB entre

2010 e 2013
MODALIDADE ESTUDANTES FORMADOS
MATRICULADOS ACUMULADOS

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Aperfeicoamento 9398| 14560f 21176 13754 16916] 20497| 23004] 23638
Sequencial 667 691 751 926 234 239 239 239
Licenciatura 73144] 104290] 140687 119475 4884 9436] 22381 23504
Bacharelado 15952 21285 24207| 33327 197 637 1170 1444
Tecndlogo 4640 5527 6877 5771 1150 1698 1986 2169
Especializacéo 38706 55747| 66426 61537 20546] 30565| 34395 34413
Extensao 394 3571 4938 6039 1087 1733 2510 2705
Formacéao 107 64 166 673 0 20 89 89
Pedagdgica
Tabela 5 Fonte: CAPES/DED

A despeito dos numeros que, em primeira analise, poderiam sugerir otimismo e
exclusivamente democratiza¢do do conhecimento® e mesmo certa inovacéo pedagégica pela
introducdo das praticas de ensino a distancia, ha que considerar, em primeiro lugar, alguns
fatores que envolvem a UAB.

Pois bem, no que tange a formacdo de professores de educacdo basica, a maioria dos
cursos ofertados pela UAB a eles se volta®, priorizando a formagéo de docentes de ensino
fundamental e médio. Indo além, a articulagdo que deve haver entre o Ministério da
Educacdo, as instituicGes e os governos locais nem sempre é harmoniosa, dependendo da
capacidade financeira de Municipios e Estados, que, muitas vezes, dada a importancia no
meio que uma instituicdo de ensino superior apresenta, veem as autoridades educacionais
exclusivamente como organizadoras distantes do sistema. E, no &mbito das institui¢des, o que
se pode ter é a UAB desatrelada da estrutura de poder — reitoria, principalmente —, ou
estritamente ligada a ela. Por isso mesmo, o0 que pode advir é que, se por um lado possa se ter

um sistema voltado as peculiaridades da localidade, evitando certa estandardizacdo e abrindo

*Nesse ponto, Daniel Mill (2012, p. 286) assinala que “tradicionalmente, os grandes centros universitarios
publicos sdo fechados em limites proprios. As poucas atividades de extensdo a sociedade sdo, geralmente,
esquizofrénicas: demasiadamente caras e nem sempre efetivamente significativas a ‘populagdo de baixo acesso

aos bens culturais e cientificos’”.
® Daniel Mill (2012, p. 286) listava 656 cursos em um total de 880.
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para a diversidade de experiéncias, por outro, se ndo houver certo controle pelas autoridades
do Ministério da Educacéo, o que se pode ter € que a proposta da UAB néo se consolide e se
pulverize demasiadamente.

Além disso — e ja adiantando o que se tratard no proximo capitulo —, o éxito da UAB,
considerando o publico que prioriza, pode provocar, inclusive, uma mudanga de paradigma
educacional, tendo em vista que as universidades publicas sempre foram notoriamente
resistentes ao ensino a distancia. E dizer: os proprios docentes, reconhecida a instituicio como
pertencente ao sistema UAB, terdo que se adaptar as tecnologias para poder atender o corpo
discente.

Daniel Mill (2012, p. 288) lista, ainda, algumas dificuldades, a saber: a fragilidade que
h& depois de firmado o acordo de cooperacdo técnica, especialmente entre a instituicdo
publica e a autoridade local (prefeito ou governador). Diz que “se uma prefeitura ndo adquire
0 acervo bibliogréfico sugerido ou instala adequadamente os laborat6rios pedagdgicos, por
exemplo, a mantenedora do curso nao possui muito mecanismo de puni¢do”.

Indo além, a distincdo que ainda é bastante presente entre ensino presencial e ndo
presencial faz com que a institucionalizacdo do Gltimo ainda esteja se consolidando, e, assim,
muitas vezes ndo ha a adaptacdo necessaria as peculiaridades do ensino ndo presencial, o que
reflete, sobretudo, na articulagdo entre os polos e as institui¢des.

Por estarem situados em locais distantes, a concentracdo de mestres e de doutores nos
polos de apoio é reduzida e a frequéncia dos estudantes a tais locais é diminuta, muito se
devendo, conforme o autor citado, que a proposta pedagdgica dos cursos ndo exige tal
comparecimento, além da residéncia distante dos estudantes e infraestrutura precaria dos
polos.

Por fim, ha elevada evasdo nos cursos, que ndo € exclusiva, saliente-se, do sistema
UAB, tanto mais considerando que aqueles ndo séo custeados diretamente pelos estudantes,

por meio de mensalidades.

2.5.2.4 Experiéncias pioneiras

O Decreto n° 5.622, de 2005, que regulamentou o ensino a distancia e ja foi objeto de

andlise neste trabalho, de modo especifico, em seu art. 23, assim dispés:
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Art. 23. A criacdo e autorizacdo de cursos de graduacdo a distancia deverdo ser submetidas,
previamente, & manifestacéo do:

I - Conselho Nacional de Salde, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia; ou
I - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos de Direito.
Paragrafo Gnico. A manifestacdo dos conselhos citados nos incisos | e Il, consideradas as
especificidades da modalidade de educacédo a distancia, terd procedimento analogo ao utilizado
para 0S Cursos ou programas presenciais nessas areas, nos termos da legislacéo vigente.

N&o admira que, sobre a graduacdo em Direito, haja disposicdo em tal sentido no
artigo mencionado, considerando certas resisténcias na area juridica a novidades, e, também,
para se tentar prestigiar o papel da entidade de classe na liberacdo de cursos ndo presenciais,
perante as autoridades educacionais.

Assim é que, na fase presente, o oferecimento de ensino juridico totalmente a
distancia ndo ocorre, ao menos no Brasil, na graduacdo. H4, igualmente, diversas iniciativas
em cursos de extensdo e de pos-graduacdo, além do oferecimento da disciplina de forma nédo
presencial em outras carreiras.

Alids, em parecer negativo sobre tal autorizacdo, para curso em instituicdo sobre a

qual adiante se falara, o Conselho Federal da OAB (2008) pontuou:

O ensino juridico, sabidamente, vive um momento de crise, no pais. A proliferagdo
indiscriminada de cursos, a flexibilidade dos critérios que presidem a autorizagdo para 0 seu
funcionamento, a falta de fiscalizacdo mais rigorosa da parte dos 6rgdos competentes, o
nimero exagerado de vagas oferecidas por instituicbes particulares, a mercantilizacdo que
domina o ensino em muitas destas instituicbes — tudo isso pGe um quadro extremamente
negativo para a formacéo juridica do Brasil de hoje.

Tracado o quadro geral, que figuraria em qualquer diagnéstico acerca do ensino
juridico no pais, o parecer vai além, diretamente em relacdo ao ensino a distancia,
reconhecendo-lhe as virtudes, mas ressaltando que é necessaria a existéncia de polos de apoio
presencial e o proprio senso de disciplina dos estudantes, para a adogdo de tal modalidade

pedagdgica:

Os cursos a distancia representam, certamente, uma solucdo para o0 acesso ao ensino superior
de pessoas que, pelas suas ocupacdes ou pela distancia em que se encontrem dos centros
educacionais, ndo tém condicbes de frequentar as escolas respectivas. S8o uma solugdo tanto
mais importante quando se cuida de prover o pais de licenciados ou graduados em
determinadas areas de que ele se mostre carente. Os modernos meios de comunicagdo —
especialmente a Internet e a televisdo — tornam viavel o oferecimento de alguns cursos nessa
modalidade, sem perda do nivel de aproveitamento requerido. Para tanto, é mister que se
atendam, porém, a requisitos de duas ordens. O primeiro, de natureza objetiva, refere-se a
existéncia, na instituicdo, de polos de apoio presencial dotados de todos os recursos exigidos e
aptos, pela exceléncia do seu corpo docente, a dar suporte ao ensino assim ministrado. O
segundo, de carater subjetivo, pressup8e, da parte do aluno, nivel de formacéo e capacidade de
estudo acima da média, de tal modo que ele esteja, realmente, auto-motivado para o
desenvolvimento dos estudos.
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Acerca do papel dos docentes, o parecer consigna que:

Em se tratando de curso de graduacdo em Direito ndo se afigura pedagogicamente salutar que a
quase totalidade do aprendizado do educando seja concretizada distante de seu professor, tanto
pela imaturidade juridica dos alunos, quanto pela padronizacdo de métodos de trabalho
académico e de formas de avaliacdo da EAD que conduzem a aprendizagem mecanica, a
utilizacdo minima de conteldos juridicos instigantes e problematizadores, em suma, ao
engessamento do pensar juridicamente.

Dado que, ao tempo, a natureza do parecer nao tinha a mesma importancia conferida
pela recente Portaria Normativa n® 20/2014°, o curso que mereceu o pronunciamento das
autoridades da advocacia foi por fim aprovado por decisdo do Conselho Estadual de Educacao
de Santa Catarina (SALLUM, 2012, p. 63), dando lugar a primeira graduacao em Direito, pela
Universidade do Sul de Santa Catarina, a UniSul. Esse curso funcionou a partir de 2009,
vedado o ingresso de novos estudantes a partir de 2014, uma vez que foi proibido em ambito
federal (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013).

Ha noticia de que nele houve turma que o concluiu, em sua maioria de serventuarios
da Justica catarinense, e que contou com nota 3 na prova de avaliacio do Enade®” (SALLUM,
2012, p. 63). Da leitura do manual de curso se colhe que (UNISUL, 2013) apresentava carga
horaria de 3.700 horas, as disciplinas que ja constam da legislacdo que rege a espécie, 0

estagio, salientando que:

Para estudar, o aluno conta com o Espaco Virtual de Aprendizagem (EVA), do qual fazem
parte as diferentes ferramentas de acesso aos contetidos e de contato com o professor de cada
unidade de aprendizagem. Para orientar e acompanhar a leitura dos contetdos programaticos
de cada unidade de estudo, o aluno dispde de material didatico, impresso e on-line, que abriga
elementos conceituais, com instru¢fes que o motivam a pesquisar a matéria em diferentes
autores e obras.

N&o ha& quase mengdo aos polos de atendimento, exceto para a realizacdo de provas,
guando se sabe que, presencial ou semipresencial, sua importancia é inafastavel para o

estudante do ensino a distancia, como, alias, consta das préprias exigéncias legais a respeito.

®® J4 estudada no tépico 1.6.3 deste trabalho.

®"De acordo com a Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007, art. 33-D, o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), que integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), tem como objetivo aferir o desempenho dos estudantes em relagdo aos contelidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo, e as habilidades e competéncias em sua
formacédo (INEP).


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/enade/legislacao/2007/portaria_n40_12122007.pdf
http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes
http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes
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2.5.2.4.1 Fundag&o Getulio Vargas

Entre varias instituicdes que, no Brasil, ministram o ensino a distancia em disciplinas
juridicas, destaca-se a Fundacdo Getulio Vargas, que, desde 2008, oferece dezenas de cursos
ndo presenciais. Na area juridica, com carga de 30 horas em nove semanas de duracao, sdo
oferecidos 40 cursos, dos quais dez gratuitos, esses Gltimos com duracdo de 5 horas®®. As
paginas contém informacgdes sobre a natureza do curso, o conteudo, a metodologia, que
compreende, na maioria dos casos, aulas expositivas a distancia e material para leitura, além
de dados sobre o professor autor dos conteddos ministrados, além da forma de avaliacdo de
aprendizagem, geralmente consistente em trabalhos propostos, cuja média ndo pode ser igual
ou inferior a 7,0 pontos.

Veja, por exemplo, a interface do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) do curso

de Argumentacdo Juridica, que € gratuito:

A saber: Argumentacdo Juridica, Argumentacdo juridica contemporanea, Aspectos gerais da arbitragem,
Conceitos e Principios Fundamentais do Direito Tributario, Contratacdo de Trabalhadores, Direito Ambiental,
Direito Bancario, Direito da Midia, Direito da Tecnologia da Informagdo, Direito das Agéncias Reguladoras,
Direito Desportivo, Direito do Petréleo e Gas, Direito Imobiliario, Direito Internacional do Comércio, Direito
Processual Penal, Direito Tributario, Direitos autorais e Web 2.0, Direitos Humanos: Teoria e Prética, EU
Legal System, Faléncias e Recuperacdo Judicial, Filosofia do Direito, Gestdo do Poder Judiciario, Inglés
Juridico, Introducdo ao Direito Imobiliario, Investigacdo Criminal e Instauracdo da Acdo Penal, Licitacdes e
Contratos Administrativos, MBA Executivo: Direito Empresarial MBA, MBA Executivo: Gestdo e Business
Law MBA, Mediagdo e Arbitragem, O Juiz e a FEtica, Patentes e bases legais, Patentes e Criacdes
Industriais, Processo Administrativo, Projeto Ensino Participativo - Teoria e Pratica, Recuperacdo de Empresas
e Faléncia, Reforma no CPP, Regime Constitucional do Servidor Publico, Série Estratégica em Dinamica
Juridica da Empresa, Servigos publicos e parcerias publico-privadas e Sociologia Juridica (FUNDACAOQ
GETULIO VARGAS).


http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Argumentacao-Juridica/OCWAJUEAD-01slsh2011-1/OCWAJUEAD_00/SEM_TURNO/372
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Argumentacao-Juridica-Contemporanea/AJUCEAD-01slsh2011-1/AJUCEAD_00/SEM_TURNO/3582
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Aspectos-Gerais-Da-Arbitragem/OCWAGAEAD-01slsh2011-1/OCWAGAEAD_00/SEM_TURNO/373
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Conceitos-E-Principios-Fundamentais-Do-Direito-Tributario/OCWDTBEAD-01slsh2009-1/OCWDTBEAD_00/SEM_TURNO/374
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Contratacao-De-Trabalhadores/OCWTRBEAD-01slsh2009-1/OCWTRBEAD_00/SEM_TURNO/361
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Ambiental/DAMBEAD-01slsh2011-1/DAMBEAD_00/SEM_TURNO/4013
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Bancario/DBEAD-01slsh2010-1/DBEAD_00/SEM_TURNO/3953
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Da-Midia/DMDEAD-01slsh2011-1/DMDEAD_00/SEM_TURNO/4033
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Da-Tecnologia-Da-Informacao/DTIEAD-01slsh2010-1/DTIEAD_00/SEM_TURNO/3999
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Das-Agencias-Reguladoras/DAREAD-01slsh2011-1/DAREAD_00/SEM_TURNO/3376
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Desportivo/DIRDESEAD-01slsh2012-1/DIRDESEAD_00/SEM_TURNO/3955
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Do-Petroleo-E-Gas/DPETGEAD-01slsh2012-1/DPETGEAD_00/SEM_TURNO/3525
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Imobiliario/DIRIMEAD-01slsh2011-1/DIRIMEAD_00/SEM_TURNO/4031
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Internacional-Do-Comercio/DICOMEAD-01slsh2011-1/DICOMEAD_00/SEM_TURNO/3852
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Processual-Penal/DIRPPEAD-01slsh2011-1/DIRPPEAD_00/SEM_TURNO/3420
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Processual-Penal/DIRPPEAD-01slsh2011-1/DIRPPEAD_00/SEM_TURNO/3420
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direito-Tributario/DTBEAD-01slsh2011-1/DTBEAD_00/SEM_TURNO/3987
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direitos-Autorais-E-Web-2-0/DWEB2EAD-01slsh2011-1/DWEB2EAD_00/SEM_TURNO/3381
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Direitos-Humanos--Teoria-E-Pratica/DHEAD-01slsh2011-1/DHEAD_00/SEM_TURNO/3990
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Eu-Legal-System/EULSEAD-01slsh2013-1/EULSEAD_00/SEM_TURNO/3246
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Eu-Legal-System/EULSEAD-01slsh2013-1/EULSEAD_00/SEM_TURNO/3246
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Falencias-E-Recuperacao-Judicial/FALRJEAD-01slsh2011-2/FALRJEAD_00/SEM_TURNO/4017
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Filosofia-Do-Direito/FIDIREAD-01slsh2010-1/FIDIREAD_00/SEM_TURNO/3432
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Gestao-Do-Poder-Judiciario/OCWJUDEAD-01slsh2011-1/OCWJUDEAD_00/SEM_TURNO/377
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Ingles-Juridico/INJUEAD-02slsh2011-1/INJUEAD_00/SEM_TURNO/4039
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Ingles-Juridico/INJUEAD-02slsh2011-1/INJUEAD_00/SEM_TURNO/4039
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Introducao-Ao-Direito-Imobiliario/OCWIDIEAD-01slsh2011-1/OCWIDIEAD_00/SEM_TURNO/378
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Investigacao-Criminal-E-Instauracao-Da-Acao-Penal/OCWIAPEAD-01slsh2011-1/OCWIAPEAD_00/SEM_TURNO/379
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Licitacoes-E-Contratos-Administrativos/LCAEAD-01slsh2011-1/LCAEAD_00/SEM_TURNO/4034
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Licitacoes-E-Contratos-Administrativos/LCAEAD-01slsh2011-1/LCAEAD_00/SEM_TURNO/4034
javascript:abreEscolhaLocaisMBA('DIREMP_02','DIREMP_02-1');
javascript:abreEscolhaLocaisMBA('ONLAW_05','ONLAW_05-1');
javascript:abreEscolhaLocaisMBA('ONLAW_05','ONLAW_05-1');
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Mediacao-E-Arbitragem/MEDARBEAD-01slsh2011-1/MEDARBEAD_00/SEM_TURNO/4036
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/O-Juiz-E-A-Etica/OCWJEEAD-01slsh2011-1/OCWJEEAD_00/SEM_TURNO/380
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Patentes-E-Bases-Legais/OCWPBLEAD-01slsh2011-1/OCWPBLEAD_00/SEM_TURNO/381
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Patentes-E-Criacoes-Industriais/PCIEAD-01slsh2011-1/PCIEAD_00/SEM_TURNO/3735
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Patentes-E-Criacoes-Industriais/PCIEAD-01slsh2011-1/PCIEAD_00/SEM_TURNO/3735
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Processo-Administrativo/PADMEAD-01slsh2012-1/PADMEAD_00/SEM_TURNO/3469
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Projeto-Ensino-Participativo---Teoria-E-Pratica/OCWPEPEAD-01slsh2014-1/OCWPEPEAD_00/SEM_TURNO/2347
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Recuperacao-De-Empresas-E-Falencia/REFALEAD-01slsh2011-1/REFALEAD_00/SEM_TURNO/3910
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Recuperacao-De-Empresas-E-Falencia/REFALEAD-01slsh2011-1/REFALEAD_00/SEM_TURNO/3910
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Gratuitos/Reforma-No-Cpp/OCWCPPEAD-01slsh2011-1/OCWCPPEAD_00/SEM_TURNO/382
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Regime-Constitucional-Do-Servidor-Publico/RCSPEAD01slsh2012-1/RCSPEAD_00/SEM_TURNO/3449
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Aperfeicoamento/Serie-Estrategica-Em-Dinamica-Juridica-Da-Empresa/SEJUREAD-01slsh2010-1/SEJUREAD_00/SEM_TURNO/3854
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Aperfeicoamento/Serie-Estrategica-Em-Dinamica-Juridica-Da-Empresa/SEJUREAD-01slsh2010-1/SEJUREAD_00/SEM_TURNO/3854
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Servicos-Publicos-E-Parcerias-Publico-Privadas/SPPPEAD_00-1/SPPPEAD_00/SEM_TURNO/3534
http://www5.fgv.br/fgvonline/Cursos/Atualizacao/Sociologia-Juridica/SJUREAD-01slsh2010-1/SJUREAD_00/SEM_TURNO/3453
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O conteudo da matéria ¢ ministrado em formato de desenho animado, com dados
gerais sobre a matéria, suas unidades de estruturacdo, o professor-autor, a forma de avaliacéo,
que, no caso, consiste em testes e 0 encerramento. Chama a atencdo que a transmissdo se da
em linguagem simples e acessivel mesmo aos que ndo sdo habituados aos termos juridicos.

Verifica-se que, embora seja vasto o rol de cursos oferecidos, algumas das disciplinas
juridicas ndo figuram de forma satisfatdria, tais como direito internacional e processo civil,
priorizando-se, por outro lado, ramos da ciéncia juridica mais em sintonia com o periodo atual
e a globalizacdo, tais como direito eletronico e empresarial, em diversas vertentes.

Para além das vantagens acerca da flexibilidade de horario e local de estudo, o
estimulo a autoaprendizagem e a maior agilidade na atualizacdo do material didatico, que
serdo objeto de analise no capitulo a seguir, 0 que se pode destacar como pontos diferenciais
nos cursos juridicos da FGV OnLine é a presenca do professor tutor a conduzir as atividades,
0s quais, por isso mesmo, sdo capacitados ao exercicio das seguintes fun¢des (FALCAO;
PARANAGUA, 2012, p. 259):

Pedagdgica: focalizam ou direcionam as discussdes; comentam, questionam, criticam e
solicitam o aprofundamento de ideias; estabelecem ligacGes entre a teoria e a pratica, citando
casos, exemplos e contraexemplos; compartilham experiéncias; sugerem possibilidades de
aprofundamento dos conteGdos; indicam esquemas e estratégias de facilitacdo de
aprendizagem, avaliando os trabalhos e a participacdo dos alunos; atribuem notas.
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Social: contribuem para a criagdo de um ambiente amigavel, dando suporte e estimulo a
aprendizagem; valorizam e encorajam a participacéo individual; promovem a interacéo e a
colaboracéo entre os alunos.

Administrativa: estabelecem ou focalizam os objetivos das discuss@es; distribuem papéis e
responsabilidades nas atividades e orientam os grupos, agendando atividades, esclarecendo
procedimentos e regras de trabalho, tirando duvidas sobre o curso, encaminhando problemas
especificos para a equipe de operacdes e suporte.

Técnica: prestam esclarecimentos sobre uso da plataforma e das ferramentas de aprendizagem,
sobre a forma de submeter trabalhos, acessar conteldos, enviar mensagens, entre outras tarefas.

A énfase nas tutorias parece confirmar o baixo nimero de evasdo, que € menor nos
casos de tutoria colaborativa, isto €, em que ha intervencdo do professor, que ndo aguarda

procura dos estudantes, nos casos de tutoria reativa.

2.5.2.4.2 Argentina e alguns exemplos

Dentre os outros Estados do Mercosul, a Argentina, na area juridica, também possui
alguns exemplos de cursos superiores em direito a distancia. Antes, porém, que se des¢a a
detalhes sobre as instituicbes escolhidas, € necessario descrever, ainda que a largos tracos,
como se da o ensino juridico na Argentina.

Osvaldo Gozaini, em excelente trabalho no qual descreve a educagdo juridica na
Argentina, e, de forma menos minuciosa, na América Latina, assinala que se, nos primeiros
tempos do ensino juridico argentino, ainda ao tempo de colbnia espanhola, dependia de
autorizacdo do governador da provincia, e, no século XIX, utilizando o modelo da
Universidade de Salamanca, o exercicio da profissdo ocorre por mera inscricdo no 6rgdo de
classe local, organizado em cada uma das provincias (2000, item 20)*°, o que pulveriza o
controle que existe, a0 menos em tese, no Brasil.

E no que tange ao ensino a distancia, é importante registrar que a Ley de Educacion
Nacional, de 2006, o texto local equivalente a LDB brasileira, admite tal modalidade,
especialmente em seus arts. 104 a 110, ndo excetuando outras normas e suas autoridades, a
possibilidade, ao contrario do caso brasileiro, que a graduacao seja inteiramente ministrada a

distancia’®. Vejam-se os citados dispositivos:

**Roberto Rosas (1999, passim), em estudo acerca da selecio de advogados em dezenas de paises, consigna, para
0 que interessa ao recorte do Mercosul, dos Estados que o compBem, apenas o Brasil realiza prova como
condicdo para autorizagdo ao exercicio da advocacia. A Argentina, como registrado, apenas o registro nos 6rgaos
de classe. Uruguai, Paraguai, Venezuela e Bolivia contentam-se com a mera graduagdo em Direito.

°E 0 caso da Universidad Catélica de Salta, que desde 2009 disponibiliza o curso de direito em todas as
provincias argentinas, como consta de: http://ciencias-juridicas.campusvirtual.ucasal.edu.ar/.
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Articulo 104. La Educacion a Distancia es una opcion pedagogica y didactica aplicable a
distintos niveles y modalidades del sistema educativo nacional, que coadyuva al logro de los
objetivos de la politica educativa y puede integrarse tanto a la educacion formal como a la
educacién no formal.

Articulo 105. A los efectos de esta ley, la educacion a distancia se define como la opcion
pedagdgica y didactica donde la relacidon docente-alumno se encuentra separada em el tiempo
y/o em el espacio, durante todo o gran parte del proceso educativo, em el marco de una
estrategia pedagdgica integral que utiliza soportes materiales y recursos tecnolégicos disefiados
especialmente para que los/ as alumnos/as alcancen los objetivos de la propuesta educativa.
Articulo 106. Quedan compreendidos em la denominacion Educacion a Distancia los estidios
conocidos como educacién semipresencial, educacion asistida, educacion abierta, educacion
virtual y cualquiera que retina las caracteristicas indicadas precedentemente.

Articulo 107. La Educacion a Distancia deberd ajustarse a las prescripciones de la presente ley,
a la normativa nacional, federal y jurisdiccional vigente em la materia, y a los procedimientos
de control que emanen de los distintos niveles del Estado.

Articulo 108. El Estado nacional y las jurisdicciones, em el marco del Consejo Federal de
Educacién, disefiaran estrategias de educacion a distancia orientadas a favorecer su desarrollo
com los maximos niveles de calidad y pertinencia y definiran los mecanismos de regulacién
correspondientes.

Articulo 109. Los estudios a distancia como alternativa para jovenes y adultos sélo pueden
impartirse a partir de los dieciocho (18) afios de edad. Para la modalidad rural y conforme a las
decisiones jurisdiccionales, los estudios a distancia podran ser implementados a partir del Ciclo
Orientado del Nivel Secundario.

Articulo 110. La validez nacional de titulos y certificaciones de estudios a distancia se ajustara
a la normativa del Consejo Federal de Educacion y a los circuitos de control, supervision y
evaluacion especificos, a cargo de la Comision Federal de Registro y Evaluacién Permanente
de las ofertas de Educacién a Distancia y en concordancia con la normativa vigente.

Articulo 111.Las autoridades educativas deberan supervisar la veracidad de la informacion
difundida desde las instituciones, la estricta coincidencia entre dicha informacion y la
propuesta autorizada e implementada y el cumplimiento de la normativa federal y jurisdicional
correspondiente.

Algumas instituicdes de educacgdo superior a distancia na Argentina — incluidas as que
ministram o curso de Direito —, estdo agregadas, ao menos desde 1990, em uma instituicéo
denominada RUEDA — Red Universitaria de Educacion a Distancia, instituicdo particular que
congrega essas instituicdes, algumas das quais ministram, na graduacéo ou na pés-graduacéo,
0 curso de direito, como a seguir, nas seguintes instituicbes: Buenos Aires (UBA), La Plata,
Salta, Nacional del Chaco Austral e Mar del Plata.

Contudo, apesar desse empenho, as proprias estatisticas universitarias da Argentina,
em sua Ultima versdo, publicada em 2013, ndo estabelecem a separacdo de dados dos que
cursam o0 ensino a distancia. Mencionam, com minucioso cuidado, os ingressantes e 0s
egressos dos cursos juridicos das varias instituicdes, sem fazer aquela distingdo, que
permitiria saber, ainda mais em um pais que ndo tem prova para selecdo a advocacia, quantos
que receberam formacdo presencial ou a distancia, sobretudo para se aquilatar as diferencas
na preparagdo em um e em outro caso.

Na Universidade de Buenos Aires (UBA), a semelhanca do que é feito em muitas

instituicOes de ensino juridico no Brasil, ha o projeto denominado UBA XXI, que contempla
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as varias carreiras daquela universidade. Nesse caso, algumas das disciplinas do chamado
Ciclo Basico podem ser cursadas, na forma assincrona, a distancia. Sao elas Ciéncia Politica,
Sociologia, Introducdo ao Pensamento Cientifico, Principios gerais do direito latino-
americano e Introducdo ao conhecimento da sociedade e do Estado.

Eis um exemplo da pagina de abertura do campus virtual da UBA, noticiando,
inclusive, sua disponibilizacdo aos estudantes daquela instituicao:

"lf?_\éc.ampu5Virtua||Facu|ta: ER W N =R e

&« C' | [ www.derecho.uba.ar/campusvirtual/ Pn w =

Ingresantes Docentes  Graduades =
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Universidad de Buenos Aires
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Campus Virtual Inicio / Campus Virtual

Campus Virtual Innovacién en las Aulas

& Acceso para Docentes Lanzamiento de una nueva herramienta para Docentes y

Alumnos: Campus Virtual
e slnaral st e Implementamos una nueva herramienta informatica que facilitara Ia interaccion entre los estudiantes y

profesores, y que brindara el acceso de toda la comunidad a todos los servicios académicos: el Campus
Acceso para Graduados y Posq Virtual de la Facultad de Derecho.

Se trata de una aplicacion informatica accesible desde el sitio web de la Facultad de Derecho que permite
potenciar el impacto de cada curso y que ofrece a los profesores nuevas oportunidades pedagogicas para el
dictado de sus cursos. una prolongacion de nuestras aulas en internet.

Por un lado, el Campus Virtual sera el punto de encuentro en internet de cada curso de la Facultad de
Derecho. Los estudiantes podran acceder al material que los profesores incluyan en formato electronico
(documentos, videos, audios), consultar sus calificaciones, entregar de forma remota distintos tipos de
evaluaciones y trabajos practicos que los profesores establezcan. interactuar entre siy con sus docentes a
través de foros.

Contactenos

9 Planta Baja

© Lunes a viernes 8 a 20.30 hs. . A i -
Por otro lado, el Campus Virtual, serd el portal de acceso de profesores y estudiantes a todos los servicios y

% (5411) 4809-5600 Int. 169 herramientas académicas de la Facultad de Derecho. Accediendo al Campus Virtual, nuestros estudiantes y
= profesores podran conocer la agenda de la Facultad de Derecho, leer noticias sobre actividades y

avudacampus@derecho.uba.ar convocatorias académicas, acceder a su Correo Electrénico Académico (CEA). consultar los horarios de v
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Figura 4. Pagina eletronica da Faculdade de Direito da UBA, para ensino a distancia

Delimitado o conceito de ensino a distancia empregado nesta tese, bem como as
geragdes de tal modalidade pedagdgica, além do marco legal no ambito do Mercosul e do
Brasil, pontuando-se algumas experiéncias na area juridica, é imprescindivel, entdo, descer-se
a certas particularidades técnicas de tal espécie, para que se estude em que medida o ensino a
distancia pode ser proveitoso para a educacgdo juridica, especialmente como elemento de
integracdo entre os Estados que fazem parte do Mercosul.

Na Argentina, seja pela propria forma como se comportam os conselhos de classe,
especialmente na advocacia, seja, também, pela possibilidade de que o curso de direito seja
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oferecido integralmente a distancia, os controles parecem menores, e a qualidade do conteido

ministrado, a0 menos em primeira analise, também.

2.6 Atuacdo no Mercosul

Antes que se aborde a questdo do ensino a distancia no ambito regional, é importante
destacar a motivacgéo de seu surgimento.

Na esteira da entdo aparentemente exitosa integracdo europeia, que comegou a ocorrer
a partir da década de 1950, também alguns estados latino-americanos tiveram iniciativas
similares, tais como o surgimento da ALALC - Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio, em 1960, voltado exclusivamente a criar zona de livre comércio na regido, dentro
de doze anos, com vistas a facilitar o processo de substituicdo de importagdes, que era ainda a
tonica da politica econbémica entdo praticada, especialmente por Estados como o Brasil de
Juscelino Kubitschek e a Argentina de Peron. Malograda tal associacdo, veio a ALADI, a
Associacdo Latino-Americana de Integracdo, em 1980, ainda existente e sediada em
Montevidéu, que reiterou o proposito da ALALC, mas sem estipulacéo de prazo.

Essas tentativas iniciais progrediram muito lentamente, tendo em vista as rivalidades
regionais - especialmente entre Brasil e Argentina e entre essa e Chile - e o contexto de
polarizacdo entre Estados Unidos e a entdo Unido Soviética, que forcavam os paises latino-
americanos a aliancas com aquela primeira poténcia, desprezando acordos regionais de maior
relevancia.

Em meados da década de 1980, contudo, periodo em que as ditaduras militares
terminaram em quase todos os Estados da América Latina, Brasil e Argentina, pelos governos
Sarney e Alfonsin, iniciaram negociacdes tendentes & promocdo do comércio bilateral,
especialmente por meio da Ata de Iguacu, em 1985, o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica Brasil-Argentina, de 1986 e o Tratado Bilateral de Integracdo e Cooperacéao
Econdmica, de 1988. Esse proposito atraiu Estados vizinhos e menores, como Paraguai e
Uruguai, o que desembocou na criac&o do bloco regional do Mercosul”*.

Veja-se que até mesmo 0s textos constitucionais dos futuros integrantes da citada
organizacdo internacional pareceram se preparar para tal realidade. Exemplos dessa

"'Deve-se registrar, por oportuno, que o Mercosul esta aberto a adesao de qualquer Estado que tenha pertencido a
ALADI, havendo se somado ao bloco a Venezuela, recentemente a Bolivia, figurando como associados Chile,
Coldmbia, Equador, Peru, Guiana e Suriname.
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preparacdo sdo os arts. 4°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal brasileira (1988), bem
como os arts. 145 da norma congénere paraguaia, de 1992, além dos arts. 75, item 24, da
similar argentina - essa, ja na vigéncia do Mercosul, uma vez que promulgada em 1994 - e,
finalmente, o art. 6° do texto uruguaio, que data de 1997.

Veio, por fim, o Tratado de Assuncgéo, firmado em 26-3-1991 e incorporado ao direito
brasileiro pelo Decreto n° 350, de 21 de novembro daquele mesmo ano.

O objetivo do Mercosul, mais timido que o da Unido Europeia, € o de estabelecer
mercado comum entre seus membros, o qual, nos termos do art. 1° de seu tratado de criacéo,

abrange:

A livre circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises, através, entre outros,
da eliminacéo dos direitos alfandegarios e restricdes ndo tarifarias a circulacdo de mercadorias
e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adog¢do de uma politica comercial comum
em relacdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenacdo de posicdes em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes de comércio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servi¢os, alfandegarias,
de transporte e comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢es adequadas
de concorréncia entre os Estados Partes, e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragéo.

No entanto, a despeito do tom tdo esperan¢oso, 0 que se tem é que o Mercosul se
aproxima muito mais de um “modelo de carater cooperativo e consensual do que
propriamente de um modelo de integracdo” (CELLI JUNIOR, 2011, p. 22). Na mesma
direcdo, Granillo Ocampo (2009, p. 496) assinala que “no Mercosul ndo ha cessdo de
competéncias soberanas em favor dos 6rgdos do processo de integracdo, e cada um dos paises
coopera com 0s demais, para que em conjunto se realizem os interesses nacionais de cada um
dos Estados membros”.

Apesar da programada énfase nas relagbes comerciais, ha tratados acerca de temas
especificos, 0s quais, por ndo ser o bloco expressdo de direito comunitario’?, dependeram de
aprovacdo, a0 menos no caso brasileiro, do Congresso Nacional e posterior ratificacdo por
decreto presidencial. Entre eles, chamando a atengdo, em sua maioria, por conteudo que néo é
de natureza diretamente mercantil, destacam-se: Decretos n° 2.067/1996 (cooperacdo e
assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa), n°
2.095/1996 (jurisdicdo internacional em matéria contratual), n° 2.626/1998 (medidas
cautelares), n® 3.602/2000 (defesa da concorréncia), n® 4.719/2003 (arbitragem comercial), n°

"’Esta quest&o sera mais bem desenvolvida no item 4.3.1.
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4.975/2004 (acordo de extradicdo entre os membros do Mercosul), n°® 6.086/2007 e
6.679/2008 (ambos sobre assisténcia juridica gratuita), n® 6.594/2008 (Programa Mercosul
Social e Participativo), n® 7.225/2010 (compromisso com a promogao e protecdo dos direitos
humanos), n°® 7.953/2013 (trafico ilicito de migrantes), n°® 8.315/2014 (transferéncia de
pessoas condenadas), n°® 8.331/2014 (assisténcia juridica mdtua em assuntos penais) e n°
5.518/2005 (admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades
académicas).

A (ltima norma, embora cronologicamente date de quase uma década, foi inserida
nesse rol por derradeiro para se demonstrar que, na area educacional, especialmente no que
tange ao contexto universitario, € reduzida a producdo normativa do Mercosul, a0 menos em

ambito de tratados.

2.6.1 Marco legal

Especialmente ao objeto de estudo do presente trabalho, a area educacional, se ndo
estava evidenciada no Tratado de Assuncdo, que, reitere-se, voltou-se muito mais para
aspectos mercantis, terminou por figurar, a0 menos no plano de previsdo, na iniciativa
denominada Reunido de Ministros da Educacdo, que se incumbiria da coordenacdo das
politicas educacionais do bloco. Posteriormente, foi criado o Setor Educacional do Mercosul
(SEM), que tem elaborado planos trienais para a educacdo (1992-1994, 1998-2000,
substituidos, posteriormente, por planos de acdo, de duracdo quinquenal (2001-2005, 2006-
2010 e 2011-2015). Da ultima verséo, especificamente no que tange ao ensino a distancia em

nivel superior, pode-se destacar o seguinte:

f. Alinhamentos estratégicos

3.3 Organizacdo e fortalecimento de redes (institucionais e académicas) que facilitem o
intercambio de informacdo e de experiéncias educacionais para assegurar as capacidades
nacionais e contribuir para a diminuicdo das assimetrias.

()

3.5 Intercdmbio de conhecimentos e transferéncia de tecnologias a partir dos pontos fortes e
complementaridades existentes.

()

h. Plano cooperativo

Comissao Regional Coordenadora de Formacdo Docente-CFC FD

B.1.5 Realizar encontros virtuais ou presenciais para a revisao de critérios e indicadores de
boas praticas, discutindo as tematicas da diversidade (direitos humanos, género, populacéo
rural/urbana, indigena, étnico-racial, migrantes, descapacidades).

()

Comité Coordenador Regional-CCR
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A.1.1 Estabelecer redes virtuais para o intercambio de informacéo sobre estratégias nacionais
de capacitacéo e formagdo continuada e programas de politicas socioeducativas.

()
C.1.2 Compartilhar recursos educacionais digitais, tais como os desenvolvidos pela Rede
Virtual Internacional de Educacdo (RIVED).

()

Comissao Regional Coordenadora de Educacdo Superior-CRC ES

B.1 Elaboracdo e implementacdo de um projeto para o fomento da colaboracdo regional de
experiéncias em EaD.

B.1.1 Produzir um informe sobre a situacdo da EaD na regido.

B.1.2 Levantar e analisar normativas sobre reconhecimento, avaliacdo, acreditacdo e controle
de qualidade da EaD nos paises da regido.

B.1.3 Identificar préaticas exitosas na implementacdo da EaD

B.1.4 Realizar um encontro regional para a difusdo de boas praticas identificadas.

B.1.5 Desenhar um projeto para promover a educacdo a distancia como forma de incluso
social e de democratizagdo da educacdo superior no nivel de graduago.

()

Comité Coordenador Regional

()
A.5.3 Dar seguimento ao processo de internalizagdo da norma Mercosul em matéria
educacional em cada pais.

Inexiste, saliente-se, norma do bloco voltada seja para 0 ensino juridico, seja, mais
genericamente, para o ensino a distancia. O que ha, como se vé do plano de acdo vigente, é a
intencdo de se realizarem - e ndo de forma conjunta - tanto o ensino virtual quanto a difuséo
das normas do Mercosul, as quais, como tantas outras previsdes, parecem situar-se no plano
das boas intencdes.

A analise das metas aqui relacionadas, que tém em vista apenas o ensino a distancia e
a difusdo das normas juridicas, revela, igualmente, que ndo ha didlogo entre as duas
possibilidades que poderiam, ao menos no plano normativo, tornar mais conhecida a producéo
do bloco, e, em segundo plano, viabilizar sua implementag&o”>.

Como quer que seja, 0 que se tem tentado, a0 menos no ambito universitario, é a
validagio de diplomas em diversos cursos, inclusive no de Direito. E expediente palido de
unificacdo, mas que passa longe do que se intenta para a integragéo.

E bem verdade que, como ja se citou neste trabalho, houve iniciativa no ambito
europeu, corporificada na Declaracdo de Bolonha, de 1999, que oficialmente tencionava
unificar diversos cursos universitarios, mas que, com efeito, prendia-se a proposito de fazer
frente a concorréncia de universidades externas ao continente europeu, precisamente as norte-
americanas. Essa intencdo foi levada a efeito pelo brago educacional do bloco latino-
americano, denominado Mercosul Educacional, a que se indica a critica de Tatiana Carence
Martins (2015, p. 81) a respeito:

> Veja-se por exemplo a pagina intitulada Mercosur Educativo (http://edu.mercosur.int/pt-BR/), que nada traz
acerca da implementacdo de tais planos, limitando-se a narrar atas de reunides de Ministros da Educacéo dos
componentes do bloco.
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Outras questdes, porém, perpassam o Processo de Bolonha e suas motivagGes. Funcionando
ndo somente como politica educacional, envolvendo diretamente as esferas académica e
administrativa de cada instituicdo de ensino, assim como de todo o sistema de educacéo de
cada um dos paises envolvidos, o Processo de Bolonha atende a interesses nas esferas politica e
econdmica, agindo desta forma como politica publica em nivel nacional e internacional, pois se
trata do resultado, em muitos casos, de mais de um conjunto de a¢cdes governamentais com um
fim especifico: o de globalizar-se, flexibilizar-se, ser mais competitivo, atendendo, no plano
politico-social, aos preceitos neoliberais.

Né&o é preciso muito para perceber que também a Proposta de Bolonha esta eivada dos mesmos
principios, levando a uma maior interferéncia da economia dos niveis de ensino e pesquisa,
refletindo apenas uma tendéncia da sociedade que adere a este Processo. A educagdo, portanto,
é tratada como mercadoria, e ndo como politica social, bem comum.

O mero transplante do propdsito padronizador e globalizante da Proposta de Bolonha
para as instituicdes de ensino superior dos paises que pertencem ao Mercosul, se ndo 0s
poderia tornar, em principio, mais competitivos frente as instituicbes dos paises

desenvolvidos, teria como perniciosa consequéncia:

Fazer com que modelos gerenciais de organizagdes privadas e com fim lucrativo sejam
aplicados indiscriminadamente em universidades, sem atentar-se para o fato de que qualquer
instituicdo voltada para o ensino possui caracteristicas diferenciadas de outras institui¢cfes que
ndo tém este objetivo, por atender uma necessidade especifica da sociedade, como também por
seu publico ser, da mesma maneira, bem caracteristico. 1sso é grave devido a aspectos como a
busca pela produtividade. Dessa maneira, a propria educacdo é vista como mercado
(MARTINS, 2015, p. 82).

Parece que, para se atingir a integracdo na area universitaria, e, especificamente,
acerca das normas juridicas, que o ideal ndo é a padronizacdo que uma solucdo a Bolonha
parece indicar e que tem sido, ainda que timidamente, aceita pelo Mercosul Educacional,
especialmente acerca da validagdo de diplomas’. O pertinente é empregar 0 ensino a
distancia, dentro da capilaridade™ e da agilidade que apresenta, para, em primeiro momento,
tornar as normas do bloco mais conhecidas dos estudantes de direito, a fim de que se crie,

dentro das instituicGes de ensino, ambiente propicio a que essas normas possam reverter na

"*Nesse sentido, Rita Castro (2013, p. 107) assinala que a mobilidade estudantil ja é aceita no Mercosul e que
“culminou no desenvolvimento de um sistema de estudo na graduagdo com estrutura comum, ou de facil
equivaléncia, com um sistema de créditos que permitem a mobilidade dos estudantes por diversos paises”.

"Essa caracteristica, muito mais do que um facilitador para o interesse dos eventuais estudantes, é como
apontou a Conselheira do CADE Ana Frazdo, em minucioso voto acerca da fusdo entre a Anhanguera e a
Kroton, questdo afeta a relagdes empresariais: “a maioria dos alunos matriculados reside no mesmo municipio da
instituicdo de ensino, de forma que, quanto maior o nimero de polos, maior sua capacidade de captar alunos.
Entretanto, assim como para os investimentos em marketing, ndo foi possivel definir um nimero minimo de
polos ou municipios atendidos para que uma instituicdo de ensino superior seja considerada uma concorrente
efetiva, até mesmo em razdo das respostas pouco convergentes dos agentes que atuam nesse mercado sobre esse
ponto”.
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formagéo de contingente maior daqueles que podem, efetivamente, exercer as atividades
juridicas — e ndo apenas a advocacia, insista-se — no bloco.

Em outras palavras: dentro das grades dos cursos de direito dos paises pertencentes ao
bloco é necessario que seja criado espaco, para além dos programas de direito internacional,
de contetdo a distancia tornando claras as muitas normas que o Mercosul ja tem produzido,
sendo algumas das quais mencionadas (a maioria) e explicadas (em escala menor) neste

trabalho. S se estima e se emprega o que é de efetivo conhecimento.

2.6.2 Iniciativas

O ensino a distancia, neste trabalho, tem por base sua viabilidade no ambito do
Mercosul, e, particularmente, no ensino juridico.

A instituicdo pioneira no oferecimento de tal modalidade pedagdgica, na érea juridica,
e em contexto latino-americano - e, portanto, externo ao bloco - foi a Universidade Técnica
Particular de Loja, no Equador, desde 1976, e prossegue a manter referido curso’®.

Outros exemplos, ainda, podem ser listados’”: na Argentina, a Universidade Siglo 21,
intitulada “educacion distribuida”, uma vez que apresenta conteudo presencial, bem como a
Universidade Blas Pascal, onde também é ofertada presencialmente.

Indo além, ha a associacdo que congrega instituicdes de ensino a distancia na América
Latina, a Inter-American Distance Education Consortium (2015), segundo a qual, em dados
recentes, a Argentina apresenta dezesseis instituicbes com essa modalidade pedagogica, o
Brasil onze e o Paraguai duas universidades cadastradas.

Dentro do contexto do ensino a distancia na América Latina, destacam-se a
Universidad Catolica de La Plata e Universidad Abierta Interamericana (Argentina), a
Universidade Aberta do Brasil (Brasil) e Universidad Autdnoma de Asuncion (Paraguai). No
conjunto dessas instituicdes, a Universidade Aberta do Brasil, como ja visto, € a Unica a
possuir sistema integrado, apenas de universidades publicas brasileiras, que objetiva ofertar
cursos de nivel superior. N&o €, contudo, instituicdo no sentido classicamente conhecido, com
instalacOes fisicas, mas uma catalisadora e um facilitador do ensino a distancia, congregando

varias universidades. Segundo dados oficiais, conta em 2015 com 93 instituicdes de ensino

"®\/eja-se em http://distancia.utpl.edu.ec/utpl-area-sociohumanistica/derecho/descripcion.
”’Sem prejuizo da abordagem que serd oferecida no capitulo 4 deste trabalho, que compreenderd outras
instituicdes.
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superior que ofereciam cursos de graduacdo a distancia, além de outras 1.141 em outras
modalidades, tais como extensdo, sequencial, licenciaturas, tecnoldgicos, pds-graduacao,
aperfeicoamento e formacdo profissional, havendo previsdo de atingimento de até 250.000
vagas (UAB, 2015). As demais universidades citadas oferecem cursos na modalidade a
distancia atendendo as demandas do mercado de trabalho.

A Universidad Abierta Interamericana (UAI), na Argentina, em 2015 conta em 22.000
estudantes matriculados, com énfase na area de sistemas. Nessa instituicdo existe a UAI on
line, que é plataforma desenvolvida com base na Internet que permite o acesso a uma oferta
educacional pelo ensino a distancia. Seus pilares de aprendizagem situam-se no acesso a
informacdo em diferentes formas de midia (texto, imagens, video, audio, multimidia), bem
como na interface que permite os processos de gerenciamento de sistema para cada um dos
perfis de usuario e na possibilidade de interacdo, assim como de intercdmbios tecnoldgicos de
comunicagdo em ambiente virtual. Os cursos oferecidos sdo Administragdo e Gestdo de
Servigos Educacionais, Recursos Humanos, Direito de Consumidores e Usuérios, Pedagogia
Institucional, entre outros (UAI, 2015).

Sobre a realidade paraguaia, tem-se que, para o Ultimo registro, datado de 2012,
21.171 estudantes de nivel médio estavam no sistema EaD (DGEEC). A Universidad
Auténoma de Asuncién foi a primeira instituicdo a ofertar cursos nessa modalidade e possui
cerca de 5.000 estudantes na graduacdo. Originou-se na escola de negécios denominada
Escola Superior de Administracdo de Empresas, fundada em 1978, que objetivava formar
quadros para a gestdo empresarial. Em 1991, logo ap6s o fim da ditadura Stroessner, a
instituicdo foi convertida na atual Universidad Autdnoma de Asuncion (UAA, 2015).

O campus virtual da Universidad Catolica de La Plata (UCALP), na Argentina,
oferece, por seu turno, cursos nas areas de Filosofia, Letras, Historia, Ciéncias da Educacéo,
Gestdo de Seguranca e Marketing (UCALP, 2015).

Dispostos 0os marcos histérico e legal do ensino a distancia, € importante, entdo,
delimitar questdes que dizem respeito as suas particularidades, relacionando-as, tanto quanto

possivel, ao ensino juridico.
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3. O CONFRONTO ENTRE O TRADICIONAL E O NOVO: COMPOSICAO
POSSIVEL?

A despeito das notorias resisténcias de uma carreira que, na maior parte do tempo,
baseou sua formacdo, no caso brasileiro, de inicio, praticamente no autodidatismo, e, depois,
em aulas quase sempre expositivas, a informatizagéo - e, nela, especialmente, a Internet -, que
teve lugar, de forma expressiva, de vinte anos para ca, terminou por atingir todos os setores do
conhecimento. Como se registrou no inicio do capitulo anterior, nem mesmo area do
conhecimento tdo historicamente resistente a mudangas, como € o direito, péde manter-se
refrataria a sua influéncia. Primeiro, por meio de consultas a decisdes judiciais e atos
normativos, nas variadas paginas oficiais que abrigam tais informacdes, as quais, muitas
vezes, sdo transmitidas pela televisdo’®. Depois, pelo advento das redes sociais’®, que passam
a abrigar intercdmbios dos mais variados, seja por contetdo escrito, seja, ainda, por roupagem
audiovisual, por meio de conferéncias, aulas e exposi¢cdes das mais variadas. Porém, o que se
verifica € que, em sala de aula, o contetdo ministrado, salvo por algumas iniciativas
pioneiras®, ainda é praticamente o mesmo, com as aulas expositivas.

Sabe-se que, aqui e ali, algumas modificagfes que contemplam as novas tecnologias
sdo introduzidas, ainda que de forma lenta e embrionéria. Porém, a resisténcia maior, acredita-
se, ndo se deve apenas ao desconhecimento das novas tecnologias pelos professores, mas, sim,
sobretudo, ao temor que a quebra de paradigma pela introducdo dessas tecnologias, ja na aula
presencial, pode gerar®™. Quanto mais, entdo, se a ciéncia juridica for transmitida quando
discentes e docentes estdo em locais diferentes? Essa quebra de paradigma, que podera
resultar em certa perda de controle do processo de formacdo, por assim dizer, é o receio
subjacente mais intenso na area juridica, para alem das dificuldades de adaptacdo com as

ferramentas da informatica.

"®E 0 caso, por exemplo, da TV Justica e dos canais de televisdo que transmite noticiario emanado do Poder
Legislativo.

*Tais como Facebook, Instagram e Youtube.

*Descritas no item 1.7 desta tese.

® Fala-se, entio, que o momento atual é o de “heutagogia”, isto ¢, de aprendizagem autodeterminada pelo
aprendiz. Diz Fredric Litto (2009, p. 16) que aquele “pode escolher o que deseja estudar, a tecnologia para a
aprendizagem que lhe é mais conveniente, o ‘estilo pedagdgico’ com o qual se sente mais confortavel, 0 horério
e dia da semana mais apropriados ¢ a velocidade com a qual deseja aprender”. E continua: “Com essa nova
visdo, é possivel pensar em dar énfase a aprendizagem — conhecimento adquirido pelo aluno — em oposigdo ao
ensino — conhecimento fornecido ao aluno. A medida que os ‘engenhos de busca’ na Web (como Google e
Yahoo) crescem em sofisticacéo, inteligéncia e rapidez, é possivel conceber uma parte significante da sociedade
fazendo seus estudos de forma ‘desintermediada’, ou seja, sem o apoio ou interferéncia de um professor ou de
uma institui¢do de ensino”. (grifos no original).
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Esse periodo, de intenso acesso a informacgdo, resulta em excesso incontrolavel,
naquilo que foi denominado por Goleman (2006, passim), por um lado, como ‘“autismo
social”, isto ¢, “nunca os seres humanos tiveram tanta facilidade em aceder a informacao, em
processd-la e em produzi-la” (CARMO, 2013, p. 60), o que, por outro lado, torna-0s
insensiveis aos que os rodeiam. Por isso mesmo, de posse de um computador com acesso a
Internet, mesmo em sala de aula, 0 estudante muitas vezes confronta o saber monolitico e
consolidado do professor, que nem sempre esta preparado para essas intervencdes, as quais,
muitas vezes, resultam de pesquisas feitas apressadamente, por meio de ferramentas de busca,
tais como o Google. Imagine-se, entdo, o0 temor que pode resultar quando isso é feito sem o
controle vigilante de muitos docentes, especialmente de disciplinas dogmaticas, tdo ciosos do
modelo de ensino com base em “educagdo bancaria”.

Feitas essas consideracGes preliminares, € necessario, assim, dissecar 0s aspectos mais

do ensino a distancia, relacionando-os, € certo, as peculiaridades da formacéo juridica.

3.1 Eliminacao de distancias e diminui¢do do tempo

A primeira questdo que surge é a alteracdo do espaco em que 0s conteldos sdo
ministrados — pois ndo estardo todos na mesma sala de aula — e, a se depender da forma como
o0 ensino € oferecido, o estudante pode acessa-lo no tempo que tiver disponivel, sem mais ter o
compromisso de comparecer em mesmos dias e horarios.

Nesse sentido, Karla Saraiva (2010, p. 44 e seguintes) apresenta interessante analise
sobre usos e percepcdes de espaco e tempo, desde o0s tempos medievais até a
contemporaneidade. Para essa autora (2010, p. 66), no que respeita particularmente ao ensino

a distancia, de modo especial acerca do espaco:

A lugarizacdo é o que vem separando os consumidores do supranumerério. Suspender a
possibilidade de determinados sujeitos se moverem, confinando-os em determinados lugares,
significa coloca-los em situacdo de exclusdo. Muitas vezes, os lugares a que esses sujeitos
encontram-se amarrados também passam pelo esquecimento e pela desvalorizacdo, ndo sendo
qualificados para a producdo ou para o consumo. Sdo lugares onde se deposita o refugo
humano. Num mesmo movimento, as comunidades que habitam esses depdsitos se veem
privadas de valorizacdo e desvalorizam o lugar. O esforco para manter os redundantes
separados dos Uteis tem sido permanente na contemporaneidade.

()

A EaD esta permitindo que, por meio de suas interaces online, os participantes de atividades a
distncia criem novos lugares no ciberespaco e visitem tantos quantos desejarem. Utilizando
ferramentas de comunicacdo, podem contatar colegas distantes e obter informacBes que, de
outro modo, seriam inacessiveis. Com base nessa compreensdo, poder-se-ia pensar que 0S
alunos de cursos a distancia ndo estdo mais amarrados a suas localidades, mas virtualmente
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podem agora movimentar-se por todo o0 mundo. Eles escapariam aos guetos a que possam estar
ligados e resgatariam o direito de mover-se. (grifos no original)

Assim, em primeiro momento, o ciberespaco é aparentemente sem limite. Karla
Saraiva, em outro espaco de sua obra, chega a denomina-lo empireo, sindbnimo grego para
céu, criando possibilidades infinitas de acesso ao conhecimento que ndo se restringem mais ao
espaco fisico da sala de aula, que, por mais participativo que seja 0 processo de
aprendizagem, ¢ fechada em si mesma, “amarrando os alunos a uma territorialidade que os
colocaria a margem dos movimentos que nao cessam de acontecer” (SARAIVA, 2010, p. 75).
Isso, é certo, quando feito de forma gratuita ou para pesquisas avulsas, sem vinculacao
institucional, que podem resultar em limites gerados ndo mais pelo espaco, mas, sim, para que
haja recursos financeiros necessarios para o frequentar.

Tao relevante € essa questdo do espaco/tempo que ela faz crer que, com o passar do
tempo, perdera sentido a distin¢do entre educacdo presencial ou a distancia, uma vez que tais
modalidades estariam associadas consoante a conveniéncia da situacdo. Alids, nesse ponto,
ndo é exagerado sustentar que as atividades a distancia ndo sdo novidades em si. Pense-se, por
exemplo, nos estudos individuais, longe da sala de aula, que sempre ocorreram. Veja-se,
também, a realizacdo de trabalhos individuais ou em grupo, que muitas vezes tém lugar fora
do ambiente da sala de aula. Nesse aspecto, salienta novamente Karla Saraiva (2010, p. 77),

que, no caso da informatizacéo,

as tarefas realizadas em ambientes de aprendizagem deixam registros que podem ser
controlados com muito maior intensidade. O professor j& ndo tem apenas o tempo da aula para
controlar o aluno, pois agora podera lhe enviar mensagens e verificar sua producdo a qualquer
hora. Os alunos, por outro lado, também podem exercer maior controle sobre o professor, pois
poderao utilizar os mesmos canais de comunicacdo para langar suas dividas e pedir auxilio.

H4, assim, processo de desterritorializagdo, ou, ainda, de ressignificacdo® do espaco,
denominada por André Lemos como “reterritorializacdes”.

Por isso mesmo, a propria expressao “a distancia” parece incoerente, a medida que o
que a ela se opbe ndo é, exatamente, a presenca, mas, sim, a contiguidade (VALLE;
BOHADANA, 2013, pp. 44-45), tendo em vista que tal caracteristica, consistente na nédo
ocupacdo de um mesmo espaco fisico, € circunstancia do processo educacional, pois 0

estudante permanece onde sempre esteve e 0 docente também, abolindo-se o deslocamento

A ideia de ressignificacdo vem de Bourdieu e Passeron (2012, passim), para 0s quais 0s proprios significados
dos conceitos ja sedimentados terminam por sofrer modificagdes em situacdes de crise, que culminam, por
vezes, com alteracGes de paradigmas.
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geogréfico. Assim, a educacdo a distancia pode se tornar uma educacdo sem distancia
(MORAES, 2010, p. 28).

Aliés, essas mesmas autoras (2013, p. 47) ponderam que:

A distancia é, pois, condicio para a educacgdo — e ndo condicdo de um certo tipo de educacao.
Condigdo para a educacdo significa que ndo ha educacdo sem distancia ou sem um
distanciamento sempre a ser conquistado pelo projeto de ser diferente e pelo respeito a
autonomia de outrem. A técnica parece produzir a possibilidade de se recusar a distancia
geogréfica e temporal; mas somente o projeto habilita a aceitacdo da distancia formadora —
interregno de tempo, estado de incompletude — entre mim e aquilo que ndo sou, entre mim e
aquilo que pretendo ser no futuro.

Por seu turno, Manuel Castells (1999b, p. 553), sobre o tempo, afirma que a
transformacdo pelas informacGes virtuais se da de dois modos: a simultaneidade e a

intertemporalidade:

Por um lado, a informagdo instantdnea em todo o globo, mesclada a reportagens ao vivo de
lugares vizinhos, oferece instantaneidade temporal sem precedentes aos acontecimentos sociais
e expressdes culturais. O acompanhamento em tempo real de todos os minutos do colapso do
Estado soviético em agosto de 1991, com traducdo simultanea dos debates politicos russos,
introduziu uma nova era de comunicagdo em que o “fazer” historia pode ser diretamente
testemunhado, desde que seja considerado suficientemente interessante pelos controladores da
informagdo. Também, a comunicacdo mediada por computadores possibilita dialogo em tempo
real, reunindo pessoas com 0S mMesmos interesses em conversa interativa multilateral, por
escrito. Respostas adiadas pelo tempo podem ser superadas com facilidade, pois as novas
tecnologias de comunicacdo oferecem um sentido de instantaneidade que derruba as barreiras
temporais, como ocorreu com o telefone mas, agora, com maior flexibilidade, permitindo que
as partes envolvidas na comunicagdo deixem passar alguns segundos ou minutos, para trazer
outra informacdo e expandir a esfera de comunicacdo sem a pressao do telefone, ndo adaptado
a longos siléncios.

Por outro lado, a mistura de tempos na midia dentro do mesmo canal de comunicacdo, a
escolha do espectador/interagente, cria uma colagem temporal em que ndo apenas se misturam
géneros, mas seus tempos tornam-se sincronos em um horizonte aberto sem comego, nem fim,
nem sequéncia.

Como quer que seja, dado o papel que tem a sala de aula como espaco fisico e
praticamente exclusivo da formagdo, no curso de direito, a0 menos nos ultimos séculos, a
ministracdo do ensino a distancia representa modificacdo e certa perda de controle para
muitos docentes, 0s quais, como consignado, estdo acostumados a presencialidade para o
exercicio da docéncia.

Ja no que tange ao tempo, hd que fazer distincdo, considerando que as aulas s&o
ministradas, por vezes, no chamado tempo real, estando, assim, professor e estudante valendo-
se do mesmo meio simultaneamente. Sdo as abordagens sincronas. Ja nas abordagens
assincronas, que sao a outra espeécie, a interagdo ndo ocorre ao mesmo tempo, podendo se dar

independentemente da presenca dos citados atores.
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As abordagens sincronas tém como vantagem a possibilidade de interacdo em tempo
real, ndo sendo necessario esperar para obter respostas ou realizar discussées. Entretanto, sua
utilizacdo € limitada, ndo somente porque encontram mais empecilhos tecnologicos para
serem implementadas, como sempre havera problemas de compatibilidade de horarios, além
das restrigdes de tempo do proprio professor, que ndo podera estar o tempo inteiro disponivel
para tal tipo de interacdo. Como sincronas, podem ser citadas as interagdes mediadas por chat,
telefone e videoconferéncia (BRITO, s.d.).

Como no modelo assincrono ndo ha necessidade da presenca dos atores do processo
ensino-aprendizagem no mesmo momento, torna-se mais flexivel a interagdo entre eles. A
possibilidade de o estudante enviar suas ddvidas a qualquer momento e o professor poder
respondé-las sem a preocupacdo da iminéncia do final da aula estabelece uma dindmica
importante para o desempenho dos estudantes e os estimula a criarem questdes bem
elaboradas, colaborando para a sistematizacdo de suas duvidas e para melhor organizacdo de
seus questionamentos acerca do tema em estudo. Como exemplos do modelo assincrono,
podem ser citados o correio eletrdnico (e-mail), os foéruns de discussdo, o correio, a televisao,
as paginas web, dentre outros (BRITO, s.d.)..

Sobre a abordagem assincrona, Romani e Rocha (2001) assinalam alguns aspectos que
podem interferir na efetividade de tal espécie:

tempo de resposta: € preciso que as questdes e/ou consideragdes efetuadas pelo aluno sejam
prontamente respondidas, sob pena de desmotivacéo.

sobrecarga do professor: caso ndo seja realizado um planejamento adequado, o professor pode
ser inundado por um mar de perguntas e/ou consideragdes. Dessa forma, sera incapaz de
responder a todas, além de causar um retardo no tempo de resposta aos alunos motivagdo do
aluno: é preciso estar atento a procedimentos que mantenham o aluno com um nivel de
motivacdo elevado, colaborando assim para que se sinta cada vez mais impelido a interagir
com o professor e com os demais alunos. E preciso que perceba que suas questdes sido
importantes e que sua colaboracdo é extremamente relevante para o crescimento do grupo
como um todo. Vencer a timidez do aluno é uma dificil tarefa que permeia o processo de
ensino-aprendizagem em qualquer metodologia, seja ela a distancia ou presencial.

sistematizacdo de questdes: deve ser uma preocupagdo constante dos envolvidos no curso, pois
questbes evasivas serdo menos compreendidas pelo professor, interferindo no tempo de
resposta, e poderdo nao ter o resultado que o aluno esperava, interferindo em sua motivagao.

sistematizacdo das respostas: o professor também deverd estar preparado para responder
deforma clara o objeto de divida do aluno. De sua clareza e objetividade dependerd a
motivacdo do aluno, pois saberd que pode contar com o apoio da equipe de ensino nos
momentos em que tiver dificuldades.

No que tange ao ensino do direito, as duas modalidades sdo empregadas. A

modalidade sincrona é muito utilizada por cursos preparatorios as carreiras juridicas, em que
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professores ministram sua aula em estddio e recebem consultas dos estudantes por e-mails,
durante o transcurso da aula, respondendo-as até o término do encontro. Isso pode dar-se
também por outros meios, tais como redes sociais, especialmente o Whatsapp e Facebook.

Ja 0 meio assincrono é o mais corriqueiro na aprendizagem juridica, mesmo na
graduacdo. Em primeiro lugar, considere-se que ao menos 20% das disciplinas podem ser
ministrados de forma ndo presencial, e, nessas condi¢cGes, 0 que muitas vezes ocorre é a
disponibilizacdo de materiais em pagina eletronica, o acesso pelos estudantes, a realizacdo de
foruns de debates, a solucdo de duvidas e a entrega de trabalhos. Depois, na pds-graduacao,
que € espécie de territorio livre para o ensino a distancia, o que se tem, muitas vezes, é 0
acesso a contedos audiovisuais ou mesmo a apenas textuais, e a interacdo em moldes
similares aos que foram descritos, com a possibilidade, também, de desenvolvimento de

trabalhos em grupo.

3.2 Barateamento de custos

A existéncia dos cursos de graduacdo, e mesmo de extensdo, em modalidade ndo
presencial foi vista, durante muito tempo, como expediente de “segunda categoria”, quase
como um improviso pedagdgico. Bacha Filho (2003, p. 29) bem delimita esses primeiros anos
de m& vontade com a modalidade introduzida, sobretudo no ambito universitério, e,

especialmente nesse, na area publica, ao assinalar que:

Um grande desafio € a superacdo dos preconceitos e temores, como o que considera a EAD um
“barateamento” do ensino, um caminho escancarado para a completa privatizagdo do ensino,
ou ainda uma maneira disfarcada de esvaziar o ensino regular e prescindir das estruturas
materiais e dos recursos humanos exigidos pela educagéo presencial. Ora, a EAD ndo significa
necessariamente nem “aligeiramento” nem‘simplificacdo” do processo de aprendizagem, uma
vez que o referencial tedrico-pratico para a aquisicdo de competéncias, habilidades e atitudes
que promovam o desenvolvimento pleno da pessoa, o exercicio da cidadania, a qualificagdo
para o trabalho e a autonomia para continuar aprendendo é exatamente 0 mesmo para ambas as
formas de ensino: presencial e a distancia.

Sem compartilhar integralmente do otimismo do autor, e ainda que ndo seja possivel o
ensino do direito em @mbito de graduacdo integralmente a distancia, o que se vé é que, em
cursos de pds-graduacdo e mesmo na cota de 20% de disciplinas que podem ser ministradas a
distancia na graduacgdo, sobretudo em grandes grupos privados de ensino®, é um misto,

muitas vezes, de improvisa¢do pautada na mera transposicdo de material didatico impresso

®E 0 caso dos grupos Anhanguera e Estacio de S4, especialmente.
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para plataforma virtual, sem a similitude entre as duas formas de ensino apregoadas por Bacha
Filho. A economia que disso resulta é inegavel: ndo haverd necessidade de manutengdo de
prédios, de professores em sala de aula, €, nos cursos de humanidades, de instalacdo menos
dispendiosa, em que o interesse é ainda maior. Alids, chama a atencdo que, para estimular a
captacdo de novos estudantes, sustentando que eles ndo precisam se deslocar para estudar,
haja énfase, em materiais publicitarios recentes, que o diploma tem o mesmo valor do

presencial, tentando esconjurar a imagem de curso inferior:

[V] Vestibulares - Inscrigdes, - x &\

€& 2 C [J www.vestibulares.br/localidades @B =

TRV UUT ITI9CT TPV 11V Veotrowiral VI TS WY 7 i Tarrgwer v

[k - Campus Tour. i _ -
P | RTA « Bate-papo com professores e coordenadores. " ; Conheca 10 motivos .
-Palestras sobre FIES e condides especiais de pagamento. \ v ! para fazer -

-Prova do vestibular, tudo no mesmo dia! " 4 ' aAnhanguera ;

Na Anhanguera, um dia Vié até a unidade mais perto de vocé. | /4

pode mudar 3 sua vida.
Neste sabado.

Escolha como encontrar sua faculdade:

Localidaces Cursos Educagdo a distancia

Educacao a Distancia Anhanguera

S6 a Anhanguera tem Educacdo a Distancia Semipresencial e Online com curriculo e qualidade iguais aos cursos presenciais

€ £ Néo tenho muita disciplina para estudar sozinho. € € Tenho disciplina para estudar sozinho, mas sei
Gosto de interagir com os colegas de classe. 1} - que posso contar com a ajuda de um tutor. 1 1)

- Semipresencial . | Online

i Vocé desenvolve suas atividades pela i 1 Vocé estuda onde e como quiser. Suas

\ internete vai d unidade 1 ou 2 vezes na | aulas s3o todas oferecidas pela internet

| semana, a depender do curso escolhido, i com o suporte de um tutor a distancia. Vocé
i para assistir as teleaulas e interagir com i s vaiao polo no inicio do curso para o

! seu tutor e colegas. Sdo varias opcdes de i encontro inaugural e apenas 2 vezes por

| dias e horarios | semestre para a realizacdo das provas.

|

"""" elalzla®m = Ik

Figura 5.P4gina da educacéo a distancia da Anhanguera.

A questdo, assim, nem tanto é o barateamento como chamariz a estudantes, mas, sim,
a reducdo de custos calcada na retirada de itens, indispensaveis para que a aprendizagem a
distancia seja eficiente, tais como a existéncia de polos minimamente aparelhados, tutores que
possam dar atendimento rapido e esclarecedor, bem como sistemas de informatica que

funcionem eficientemente, apenas para que se mencionem 0s pontos mais problematicos.
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3.3 Os atores do ensino a distancia

E indispensavel, ao lado dos aspectos de tempo e espaco, lancar luzes sobre a
modificacdo do papel dos atores envolvidos no processo educacional a distancia. De fato, ndo
sd0 mais os estudantes assim, nem mesmo os professores, havendo uma figura intermediaria
que, em processos bem conduzidos, pode representar redefinicéo e rearranjo no aprendizado:
0 tutor. Esse processo ¢ denominado por Daniel Mill como “polidocéncia” (2014, p. 37), que
significa “docéncia coletiva; isto €, pressupde uma docéncia em colaboracdo e fragmentada
em que cada parte ¢ realizada por um trabalhador distinto”.

Se em principio 0 que parece ocorrer é a perda do poder do professor, com maior
liberdade dos estudantes, 0 que se tem, em verdade, € a ressignificacdo do papel da autoridade
docente e das responsabilidades discentes.

Primeiro porque o préprio papel do professor, a depender da modalidade empregada -
de modo especial se o conteddo é ministrado inteiramente a distancia -, divide-se entre a
figura do professor conteudista ou autor, que elabora o material didatico empregado, € 0
professor tutor, que conduz as atividades, auxiliando os estudantes e resolvendo as questfes
que sdo por eles apresentadas.

Esses docentes, para além de dominarem saberes na area de informatica,
especialmente aqueles relativos a interacdo com os estudantes, ndo podem exibir, caso o
ensino a distancia ndo seja mero transplante para o meio virtual, a mesma postura centrada na
aula expositiva praticada em ambiente fisico. H4, por assim dizer, “uma nova identidade do
professor” (SARAIVA, 2010, p. 156), por meio da qual tem ele que administrar o
conhecimento, do qual é detentor, com a multiplicidade de informacdes existentes em meio

virtual. Assim:

Merece destaque a mudanca do papel do professor que, ao passar as tecnologias de informacéo
a responsabilidade de “entregar” o conhecimento a quem aprende, libera-se para ser mais um
guia do aluno, um “conselheiro”, um parceiro na procura da informacdo e da verdade
(OLIVEIRA; NOGUEIRA, 2002, p. 96).

Essa mudanca de papel, saliente-se, ndo principia com o ensino a distancia. De fato,
como ja se consignou neste trabalho, Paulo Freire, ha décadas, propugnava uma educacao
libertadora, em contraposi¢cdo ao ensino “bancario”. O papel dos professores no ensino a

distancia parece ser o de oferecer, mais do que nunca, instrumentos aos estudantes para que
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esses aprendam a domina-los e a produzirem a partir deles, e ndo apenas, como outrora, a
despejar conhecimentos.

Assim, dentro de uma divisdo proposta que pode sofrer ajustes conforme a localidade
e, sobretudo, 0s interesses, temos, descritos 0s seus papéis, limitacbes e responsabilidades, 0s

atores a seguir.

3.3.1 Professor conteudista

Diferentemente do que se aplica no ensino meramente presencial — e ai considerada,
por certo, a experiéncia havida na area juridica, especialmente nas disciplinas dogmaticas —,
em que sao priorizadas algumas obras em bibliografia ou mesmo por copias reprograficas a
disposi¢do dos interessados, no ensino nao presencial hd um docente que cuida da redacdo dos
contetidos, ajustando-os metodologicamente ao perfil do estudante. Assim, a bibliografia,
aqui, se ndo é substituida pelos contetdos preparados, é, ao menos, por eles largamente
mitigada. Por isso mesmo, destaque-se, ndo pode ser apenas mero transplante de livro-texto
para o0 ambiente virtual.

Uma sugestdo oferecida por Eleonora Ricardo (2013, pp. 76 e ss.), consiste,
especialmente para casos de obras empregadas em ensino a distancia assincrono, em textos de
apresentacdo agradavel, divisao clara, uso de hiperlinks, ilustracdes, conforme o caso, resumo
e avaliacdo ao final de cada unidade de aprendizado. Logo, ndo elabora mais o texto sozinho,
mas precisa, a menos que tenha conhecimentos disso, da atuacdo de um designer gréafico, o
qual, por sua vez, também precisa de treinamento adequado especificamente para producdo de
tais materiais. Além disso, segundo aquela autora, é necessario que a informagéo seja densa,
concisa e relevante, bem como o estabelecimento do didlogo entre o texto e o estudante,

Afora a elaboracdo de material escrito que sera empregado pelo estudante, o
conteudista também pode atuar em outras midias, figurando em videoaulas, bem como em
conferéncias virtuais. Daniel Mill (2014, p. 37) destaca que, nos primeiros tempos do ensino a
distancia genericamente considerado, o conteudista participava apenas da fase de elaboragéo,
retirando-se (ou sendo retirado, principalmente) do processo educacional logo a seguir.
Agora, tomando parte na aplicacdo da disciplina, para aquele autor, ele ¢ o “professor-
coordenador de disciplina”.

Ainda estudando o papel desse ator, observe-se que sdo muitos os conteudistas, na

area juridica, que, dissociados do processo institucional de ensino a distancia, tém divulgado
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seu trabalho sobretudo em midia audiovisual. Veja-se que simples consulta na pagina
YouTube, que abriga arquivos daquela natureza, usando como palavras de busca a expressao
“aula e direito” retornou cerca de 330.000 resultados®®, das mais variadas disciplinas, em

conteudo voltado, em sua grande maioria, para concursos publicos e provas.

3.3.2 Professor formador

Esse ator insere-se em contexto de maior organizacdo e existéncia de recursos. De
fato, tem ele a fun¢do de “acompanhamento dos alunos durante a aplicagdo da disciplina, no
gerenciamento dos tutores da disciplina e na elaboracéo de orientacfes diversas para alunos e
tutores, na realizagdo de webconferéncias” (MILL, 2014, p. 37). Essa fung¢ao, por assim dizer
gerencial, desaparece quando, por restricdes financeiras, o conteudista entrega 0s arquivos
(escritos ou audiovisuais) e o professor tutor, de que adiante se falarg, passa a administrar sua
aplicacdo. Esse ultimo profissional, bem observa Daniel Mill (2014, p. 38), geralmente recebe
remuneracado inferior a do professor conteudista e esse acimulo néo traz consigo valorizacao
econbmica ou profissional. Alias, nesse aspecto, Claudio Antonio Tonegutti (2010, p. 61)

observa que:

Quanto ao trabalho docente, conclui-se que na modalidade EAD, vinculada tanto a IES
publicas quanto a privadas, ha um nivel de precarizagdo muito maior do que o verificado no
ensino presencial, considerado como indicador o regime de trabalho exercido pelo docente.
Essas constatacGes levantam grandes preocupacdes com respeito a politicas publicas que visam
a ampliacdo do acesso ao ensino superior, em grande extensdo, mediante a utilizacdo do EAD.

De se destacar que tem maior relevo quando o ensino a distancia é ministrado de
forma sincrona. Expde o conteddo, o tutor acompanha a aula, recebe e transmite as davidas e,
posteriormente aos encontros, auxilia os estudantes.

Ja na modalidade assincrona, o que se constata, ao menos em ambiente juridico, € a

atuacdo direta do professor tutor, papel que sera mais bem explicado a seguir.

3.3.3 Professor tutor

As atividades de tutoria, a depender do modelo adotado, sdo desenvolvidas em

plataforma virtual ou pessoalmente, quando do oferecimento da disciplina de modo

*Dentro desse resultado, destaque-se o material oferecido pela TV Justica, emissora publica de televisdo que
divulga noticiario do Poder Judiciario brasileiro, que é de cerca de 10% (cerca de 12.500 resultados). Pesquisa
realizada em 8 de dezembro de 2015.
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semipresencial ou por atendimento nos polos, como no caso dos cursos do sistema da UAB.
Esse papel parece ser a grande inovagédo da educacéo a distancia, considerando-se, sobretudo,
sua natureza hibrida. De fato, diferentemente do professor conteudista e do professor
formador, o tutor atua diretamente com os estudantes, auxiliando-lhes no processo pedagogico
de sua formagéo.

Alids, o proprio termo tutor ndo parece o mais adequado. Basta dizer que, pela
legislacdo civil brasileira, a tutela — e ndo tutoria, empregado no contexto do ensino a
distancia — aplica-se aos que estdo privados da plena capacidade civil em razdo da menoridade
e que ndo tém ou ndo podem ter a presenca dos pais para os cuidados inerentes a tal faixa
etaria®™. Ora, especialmente no que tange ao ensino superior, ndo se esté diante de indefesos
incapazes, mas, se tanto, de pessoas que dependem de formacéo técnica especifica em certa
area do saber. O tutor é, assim, um professor acompanhante, alguém mais préximo, o que faz
com que o termo escolhido pareca realmente equivocado®®.

Como quer que seja, tal funcdo esta, de um modo geral, sedimentada. E preferivel
dizé-los mediadores entre os estudantes e o conhecimento, as tecnologias e o professor
(OLIVEIRA; MILL; RIBEIRO, 2014, p. 84). Por outro lado, ao se entender que o tutor é
professor, ndo exerce contudo tal funcdo nos moldes do ensino presencial, 0 que poderia
estabelecer comparac¢do indevida com os conteudistas no exercicio do papel da bibliografia, o
formador de administracdo do curso, a semelhanca de um coordenador de curso, e o tutor
como professor. Ndo. Na verdade, o tutor precisa, por fazer parte de um processo muito mais
dindmico que o da presencialidade, ter presente que deve, por um lado, estar em continua
aprendizagem de novas tecnologias, e, no caso do direito, acompanhar, por outro,
especialmente em disciplinas dogmaticas, a evolucéo legislativa e jurisprudencial. Ora, 0 que
se tem visto é que esse papel, tdo central para o éxito do ensino a distancia, ndo tem sido
devidamente valorizado ou entdo tem se voltado para profissionais com pouca ou nenhuma

formac&o®’. Indo além, interessante estudo realizado no &mbito da Universidade Federal de

® Tal instituto vem tratado nos arts. 1.728 a 1.766 do Cédigo Civil de 2002. Entre esses dispositivos, cabe
salientar o art. 1.740, que dispde sobre as incumbéncias do tutor em relagdo ao tutelado: “I - dirigir-lhe a
educacdo, defendé-lo e prestar-lhe alimentos, conforme os seus haveres e condicdo; Il - reclamar do juiz que
providencie, como houver por bem, quando o menor haja mister correcdo; Il - adimplir os demais deveres que
normalmente cabem aos pais, ouvida a opinido do menor, se este ja contar doze anos de idade”.

#Destaque-se o excelente conceito oferecido por Andrea Brando Lapa e Graziela Gomes Stein Teixeira (2014,
p. 206): “O tutor ¢ um educador (presencial ou a distancia) que trabalha com o professor da disciplina. Ele pode
e deve ter um papel ativo, atuando de forma a articular contetidos, interagir nas discussodes, ensinar e acompanhar
a aprendizagem. Se compreendido dessa maneira, ele toma decisdes acerca do percurso de ensino-aprendizagem
ao lado da equipe docente e planeja com o professor e executa, sendo o tutor um educador”.

¥ Insiste-se neste aspecto: tanto quanto a Internet estabelece rede entre as pessoas que delas se utilizam, em
escala menor, sem exagero, os atores do ensino a distancia, agem conjuntamente. Logo, pela compartimentacdo
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Sao Carlos (OLIVEIRA; MILL; RIBEIRO, 2014, pp. 80 e ss), em diversos cursos da area de
ciéncias humanas (ndo incluido o direito) e exatas, revela que a experiéncia em ensino a
distancia foi a primeira de sua trajetoria (68% dos entrevistados).

Veja-se, ainda, que no caso dos tutores, mais do que a linguagem adequada para a
elaboracdo dos textos, que € o que se exige dos conteudistas, por exemplo, devem eles
associar os saberes da respectiva area de formacdo com o dominio adequado das tecnologias
para tornar proveitoso o aprendizado dos estudantes que lhes sdo confiados, especialmente se
ocorrente o ensino na modalidade assincrona.

Destaque-se, ainda, que esse acompanhamento pode-se dar a distancia, diretamente
pelos meios informaticos ou presenciais, quando atuam nos polos de atendimento, o que tem
lugar, de modo marcante, nas instituices que pertencem ao sistema UAB®.

No que concerne a realidade juridica, destaque-se, ainda uma vez, que no Brasil ndo
sdo admitidos cursos juridicos integralmente a distancia. Contudo, algumas das disciplinas
ndo dogmaticas®, por opcio de muitas instituicdes de ensino, sdo ministradas em regime ndo
presencial, dentro daquele percentual de 20% que lhes é permitido pela legislacdo
educacional.

Em casos que tais, a depender da instituicdo, o tutor pode ter importante papel para
estimular os estudantes a n&o encararem disciplina ndo presencial como algo menos
importante, algo de “segunda categoria”. Para tanto, de posse de material elaborado pelo
conteudista, deve, mediante o dialogo necessario também com o formador, desenvolver
atividades que estimulem o debate entre os estudantes, o exercicio e a moderacdo de opinides,
as atividades em grupo ou individuais, entre outras.

Nada impediria, ressalte-se, que as chamadas disciplinas dogmaticas também
empregassem a pedagogia ndo presencial. Parece, contudo, que diante da novidade que essa
modalidade de ensino representa, “guardam-se” as disciplinas que sdo proprias do ensin0o do
direito, tal como se, preservadas em redoma e ministradas da mesma forma ha quase dois
séculos, ninguém as poderia “macular” com perigoso ineditismo, que passaria a exigir do
corpo docente, mais do que o conhecimento técnico da respectiva matéria, as ferramentas de

tecnologia que parecem ser mais proximas de docentes mais jovens.

entre conteudista, formador e tutor, podem-se dividir fordisticamente as tarefas, para se reiterar o erro da
educagdo presencial ou tradicional, isto é, colocando os profissionais de forma compartimentada, sem o
necessario dialogo e a articulagdo de agdes.

**Entre algumas atividades, citem-se: coordenar féruns de debates sobre determinados temas, chats, solucéo de
dividas por meio de correio eletronico, encaminhar e receber tarefas, entre outros.

%A saber: Sociologia, Filosofia, Economia, Ciéncia Politica, Metodologia da Pesquisa, entre outras.
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3.3.4 Apoio técnico

O modelo presencial, especialmente nos cursos juridicos, praticamente demanda um
espaco de sala de aula, com minimas instalagdes, tais como iluminag&o, carteiras, mesa, lousa
e giz. Ora, considerando a multidisciplinaridade que caracteriza o ensino ndo presencial, faz-
se necessaria a participacdo de outros atores, que, embora ndo sejam professores, colaboram
de modo marcante para o oferecimento da iniciativa pedagdgica. Principia desde a elaboracao
do contetdo, envolvendo especialistas em midia impressa ou audiovisual, conforme o caso,
atingindo profissionais denominados por Daniel Mill (2014, pp. 39-40) como projetistas

educacionais, 0s quais:

Com formacgdo pedagdgica mais direcionada para as atividades de ensino-aprendizagem da
modalidade de EaD, os projetistas educacionais sdo responsaveis, em conjunto com 0s
professores da disciplina, pela adequacéo dos contetdos da disciplina as varias midias adotadas
pela instituicdo mantenedora do curso. Num plano mais geral, esse profissional cuida do
desenho da disciplina, da organizacdo dos contedidos, do mapa de atividades, enfim, assessora 0
professor no projeto da disciplina. O projetista trabalha em parceria com o professor-autor,
professores-formadores e seus colegas de equipe multidisciplinar e, por vezes, com tutores.

A esses profissionais soma-se a equipe de apoio, especialmente a de natureza
administrativa, de informatica, as quais, se muitas vezes apresentam o mesmo perfil do ensino
presencial, passam a ter que reunir maior carga de informagdes e de atualizacdo, a fim de

cooperarem eficientemente para o éxito do curso ministrado.

3.3.5 Estudante

Dentre os atores, chega-se a figura daquele para o qual o ensino a distancia é
destinatério, isto é, o estudante. De pronto, salienta-se que a opgdo desta tese é por esse termo,
em vez de aluno. Ainda que a questdo possa parecer meramente semantica — os grandes
dicionarios praticamente n&o estabelecem diferencas entre o aluno e o estudante — chamou a
atencdo o comparativo praticado por Thomaz Wood Jr. (2014), ao assinalar, sobretudo, as

diferencas de posturas frente ao aprendizado que os termos induzem, com o que se concorda:

Aluno é aquele que atende regularmente a um curso, de qualquer nivel, duracdo ou
especialidade, com a suposta finalidade de adquirir conhecimento ou ter direito a um titulo. Ja
0 estudante é um ser autdnomo, que busca uma nova competéncia e pretende exercé-la, para o
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seu beneficio e da sociedade. O aluno recebe. O estudante busca. Quando o sistema funciona,
todos os alunos tendem a se tornar estudantes. Quando o sistema falha, eles se divorciam. E o
gue parece ocorrer entre nds: enquanto o nimero de alunos nos ensinos fundamental, médio e
superior cresce, assombram-nos sinais do desaparecimento de estudantes entre as massas
discentes.

Essa distincdo ganha importancia considerando-se o perfil ideal que se espera daquele
que se dispbe a aprender por meio do ensino ndo presencial, isto é, que ndo seja passivo, que
possa disciplinar o préprio tempo, entre outras caracteristicas que serdo vistas neste tdpico.

Por outro lado, Thomaz Wood Jr. continua seu raciocinio, detectando o perfil atual dos

discentes:

Alunos entram e saem da sala de aula em bandos malemolentes, sentam-se nas carteiras
escolares como no sofa de suas casas, diante da tevé, a aguardar que o show tenha inicio. Apds
20 minutos, se tanto, vém o tédio e o sono. Incapazes de se concentrar, eles espreguicam e
bocejam. Entdo, recorrem ao iPhone, & internet e as midias sociais. Mergulhados nos
fragmentos comunicativos do penico digital, lambuzam-se de interroga¢des, exclamacdes e
interjeicdes. Ali 0 mundo gira e 0 tempo voa. Saem de cena dedugBes matematicas, descobertas
cientificas, fatos historicos e o que mais o plantonista da lousa estiver recitando. Ocupam seu
lugar o resultado do futebol, o programa de quinta-feira e a praia do fim de semana.

As razbes para 0 aumento do nimero de alunos sdo conhecidas: a expansdo dos ensinos
fundamental, médio e superior, ocorrida aos trancos e barrancos, nas UGltimas décadas. A
qualidade caminhando trépega, na sombra da quantidade. Ja o processo de extingdo dos
estudantes suscita muitas especulacdes e poucas certezas. Colegas professores, frustrados e
desanimados, apontam para o espirito da época: para eles, o desaparecimento dos estudantes
seria o fruto amargo de uma sociedade doente, que festeja 0 consumismo e o prazer raso e
imediato, que despreza o conhecimento e celebra a ignorancia, e que prefere a imagem a
substancia.

Preservado o evidente pessimismo que a analise contém, o proprio autor detecta que “a
propria escola tornou-se anacronica, tentando ainda domesticar um publico do século XXI
com métodos e contetidos do século XI1X (...) Aqui e acold, disfarcam o conservadorismo com
aulas-shows, tablets e pedagogia pop. Mudam para que tudo fique como estd”®.

Sobre essa questdo, a do desajuste entre o modelo aplicado frente as atuais geracdes, é
conhecida a classificagcdo, ao menos para 0s nascidos durante o século XX, dividindo-os em
baby boomers, geracdes X, Y e Z. Ela permite compreender, no geral, a razéo pela qual a
reacdo, sobretudo da geragdo Z, frente as novas tecnologias, e, no particular, sua interacéo
com esse ferramental para fins de aprendizagem, especialmente a educacdo nao presencial.

A geracdo baby boomers, segundo André Luiz Maurer (2013, p. 28), compreende 0s

nascidos entre 1940 e 1960, no periodo pos-Guerra, que registrou alta taxa de natalidade e que

*®Por outro lado, como registra Reginaldo Moraes (2010, p. 25), hé dois tipos de acesso, que podem ser barreiras:
o social (limitagGes financeiras e intelectuais) e o tecnolégico (disponibilidade fisica de equipamento). Diz ele,
ainda, que “a democratizagdo em um desses vetores se faz sem 0 outro, em detrimento do outro e mesmo a custa
daquele. Um dos maiores riscos no ufanismo por vezes notado no discurso dos defensores da EAD é o
obscurecimento dessa diferenga”.
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apresentou 0s seguintes tracos em seu comportamento: grande capacidade de trabalho
disciplinada em relagdo as organizac@es onde atuam, por um lado, e, em outros, em muitos, a
existéncia de perfil transgressor, voltado contra os aspectos da moral e da politica vigente.
Datam dessa época 0s movimentos de liberacdo sexual, musical (sobretudo pelo rock) e de
contestacao politica a movimentos ditatoriais.

A geragdo seguinte, chamada X, assim denominada porque “representava jovens que
aparentemente ndo tinham identidade, com necessidades de enfrentar um futuro incerto”
(MAURER, 2012, p. 30), relacionada aos que surgiram entre 1961 e 1977, é caracterizada ja
pela influéncia da televisdo e de algumas outras inovagdes tecnoldgicas, como o advento do
computador e da telefonia celular, especialmente tomando-se por base o0s paises
desenvolvidos. Esse periodo revelou, de modo geral, apatia politica — a se lembrar, sobretudo,
que tal fase é marcada, na América Latina, por regimes militares —, e incremento de certa
postura individualista e consumista. O conceito de familia também sofreu alteracfes, com a
existéncia de familias conduzidas apenas por um dos ascendentes. No meio corporativo, deve-
se salientar que existia certa desconfianca da hierarquizacdo extremada como meio a tolher a
criatividade.

Por sua vez, a geracdo Y, compreendendo o periodo entre 1978 e 1992, segundo
Loiola (2009, p. 52), ¢ “caracterizada por individuos ambiciosos, individualistas, instaveis”, e,
paradoxalmente, “preocupados com o meio ambiente e praticas sustentaveis, com o préximo e
com os direitos humanos”. No contexto latino-americano, podem ser classificados, ja, como
0s que surgiram em periodo democratico, e tiveram contato mais préximo ainda com as
inovacOes da tecnologia, e, entre ela, o advento da Internet. Pela celeridade proporcionada
pela rede mundial de computadores, tendem ao imediatismo, a pouca reflexéo, a ansiedade e a
um certo culto a informalidade que Ihes faz indiferentes a hierarquia e a autoridade.

Finalmente, a geracdo Z, alcancando os nascidos a partir de 1992, é a daqueles que ja
vivem, especialmente nos paises desenvolvidos, desde as origens, com a presenca da Internet
e tudo o que ela significa. Ao contrario da geracdo anterior, nascida em fase de maior
prosperidade econémica, passou a enfrentar periodos recessivos, de ameacas terroristas e de
énfase as mudancas climaticas. As caracteristicas de ansiedade, autofechamento e
imediatismo aumentaram de muito, considerando a celeridade cada vez maior proporcionada
pelo mundo virtual. E a geracio que ndo usa Internet apenas em computador em casa, fazendo
por meio do telefone celular e de suas variagdes, como smartphones, tablets, ipad e ipod, bem
como a comunicagédo por redes sociais, como 0 caso do extinto Orkut e dos atuais Facebook,

Whatsapp, Tweeter e Instagram. Paradoxalmente, apesar da facilidade de comunicagéo, é
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geracdo que se isola em seu mundo por meio de fones de ouvidos, tendendo ao egocentrismo
e, por vezes, a0 comportamento de exercicio de muitas tarefas ao mesmo tempo, com
dificuldade de concentracdo.

Ap0s essa digressao geracional, necessaria para se ter em vista o publico que recebe
educacdo a distancia, o confronto é inevitavel, especialmente para se demonstrar que,
especialmente das geracdes Y e Z para ca, 0 modelo de aula presencial no direito continua o
mesmo. No que diz respeito ao ensino a distancia, o que invariavelmente se colhe dos perfis
elaborados por autores (SARAIVA, 2010, p. 169; SALLUM, 2012, p. 64), é que o estudante
precisa ser disciplinado, ter metas definidas, demonstrar criatividade, ler e pesquisar bastante,
como se ja no ensino presencial essas caracteristicas ndo fossem imprescindiveis. Soma-se a
iSso que o ensino a distancia é procurado, de modo geral, por pessoas que tém dificuldades de
deslocamento, ou que ndo puderam cursar a faculdade na chamada idade regular.

Parece, contudo, que a questdo maior nem € a postura daquele que € formado, e, sim,
como se dé sua relacdo sem o olhar do professor, no ambiente presencial da sala de aula. Por
isso é que, em situacBes que ndo exijam disciplina tdo rigida®™, o estudante termina por
ingressar em um processo de desanimo, culminando com a evasao, 0 que se da até mesmo em
cursos de reconhecida qualidade, como é o caso do FGV OnLine, j& mencionado neste
trabalho®.

Nessas condicdes, 0 estudante precisa ter bem claro que o professor ndo é mais a sede
do saber, mas um colaborador para ordenar o conhecimento transmitido, assumindo, assim,
postura mais ativa. Ora, se se reclama por uma mudanca no modelo do professor do ensino a
distancia, também se espera que aquele que é o destinatario da formacdo assuma nova
postura, e que seja ela ativa e caracterizadora de autogestdo (SARAIVA, 2010, p. 170). Aliés,
nesse aspecto, o perfil do estudante é de pessoas mais velhas (acima dos 30 anos), ja
razoavelmente inseridas no mercado de trabalho e geralmente de menor renda, considerando
que o valor das mensalidades dos cursos a distancia é mais baixo®.

Karla Saraiva, por oportuno, consigna que:

°! Pense-se, por exemplo, quando o ensino a distancia se d4 na modalidade assincrona, em que o estudante nio
tem o acompanhamento do professor em tempo real, dispondo de determinado periodo para consultar arquivos
em pagina eletrénica.

*’Nesse sentido, anota Eduardo Val (2006, p. 87): “A realidade da maioria do corpo discente, particularmente
daqueles provenientes do ensino privado refor¢a essas colocacdes. Na sua grande maioria, o discente é obrigado
a trabalhar para estudar, ndo tendo, por conseguinte, tempo para dedicar-se ao curso. Nesta situacdo ele ndo
pressiona a instituicdo, visando uma melhor qualidade de ensino, mas, pelo contrario, cobra dessa uma maior
facilitacdo em termos de exigéncia e avaliagdo, acomodando-se a uma situa¢do de mediocridade”.

% por isso ndo é exagerado considerar que a graduacdo a distancia, como o afirma Reginaldo Moraes (2010,
passim) funciona como uma “universidade de segunda chance”, especialmente em virtude de suas
particularidades na relacdo espago-tempo-custo.
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O preco a ser pago pelos alunos pela maior liberdade de escolha de quando e onde estudar é um
aumento de suas responsabilidades em relagdo a gestdo do tempo e das condicdes de
aprendizado. Para que o aluno possa gozar da liberdade prometida pela EaD, deve estabelecer
uma autorregulacdo (...) Parece que na Contemporaneidade a liberdade estd sendo tomada
como uma eficiente forma de governamento dos sujeitos.

Contudo, cabe observar que, nas hipoteses em que as disciplinas sdo ministradas
dentro daquele percentual possivel para os estudos em graduacdo, especialmente no caso
brasileiro, o estudante ndo “escolhe” o meio ndo presencial, mas por ele ¢ atingido,
considerando a decisdo da instituicdo de ensino que adotou essa ou aquela disciplina em tal
formato. Por isso mesmo, sua motivacgdo, parece, € menor, considerando que ndo adotou um
formato educacional por opcdo, e, sim, por imposi¢cdo. Logo, o mero transplante de materiais
empregados na pedagogia presencial, nesse caso, revela-se desestimulante®®. E necessario o
emprego de textos escritos, preparados por conteudistas, mas também a existéncia de foruns e
assemelhados, no qual, alids, ndo apenas o tutor controla a reacdo e a participacdo dos
estudantes, mas os proprios colegas tém poder para fazé-lo reciprocamente.

Karla Saraiva (2010, p. 174) pondera, nessas hipéteses, que muitas vezes corre-se mais
o risco de se levar em conta o percentual de mensagens e de participacdes do que
propriamente se avaliar se o contetdo transmitido foi apreendido, o que revelaria que “a
aprendizagem mais importante ndo estaria relacionada com os conhecimentos especificos,

mas com atitudes”.

3.4 Tecnologia nova para um curso secular

Se, para muitas carreiras, a formacdo por meio ndo presencial representa algo que a
muitos docentes causa preocupacao, no direito, especialmente para a graduagéo, tal inquietude
chega ao paroxismo. Isso porque, como ja destacado ao longo deste trabalho, os professores,
ao ministrar o conteudo de suas respectivas disciplinas, parecem lancar méo da tecnologia —
nem se diz aqui do ensino a distancia — de forma coadjuvante, como a reforcar o que ja é

ministrado presencialmente, como o protagonismo do professor.

**Nesse sentido, cabe o alerta de Marcelo Vieira (2012, p. 109): “Quanto a EaD, esta pode potencializar a
educagdo ou precariza-la, ndo adiantando simplesmente transformar os cursos ou disciplinas em EaD, como foi
visto. O trabalho docente é muito maior na EaD e para efetivamente funcionarem, as bases teoricas e os modelos
de realidade necessitam ser alterados para um melhor aproveitamento das novas tecnologias. Por isso, 0s
desafios da educacg@o nio serdo resolvidos pelo EaD”.
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Frise-se que, para cursos em ambito de pds-graduacdo, no Brasil — especialmente
cursinhos preparatdrios para carreiras juridicas — que assimilam contingentes docentes mais
jovens ou familiarizados com as novas tecnologias, essa resisténcia € bem reduzida. Afinal, os
propdsitos profissionalizantes dos interessados — docentes e discentes — parecem ajustar-se e
superar eventuais limitagdes que vinham do tempo do ensino presencial e de graduacao.

Por ora, ao menos na graduagao, e nos cursos de direito, o que se tem ¢ que “o virtual
ndo é sendo um complemento da parte presencial (...), como um repositorio de documentos,
fundamentalmente de tipo textual” (BARTOLOME, 2014, p. 75).

Sabe-se, contudo, que tal padrdo ndo se sustentard por muito, considerando-se
sobretudo a mudanca do papel do professor, que deixa de ser mero educador para se constituir
em parceiro, por assim dizer, da formacdo do estudante. Logo, ndo podera valer-se dos meios
virtuais apenas para que funcionem como biblioteca virtual, por assim dizer. E,
especialmente, no mundo juridico, tera que se ajustar ao novo papel.

Entrementes, cabe destacar interessante analise apresentada por Hermano Carmo
(2013, pp. 147 e ss), segundo o qual os obstaculos em relacdo ao ensino a distancia sdo a
desconfianga, visto o ensino como de qualidade inferior, “dada a efetiva distancia entre
ensinante e aprendente e as consequentes dificuldades de interacdo”, além do temor da
reducdo de postos de trabalhos e eliminacdo, sobretudo nos sistemas assincronos, do
relacionamento entre os estudantes, pondo de parte a criacdo de vinculos entre eles que,
embora ndo sejam o proposito inicial da atividade académica, podem revelar-se muito Uteis,
naquilo que ha algum tempo se convencionou chamar networking. Os estudantes, assim,
mantidos isoladamente, perderiam poder reivindicativo, ainda que esse, sob olhar de
instituicbes que ndo cultivam institucionalmente relagbes democraticas, seja bastante
desejavel.

Outra questdo que j& se enfrentou neste trabalho é, na parte relativa & produgédo do
material didatico, o mero transplante de manuais, tdo caros ao ensino de disciplinas juridicas
de talhe dogmatico, pode se revelar contraproducente. De fato, o texto didatico a ser
empregado no ensino a distancia juridico deve assumir caracteristica dialégica, e nao

meramente conteudista, como se Vé:

Numa abordagem construtivista e sociointeracionista, a aprendizagem se da& por processo de
descoberta e ndo por recepcdo mecéanica. O estudante aprende ao reordenar o conteldo (que
ndo é pronto, acabado e Unico), ao adapta-lo a sua estrutura cognitiva prévia até descobrir
relac@es, leis, conceitos que, posteriormente, assimila.

()
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Portanto, por meio do texto didatico se torna possivel realizar, mais do que o mero ato de
“ensinar” (no sentido de transmissdo de contetido), o ato de educar, quando o estudante reflete,
cria, se exprime, dialoga com o autor e se relaciona. (PRETI, 2013, pp. 177-178).

3.5 O limite de 20% da carga horaria e sua rediscussao

A questdo que surge é por que o percentual ficou em 20%? E que, segundo a mens
legis, especialmente estampada na Portaria n® 4.059/2004, as universidades ndo poderiam
flexibilizar seus curriculos até chegar a uma carga que equilibrasse o presencial e o virtual, de
acordo com cada area do conhecimento e situacdo especifica? Que resposta dar a argumentos
para aumentar ou diminuir este percentual? Poderia estar a resposta na ideia de que os 20%,
nimero que ndo por acaso corresponderia a carga horaria de um dia por semana util,
contribuiriam para a diminuicdo de risco e insucesso, ou seja, caso O estudante ndo
conseguisse realizar assiduamente com sucesso 0 curso a distancia, o percentual na somatoria
final ndo comprometeria 0 curso por inteiro, quando somadas as partes presencial e a
distancia, favorecendo sua concluséo pelo estudante.

No caso da graduacdo em direito, o que se verifica em muitas instituicoes,
especialmente as que estdo a frente de grandes conglomerados, € que o percentual em questdo,
que pode ser usado livremente para atividades em sala de aula, € utilizado, muitas vezes, para
disciplinas propedéuticas, tais como filosofia, sociologia, metodologia da pesquisa, historia e
economia, 0 que mal esconde a evidente opc¢do politica apenas para as disciplinas técnicas e
de atuacéo direta profissional, com evidente preocupacdo, por um lado, pelo barateamento de

custos, e, por outro, pela negligéncia a formacéao do profissional critico.

3.6 Convivéncia entre dois sistemas: até quando?

Ainda que o proposito de um trabalho desta natureza nédo seja o de se prestar a fins de
futurologia, e, sim, o de produzir conhecimento cientifico original, o que se tem para o direito,
em termos de ensino a distancia, sdo alguns cendrios, que podem ser assim ser descritos: na
graduacdo, a medida que o percentual de disciplinas a distancia puder ser aumentado, ele o
sera, para 0 bem e para o mal, pelas caracteristicas aqui descritas, mais assimilado, passando a
alcancar ndo mais apenas disciplinas propedéuticas, mas até mesmo aquelas de enfoque
pratico, como é o caso, especialmente, de matérias processuais.

Na pds-graduacdo, em que os controles pelas autoridades educacionais, especialmente

naquela oferecida lato sensu, parecem ser mais livres, a tendéncia é a sua expansao, sobretudo
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para fins de especializacdo ou aperfeicoamento. J& 0 mestrado e o doutoramento a distancia, a
despeito do que consta das estratégias do Plano Nacional de Educacgdo, ao menos no direito,
deverdo continuar a ser ministrados presencialmente.

Mesmo assim, ndo é exagerado crer que as novas tecnologias ndo sdo apenas
ferramentas para facilitar a aprendizagem, mas representam processos que reclamaréo

desenvolvimento, cedo ou tarde.
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4 UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-AMERICANA-UNILA

4.1Historico e insercdo no Mercosul

Na construgdo da integracdo regional da América Latina, reconhece-se que as
universidades constituem instituic@es privilegiadas para a instauracao da cultura, do respeito a
diversidade associada a interacdo compartilhada do saber e da tecnologia. No contexto do
Mercosul, a Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) exerce papel
fundamental no desenvolvimento de projeto integrado com énfase no ensino a distancia, uma
vez que busca a integracdo latino-americana por meio do conhecimento. Sua localizacdo
estratégica, na cidade de Foz do Iguacu, em terras brasileiras, na fronteira com o Paraguai e
Argentina, seu carater bilingue (aulas ministradas em portugués e em espanhol), reforcam
ainda mais seu papel estratégico (UNILA, 2011).

Deve-se salientar que a UNILA é produto direto das discussbes da Associacdo de
Universidades do Grupo de Montevidéu (AUGM), grupo de universidades publicas criadas
antes mesmo do Mercosul®™, e que propde, em linhas gerais, fomentar a mobilidade
académica, a pesquisa e a interdisciplinaridade (TRINDADE, 2009).

A UNILA esta sendo instituida para promover, por intermédio do conhecimento e da
cultura, a cooperacdo e o intercdmbio solidarios com os demais paises da regido, aspiracao
historica que se tornou imperativa nos dias atuais (TRINDADE, 2009).

Oferecendo cursos de graduacdo e pos-graduacdo, apresenta a “interculturalidade”
como um de seus pilares, com abertura para receber estudantes e professores de todas as
partes da América Latina e promover diversidades. A UNILA, criada em 2010 pelo governo
brasileiro, é universidade federal brasileira, mas apresenta caracteristicas completamente
distintas das demais tradicionais existentes no pais.

De fato, iniciada sua estruturacdo em 2007, o projeto de sua criagéo foi apresentado ao
Congresso Nacional naquele mesmo ano, sendo sancionada a norma que a criou, a Lei n°
12.189, em 12 de janeiro de 2010.

A lei criadora, que mais cuida da criacdo de cargos e recursos financeiros, chama a

atencdo, contudo, por sua missao institucional de “formar recursos humanos aptos a contribuir

*E que retne, segundo informacdes da propria pagina eletronica da Associacdo (www.grupomontevideo.org),
30 instituigdes, sendo 11 no Brasil (incluidas a USP, Unesp, Unicamp, Federais do Rio de Janeiro e Séo Carlos,
entre outras), 11 da Argentina (presentes UBA, Mar del Plata e Cérdoba), 2 da Bolivia, 3 do Chile e igual
ntmero do Paraguai.
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com a integragdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercdmbio
cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercado Comum do
Sul — Mercosul” (art. 2°, caput). No mesmo artigo, no paragrafo 1°, consigna que tera vocacao
“para o intercambio académico e a cooperacdo solidaria com os paises integrantes do
Mercosul e os demais paises da América Latina”.

Chama a atencdo, por consulta & pégina virtual, que o corpo docente seja composto
majoritariamente, por brasileiros, havendo, contudo, acesso a ele também para latino-

americanos.

4.2 Cursos e metodologia

Os cursos de graduacdo da UNILA sdo os seguintes: Administracdo Publica e Politicas
Publicas, Antropologia e Diversidade Cultural, Arquitetura e Urbanismo, Biotecnologia,
Ciéncia Politica e Social, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Econdmicas,
Cinema e Audiovisual, Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar, Engenharias Civil de
Infraestrutura, de Energias Renovaveis, de Materiais, Fisica, Quimica, Filosofia, Geografia,
Historia, Letras, Matematica, Medicina, Musica, Quimica, Saude Coletiva e Relagdes
Internacionais e Integracdo. Todos eles, observe-se, ministrados apenas presencialmente em
Foz do Guagu (PR), onde esta sediada a instituicao.

Houve, ¢é verdade, durante breve periodo, na modalidade a distancia, a graduacdo em
Engenharia Ambiental de Energias Renovaveis, com 50 vagas e carga horéria de 3.600 horas,
bem como o de pds-graduacdo em Energias Renovaveis com énfase em Biogas, o qual é
voltado para profissionais de diversas areas e oferece 50 vagas, 25 para brasileiros e 25 para
estudantes de outras nacionalidades, com carga horaria de 360 horas (UNILA, 2011). Tais
carreiras, contudo, ndo sdo mais oferecidas.

Indo além, tendo por base a questdo da integracdo, e consultando o Plano de
Desenvolvimento Institucional da UNILA para o periodo 2013-2017, chamam a atencéo
alguns aspectos. Entre os objetivos institucionais figura a “integragdo solidaria latino-
americana e caribenha”, por meio de “processos de constru¢do de conhecimentos que atendam
as demandas sociais, culturais, politicas, econoOmicas, ambientais, cientificas e tecnoldgicas”
(2013, p. 8). Ora, sob 0 nome de integracdo, o que na verdade se pretende é a cooperacdo
entre os Estados envolvidos, como se poderd verificar no item 4.3.1.
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Mais adiante, esse proposito é explicado sob o titulo de integracdo solidaria e explica-
se que tal processo “tem alcance social, cultural, politico, econdmico e tecnoldgico” e que
precisa viabilizar “formas de cooperagao estaveis entre diversos coletivos sociais, ainda que
previamente antagonicos ou indiferentes entre si” (2013, p. 17).

A p. 24, ja na parte relativa ao ensino a distancia, afirma-se, vagamente, que tal
espécie pedagdgica a UNILA “podera ser uma modalidade na institui¢do, por exemplo, em
cursos de especializacdo e em formacao continuada dos egressos, seguindo as orientacfes do
MEC e da Secretaria de Educagéo a Distancia (SEED)”.

Pois bem, o que se conclui, ainda que apresentadas apenas duas varidveis do PDI, é
que entre os cursos ministrados ndo houve previsao para o de Direito. Se tanto, como se vera
pela andlise de alguns projetos pedagogicos, figurard o Direito, de modo diluido, em outras
carreiras. Afora isso, a questdo do ensino a distancia é apresentada de forma extremamente
timida em uma instituicdo que, propondo-se a alcancar a América Latina, poderia langar mao
de instrumental que multiplicasse sua intencdo de integracdo ou colaboracdo, respeitadas,
como se destacou por varias vezes neste trabalho, que o ensino a distancia deve ter método
préprio, ndo se prestando ao improviso do barateamento ou do mero transplante de materiais
habitualmente empregados no ensino presencial para o virtual.

Veja-se, por exemplo, o curso de RelagOes Internacionais e Integracdo, o qual, se, por
um lado, € recente, “associando metodologias de diferentes areas do conhecimento a fim de
compreender a realidade internacional” (2013, p. 7), nem por isso pode substituir-se o Direito
na interacdo de tal processo. Mas, mesmo que as especificidades da carreira em questao
permitissem englobar os conhecimentos juridicos — notadamente em direito internacional —, 0
que se vé nas disciplinas sdo conteddos que nada tém de inovador no estudo do proprio
Direito.

Por exemplo, o ementério de Introducdo ao Direito (2013, p. 50) revela emprego de
referencial bibliografico antigo e conteddo programético amplo e vago, que pretende abarcar,
em um s6 semestre, desde o perfil histérico do Direito, suas fontes, a Teoria da Norma, a Lei
de Introducdo ao Codigo Civil (sic), ato, fato, negdcio juridico, contratos e responsabilidade
civil. As referéncias bibliograficas, por sua vez, também contemplam trabalhos ja classicos.

Ja o Direito Internacional Publico (2013, p. 51) tem uma Unica especificidade, no
conteudo, relativa a América Latina, sobre seu desenvolvimento. No mais, 0 que se Vé é 0
contetdo tradicional relativo a fontes e sujeitos de direito internacional, direito diplomético e
de conflitos bélicos.
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Por fim, e mais preocupante, é o Direito da Integracdo (2013, p. 53). Seu conteudo
programético centra-se no Mercosul, como seria de se esperar, abordando vérios de seus
aspectos (tratados e sistema de solugdo de controvérsias), além do relacionamento com a
realidade europeia. A bibliografia indicada, por seu turno, também ¢é vetusta. A proposta de
integracdo — e por isso que se insiste em que haja também um curso de Direito, adequado as
peculiaridades mercosulistas — ndo pode se encerrar no mero estudo dos tratados e do sistema
de solucéo de controvérsias. Deve, isso sim, mesclar os varios ramos do direito envolvidos em
contexto regional, como o Civil, Constitucional, Tributario, Penal, Processual, entre outros. A
propria disciplina de Direitos Humanos (2013, p. 82), por mais que adequada aos aspectos de
género, pobreza, educacdo, trabalho, fome e populag¢fes indigenas, ndo tem o poder de suprir
a caracteristica de integracdo que dela se espera.

Finalmente, ja no curso de Ciéncias Econdmicas, sdo ministradas as disciplinas de
Direito Internacional Publico (2013, p. 41), nas quais se conservam as caracteristicas do curso
de Relagdes Internacionais, a excecdo, nesse caso, do direito a guerra, e a inclusdo, naquela
ementa, acerca da formacao do Mercosul, o que, cré-se, ndo figura diretamente na disciplina
do curso de Relacdes Internacionais, tendo em vista sua abordagem na disciplina de Direito da
Integracao.

Mesmo assim, ainda ha a disciplina Institui¢des, Integracdo e Direito Internacional
(2013, p. 59), que ¢ a similar, no curso de Economia, ao Direito da Integracdo no curso de
Relagbes Internacionais.

Os demais cursos, verificados um a um o0s projetos pedagdgicos, ndo apresentam
disciplinas tendentes a aspectos juridicos, no geral, o que, repita-se, mal oculta que, para o
olhar da UNILA, se ha realmente o propdsito de integracdo, dele ndo faz parte, em grau de

protagonismo, o ensino do Direito.

4.3 Um novo ensino juridico como ferramenta de integragéo?

Como ja consignado no item 2.6, ndo ha, no ambito do Mercosul, a despeito do seu
propdsito integracionista, ideia que, na pratica, intenta, quando muito, a cooperacdo entre seus
membros. Logo, se 0 propdsito de integracdo existe no projeto pedagdgico da UNILA,
certamente que ele ndo se vincula as possibilidades institucionais do bloco. Mas, mesmo que
assim fosse, vé-se que, se tanto, é processo de integragdo lato sensu (CELLI JUNIOR, 2011,

p. 22). Granillo Ocampo (2009, p. 496) sustenta que, ao contrario da Unido Europeia, modelo
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de integragéo bem-sucedida que culminou na integragdo, as “institui¢des se nutrem de poderes
soberanos nacionais, cujo exercicio foi cedido pelos Estados membros aos 6rgaos do processo
de integracao”.

Cabe, assim, conceituar e delimitar os conceitos de cooperacao, integracao e de direito
comunitario, ndo apenas para identificar o que pode ou ndo a UNILA fazer em termos de
integracdo juridica, mas, sobretudo, para indicar o que o préprio Mercosul tem ou néo

condicdes de fazer, a0 menos no que toca ao aspecto juridico.

4.3.1 Distin¢ao entre o direito da integracdo, comunitario e de cooperacéo

Bela Balassa (1966, p. 40) ha décadas distinguiu a cooperacdo e a integracdo. A
primeira inclui medidas que se destinam a harmonizar politicas econdmicas e atenuar a
discriminacdo entre os paises. J& a integracdo econbmica traz medidas que obrigam a
supressao de algumas formas de discriminacdo. Trata-se, é verdade, de analise com proposito
econdmico.

Mais adiante, com o fendbmeno da globalizacéo e a interdependéncia econémica entre
interestatal, tal diferenciacdo, é verdade, como indica Umberto Celli (2011, p. 23), passou por
revisdo, e ‘“algumas vezes mecanismos de cooperagdo funcionam como um importante
complemento do processo de integracao”.

A visdo estruturalista de integragdo, por seu turno, ird prevé-la como “processo que
tende a organizar toda a atividade econémica de dois ou mais paises — ndo apenas no que
tange o0 seu comércio, ou suas trocas, mas também, no que se refere a sua producéo, formando
um quadro econdmico complexo, coerente e equilibrado” (CELLI, 2011, p. 27).

Como quer que seja, economicamente, o processo de integracdo, se bem conduzido,
leva 0 bloco de Estados a passarem de zonas de livre comércio®™ para unifo aduaneira®’,

depois mercado comum® — que é a proposta institucional do Mercosul — a unido econémica e

*°S&0 aquelas em que se estabelecem facilidades para circulagdo de bens dentro do bloco regional, que
normalmente incluem a reducdo progressiva ou a retirada total de barreiras alfandegarias (PORTELA, 2015, p.
1.001).

*’Ha adogdo de regras comuns, pelos Estados, para as importagdes oriundas de fora do bloco, como o
estabelecimento de uma tarifa externa comum, com o objetivo de evitar que produtos e servigos vindos de
terceiros paises acabem por ter vantagens na concorréncia contra produtos do préprio bloco (PORTELA, 2015,
p. 1.001). E o caso atual do Mercosul.

%0 mercado comum prevé livre circulacéo de todos os fatores de produgéo, incluindo bens, servicos, capitais e
trabalhadores (PORTELA, 2015, p. 1.001).
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monetaria® e, finalmente, a de natureza politica'®

. As duas Ultimas fases, observe-se, podem
ja caracterizar o direito comunitario, como é o caso da Unido Europeia, em que ha instituicoes
e normas supranacionais, devendo os Estados acata-las, com diminuicdo de sua propria
soberania.

Nesse sentido, observa Gilberto Kerber (2001, p. 56):

O direito comunitario, fundado em normas supranacionais, caracteriza-se por ser assimilado
pelo direito interno dos Estados convencionantes. Neste Direito Comunitario cuida-se da
atribuicdo de funcBes, pela aptiddo dos Estados em ter direitos e obrigacbes na ordem
internacional. N&o h& rendncia a soberania, mas transferéncia de parte do seu exercicio a um
novo organismo institucional com personalidade juridica propria, desde que se assenta na
liberdade de conversdo dos Estados que 0 constitui, conceito que substitui, na orbita externa, a
nocdo de soberania incontrastavel.

Nessas condi¢bes, como ja& exposto no item 2.6, se por um lado 0s textos
constitucionais dos Estados fundadores do Mercosul queriam sua existéncia, por outro,
especialmente Brasil e Uruguai, 0s quais ndo admitem dividir competéncias soberanas com
orgdos do bloco. Logo, por mais houvesse integracdo econdmica, constitucionalmente é
inviavel, na fase atual, ao menos nos Estados mencionados, que exista direito comunitario.

Haverd mera cooperacgdo, como preceitua Horacio Wanderlei Rodrigues (1997, p. 29):

O conjunto normativo do Mercosul ndo pode, em sentido técnico, ser denominado de direito
comunitario. Falta-lhe a superioridade hierarquica, a recepcdo automatica pelos ordenamentos
juridicos nacionais (independentemente de qualquer processo de aprovacdo interna) e a
autoaplicabilidade. Nesse sentido, melhor parece a utilizacdo da expressdo direito da
cooperacéo.

Assim, na estrutura institucional do Mercosul, ndo pode haver espaco para o direito
comunitario, ressalvadas modificagfes constitucionais, sobretudo porque o modelo adotado
exclui a supranacionalidade, restringindo-se, se tanto a intergovernabilidade.

Ricardo Seitenfus (1997, pp. 264-265), perfilha com esse entendimento:

A principal barreira, até o momento intransponivel, do processo integracionista, é a
superficialidade da construcdo institucional do Mercosul. Esta se caracteriza, no estagio atual,
pela intergovernabilidade. Ou seja, trata-se de um processo de integracdo que descarta qualquer
possibilidade de criagdo de uma instdncia supranacional que venha a transformar-se na
depositaria dos interesses e poderes comuns dos s6cios.

*J4 a unido econdmica e monetaria os membros do bloco estabelecem a coordenacdo de suas politicas
macroeconémicas, partindo para politicas econdmicas e cambiais unificadas, além de metas comuns de
indicadores macroecondmicos, uma s6 moeda e um Unico banco central. (PORTELA, 2015, p. 1.002).

'%0s membros do bloco avancam para estabelecer coordenagdo no campo politico, ainda que, ja na fase de uni&o
econdmica e monetaria medidas de natureza politica, tendente a sua articulagdo, ja sejam aplicadas (PORTELA,
2015, p. 1.002).
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4.3.2 Viabilidade da difusdo pelo ensino a distancia

Restrito o papel do Mercosul, na fase atual, ao de cooperacdo entre os Estados que
dele fazem parte, verifica-se, ainda, que a UNILA apresente visiveis reservas a adocdo do
Direito entre os cursos que oferece e mesmo ao proprio ensino a distancia. Contudo, para
além da mera cooperacdo — ou autoproclamada intengdo de integragdo — de natureza cultural,
vislumbra-se certa possibilidade de tomada de consciéncia, pela comunidade académica, das
normas relativas ao Mercosul, notadamente aquelas de intento marcadamente cooperativista
ou integratorio.

Nem se diga, ainda, que a excluséo do curso de Direito leva em conta a situacdo de
estudantes estrangeiros para a validacdo dos respectivos diplomas. De fato, desde 2005, ao
menos no ambito interno, o Decreto n® 5.518 permite tal expediente, ainda que restrito a
docéncia e a pesquisa. Mas, mesmo que inexistisse tal norma, uma proposta pioneira como €é a
da UNILA deveria propor, ainda que em ambito de pds-graduacdo, estudos voltados a
integracdo juridica, e nem isso ocorre.

Sabe-se que a UNILA ndo ¢é instituicdo do Mercosul, apresentando-se como
universidade federal de um dos Estados do bloco, o Brasil. Contudo, para além de iniciativas
de cunho cultural, essa cooperagdo ou integracdo, se bem considerado o ensino a distancia
como meio de grande capilaridade, pode ser difundida mais rapidamente. Some-se a isso que,
dentro do papel de instituicdo que traz em seu proprio nome e nos respectivos estatutos o
propdsito da integracdo, ndo pode ela negligenciar o Direito, 0 qual, a despeito das criticas
que em boa parte merece, como perenizador de interesses, confere, a0 menos do ponto de
vista legal, a necessaria dindmica para que todo o restante no bloco possa existir e funcionar.

A resisténcia ao emprego maior do ensino a distancia parece ser também explicado por
Reginaldo Moraes (2010, p. 53):

A internacionalizagdo parece uma tendéncia natural da EaD, desde seu nascimento e pela sua
propria defini¢do. Afinal, como dizem alguns de seus entusiastas, ela € uma oportunidade de
eliminar distancias na educacdo e, por extensdo, desfazer fronteiras. No entanto, alguns
obstaculos aparecem o6bvios: os idiomas, as leis nacionais (quanto as certificacBes, por
exemplo) e os habitos institucionalizados.

Se as instituicbes de ensino superior no Brasil e nos demais Estados do bloco tém a
responsabilidade de difundir o ensino a distancia como mecanismo de integracdo, o que deve
ir além de burocréaticas e normativas aulas de direito internacional, a UNILA precisa levar tal

questdo as Ultimas consequéncias.
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CONCLUSAO

Esta tese propbs a investigacdo sobre dois grandes temas que, até o presente, na
producdo académica brasileira, ndo receberam andlise, a0 menos em &mbito de tese de
doutoramento. De fato, em maior quantidade, hd muitos textos a analisar, e ndo apenas na
realidade nacional, as varias questdes relativas ao ensino do direito, sobretudo preconizando-
se, ha décadas, que ele precisa ir além do modelo de aulas puramente expositivas, baseadas no
positivismo normativista e forense. Por outro lado, existem alguns trabalhos tentando — uma
vez que tal fenbmeno ainda esta em plena formacdo — explicar o que vem a ser o0 ensino a
distancia, especialmente valendo-se das ferramentas da Internet.

Apenas esse confronto seria suficiente para caracterizar sua originalidade. Porém, para
além do mero paralelismo entre tais temas, foi-se além.

Tomando-se por base a situacdo historica brasileira, de morosidade praticamente
generalizada no ensino juridico, no qual permeia a manutencdo dos interesses do Estado e da
classe que detém o controle sobre ele. As modificacdes havidas desde 1827 ndo foram sendo
arranjos improvisados, em obediéncia, muito mais, as imposicfes decorrentes do processo
econémico do que, efetivamente, melhorar a formacéo dos futuros profissionais do Direito,
atrelados que ficam ao estrito dogmatismo, desprezando disciplinas e conhecimento de
natureza mais reflexiva.

Contudo, o que se tem € que, se durante quase duzentos anos foi possivel inserir
reparos pontuais e prosseguiu a atuacdo de advogados, juizes, promotores, professores e
outros, atualmente um fendmeno, que ao longo da histéria humana, ndo é novo, parece vir
com nova roupagem, reclama atencdo: fala-se, aqui, da globalizac&o e seu braco tecnoldgico,
isto €, a informatizacdo. Especialmente nessa, a Internet.

Esse processo cria uma carga de informagdes e uma quantidade de dados como nunca
antes vista. O material didatico de muitos estudantes, assim, deixa de ser o livro impresso em
papel e passa a ser, diretamente, o computador, muitas vezes transportado para a aula
presencial.

E bem certo que algumas experiéncias podem ser empregadas para atualizar o ensino
do direito, e foram mencionadas aquelas relativas a estudo de caso, seminario, role-play, as
quais, se de um lado podem inovar dentro da presencialidade, de outro ndo poderéo ignorar a

existéncia do ensino ndo presencial por muito.
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Primeiro porque, no ensino juridico, docéncia parece ser sinbnimo de presenga, 0 que
ndo é verdadeiro. Ja o ensino a distancia rompe com o paradigma do mestre que controla a
exposicao e a aprendizagem, para transformar o estudante em sujeito autbnomo, em busca de
uma nova competéncia, para exercé-la. O aluno recebe, passivamente; o estudante esta sempre
em busca, ativamente.

J& o docente, em uma infinidade de informac6es dispostas pela Internet, passou a ser
“guia”, “conselheiro”, “parceiro”, na busca do conhecimento e da formacao.

Afinal, se ensinar & transmitir conteudo, educar é refletir, criar, se expressar, se
relacionar com o mundo, dialogar com o mundo, descobrir o mundo novo. Porque o
profissional critico é aquele que foi educado (e ndo ensinado) a ler antes 0 mundo, para depois
ler a palavra mais adequada e as técnicas de seu emprego no mundo em que ira atuar.

Some-se a iSSO que no ensino a distancia os atores envolvidos aumentam em nudmero.
De fato, ndo se tem mais apenas a bilateralidade professor-estudante, mas ha outras figuras
docentes envolvidas no processo, como o conteudista, o formador e o tutor, no que Daniel
Mill denominou a polidocéncia ou docéncia coletiva.

Pois bem, além da questdo de mudanca paradigmatica do papel do professor e do
préprio ensino do Direito, ndo se pode perder de vista que, tal como vem sendo ministrado, o
ensino a distancia tem se prestado a improvisagdes que distorcem o papel educacional. De
fato, se por um lado ele pode permitir que estudantes pobres de regides longinquas possam
prosseguir em seus estudos — juridicos ou nao —, por outro o que se vé é sua divulgacdo como
mercadoria, prestando-se ao lucro desmedido sem qualidade, com professores responsaveis
por turmas imensas, percebendo salarios reduzidos, além da inadequacdo, muitas vezes, do
material didatico, voltado exclusivamente para o ensino presencial. Ndo se levam em conta
peculiaridades regionais, com a padronizacdo e massificacdo dos conteudos em ambito
nacional.

Se é verdade que os papéis dos atores sofrem ressignificacdo, também o conteudo a ser
ministrado devera ser ajustado a agilidade que a ferramenta proporciona. A questao é saber se
os professores do curso de direito e mesmo o0s estudantes estdo adaptados para essa
modificacdo que parecerd tdo radical. Evidente que o que se leva em conta € 0 ensino na
forma sincrona, no qual ha material didatico. Dizendo melhor: professor e estudantes ao
mesmo tempo apoiados por textos que, muitas vezes, nada mais sao que ensino presencial em
registro audiovisual, e ndo a comunicagdo assincrona, em que o estudante, na verdade, pode

assistir a mesma aula mais de uma vez, quando isso é possivel.
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Como quer que seja, é inegavel que a capilaridade e o alcance do ensino a distancia, se
ajustados a metodologia prépria para tal ambiente, pode apresentar grande proveito. Nessas
condicdes é que se defende que tal modalidade serd interessante, para além de conferir
oportunidade de acesso aos estudos aos que dele estdo afastados pela distancia e pelas
limitagcOes econémicas, por outro pode apresentar certo papel unificador.

Nessas condicGes é que, dentro da proposta de integracdo latino-americana, no geral, e
mercosulistas, no particular, poderia se apresentar como possibilidade viavel para, no campo
juridico, iniciar processo tendente a integrar os Estados componentes do bloco, criando-lhes
espécie de consciéncia juridica das normas existentes. Na forma atual, o que se tem é o
conjunto de normas internas e umas poucas emanadas pelo bloco, que sédo desconhecidas da
maioria da populacdo, mesmo dos profissionais juridicos. Por isso € que se insiste, alias, que a
proposta da UNILA ndo vai além da cooperacdo interestatal, a medida que ndo contempla
possibilidade nova de ensino do Direito, relegando-a, quando muito, ao curso de Relagdes
Internacionais, e, pior ainda, negligencia as ferramentas de ensino a distancia ndo sé para a

proposta de integracdo juridica, mas sim em todos 0s cursos que mantém.
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GLOSSARIO™

AVA — é 0 espaco em que se acessam 0s conteldos por meio do computador, ai
compreendidas a interacdo do estudante com o professor (formador ou tutor), com os colegas,
a consulta a materiais, entre outros. E, por assim dizer, a sala de aula somada a biblioteca, a
disposicao do estudante.

Blended learning — significa “educagdo hibrida” em inglés, sendo aquela que contempla
ensino presencial e a distancia, em instantes diferentes.

Blog — € a contracdo dos termos web log, ou seja, diario da rede, sendo siteem que 0 usuario
insere textos, denominados posts, havendo a possibilidade de 0s usuérios inserirem
comentarios. Pode ser ferramenta acessoria ao ensino a distancia.

Broadcasting — termo inglés que significa difundir, difusdo, como modalidade ensino a
distancia em que ndo ha interacdo entre o professor e o estudante, ndo sabendo, portanto, se
ocorre efetivo aproveitamento. E, por isso mesmo, alvo de criticas, por sua unilateralidade.

Browser — é programa de acesso a Internet que permite consultar sites, mediante a digitacéo
de seu endereco ou sua localizagdo em paginas de busca.

Chat — sinbnimo em inglés para bate-papo, é o espaco dialdgico entre estudantes ou entre
esses e 0 docente, que ocorre em tempo real, sendo, assim, caracteristica do ensino sincrono,
isto é, em tempo real.

Ciberespaco — é 0 espaco das redes digitais, que ndo € fisico, permitindo as interacbes mais
variadas entre 0s usuarios, e, no particular, no ensino a distancia.

Correio eletrdnico (e-mail) — é servico de envio e recebimento de mensagens, que consistem
em textos, arquivos anexados, 0S quais, por sua vezes, podem apresentar textos, imagens,
sons e ambos.

Dominio — é classificagdo para se identificar os computadores na rede, consistindo em
sequéncia de nomes ou palavras separadas por pontos, na ordem do mais especifico para o
mais geral. Os dominios sdo divididos por areas: .com (comercial), .edu (educacional), .jus
(judicial), vindo a seguir a abreviatura de duas letras para cada pais, como .br (Brasil), .ar
(Argentina), .py (Paraguay).

Download — neologismo inglés para transmissdo ou baixa de arquivos de um computador,
arquivo mével ou uma pagina na Internet para outro.

E-learning — sinbnimo inglés para aprendizagem eletrénica, a qual se da exclusivamente pela
Internet.

E-mail — ver correio eletrénico
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Os conceitos aqui empregados sdo adaptacfes de Castilho (2011, pp. 127-132) e Kenski (2008, pp. 133-141).
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FAQ- sigla da expressao inglesa frequently asked questions, ou seja, perguntas frequentes,
ferramenta destinada a fazer com que a pessoa s6 se comunique em uma pagina eletrdnica, ou,
no caso deste trabalho, em uma AVA, quando aquela duvida ndo foi respondida
satisfatoriamente.

Feedback— comentéario, em inglés, significa o dialogo havido entre professores e estudantes no
ensino a distancia. Por extensdo, € empregado também no mundo corporativo, quando ha
espécie de prestacdo de contas ou comentario acerca de determinado assunto.

Forum — é o grupo de discusséo, que pode ocorrer em ambiente real, como € o caso do chat,
ou de forma assincrona.

Freeware — softwares de uso gratuito e livre, como é o caso do Moodle.

Hipermidia— é a soma de hipertexto e multimidia, isto é, cuida-se de documento que apresenta
imagens, sons, textos, podendo passar de um arquivo a outro, por meio de hipertextos. Seu
emprego é corriqueiro no ensino a distancia.

Hipertexto — trata-se de texto organizado em forma de rede de itens u médulos de informacéo
interligados, de modo que a pessoa em um texto possa passar a outro por meio de uma
ferramenta de ligacdo, o link.

Homepage — é a péagina de entrada em um site. E nela que constam os links para as demais
partes. No caso do ensino a distancia por meio da Internet, ingressa-se naquela primeiro para,
depois, dirigir-se ao link que leva ao AVA ou similar.

Interface — é a interacdo entre a pessoa e o0 computador. Sendo poucos os atalhos e didatica a
pagina, mais proveitosa sera tal relacao.

Internet — é a rede mundial de computadores, que se comunicam por meio de protocolo
comum denominado TCP/IP (Protocolo de Controle de Transferéncia/Protocolo Internet).

Intranet — € rede interna semelhante a um site, pertencente a empresa ou corporagao e
acessada apenas por seus colaboradores e terceiros que tenham autorizagéo para tal.

IP — é o Internet Protocol, que identifica, localiza e estabelece conexdo entre computadores
ligados a Internet.

Login — conectar, em inglés, que pode significar o ato de acesso a Internet, mediante insercédo
de senha.

Moodle — aplicativo gratuito que € muito empregado para a criagdo de paginas de ensino a
distancia.

Network — ¢é a rede de contatos pessoais entre 0s participantes de um curso. Alias, é uma das
criticas a algumas espécies de ensino a distancia, que praticamente neutralizaria tal
convivéncia entre os estudantes, que se reportam diretamente ao professor.

Laptop — € computador pequeno e portatil, também conhecido como notebook.
Etimologicamente, é a fusdo das palavras inglesas lap (colo) e top (em cima).
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Link — ligacdo, em inglés, é elemento de pégina que leva a localiza¢cdo na mesma pagina ou
em outra, externa ao site.

Modem - palavra formada com as silabas iniciais de Modulator/Demodulator (termos
ingleses), sendo equipamento que transforma os sinais digitais de um microcomputador em
sinais analdgicos que podem viajar por meio de linha telefonica, de natureza fixa ou celular.

Multimidia — é programa empregado para navegacdo na Internet, permitindo o emprego de
praticamente todos 0s recursos da rede, entre os quais correio eletronico, transferéncia de
arquivos e acesso a chats e féruns.

Podcasting — € juncdo das palavras iPod, que é aparelho de midia digital e broadcasting, que
significa difusdo. Os arquivos, geralmente de radio ou televiséo, sdo divulgados, por telefonia
celular ou pelo computador, gratuitamente ou ndo, e podem ter contetido pedagdgico.

Polo — unidade operativa fisico vinculada a curso de ensino a distancia, no qual deve haver
infraestrutura para biblioteca, atendimento a estudantes e a professores. E requisito
obrigatorio para o pedido de credenciamento (art. 12, X, c, do Decreto n° 5.622/2005).

Software — sdo programas, dados e rotinas desenvolvidas para computadores para as mais
variadas finalidades, entre as quais, o0 ensino a distancia.

Site — é o conjunto de paginas ou lugar no ambiente da Internet que é ocupado com
informacdes diversas. Quando o ensino a distancia € ministrado pela rede mundial de
computadores estara sempre associado a um site.

Upload — sinbnimo de transferéncia, em inglés, consistente em transmitir arquivo de
computador do usuério para a rede. E o processo inverso do download.

URL - sigla de Uniform Resource Locator, em traducdo literal, do inglés, significa
localizador padrdo de recursos. E o endereco virtual que indica exatamente estdo as
informacdes da pessoa estdo. A primeira parte do endereco indica qual protocolo esta sendo
usado e a segunda parte especifica o dominio o recurso estd localizado, no formato
www.dominio.tipododominio.sigladopais.

Website —ver site.
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