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Nuestra lucha, o sea, la ensefianza del espafiol en el
Brasil, tiene que ir por sus caminos propios. Esos
caminos pasan, ante todo, por la comprension de
esa realidad histérica que somos. No sOlo para
descubrir que las raices culturales comunes y la
historia comin de mas dependencias que
independencias, de mucha miseria de muchos (que
son cada vez mas) y de mucha riqueza de pocos (que
son cada vez menos) nos hermanan, como se dice.
Sino también para sentir que no es con decretos ni
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hacer esto o0 aquello que se hace la historia.

Mario M. Gonzalez, 1991.



RESUMO

VICTURI, Natalia Santini. Lingua Estrangeira e memdria. Ao redor da Lei do Espanhol e de
sua implantacdo no Estado de Sdo Paulo. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2017.

Este trabalho surgiu com o principal objetivo de analisar como se materializou o que estava
previsto na textualidade da Lei 11.161/2005 nos documentos juridicos produzidos no Estado
de S&o Paulo, especificamente no que se refere a sua implantacdo. Ao tomarmos esta lei como
objeto de estudo, situamo-nos teoricamente na Andlise do Discurso de linha materialista e no
que nesse campo se entende como politica de lingua(s). Nossa pesquisa permite conhecer
trajetos da memoria discursiva vinculada ao ensino de linguas estrangeiras nas escolas
regulares do Estado de S&o Paulo a partir de 1961 (ano de publicacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional). O movimento de anélise que realizamos implicou a
construcdo de um corpus com base no arquivo juridico vinculado a trés instancias: Conselho
Estadual de Educacdo, Secretaria da Educacéo do Estado e Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo, e um trabalho de interpretacdo dos documentos que o compdem. Duas
perguntas sdo norteadoras: de um lado, como sdo significadas as linguas estrangeiras e
principalmente a espanhola e como operam certos apagamentos e deslizamentos no modo de
significa-las; de outro, qual o lugar que o espanhol e que outras linguas estrangeiras ocupam
no ensino regular. A analise da documentacdo nos leva a concluir que ha uma décalage no
modo de significar as linguas estrangeiras: enquanto o inglés se estabelece sélida e
exclusivamente no curriculo regular, o espanhol e as outras linguas estrangeiras ficam fadadas
ao “extracurricular” — este Ultimo vinculado, sobretudo, aos Centros de Estudos de Linguas
qgue também abordamos nesta dissertacdo. Por fim, nas ConsideracGes Finais algumas
observagdes sobre a sancdo da Lei 13.415/2017 que revoga a “Lei do Espanhol” permitem
confirmar, especificamente no que se refere as linguas estrangeiras, as conclusfes de nossa

analise.

Palavras-chave: arquivo juridico, discurso, memoria, Linguas Estrangeiras Modernas, Lingua

Espanhola.



ABSTRACT

VICTURI, Natélia Santini. Foreign Language and memory. A critical study of the Spanish
language teaching law and its implementation in the state of Sao Paulo. Dissertacdo (Mestrado).
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo,
2017.

The main purpose of this research is to analyze how what was predicted in the textuality
of the law 11.161/2005 in legal documents of S&o Paulo state materialized, especially
concerning its enactment. Using this law as object of study, one is theoretically positioned in
the Discourse Analysis of the materialist line and in what is understood, in this field, as
language(s) policy(ies). The research carried out here allows us to identify the paths of the
discursive memory linked to the teaching of foreign languages in regular schools in the State
of Sdo Paulo from 1961 (the year when the first Law of Guidelines and Bases of National
Education was published). The analysis that was carried out implied building up a corpus
based on legal files linked to three agencies: the State Education Council, the State Education
Secretariat and the Legislative Assembly of the State of S&o Paulo, and a careful study
interpreting the documents from these files. This study is guided by two questions: firstly,
how foreign languages and especially Spanish are signified, and how certain deletions and
slides operate in the way of signifying them and, secondly, the place that Spanish and other
foreign languages occupy within regular education. The analysis of the documentation leads
to the conclusion that there has been a decline in the meaning of foreign languages: while
English is firmly and exclusively established in the regular curriculum, Spanish and other
foreign languages are relegated to the position of "extracurricular" — the latter linked,
especially, to the Language Studies Centers, also addressed in this dissertation. Finally, after
Final Considerations, some observations on the approval of Law 13.415/2017, rejecting the
"Spanish Law", allows one to confirm the conclusions of this analysis, specifically with

regard to what is referred to as foreign languages.

Keywords: legal files, discourse, memory, modern foreign languages, the Spanish language.



RESUMEN

VICTURI, Natalia Santini. Lengua Extranjera y memoria. Alrededor de la Ley del Espafiol y
de su implantacion en el Estado de S&o Paulo. Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2017.

Este trabajo surgio con el principal objetivo de investigar como se materializ6 lo previsto en
la textualidad de la Ley 11.161/2005 del Estado de S&o Paulo, especificamente en lo que
respecta a su implantacion. Al considerar esta ley como objeto de estudio, nos situamos
tedricamente en el Analisis del Discurso de linea materialista y en lo que en este campo se
entiende por politica de lengua(s). Nuestra investigacion permite conocer trayectos de la
memoria discursiva vinculada a la ensefianza de lenguas extranjeras en la Educacion Bésica
del Estado de Séo Paulo a partir de 1961 (afio de publicacion de la primera “Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo Nacional”). EI movimiento de analisis que realizamos implicd la
construccion de un corpus basado en el archivo juridico de tres instancias: Conselho Estadual
de Educacao, Secretaria da Educacéo do Estado y Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, y un trabajo de interpretacion de los documentos que lo componen. Nos orientan dos
preguntas: de un lado, como se significan las lenguas extranjeras y, principalmente, la
espafiola, y como operan ciertos borrados y deslizamientos en el modo de significarlas; de
otro, cual es el lugar que el espafiol y otras lenguas extranjeras ocupan en la ensefianza
formal. El analisis de la documentacidn nos lleva a concluir que hay una décalage en el modo
de significar las lenguas extranjeras: mientras que el inglés se establece solida y
exclusivamente en el curriculo formal, el espafiol y las otras lenguas extranjeras quedan
relegadas al “extracurricular” — este ultimo vinculado, sobre todo, a los Centros de Estudos de
Linguas que también abordamos en esta tesis. Finalmente, en las Consideraciones Finales
algunas observaciones sobre la sancion de la Ley 13.415/2017 que deroga la “Lei do
Espanhol” permiten confirmar, especificamente en lo que respecta a las lenguas extranjeras,

las conclusiones de nuestra investigacion.

Palabras clave: archivo juridico, discurso, memoria, Lenguas Extranjeras Modernas, Lengua

Espafiola.
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INTRODUCAO

Meu interesse por realizar esta pesquisa surgiu, principalmente, a partir de questdes
referentes ao ensino de Lingua Portuguesa e de Lingua Espanhola como estrangeiras no
espaco do Mercosul, especificamente na Argentina e no Brasil. Desde sempre tive uma forte
identificacdo com linguas e, sobretudo, com o espanhol, cujo aprendizado comecei ainda
muito nova. O fato de ter passado pela formagéo académica em Licenciatura em Letras com
Habilitacdo em Portugués e Espanhol s6 contribuiu a fortalecer o referido interesse, que ainda
se intensificou quando passei a trabalhar como professora de Espanhol para brasileiros e,
também, quando atuei no ensino de Portugués para estrangeiros, inclusive na Argentina.

Nesse sentido, uma das principais experiéncias durante a Graduagdo em Letras na
Universidade Federal de Sdo Carlos aconteceu quando tive a oportunidade de estudar na
Universidad Nacional de Misiones!, na Argentina, pois o intercdmbio académico me permitiu
conhecer e viver em uma regido de triplice fronteira que fica alla ité, entre o Brasil e 0
Paraguai®. Cotidianamente inserida nesse espaco, onde os sujeitos vivem "entre linguas" —
espanhol, guarani, portugués e tantas outras (as de imigracdo, as de fronteira, as das tribos
guaranis da regido, por exemplo) — e que parece nos transportar a uma vivéncia quase que
transnacional, foi que comecei a vincular minha reflexdo sobre as linguas a sentidos filiados
ao universo do “regional” e o que isto pode implicar num espaco sul-americano atravessado
por discursos de integracdo — percepcdes que jamais tivera enquanto vivia no meu cantinho,
no Estado de Séo Paulo.

A esses fatores se vinculou meu interesse pelo campo do juridico e dos processos
legislativos que fazem parte de seu funcionamento, bem como pelas questdes relacionadas a
legislacdo linguistica, série de aspectos que podemos pensar que se insere no campo das
politicas de lingua(s). Tudo isso me levou, ainda na minha graduacdo, na elaboracdo da
Iniciagdo Cientifica e do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)?, a estudar 0s processos que

antecederam a sanc¢éo da Lei 11.161/2005, do Brasil, que prevé a obrigatoriedade da oferta da

! Programa de Parcerias Universitarias de Graduagdo em lingua espanhola e portuguesa no Mercosul. Bolsista
CAPES durante o ano de 2012 na Universidad Nacional de Misiones (Argentina). Outras informacdes sobre o
programa estdo disponiveis em: http://www.capes.gov.br/cooperacao-
internacional/multinacional/mercosul/parcerias-universitarias-portugues-espanhol. Consulta em: 05 de janeiro de
2016.

2 Alla ité é uma expressdo muito utilizada na regido de Misiones quando os falantes se referem a um lugar muito
distante. Alla, do espanhol: “lugar distante”. Ité, do guarani: “muito”, "demasiado". No texto “Palpitaciones
Cotidianas en el Corazén del Mercosur” Camblong (2003) utiliza essa expressdo para explicar o modo em que, a
partir do centro de um estado nacional, se faz referéncia as fronteiras, aos confins, como é o caso de Misiones.

3 As pesquisas foram realizadas entre os anos de 2011 e 2013.



http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/multinacional/mercosul/parcerias-universitarias-portugues-espanhol
http://www.capes.gov.br/cooperacao-internacional/multinacional/mercosul/parcerias-universitarias-portugues-espanhol

13

Lingua Espanhola no sistema educacional brasileiro, e da Lei 26.468/2009, da Argentina, que,
em termos muitos semelhantes a brasileira, determina a obrigatoriedade da oferta da Lingua
Portuguesa no sistema educacional desse pais.

Na referida Iniciacdo Cientifica consideramos que essas leis podiam ser colocadas em
relagdo com acordos registrados em documentagdo relativa ao Mercosul* (uma instancia
transnacional); assim, nos concentramos em estabelecer equivaléncias entre documentos do
Processo Legislativo dos dois paises (Brasil e Argentina) de modo que, em nosso TCC, nos
dedicamos a encontrar regularidades e descontinuidades entre os documentos produzidos em
ambas instancias nacionais, a luz das decisGes tomadas na referida instancia transnacional®.

E importante ressaltarmos que, em ambas pesquisas — anteriores ao nosso mestrado —
0 corpus sobre o qual nos debrugamos foi constituido por documentos do processo legislativo
gue nos levaram a entender o que foi necessario para a aprovacdo de uma lei que legislasse
sobre o ensino do Portugués e do Espanhol como linguas estrangeiras em cada um desses
paises. J& neste momento, na pesquisa que aqui textualizaremos, 0 que nos interessa €
entender como se deu a interpretacdo da Lei 11.161/2005 na legislacdo do Estado de S&o
Paulo.

Falamos no pretérito porque, estando o presente trabalho bem avancado, essa lei foi
revogada pela 13.415, sancionada em 16 de fevereiro de 2017°. Nesse sentido, com o intuito
de que esta pesquisa seja melhor contextualizada, cabe ainda observar que em 2014, quando
ingressei neste Programa de Pds-Graduacdo, cumpriam-se quase dez anos da sancdo da que
também se conhece como a Lei do Espanhol e, quase cinco do término do prazo para o seu
cumprimento. Naquele contexto, definimos que nossa pesquisa abordaria um corpus de
documentos que previam sua implantagdo. Com a revogacao da lei decidimos manter esse
objetivo pois, ao analisa-los, serd possivel percorrer trajetos da memdria sobre o espanhol e,
especificamente, sobre seu ensino — aspectos que consideramos interessantes e produtivos

dentro do campo dos estudos sobre essa lingua no Brasil.

4 Segundo o Protocolo de Intengdes do Mercosul, assinado em 1991 pelos Ministros de Educacdo dos paises
membros temos que, ja naquele momento, existia o “interesse de difundir o aprendizado dos idiomas oficiais do
Mercosul — Espanhol e Portugués — através dos Sistemas Educacionais formais, nao formais e informais;”.

S Esclarecemos que, nesses trabalhos, tivemos que abordar uma série de documentos para que fosse possivel
determinar quais eram equivalentes, na comparagdo entre 0 modo de legislar de cada pais. Nos debrugamos,
especialmente, sobre os Projetos de Lei e as partes que os compdem e, desse modo, nos aprofundamos no
Informe (da documentacdo argentina) e na Justificativa (da brasileira), que compunham os respectivos projetos,
naquele momento em tramitacdo, que tinham como principal objetivo apresentar os fundamentos para a
tramitacdo do que posteriormente chegariam a ser as leis em questdo: 11.161/2005, no Brasil, e 26.468/2009, na
Argentina.

® Essa lei, que retomaremos em varios momentos deste trabalho, se origina na Medida Proviséria 746, de 23 de
setembro de 2016.
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Neste ponto, passamos a delimitar nosso objeto de pesquisa e formular os principais
objetivos que nos propomos alcangar com esse trabalho.

Delimitacdo do objeto de pesquisa e formulagdo dos objetivos

A Lei 11.161/2005, que previa — até setembro de 2016 quando foi publicada a MP 746,
a qual acabamos de fazer referéncia em nota de rodapé — a obrigatoriedade da oferta da
Lingua Espanhola no curriculo regular do Ensino Meédio do Sistema Educacional Brasileiro
com matricula facultativa pelos alunos’ e cujo texto citamos na integra a seguir, foi
sancionada, tal como consta em seu preambulo®, pelo entdo presidente Luiz In4cio Lula da
Silva em 05 de agosto de 2005.

Seu texto — ou corpo, como também pode ser denominado — possuia sete artigos®,

alguns dos quais ja aparecem com destaques na citacdo que aqui realizamos:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.161, DE 5 DE AGOSTO DE 2005.

Dispde sobre o0 ensino da lingua espanhola.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatdria pela escola e de matricula facultativa para o
aluno, sera implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio.

§ 1° O processo de implantacdo deverd estar concluido no prazo de cinco anos, a partir da implantacao
desta Lei.

§ 2° E facultada a incluséo da lingua espanhola nos curriculos plenos do ensino fundamental de 5 a 8 séries.

" Para uma analise aprofundada da Lei 11.161/2005 que serd mobilizada em nosso trabalho, nos parece
importante referirmo-nos as consideraces e interpretacdes que Rodrigues (2012) faz em seu livro "Lingua viva,
letra morta: obrigatoriedade e ensino do espanhol no arquivo juridico e legislativo brasileiro”, resultado de sua
Tese de Doutorado (2010) que estd disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8145/tde-
07072010-162106/pt-br.php. Consulta em: 15 de mar¢o de 2016.

8 No site do Programa Interlegis, que é de responsabilidade do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) (6rgdo do
Senado Federal) existe uma pagina dedicada aos conceitos basicos dos atos normativos, que esclarece que “O
preambulo contém a declaracdo do nome da autoridade, do cargo em que se acha investida e da atribuicéo
constitucional em que se funda para promulgar a lei e a ordem de execucdo ou mandado de cumprimento, a qual
prescreve a forga coativa do ato normativo.” Disponivel em: http://www.interlegis.leg.br/acervo-historico-do-
portal/20040422153337/leis.htm. Consulta em: 13 de janeiro de 2016. Esclarecemos que, nos varios casos nos
quais, neste projeto, procederemos a definir partes do corpo da lei, consultaremos esta pagina.

% O “texto” da lei (ou “corpo”) contém a “matéria legislada, isto é, as disposicdes que alteram a ordem juridica.
Ele é composto por artigos, que, dispostos em ordem numérica, enunciam as regras sobre a matéria legislada. Na
tradicdo legislativa brasileira, o artigo constitui a unidade béasica para a apresentacdo, a divisdo ou o
agrupamento de assuntos de um texto normativo. Os artigos desdobram-se em paragrafos e incisos, e estes em
alineas.” Além disso, ¢ importante destacarmos que “o primeiro artigo da lei indicard o objeto € 0 &mbito de
aplicacéo do ato normativo a ser editado de forma especifica, em conformidade com o conhecimento técnico ou
cientifico da area respectiva.” Programa Interlegis, disponivel em: http://www.interlegis.leg.br/acervo-historico-
do-portal/20040422153337/Ieis.htm. Consulta em: 13 de janeiro de 2016.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.161-2005?OpenDocument
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8145/tde-07072010-162106/pt-br.php
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8145/tde-07072010-162106/pt-br.php
http://www.interlegis.leg.br/acervo-historico-do-portal/20040422153337/leis.htm
http://www.interlegis.leg.br/acervo-historico-do-portal/20040422153337/leis.htm
http://www.interlegis.leg.br/acervo-historico-do-portal/20040422153337/leis.htm
http://www.interlegis.leg.br/acervo-historico-do-portal/20040422153337/leis.htm
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Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera ser feita no horario regular de aula
dos alunos.

Art. 3° Os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de Lingua Estrangeira, cuja
programacdo incluira, necessariamente, a oferta de lingua espanhola.

Art. 4° A rede privada poderd tornar disponivel esta oferta por meio de diferentes estratégias que incluam desde
aulas convencionais no horario normal dos alunos até a matricula em cursos e Centro de Estudos de Lingua
Moderna.

Art. 5° Os Conselhos Estaduais de Educacéo e do Distrito Federal emitirdo as normas necessarias a
execucdo desta Lei, de acordo com as condic¢des e peculiaridades de cada unidade federada.

Art. 6° A Unido, no ambito da politica nacional de educacéo, estimulara e apoiara os sistemas estaduais e
do Distrito Federal na execucdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117°da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

(BRASIL, Lei 11.161, de 05 de agosto de 2005, grifos nossos).

Da leitura, consideramos importante elencar a série de aspectos que julgamos
relevantes para nosso trabalho. Assim, do Artigo 1° se depreende que a implantacdo da
disciplina seria feita de modo gradativo nos curriculos do Ensino Médio e 0 que nos interessa
destacar € que o desdobramento desse artigo fixava o prazo de cinco (05) anos para a
execucao da lei a contar da data de sua sangdo (2005), ou seja, até 2010. Dos Artigos 2° e 3°
atentamos para o fato de que a oferta deveria ser feita no horario regular da aula ou pelos
Centros de Ensino de Lingua Estrangeira, que incluiriam, necessariamente, a lingua
espanhola. Nos Artigos 5° e 6°, temos que as “normas para execucao” dessa Lei seriam
emitidas pelos Conselhos Estaduais de Educagéo, com apoio da Unido.

Como antecipamos no final do item inicial desta Introducdo, quando, no inicio desta
pesquisa (2014), delimitamos nosso objeto foi num vinculo forte com parte das condicGes de
producdo da propria lei, considerando os prazos para sua implantacdo. Neste momento, em
que devemos formular nosso objeto € preciso retomar as novas condi¢cGes de producdo, no
caso, relativas a propria lei — revogada em fevereiro de 2017 — e de nossa pesquisa. Nesse
sentido, afirmarmos que, ja a partir dos debates que ocasionou a publicacdo da MP 746, de
setembro de 2016, optamos — pensando em que nosso trabalho nos permitia percorrer trajetos
da memoria do espanhol no Brasil — por manter tanto o objeto de estudo quanto os objetivos
propostos inicialmente, isto é, analisar como se materializava 0 que estava previsto na
textualidade dessa Lei 11.161/2005 nos documentos juridicos produzidos no Estado de S&o
Paulo, especificamente no que se refere a sua implantacao, tal como consta no Artigo 5°.

De acordo com essa opc¢do, estudaremos, de modo central, os documentos que contém

as normas emitidas por esse Estado para a implantacdo do espanhol tal como era previsto
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nessa lei. No entanto, como sabemos que ndo ha inicios absolutos e como a data de 5 de
agosto de 2005, em que esta foi sancionada, ndo funciona como uma estaca zero,
discursivamente rastrearemos filiagbes de sentido e percorreremos trajetos de memoria
anteriores a essa lei. Faremos isso no préprio arquivo juridico, especificamente, nos
documentos que legislam sobre as linguas estrangeiras, fato que nos levara, nesse universo, a
considerar o espanhol na relacdo com outras linguas. Vemos, entdo, que nosso objeto de
pesquisa, olhado a partir de uma perspectiva discursiva, nos impde uma expansao
metodologica. Ao abordar essa documentagédo, os sentidos detectados em sua textualidade nos
levardo a percorrer trajetos da memoéria discursiva (PECHEUX, [1983] 1999) e, assim,
abordaremos documentos emitidos a partir de 1961, quando foi publicada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), que também n&o funciona como estaca zero,
mas que interpretamos, de acordo com fundamentacGes que mobilizaremos oportunamente,
como um marco na histdria da legislacédo referente a educagéo no Brasil.

Esse movimento implicara a construcdo de um arquivo vinculado a trés instancias —
Conselho Estadual de Educacdo (CEE-SP), Secretaria da Educacdo do Estado (SEE-SP) e
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) — e o trabalho de interpretacdo dos
documentos que o compdem. Ao analisarmos os documentos relativos a essas trés instancias
do Estado de S&o Paulo, nossas principais perguntas sdo as seguintes: como sao significadas
as linguas estrangeiras e principalmente a espanhola e como operam certos apagamentos e
deslizamentos'® no modo de significa-las; e qual o lugar que o espanhol e que outras linguas
estrangeiras ocupam no ensino regular. Além disso, o Artigo 3° da Lei 11.161/2005, que prevé
que “os sistemas publicos de ensino implantardo Centros de Ensino de Lingua Estrangeira,
cuja programacao incluira, necessariamente, a oferta de lingua espanhola”, nos leva a
trabalhar com as marcas de indeterminacdo e de equivocidade (RODRIGUES, 2012) que ai
operam pois, de acordo com o que se diz, “ao mesmo tempo” em que o espanhol estara na
grade curricular regular, haverd a implantagdo dos “Centros de Ensino de Linguas
Estrangeiras™. Esta questdo nos leva a nos perguntar também acerca de qual o lugar destas
linguas no que, no Estado de S&o Paulo, se conhece, desde sua criagdo em 1987, como
“Centros de Estudos de Linguas”.

A formulacdo dessa série de questbes ou perguntas de pesquisa se entrelacam em

funcdo de abordar diferentes aspectos do objeto central: dar visibilidade para o arquivo

10 Mobilizamos tais significantes acreditando que explicitam por si mesmos a capacidade conceitual que Ihes
atribuimos (Cf. Celada, no prelo).
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juridico™ do Estado de S&o Paulo, analisando como nele se materializou o previsto na Lei
11.161/2005 no que se refere a implantacdo da Lingua Espanhola nesse espaco. Trabalhar
com este objeto implica, como ja antecipamos, trabalhar com a memdria sobre o espanhol no
Brasil e, também, abordar questdes que se vinculam as politicas de lingua(s)*2.

Neste ponto julgamos importante realizar algumas antecipagdes sobre a conformacéao
do corpus e das relacBes que pretendemos estabelecer entre os seus diversos componentes
(resolucdes, deliberacGes, decretos, etc.). Em primeiro lugar cabe justificar de modo mais
detalhado a escolha que fazemos pelo Estado de S&o Paulo. Dentre as varias razoes,
destacamos o fato de que se trata de um Estado cuja for¢a econdémica é expressiva e notavel
no cenario nacional e que, além disso, conta com a maior Rede de Escolas Estaduais do pais.
A esse motivo, vem somar-se outro: € o espaco a partir do qual enunciamos, inclusive como
docentes, aspecto que concebemos numa forte articulagdo com a presente pesquisa. Por fim,
reconhecemos também que se trata de um Estado atravessado ha muito tempo por
movimentos migratorios diversos, fato que pode ou, ao menos, poderia afetar o modo como se
significam as linguas estrangeiras na escola®.

De um Estado com expressivos niimeros na receita e economicamente desenvolvido
e que também possui uma boa infraestrutura educacional — de acordo com o Censo Escolar de
2014, conta com mais de cinco mil (5000) escolas administradas pela Secretaria da
Educacio do Estado'® — podia se esperar uma certa posicdo de vanguarda (marcada por

11 A definicéo de arquivo juridico encontra-se em nota de rodapé na pagina 20 desta dissertago.

12 E importante observamos que o trabalho que realizaremos trard luz as condicBes de producdo para
compreender a sancdo da Lei 13.415/2017, no governo Temer, que responde a MPV 746/2016.

3 Hoje a questdo das migracGes e dos refugiados ¢ um fato mundial; no Brasil ndo é diferente e o espaco do
Estado de S&o Paulo ndo fica alheio a esses processos: a questéo, principalmente, da imigracdo de bolivianos e
também de peruanos e paraguaios ja ocorre hd um bom tempo e atingiu um nGmero expressivo, fendmeno que
nos leva a observar que a lingua espanhola — enquanto lingua familiar de muitos alunos — esta presente nas
escolas, a0 mesmo tempo em que &, de varias formas, silenciada (cf. Orlandi, 1992). Mais recentemente cabe
mencionar a chegada de haitianos e sirios, fundamentalmente, na condi¢do de refugiados — fato que coloca a
questdo da lingua ou das linguas de modo central nesse espaco escolar.

14 Com base nas Financas PUblicas de todos os Estados Brasileiros do ano de 2014 é que afirmamos que
economicamente S&8o Paulo se destaca: quando comparamos as Receitas Orgcamentarias, percebemos que a sua é
significativamente mais alta que a dos demais. Os nimeros que confirmam esses dados estdo no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao consultar os Estados individualmente existe a op¢ao “Finangas
Publicas 2014”. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/. Consulta em: 17 de janeiro de 2016. Também
realizamos a pesquisa através do “Portal Compara Brasil”’, que permite o cruzamento de informagdes
selecionadas sobre os Relatorios de Gestdo Fiscal e os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentéria.
Disponivel em: http://comparabrasil.com/comparabrasil/estados/Paginas/planilhaltem.aspx?g=1. Consulta em:
17/01/2016.

15 Conforme o site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) o Censo
Escolar ¢ “um levantamento de dados estatisticos educacionais de d&mbito nacional realizado todos os anos e
coordenado pelo Inep (...) é feito com a colaboracgdo das secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a
participac¢do de todas as escolas publicas e privadas do pais”. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/basica-
censo. Consulta em: 17 de janeiro de 2016.

16 Importante ressaltarmos que além dessas escolas existe um conjunto de mais de 200 que sdo mantidas e



http://www.ibge.gov.br/estadosat/
http://comparabrasil.com/comparabrasil/estados/Paginas/planilhaItem.aspx?g=1
http://portal.inep.gov.br/basica-censo
http://portal.inep.gov.br/basica-censo
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celeridade e determinacéo) na forma de implantar a Lei do Espanhol. Como um argumento a
mais a favor dessa projecdo, cabe observar que se trata de um Estado que possui trés
Universidades Estaduais: a de Sdo Paulo (USP), a de Campinas (UNICAMP) e a "Julio de
Mesquita Filho" (UNESP), além de contar com as Federais: a de Sdo Paulo (UNIFESP) e a de
Sdo Carlos (UFSCar), sendo que quatro delas oferecem os Cursos de Letras/Habilitacdo
Espanhol®’. Este fato, de nossa perspectiva, funcionaria a favor da articulagio de um dialogo
entre a Secretaria da Educacdo e essas instituicbes com o objetivo de encontrar a melhor
forma para a implantagéo da lingua espanhola nos curriculos da educacao basica.

Neste ponto, para que seja possivel analisar os documentos e estabelecer as relagfes
gue nos propomos € necessario situar-nos em um lugar tedrico, tal como faremos no préximo

item.

Articulacdo do corpus e dispositivo tedrico

Para a construcdo e articulacdo do corpus, acerca do qual fizemos algumas
antecipacfes no item anterior, foi necessario que compreendéssemos aspectos juridicos e,
também, relativos ao funcionamento das instituicdes envolvidas a partir de uma perspectiva
discursiva. Desse modo, consideramos importante abordarmos, neste momento, aspectos do
funcionamento das instancias do Estado de S&o Paulo responsaveis pela emissdo dos
documentos com o0s quais trabalharemos e as quais ja fizemos referéncia: Conselho Estadual
de Educacéo, Secretaria da Educacdo do Estado e Assembleia Legislativa do Estado.

O primeiro deles, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), o 6rgao especificado no
Artigo 5° do texto da Lei 11.161/2005, é responsavel por interpretar as leis e produzir normas
para implanta-las. Segundo o proprio site do CEE de S&o Paulo®® sua “funcio é orientar a

comunidade — populacdo, escolas, instituicbes mantenedoras, profissionais da educacdo —

administradas por Universidades Estaduais, como a USP, UNESP e UNICAMP, e pelo Centro Estadual de
Educagdo Tecnoldgica “Paula Souza” (vinculado a Secretaria Estadual de Desenvolvimento), além de outras
Secretarias de Estado. A tabela que contém esses dados e os das escolas administradas pela Secretaria da
Educacéo do Estado esta disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-
atendimento/ArquivosAtualizacao/Rede Estadual SE_CENS02014.xlsx. Consulta em: 17 de janeiro de 2016.
Como estamos tratando do &mbito Estadual ndo mencionaremos as escolas mantidas pelo poder federal e pelo
poder publico municipal, mas essas informagdes podem ser encontradas em:
http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-atendimento/downloads.asp. Consulta em: 17 de janeiro de 2015.
17 Citamos apenas as Universidades que possuem curso de Letras.
18 Os Conselhos Estaduais de Educacédo foram criados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1961, tal como veremos no Capitulo 1 desta dissertagdo. Nesse sentido, o do Estado de Sdo Paulo surgiu em
1963 por meio da Lei 7.940, disponivel em http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1963/lei-7940-
07.06.1963.html. Consulta em: 15 de fevereiro de 2016.



http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-atendimento/ArquivosAtualizacao/Rede_Estadual_SE_CENSO2014.xlsx
http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-atendimento/ArquivosAtualizacao/Rede_Estadual_SE_CENSO2014.xlsx
http://www.educacao.sp.gov.br/central-de-atendimento/downloads.asp
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1963/lei-7940-07.06.1963.html
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1963/lei-7940-07.06.1963.html
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sugerindo, acompanhando e avaliando politicas, descentralizando decisdes”*°. Importante
também explicarmos que o CEE é um dos 6rgdos vinculados & Secretaria da Educacdo do
Estado (SEE) — a segunda das trés instancias referidas acima e que estamos abordando. Esta
estd incumbida de conduzir os assuntos referentes a educacédo principalmente no que se refere
a demanda administrativa e pedagdgica da Rede Estadual de Ensino e conta com outros
orgdos que sdo “responsaveis pelo atendimento das escolas do interior e capital, distribuigdo e
elaboracio da merenda, recursos humanos e area pedagogica”?°. Por fim, no que se refere a
terceira das instancias das quais tratamos, que se encontra num patamar mais elevado no que
diz respeito a hierarquia de normas, temos a Assembleia Legislativa que é o 6rgdo que
representa o poder legislativo do Estado, elabora e aprova as leis e decretos estaduais,
fiscaliza o poder executivo e tem como atribuicdes instituir tais normas para que sejam
cumpridos os direitos e deveres na sociedade?’.

Colocamos em relagéo essas trés instancias pelo fato de que em nosso trabalho, nos
centraremos, tal como antecipamos, nas normas produzidas anteriormente e posteriormente a
sancdo da Lei do Espanhol pelo CEESP e pela SEESP, mas também faremos referéncia a
decretos emitidos pela ALESP?2. Além disso, em determinados momentos, tentaremos
estabelecer relacdes entre essa série de documentos e 0s registros encontrados de tomada de
decisdes e acdes que preveem medidas e providéncias necessarias para a implantacdo da lei: a
elaboracdo de projetos para a formagdo de professores, a producdo e publicacdo de
orientacdes curriculares, a reformulacdo das matrizes curriculares, a abertura de concursos
publicos para provimento de vagas para professores, etc.?.

Como ja explicamos, partimos fundamentalmente do agenciamento® de documentos
juridicos e de normas produzidas no Estado de S&o Paulo nessas instancias com o objetivo de
incluir as linguas estrangeiras nos estabelecimentos de ensino e também de regulamentar a

implantacio da Lei 11.161/2005%. Nesse sentido, nossa pesquisa foi realizada por meio de

19 Mais informagBGes sobre o Conselho Estadual de Educacdo de S3o Paulo podem ser obtidas em:
http://www.ceesp.sp.gov.br/portal.php/conheca intro/conheca_cee. Consulta em: 01 de fevereiro de 2016.

20 InformagGes sobre a estrutura da Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo estdo disponiveis em:
http://www.educacao.sp.gov.br/portal/orgaos. Consulta em: 7 de fevereiro de 2016.

21 Mais informacdes sobre a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo e acerca de suas atribuigdes podem
ser encontradas em: http://www.al.sp.gov.br/assembleia/atribuicoes/. Consulta em: 2 de marco de 2016.

22 Cabe observar que, além dos decretos legislativos, a ALESP pode instituir normas através de "projetos de leis,
mogdes, resolucdes e emendas”. Essas e demais informagdes também se encontram no referido site da ALESP.

23 De fato, neste ponto, reconhecemos a importancia da anélise de reformulacdes de curriculos, aspecto que nio
incluimos em nosso recorte.

24 Utilizamos esse termo porque pensamos que ele carrega de modo expressivo os sentidos de “busca” e de
“reunido” (cf. Dicionario Houaiss, 2007), para dar conta da forma especifica como aqui os documentos serdo
colocados em relacéo.

25 Nosso corpus esta incluido, na integra, no CD anexado a versdo impressa desta dissertacdo; os documentos



http://www.ceesp.sp.gov.br/portal.php/conheca_intro/conheca_cee
http://www.educacao.sp.gov.br/portal/orgaos
http://www.al.sp.gov.br/assembleia/atribuicoes/
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buscas nos respectivos sites das instancias ja mencionadas?® e, ao abordarmos os documentos,
encontramos trés tipos de atos normativos que o CEE-SP (Conselho Estadual de Educacdo de
Sdo Paulo) pode emitir: pareceres, indicacOes e deliberagdes, encontramos também
resolucdes emitidas pela Secretaria da Educacao e, por fim, temos os decretos emitidos pela
ALESP?.

O fato de trabalharmos com trés instancias que emitem documentos, duas delas na
ordem do juridico e uma na ordem do legislativo, nos impde uma determinada ordem no
interior do nosso corpus, estabelecendo certas relagfes entre os documentos que
abordaremos?®, Em outras palavras, o que queremos dizer, é que por trabalharmos com o
arquivo juridico®, ha um funcionamento referente & organizagio que ja esta pré-estabelecido,
0 que nos leva a mobilizar defini¢des da area do Direito. A isso se somara 0 nosso gesto de
interpretacdo: agenciaremos fragmentos dos arquivos em questdo e os entrelacaremos de
modo a reorganiza-los possibilitando, assim, (novas) formas de leitura. Nesse sentido,
realizaremos a analise a partir dos pressupostos tedricos da Analise do Discurso de linha
materialista, gesto que dard visibilidade a politica de lingua(s) inscrita nas textualidades

abordadas®°.

estdo divididos por capitulos e ndo serdo abordados de modo exaustivo: apenas focalizaremos os fragmentos que,
de acordo com o que a anélise for solicitando, julgarmos importantes.
%6 A pesquisa online por meio dos sites do CEE-SP, da SEE-SP e da ALESP nao foi suficiente para encontrarmos
a série de documentos que abordaremos neste trabalho; para isso entramos em contato com o Centro de
Referéncia em Educagdo (CRE) - Mario Covas que abriga um acervo dos documentos relativos ao sistema
educacional do Estado de S&o Paulo e foi pela boa disposi¢do e gestdo de uma funcionéria que pudemos obter
alguns documentos que ndo encontradvamos, visto que as instalagdes estavam em reforma. Faltando dois meses
para a entrega desta dissertacdo conseguimos realizar uma curta visita — o acervo ainda encontrava-se fechado
para o publico, mas nos foi concedida uma autorizagdo especifica — na qual tivemos acesso a ele no estado em
gue se encontrava naquele momento, pois a organiza¢do do mesmo ndo havia sido concluida.
27 As especificacBes acerca destes documentos e suas respectivas fungdes serdo abordadas no Capitulo 1.
28 Nos interessam as consideragdes de Zoppi-Fontana, segundo a qual “todo arquivo responde a estratégias
institucionais de organizacdo e conservacdo de documentos e acervos, e através delas, de gestdo de meméria da
sociedade.” (2005: 97). Estamos introduzindo uma diferenca entre corpus e arquivo que serd aprofundada em
nossa dissertagdo. Com o terno “arquivo” deixamos registro dessa relagdo de boa parte de nosso corpus com a
organizagdo ¢ com o funcionamento das institui¢des respectivas. Ja com o termo “corpus”, estamos fazendo
referéncia ao especifico agenciamento que realizamos nesse trabalho desse arquivo ou dessa série de arquivos,
como veremos. Neste item no qual falamos sobre a articulacdo de nosso corpus, consideramos relevante realizar
uma observacdo a respeito deste conceito com base no que Zoppi-Fontana explicita a partir de uma analise da
legislacdo vigente sobre a presenca do comércio informal nas ruas do municipio de Campinas: a autora explica
gue o fechamento de seu corpus "é necessariamente provisorio e se da juntamente com a finalizacdo das
andlises.” (id.: 96), movimento que também ocorre em nossa pesquisa.
2 Rodrigues define o arquivo juridico como “o conjunto de documentos que faz circular uma norma juridica, ou
seja, os textos com os quais se constroem e impdem as leis” (2012: 184).
%0 Tomamos o conceito de politica de linguas de Orlandi (2007), o qual a autora pensa a partir da Politica
Linguistica e, tentando se distanciar de alguns sentidos que esta Ultima implica, passa a explicar que:
ndo ha possibilidade de se ter a lingua que ndo esteja ja afetada desde sempre pelo politico.
Uma lingua é um corpo simbdlico-politico que faz parte das relagbes entre sujeitos na sua
vida social e historica. Assim, quando pensamos em politicas de linguas, j& pensamos de
imediato nas formas sociais sendo significadas por e para sujeitos histdricos e simbdlicos, em
suas formas de existéncia, de experiéncia, no espago politico de seus sentidos.” (ibid.: 8).
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Consideramos ainda que os documentos que compdem 0 corpus que construiremos
fazem parte das condi¢Oes de producdo, no sentido em que Pécheux as define: segundo o
autor, "é impossivel analisar um discurso como um texto, isto €, como uma sequéncia
linguistica fechada sobre si mesma, mas € necessario referi-lo ao conjunto de discursos
possiveis a partir de um estado definido das condicBes de producdo™ ([1969] 2014: 78, grifos
do autor). Nas condicGes de producédo dentro das quais delimitamos e estruturamos nosso
arquivo fazemos questdo de dar destaque para o0 conceito de espaco de enunciacao
(GUIMARAES, 2002) que viria a designar um aspecto de tais condi¢des; segundo o autor,
esse espaco € de "funcionamento de linguas, que se dividem, redividem, se misturam,
desfazem, transformam por uma disputa incessante. S&o espacos 'habitados' por falantes, ou
seja, por sujeitos divididos por seus direitos ao dizer e aos modos de dizer”, esta definicdo
permite que o ator conclua que o “espago da enunciacdo é um espaco politico.” (id.: 18) e,
para nos, esse espaco esta atravessado por discursos de integracdo — inclusive aqueles que se
vinculam ao tratado do Mercosul®!.

A partir de nosso gesto de interpretacdo que, como afirmamos, considera as condi¢fes
de producdo da documentacdo que analisaremos, antecipamos que o modo de abordar o
“arquivo” se desdobra ao redor do que implica a implantacdo da Lei 11.161/2005 — prevista
fundamentalmente no seu artigo 5°. Considerando a importancia de realizar nosso trabalho de
analise num vinculo forte com a “meméria discursiva®?”, nosso corpus incluird documentos
do Estado de S&o Paulo anteriores a essa lei — partindo da primeira LDB, que consideramos
um documento importante na legislacdo educacional brasileira: de fato, interrompeu uma
rotina ja que, segundo Rodrigues, foi “a primeira legislagdo especifica sobre a educagdo do
pais a tramitar regularmente no Congresso Nacional e ser sancionada pelo presidente da
Republica.” (2012: 81).

Ja no que se refere a documentacdo posterior a Lei 11.161/2005 — que nos permite
trabalhar com a implantacdo da lingua espanhola nela prevista —, deveremos fazer algumas
observacdes para compreender como articularemos essa parte de nosso corpus. Para tanto,

retomamos a “disjuncdo entre e lingua estrangeira da escola e a lingua estrangeira dos

31 Um exemplo de como nesse Tratado as linguas se vinculam aos discursos de integracdo é o Protocolo de
Intencdes do Mercosul — ja mencionado em nota de rodapé no item anterior — no qual se reitera a intengdo de que
as linguas oficiais, segundo o Tratado de Assuncdo, fossem ensinadas nos paises integrantes por meio dos
sistemas educativos.

32 Este conceito, elaborado fundamentalmente por Achard ([1983] 1999) e Pécheux ([1983] 1999) sera retomado
em Varios momentos de nosso trabalho; porém, neste momento, consideramos relevante trazer uma definicéo
esclarecedora realizada pelo segundo desses autores: “Memdria deve ser entendida aqui ndo no sentido
diretamente psicologista da 'memdria individual’, mas nos sentidos entrecruzados da memoria mitica, da
memoria social inscrita em praticas e na memoria construida do historiador” (ibid.: 50).



22

cursos livres”, trabalhada por Rodrigues (2012: 143, grifos da autora):

os artigos 3° e 4° da Lei 11.161, ao preverem a implantagdo de “Centros de Ensino
de Lingua Estrangeira” nos sistemas publicos de ensino (artigo 3°) e a matricula dos
alunos “em cursos e Centros de Estudos de Lingua Moderna™ na rede privada (artigo
4°), materializam na textualidade juridica essa disjuncdo, funcionando no sentido de
legitimar uma pratica que se vincula a memoéria sobre o ensino das linguas
estrangerias em contexto escolar que, a partir das LDBs, se instaura no arquivo
juridico. (ibid.).

A implantacdo dos Centros de Ensino de Linguas Estrangeiras vinculados ao ensino
fora do horério regular, ou seja, como conteudo extracurricular, nos interessa porque, como ja
foi observado por Rodrigues, entra em relacdo com o processo de desoficializacdo do ensino
de linguas estrangeiras (ibid.). A autora explica que nesse processo a lei assume a memoria
do descrédito do lugar da lingua estrangeira (e de seu ensino eficaz na escola em relacdo aos
cursos livres) quando prevé que a oferta sera obrigatdria, mas a matricula facultativa (id.:
277). De fato, com base no estudo dessa mesma autora, nds poderiamos acrescentar que 0s
artigos 3° e 4° da lei, de alguma maneira, afetam ou até “desdizem” o dito nos primeiros
(especialmente no 1), comprometendo a efetividade da implantacdo prevista no documento.

De acordo com a abordagem que acabamos de expor acerca desta disjuncéo apontada
por Rodrigues (2012) na textualidade da Lei 11.161/2005 e a partir de uma perspectiva
discursiva € que podemos realizar recortes na continuidade do arquivo, de modo que
dividimos os documentos posteriores a lei em trés séries. A primeira delas é constituida por
resolugdes emitidas pela SEE-SP e por documentos emitidos pelo CEE-SP, os quais
normatizam o ensino de linguas estrangeiras e do espanhol nas escolas regulares, inclusive
com uma complementacdo sobre as escolas de tempo integral. A segunda, é composta por
normativas que legislam acerca dos Centros de Ensino de Linguas (CELSs), contém resolucGes
que dispdem sobre esses Centros e também decretos emitidos pela ALESP, dentre os quais
analisaremos 0 que cria os CELs (1987). A terceira e Ultima, que chamamos “série do
entremeio”, esta conformada por resolu¢gbes marcadas por uma contradi¢gdo: ao mesmo tempo
que nelas se dispBe acerca das reformulages curriculares referente a lingua estrangeira

moderna para o Ensino Médio, também se aponta para o ensino nos CELs*3,

Neste ponto, estamos preparados para antecipar o0 modo como se textualizard esta

33 Apresentaremos o conceito de entremeio de Orlandi (1996) de modo mais detalhado em nossa dissertacdo, mas
adiantamos que o utilizamos para designar a zona ou lugar de nosso corpus no qual se materializa a
“equivocidade” da lei (com certos efeitos de contradi¢do) que ndo se resolvem em sua textualidade.
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pesquisa, que segmentaremos em trés capitulos. No primeiro, trabalharemos com documentos
anteriores a lei e focalizaremos apenas o curriculo regular. No segundo, abordaremos o0s
documentos que legislaram sobre a implantacdo da Lei do Espanhol e os que foram emitidos
no mesmo periodo e que dispunham sobre outras linguas — nosso foco estard ainda mantido
no curriculo regular. No terceiro, nos concentraremos nos Centros de Estudos de Linguas
(CELSs) que se vinculam ao &mbito extracurricular e isto nos levard, num primeiro momento, a
produzir um movimento que retoma o gesto do capitulo 1, no sentido de que vai para atras na
memoria e nos permitird conhecer a historia de tais Centros. Num segundo momento, 0
movimento ird na direcdo de abordar documentos emitidos com posterioridade a lei, que
normatizaram exclusivamente sobre esses mesmos Centros e, por fim, trabalhar com os que
definimos como pertencentes ao “entremeio”. Todos esses movimentos de analise nos levardo
as Consideracdes Finais.

Por fim, incluimos as Referéncias Bibliograficas tanto das obras consultadas para
realizar esta pesquisa quanto da documentacdo abordada. E, também, como ja antecipamos
em nota de rodapé, no CD anexado a versdo impressa desta dissertacdo o leitor podera
encontrar todos os documentos distribuidos em trés pastas: uma para cada capitulo e,

internamente, organizados de acordo com as instancias em que foram emitidos.
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CAPITULO 1

As LDBs ENQUANTO CONDICOES DE PRODUGCAO DOS DOCUMENTOS DO ESTADO

DE SA0 PAULO

Neste capitulo, como ja determinamos na Introdugdo, nos concentraremos em estudar
e em interpretar como foi significada a lingua espanhola a partir do modo que se projetou seu
lugar com relacdo ao ensino e as outras linguas estrangeiras na legislacdo do Estado de S&o
Paulo no periodo anterior a Lei 11.161/2005. Trabalharemos, fundamentalmente, com as
relacbes® que podemos estabelecer entre documentos produzidos no Ambito estadual e os do
ambito federal a partir de 1961 até a sancdo da Lei em questdo. A determinacdo de partirmos
dessa data — como foi dito na Introducdo desta dissertacdo — é marcada pela publicacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — que foi a “primeira
legislacdo especifica sobre a educacdo do pais a tramitar regularmente no Congresso Nacional
e ser sancionada pelo Presidente da Republica”, tal como registra Rodrigues (2012: 81), cujo
trabalho sera fundamental neste capitulo. Esta LDB e as posteriores “emolduram” nosso
corpus ao funcionar como fatores relevantes que fazem parte das condices de producédo dos
documentos do Estado de Sdo Paulo sobre os quais nos debrugaremos.

Importante observarmos ainda, com base também em observacGes dessa autora, que
“as legislagdes anteriores eram Decretos ou Decretos-Lei do Poder Executivo e, portanto, ndo
passavam pela instancia do Poder Legislativo para poderem vigorar” (ibid.). Além de ocorrer
uma mudanca na forma de legislar, houve também uma alteracdo significativa nas normativas
sobre a oferta das Linguas Estrangeiras; por essa razdo, sera produtivo colocar as LDBs em
relacdo pelo menos com o Gltimo Decreto-Lei, 0 n°. 4.244 de 1942.

A documentacdo do Estado de S&o Paulo que abordaremos é composta por decretos,
resolucdes, pareceres, deliberacdes e indicacdes; oportunamente, especificaremos o que cada
um destes documentos representa no ambito juridico bem como a instancia que o produziu:

Assembleia Legislativa do Estado, Secretaria da Educacéo do Estado e Conselho Estadual de

34 Quando explicitamos que pretendemos “estabelecer relacdes entre os documentos” estamos mobilizando um
conceito da Anélise do Discurso. Orlandi explica que as “condi¢des de produgdo, que constituem os discursos,
funcionam de acordo com certos fatores” e um deles é 0 que nessa teoria se denomina “relagdo de sentidos”.
Segundo a autora:
ndo ha discurso que ndo se relacione com outros. Em outras palavras, os sentidos resultam de
relagdes: um discurso aponta para outros que o sustentam, assim como para dizeres futuros.
Todo discurso é visto como um estado de um processo discursivo mais amplo, continuo. Ndo
ha, desse modo, comego absoluto nem ponto final para o discurso. Um dizer tem relagdo com
outros dizeres realizados, imaginados ou possiveis. (1999: 39).
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Educacdo. Esclarecemos que alguns deles formam parte do arquivo juridico — conceito que ja
especificamos na Introducdo — composto fundamentalmente por Decretos e Resolugdes, e
outros se vinculam a tal arquivo de diferentes formas, como veremos de modo detalhado
posteriormente.

Para um melhor entendimento do caminho que percorreremos neste capitulo,
explicitamos que num primeiro momento trabalharemos — com base na pesquisa de Rodrigues
(2012) — com as LDBs, interpretando que fazem parte das condi¢Ges de producdo dos
documentos que focalizaremos; posteriormente nos dedicaremos a analisar os documentos do
Estado de S&o Paulo, ao vinculé-los as respectivas LDBs em vigéncia.

Apesar de transitarmos — como ja explicamos — pela temporalidade na qual vigoram as
LDBs, cabe esclarecer que nos interessam fundamentalmente os documentos emitidos no
periodo correspondente a vigéncia da LDB de 1971, sobretudo os produzidos na década de
80, e isto por duas razBes: primeiramente, porque numa pré-andlise notamos que hd um
expressivo aumento na quantidade de documentos que legislam acerca da implantacdo de
linguas estrangeiras — ndo apenas da espanhola — elaborados e sancionados pela Secretaria da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP) neste periodo e, em segundo lugar, devido a
criacdo dos Centros de Estudos de Linguas (CELs) em 1987, porque interpretamos tal criacdo
como um acontecimento que, como tal, sera analisado no terceiro capitulo.

Cabe esclarecer, por fim, que dividiremos este capitulo em quatro itens: no primeiro,
trabalharemos com a moldura de nosso corpus — as LDBs — e, nos seguintes, com 0S
documentos do Estado de S&o Paulo, tal como explicitaremos mais adiante, ao concluir o

préximo item.

1. As LDBs como molduras

Antes de adentrarmos nas especificagdes das LDBs nos centraremos no ja mencionado
Decreto-Lei n° 4.244 de 1942, por um lado, para compreender o corte no modo de legislar
sobre as linguas com relagdo as LDBs e, por outro, porque sua textualidade® ressoara na
documentacao de Sao Paulo que analisaremos. Este Decreto-Lei ou Lei Organica do Ensino
Secundario de 1942 ficou conhecido também como Reforma de Capanema, porque foi através

dele que a educacgéo nacional passou por um processo de reestruturagéo, liderada, justamente,

%5 Quando mobilizamos esse significante, que de alguma forma ja tem se consagrado na Andlise do Discurso,
queremos resgatar a relagdo conceitual entre texto e discurso, frisando sobretudo a materialidade do primeiro, ou
seja, a relacdo que pode ser estabelecida entre ele (como um recorte dentro do continuum do discurso) e a sua
exterioridade: isto &, as condicdes de producdo, a historia.
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pelo entdo Ministro da Educacéo e da Satude Gustavo Capanema.

O ensino das Linguas Estrangeiras neste documento estava previsto no nivel
Secundario, que era dividido em dois ciclos: o ginasial, posterior ao primario com duracéo de
quatro anos e o colegial — de trés anos. Segundo Rodrigues este Gltimo nivel “dividia os
estudantes de acordo com suas preferéncias académicas entre 0s cursos classico e cientifico”
(2012: 68-69). As linguas estrangeiras oferecidas no primeiro ciclo, o ginasial, eram: Latim e
Francés no primeiro ano e nos trés ultimos anos além destas linguas aparecia também o
Inglés. J& no colegial, apareciam as seguintes linguas: no Curso Classico, no primeiro ano
Latim, Grego, Francés ou Inglés e Espanhol, e no segundo ano as mesmas linguas, com
excecdo do espanhol e no terceiro apenas Latim e Grego; no Curso Cientifico, no primeiro
ano Francés, Inglés e Espanhol, no segundo, Francés e Inglés, e no terceiro ndo aparecia
nenhuma lingua estrangeira.

Rodrigues explica que um dos aspectos importantes que se pode destacar deste
Decreto de 1942 ¢ que € o “primeiro texto legal (...) que expressa a obrigatoriedade da lingua
espanhola nas escolas secundarias do pais.” (2012: 75). O espaco do espanhol naquele
momento, segundo a propria autora, se comparado com o que o inglés e o francés ocupavam,
podia ser considerado “meramente simbolico” (id.: 76); de fato, essas duas linguas, ao lado do
Latim, eram as obrigatorias que possuiam maior carga horaria.

E relevante para nossa pesquisa estabelecermos relages entre este decreto e a LDB de
1961, sobretudo ao observarmos que no primeiro estava previsto o ensino de mais que uma
Lingua Estrangeira Moderna e/ou Classica e que na textualidade da LDB de 1961, como
destaca Rodrigues, ndo apenas foram excluidas as linguas estrangeiras da grade de disciplinas
obrigatorias na estrutura curricular como também ndo se fez referéncia alguma a “lingua
estrangeira” (2012: 84)%. Quando a autora explica que as linguas estrangeiras foram
excluidas toma como referéncia a valorizacdo destas nos decretos anteriores, inclusive no de
1942 (id: 88)%'. A partir desta premissa e da analise desenvolvida, Rodrigues conclui que na
textualidade da LDB de 1961 se materializava um “apagamento das linguas que habitavam o
espago escolar” (2012: 88), o que comecava a configurar, segundo a propria autora, um

processo de desoficializagcdo das linguas estrangeiras "por parte das instancias

% Rodrigues explica ainda que existia uma Unica possibilidade de insercdo das linguas estrangeiras nesta
legislagio de 1961 e essa “se abria a partir do estipulado na alinea b) do artigo 40, que permitia 'aos
estabelecimentos de ensino escolher livremente até duas disciplinas optativas para integrarem o curriculo de cada
curso” (2012.: 84).

37 Esclarecemos que trabalhamos com o Decreto de 1942 porque este vigorou até a LDB de 1961, mas ndo é
apenas em sua textualidade que estava previsto o0 ensino de varias linguas estrangeiras, em decretos anteriores as
Linguas Estrangeiras também estavam presentes. Para um estudo pormenorizado, cf. Rodrigues (2012).
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governamentais que regulamentam os curriculos das escolas brasileiras"” (ibid.).

Ao longo deste capitulo compreenderemos os varios sentidos do processo de
desoficializacdo, mas é importante anteciparmos que, ainda segundo a autora, ndo apenas na
LDB de 1961, mas também nas posteriores, foi se dissociando “o estudo de linguas
estrangeiras das demais matérias do curriculo escolar” e esse constituiu um dos modos
mediante os quais tal processo foi tomando corpo ao mesmo tempo em que consolidava o
imaginario segundo o qual ndo se aprende Lingua Estrangeira na escola (id.: 99-100). Uma
das interpretacbes desse processo se materializa através de um jogo de
determinacdo/indeterminacdo marcado linguisticamente, no qual o Estado comeca a se
desobrigar do ensino de linguas estrangeiras®,

Ainda acerca da textualidade da LDB de 1961 é importante destacarmos que esta "foi
a responsavel pela criacdo do Conselho Federal de Educacdo cuja finalidade (...) seria a de
determinar a obrigatoriedade de algumas disciplinas comuns para todos os estabelecimentos
de ensino do pais, que formariam um curriculo basico nacional." (RODRIGUES, 2012: 82).
E, para que os "estados pudessem participar ativamente do processo de organizacdo da
estrutura curricular”, que consistia sobretudo em completar o quadro das disciplinas
obrigatorias e determinar as que seriam incluidas como optativas considerando a realidade de
cada lugar, foram criados também os Conselhos Estaduais de Educacéo (id.: 82-83).

Em 1971 é promulgada a Lei 5.692 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB) e em 1976 a Resolucio n. 58, emitida pelo Conselho Federal de Educacdo®®. Em ambos
os documentos é previsto o ensino de lingua estrangeira, mas na textualidade de cada um a
oferta do mesmo ¢ significada de modo distinto, aspecto que também trabalharemos a partir
do estudo de Rodrigues (2012).

A autora comeca por observar que, na LDB de 1971 “voltou a emergir o sintagma
'linguas estrangeiras' (...) nas opc¢des previstas entre as disciplinas a serem escolhidas pelos
Conselhos Estaduais de Educacdo para compor a grade curricular dos estabelecimentos de

ensino” (id.: 91). Vejamos o fragmento da lei citado pela propria autora:

3 Trata-se de um jogo de determinacdes/indeterminagdes linguisticas que entendemos a partir das reflexdes de
Payer, quem explica que a “memoria lingiiistica vem entdo de imediato lembrar que na tradi¢do dos estudos da
linguagem a idéia de delimitacdo dos sentidos aparece refletida na nogdo de determinagdo, que se ope a de
indeterminacdo, no sentido de generalizacdo, indefinicdo e também de explicacdo geral (e ndo exemplificacdo).
(1995: 43). Tal consideragdo implica abordar marcas de generalizagéo/especificacéo e, também, de auséncias de
sintagmas, apagamentos e silenciamentos.

39 No que se refere a Resolucdo de 1976, que compde o corpus do trabalho de Rodrigues (2012), a autora
esclarece que “uma resolucdo como esta, emitida pelo Conselho Federal de Educacédo, consiste num documento
que regula ou altera determinada matéria (lei) como uma imposicéo desse 6rgdo do governo”. (id. 94).
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Em qualquer grau, poderdo organizar-se classes que retnam alunos de diferentes
séries e de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas
estrangeiras e outras disciplinas, areas de estudo e atividades em que tal solucéo se
aconselhe. (BRASIL, 1971 apud RODRIGUES, ibid.).

Rodrigues ainda interpreta que “ndo ha nenhuma determinagdo sobre quais poderiam
ser as 'linguas estrangeiras' incluidas nesse bloco®®” (2012: 91) e explica que “ndo aparece
nessa legislagdo nenhum limite numérico para a inclusdo de 'linguas estrangeiras' nos
curriculos do 1° ou do 2° graus” (ibid.); caracteristicas que, quando contrastadas com a
textualidade do Decreto de 1942 no qual “as linguas a serem estudadas apareciam designadas
entre as disciplinas a cursar em cada nivel de ensino” (ibid.), configuram a existéncia de um
processo de indeterminacao.

E importante atentarmos também para a relacdo que a autora (ibid.) estabelece entre o
sintagma presente na LDB de 1971: “ensino de linguas estrangeiras”, no plural, e a
textualidade da Resolugdo 58/1976, na qual “lingua estrangeira moderna” aparece no singular

e especificada mediante o adjetivo “moderna”:

O estudo de Lingua Estrangeira Moderna passa a fazer parte do nicleo comum, com
obrigatoriedade para o ensino de 2° grau, recomendando-se sua inclusdo nos
curriculos de 1° grau, no caso deste Ultimo, onde as condi¢cBes o indiquem e
permitam. (Art. 1°, BRASIL, 1976 apud RODRIGUES, id.: 94).

A partir da interpretacdo do adjetivo “moderna” como um indicio de especificagdo a
autora conclui, a partir do contexto no qual essa resolucdo foi produzida, que seria possivel

identificar o sintagma “Lingua Estrangeira Moderna”

apenas com algumas linguas, que por um lado, possuiam prestigio internacional
enquanto linguas veiculares e, por outro, estavam dotadas da mais recente
tecnologia que as metodologias de ensino de linguas estrangeiras da época
preconizavam como base para o éxito no processo de aprendizagem.
(RODRIGUES, 2012, ibid.).

A partir dessas explicacdes, Rodrigues faz duas observacOes acerca da determinagéo
que o sintagma produz: a primeira € que este se vincula a uma “lingua veicular ocidental” e, a
segunda que “lingua moderna” se relaciona com "aquelas que, naquela época, ja se
encontravam suficientemente instrumentalizadas para serem ensinadas dentro de uma certa
metodologia™ (2012: 94-95, grifos da autora). Aspectos esses que levam a autora a concluir

algo relevante para a anélise que desenvolveremos nos proximos itens deste capitulo, como

400 termo “bloco” retoma os elementos enumerados no sintagma da lei citado pela autora: “o ensino de linguas
estrangeiras e outras disciplinas, &reas de estudo e atividades” (ibid.).
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veremos oportunamente, sobretudo porque afirma que:

ambas as determinagdes — lingua veicular ocidental e lingua instrumentalizada —
concorrem para que o inglés seja identificado como a Unica lingua que cumpre esses
requisitos necessarios para habitar o espaco escolar, ainda que a legislacdo ndo a
especifique como tal. (ibid., grifos da autora).

Apesar dessas marcas de determinacéo, a Resolucdo 58/1976 apresentava, sobretudo,
marcas de uma indeterminacdo — instaurada na discursividade da LDB de 1971 — “segundo a
qual o ensino de linguas estrangeiras pode se constituir em contetdo prescindivel se tal
solucdo se aconselha ou se ndo houver condicGes que o indiquem ou permitam” (ibid., grifos
da autora). Rodrigues interpreta ainda que os artigos desta Resolugdo de 1976 “funcionaram
como substitutivos aos da LDB de 19717 (2012.: 94) e afirma que, apesar das alteragdes na
textualidade desta resolucdo que acabamos de apresentar, o processo de desoficializacéo
continuou se desenvolvendo.

Nesse sentido, ainda segundo a autora, tal processo permanece presente na
textualidade da Lei 9.394 de 1996 (LDB de 1996) quando previa-se no inciso IV do artigo 24°
que as escolas fossem organizadas em "classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes e
outros componentes curriculares” (BRASIL, 1996 apud RODRIGUES, id.: 99).

O jogo entre determinacgdo/indeterminacgdo linguistica que marca a textualidade destes
documentos que apresentamos até o momento faz parte do modo como se materializa no
arquivo juridico o processo discursivo de desoficializacdo das linguas estrangeiras e
configura, como ja adiantamos, as condi¢Ges de producédo nas quais 0s documentos sobre 0s
quais nos debrucaremos neste capitulo foram produzidos. Em nossa tentativa de abordar
trajetos sobre a memdria da lingua espanhola no Estado de Sdo Paulo sera necessario, além de
abordarmos os aspectos relativos as condicdes de producdo que ja explicitamos, resgatarmos
documentos que legislem acerca dessa lingua — o préprio espanhol — e de outras linguas
estrangeiras e também considerarmos a reflexdo ja produzida por outros autores sobre a
textualidade de tais documentos. Desse modo, trabalharemos, fundamentalmente, textos
juridicos que iremos vinculando as respectivas LDBs em vigéncia.

A seguir, apresentamos uma tabela que mapeia e ilustra a série de documentos que

analisaremos nos proximos itens deste capitulo:
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Documentos do @mbito federal Documentos do Estado de S&o Paulo
Congresso Conselho Nacional Assembleia Secretaria Conselho Estadual
Nacional de Educagéo Legislativa do Estadual de de Educacéo
(antigo CFE) Estado Educacio
Decreto de 1942
Decreto 45.159- Resolugéo 7/1963
LDB de 1961 A/1965
Decreto 45.907/1966 Parecer 1/ 1966
Indicacdo 1/1972
Deliberacéo 1/1972
Resolucéo 8/1971 Deliberacéo 2/1972
LDB de 1971 Deliberagdo 18/1972
Decreto 10.623/1977 | Resolugdo 236/1983*
Parecer 408/1987
Decreto 11.625/1978 Resolucéo 356/1984
Resolucéo 355/1984 Indicacio 6/1996
Resolugio 58/1976 | Decreto 27.270/1987 ™ Rasajicio 1/1985
Proposta Curricular
de Lingua Estrangeira
Moderna: Inglés
(1986)
Resolucgéo 100/1987
Resolucédo 2/1998 Resolucdo 4/1998 Indicacdo 9/1997
LDB de 1996 Indicagéo 9/2000*
Resolugéo 3/1998 Resolugéo 7/1998

Quadro 1: Documentos do Estado de S&o Paulo em relagédo com os do ambito federal.

Cabe lembrar que trabalharemos com estes documentos considerando-os em sua
relacdo com a respectiva LDB em vigéncia. Para tanto, serdo analisados em subitens cujos
titulos registram uma regularidade detectada por nds na propria analise que apresentamos®?.

Antes de comegarmos essa andlise, consideramos necessario esclarecer as designactes
que recebem os documentos com os quais trabalharemos e suas respectivas fungdes, bem
como as relacBes que entre eles se estabelecem no funcionamento do arquivo juridico do
Estado de S&o Paulo.

Desse modo, é necessario compreendermos que para que uma LDB fosse
regulamentada no ambito estadual, as normas seriam fixadas pelo Conselho Estadual de
Educacdo — lembramos que a criagcdo destes foi determinada pela LDB de 1961 e estes
passaram a ser encarregados de “"completar a grade curricular de diferentes graus do ensino

escolar tanto com disciplinas obrigatdrias como também com optativas” (RODRIGUES,

41 Esclarecemos que o signo * se refere a documentos que consideramos importante embora, pela sua
textualidade, ndo acreditemos necessario contempla-los em nossa analise.

42 Lembramos que os documentos apresentados no diagrama se encontram, na integra e de acordo com a
organizagdo indicada no final de nossa Introducdo, no CD incluido na contracapa da versdo impressa desta
dissertacéo.
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2012: 83). Importante explicarmos que a partir da LDB de 1996 as responsabilidades
passaram a se dividir entre Unido, Estado e Municipio em regime de colaborag&o.

Trataremos especificamente do Estado de S&o Paulo, neste caso o CEE-SP produz trés
tipos de documentos fundamentalmente: as deliberacGes, as indicacdes e 0s pareceres. Acerca
da funcdo destes documentos esclarecemos que, de acordo com o proprio site do Conselho,
que: deliberagdo “é¢ a norma geral e abstrata que trata de matéria atinente a organizagdo e
funcionamento do Sistema Estadual de Ensino”; indicacdo “é o documento de autoria de
Conselheiro, de uma das Camaras ou Comissao, refletindo posicdo doutrinaria sobre matéria
relevante de atribuigdo do Colegiado”, e parecer € inicialmente um relatorio que recebe o
voto do Relator sobre matéria de uma Camara ou Comissdo submetida ao seu exame™.

Considerando, pois, todos estes esclarecimentos, neste momento iniciamos a analise
dos documentos do Estado de Séo Paulo que foram emitidos durante a vigéncia da LDB de
1961.

2. A permanéncia da especificacdo das linguas estrangeiras

No contexto da LDB de 1961 observamos a publicacdo de trés documentos que
contribuirdo para nossa analise e que trabalharemos no decorrer deste item: a Resolucdo n° 7,
de 23 de dezembro de 1963 emitida pelo Conselho Estadual de Educacgédo de Sdo Paulo (CEE-
SP); o Decreto n° 45.159-A, de 19 de agosto de 1965 emitido pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo (ALESP) e o Decreto 45.907, de 12 de janeiro de 1966 também da
ALESP.

Para que seja possivel analisarmos a textualidade destes documentos, é necessario
observar que a Educacdo Basica, que hoje compreende o ensino Infantil, Fundamental e
Médio naquele momento, desde a Reforma de Capanema e também a partir da LDB de 1961,
dividia-se em Ensino Priméario e Secundario. Este Gltimo, por sua vez, se subdividia entre
orientacdes que permitiam aos alunos escolherem, de acordo com suas preferéncias, entre:

curso secundario, técnico e de formagéo de professores para 0 ensino primario e pré-primario

4 Além desses documentos, destacamos as resolugdes e os decretos — cuja definicdo ja abordamos — pois
trabalharemos com ambos ainda neste capitulo. As primeiras sdo usualmente emitidas pela SEE-SP (Secretaria
da Educacdo do Estado), mas, no periodo que comporta os anos 60 também foram produzidas pelo CEE-SP
(Conselho Estadual de Educagdo) e, como ja registramos em nota de rodapé, sdo responsaveis por regular ou
alterar "determinada matéria (lei) como uma imposi¢do desse drgao do governo" (RODRIGUES, 2012: 94). Com
relacdo aos decretos, ja& comentamos também que sdo textos legais que ndo passam pela tramitacdo regular das
instancias legislativas (RODRIGUES, 2012: 20) e que sdo colocados em funcionamento pelo Poder Executivo
(id.: 26), neste caso nos referimos ao Poder Executivo Estadual, o Governo do Estado de S&o Paulo por meio da
ALESP (Assembleia Legislativa).
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(BRASIL, 1961)*.

Interessa-nos o Ensino Secundario, compreendido por Ciclo Ginasial (hoje
Fundamental) e Colegial (hoje Médio) porque sdo os niveis de que tratam os documentos que
analisaremos neste item, sobretudo no que se refere a oferta de linguas estrangeiras dentre as
disciplinas obrigatérias complementares e optativas, e a como estas linguas estdo
determinadas. Para tanto, num primeiro momento trabalharemos com as complementares e,
posteriormente, com as optativas.

Para interpretarmos a normativa que trata das primeiras na Resolucdo 07/1963 ¢
preciso levar em consideracdo que este documento, como ja mencionamos, foi emitido pelo
CEE-SP e esperava-se que as normas estabelecidas para a elaboracdo dos curriculos dos
estabelecimentos de ensino cumprissem com o previsto na LDB de 1961. Referente a oferta

destas disciplinas nos ciclos Ginasial e Colegial temos 0s seguintes artigos*:

Resolucdo n° 7/1963 — CEE-SP

Ciclo Ginasial

Ciclo Colegial*

Secundario

Disciplinas
Obrigatorias
Complementares

SD1

Art. 2.° — O numero de disciplinas obrigatérias do ciclo ginasial
dos cursos de grau médio sera complementado, no sistema
estadual de ensino, de acordo com uma das seguintes orientagdes:
a) Desenho e uma lingug;

b) Desenho e uma disciplina especifica;

¢) Uma lingua e uma disciplina especifica.

(...)

§ 2.° — Alingua, a que se referem as alineas a e c deste artigo,
serd uma das seguintes: Francés, Inglés ou Latim.

§ 3.° — Sdo consideradas disciplinas especificas, para o efeito do
disposto nas alineas b e ¢ deste artigo, as ciéncias, artes ou técnicas
especificas do ensino comercial, industrial, agricola, de economia
doméstica e artistico, constantes das relagfes indicadas no artigo
3.°. (ESTADO DE SAO PAULO, 1963, grifos nossos).

SD2

Art. 10 O ndmero das
disciplinas obrigatérias do curso
colegial secundario sera
complementado pela Filosofia e
por uma lingua, observada a
seguinte distribuicéo:
Orientagbes "A" e "C"
Filosofia, duas séries, e lingua,
duas séries;

Orientacdo "B" — Filosofia, uma
série, e lingua, duas séries.
Paragrafo Unico — A lingua, a
que se refere este artigo, sera
uma das seguintes: Francés,

Inglés ou Latim. (ibid., grifos
Noss0s).

Comecaremos a abordar o artigo referente ao Ciclo Ginasial a partir das consideragdes

que Guimardes faz sobre estudar a “enumeracdo como um modo enunciativo que atribui

44 Esclarecemos que colocamos “técnico” no singular, mas em alguns Estados estava previsto mais de um ensino
técnico: por exemplo, em S&o Paulo — tal como veremos em seguida. Consideramos importante, também, marcar
a diferenca entre a Reforma de Capanema e a LDB de 1961 no que concerne a divisdo do Ensino Secundario: a
primeira dividia-o em “Classico” e “Cientifico”, ja a segunda em “Secundario”, “Técnico” e de “Formagdo de
Professores”; de fato, ambas as divisdes aparecerdo nos documentos que trataremos neste capitulo.

% Sempre que os fragmentos da documentacdo citada forem objeto de analise, os disporemos em SDs
(sequéncias discursivas) (cf Courtine ([1981] 201).

% Além do colegial Secundario que especificamos havia também os Técnicos (Industrial, Comercial, Agricola e
de Economia Doméstica), o Artistico e o de Formacdo de Professores, nos quais ndo estava prevista a oferta de
linguas estrangeiras dentre as obrigatérias complementares.
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sentido a expressdes linguisticas” e, considerando que através dela é possivel produzir “acesso
a materialidade linguistica das coisas” (2009: 49), ¢ que interpretamos o primeiro fragmento
do seguinte modo: ha “disciplinas obrigatorias” e ha “disciplinas obrigatorias
complementares”, apesar de as segundas serem denominadas também como “obrigatérias” a
especificagdo “complementares” € a que articula a relagdo com as primeiras e sua oferta pode
ser realizada especificamente por meio de: “desenho”, “uma lingua” e “disciplina especifica”
(itens a), b) e c) do artigo 2° )*’. A especificacdo do sintagma “uma lingua”, por sua vez, é
dada no Paragrafo 2° através da possibilidade de uma enumeracdo que se materializa numa
coordenacdo organizada pela disjuncdo: “Francés, Inglés ou Latim”.

Passamos agora ao Ciclo Colegial, para o qual a oferta das disciplinas obrigatorias
complementares esta prevista no Artigo 10. Neste, de novo, encontramos um procedimento de
enumeragéo, no caso, com uma diferenca: as disciplinas referenciadas sao “filosofia” e “uma
lingua”. Ja a especificacdo deste ultimo sintagma ocorre da mesma forma: “Inglés, Francés ou
Latim”, neste sentido temos um paralelismo entre o que estd previsto na Resolugdo de 1963
para ambos 0s hiveis, como acabamos de ver.

Nos dois casos, entdo, tanto no ciclo Ginasial quanto no Colegial, temos uma
disjungdo que restringe o horizonte da referéncia aberta pelo sintagma “uma lingua”: este
refere-se ao inglés, ao francés ou ao latim*®, A justificativa para a oferta destas trés linguas
esta dada na textualidade da propria Resolucdo 7/1963, num item que explicita como foi o
planejamento do CEE-SP para a reorganizacao do curso ginasial e, dentre os esclarecimentos,

temos o seguinte fragmento:

SD3

A inclusdo do Francés Inglés e Latim no grupo das disciplinas complementares
justifica-se plenamente. O Francés e o Inglés por serem linguas universalmente
faladas e muito difundidas em nosso Estado. Em favor do Francés pesam,
ainda, as suas afinidades linguisticas e culturais, e, em relagdo ao Inglés, ao lado
dos aspectos culturais, ndo deve ser descurada a importancia pratica que
assume o seu reconhecimento. O Latim reveste-se de excepcional valor, em face

47 Um aspecto nos chama a aten¢do no universo das complementares: o sintagma “disciplina especifica”,

[TP% L]

presente nos itens “b” e “c”, produz um efeito pelo qual parece haver, na enumeracdo que inclui também o item
“a”, uma série vinculada ao que tal sintagma refere e outra que inclui “desenho” e “uma lingua” — inclusive,
parece que as Ultimas ndo estdo no universo das “disciplinas”, desse modo, poderiamos pensar que fica ai
instalada uma “ordem” — por efeito de jogos de relagdes de forga (ORLANDI, 1999) e, portanto, uma diferenca e
uma hierarquia. Numa tentativa de entendimento desse aspecto encontramos na textualidade do proprio
documento a explicagdo: as especificas tém como objetivo a “exploracdo de vocagdes dos alunos”, ja as demais
— linguas estrangeiras e desenho — atendem as “exigéncias de formagdo cultural” (ESTADO DE SAO PAULO,
1963). Considerando, pois, estas afirmacdes interpretamos que haveria, por um lado, algo que é fundamental e,
por outro, algo que ndo o ¢, por se tratar do cumprimento de “exigéncia de formagao cultural”.

4 Temos dois universos nessa enumeragdo, a luz de uma designacdo que aparecerd quando tratarmos das
disciplinas optativas: “linguas classicas” e “linguas modernas”. Fazemos essa observagio antecipando algo que
serd muito claro também nos documentos abordados posteriormente.
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das origens da nossa cultura. Além de sua importancia para o melhor estudo do
Portugués, deve ser considerada a sua significacdo pedagdgica, como elemento
formativo cie (sic) disciplina mental e de treinamento do raciocinio. (ESTADO DE
SAO PAULO, 1963, grifos nossos).

A partir desta sequéncia podemos afirmar que a inclusdo do Inglés e do Francés se
justifica pela consideracao do fato de serem linguas “universalmente faladas e difundidas em
nosso Estado” e também por aspectos culturais: estes aparecem vinculados primeiramente ao
Francés e, posteriormente, mediante uma estrutura que remete ao que se apresenta como um
pré-construido (PECHEUX, [1975] 2009), ao caso do Inglés*®. No entanto, com relag&o a essa
ultima lingua, o foco estd posto numa negacdo que parece trazer sentidos que ndo estariam
plenamente estabilizados na memoria e que funcionam como um sintoma de como, na época,
ia sendo ressignificada a diferenca entre essa lingua e o francés. Observamos ainda que a
negagdo ¢ realizada de modo enfatico, como se “algo ndo estivesse sendo feito” no plano do
real, e o objetivo fosse o rompimento com uma rotina que descurasse a importancia desta
lingua, o que nos leva, na leitura, a colocar algumas perguntas: Por que ndo deve ser
descurada? Serd que, de fato, em algum momento foi descurada? Tais perguntas se abrem ao
equivoco, sobre o qual ndo encontramos respostas na textualidade do documento®. Sem
duvida, ha fatores da ordem do real funcionando no plano da histéria e deixando marcas no
nivel da materialidade linguistica; ha relagdes de for¢a® ressignificando as linguas.

Percebemos que as justificativas para a inclusdo das Linguas Estrangeiras Modernas e
das Classicas sdo muito diferentes, pois o Latim aparece significado como uma lingua de
“excepcional valor” numa estrutura que se apresenta COmo pre-construido e, portanto, que ndo
se coloca em questdo (PECHEUX, [1975] 2009). Desse mesmo modo funciona o fragmento
“Além de sua importancia para o melhor estudo do Portugués", que diz respeito a como se
projeta nessa textualidade tanto o conceito de lingua quanto o de “portugués”®?.

Considerando estes aspectos que apresentamos acerca das disciplinas obrigatorias

49 Esse pré-construido sobre a relagdo do inglés com aspectos culturais parece estar presente, sobretudo, pela
relagdo com o francés (tradicionalmente a “lingua da cultura”) que ai se estabelece.

% Nesse mesmo sentido, poderiamos observar que no mesmo enunciado (“ndo deve ser descurada a importancia
prética que assume o seu reconhecimento”) o significante que destacamos parece operar no sentido de refor¢ar
algo que ndo esta acontecendo. (Inclusive, na analise, duvidamos sobre se a palavra “reconhecimento” ndo esta
no lugar der “conhecimento”.).

Sobre a inclusdo do Francés, interpretamos que hd uma falha ou falta na sequéncia sintatica do seguinte
enunciado: "Em favor do Francés pesam, ainda, as suas afinidades linguisticas e culturais”, que nos leva a
questionar em relagdo com o qué o Francés possui afinidade linguisticas e culturais: com o Estado de Sao Paulo,
com a Lingua Portuguesa ou, ainda, com os falantes que habitam esse espago?

51 Segundo Orlandi “nossa sociedade é constituida por relagdes hierarquizadas, sio relagdes de forca, sustentadas
no poder desses diferentes lugares, que se fazem valer na ‘comunicagio’.” (1999: 39-40).
52 De fato, 0 portugués esta sendo pensado como uma lingua neolatina filiada, portanto, ao latim.
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complementares e o fato de que esta Resolugdo 7/1963 regularmente deveria atender a LDB
de 1961, cuja textualidade € marcada por um apagamento das linguas estrangeiras,
concluimos que este documento do Estado de Sdo Paulo ndo se vincula a essa lei porque nele
estd prevista a oferta de linguas estrangeiras — ainda que enquanto disciplina complementar.
Interpretamos, portanto, que a série de sentidos instaurada pelos decretos anteriores, inclusive
pela Reforma de Capanema®, continua vigente e presente neste documento mesmo apos a
publicacdo da LDB de 1961, sobretudo por causa da especificacdo que acabamos de observar
com relacdo a algumas linguas estrangeiras

Nos dedicamos a interpretar a enumeracdo e a especificacdo presentes na série de
disciplinas obrigatorias complementares da Resolucdo 7/1963 — ha ainda as obrigatorias (as
quais ndo abordaremos) e as optativas. Sobre as ultimas, vale a pena esclarecermos que, na
LDB de 1961, se outorga “aos estabelecimentos de ensino escolher livremente até duas (...)
para integrarem o curriculo de cada curso” (BRASIL, 1961) sem especificar quais poderiam
ser. No quadro que segue, vemos que no documento que estamos estudando, a determinagéo
das disciplinas optativas fica estabelecida através do sintagma “Linguas Estrangeiras
Modernas ou Classicas” e uma série de outras, algumas também denominadas especificas.

Vejamos os diversos fragmentos extraidos dos documentos:

Resolugéo n° 7/1963 — CEE-SP

Ciclo Colegial

Ciclo Ginasial

Secundario Técnico Comercial Formagéo de Professores

Disciplinas
Optativas

SD4

Art. 3.° — As disciplinas
optativas, que poderao
ser adotadas pelos
estabelecimentos de
ensino, para completar

SD5

Art. 11 — As disciplinas
optativas que poderéo
ser adotadas pelos
estabelecimentos de
ensino, para completar

SD6

Art. 23 (..)

§ 1.° — Para completar o
namero  minimo  de
disciplinas a que se refere
o0 art. 49, § 2.°, da Lei de

SD7

Art. 31 — As disciplinas
optativas, que poderdo ser
adotadas pelos
estabelecimentos de ensino
para completar o curriculo,

os curriculos do ciclo| os curriculos do curso  Diretrizes e Bases, o/ nos termos da Lei de
ginasial, nos termos da | colegial secundario, nos estabelecimento Diretrizes e Bases e desta
Lei de Diretrizes e termos da Lei de escolherd livremente a Resolucgdo, sdo as seguintes:
Bases e desta Resolugdo, | Diretrizes e Bases e quinta entre as seguintes: (...) Linguas Modernas;
sdo: desta Resolucéo, sdo as | Lingua Moderna, | (...)(ibid., grifos nossos).

a) linguas modernas ou | seguintes: Lingua | Ciéncias Fisicas e

classicas, Musica (Canto Classica ou Moderna, Bioldgicas; Filosofia;

Orfednico). Desenho; Sociologia; Sociologia e Desenho.

b) as seguintes | Elementos de Direito; | (ibid., grifos nossos).

disciplinas  especificas | Geologia; Histéria da

(...) (ESTADO DE SAO
PAILO, 1963, grifos
N0SS0s).

Arte; Histéria da Ciéncia.
(ibid., grifos nossos).

53 A questdo da oferta plural das Linguas Estrangeiras ndo acontece apenas na Reforma de Capanema. Com base
no trabalho de Rodrigues (2012) e de outros autores — como, por exemplo, Chagas (1979) — podemos afirmar
que o Francés, o Inglés e o Latim, aparecem (as vezes ao lado de outras linguas), por exemplo, nos Estatutos de
1838 do “Collegio de Pedro Segundo” (como era chamado na época) e no Decreto 19.890 de 1931 (conhecido
como a Reforma Francisco de Campos).
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A partir das sequéncias que apresentamos é importante observar que enquanto ha
determinacdo das linguas a serem ensinadas na complementacdo da grade curricular, como
um conjunto do qual se extrai apenas uma (“francé€s, ingl€s ou latim”), no que se refere as
disciplinas optativas, a forma de denominar as linguas é feita por meio dos sintagmas
genéricos "linguas modernas” e "linguas classicas” a0 mesmo tempo em que se evita a
especificacdo de quais poderiam ser os idiomas ensinados®. Por outro lado, podemos
interpretar que tais idiomas ja foram, de certo modo, determinados e que “lingua moderna”
funciona, na verdade, como hiperonimo de inglés e francés, e “linguas classicas”, como
hiperénimo de latim.

Posteriormente a Resolugdo 7/1963 foi emitido o Decreto n°. 45.159-A/1965%, que
passamos a analisar neste momento, cuja textualidade trazia propostas de curriculos e incluia
as linguas estrangeiras na grade curricular de modo muito semelhante ao documento anterior.

No quadro que segue podemos observar como estdo especificadas as linguas estrangeiras:

Decreto n°. 45.159-A/1965
Primeiro Ciclo
do Secundario Segundo Ciclo Secundario (Colegial)®®
(Ginasial)
Eclético Cientifico Cléssico
Anos 1° a0 4° 1°e2° 3° 1°e2° 3° 1°e2° 3°
desenho filosofia filosofia filosofia
Disciplinas
Complementares inglés ou inglés, inglés ou francés ou
aleméo francés ou aleméo aleméo
aleméo*
francés latim
Disciplinas
Optativas desenho inglés
cién. fis. bio.
disciplina
especifica
portugués portugués
matemética matematica
fisica histéria
quimica filosofia
Disciplinas desenho
Obrigatorias francés ou
inglés inglés*
latim ou

% Com relagdo as disjungdes “linguas modernas ou classicas” que aparece na textualidade da proposi¢do do
Colegial Secundario e “lingua classica ou moderna” do Colegial Técnico Comercial gostariamos de observar que
¢ substituida pelo sintagma “lingua[s] moderna[s]” quando se refere ao de Formagdo de Professores, de modo
que fica instaurado na memoria que as “linguas classicas” sdo cada vez menos ensinadas, o que da corpo ao
apagamento dessas linguas nos estabelecimentos de ensino.

55 Este documento foi emitido na forma de Decreto, ou seja, como imposicdo da ALESP, sem passar pelas
comissBes responsaveis para aprovacdo, muito provavelmente porque o principal objetivo foi aprovar o
regulamento interno dos estabelecimentos de ensino.

% Havia também o Colegial Normal, mas neste ndo estava previsto o ensino de linguas estrangeiras em nenhum
caso.
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| | | | | | | alemido

*<Ao matricular-se 0 aluno optard por uma das disciplinas e sera atendido desde que haja no minimo 15
interessados. ”

Quadro 2 — Elaborado a partir da textualidade do Decreto 45.159-A/1965%.

Ao relacionarmos este decreto com a Resolugdo 7/1963, que analisamos
anteriormente, podemos observar que temos também a especificacdo das linguas estrangeiras
dentre as disciplinas complementares apesar de haver uma alteracdo em quais seriam estas
linguas. Observamos que as disciplinas optativas também estdo especificadas, o que nédo
ocorria no documento anterior e, 0 que consideramos ainda mais relevante: as linguas
estrangeiras estdo previstas dentre as disciplinas obrigatorias no ultimo ano do Ensino Médio
— “inglés” no Colegial Cientifico e “francés ou inglés” e “alemao ou latim” no Classico.

De acordo com nossa interpretacdo, 0os aspectos que valem a pena destacar neste
decreto sdo os seguintes: a) o alem&o aparece como um elemento novo, pois ndo estava
relacionado dentre as disciplinas que aparecem na Resolucdo de 1963; b) o francés, que em
1963 estava incluido num sintagma disjuntivo Unico que se repetia (“inglés, francés ou
latim”™), agora esta presente apenas em alguns casos°%; ¢) o latim, que antes também aparecia
nesse mesmo fragmento que relacionamos ao francés, agora sé aparece nas possibilidades do
Colegial Classico. Por fim, caberia observar que os sintagmas disjuntivos (que colocamos em
ressalte) continuam especificando a escolha de uma lingua dentro de um conjunto e, de acordo
com o observado em “a”, “b” e “c”, poderiamos dizer que ha claros deslocamentos a respeito
do lugar que as linguas vao ocupando no ensino com relacdo a Resolucdo de 1963: o indicio
que aparecia nessa documentacao com relacéo ao inglés, segundo o qual esta lingua néo teria
atingido um lugar estabilizado no curriculo, parece ter sido superado em detrimento do

francés e em outro nivel, do latim®°.

57 Esclarecemos que s6 incluimos as disciplinas que entram em relagdo com as Linguas Estrangeiras. Os quadros
gue contém as propostas curriculares com as respectivas cargas horérias podem ser encontrados na integra no
texto desta resolucdo que, como ja observamos, se encontra digitalizado em CD anexado a esta dissertacéo.

58 QObservarmos que o ensino do francés, que na Resolucdo de 7/1963 estava previsto em todos o0s niveis
escolares no grupo das disciplinas complementares, passa a ter o status de disciplina optativa no Ensino
Secundario e € disciplina complementar apenas no Colegial Eclético e no Classico como uma das opgdes dentro
dos conjuntos de disjuntivas — esse fato fez com que o CEE-SP impugnasse parte do Decreto de 1965,
justamente no que se referia a implantacdo do Francés. A impugnagdo se deu a partir do Parecer n° 1 de 1966
emitido pelo préprio Conselho ap6s este receber, por meio da assessoria Técnico Legislativa do Governo do
Estado, uma representacdo do Consulado Geral da Franca em S&o Paulo, na qual se explicitava que “o lugar
reservado ao ensino da lingua francesa, nos programas dos estabelecimentos mencionados no decreto, ndo
corresponde ao que lhe seria devido, ndo leva em conta a duracdo e a solidés (sic) dos lacos de amisade (sic) que
unem desde sempre Franga ao Estado de S&o Paulo nem a importancia da influéncia cultural aqui desenvolvida
por aquele pais, ou finalmente, as posi¢des econdmicas aqui ocupadas pela Franga” (ESTADO DE SAO
PAULO, 1966b).

5% Observe-se como é importante considerar os diferentes tipos de condicBes nas quais ocorre 0 processo
educativo, pois de fato produzem “pressdes” que fazem com que as linguas ora sejam incluidas, ora excluidas.
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A partir destas observacbes podemos afirmar que, neste decreto, a especificacdo das
linguas vai na contramdo do siléncio presente com relagdo as mesmas na LDB de 1961.
Poderiamos dizer que, provavelmente por efeito de uma inércia instaurada na memoria, temos
uma relacdo marcada por uma forte contradicdo que opera na relacdo entre a LDB e os
documentos do Estado de S&o Paulo.

Esta contradi¢do continua com o Decreto 45.907 de 1966 cujo objetivo era “[reincluir]
no curriculo de estabelecimentos de ensino do grau médio as disciplinas especificadas” que no
caso se referia ao latim, ao espanhol, a filosofia ou ao grego, algo que sé ocorreria se

houvesse professor efetivo no estabelecimento, tal como podemos observar:

SD8

Artigo 1.° - Nos estabelecimentos de ensino onde houver professor efetivo ou
estavel das disciplinas de latim, espanhol, filosofia ou grego, sdo elas reincluidas no
respectivo curriculo como praticas educativas.

Artigo 2.° - O diretor da escola incluird no horario uma ou mais aulas semanais de
cada pratica educativa, de forma a ndo prejudicar o nimero de aulas das disciplinas
obrigatérias e optativas. (ESTADO DE SAO PAULO, 1966a).

Esclarecemos que este decreto possui apenas estes artigos citados e trata
especificamente da reinclusdo dessas linguas, e que ndo existe nenhuma mencdo de qual
documento emitido anteriormente as incluia ainda qual as retirava.

Interpretamos, de acordo com a textualidade sobretudo do artigo segundo, que essas
“praticas educativas” ndo entram no universo das disciplinas obrigatdrias e nem no das
optativas, fato que nos leva a pensar que opera ai, por efeito de um jogo de forcas desiguais,
uma ordem que se materializa em relagdes também desiguais. Além disso, parece-nos que a
condicdo de reinclusdo®® ¢ o mais importante: “Nos estabelecimentos de ensino onde houver
professor efetivo ou estavel das disciplinas...”, em nossa interpretagcdo ¢ uma forma de ndo
garantir que se efetivasse a obrigatoriedade da reinclusdo e esse fato configura o inicio da
materializacdo do apagamento da obrigatoriedade das linguas estrangeiras, que — de acordo
com Rodrigues (2012) — se iniciou com a LDB de 1961.

3. Alingua estrangeira entre o nucleo comum e a parte diversificada do curriculo escolar

Neste item nos dedicaremos a analisar documentos produzidos fundamentalmente no

Estado de S&o Paulo durante a vigéncia da LDB de 1971 e também da Resolucdo n° 58 de

60 Destacamos a “reinclusio” da Lingua Espanhola no sistema educativo do Estado de Sdo Paulo, porque até
entdo nas textualidades legais dos documentos com os quais estamos trabalhando apenas encontrdvamos o
inglés, o francés, o latim e o alemao.
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1976. Adiantamos ainda que, por trabalharmos com os periodos em que ambos 0s documentos
estavam em vigor, dividiremos esta parte em dois momentos: no primeiro abordaremos o0s
produzidos até 1976 e, no segundo, os que foram criados posteriormente até a préxima LDB,
a de 1996. Como trataremos de um periodo de mais de 20 anos e que, fundamentalmente, nos
interessa pela mudanca que houve no modo de significar a lingua estrangeira (sobretudo nos
anos 80), consideramos necessario, com base numa pré-anélise, formularmos um caminho
para facilitar a leitura que nos levara até 1996 — quando foi publicada a referida LDB.

A partir dessa pré-analise é importante fazermos as seguintes consideracdes: num
primeiro momento percebemos que ocorre uma especificacdo das linguas estrangeiras a serem
incluidas nos curriculos do 2° grau, mas de modo distinto daquela que vimos nos documentos
anteriores; ja com relacdo ao 1° grau, as “linguas estrangeiras modernas” aparecem como
opcao e poderdo ser tratadas na forma de “atividades, areas de estudo e disciplinas”. Num
segundo momento, nos interessa o deslocamento pelo qual as linguas perdem o estatuto de
disciplina e passam a ser consideradas como “atividades”.

Passamos agora para o primeiro momento.

3.1. O processo de mudanca do estatuto das linguas estrangeiras

Antes de entrarmos na analise dos documentos cabe explicitar que, no Artigo 4° da
LDB de 1971 estava previsto que os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, correspondente
hoje ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio respectivamente, seriam compostos por: “um
nacleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos” e, de acordo com o Paragrafo
Primeiro que se encarrega de especificar este artigo, os Conselhos de Educacéo (criados em
1961) seriam o0s responsaveis por determinar as matérias da parte diversificada que o0s
estabelecimentos pudessem escolher (BRASIL, 1971).

Sobre a incluséo das linguas estrangeiras na LDB de 1971 e importante relembrarmos
0 que ja apresentamos — com base nas afirmacdes de Rodrigues (2012) no primeiro item deste
capitulo — sobre o fragmento em que esta previsto que poderdo ser organizadas classes com
alunos de diferentes séries e com os mesmos niveis para o ensino de “linguas estrangeiras e
outras disciplinas, areas de estudo e atividades”; a autora afirma que na textualidade o
sintagma “linguas estrangeiras” estd numa Sequéncia coordenada com “areas de estudo” e

“atividades”, determinando que poderiam se organizar classes reunindo alunos de diferentes
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séries, mas que possuissem o mesmo nivel de adiantamento para o ensino das Linguas
Estrangeiras (id.: 92)°L.

O Conselho Estadual de Educacdo de Séo Paulo, por meio de deliberacdes e
indicacdes, cumpriu com o exigido na LDB de 1971 no que se refere a inclusdo das linguas
estrangeiras. Os documentos que trataremos nesta primeira parte, que compreende o periodo
até 1976, sdo os seguintes: Deliberacdo CEE n° 1 e n° 2 — ambas aprovadas em 3 de janeiro
de 1972 e que abordam o curriculo do 1° grau, e analisaremos ainda a Deliberacdo CEE n° 18
de 10 de julho de 1972, que trata do curriculo do 2° grau.

Partimos dos documentos que tratam do curriculo do 1° grau: através da Deliberagédo
1/1972 foram relacionadas as matérias da parte diversificada do curriculo deste mesmo nivel e
por meio da Deliberacdo 2/1972 foram baixadas as normas para a elaboracdo do curriculo
pleno dos estabelecimentos de ensino.

Como sempre focalizaremos os fragmentos textuais que se referem as linguas

estrangeiras, tal como podemos observar:

Deliberacédo 1/1972 Deliberagéo 2/1972%2

SD9 SD10

Artigo 3° - A parte diversificada do curriculo do ensino | Artigo 7° - Recomenda-se a inclusdo, em Comunicagao
do 1° grau de que trata o inciso |1, do § 1° do Artigo 4°, | e Expressdo, de uma lingua estrangeira moderna, a
da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, serd | partir da 5% série do 1° grau, nos termos do § 3° da
constituido das seguintes matérias: Resolugdo n° 8/71 do Conselho Federal de Educacéo,
| - Linguas estrangeiras modernas; que fixa o ndcleo comum. (ESTADO DE SAO

1 No mesmo ano da publicacdo desta LDB e a partir de sua interpretacdo o Conselho Federal de Educacdo
emitiu, em 1° de dezembro, a Resolugdo n° 8 que, em seu Artigo 7.° recomendava que “em Comunicacdo e
Expressdo, a titulo de acréscimo, se inclua uma Lingua Estrangeira Moderna, quando tenha o estabelecimento
condigBes para ministra-la com eficiéncia” (BRASIL, 1971b, grifos nossos). Esclarecemos que “Comunicagio e
Expressdo” era uma das matérias que compunha o ndcleo-comum, ou seja, estava dentre as disciplinas
obrigatorias a serem incluidas nos curriculos plenos do 1° e 2° graus.

E necessario observarmos fundamentalmente duas questdes: por um lado a recomendagio da inclusdo de “uma

Lingua Estrangeira Moderna” ser feita juntamente como conteido de uma matéria que fazia parte dos
componentes obrigatorios e, por outro, a afirmagdo de sua ndo-obrigatoriedade através dos seguintes sintagmas:
“a titulo de acréscimo” e “quando o estabelecimento tiver condigdes de ministra-la com eficiéncia”. Ademais, é
importante mencionarmos também a determinagdo de uma e apenas uma Lingua Estrangeira e a especificacdo
dada a partir do adjetivo “Moderna”.
62 Esclarecemos que a Deliberagéo 2/1972 retoma o previsto pela Indicacdo 1/1972, no que se refere as linguas
estrangeiras; foi por meio desta indicacdo que a Cadmara do Ensino de Primeiro Grau indicou ao CEE-SP que
fossem expedidas as normas para a elaboracdo do curriculo pleno das escolas que compunham este grau. Nos
interessa o fragmento sobre o nicleo-comum, que se refere a disciplina Comunicacdo e Expressdo; nele fica
previsto que o contetdo especifico da matéria serd a “Lingua Nacional”. Além disso, tal conteudo incluird
“Educacdo Artistica, Educagdo Fisica, a serem tratadas sob a forma de atividade, e uma lingua estrangeira
(quando tenha o estabelecimento condi¢fes materiais e humanas para ministra-la (sic) com eficiéncia (...)). A
Lingua estrangeira, se incorporada ao curriculo, recomenda-se que o seja nas Ultimas séries do ensino de 1°
grau”. (ESTADO DE SAO PAULO, 1972). Percebemos que na textualidade desta indicacio ressoa a Resolugio
CFE 8/1971, a qual explicitamos na nota anterior, sobretudo quando estd previsto que no nicleo comum, “uma
lingua estrangeira” passe a integrar o conteido da matéria “Comunicacdo e Expressdo”, quando houver
condi¢cBes materiais e humanas para ministr-la com eficiéncia. Com relaco ainda a resolugcdo do CFE,
percebemos uma estrutura que favorece a condicional, “quando houver possibilidade”, ou seja, “se houver”.
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() PAULO, 1972b).
Paragrafo Unico - Na organizacdo do curriculo cada
matéria serd tratada na forma de atividades, areas de
estudo e disciplinas e o seu contelido devera adequar-se
ao nivel de maturidade dos alunos. (ESTADO DE
SAO PAULO, 1972a).

A partir dos enunciados acima (cabe ressaltar que os dois documentos foram emitidos
no mesmo dia e dispdem acerca do mesmo objeto — o curriculo do 1° grau) € possivel extrair
duas interpretagdes distintas: na Deliberacdo 1/1972 (SD9) as linguas estrangeiras — aqui
especificadas como “modernas” — passam a compor a “parte diversificada”. Ja na Deliberagéo
2/1972 (SD10) a inclusao de “uma lingua moderna” estava recomendada em Comunicagao ¢
Expressdo, disciplina do nicleo-comum, a partir da 5 série do 1° grau.

Interessa-nos destacar que na Deliberacdo 01/1972 (SD9) configura-se a nao
obrigatoriedade da inclusdo das linguas estrangeiras no curriculo regular e, de acordo com o
especificado no Paragrafo Unico, essas poderiam ser tratadas como: atividades, areas de
estudo e disciplinas. O encadeamento de que cada “matéria” devera ser tratada como uma
dessas trés opcOes aparece atrelado ao fato de que o conteldo terd que ser adequado ao nivel
de maturidade dos alunos.

A diferenca entre a referéncia de cada uma destas formas: “atividade”, “area de

estudo” e “disciplina” é explicada apenas através da Deliberagdo 2/1972:

SD11

Artigo 4° - As matérias assumirdo as formas de atividades, areas de estudo e
disciplinas

| - Atividades, que predominardo nas series iniciais e serdo entendidas mais como
experiéncias colhidas em situagdes concretas do que como apresentacdo sistematica
dos conhecimentos;

Il - Areas de estudo, que deverdo predominar nas séries finais, e que serdo formadas
pela integracdo dos contetdos afins, onde as situagdes de experiéncia deverdo
equilibrar-se com os conhecimentos sistematicos;

Il - Disciplinas, nas quais as aprendizagens se fardo predominantemente sobre os
conhecimentos sistematicos, e serdo introduzidas onde e quando o plano de estudo
do estabelecimento de ensino assim o exigir. (ESTADO DE SAO PAULO, 1972b).

O que interpretamos como relevante nesse documento é que a delimitacdo entre o que
sdo, por um lado, “atividades”/“areas de estudo” e, por outro, “disciplinas”, ndo aparece
claramente determinada; apenas o fator vinculado as séries — iniciais ou finais — determina a
diferenca entre essas designacdes.

Passaremos agora a trabalhar com a Delibera¢do 18/1972, que aprovou a “relagdo de

matérias para a parte diversificada do curriculo do ensino do 2° Grau, do Sistema Estadual de
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Ensino de S&o Paulo” (ESTADO DE SAO PAULO, 1972c). Neste documento retorna o0 modo
em que sdo projetadas as matérias como ‘“‘atividades, areas de estudo ou disciplinas”. No
entanto, nos interessa fundamentalmente que na deliberacdo que abordamos é integrado um
catalogo com materias de diversas areas do conhecimento que sdo integrantes do nucleo-
comum, mas podem ser ministradas na parte diversificada. Dentre as matérias relacionadas

destacamos as que se vinculam a &rea de linguas e suas literaturas:

SD12

XXV

Alemao

Espanhol

Francés

Grego

Inglés

Italiano

Latim

Literatura Alemd

Literatura Brasileira

Literatura Espanhola

Literatura Francesa

Literatura Geral

Literatura Italiana

Literatura da Lingua Inglesa
Literatura da Lingua Portuguesa
Portugués

Técnica e Metodologia da Redag&o. (ibid.)

\Vemos aqui que o aspecto regular na documentacdo trabalhada no item 2 e parte deste
item 3, isto é, a presenca do sintagma “uma lingua estrangeira moderna” ou “linguas
estrangeiras modernas” (as vezes especificada mediante um sintagma disjuntivo) opera de um
modo claramente diferente, mediante a especificacdo de quais linguas poderiam ser ensinadas,
além, surpreendentemente®® das literaturas; importante destacarmos ainda que ndo existem
conjuncdes ou disjuncdes no modo de designar as linguas.

A partir do que apresentamos neste item temos duas consideracdes relevantes no que
se refere as linguas estrangeiras: a) quando se trata do curriculo do 1° grau temos a inclusao
de “uma lingua estrangeira” ou “uma lingua estrangeira moderna”; b) ja no que se refere ao
curriculo do 2° grau temos uma lista de disciplinas — tanto modernas (com suas respectivas
literaturas) quanto classicas. Em ambos os niveis o que predomina é a ndo-obrigatoriedade do
ensino dessas linguas, ou seja, funcionam como componentes da “parte diversificada” e,

guando estdo relacionadas como conteddo do nucleo-comum, serdo ensinadas apenas se

83 De fato, é a primeira vez que aparecem, em nosso corpus, as literaturas.
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houver condicbes. O aspecto que mais nos chama a atencdo é o seguinte: quando s&o
ofertadas no 1° grau podem ser tratadas na “forma de atividades, areas de estudo e disciplinas”
(SD9) e esse modo de significar a lingua foi se regularizando até se estabilizar, como veremos

no proximo item.

3.2. Alingua estrangeira como atividade

Como j& explicitamos no comeco deste item com base em Rodrigues (2012, op. cit.),
ainda durante a vigéncia da LDB de 1971 o Conselho Federal de Educacdo emitiu a
Resolucdo n° 58 de 1976 que apresentava em sua textualidade marcas de uma indeterminacéo
no que se refere a inclusdo das linguas estrangeiras que havia sido instaurada pela referida lei,
de modo que ambos os documentos sdo importantes para analisarmos e interpretarmos os que
apresentaremos a seguir. Cabe esclarecer ainda, que na analise que desenvolveremos nesse
subitem recorreremos a interpretacdo ja formulada por varios autores sobre os documentos
que apresentaremos.

Trabalharemos primeiramente com dois Decretos publicados pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) que aprovaram o Regimento Comum das
Escolas: 0 n° 10.623 de 26 de outubro de 1977 das Escolas de 1° grau e o n° 11.625 de 23 de
maio de 1978, das de 2° grau. A partir destes decretos estabeleceremos relacbes com o0s
demais documentos produzidos — no ambito da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o
Paulo — nesse periodo e que consideram o ensino de linguas estrangeiras nesses dois niveis de
ensino.

No que se refere ao ensino de Linguas Estrangeiras, em ambos os decretos que
acabamos de mencionar, encontramos a mesma normativa: “Poderdo ser organizadas classes
que retnam alunos de diferentes séries e equivalentes niveis de adiantamento, para 0 ensino
da lingua estrangeira moderna” (ESTADO DE SAO PAULO, 1977 e 1978), tal como estava
previsto na LDB de 1971, o que confirma a ndo-obrigatoriedade da inclusdo das linguas
estrangeiras.

Apesar dessa consideracdo do Regimento Comum das Escolas de ambos os Graus, 1°
e 2°, de que poderiam ser organizadas classes para o ensino “da lingua estrangeira moderna”
(sem a especificacdo de qual seria), em 23 de junho de 1980 foi emitida a Resolucdo n° 93,
que considerava a decisdo de que a lingua pudesse integrar o curriculo do ensino de ambos 0s
niveis “visando ao atendimento do interesse da clientela” (ESTADO DE SAO PAULO, 1980)

e previa que:
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SD13

Artigo 1° - As escolas estaduais de 1° grau, de 2° grau e de 1° e 2° graus que contem
com professores efetivos de Inglés e Francés, em exercicio, deverdo
obrigatoriamente propor tais idiomas a opg¢do dos alunos para a sua inclusao
como contetdos curriculares.

Artigo 2° - O curriculo do ensino de 1° grau podera ser integrado por até duas
Linguas Estrangeiras Modernas, incluindo-se cada uma delas em, pelo menos
duas das quatro Gltimas séries.

Artigo 3° - Alinstalacdo de uma classe exige um minimo de 15 alunos.

Paragrafo Unico: as turmas poderdo ser formadas com alunos de diversas classes da
mesma série, tendo a escola condigdes para tal organizacdo. (ESTADO DE SAO
PAULO, 1980, grifos nossos).

A partir dos fragmentos acima, nos centraremos no fato de que as linguas aparecem
especificadas tal como ocorria em documentos analisados sobretudo no item dois (SDs 1 e 2):
naquele momento, a especificagdo aparecia por meio de uma disjungdo — inclusive ao lado do
“latim” e a justificativa para inclusdo dessas linguas, como vimos, estava pautada em relacGes
de poder que ressignificavam seus lugares (SD3); ja neste documento, temos uma
coordenacao na qual a obrigatoriedade, além de estar condicionada ao fato de contar com
professores dessas linguas na escola, também se subordina a “opgdo dos alunos”. Esse
condicionamento reaparece no Paragrafo Unico do Artigo 3° dessa mesma SD, que coincide
com a textualidade dos decretos que acabamos de trabalhar e, portanto, com a LDB de 1971.

Quando no artigo segundo dessa SDI3, temos o sintagma “até duas Linguas
Estrangeiras Modernas” podemos interpretar, por um lado, que pelo menos uma — inglés ou
francés — seria ofertada no curriculo do 1° grau, e, por outro, que a especificacdo coordenada
— inglés e francés — estaria voltada para o curriculo do 2° grau. Esse modo de significar as
linguas, que considera a oferta de mais de uma, permanece e atinge certas condensacfes nos
documentos que surgiram posteriormente, como por exemplo, na Resolucdo SE 356, de 19 de
dezembro de 1984, pela qual fica previsto que “Lingua Estrangeira Moderna” seria ofertada
no “ndcleo-comum” e, além disso, abria a possibilidade para que fosse introduzida “mais de
uma lingua” na “parte diversificada”®*. J4 com relagdo ao 1° grau, temos a Resolugdo SE n°
355, de 19 de dezembro de 1984, que fundamentalmente nos interessa porque em sua
textualidade aparece um deslocamento no modo de significar a Lingua Estrangeira, tal como

podemos observar no fragmento a seguir:

SD14
Art. 4° - Com relagdo as alteracOes a serem efetuadas nos contetidos curriculares do
nacleo comum e nos estudos obrigatdrios, integrante da parte comum do quadro

64 Observamos que a Lingua Estrangeira Moderna ja estava prevista no “nucleo-comum” desde a Resolucdo SE
n° 236, que foi emitida em 3 de outubro de 1983.
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curricular, observar-se-a o seguinte:

(..)

Il — A escola devera incluir, em duas séries consecutivas das quatro Ultimas séries do
1° grau, Lingua Estrangeira Moderna que devera ser tratada como atividade.
(ESTADO DE SAO PAULO, 1984b, grifos nossos).

Acerca da sequéncia que apresentamos € importante fazermos duas observacdes com
relacdo ao trecho do Artigo 4°: a primeira € que o0 caput trata do “nticleo comum” e dos
“estudos obrigatorios” e, portanto, a Lingua Estrangeira Moderna esta incluida neste quadro
curricular; a segunda observacdo é que esta lingua, como parte dos estudos obrigatorios
devera ser incluida “em duas séries consecutivas das quatro ultimas séries do 1° grau”. Se a
proposicdo terminasse aqui, poderiamos dizer que houve um avanco no ensino das linguas
estrangeiras porque sua obrigatoriedade esta dada, porém o enunciado continua: “devera ser
tratada como atividade” — 0 que implica que houve um deslocamento no status da lingua, que
passou de “disciplina” para “atividade”, aspecto que retomaremos mais adiante, ainda neste
item®,

Lembramos que, no ambito dos documentos juridicos com o0s quais estamos
trabalhando, as “atividades” sdo vistas como componentes que predominavam nas séries
iniciais e sdo “entendidas mais como experiéncias colhidas em situagdes concretas do que
como apresentacdo sistematica dos conhecimentos” (ESTADO DE SAO PAULO: 1972b, op.
cit.), aspecto que ja trabalhamos quando analisamos a Deliberacdo CEE n° 2/1972 na primeira
parte deste item (SD11). No caso da Resolucdo 355/1984, que estamos abordando, apesar de
haver a obrigatoriedade da oferta de Lingua Estrangeira Moderna, esse contetido estava sendo
trabalhado como uma “atividade”/“experiéncia” e essa clara mudanga materializada no status
dado a essas linguas parece funcionar como “ndo-disciplina”, aproveitando 0 jogo expressivo
reformulado por Vieira (2012).

Ainda com relacéo a este documento, cabe citar o Artigo 7°:

SD15

Artigo 7° - A parte diversificada do quadro curricular do ensino de 1° grau contara
com pelo menos um componente curricular a ser ministrado em uma das quatro
Gltimas séries.

§ 1° — Com o objetivo de diversificar a oferta da Lingua Estrangeira Moderna,
a escola podera oferecer na Parte Diversificada uma outra lingua diferente da

% Lembremos ainda que no subitem anterior, na SD9, aparecia que as Linguas Estrangeiras Modernas poderiam
ser tratadas na forma de “atividades, areas de estudo e disciplinas”. O que antes se enunciava como uma
possibilidade, neste documento que estamos trabalhando, passa a se enunciar como Unica alternativa; pelo qual
se expressa que a “Lingua Estrangeira Moderna (...) devera ser tratada como atividade.” Veremos, ainda no
decorrer deste item, que essa afirmacdo ndo volta a se repetir, mas a0 mesmo tempo, ndo temos registro de
revogacdo desse estatuto.
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oferecida na Parte Comum. (ESTADO DE SAO PAULO, 1984b, grifos nossos).

Vemos que esse artigo trata da Lingua Estrangeira Moderna, mas desta vez como
contetdo da Parte Diversificada e ainda com a opgdo de outra lingua ser ensinada, com o
objetivo de “diversificar” a oferta. Talvez este documento, juntamente com a Resolugédo
356/1984 que abordamos de modo breve anteriormente, sejam 0s primeiros a considerar que a
Lingua Estrangeira fosse tratada como obrigatdria e também como optativa®,

Esses dois documentos a que acabamos de fazer referéncia (as Resolugdes 355 e
356/1984) “causaram dificuldade de interpretacio e de implementacdo em vdrios
estabelecimentos de ensino” (ESTADO DE SAO PAULO, 1985). Tal fato levou a que, em
resposta, fosse publicada a Resolucdo SE n° 1, de 7 de janeiro de 1985, com o objetivo de
esclarecer e alterar as disposi¢es dos documentos anteriores de modo que ficaram previstas
normativas para o 1° e 2° graus. Focalizaremos nossas observagGes, como sempre, nas
normativas que preveem medidas para o ensino das linguas estrangeiras e, nesse caso
especifico, em uma alteracdo feita a partir do um dos documentos anteriores. Para tanto,

destacamos:

SD16

Art. 2° - Para o Ensino de 1° grau, a redistribuicdo da carga horaria semanal dos
componentes curriculares e outras modificacbes serdo feitas, atendendo-se as
seguintes diretrizes gerais:

()

I1I: A Lingua Estrangeira Moderna sera obrigatdria em duas séries consecutivas das
quatro ultimas séries, sendo opcional para a Escola a inclusdo deste componente
curricular em outras séries; (ESTADO DE SAO PAULO, 1985, grifos nossos)®”.

Ao compararmos a textualidade do inciso Il deste artigo com o fragmento que
abordamos da Resolucdo 355/1984 na SD14%, que também trata do 1° grau, percebemos que
o enunciado em que ficava previsto que a lingua estrangeira deveria ser tratada como
atividade ¢ substituido por: “sendo opcional para a Escola a inclusdo deste componente

curricular em outras séries”. Interpretamos que esta ultima afirmagdo afeta o estatuto das

% Observamos que esses adjetivos aparecem, numa outra combinatdria, na Lei 11.161/2005, ponto de partida de
nossa pesquisa.

67 Essa normativa se mantém na Resolugdo n° 7, de 19 de janeiro de 1989, com o seguinte enunciado: “Educacio
Artistica e Lingua Estrangeira Moderna presentes, obrigatoriamente, em pelo menos uma das duas séries
consecutivas das quatro Gltimas séries do 1° grau, ficando opcional sua inclusdo nas demais.” (ESTADO DE
SAO PAULO, 1989).

 SD14: 1l — A escola devera incluir, em duas séries consecutivas das quatro Gltimas séries do 1° grau, Lingua
Estrangeira Moderna que devera ser tratada como atividade. (ESTADO DE SAO PAULO, 1984b).



47

linguas como atividades, embora ndo haja marca de que tal estatuto tenha sido revogado®.

Justamente pela ndo revogacdao do estatuto de “atividades” que ¢ dado as linguas
estrangeiras € que consideramos importante mobilizar, neste momento, tal como antecipamos
no inicio deste item, reflexes de autores que abordam a lingua estrangeira como atividade,
de modo que sairemos da “circularidade’®” do texto juridico e trabalharemos com aspectos
que tais autores discutiram acerca deste documento. Como jé explicamos, a Resolugdo 1/1985
(SD16) surgiu como se fosse uma releitura das anteriores e em sua textualidade néo foi feita
nenhuma referéncia clara com relacdo as linguas estrangeiras como atividades, tal como
ocorrera anteriormente. Por esta razdo, este documento ganhou destaque entre 0s professores
de lingua estrangeira’®. Costa afirma que o Estado de S&o Paulo s incluiu a lingua estrangeira
“para aproveitar 0s recursos humanos ja existentes em 1980” e ndo “para defender o ensino de
idiomas” (1987 apud PAIVA, 2003: 5872) e se serve desta Resolugio 1/85 como exemplo para
argumentar que a inclusdo da lingua estrangeira “fica sujeita a casuismos e conveniéncias do
momento” porque os legisladores federais a deixam com “o carater de acréscimo ao curriculo
de 1° grau” (ibid.: 4).

Mais de dez anos apo6s a divulgacdo da Resolucao 1/85 ainda havia repercussao sobre
sua normativa. Nesse sentido, cabe observar que Gonzalez (1996)" na época apresentou-se
em uma mesa como Presidente da Associacdo de Professores de Espanhol do Estado de S&o
Paulo (APEESP) e em sua fala intitulada “Ensino da Lingua Estrangeira na Rede Publica:
disciplina ou atividade?” discutiu o carater ndo obrigatorio das linguas estrangeiras ensinadas
nos Centros de Estudos de Linguas (CELs), que pertencem a rede publica do Estado de Séo

Paulo. Além disso, ela também se referiu a possibilidade da transformacdo das linguas

89 Cabe observarmos, ainda com relagdo ao curriculo do 1° grau, que na “parte diversificada” permanece a
possibilidade de outra lingua ser ensinada: na Resolucdo 355/84 operava a seguinte normativa (SD15): “Com 0
objetivo de diversificar a oferta da Lingua Estrangeira Moderna, a escola podera oferecer na Parte
Diversificada uma outra lingua diferente da oferecida na Parte Comum. (ESTADO DE SAO PAULO,
1984b), que ¢ alterada a partir da textualidade do documento de 1985, ficando estabelecida da seguinte forma: se
optar por Lingua Estrangeira Moderna, a Escola podera manter a mesma escolha feita para a parte comum
ou escolher outra lingua; (ESTADO DE SAO PAULO, 1985, grifos nossos). J& com relacéo ao curriculo do 2°
grau, que abordamos de modo muito breve quando comentamos sobre a Resolugdo 356/84, ndo ha alteracGes
significativas quanto ao que fica estabelecido no documento de 1985.

70 Este termo é mobilizado por Zoppi-Fontana (2005) para designar uma das regularidades do texto juridico.

L Citamos como exemplo a criagdo da APLIESP — Associacédo dos Professores de Lingua Inglesa do Estado de
S8o Paulo, que surgiu a partir da mobilizacdo dos professores de inglés insatisfeitos com a Resolugdo 01/1985.
Essas e outras informagdes sobre a fundagido da APLIESP podem ser encontradas na pagina sobre a “Historia do
Ensino de Linguas no Brasil” do PGLA (Programa de Pos-Graduacdo em Linguistica Aplicada) da UnB

(Universidade de Brasilia). Disponivel em: http://www.helb.org.br/index.php
option=com_content&view=article&id=65:fundacao-da-apliesp&catid=1037:1985&Itemid=2. Consulta em: 15
de agosto de 2016.

2 COSTA. D. N. M. Por que ensinar lingua estrangeira na escola de 1° grau. S&o Paulo: EPU/EDU, 1987.
3 |V EPLLE — Encontro de Professores de Lingua e Literatura Estrangeiras (UNESP — Assis).


http://www.helb.org.br/index.php
http://www.helb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=65:fundacao-da-apliesp&catid=1037:1985&Itemid=2
http://www.helb.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=65:fundacao-da-apliesp&catid=1037:1985&Itemid=2
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estrangeiras — no caso 0 inglés — em “atividade” ndo estar “a meio caminho do tratamento
dado a outras linguas nos CELs”. Gonzélez (1996: 41) questiona ainda se essa transformacao
ndo seria também uma forma de o poder publico eximir-se o quanto possivel dessa
responsabilidade, observacdo que antecipava o que Rodrigues (2012) viria designar como
processo de desoficializacéo das linguas estrangeiras.

Apenas um ano apés a Resolugdo 1/85, em 1986, foram publicadas as Propostas
Curriculares de lingua estrangeira moderna do 1° e do 2° graus e, para os dois niveis, havia a
especificagdo “inglés”. O que fundamentalmente nos interessa neste documento ¢ o fato de ser
uma proposta de Lingua Inglesa e, muito mais do que analisar e interpretar sua textualidade,
gostariamos de registrar e enfatizar que a Lingua Estrangeira Moderna que aparece nessas
Propostas sera a lingua do curriculo regular das escolas™.

Destacamos ainda que estas propostas foram publicadas inicialmente em 1986 e
republicadas nos anos seguintes, inclusive em 1987, ano em que a Secretaria da Educacéo
(exatamente em 23 de abril), publica a Resolucéo n° 100, que fundamentalmente nos interessa
porque cria uma comissdo para estudar a inclusdo da Lingua Espanhola no curriculo das
escolas estaduais de 1° e 2° graus e incentiva também o ensino da Historia da América Latina
nesses mesmos niveis. Cabe explicitarmos que na proposicao desta resolugéo fica previsto que
essa comissao seria composta por “representantes do Gabinete do Secretdrio, da
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas, da Fundagdo para o Livro Escolar e de
professores representantes da rede de ensino” (ESTADO DE SAO PAULO, 1987a); além
disso, abre-se a possibilidade do convite a “representantes de Associagdes ligadas ao Ensino

da Lingua Espanhola, de Consulados de paises de Lingua Espanhola” e outros que pudessem

™ Pelo fato de observarmos o movimento de publicagdo das Propostas Curriculares incluindo o Inglés, ndo
podemos deixar de fazer referéncia a intervengdo da Associacdo de Professores de Espanhol do Estado de S&o
Paulo (APEESP) em reincluir o espanhol no curriculo das escolas. Nesse sentido, destacamos o Parecer CEE n°
408 de 11 de marco de 1987, que surgiu como resposta ao Processo 887 iniciado em 1986 cuja interessada era a
prépria Associagdo, que enviou atraves deste Gltimo uma justificativa para que a lingua espanhola voltasse a “ser
incluida no curriculo das escolas de segundo grau, como op¢do de lingua estrangeira, junto com as linguas
francesa e inglesa”. Uma proposta de solug@o foi anexada ao Processo 887/1986 juntamente com a “Justificativa
para a Reimplantacdo da Lingua Espanhola na Escola Ptblica do Estado de Sdo Paulo”, com relagdo a qual a
propria APEESP afirmava que, caso houvesse a reincorporacdo do espanhol a escola publica, esta poderia
“contar com bom niimero de docentes capacitados”, utilizando como exemplo o caso dos cursos de graduacéo
em lingua espanhola da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Universidade Estadual Paulista (UNESP), bem
como o de pés-graduacdo da USP. Dentre as razGes para a reincorporagdo, ou seja, para a oferta da lingua
espanhola incluiu-se o fato de ser “lingua oficial de 21 paises”, o niimero de hispanofalantes e o fato de ser (ja
naquele momento) a terceira lingua mais falada depois do chinés e do inglés. E importante lembrarmos que esses
foram os principais argumentos que apareceram na Justificativa do Projeto de Lei do Deputado Atila Lira, que
originou a Lei 11.161/2005. Apesar de todas essas razdes aparecerem e serem explicitadas no Parecer, explica-se
que “ndo cabe a este CEE determinar que seja reincluida a lingua espanhola no curriculo das escolas do 2° grau,
como op¢do de lingua Estrangeira Moderna” e foi sugerido que essa mesma solicitacdo fosse encaminhada a
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas e ao Departamento de Recursos Humanos para manifestacao.
Né&o temos registro de mais a¢des relativas a este caso.
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contribuir para 0s objetivos sobre os quais trata a resolugéo.
Devido ao caréater singular da proposta, consideramos relevante citarmos parte dos

“considerandos”’® deste documento:

SD17

razbes de ordem historica, cultural, econémica e politica justificam a inclusdo da
Lingua Espanhola bem como de outros contedidos que privilegiem o estudo da
Histéria da América Latina nos curriculos das escolas estaduais;

0 acesso a outras culturas e outros campos de informacéo, especificamente a paises
da América Latina enriquecem as possibilidades de aprendizagem do aluno;

ha necessidade de se garantir aos alunos das escolas estaduais 0 acesso a mais de
uma lingua estrangeira; (ESTADO DE SAO PAULO: 1987a).

N&o haviamos nos deparado, até agora, com este modo de significar a inclusdo da
lingua espanhola na documentacdo abordada nesta pesquisa: no caso, pensada a partir de
sentidos muito particulares voltados para o conhecimento da regido e de suas culturas, fatores
que sdo considerados como capazes de produzir enriquecimento. Esses sentidos se completam
quando se considera a necessidade do acesso a “mais de uma lingua estrangeira”, que
podemos interpretar como uma tentativa de instaurar o plurilinguismo nas escolas publicas e
uma preocupacao para que nos curriculos regulares ndo fosse ensinado apenas o inglés.

Apenas trés meses apo6s a publicacdo desta resolucdo, foram criados, no &mbito do
Estado de S&o Paulo, os Centros de Estudos de Linguas (CELs) a partir do Decreto ALESP
27.270/1987 dando prioridade & oferta da lingua espanhola’™. Isto implica que havia, por um
lado, o espanhol sendo oferecido no ambito extracurricular por meio dos CELs e, por outro, 0
inglés como lingua da Proposta Curricular do Estado de Séo Paulo e, portanto, integrante do
curriculo regular e das matrizes curriculares das escolas.

Finalizamos este item no momento em que comeca a se configurar o lugar que as
linguas estrangeiras e especificamente o inglés e o espanhol, ocupam no Sistema Educacional
do Estado de S&o Paulo. A consolidacdo desse lugar ressoara nos documentos com o0s quais
trabalharemos nos proximos capitulos. Antes, porém, é necessario passarmos ao ultimo item,
que sera compreendido, como ja antecipamos, por documentos emitidos durante a vigéncia da
LDB de 1996.

5 Segundo Zoppi-Fontana “do ponto de vista discursivo, o funcionamento dos considerandos pode ser analisado
como a explicacdo no texto legal de suas condigdes de producdo (Pécheux, 1969)” (2005: 109). Antecipamos
que as formulagdes da autora acerca dos “considerandos” serdo retomadas em varios momentos de nosso
trabalho.

76 Os documentos relativos aos CELSs, inclusive as normativas emitidas neste mesmo periodo com o qual estamos
trabalhando neste momento, serdo analisados no Capitulo 3, de acordo com a apresentacdo que realizamos no
final da Introducg8o desta dissertacao.
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4. A ndo especificacdo das linguas estrangeiras e sua inclusdo na parte diversificada

Importante relembrarmos que o intervalo de tempo entre a publicacdo da primeira
LDB, em 1961, e a posterior, 1971, foi de 10 anos e somente 25 anos depois foi publicada a
LDB de 1996, que esteve em vigor, integralmente, até fevereiro de 2017, quando foi
sancionada a Lei 13.415, que promoveu alteracGes sobretudo na estrutura do Ensino Medio,
revogando, desse modo, disposi¢cdes da lei de 1996. Como ja explicitamos com base em
Rodrigues (2012, op. cit), essa LDB contribuiu para consolidar o processo de
desoficializacdo das linguas estrangeiras nas escolas e a sequéncia deste processo esta
materializada na textualidade de documentos do Estado de S&o Paulo. Para entender tal
processo, tanto no ambito estadual quanto no nacional, é necessario interpretarmos 0s demais
documentos produzidos por érgdos federais publicados com posterioridade a LDB de 1996
que funcionaram como condi¢cdes de producdo dos documentos de Sdo Paulo que

analisaremos neste item. Estes ultimos também se encontram no quadro abaixo:

| Documentos emitidos no &mbito federal

Conselho Nacional de Educacéo Conselho Estadual de Educacéo
Resolucdo n° 2, de 7 de abril de 1998 Indicacdo n° 9, de 30 de julho de 1997
Resolucéo n° 3, de 26 de junho de 1998 Secretaria da Educacgéo do Estado

Resolugéo n° 4, de 15 de janeiro de 1998

Resolucdo n° 7, de 19 de janeiro de 1998

Quadro 3: Documentos emitidos no periodo de vigéncia da LDB de 1996 até a sanc¢do da Lei 11.161/2005.

Dentre os documentos do ambito federal é importante mencionarmos ainda 0s
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), que foram publicados em 1997; neles, a Unica
mencao as linguas estrangeiras é feita a partir da LDB de 1996, tal como segue: “o ensino de
pelo menos uma lingua estrangeira moderna passa a se constituir um componente curricular
obrigatorio, a partir da quinta série do ensino fundamental (art. 26, § 5°)” (BRASIL, 1997).
Citamos este fragmento porque ele ja nos permite conhecer a determinacgéo central no que se
refere as linguas estrangeiras formulada na respectiva LDB.

A partir de Rodrigues (2012), nos debrugamos sobre outras determinacgdes previstas

nessa lei, inclusive a retomada nos PCNs, com as correspondentes especificacoes:

Segundo o artigo 26°, Paragrafo 5° da LDB de 1996, “(...) sera incluido,
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obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da institui¢do”; e na segdo referente ao Ensino Médio, o artigo 36° -
I “serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
possibilidades da instituicdo” (RODRIGUES, 2012: 98, grifos da autora).

E importante retomarmos também o fragmento desta lei que apresentamos no item 1
deste capitulo, pelo qual ficava previsto que as escolas poderiam organizar “classes, ou
turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria,
para 0 ensino de linguas estrangeiras, artes e outros componentes curriculares" (BRASIL,
1996). Esclarecemos que ndo nos interessa realizar uma analise desta lei’’, mas sim retomar
os fragmentos para que possamos coloca-los em relacdo com os documentos que analisaremos
no decorrer deste item.

Passamos agora para os documentos do ambito federal especificados no quadro 3.
Abordaremos os dois documentos emitidos pelo CNE (Conselho Nacional de Educacdo), as
Resolucdes 2/1998 e 3/199878, que instituiam diretrizes para o Ensino Fundamental (a
primeira) e para o Ensino Médio (a segunda). O que nos interessa do primeiro documento € a
determinagdo de que a “Lingua Estrangeira” faz parte das “areas do conhecimento” que
compreendem a “base nacional comum e sua parte diversificada” e que seu ensino € previsto
sem nenhuma especificacdo sobre qual seria esta lingua, tal como podemos observar no

fragmento que segue:

SD18

IV — Em todas as escolas deverd ser garantida a igualdade de acesso para alunos a
uma base nacional comum, de maneira a legitimar a unidade e a qualidade da acéo
pedag6gica na diversidade nacional. A base comum nacional e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular, que vise a
estabelecer a relacdo entre a educacdo fundamental e:

a) a vida cidadd através da articulacdo entre varios dos seus aspectos como:

. asaude

. a sexualidade

. avida familiar e social

. 0 meio ambiente

. 0 trabalho

. aciéncia e a tecnologia

.acultura

. as linguagens

b) as areas de conhecimento:

1. Lingua Portuguesa

CO~NOOT D WN B

" para uma andlise aprofundada da LDB de 1996, cf. Rodrigues (2012).

8 Estas resolucdes surgiram a partir do contetido de dois pareceres, o primeiro é o n° 4 aprovado em 29 de
janeiro de 1998 e 0 segundo o n° 15 aprovado em 1° de junho de 1998, também emitidos pelo Conselho Nacional
de Educagdo por meio da Camara de Educagdo Bésica. Ambos discutiam as Diretrizes Curriculares Nacionais,
um tratava do Ensino Fundamental e outro do Ensino Médio.
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. Lingua Materna, para populacdes indigenas e migrantes

. Matematica

. Ciéncias

. Geografia

. Historia

. Lingua Estrangeira

. Educacéo Atrtistica

. Educacdo Fisica

10. Educacdo Religiosa, na forma do artigo 33 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. (BRASIL, 1998b).

OO ~NOoO Ok, WN

Nessa enumeracgdo’® ndo encontramos nenhuma marca que determine quais sdo as
disciplinas que compreendem a “base curricular comum” e a “parte diversificada”, algo que
seria importante para poder interpretar isso que aqui se apresenta como uma simples “lista” e,
inclusive, para compreender o que se afirma na textualidade dessa mesma resolucdo de acordo
com a qual a segunda enriquece e complementa a primeira, de acordo com as atividades de
interesse da comunidade.

Quando passamos ao segundo documento, a Resolucdo n°® 3/1998, referente ao Ensino
Médio, percebemos que, no que diz respeito a Lingua Estrangeira, parece entrar um novo
modo de dizer e a ela se vinculam outros sentidos ou significagcdes. Vejamos como isso

acontece no seguinte artigo:

SD19

Artigo 4° - As propostas pedagdgicas das escolas e os curriculos constantes dessas
propostas incluirdo competéncias bésicas, contetdos e formas de tratamento dos
conteldos, previstas pelas finalidades do ensino médio estabelecidas pela lei:

(...)

V — competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas estrangeiras e outras
linguagens contemporaneas como instrumentos de comunicagdo e Como processos
de constituicdo de conhecimento e de exercicio de cidadania. (BRASIL, 1998c,
grifos nossos).

O que nos parece pertinente € reforgar o que se afirma no fragmento que destacamos:
diferentemente dos documentos que ja analisamos®, neste as linguas estrangeiras — dentro de
um sintagma coordenado que as coloca ao lado da “lingua portuguesa” e de “outras
linguagens contemporaneas” — aparecem vinculadas ao uso, consideradas como “instrumentos
de comunicacdo” e relacionadas a “constituicdo de conhecimento” e ao ‘“exercicio de
cidadania”.

Outra sequéncia dessa mesma resolucdo que reforca o que acabamos de apontar e que

nos parece relevante destacar se refere ao momento no qual, ao tracar a divisdo da base

™ Cf. Guimaraes, 2009.
80 Nos referimos aos trabalhados tanto no &mbito estadual quanto no ambito federal ao longo deste capitulo.
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nacional comum dos curriculos do ensino médio por areas de conhecimento, afirma-se sobre a
area de “Linguagens, Codigos ¢ suas tecnologias” cujo objetivo € que o aluno possa
“conhecer e usar lingua(s) estrangeira(s) moderna(s) como instrumento de acesso a
informagoes ¢ a outras culturas e grupos sociais” (ibid.). No entanto, quando vamos ao inciso

V do artigo 11°, vemos que:

SD20

Artigo 11 - Na base nacional comum e na parte diversificada sera observado que

V - a lingua estrangeira moderna, tanto a obrigatéria quanto as optativas, serdo
incluidas no cobmputo da carga horéria da parte diversificada. (ibid.).

Esta espécie de contradicdo ou de oposicdo de sentidos que detectamos — na qual se
reconhece a importancia do conhecimento da lingua e, ao mesmo tempo, ela é incluida na
parte diversificada — nos leva a observar que, ao mesmo tempo em que ha uma valorizacéo da
lingua (em si, per se), ha uma desvalorizacdo de sua oferta. De fato, se a parte diversificada é
composta por conteudos complementares — podendo ser a lingua estrangeira um deles — que
serdo determinados pelos estabelecimentos de ensino, significa que sua inclusdo no curriculo
regular, bem como sua oferta para todos os alunos ndo estardo garantidas.

Neste ponto passamos a trabalhar com a documentacdo do ambito estadual,
especificada no quadro 3. Nesse sentido, cabe observar que, antes mesmo da publicacdo das
duas resolugdes que instituiam as diretrizes curriculares nacionais — com as quais acabamos
de trabalhar — foi emitida pelo Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo e como resultado
da andlise da LDB de 1996, a Indicacdo n°® 9/1997. Nela, discutia-se a “Criacdo de Classes ou
Turmas Especiais” com base no inciso IV do artigo 24 dessa LDB®! e também a partir desta

lei explicitava-se que:

SD21

o texto legal j4 trata da obrigatoriedade de diversas matérias, independentemente da
base nacional comum a ser fixada. S&0 os componentes: artes (artigo 839 26, § 29,
educacdo fisica (artigo 26, § 3°) e lingua estrangeira moderna (artigo 26, § 5°), a par
dos que estdo referidos no § 1° do artigo 26: “Os curriculos a que se refere o caput
devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.”

[-]

Uma lingua estrangeira moderna, pelo menos, sera incluida obrigatoriamente a
partir da 52 série do Ensino Fundamental. A escolha da lingua estrangeira a ser
obrigatoriamente incluida ficard a cargo da comunidade escolar e dentro das

81 Este ja foi explicitado aqui, lembramos que previa a criagdo de “classes, ou turmas, com alunos de séries
distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes e
outros componentes curriculares” (BRASIL, 1996).
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possibilidades da instituicdo. Por oportuno, sugere-se a leitura da bem fundada

Indicacdo CEE 6/96, republicada no DOE de 24/7/96%2, como fonte segura~de
informacdo a respeito de ensino de linguas estrangeiras. (ESTADO DE SAO
PAULO, 1997, grifos nossos).

Também considerando a LDB de 199683, fica prevista a obrigatoriedade da oferta de
“uma lingua estrangeira moderna” a partir da 5* série do Ensino Fundamental e acerca da
especificacdo de qual seria esta lingua a responsabilidade fica a cargo do estabelecimento de
ensino e considera-se ainda que o “novo curriculo incluira uma lingua estrangeira moderna,
como disciplina obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e, optativamente, uma
segunda, dentro das disponibilidades da institui¢do (artigo 36, inciso III [LDB])”.

Cumpre-se, em parte, com 0 previsto nesta LDB de 1996 a partir de documentos
emitidos posteriormente: na matriz curricular da Resolugdo 7/1998 que estabelecia “diretrizes
para a reorganizacio curricular dos cursos de ensino médio da rede estadual de ensino” (SAO
PAULO, 1998), a carga horaria da parte diversificada era composta por “lingua estrangeira
moderna” e pela disciplina determinada pela decisdo da escola ,ou seja, a primeira deixa de
ser uma opc¢ao e passa a ser componente obrigatério na parte diversificada; e na Resolugdo n°
4/1998, eram apresentadas as matrizes curriculares basicas para o Ensino Fundamental, nas
quais a opcdo de disciplina da parte diversificada também incluia “lingua estrangeira
moderna”. Desse modo, as linguas entram no curriculo regular tanto do Ensino Fundamental

guanto do Médio, ainda que através da parte diversificada.

82 Sobre esta Indicagdo n° 6, cabe observarmos que foi emitida pelo CEE-SP (Conselho Estadual de Educacéo),
em 24 de julho de 1996, antes mesmo da publicacdo da LDB de 1996 e tinha como assunto principal a “Inclusio
da Lingua Estrangeira Moderna no Curriculo Escolar”. Desse documento nos interessa o modo como as linguas
estrangeiras sdo significadas:

1) é acertada a obrigatoriedade de ensino de, no minimo, uma lingua estrangeira viva, a

partir da 52 série do 1° grau e ao longo de pelo menos seis anos de escolaridade;

2) E altamente desejavel que a partir da 72 série do 1° grau e ao longo de pelo menos quatro

anos da escolaridade remanescente, a escola ofereca a sua clientela a opgdo de uma segunda

lingua estrangeira viva;

3) E altamente desejavel que a partir da 12 série do 2° grau e ao longo de pelo menos dois anos

da escolaridade remanescente, a escola ofereca a sua clientela a opcdo de uma terceira

lingua natural, viva ou morta; (ESTADO DE SAO PAULO, 1996, grifos nossos).
Chamamos atencdo apenas para o sintagma “lingua estrangeira viva”, diferente de todas as designagdes que
apareceram até o presente momento. Ndo sabemos em qual série de disciplinas estas seriam incluidas, ndo se
especifica se é no ndcleo-comum ou na parte diversificada, mas sabemos que para o 1° grau fica prevista a
obrigatoriedade de uma primeira lingua “ao longo de pelo menos seis anos” e uma segunda “ao longo de quatro
anos” entra como 0p¢a0 a partir da 72 série; ja no que se refere ao 2° Grau, temos uma terceira lingua “ao longo
de dois anos” que poderd ser “natural, viva ou morta” — a escolha dessas linguas fica a critério do
estabelecimento.
8Artigo 26°, Paragrafo 5°, ja abordado com base em Rodrigues (2012) no inicio deste item, pelo qual se expressa
que “serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quarta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da institui¢do”.
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Num espaco de tempo de mais de 35 anos percebemos como o0 modo de significar as
linguas estrangeiras foi se modificando: inicialmente havia a determinacdo de que fossem
ofertadas, no Ensino Fundamental e no Médio, tanto as “linguas estrangeiras modernas”
quanto as “linguas classicas” e, no caso, foi produtivo abordar a especificacdo “Inglés,
Francés ou Latim”. Aos poucos, houve um apagamento das “classicas” e, inclusive, das
especificacfes, passando a operar apenas 0 sintagma “lingua(s) estrangeira(s) moderna(s)”
gue nos anos 80 perde o estatuto de “disciplina” e passa a ser significada como “atividade”.
H& dois momentos nos quais percebemos que a relacdo de forcas (ORLANDI, 1999) define,
novamente, a especificagdo das linguas: quando foi publicada a Proposta Curricular do Estado
de Sao Paulo e se estabiliza o espaco do “inglés” no curriculo regular; e quando foram criados
os Centros de Estudos de Linguas, nos quais prioritariamente seria oferecido o espanhol.
Nesse sentido, cabe observarmos ainda que outros documentos que legislavam sobre as
linguas estrangeiras foram produzidos no ambito do Estado de S&o Paulo durante a vigéncia
da LDB de 1996, mas justamente por as considerarem incluidas no espaco dos CELs é que 0s

analisaremos no Capitulo 3. Agora é hora de passar ao segundo.
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CAPITULO 2

A INTERPRETACAO DA LEI 11.161/2005 POR PARTE DO ESTADO DE SAO PAULO

Como j& explicitamos na Introducdo desta dissertacdo, nosso principal objetivo é
compreender como se significam as linguas estrangeiras — sobretudo o espanhol — na
textualidade de documentos que legislam acerca da educagdo do Estado de S&o Paulo, algo
que de fato nos permite conhecer certos trajetos da memoria discursiva sobre tais linguas.
Nesse sentido é que nos dedicamos, no primeiro capitulo, a interpretar como isto ocorreu
anteriormente a sancao da Lei 11.161/2005 neste espaco, de modo que, pudemos perceber que
historicamente houve um jogo de determinacéo e indeterminacao linguistica que ora incluia as
linguas ora as excluia dos curriculos dos estabelecimentos de ensino.

Neste segundo capitulo trabalharemos no mesmo sentido, mas consideraremos 0s
documentos produzidos com posterioridade a referida lei, fundamentalmente os que
legislavam para implantar o que nela se determinava. Pretendemos assim, com base nas
normativas, analisar como se materializa o previsto na textualidade dessa lei, considerando
principalmente que a implantacdo da lingua espanhola no Sistema Educacional Brasileiro
deveria ocorrer no prazo de cinco anos, ou seja, até 2010.

Para tanto, é preciso comegarmos por retomar alguns de seus artigos, ja apresentados

na Introducdo®, especificamente, aqueles que previam como seria tal implantac&o:

Art. 2° - A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino devera ser feita
no horério regular de aula dos alunos.

()

Art. 52 - Os Conselhos Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal emitirdo as
normas necessarias a execucdo desta Lei, de acordo com as condi¢cBes e
peculiaridades de cada unidade federada.

Art. 62 - A Unido, no &mbito da politica nacional de educacdo, estimulard e apoiard
os sistemas estaduais e do Distrito Federal na execucdo desta Lei. (BRASIL, 2005)

Destes fragmentos se depreende que as "normas para execucao” da Lei serdo emitidas
pelos Conselhos Estaduais de Educacdo e que a Unido apoiara e estimulara, no &mbito da
politica nacional de educacdo, esse processo e, justamente, 0 que nos interessa estudar é a
producdo das normas emitidas pelo Estado de S&o Paulo para a implantacdo da Lei
11.161/2005, ndo apenas pelo CEE-SP, mas também pela SEE-SP e pela ALESP.

A partir dessa legislacdo sobre a obrigatoriedade da oferta da Lingua Espanhola,

8 O texto da lei encontra-se na integra na Introducéo.



57

sobretudo com o disposto no artigo 2° o qual previa que a oferta deveria “ser feita no horario
regular de aula” (ibid.), € que comegamos a trabalhar neste segundo capitulo, que dividiremos
em duas partes: na primeira (item 1) analisaremos, como é de se esperar, 0s documentos que
legislam sobre o ensino de linguas estrangeiras para o curriculo regular. Além disso, devido ao
fato de que no ano 2005 o Governo do Estado de Sao Paulo cria o “Projeto Escola de Tempo
Integral”, nos parece importante analisarmos também a documentacdo relativa aos curriculos
dessas escolas, pois pensamos que, por se tratar justamente de uma escola em que a
permanéncia dos alunos se estende em dois periodos (manha e tarde), poderiamos esperar que
nelas se abre um lugar para a oferta das Linguas Estrangeiras. Desse modo, no segundo item
nos dedicaremos a analisar a documentacdo relativa as escolas regulares de tempo integral,
que ampliara as consideragdes realizadas na primeira parte e, inclusive, viré a reforga-las®®.
Como o eixo articulador da analise que realizaremos é a implantacdo da
obrigatoriedade da oferta de espanhol focalizaremos nosso olhar nos documentos que legislam
especificamente acerca dessa lingua, mas estabeleceremos relacbes também com o0s que
tratam sobre as outras linguas estrangeiras — tal como vimos fazendo neste trabalho.

Passemos agora ao primeiro item.

1. Allingua espanhola nas escolas regulares do Estado de S&o Paulo

Iniciaremos nossa analise a partir dos documentos emitidos por érgdos do Estado de
Sao Paulo posteriormente a sancdo da Lei 11.161/2005 e nos concentraremos na Resolugdo n°®
5, de 14 de janeiro de 2010, que fundamentalmente nos interessa porque, tal como observa
Rodrigues, o processo de regulamentacdo da Lingua Espanhola se inicia no Estado de S&o
Paulo por esse documento e, apesar de se tratar de uma data tardia, € o primeiro (e o Unico)
que legisla especificamente acerca da oferta dessa lingua no ensino regular (2012: 134).

A seguir apresentamos um diagrama com todos os documentos com 0s quais

trabalharemos neste item e que faremos girar ao redor dessa resolucéo central:

8 E importante lembrarmos ainda que neste capitulo, como trabalharemos somente com as linguas estrangeiras
nos curriculos regulares dos estabelecimentos de ensino, ndo abordaremos as normativas que preveem sua
inclusdo nos Centros de Estudo de Linguas — que serdo focalizadas, tal como antecipamos na Introducdo desta
dissertacdo, no Capitulo 3.
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Resolugo Lei Federal
92/2007 11.161/2005 >
Curriculo do
i X Estado de Séo
Indicagéo
Resolucéo -
Deliberacao 5/2010 Resolucéo
77/2008 81/2011
Portaria Comunicado
Resolucio CENP/DRHU | CENP/DRHU Resolucéo
76/2008 2010 2010 3/2014
Resolugéo Resolucao
98/2008 29/2014

Quadro 4: Ao redor da implantagéo da Lei 11.161/2005 no Estado de S&o Paulo.

Comecamos por registrar que entre 2005 (sancdo da Lei 11.161) e a data do
documento (emissdo da Resolucdo n° 5) que colocamos no centro de nosso quadro ou
diagrama temos um espago (uma “lacuna” e, como veremos, um siléncio no arquivo juridico)
de cinco anos, marcado pela emissdo de alguns documentos — 0s que estdo a esquerda dessa
resolucdo — e também por acdes do Estado que se expressam em algumas medidas como é o
caso do Projeto OYE e da encomenda da formulacdo e redacdo das Propostas Curriculares
(esta dltima no primeiro quadro a direita). Dos primeiros nenhum se refere explicitamente a
implantacdo da lingua espanhola, mas sua analise nos permitird abordar melhor a Resolugéo
de 2010; cabe esclarecer que incluimos numa caixa menor a Resolugdo 92/2007%¢ que
fazemos jus de registrar, mas que ndo abordaremos porque, de fato, sua textualidade néo traz
nada de significativo para a analise que realizaremos. Nesse mesmo sentido, o de
compreender a resolucdo de 2010, funcionara o tratamento que faremos das referidas acdes e,
por isso, dividiremos este item em trés partes: na primeira (“A lacuna de cinco anos”)
abordaremos tais acfes e também nos debrucaremos sobre os referidos documentos. Na
segunda, nos concentraremos, & luz do trabalho realizado no subitem anterior, na Resolugéo
5/2010 e em agdes e normas complementares que contribuiriam para a sua implantagdo. E na

terceira, abordaremos os documentos posteriores a essa resolucao central.

8 Este documento considera a implementacdo das Propostas Curriculares que seriam emitidas apenas no ano
seguinte e inclui, nas matrizes curriculares do segundo ciclo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, a oferta
de “Lingua Estrangeira Moderna” na Parte Diversificada, sem a especificacéo de qual seria essa lingua.
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1.1. A lacuna de cinco anos

Abordaremos as referidas acbes que ocorreram neste periodo que chamamos de
“lacuna” com base num artigo de Fanjul (2010). Partiremos do primeiro movimento que
aconteceu no Estado de Sdo Paulo como resposta a lei em questdo: em setembro do ano

seguinte, 2006,

foi anunciada publicamente a assinatura de um convénio entre a SEE-SP (Secretaria
da Educacdo do Estado de Sdo Paulo), o Banco Santander/Portal Universia e o
Instituto Cervantes, para um projeto que recebia a denominagdo de OYE e que
promoveria a formacédo e capacitacdo de professores ja vinculados a rede estadual de
ensino para ministrarem aula de espanhol. (FANJUL, 2010: 187).

Esclarecemos, tal como registra esse autor (ibid.), que a formacéo e capacitacdo de
professores referida no trecho acima seria realizada “mediante um curso inteiramente a
distancia, com uma carga total de 600 horas”, cujo objetivo era sanar as “necessidades criadas
pelalei 11.161 de contar (...) com professores de espanhol para todas as escolas” (ibid.).

O autor explica ainda que essa noticia

provocou reagdes imediatas e contundentes, previsiveis se considerarmos que, no
Brasil, um curso de licenciatura normalmente é composto por cerca de 2800 horas,
das quais somente pode ser oferecida na modalidade ndo presencial uma
porcentagem que varia segundo os contextos institucionais de reconhecimento. As
criticas, que chegaram tanto dos departamentos e congregacdes universitarias quanto
dos professores de todos os niveis, apontavam que, com esse projeto, 0 estado
delegava a duas instituicBes estrangeiras (um banco e um 0Orgdo governamental
espanhol de difusdo de lingua) a funcdo estratégica de formar professores para
atuarem no ensino médio, e desconsiderava a experiéncia, a competéncia e toda a
pesquisa desenvolvida nas universidades publicas, que particularmente no estado de
Séo Paulo, tinham sido pioneiras na formagao de docentes na érea. (id.: 187-188).

Esse movimento, segundo o proprio Fanjul, teve uma “repercussdo negativa, que
chegou a ocasionar um abaixo-assinado com mais de mil assinaturas” (id.: 188) e a pressdo
foi tdo grande que fez com que “a Secretaria de Educacdo desistisse de alguns aspectos

centrais do projeto” (ibid.). De acordo com o autor:

Uma primeira expressdo dessa desisténcia foi perceptivel no site da Universia. A
matéria com que fora anunciado originalmente o OYE foi retirada e reapareceu com
significativas reformulagfes. Assim, o titulo difundido no dia 5 de setembro,
“Universidades paulistas irdo capacitar professores da lingua espanhola” foi trocado,
dezessete dias depois, por “Curso do idioma serd ofertado a professores da rede
publica paulista”. A transformacao evidencia a necessidade de tirar de cena o aspecto
mais conflituoso do projeto, seu carater de formagdo de docente, e de apagar o
vinculo com as universidades, cujos 6rgaos ja tinham produzido manifestagdo
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contraria (ibid.).

No texto da noticia também houve alteracdes, dentre as que Fanjul explicita, destacamos a
reformulacdo do seguinte enunciado: “formar e capacitar cerca de 45 mil professores para o
ensino da lingua espanhola”, que passou a ser “fornecer curso do idioma espanhol para cerca
de 45 mil professores” (id.: 189). Interessa-nos esse fragmento ndo apenas porque houve uma
mudanca na forma de enunciar a oferta do curso, mas também porque permaneceu a
estimativa dos destinatarios (45 mil professores) e, segundo o autor, essa “quantidade
resultava completamente inverossimil (...), exagerava imensamente a real demanda” (id.:
188).

Nessas circunstancias que Fanjul apresenta, foi formada uma comissdo composta por
professores das universidades publicas paulistas que averiguaram a real demanda de
professores para o Ensino Médio e encaminharam a proposta “Formacgdo e Atualizagdo em
Lingua Espanhola” (FALE) para a SEE-SP, acerca da qual essa comissdo nunca obteve
resposta. O autor observa inclusive que, depois de tanta repercussdo houve um siléncio por
parte da SEE-SP e que os registros acerca do OYE e de todas essas negociagdes (o trabalho
realizado pela referida comisséo) ndo se encontram mais no site da Secretaria de Educacéo. E,
apesar deste siléncio, no ano seguinte, em 2007, a Secretaria da Educacédo pareceu considerar,
segundo Fanjul (2010), a implantacdo do espanhol nas escolas quando incluiu esta lingua na
Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo®’.

Fica claro que a elaboracdo da proposta em questdo era uma questdo das
Universidades Publicas financiadas pelo Estado de Sdo Paulo, dentre elas a Universidade de
Sdo Paulo (USP), a Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), sendo que as duas primeiras formam professores de Lingua
Espanhola®®. E, de acordo com Fanjul, a elaboracdo normalmente ¢ feita, de fato, por
“especialistas das universidades do estado, que formam comissfes nas quais integram
professores da rede ou com experiéncia no ensino médio” e era essa medida que se esperava
do Estado de Séo Paulo, porém foi convocada a Consejeria de Educacién de la Embajada de
Espafia en Brasil, uma instituigao estrangeira na qual “ndo se incluem especialistas no sistema
e no contexto brasileiro de ensino” (id.: 193). Ana Lopez — acrescenta o autor (ibid.) —, a

asesora da consejeria, convocou as professoras Neide Maia Gonzéalez e Isabel Gretel Eres

87 Importante lembrarmos, como ja explicitamos no Capitulo 1, que o Inglés era a Unica lingua estrangeira
moderna prevista nas Propostas Curriculares desde que essas foram criadas, nos anos 80.

8 Observamos ainda que, naquele momento, a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) ja tinha a
graduacdo em Licenciatura em Letras com habilitagdo em Portugués e Espanhol desde 1996. E, no ano de 2009,
esse curso também foi criado na Universidade Federal de Séo Paulo (UNIFESP).
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Ferndndez — docentes da Universidade de S&o Paulo e autoras das Orienta¢fes Curriculares
Nacionais — para a elaboracdo, junto a Consejeria, de uma Proposta Curricular para o Estado
de S&o Paulo de comum acordo. Sobre a participacdo destas duas professoras, o autor destaca
que, para que isso fosse possivel, “uma agente diplomdtica de outro pais [Espanha] atuou
como ponte entre o governo do estado e o sistema universitirio do proprio estado” (ibid.).
Fanjul observa ainda que “meses depois da entrega, a SEE informou que a mesma seria
arquivada e nao utilizada” (ibid.).

Ao olharmos para toda essa situacdo que descrevemos a partir de Fanjul (2010)
percebemos que o que denominamos inicialmente como “lacuna” (a que héd entre 2005 e
2010) é um periodo de “negocia¢des”®® ou, melhor, de relacdes de forcas (ORLANDI, 1999)
entre Grgdos e instituicdes a cargo direta ou indiretamente da educacdo, disputando sentidos
acerca do valor da formacdo docente nesse contexto. Nesse sentido, cabe acrescentar que o
fato de o OYE implicar um convénio com o Instituto Cervantes, o Banco Santander e o Portal
Universia revela marcas de uma relacdo que, de alguma forma, desconhece o lugar das
Universidades Estaduais: ha um apagamento e um ndo reconhecimento dos saberes
produzidos nessas instituicdes, que também possuem longa trajetoria no que se refere a
formacdo de professores de espanhol, fato esse que se reitera quando a Consejeria de
Educaciéon de la Embajada de Espafia en Brasil é convocada para elaborar a Proposta
Curricular de Lingua Espanhola do Estado de Sao Paulo.

Passemos agora para a documentacdo registrada no quadro a esquerda da Resolucdo
de 2010.

Em 1° de outubro de 2008, ¢é aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE-SP)
a Indicacdo n° 77/2008, que surgiu como documento norteador das “diretrizes dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio do sistema de ensino do Estado de
Sdo Paulo”. (ESTADO DE SAO PAULO, 2008). Na textualidade desse documento (que é
particularmente extenso) temos uma retomada dos dizeres da LDB de 1996, que define os
componentes curriculares desses dois niveis e em seguida se observa que foram apresentadas
dez legislagcGes federais que alteram os conteudos curriculares e, dentre elas, a Lei
11.161/2005. Desse modo, quando neste documento s&o definidos os ‘“componentes
curriculares” considera-se ndo apenas a LDB, mas também essa série de alteracGes citadas, de

modo que se determina como obrigatdrios 0s seguintes componentes:

8 Antecipamos que no Capitulo 3 ficara claro que essa “lacuna” é atravessada pela producio de documentos
especificamente emitidos no ano de 2009, que colocavam a Lingua Espanhola nos Centros de Linguas, isto é, no
ambito extracurricular.
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SD1

I) Lingua Portuguesa;

I1) Matematica;

[11) Conhecimento do mundo fisico e natural;

IV) Conhecimento da realidade social, especialmente a do Brasil;

V) Arte;

VI) Masica;

VII) Educacéo Fisica;

VIII) Histdria do Brasil;

IX) Lingua Estrangeira Moderna;

X) Espanhol;

X1) Historia da Africa e dos Africanos;

XII) Histoéria da cultura e etnias, principalmente das matrizes indigena, africana e
européia;

XI111) Educacéo Ambiental;

X1V) Filosofia e Sociologia;

XV) Direito da Crianca e do Adolescente;

XVI) Conhecimentos sobre o processo de envelhecimento; e outros que venham a
ser introduzidos por lei especifica. (ESTADO DE SAO PAULO, 2008, grifos
N0SS0S).

Essas “disciplinas” ou “conteudos programaticos”, tal como sdo designados no proprio
documento, que constituem os Componentes Curriculares obrigatérios também aparecem na
Deliberacdo n° 77, publicada no mesmo dia (1° de outubro de 2008), que estabelecia
orientacdes para a organizacdo dos componentes curriculares do ensino fundamental e médio
dos estabelecimentos de ensino.

Importante observarmos que a distribuicdo dos componentes citados em ambos 0s
documentos ficava a cargo da equipe pedagodgica das instituicdes de ensino e era a mesma
para 0 Ensino Fundamental e para o Médio. Quanto a enumeracdo presente na SD1 que
abordamos podemos observar que ha alguns elementos que, por sua forma material, produzem
um certo efeito de estranhamento. Referimo-nos aos itens I, IX e X: “Lingua Portuguesa” e
“Lingua Estrangeira Moderna” — este Ultimo nos confirma que o curriculo se submete a LDB
de 1996 e, portanto, que a lingua ficara a cargo da comunidade escolar — e “Espanhol”, que
marca & filiagdo do documento que abordamos & Lei 11.161/2005. Se tomarmos os dois
ultimos com relagdo ao primeiro, podemos frisar que o substantivo “lingua” ndo aparece no
caso do item X: Espanhol. Essa observacdo instala uma primeira tensdo ou friccdo no
paralelismo esperado dentro de uma enumeragdo. A segunda parece se instalar entre a
designacao genérica: “Lingua Estrangeira Moderna”, no singular, e o substantivo
(“Espanhol”) que especifica uma lingua que também ¢é estrangeira e moderna. Para expressar
tais tensdes caberia formular uma série de perguntas, sendo que todas elas operam
simultaneamente e para as quais ndo encontramos resposta nessa textualidade: Por que

“Espanhol” ndo aparece dentro de um sintagma no qual especifique, funcionando como um
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adjetivo, o substantivo “lingua”? Espanhol fica fora do universo referido pelo genérico
“Lingua Estrangeira Moderna”? Alids, por que ndo se reitera aqui a formulacdo “Lingua
Estrangeira Moderna — Espanhol”, tal como veremos que aparecerd em documentos
posteriores com relagdo ao inglés? E, por fim — ja ndo em forma de pergunta, mas de
afirmacdo — poderiamos observar que as designac@es I1X e X estabelecem uma hierarquia ou
uma ordem pela qual vem primeiro “Lingua Estrangeira Moderna” e, depois, “Espanhol”.

O estranhamento que surge a partir da relacdo sensivel que estabelecemos com a
forma dessa enumeracdo que ndo possui um paralelismo e as tensdes abordadas, de alguma
maneira, materializam a contradi¢cdo que implicou a san¢do da Lei 11.161/2005 quando ja
havia uma normativa sobre as linguas na LDB de 1996%. Segundo Rodrigues se estabelece a
“contradi¢@o entre as normativas, escolha da lingua pela comunidade (LDB) por um lado, e a
oferta obrigatéria do espanhol (Lei 11.161), por outro.” (2012: 136).

Até aqui poderiamos dizer que, mesmo com o arquivamento da Proposta Curricular de
Lingua Espanhola j& referida, na documentagdo operava um registro “laconico” de previsdo
de oferta da lingua espanhola; de fato, ndo poderiamos dizer que tal registro se relaciona com
a implantacdo da Lei 11.161/2005. Porém, no mesmo ano foi emitida a Resolucdo 76, de 7 de
novembro de 2008, pela Secretaria de Educacéo, que dispunha acerca da implementacdo da
Proposta Curricular do Estado de S&o Paulo para o Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio, nas escolas da rede estadual, contemplando os seguintes componentes curriculares:

SD2

Lingua Portuguesa, Arte, Educacdo Fisica. Lingua Estrangeira Moderna - Inglés,
Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, Histdria, Geografia, Filosofia e
Sociologia, (ESTADO DE SAO PAULO, 2008a, grifos nossos)®..

Acerca da especificagdo “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés”, Fanjul (2010), no

texto ja citado, observa que ela

% A partir da leitura que fizemos da MPV 746/2016 e da Lei 13.415/2017 é que pudemos perceber essas marcas,
pois ressoam também nestes documentos.

%1 Observamos que o sintagma “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés”, tal como aparece “genérico/ especifico”
é regular também em outras legislagdes, como por exemplo em documentos legais da Argentina, e explicita a
metonimia que se ocultava nos anos 80. Sobre essa questdo, Celada (2002) explica que “Maia Gonzalez se
encarrega de assinalar a consagracdo da metonimia que, durante a época da ditadura, 'levou a substituir a
designacdo 'Lingua Estrangeira’ por 'Inglés' ou empregar a segunda como a expressdo completa ou exclusiva da
primeira’ (MAIA GONZALEZ, 1996: 42 apud CELADA, op. cit.: 85). Desse modo, podemos afirmar que,
anteriormente, se confirmava no real o que aqui se confirma no simbolico, ou seja, no que se diz e na forma
como se diz na documentacdo do arquivo juridico. Importante esclarecermos que o texto de Maia Gonzélez
(1996) citado pela autora ja foi abordado no Capitulo 1 e que aqui o referenciamos a partir de Celada pela sintese
feita por esta autora.
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contraria abertamente uma lei federal superior, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n° 9394/96, citada na propria introducdo dessa resolucao.
Essa lei estabelece que é a comunidade escolar que deve determinar qual é a lingua
estrangeira obrigatéria. Com a Resolugdo 76, o governo estadual paulista impGe o
inglés como Unica lingua de carater obrigatério, deixando para todas as outras o
carater opcional que a mesma Lei de Diretrizes e Bases determina para uma segunda
lingua na grade (id.: 193).

A partir do que analisamos na SD1 e na SD2 podemos afirmar que nos documentos
apresentados até aqui funciona uma tensao ou, entdo, uma contradicdo no que apresentamos
até o presente momento: por um lado, os componentes curriculares que incluem “Lingua
Estrangeira Moderna” e “Espanhol” — na Indicagéo 77 e na Deliberagdo 77, ambas de outubro
de 2008 — e, por outro, “Lingua Estrangeira Moderna - Inglés” — na Proposta Curricular da
Resolucdo 76, de novembro de 2008. Considerando que esses documentos foram produzidos
com apenas um més de diferenga, podemos interpretar que o genérico “Lingua Estrangeira
Moderna”, que indicava no primeiro documento a presenga da LDB de 1996 e abria para uma
indeterminagdo, no segundo, se fecha para uma especificacao: “Lingua Estrangeira Moderna —
Inglés”. Falamos de contradi¢cdo ndo pensando que se trata de algo do nivel da logica, mas
como diz Pécheux ([1977] 1990) da ordem da histéria. Retomaremos esta consideracdo no
final deste capitulo ainda.

Esta série de consideracOes e as tensdes observadas na enumeragdo dos componentes
curriculares, abordados na SD1 e também na SD2, parecem dizer respeito ao lugar projetado
para o “Espanhol”, na documentagdo analisada, como disciplina®’. Aproveitamos, neste
sentido, as consideracdes de Viera (2012: 18) que, com base na sua experiéncia como docente
até 2007 na rede particular de ensino da cidade de Séo Paulo, se refere ao espanhol dizendo
que seu estatuto, como “disciplina” ficava sempre deslegitimado permanentemente por gestos,
acOes ou atitudes por parte das autoridades escolares, do corpo docente e, inclusive, dos
alunos e dos pais. A autora, partindo do pré-construido de que o inglés ¢ uma lingua “para
comunicacao internacional”, explica ainda que:

a forga desse pré construido [...] € mais um dos fatores que contribuem para que a
lingua espanhola ocupe, na escola, um lugar que caracterizamos como ndo-

disciplinar, visto que o lugar “disciplinar” concedido a lingua estrangeira ja esta

preenchido. (ibid.).

O lugar dado ao espanhol, tal como se materializa nos componentes curriculares no

92 Acrescentamos um dado que pode ajudar a compreender a observagdo que estamos introduzindo: os
Componentes Curriculares, de acordo com a textualidade da Indicacdo 77/2008, eram integrados tanto por
“disciplinas” como por “conteudos programaticos”.
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fragmento da Indicacdo 77/2008, (abordado na SD1), se relaciona com o fato de que est
sendo “enumerado” em total subordinacdo a Lei 11.161/2005. O inglés, por sua vez, é
colocado como a unica lingua possivel a ser ofertada dentro da (in)determinacdo aberta (e
aqui explorada) pela textualidade da LDB de 1996.

Antes de passarmos ao préximo subitem e abordar a Resolugdo 5/2010 — central no
agenciamento de nosso corpus neste capitulo — é necessario observarmos que, apesar de todos
esses movimentos relacionados a inclusdo do Espanhol ou do Inglés nos curriculos, a
Resolugao n° 98 emitida em 23 de dezembro de 2008 manteve a oferta de “Lingua
Estrangeira Moderna” nas matrizes curriculares do Ensino Fundamental (Ciclo Il) e do Ensino
Médio — na Parte Diversificada, novamente sem qualquer determinacdo de qual seria essa

lingua.

1.2. AResolugéo 5/2010

A luz da série de consideracbes apresentadas, com relacdo a este documento,
comegaremos por abordar sua ementa®, a qual resume que o objetivo do documento é dispor
“sobre a oferta de lingua espanhola no ensino médio, das escolas publicas da rede estadual”
(ESTADO DE SAO PAULO, 2010). De fato, apds cinco anos da Lei 11.161/2005, finalmente
é emitido o documento que parece prometer legislar sobre a implantacdo tdo esperada dessa

lingua.

Passaremos agora a analisar a primeira parte deste documento, os “considerandos”®*

(dos quais deixamos registro na integra), que explicitam os argumentos para que a proposicao

da resolucdo fosse emitida, tal como podemos observar a seguir:

SD3

O Secretério da Educacdo, no uso de suas atribuicdes, a vista do que lhe representou
a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas e considerando:

- 0 disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional no que tange a
incluséo da lingua estrangeira moderna no curriculo do ensino médio;

- 0 disposto na Lei federal 11.161, de 5 de agosto de 2005, que torna obrigatoria a
oferta pela escola do ensino da lingua espanhola;

- a importancia de se assegurar ao aluno da rede publica estadual a
oportunidade de desenvolver e ampliar novas formas de expressao,
instrumentalizando-o para 0 acesso as novas tecnologias e ao mercado de
trabalho que exige cada vez mais o dominio de um idioma estrangeiro.
(ESTADO DE SAO PAULO, 20104, grifos nossos).

9 Rodrigues explica que a ementa “funciona como uma antecipacdo do que se propde no texto legal, uma
maneira condensada de se expressar o contetido de uma lei antes de esmiuca-la em artigos, paragrafos, incisos e
alineas” (2012: 132).

% J4 antecipamos, no Capitulo 1, como Zoppi-Fontana (2005) define o funcionamento dos “considerandos”.
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Primeiramente destacamos que, de novo, aparece a questdo da oferta da “lingua
estrangeira moderna vinculada” & LDB de 1996 e a da “lingua espanhola” (observe-se que,
neste caso, aparece o substantivo “lingua”) filiada a Lei 11.161/2005. O modo como esses
dois “considerandos” estdo formulados parece evitar a contradicdo que sabemos que opera
entre essas duas leis federais, no entanto, vemos que é no terceiro onde essa contradi¢do volta
a irromper e se manifestar: ndo ha, de fato, como contorna-la; e isto, fundamentalmente,
porque estamos diante de um processo de desoficializacdo das linguas cada vez mais acirrado,
atravessado por um anseio — como iremos vendo cada vez mais claramente, ainda neste
capitulo — de monolinguismo.

O ultimo enunciado dos “considerandos” ¢, por tanto, 0 que mais nos interessa. Nele
vemos 0 modo como se significa a lingua estrangeira ou, de acordo com o sintagma ai
mobilizado: “um idioma estrangeiro”, visto como um instrumento para “o acesso as novas
tecnologias” e vinculado sobretudo ao “mercado de trabalho” — sobre o qual, justamente, se
predica que “exige cada vez mais o dominio de um idioma estrangeiro”®. Considerando que
este sintagma se vincula aqui a “lingua espanhola”, poderiamos pensar na possibilidade de ele
ter sido projetado ou antecipado com sentidos especificos, vinculados ao ambito do regional —
do espaco sul-americano ou latino-americano. Assim, poderiam ter sido retomados sentidos
com os quais historicamente essa lingua foi significada, no préprio arquivo juridico, na
Reforma de Capanema de 1942, por exemplo, na qual estava inserida dentre as disciplinas
obrigatdrias e, no Decreto da ALESP de 1966, no qual pedia-se sua reinclusdo ao curriculo,
provavelmente vinculada a série de sentidos que fora instaurada em 1942. Ou, inclusive, na
Resolucdo 100/1987 que, a partir de sentidos muito particulares vinculados ao conhecimento
de culturas, incentivava a inclusdo das disciplinas de Lingua Espanhola e de Histéria da
América Latina.

Até podemos compreender que ela seja uma lingua significada como “lingua do
trabalho” — Celada (2002) observa que a partir dos anos 90 essa lingua passa a ser projetada
como “veicular®®’— no entanto, de nosso ponto de vista, 0 problema fundamental nio esta em

como ela é “antecipada” (PECHEUX [1969] 2014), mas no fato de que a presenca do

% De fato, esses sentidos ainda ndo apareceram de modo tdo consolidado na documentagéo vista até o presente
momento, no entanto, quando formos ao Capitulo 3 e analisarmos documentos juridicos deste mesmo periodo
veremos que eles ja eram regulares.

% Celada toma como base as reflexdes de Deleuze e Guattari (1977) para explicar que a lingua “veicular” é
“urbana, estatal ou mesmo mundial, que é lingua de primeira desterritorializa¢do e esta ‘em toda parte’. Trata-se
de uma lingua da sociedade, de troca comercial, de transmissdo burocratica, por isso diz respeito ao ambito
espacial-sincronico das cidades e tem a ver com a ‘agdo’.” (2002: 27). O texto citado pela autora é: DELEUZE,
G. e GUATTARLI, E. (1977). “O que é uma literatura menor? In: . Kafka. Por uma literatura menor. (Trad.
por Julio Castafion Guimarédes.) Rio de Janeiro: Imago.
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sintagma “um idioma estrangeiro” afeta o objetivo especifico da normativa, afeta seu foco:
poderiamos dizer que hd um movimento de dizer e de ndo retomar ou reafirmar (o espanhol),
de especificar e de fugir a especificacdo indo numa direcdo de significar “uma lingua”,
universalmente. O efeito de sentido que permeia os “considerandos” poderia se materializar
mediante a seguinte interpretacdo: h& nele um movimento de dizer e de (se) desdizer.

Ainda com relacdo a esse sintagma — “um idioma estrangeiro” — podemos observar
que sua indeterminacao linguistica marcada pelo artigo indefinido “um” nos leva a pensar nas
parafrases que caberiam em seu lugar e que poderiam ser: “qualquer um” ou ainda “um” (no
sentido de “apenas um”). Quando interpretamos como “qualquer um” temos a oposi¢cdo em
relacdo a ementa dessa resolucdo, que ja registramos: "dispde sobre a oferta da lingua
espanhola”. Nessa direcdo, vemos este sintagma do documento juridico (“um idioma
estrangeiro”) como uma marca de “equivocidade” (PECHEUX, [1988] 2008), que estabelece
pelo menos um duplo sentido: segundo o primeiro, funciona como um genérico e, portanto,
refere-se a um universo maior que ndo necessariamente coincide com a especificagdo “lingua
espanhola”. Assim, essa lingua parece ser significada num universo que inclui outras,
justamente porque o sintagma ‘“um idioma estrangeiro”, como ja dissemos, afeta a
especificidade do documento que deveria se referir apenas ao Espanhol.

Interpretamos o segundo dos sentidos em direcdo ao qual desliza esse sintagma —
“um” (“apenas um”) — a partir da contradi¢ao presente na textualidade da Indicacgéo 77/2008 e
da Resolugdo 76/2008: lembramos que na primeira estava prevista a oferta de “Lingua
Estrangeira Moderna” e de “Espanhol” no curriculo regular e, na segunda, “Lingua
Estrangeira Moderna - Inglés” era disciplina da Proposta Curricular. Considerando, pois, 0
previsto nesses documentos e, sobretudo, que a especificacdo de “Lingua Estrangeira
Moderna” se fecha para inglés, consideramos, assim, que o segundo sentido pode referir-se
justamente ao inglés. Isto implica dizer que, na textualidade do Unico documento que trata
especificamente do Espanhol, opera um equivoco no qual “um idioma estrangeiro” pode ser
compreendido também como o idioma estrangeiro que, de modo predominante, na sociedade
contemporanea, esta sendo entendido como aquele que melhor se vincula aos sentidos
presentes na definicéo do terceiro considerando da SD3".

Dando continuidade a anélise da Resolucdo 5/2010, passamos a proposi¢do da mesma:

SD4
Art. 1° - O ensino da lingua espanhola integrara obrigatoriamente o curriculo

97 Cf. Victuri, 2015.
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do ensino médio das escolas publicas estaduais de forma a possibilitar ao aluno
a faculdade de cursé-lo ou néo.

Paragrafo Unico - a oferta obrigatdria do ensino da lingua espanhola pela escola e de
matricula facultativa para o aluno far-se-a, a partir do 2° semestre de 2010, nos
termos desta resolucdo.

Art. 2° - O ensino de lingua espanhola de que trata o artigo 1° sera implantado
gradativamente, iniciando-se com o atendimento aos alunos da 1% série do
ensino médio, estendendo-se aos das demais séries, de acordo com os regulamentos
e normas expedidos oportunamente pela Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagdgicas. (ESTADO DE SAO PAULO, 20104, grifos nossos).

A partir do fragmento acima podemos afirmar que a textualidade dessa resolucéo
retoma a materialidade da Lei 11.161/2005, sobretudo quando se prevé a obrigatoriedade da
oferta da lingua espanhola por parte das escolas, sua implantacdo gradativa e a matricula
facultativa pelos alunos®. Essa determinacéo da lei federal que destacamos é “reescrita” (cf.
GUIMARAES, 2009) de um modo peculiar: “de forma a possibilitar ao aluno a faculdade de
cursa-la ou nao”. Sensiveis a materialidade desse “modo de dizer” nos chama a atencdo a
disjungdo “[a faculdade de] cursé-la ou ndo” pois o sintagma poderia terminar em “faculdade
de cursd-la”. Levando em conta as condi¢des de produgdo deste documento que vimos
abordando ao longo desta dissertacdo e, de forma especifica, no item anterior deste capitulo
(lembremos que ele foi emitido em 2010, ou seja, no ultimo prazo para a implantacdo da Lei
do Espanhol), a negacdo (como segundo termo da disjuncdo) ressoa e determina duas
alternativas: cursar e ndo cursar.

Ainda na proposicdo da Resolugdo 5/2010, com a qual estamos trabalhando, temos
previsto no Artigo 5° que “a Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas [CENP] e o
Departamento de Recursos Humanos [DRHU] baixardo normas complementares que se
fizerem necessarias ao cumprimento dessa resolugdo”. Desse modo, em 19 de maio de 2010,

foi publicada a Portaria Conjunta CENP/DRHU, confirmando que

SD5

Art. 1° — O ensino de Lingua Espanhola serd oferecido pelas escolas estaduais, a
partir do 2° semestre do ano letivo em curso, aos alunos das 1% séries do ensino
médio regular.

Paragrafo Gnico — Os alunos que apresentem interesse em cursar as 2 (duas) aulas
semanais previstas para o0 ensino desse idioma poderdo, em resposta & consulta
formulada pelos diretores, se inscrever na respectiva unidade escolar.

Art. 2° — As unidades escolares deverdo formar turmas de alunos cujas aulas irdo
para 0 processo de atribuicdo contendo em média 35 (trinta e cinco) alunos,
observando-se o limite minimo de 25 (vinte e cinco) alunos que constituird uma
turma Unica.

% Acrescentamos ainda que ndo estd prevista a oferta da lingua estrangeira nos curriculos do Ensino
Fundamental (de 5% a 82 séries) tal como previa a lei. Ainda nesse item veremos como esse aspecto ressoa no
Projeto Early Bird, que inclui o inglés nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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Paragrafo Unico — As unidades escolares deverdo encaminhar a respectiva Diretoria
de Ensino, até o proximo dia 26 de maio, as Propostas de Funcionamento das
Turmas de Alunos. (ESTADO DE SAO PAULO, 2010b).

A respeito desse ultimo fragmento se observa ainda que a inscrigdo dos alunos
interessados seria feita “em resposta a consulta formulada pelos diretores”. Considerando,
pois, este ultimo aspecto podemos afirmar que a promogdo da lingua espanhola seria feita
dentro da propria escola e que a oferta seria efetivada caso se formassem turmas de pelo
menos 25 alunos. Mediante essa série de condicdes vemos que a oferta obrigatoria fica
justamente afetada por aspectos que tem a ver com o funcionamento do sistema escolar e ndo
tanto com o interesse dos alunos — que poderia chegar, inclusive, a ser ou ndo atendido,
comprometendo assim a “oferta obrigatoria”®.

Numa forte relacdo com a Resolucdo 5/2010 e com a portaria que acabamos de
abordar, foi emitido, em 23 de agosto de 2010, o Comunicado Conjunto CENP/DRHU que

explicitava:

SD6

2. No que diz respeito & inclusdo da disciplina Espanhol na matriz curricular do
Ensino Médio e a seu registro no histdrico escolar do aluno, observar que:

2.1. Ainda que se caracterize como uma disciplina de matricula facultativa, o
componente Espanhol devera:

*compor a 12 série da matriz curricular do Ensino Médio, como uma disciplina da
Parte Diversificada do curriculo, acompanhada da carga horaria de 02 (duas)
aulas semanais e de um asterisco indicativo do carater de matricula opcional dos
alunos a ser aposto, no rodapé da matriz, como uma observacao, devendo a matriz
curricular reformulada, ser encaminhada a Diretoria de Ensino para sua
homologagéo;

*ser objeto de registro no histérico escolar do aluno, como uma disciplina cursada
ao longo de um semestre. (ESTADO DE SAO PAULO, 2010c, grifos nossos).

Destacamos a determinacdo da inclusdo da lingua espanhola como disciplina da Parte
Diversificada e a necessidade da especificacdo, por meio de asterisco, que a matricula seria
opcional por parte dos alunos*®.

Cremos ter apresentado até aqui os fragmentos essenciais da Resolucdo de 2010 que
estamos abordando. Cabe agora observar que por sua publicagéo e pelas a¢Oes e documentos

que gerou, em 2011 foi desarquivado o “Curriculo da Secretaria de Educacdo do Estado de

% Reconhecemos que, de fato, a implantacdo da lei era dificil e que faltou uma politica de sensibilizagdo para
que a mesma fosse “melhor recebida” pelo sistema educacional; no entanto, também temos que reconhecer que
este tipo de condicionamentos é recorrente nos documentos que estudamos e que funciona como um modo de
“brecar” certos movimentos.

100 Interpretamos que a énfase que aparece no documento a respeito da faculdade da matricula pode ser vista
como um modo de reescrever (GUIMARAES, 2009) a disjungdo presente na Resolucdo 5/2010, com a qual ja
trabalhamos, “faculdade de cursa-la ou ndo”.
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S30 Paulo'® — conhecido também como Propostas Curriculares — referente a Lingua
Espanhola. Lembramos que o texto havia sido elaborado em 2007 pelas professoras Maia
Gonzélez e Fernandez e, naquele mesmo ano, arquivado pela Secretaria da Educacdo do
Estado.

Sem entrarmos numa analise da parte dedicada a lingua espanhola dentro desse
Curriculo pois isto fugiria a nosso objetivo e demandaria um longo trabalho, nos
concentraremos apenas numa parte que consideramos significativa com relacdo a aspectos que
vimos observando neste capitulo'®?. Nesse sentido, nos deteremos a analisar o sumario das

propostas curriculares de ambas as linguas estrangeiras — inglés e espanhol:

Lingua Estrangeira Moderna — Inglés Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol
O ensino de Lingua Estrangeira Moderna (LEM): Importancia do ensino de espanhol no Ensino Médio
breve historico
Fundamentos para o ensino de Lingua Estrangeira Obijetivos do ensino de espanhol no Ensino Médio
Moderna (LEM)
Lingua Estrangeira Moderna (LEM) para o Ensino Concepgdes de ensino e de aprendizagem de uma
Fundamental (Ciclo I1) e o Ensino Médio lingua estrangeira

(ESTADO DE SAO PAULO, [2007] 2011)

Esclarecemos que trouxemos apenas os titulos dos primeiros itens que compdem cada
um dos curriculos e, a partir da relacdo que estabelecemos entre ambos, é possivel observar
que o sintagma “Lingua Estrangeira Moderna” ndo ¢ especificado quando se refere ao
“Inglés”: essa ndo-especificacdo se repete ao longo de toda a proposta curricular desta lingua,
de modo que interpretamos que a metonimia com a qual ja trabalhamos “Lingua Estrangeira
Moderna — Inglés” opera inversamente: “Inglés — Lingua Estrangeira Moderna” e promove,

assim, uma espécie de processo de universalizacdo desta lingua. Por outro lado, a

101 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/782.pdf . Consulta em: 20 de
fevereiro de 2017.

102 Antes, porém, consideramos pertinente observarmos que, na textualidade da apresentagdo deste documento,
trabalha-se a juncdo entre o curricular e o extracurricular — que, do nosso ponto de vista, parece funcionar a favor
de um trabalho de “extracurricularizagdo” dos contetidos. Podemos fazer tal afirmagdo com base no seguinte
fragmento: “Precisamos entender que as atividades extraclasse ndo sdo ‘extracurriculares’ quando se deseja
articular cultura e conhecimento. Nesse sentido, todas as atividades da escola séo curriculares, caso contrario,
ndo sdo justificdveis no contexto escolar.” (SAO PAULO, [2007] 2011: 13). Esta formulagio nos leva a realizar
duas observagdes: segundo a primeira, vemos que ndo se utiliza o termo “disciplinas” para os contetidos
oferecidos “extraclassse” e, apesar de toda a negagdo referente ao que nés chamamos de “extracurricularizagdo”
e da reafirmacdo que se faz acerca da articulacdo de cultura e conhecimento, ha uma assimetria na forma de
designar os conteldos; a segunda observacao refere-se justamente a mobilizag¢do do sintagma “atividades” como
um termo genérico para tudo aquilo que € oferecido “extraclasse”. A partir dessas consideracfes, observamos
que na tentativa de realizar uma sutura hd uma décalage — em francés —, uma diferenca, uma defasagem, um
deslocamento (Cf. Celada, 2002) quando pensamos na oposi¢do atividades-disciplinas, aspecto esse que
fundamentalmente nos interessa porque as linguas estrangeiras usualmente ocupam esse lugar “extraclasse” e se
relaciona diretamente com o que desenvolvemos em nossa pesquisa.
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especificacdo aparece na textualidade da proposta de Lingua Espanhola: com a metonimia
“Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol” ou mesmo através do sintagma “espanhol”.

Esse aspecto referente a nao-especificacdo do inglés nos leva a interpretar que esta
lingua ja possui um lugar pré-determinado no curriculo das escolas estaduais de Sdo Paulo —
tanto no Ensino Fundamental (Ciclo Il) quanto no Ensino Médio. Poderiamos afirmar,
inclusive, que o processo discursivo atinge ainda materializagcbes muito expressivas na relacéo
entre 0 genérico e o0 especifico quando toda a proposta se organiza considerando o inglés
como pressuposto quando se fala em “Lingua Estrangeira Moderna”.

Enquanto na textualidade do curriculo do inglés percebemos que esta lingua ja tem um
lugar estabilizado desde as Propostas Curriculares de 19861%, na textualidade do curriculo de
espanhol ha marcas de que a lingua ndo aparece como um pré-construido (PECHEUX,
[1988] 2008) e que, justamente, é preciso construir esse lugar que ndo esta dado: se faz
necessario, assim, apontar a importancia de seu ensino (no nivel Médio) e justificar a sua
inclusdo a partir da legislagdo (Lei 11.161/2005 e LDB de 1996), de fatores politicos e
histdricos, passando, inclusive, pela relagio particular entre Espanhol e Portugués®®.

Passamos agora a terceira parte do item 1 deste capitulo, para abordar a documentacao

posterior a Resolugdo de 2010.

1.3. Novas derivas

E importante considerarmos a inclusio da Lingua Espanhola como disciplina no
“Curriculo do Estado de Sao Paulo” principalmente ao relacionarmos a Resolucao 05/2010
com a Resolugdo n° 81, de 16 de dezembro de 2011, que estabelecia as “diretrizes para a
organizagdo curricular do ensino fundamental e do ensino médio nas escolas estaduais” (SAO
PAULO, 2011b). Percebemos que neste ultimo documento hd uma oposicao no que se refere a
textualidade relacionada ao ensino de linguas estrangeiras, tal como podemos observar no

Artigo 8° que prevé que

SD7

A Lingua espanhola, obrigatdria a escola e facultativa ao aluno, serd oferecida, fora
do horério regular de aulas, a alunos da 1* série do Ensino Médio, se houver
demanda, de acordo com as disposicfes da Lei federal no. 11.161, de 5.8.2005 e

108 Fizemos essa explicitacdo no Capitulo 1.

104 poderiamos pensar — a partir de uma leitura do documento — que a elaboragio do “Curriculo de Lingua
Estrangeira Moderna — Espanhol” funciona como um acontecimento na memoria discursiva (cf. Pécheux [1988]
2008) das propostas curriculares do Estado de S&o Paulo, do mesmo modo que Almeida (2017) conclui que
devem ser pensadas as Orientag8es Curriculares/Espanhol publicadas pelo Ministério da Educagdo em 2006.
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da Resolucdo SE no. 5, de 14.1.2010. (ESTADO DE SAO PAULO, 2011b, grifos
N0Ss0s).

Em um jogo de retomada e deslocamento, podemos interpretar que este fragmento
pode ser relacionado com a proposicdo da Resolucdo 5/2010, no que se refere a seu artigo 1°
ja analisado por nés (SD4) e que previa que 0 ensino da lingua espanhola integraria
“obrigatoriamente o curriculo do ensino médio das escolas publicas estaduais de forma a
possibilitar ao aluno a faculdade de cursa-lo ou niao” (ESTADO DE SAO PAULO, 2010).
Cotejando o artigo 2° da SD4 com esta que acabamos de apresentar, num primeiro momento,
interpretamos que elas retomam a materialidade da Lei 11.161/2005 que previa, também em
seu artigo 1°, que o “ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela escola e de
matricula facultativa pelo aluno, serd implantado, gradativamente, nos curriculos plenos do
ensino médio” (BRASIL, 2005).

Num segundo momento, entendemos que na textualidade da Resolucdo 81/2011 hd um
deslocamento com relacdo a lei federal e a propria Resolucdo 5/2010: enquanto na
textualidade da referida lei determinava-se, no artigo 2°, que a “oferta da lingua espanhola
pelas redes puablicas de ensino” deveria “ser feita no horario regular de aula dos alunos”
(ibid.), na proposicéo da Resolugdo 81/2011 se faz uma predicagdo sobre a lingua espanhola,
prevendo que sua oferta ocorresse “fora do horario regular de aula” e, nesse sentido, temos
uma ndo coincidéncia com a lei (e também com a propria Resolu¢do 5/2010) ou, se
preferirmos, uma “insubordinacdo” as mesmas. De fato, essa especificacdo afeta o sentido do
enunciado total, ferindo o estipulado pelos documentos que foram emitidos anteriormente.

Cabe apresentar ainda na analise deste documento que nas matrizes curriculares
anexadas a ele o sintagma “Lingua Estrangeira Moderna” aparece na Parte Diversificada —
tanto do Ensino Fundamental (Ciclo Il) quanto do Ensino Médio. Observamos que ndo ha
uma especificacdo de qual seria essa lingua, porém — a partir da determinacdo presente na
proposicdo deste mesmo documento de que a lingua espanhola seria ensinada fora do horario
regular de aula — interpretamos que, mais uma vez, se instaura um duplo sentido no qual
predomina a contradicdo, nos levando a afirmar que o sintagma “Lingua Estrangeira
Moderna” que aparece na matriz curricular ndo se refere ao espanhol, mas sim ao inglés. Cria-
se, desse modo, uma ordem marcada por uma assimetria no modo de significar e implantar
essas linguas enquanto disciplinas.

O modo de significar a lingua espanhola reflete na preferéncia pela oferta de outras

linguas estrangeiras, e isso fica claro, por exemplo, quando analisamos a Resolucéo n°® 3, de
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16 de janeiro de 2014, que foi emitida para alterar disposi¢cdes da Resolucdo 81/2011 que
estavamos analisando até o presente momento’%®. Ha4 uma modificacdo referente ao Artigo 1°,
no que diz respeito & matriz curricular dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Acrescentamos que segundo a Lei 11.161/2005, em seu Artigo 1° “§2°: “E facultada a
inclusdo da lingua espanhola nos curriculos plenos do ensino fundamental de 5% a 82 séries.”
(BRASIL, 2005) e explicitamos que ndo havia referéncia quanto aos anos iniciais deste nivel.
Ainda assim, nesse momento, colocamos a série de resolucdes que analisamos em relacédo
com a Resolugdo 3/2014 que altera justamente a matriz curricular — no que se refere a lingua
estrangeira — para o primeiro ciclo do Ensino Fundamental, fato incomum nos documentos
juridicos que analisamos. Acreditamos, portanto, que o modo de especificar as linguas nesta
resolucdo sera produtivo para nossa analise.

Anteriormente, na Resolucdo 81/2011, tinhamos a seguinte matriz curricular para os

anos iniciais do Ensino Fundamental:

Matriz Curricular Basica para o Ensino
Fundamental

Ciclo1 —-1°ao 5° ano

Disciplinas
Lingua Portuguesa
Historia/Geografia

. Matematica
Base Nacional
Comum Ciéncias Fisicas e
Biologicas

Educacdo Fisica/ Arte
(ESTADO DE SAO PAULO, 2011c).

Observamos que ndo ha nenhuma lingua estrangeira prevista. A partir da Resolugédo

3/2014 duas matrizes curriculares sdo propostas € em uma delas passa a integrar “Lingua

195 No periodo entre 2011 e 2014 destacamos dois movimentos do Governo do Estado de S&o Paulo com relagio
as linguas estrangeiras: o primeiro, em 2013, um concurso para provimento de cargos para professores da
Educacdo Basica Il, que incluiu vagas para Lingua Espanhola e Inglesa; e, o segundo, em 2014, um Convénio
firmado entre a SEE e a Cultura Inglesa para aperfeicoamento de professores de Inglés.
106 Na Resolugdo 81/2011 o Artigo 1° previa que “a organizagdo curricular anual das escolas estaduais que
oferecem ensino fundamental e ensino médio desenvolver-se-4 em 200 (duzentos) dias letivos, com a carga
horaria estabelecida pela presente resolu¢do” (SAO PAULO, 2011). A partir da Resolugdo 3/2014 fica disposto
ue:
| Art. 1° - O Anexo |, que integra a presente resolucdo, passa a substituir o Anexo | da
Resolucéo SE 81, de 16 de dezembro de 2011, abrangendo, em seus Subanexos 1 e 2, as
seguintes matrizes curriculares:
I — no Subanexo 1: a Matriz Curricular — A, a ser implementada nas unidades escolares que
dardo continuidade, e nas unidades escolares inscritas em 2014, as aulas de Lingua Inglesa —
Early Bird, no 1°, 2°, 3°, 4° e 5° anos do ensino fundamental;
Il - no Subanexo 2: a Matriz Curricular — B, a ser implementada nas unidades escolares que
ndo oferecerdo, em 2014, aulas de Lingua Inglesa. (ESTADO DE SAO PAULO, 2014).



Estrangeira Moderna — Inglés (Early Bird)”1%":

Anexo |
Subanexo 1
Matriz Curricular — A

Ensino Fundamental - Anos Iniciais — 1° a05° ano

AREAS DO
CONHECIMENTO DISCIPLINAS
Lingua
LINGUAGENS E Portuguesa
BASE NACIONAL CODIGOS Arte
Educacdo Fisica
COMUM —
Matematica
CIENCIAS Ciéncias Fisicas
DANATUREZA e Bioldgicas
CIENCIAS Historia
HUMANAS Geografia
Lingua
s
DIVERSIFICADA o
Inglés (Early
Bird)

(ESTADO DE SAQ PAULO, 2014, destacados em cinza nossos).

Subanexo 2
Matriz Curricular — B

Ensino Fundamental - Anos Iniciais — 1° a05° ano

AREAS DO
CONHECIMENTO |  DISCIPLINAS
LINGUAGENS E L'“guaiﬁ:et”guesa
BASE CODIGOS e
NACIONAL Educagao,F_|S|ca
COMUM _ Matematica
CIENCIAS Ciéncias Fisicas e
DANATUREZA Bioldgicas
CIENCIAS Historia
HUMANAS Geografia

(ESTADO DE SAO PAULO, 2014).
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Chamamos a aten¢do para a matriz curricular “A” e como nela estd prevista a
obrigatoriedade da oferta do inglés na Parte Diversificada por meio do projeto chamado Early
Bird, cuja expressdo, do inglés, significa pessoa que chega cedo, “que madruga”. Em nossa
interpretacdo o projeto de ensino de inglés de fato chega muito cedo: porque através dele se
prevé essa lingua como disciplina para alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental; e,
além disso, “madruga”: pois o projeto ndo leva um ano para ser implantado, foi instituido a

partir da Resolugéo 29 — a qual abordaremos em seguida — de 28 de maio do mesmo ano

107 Destacamos que a metonimia “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés” volta a ganhar espaco e desta vez
ancorada em um projeto que prevé sua implantacéo.



75

(2014): quatro meses depois do documento que estamos abordando. Poderiamos dizer ainda
que “quem®® madruga, de fato, é a decisdo da Secretaria da Educacdo do Estado, pois
implementa — de modo tdo agil — esse projeto, incluindo assim o inglés nos anos iniciais do
Ensino Fundamental.

Sobre a Resolucdo 29/2014 que institui o Projeto Early Bird nos parece conveniente
ressaltar o fragmento que justifica a criacdo do referido projeto: "considerando a importancia
de se viabilizar a aprendizagem de uma lingua estrangeira, mais especificamente, a Lingua
Inglesa, aos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)" (ESTADO DE
SAO PAULO, 2014b). Interpretamos que, mediante essa justificativa, materializa-se a
importancia de se ensinar essa lingua desde o inicio e na proposicdo deste documento se

legitima a necessidade de sua continuacdo:

SD8

Artigo 1° - Fica instituido, a partir do ano letivo de 2014, o Projeto Early Bird que
tem por objetivo introduzir o ensino da Lingua Inglesa no curriculo dos anos iniciais
do Ensino Fundamental, mediante a aplicacdo de metodologia especifica, que
propiciara ao aluno a utilizacdo de varias estratégias para avancar na aprendizagem
do referido idioma, apropriando-se de contetidos basicos e adquirindo condicfes
de continuar aperfeicoando esse aprendizado nos anos finais do Ensino
Fundamental. (ESTADO DE SAO PAULO, 2014b, grifos nossos).

Considerando, pois, que o inglés é uma lingua relevante a ponto de que sua oferta
“madrugue”: se implante noS anos iniciais e permaneca nos anos finais do Ensino
Fundamental, a principal questdo que colocamos nesse momento é a seguinte: qual seria o
impedimento dessa lingua continuar sendo ofertada no Ensino Médio?

Sobre a incluséo dessa lingua no curriculo do Ensino Médio, é importante retomarmos
a textualidade da Resolucdo 5/2010, que legislava especificamente sobre a lingua espanhola
nesse nivel e apresentava a indeterminacdo "um idioma estrangeiro”, ja no caso da Resolucédo
29/2014, que trata do Ensino Fundamental, o sintagma “uma lingua estrangeira” ¢
imediatamente especificado por "Lingua Inglesa”. Acreditamos que o fato de haver um
projeto para instituigdo do ensino do inglés, ainda que para o Ensino Fundamental, somado a
série de tensdes (que vimos que se enlagam no funcionamento de uma contradi¢do historica)
apresentadas no decorrer deste capitulo, produzem um efeito em como a Lingua Espanhola é
significada. Isso se repete em resolucbes que dispdem acerca do Ensino nas Escolas Integrais

— com as quais trabalharemos no item a seguir.

108 Como o leitor deve ter percebido estamos pressupondo os sentidos instalados pelo ditado popular “Deus ajuda
quem cedo madruga”.
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2. As linguas estrangeiras nas Escolas de Tempo Integral

Como antecipamos na introducdo deste Capitulo, no ano de 2005 foi instituido no
Estado de Sao Paulo o “Projeto Escola de Tempo Integral” inicialmente para o Ensino
Fundamental — mediante a Resolugéo da Secretaria da Educacéo n° 89, de 9 de dezembro — e,
posteriormente, em 2012, também para o Ensino Médio — através da Resolugédo n° 12, de 31
de janeiro. O projeto em questao estende o tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas
da rede publica, de modo que, estas funcionem nos periodos da manha e da tarde. Com o
objetivo de “ampliar as possibilidades de aprendizagem com o enriquecimento do curriculo
basico” (ESTADO DE SAO PAULO, 2005) a organizacio curricular inclui, além do curriculo
em questao, acdes direcionadas a orientar estudos, atividades artisticas, culturais, desportivas
e de integracdo social que sdo oferecidas como complementagado™®.

Neste item analisaremos as resolucfes emitidas pela Secretaria da Educagdo do Estado
de Sdo Paulo que dispdem acerca das escolas de tempo integral, com foco nos documentos
que se referem as linguas a partir de sua criacdo e até 0 momento de conclusdo deste trabalho.
Destacamos que nossa analise vai no sentido de confirmar os processos abordados no item
anterior e, portanto, ndo abordaremos exaustivamente os documentos, apenas faremos
referéncia aos aspectos que, nessa relacao, sao mais significativos.

Nesse sentido, o primeiro documento com o qual trabalharemos é a Resolucdo n° 7, de
18 de janeiro de 2006, que foi emitida apds a criacdo das ETIs e que dispde acerca do
funcionamento e organizacdo dessas escolas. Interessa-nos, primeiramente, como nele se

especifica o curriculo, de modo que:

SD9

Art. 2° - A organizacao curricular dos Ciclos I e Il em periodo integral compreendera
o curriculo béasico do ensino fundamental e um conjunto de oficinas de
enriquecimento curricular.

§ 1° - Entenda-se por oficina de enriquecimento curricular a acdo docente/discente
concebida pela equipe escolar em sua proposta pedag6gica como uma atividade de
natureza pratica, inovadora, integrada e relacionada a conhecimentos
previamente selecionados, a ser realizada por todos os alunos, em espago

109 Cabe observarmos que de acordo com o registro realizado na pagina da Secretaria da Educagéo do Estado de
Sdo Paulo atualmente sdo 297 as unidades que oferecem “o novo modelo de ensino em tempo integral, que
atendem mais de 91 mil estudantes do Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio”. Encontramos também a
informag¢@o de que no ano de 2016 “o programa foi ampliado para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental” e
que 17 escolas passariam a atender criancas entre 7 e 11 anos. Todas a descricdo deste projeto pode ser
encontrada na referida pagina da Secretaria da Educagdo, disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/escola-
tempo-integral. Consulta em: 20 de abril de 2017. Esclarecemos ainda que a Resolucdo n° 89, de 09 de
dezembro de 2005 dispde acerca deste projeto e esta disponivel em:
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemL ise/arquivos/89 05.HTM?Time=24/04/2017%2014:28:18. Consulta em: 20 de
abril de 2017.



http://www.educacao.sp.gov.br/escola-tempo-integral
http://www.educacao.sp.gov.br/escola-tempo-integral
http://siau.edunet.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/89_05.HTM?Time=24/04/2017%2014:28:18
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adequado, na propria unidade escolar ou fora dela, desenvolvida por meio de
metodologias, estratégias e recursos didatico-tecnologicos coerentes com as
atividades propostas. (ESTADO DE SAO PAULO, 2006, grifos nossos).

Consideramos, com base em Nunes (2006), que o §1° introduz um “enunciado
definidor” e destacamos que as oficinas ai definidas sdo projetadas como “de enriquecimento
curricular” e classificadas como uma “atividade de natureza pratica” e isto nos permitiria
interpretar que os conteddos que ndo integrarem o Curriculo Basico perderiam o status de
disciplina e seriam designados e tratados como “atividades™'°. No contexto das escolas que
funcionam em tempo integral o fato de serem designadas deste modo nédo seria,
necessariamente, um aspecto negativo, mas no decorrer de nossa analise, veremos que ser
considerada como “atividade" no conjunto maior das oficinas ¢ um dos fatores que podem
contribuir para que esses contetidos sejam tratados também como opcionais.

Além desse aspecto, nos interessa entender como os componentes curriculares sdo
articulados na matriz curricular em ambos os ciclos do Ensino Fundamental; para facilitar o

entendimento, trazemos as tabelas extraidas da resolu¢do com a qual estamos trabalhando:

Ensino Fundamental - Ciclo |
Componentes curriculares
Lingua Portuguesa

Curriculo Base _ >
Basico Nacional Educagdo Art|§t|ca
Comum Educacdo Fisica
e Histéria
P_arte Geografia
Diver- Matematica
sificada

Ciéncias Fisicas e Biologicas
Orientacdo para estudo e pesquisa
Hora da Leitura

Oficinas Atividades de Experiéncias Matematicas
Curriculares | Linguageme de | Lingua Estrangeira Moderna -
Matematica Inglés
Informética Educacional
Teatro
Atividades Artes Visuais
Artisticas Mdsica
Danca
Atividades Esporte
Esportivas e Ginéstica
Motoras Jogo
Atividades de Salde e Qualidade de Vida
Participacao Filosofia

110 Esse modo de significar as linguas estrangeiras esteve presente e foi significativo na interpretagdo dos
documentos abordados no Capitulo 1.
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| Social |  Empreendedorismo Social |
(ESTADO DE SAO PAULO, 2006, destacados em cinza N0SS0S).

Ensino Fundamental - Ciclo Il

Componentes curriculares
Lingua Portuguesa
Lingua Estrangeira Moderna —

Base Inglés
Nacional Educacéo Artistica
Comum Educacéo Fisica
Cur,ri_culo e Historia
Basico P_arte Geografia
Diver- —
sificada Matematica

Ciéncias Fisicas e Biol6gicas
Ensino Religioso

Orientacdo para estudo e pesquisa

Hora da Leitura

Atividades de Experiéncias Matematicas
Linguagem e de | Lingua Estrangeira Moderna -
Oficinas Matematica Espanhol*
Curriculares Informatica Educacional
Atividades Teatro
Artisticas Artes Visuais
Mdsica
Danca
Atividades Esporte
Esportivas e Ginastica
Motoras Jogo
Atividades de Salde e Qualidade de Vida
Participacdo Filosofia
Social

Empreendedorismo Social

* A carga horaria de Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol,
quando incluida, sera de uma hora semanal.
(ESTADO DE SAO PAULDO, 2006, destacados em cinza nossos).

Esclarecemos que decidimos trabalhar com a estrutura da matriz curricular porque,
como veremos, 0s componentes nem sempre sdo distribuidos do mesmo modo e, nessa
mudanga, a lingua estrangeira passa a ocupar diferentes lugares. No caso desta resolucdo que
acabamos de apresentar, observamos que no Ciclo | do Ensino Fundamental estd prevista a
oferta de “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés” nas Oficinas Curriculares; ja no Ciclo II o
lugar que o inglés ocupa é modificado e essa lingua passa a integrar o Curriculo Basico e,
assim, a “Lingua Estrangeira Moderna — ESpanhol” ganha espaco no contexto das oficinas,
com a determinagdo de que “quando incluida, serd de uma hora semanal”.

O fato de trabalharmos com as articulagdes que séo feitas para a organizacdo da matriz

curricular nos permite interpretar que o espanhol ocupa um lugar na grade curricular —
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especificamente nas oficinas — quando o inglés ndo o estiver ocupando, porque estara na Base
Curricular Comum. Acreditamos que ha uma ordem que responde a um jogo de relacdes de
forca (ORLANDI, 1999) ou, dito de outro modo, um trabalho politico que produz um
ordenamento e uma hierarquizacdo que vai excluindo e incluindo as linguas estrangeiras

nesses curriculos. Segundo Guimaraes (2002)

o politico, ou a politica, € (...) caracterizado pela contradigdo de uma normatividade
que estabelece (desigualmente) uma divisdo do real e a afirmacdo de pertencimento
dos que ndo estdo incluidos. Deste modo o politico é um conflito entre uma divisao
normativa e desigual do real e uma redivisdo pela qual os desiguais afirmam seu
pertencimento (id.: 16).

Como ilustracéo desse jogo do politico que produz a inclusdo e a excluséo das linguas
estrangeiras, temos a textualidade da Resolugéo n° 93, de 12 de dezembro de 2008, pela qual
¢ feita uma reorganizagdo das matrizes curriculares e “sdo oferecidas alternativas de carga
horaria a serem decididas pela direcdo da escola” (ESTADO DE SAO PAULO, 2008a).

Dentre as alternativas, nos interessa sobretudo aquela na qual ficam previstas:

SD10

20 aulas semanais, para o desenvolvimento das Oficinas Curriculares, das quais 12
aulas destinadas as Oficinas consideradas obrigatérias (...) e até 8 aulas, a serem
destinadas a uma, ou mais, das seguintes Oficinas Curriculares, consideradas
opcionais: OrientacGes para Estudo e Pesquisa, Lingua Estrangeira Moderna -
Inglés e Saude e Qualidade de Vida.

()

18 aulas semanais, para o desenvolvimento das Oficinas Curriculares, das quais 12
aulas destinadas as Oficinas consideradas obrigatorias (...) e até 6 aulas, a serem
destinadas a uma, ou mais, das seguintes Oficinas Curriculares, consideradas
opcionais: Orientacdes para Estudo e Pesquisa, Lingua Estrangeira Moderna -
Espanhol e Saude e Qualidade de Vida. (ibid., grifos nossos).

O primeiro fragmento se refere aos anos iniciais do Ensino Fundamental e o segundo
aos finais; é preciso esclarecer que ndo os reproduzimos na integra porque nos interessa
sobretudo que neste documento as oficinas se subdividem em: obrigatorias e opcionais e, as
Linguas Estrangeiras, passam a ser consideradas como pertencentes ao universo destas
ultimas — a ndo ser o Inglés nos anos finais do Ensino Fundamental, porque ja estava dentre as
disciplinas do Curriculo Basico, fato este que também se materializard na matriz curricular de
documentos que séo produzidos posteriormente, tal como veremos no decorrer da analise.

Quando nos referimos ao movimento de inclusédo e exclusdo das linguas que responde
a um jogo politico (GUIMARAES, 2002) e que vinculamos especialmente as mudancas

realizadas na estrutura da matriz curricular poderiamos afinar nossa interpretacéo e dizer que,
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na verdade, esse jogo é referente principalmente a inclusdo do inglés e a exclusdo do
espanhol. Tal aspecto fica claro quando analisamos a Resolucdo n° 12, de 31 de janeiro de
2012, pela qual fica instituido o “Projeto Escola Estadual de Ensino Médio de Periodo

Integral”. Nos interessa neste documento o previsto no seguinte artigo:

SD11

Artigo 4°

§ 1° - A matriz curricular, a que se refere o caput deste artigo, serd implantada
em todas as séries do ensino médio, compreendendo disciplinas da base
nacional comum, da parte diversificada e atividades complementares.

(...)

8§ 4° - Na distribuigdo da carga horaria, observar-se-a:

1 - carga horéria nunca inferior a 2 aulas semanais em qualquer componente
curricular;

2 - presenca, em todas as series, das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia, Fisica, Quimica, Biologia, Arte e
Educacdo Fisica, com prevaléncia de carga horaria para Lingua Portuguesa e
Matemética;

3 - Lingua Estrangeira Moderna:

3.1 - Lingua Inglesa, em todas as séries, a partir da 12 série.

3.2 - Lingua Espanhola, como disciplina eletiva, a critério da escola.

(ESTADO DE SAO PAULO, 2012, grifos nossos).

Enquanto a matriz curricular do Ensino Fundamental se estrutura — através da
Resolugdo 7/2006 (abordada nas tabelas extraidas da resolugcdo) em Curriculo Béasico e
Oficinas Curriculares, a do Ensino Médio é dividida (por meio da resolucdo que tratamos
neste momento) — em: Base Nacional Comum, Parte Diversificada e Atividades
Complementares. O componente “Lingua Estrangeira Moderna” integra a Parte Diversificada
da matriz curricular, sem nenhuma especificagdo, mas quando recorremos ao 84° do Artigo 4°
(SD11) temos, por um lado, a Lingua Inglesa, em todas as séries, a partir da 12 e, por outro, a
Lingua Espanhola, como disciplina eletiva a critério da escola, de modo que fica
materializada nessa textualidade a ordem e a diferenca que vimos observando.

Em 2013 houve, novamente, uma alteracdo na estrutura das matrizes curriculares com
relacdo ao Ensino Fundamental: a Parte Diversificada deixou de integrar a Base Nacional
Comum e estando num novo lugar passou a se subdividir em Atividades Complementares e
Oficinas Curriculares. Nessa reorganizacdo — estruturada a partir da Resolugéo n° 2, de 18 de
janeiro de 2013 — a “Lingua Estrangeira Moderna (Lingua Inglesa)'!'” passou a fazer parte
das Oficinas Curriculares dos anos iniciais deste nivel e, “Lingua Estrangeira Moderna”, sem

especificacdo, das “Atividades Complementares” dos anos finais.

11 Destacamos que no sintagma “Lingua Estrangeira Moderna — Lingua Inglesa”, novamente o genérico seguido
do especifico materializam a metonimia ja trabalhada no item 1 deste capitulo a partir da formulacéo realizada
por Maia Gonzalez (1996) e ja citada em nossa dissertacao.
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No mesmo ano houve uma nova reorganizacdo curricular do Ensino Fundamental a
partir da Resolucdo n°® 85, de 19 de dezembro de 2013 e, neste documento, as Oficinas
Curriculares que compunham a Parte Diversificada passam a ser divididas em: Tematicas
Obrigatdrias e Tematicas Opcionais, ndo havendo mais as “atividades complementares”; com
relacdo as segundas, as opcionais, para que pudessem ser incluidas, apresentava-se uma tabela
com os possiveis “temas” e, dentre eles, “Lingua Estrangeira Moderna*”, com seguinte a
determinagdo por meio do asterisco: “Inglés para os anos iniciais do ensino fundamental e,
opcionalmente, Espanhol para os anos finais do ensino fundamental” (ESTADO DE SAO
PAULO, 2013b). Com essa nova divisdo, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a “Lingua
Estrangeira Moderna” que ndo estd mais entre os componentes curriculares poderia ser
ofertada através das oficinas de Tematicas Opcionais e, dada a determinacdo (a do asterisco)
gue apresentamos acima, ainda que este fosse um dos componentes escolhidos pela escola,
seria o inglés. J& com relagdo aos anos finais, observamos que “Lingua Estrangeira Moderna”
ndo tem 0 mesmo status das oficinas curriculares, recebe a designagdo “disciplina” e por nao
haver uma especificacdo de qual seria a lingua ofertada podemos interpretar que ha um duplo
sentido: por um lado poderia ser tanto o inglés quanto o espanhol, mas, por outro — e bem
provavelmente — é que se refira ao inglés de modo que, o espanhol poderia entrar
opcionalmente, também neste nivel, como uma das Oficinas Curriculares de Tematica
Opcional — havendo assim a possibilidade de serem oferecidas duas linguas estrangeiras nos
anos finais.

Na andlise que realizamos até o presente momento pudemos perceber que houve um
movimento em que, até certo ponto, tentava-se incluir a lingua espanhola nas escolas de
Tempo Integral, mas sua oferta sempre se viu afetada pela inclusdo do inglés. A partir de 2014
essa tensdo entre essas duas linguas se resolve, de modo que o sintagma “Lingua Estrangeira
Moderna — Inglés” é o inico que passa a operar. Esse fato pode ser constatado a partir de dois
documentos emitidos nesse mesmo ano, a Resolucdo n° 38, de 30 de julho e a Resolucéo n°
52 de 2 de outubro: na primeira se inclui “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés” como
componente da Parte Diversificada do curriculo das escolas que aderiram ao Projeto Early
Bird; j& na segunda se prevé “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés” para 0s anos iniciais e
finais do Ensino Fundamental e também para o Ensino Medio — na Parte Diversificada e com
0 estatuto de disciplina.

Considerando, pois, 0s aspectos que tratamos da grade curricular das ETIs temos, num
primeiro momento, a presenca do espanhol quando o inglés passa a ser disciplina do curriculo

comum e, num segundo momento (marcado pelos documentos mais recentes), apenas o inglés
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como disciplina tanto do Ensino Fundamental como do Ensino Médio, contribuindo para a
confirmagdo do apagamento do Espanhol nessas escolas. Nos interessa, sobretudo que todo
esse jogo de inclusdo e exclusdo do inglés e do espanhol (no qual o inglés sempre ganha)
indica uma contradicdo na normativa que propicia uma relacdo entre essas duas linguas

totalmente marcada pela desigualdade.

A consideragdo que nos parece fundamental realizar no encerramento do presente
capitulo refere-se, em primeiro lugar, a significativamente tardia emissdao de um documento
que legislasse acerca da obrigatoriedade da oferta da lingua espanhola a partir da Lei
11.161/2005 e também ao fato de que tal documento — a Resolugdo 5/2010 — é marcado por
uma indeterminacgdo linguistica que, segundo a interpretacdo que elaboramos a partir das
tensdes abordadas nos textos legais posteriores desse arquivo juridico, acaba operando a favor
do inglés, possibilitando, assim, sua estabilizacdo como a lingua do espago escolar. Tal
indeterminacdo linguistica, de nosso ponto de vista, funciona como expressdo de uma
determinacdo discursiva (INDURSKY [1997] 2013): queremos dizer que as determinacdes
(as pressbes que surgem de relacdes de forca ou de poder) estavam no plano do real da
historia, insistindo e resistindo como parte das condi¢cbes de producdo do discurso que
analisamos. Nesse sentido, a indeterminacdo linguistica e as tensées que foram surgindo na
analise nos permitiram detectar o funcionamento de uma contradi¢do nao légica mas histérica
(PECHEUX, [1977] 1990): o inglés estava num forte processo de estabilizagcdo no ensino
regular, inclusive para ser “a lingua” dessa instancia provavelmente respondendo a um projeto
de escola publica regular; enquanto isso, na legislacdo do Estado de Sao Paulo, por forca de
ter que atender a Lei federal 11161/2005 e de se subordinar a ela, o espanhol apenas iria
sendo “contornado” e, como maximo, atingiria um lugar especial no meio das outras linguas
estrangeiras (universo que nao inclui a lingua: o inglés).

A partir da analise da textualidade dos textos que legislavam sobre as Escolas de
Tempo Integral pudemos confirmar essa série de sentidos presente nos documentos que
acabamos de mencionar: o inglés era a lingua estrangeira moderna prevista nas Oficinas
Curriculares e o espanhol apenas tomava este lugar quando o inglés passava a ser disciplina
da Base Curricular Comum. Em determinado momento as linguas passaram a ser ofertadas

apenas na Parte Diversificada, desaparecendo assim o Espanhol.
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Por fim, cabe destacar que fica claro que este momento é marcado por um processo de
“extracurricularizacdo” das outras linguas estrangeiras (que ndo o inglés), ponto central de

nosso proximo capitulo.
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Capitulo 3

A extracurricularizacéo do ensino de linguas — os Centros de Estudos de

Linguas

Como ja antecipamos na Introducdo desta dissertacdo, na textualidade da Lei
11.161/2005 se materializa o que Rodrigues define como “uma disjuncdo entre a lingua
estrangeira da escola e a lingua estrangeira dos cursos livres”, entendendo por estes ultimos,
os Centros de Ensino de Lingua Estrangeira nos sistemas publicos de ensino (artigo 3°) e 0s
Centros de Estudos de Lingua Moderna na rede privada (artigo 4°) (2012: 143, grifos da
autora). Nesse sentido e lembrando ainda que pelo artigo terceiro da referida lei, ficava
previsto que os sistemas publicos de ensino implantariam “Centros de Ensino de Lingua
Estrangeira (CELs)”*'?, cuja programacdo incluiria, “necessariamente, a oferta de lingua
espanhola”, nos concentraremos, neste capitulo, nos Centros do ensino publico que, em nosso
caso, no Estado de Sao Paulo, ja estavam em funcionamento quando esta lei foi sancionada e
desde 1987.

A partir das consideragdes de Rodrigues (2012) podemos afirmar que na textualidade
dessa lei ficam registrados sentidos que vinculam a lingua espanhola ao “ensino
extracurricular” sendo que o objetivo deste documento se centra, fundamentalmente, em
prever a obrigatoriedade da oferta desta lingua no ensino regular. O que temos € uma
equivocidade: a lei se ampara tanto no ensino regular quanto no extracurricular e isso fica
reforcado na afirmacdo dedntica segundo a qual a programacdo dos CELs incluiria
“necessariamente a oferta da lingua espanhola”.

E importante vincularmos essa questdo a dois aspectos que permeiam a nossa
pesquisa, por um lado, ao que Rodrigues (2012) chama de processo de desoficializagcdo das
linguas estrangeiras (algo que vem sendo crucial em nossa pesquisa) e, por outro, aos dois
sentidos predominantes no Capitulo 2: 0 modo como foi se configurando o lugar do inglés na
matriz curricular regular de maneira exclusiva e o fato de as demais linguas estrangeiras irem
ficando fadadas ao espaco do extracurricular.

Para que, nesse sentido, seja possivel avangarmos nosso estudo, num primeiro

momento (item 1), tentaremos compreender o contexto em que se deu a criagédo dos Centros

112 |_embremos que ja antecipamos, na Introducio desta dissertacdo, que os “Centros de Ensino de Linguas” sdo
designados no Estado de Sao Paulo, desde sua criagdo, como “Centros de Estudos de Linguas”.
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de Linguas no Estado de S&o Paulo e como nele operava a oferta de linguas estrangeiras até a
aprovacdo da Lei 11.161/2005; num segundo momento (item 2), passaremos a analisar a
documentacdo referente aos CELs emitida com posterioridade a lei. Na medida que
avancarmos na analise, colocaremos os documentos em relacdo de sentidos (ORLANDI,
1999), tal como vimos fazendo em todos os capitulos, no caso, com interpretacdes e reflexdes
produzidas por Gonzalez (1989, 1991, 2008)!® e com uma série de textos publicados em
diferentes momentos nos sites de instancias governamentais (Secretaria da Educacdo do
Estado e Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas), os quais podemos dizer que
pertencem ao género “noticias”, e que nos interessam pelo modo como neles as linguas séo
significadas.

Passamos agora ao primeiro item.

1. Criagéao e sentidos

Como ja antecipamos, os CELs foram criados no @mbito do Estado de Sao Paulo por
meio do Decreto 27.270 de 10 de agosto de 1987 emitido pela Assembleia Legislativa do
Estado e assinado pelo entdo Governador Orestes Quércia (PMDB). Em nosso movimento de
analise colocaremos este documento em relacdo, fundamentalmente, com quatro resolucdes
relativas ao funcionamento desses centros que foram emitidas posteriormente: 271/1987,
193/1988, 85/2001 e 6/2003. Porém, para analisar essa série de textos € importante
observarmos que a criacdo dos Centros deve ser interpretada no contexto das especificas
condicBes de producdo. Neste sentido, é importante atentarmos para o fato de que, segundo
Gonzélez (2008), na mesma década de criacdo dos CELs em Sdo Paulo, a Associacdo de
Professores de Espanhol do Estado de Sdo Paulo (APEESP) em conjunto com outras
associacoes de professores de linguas, lutava para tentar “acabar com o monopdlio do inglés
nas escolas publicas”. O autor ainda explica que a luta das associagdes era pelo plurilinguismo
e que o objetivo era garantir a “pluralidade da oferta de linguas estrangeiras e liberdade na
escolha pelo aluno”.

O reconhecimento desta situacdo de monolinguismo aparece materializado ja nos

"considerandos” do referido decreto de criacdo dos CELS:

113 Mario Miguel Gonzalez foi Professor de Literatura Espanhola na Universidade de Sdo Paulo e manteve um
forte compromisso com o ensino de espanhol no Brasil (cf. CELADA, 2016).
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SD1

ORESTES QUERCIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicGes e considetando (sic) a necessidade de:

- proporcionar aos alunos diferentes oportunidades de desenvolver novas formas de
expressao linglistica;

- enriquecer o curriculo das escolas publicas estaduais;

- superar a situacdo de monolingliismo vigente na escola publica estadual.
(ESTADO DE SAO PAULO, 1987b).

O fragmento acima, mesmo sendo de um texto legal, pelo fato de fazer parte dos
"considerandos”, como ja vimos a partir de formulacfes de Zoppi-Fontana (2005), produz o

efeito de que é um trecho sensivel as condi¢des de producéo:

os considerandos funcionam como vestigio, no texto legal, dos limites movedicos
que relacionam o arquivo juridico com seu exterior. Os considerandos sinalizam esta
regido conflituosa de contato entre a ordem do juridico e a ordem do social e
manifestam o espaco enunciativo heterogéneo onde a lei responde a/se confronta
com discursos outros que lIhe exigem uma adequacao e legitimacdo ndo puramente
formal. Assim, os enunciados contextualizadores (0s considerandos) participam de
um processo de textualizagdo que quebra o efeito de completude, circularidade,
auto-referéncia, homogeneidade e autonomia do arquivo juridico e introduzem o
equivoco no texto legal, dando visibilidade a contradicdo social. (ibid.: 109).

Levando em conta as formulagdes da autora e retomando a SD1, interessa-nos dar
destaque a questdo pela qual o monolinguismo opera como pressuposto ou como algo “dado”
que, de fato, indica um funcionamento das linguas no plano do real, naquilo que é da ordem
do exterior ao texto. Nesse sentido, as observacdes de Gonzalez (2008) com relacdo ao
periodo, juntamente as analises de documentos que realizamos especialmente no Capitulo 2,
nos levam a compreender que esse monolinguismo estava relacionado ao inglést**. Segundo
esse autor, no Estado de Sdo Paulo nessa época, se firmou “a oferta de uma Unica opcdo de
Lingua Estrangeira Moderna, ou seja, a do inglés, com umas poucas exce¢des para o francés”
(GONZALEZ, 1989: 32) ainda que houvesse, na legislacdo desse mesmo Estado, espaco para
o plurilinguismo!'® muito embora sem as garantias necessarias para a vigéncia do mesmo.

Dando continuidade a analise da textualidade do decreto que cria os CELSs, podemos
observar que, a partir do previsto em seu artigo primeiro, tenta-se garantir o plurilinguismo ao

estabelecer que:

114 _Lembremos que desde a LDB de 1971 e, sobretudo a partir dos anos 80, 0 monolinguismo ja estava instalado
na documentacdo do Estado de S&o Paulo.

115 Como exemplo de legislacdo que abria espaco para o plurilinguismo, o autor cita a Deliberagdo n° 18/1972,
pela qual foram relacionadas “diversas linguas estrangeiras entre as matérias prescritas para a parte diversificada
do curriculo das escolas de 2° grau” (1989: 32). Lembramos que realizamos uma analise mais detalhada deste
documento no Capitulo 1, inclusive em suas relagdes com a LDB de 1971.
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SD2

Artigo 1.°- Ficam criados, no @&mbito da rede estadual de ensino, Centros de Estudos
de Linguas que terdo por finalidade proporcionar aos alunos das escolas publicas
estaduais uma possibilidade diferenciada de aprendizagem de varias linguas
estrangeiras modernas, com prioridade para lingua espanhola.

Paragrafo Unico- A criacdo dos Centros de Estudos de Linguas faz parte de um
conjunto de medidas visando modificacdo e enriquecimento da grade curricular da
escola estadual de 1.° e 2.° graus, no que se refere ao ensino de linguas estrangeiras
modernas. (ESTADO DE SAO PAULO, 1987b, grifos nossos).

A partir do fragmento em questdo, podemos interpretar que na propria textualidade se
produz uma déixis auto-referencial mediante um movimento pelo qual o documento €
interpretado como fazendo parte de um “conjunto de medidas visando modificacdo e
enriquecimento da grade curricular da escola estadual” e, especificamente, no que se refere ao
“ensino de linguas estrangeiras”. Nesse sentido, observamos que, apesar de a aprendizagem
estar prevista para “varias linguas” opera uma especificacdo, sobre a qual voltaremos mais
adiante: “com prioridade para a lingua espanhola”.

Para compreender melhor esta especificacdo e ver como operou nos anos seguintes,
apresentamos fragmentos dos documentos que foram produzidos posteriormente a criagdo dos
CELs: de um lado, a Resolugdo SE n° 271, de 20 de novembro de 1987, que dispunha acerca
do funcionamento dos Centros e, de outro, a Resolucdo SE n°® 193, de 18 de agosto de 1988,

que reformulava uma disposicdo do documento anterior. Passemos a essas textualidades:

SD3

Resolugdo SE n° 271/1987

Artigo 1° - O Centro de Estudos de Linguas destina-se a ministrar Cursos de
Linguas Estrangeiras Modernas, mediante desenvolvimento de programacéo
especial que assegure acdo educativa, permitindo acesso a outras culturas
contemporaneas.

Paragrafo Unico — No primeiro ano de funcionamento, o Centro proporcionara
exclusivamente o ensino de lingua espanhola. (ESTADO DE SAO PAULO,
1987c, grifos nossos).

SD4

Resolugdo SE n° 193/ 1988,

Artigo 1° - o parégrafo Unico do artigo 1° da Resolucéo SE 271, de 20-11-87, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

'Paragrafo Unico — No primeiro ano de funcionamento, o Centro proporcionara,
preferencialmente, o ensino de lingua espanhola’. (ESTADO DE SAO PAULO,
1988, grifos nossos).

Os dois fragmentos que colocamos em destaque fazem afirmag6es com relagéo a um
escopo restrito (o primeiro ano de funcionamento desses Centros), porém ha um deslizamento
no dizer que nos parece significativo e que trabalharemos a seguir.

Para focalizar o paragrafo unico da SD3 por nos destacado, cabe observarmos que 0
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fragmento "exclusivamente a lingua espanhola” opera numa certa tensdo pois, a0 mesmo
tempo, no corpo do Artigo 1°, se projeta que o desenvolvimento da programacao especial dos
CELs permitiria 0 "acesso a outras culturas contemporaneas”. Nesse sentido, para reforcar a
tensao que observamos, citamos um fragmento dos “considerandos” dessa mesma resolugao,

no qual se registra:

SD5

a necessidade de dar oportunidade aos alunos das escolas de 1° e/ou 2° graus da
Rede Estadual de Ensino de aprendizagem de varias linguas estrangeiras
modernas (ESTADO DE SAO PAULO, 1987c, grifos nossos).

Nessa sequéncia ressoa 0 que aparecia, huma tentativa de ir além da situacdo de
monolinguismo, no decreto de criacdo dos Centros de Linguas, ao frisar a aprendizagem de
“vérias linguas estrangeiras modernas” (SD2).

Ao passarmos a SD4, correspondente a resolucéo publicada em 1988 que dispbe ainda
sobre o primeiro ano de funcionamento dos CELS e altera o paragrafo Unico do documento de

1987, observamos o seguinte deslizamento:

Resolugdo 271/1987 [SD3]

Pardgrafo Unico — No primeiro ano de funcionamento, o Centro proporcionara
exclusivamente o ensino de lingua espanhola. (ESTADO DE SAO PAULO, 1987c,
grifos nossos,).

Resolucdo 193/ 1988 [SD4]

Paragrafo Unico — No primeiro ano de funcionamento, o Centro proporcionara,
preferencialmente, o ensino de lingua espanhola. (ESTADO DE SAO PAULO,
1988, grifos nossos,).

A sintaxe é exatamente a mesma, porém ha um leve deslizamento com relacdo aos
advérbios: o sintagma “preferencialmente”, colocado entre virgulas (fato que reforca seu
sentido), diminui a tensdo que observamos quando opera 0 Ssintagma “exclusivamente” e abre
a possibilidade para outras linguas. Isto parece ser um indicio de que algo relativo a
exterioridade do texto funciona a favor da possibilidade de ndo manter o espanhol
exclusivamente.

Esses dois fragmentos destacados operam, em nossa perspectiva, como reformulagdes
(ARNOUX, [2006] 2009)* a partir de “um primeiro dizer” (SD2), materializado no Artigo 1°

116 Segundo Arnoux, a reformulagdo “puede ubicarse em distintos puntos de un continuum que va del polo de la
reformulacion explicativa — decir ‘lo mismo’ de otra manera — en la que la identidad se ubica en el plano del
significado, al polo de la reformulacién imitativa — decir otra cosa de la misma manera — que privilegia la
identidad en el plano del significante. ” ([2006] 2009: 98). O que consideramos importante é frisar que a autora
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do decreto de criagdo dos CELs, no qual estava prevista a “aprendizagem de Vvérias linguas
estrangeiras modernas, com prioridade para lingua espanhola” (grifos nossos, ESTADO DE
SAO PAULO, 1987b).

O deslocamento que apontamos, apesar de afetar escopos diferentes — enquanto o
decreto refere-se, de forma genérica, a aprendizagem de linguas nos CELSs, as resolucGes
fazem referéncia ao primeiro ano de funcionamento desses Centros — apresenta uma gradagéo
gue, como ja antecipamos, tem a ver com as condicGes de producdo. O terceiro sintagma,
“preferencialmente”, parece se fazer presente em resposta a uma demanda colocada pela
experiéncia do primeiro ano de funcionamento dos CELS — dentre outras questdes — e, de
algum modo, indica que o “exclusivamente” ndo conseguiu se manter. O primeiro, “com
prioridade”, pode ser colocado em relagdo com “preferencialmente”: de fato, os dois se
distanciam, cada um de seu modo especifico, de “exclusivamente” (um funciona de maneira
mais determinada que o0 outro).

Sobre a abertura para as “varias linguas” (SD2, SDS5), que iria na contramdo do
monolinguismo pressuposto nessas textualidades, Gonzalez explica que os Centros de
Linguas, tal como vinham sendo instalados no Estado de Sdo Paulo, “ndo impediam o
monolinguismo” (1989: 32). O préprio autor chega a dizer que, pelo contrério, tais Centros
instalavam o sentido de monolinguismo definitivamente (ibid.), afirmagdo que explica do

seguinte modo:

as linguas estudadas nos referidos Centros ndo contam para o curriculo escolar.
Desse modo, as linguas estrangeiras que ndo o inglés ficam relegadas a essa segunda
categoria, da qual ndo vemos como poderdo sair.'* (id.: 32).

Podemos observar que Gonzélez ja sinalizava o que nés chamamos de décalage!'®,

tomando como base uma observacdo de Celada (2017): o significante nos permite falar ao

interpreta a reformulacdo como interdiscursiva, designagdo que a leva a afirmar que a mesma
permite vislumbrar las representaciones de la nueva situacion de enunciacion — destinatario,
género, objetivo de la tarea — y de las condiciones sociohistéricas de produccion de los textos
que orientan las operaciones realizadas. Estas Gltimas pueden ser, en lineas generales,
omisiones, agregados, sustituciones o desplazamientos. (id: 97).
117 Gonzalez (1989) ainda acrescenta que “para o inglés assegura-se uma exclusividade que ndo atende aos
desejos da comunidade” e explicita que esta “afirmagfo ¢é feita com base na pesquisa realizada pela Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo no decorrer de 19897, na qual em uma “consulta feita aos alunos (em nimero
337.557) em todo o Estado revelou que apenas 44% deles desejavam estudar inglés na escola; 26% preferiam o
francés; 19% o espanhol; 9% o italiano; 1% o alemao; e 1% o japonés.” O autor explica que nao houve “nenhum
debate prévio sobre o assunto, e em escolas onde hd muitos anos sé se estuda inglés, e/ou, com raras exce¢oes, 0
francés” (id. 32).
118 Mobilizamos o termo décalage, significante do francés que ja apareceu no Capitulo 2, pela polissemia que
carrega como significante.
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mesmo tempo de “diferenga, defasagem, deslocamento” e, assim, pode contribuir a
“caracterizar uma determinada 'assimetria™, marcada por um desnivel''°. Essa décalage, esses
dois espacos desnivelados que vdo sendo atribuidos as linguas, funciona a favor do que
trabalhamos no Capitulo 2, no qual observamos que enquanto a oferta do inglés era feita no
curriculo regular, a do espanhol ficava prevista “fora do horario regular de aulas”. Essa
assimetria foi ganhando cada vez mais corpo até cristalizar no funcionamento do arquivo
juridico e dos proprios CELs e materializa-se no seguinte fragmento que até pouco tempo
atras encontrdvamos no site da CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas de
S&o Paulo)*?°:

SD6

é um programa da Secretaria da Educacgdo do Governo do Estado de S&o Paulo, que
oferece aos alunos da rede estadual a possibilidade de acesso a uma segunda
lingua estrangeira moderna, além do inglés, oferecido nos quadros regulares. O
objetivo do CEL é propiciar aos alunos diferentes oportunidades de desenvolvimento
de novas formas de expressdao linguistica, enriquecimento curricular e acesso a
outras culturas contemporaneas, alem de ampliar as possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho. A criacdo do CEL decorreu da necessidade de a escola oferecer
ensino da lingua espanhola, no contexto da politica de integracdo do Brasil na
Comunidade Latino-americana, no final da década de 80. (SAO PAULO, 2014
apud CABRAL, 2014: 70).

Nos concentramos no fragmento em destaque, dentro do qual frisamos a presenca do
sintagma "além do inglés, oferecidos nos quadros regulares" pois, segundo nossa
interpretacdo, emerge um aspecto extremamente sensivel as condi¢Ges de producdo — a
exterioridade do texto, ao funcionamento no real que irrompe, se materializando no seu
interior. Tal aspecto, entdo, reproduz um sentido que tem a ver com o funcionamento real das
linguas no espago escolar e, além disso, confirma que as “varias linguas estrangeiras
modernas” e, "com prioridade", "exclusivamente" e “preferencialmente™ o espanhol, seriam
oferecidas apenas através dos CELS — ou seja, como disciplinas extracurriculares — porque nos
curriculos regulares estava o inglés. Observe-se que o lugar do inglés funciona como algo
dado e 6bvio que, portanto, ndo se discute. Este fragmento que, apesar de ndo aparecer na
textualidade de um documento juridico, faz parte do que se apresenta num site oficial, vem
fortalecer e ratificar as consideragdes que fizemos na analise do Capitulo 2, quando

afirmamos que operava uma determinacgéo discursiva pela qual o "inglés" foi passando a ser a

119 Segundo a autora, na Educacdo do Brasil neste momento opera uma décalage entre o inglés e as outras
linguas estrangeiras.

120 Citamos o fragmento mencionado a partir de Cabral (2014) devido ao fato de que o site da CENP que
continha essa informacao ndo esta mais disponivel.
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lingua que integra a matriz do curriculo regular.

Um segundo aspecto que nos chama a atengdo na SD6 é que nesse texto se interpreta
que a “criacdo dos CELs decorreu da necessidade de a escola oferecer ensino da lingua
espanhola, no contexto da politica de integracdo do Brasil na Comunidade Latino-americana,
no final da década de 80”. Observe-se que esses sentidos ficam claramente vinculados a um
passado ndo imediato e ndo parecem fazer parte do modo de significar a lingua no presente
(mobiliza-se o tempo do pretérito e fala-se de um contexto especifico relativo aquela época
que se situa “no final da década de 80). Neste texto abordado, que funciona como uma
noticia, retomam-se sentidos de integracdo, mas ndo parece aderir a eles; no entanto, nés
como analistas podemos apontar que eles estavam presentes em documentos que legislavam
acerca dos CELs, citamos como exemplo os fragmentos das ResolucGes n° 85, de 13 de

agosto 2001 e n° 6, de 22 de janeiro de 2003, respectivamenter

SD7

Resolugdo n° 85/2001: Artigo 5° - Os Centros de Estudos de Linguas destinam-se,
exclusivamente, ao atendimento dos alunos matriculados e freglientando cursos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino mantidos pela rede publica estadual,
objetivando o enriquecimento curricular da aprendizagem béasica de uma segunda
lingua estrangeira moderna, de carater opcional para o alunado.

Pardgrafo Unico - Todos os Centros deverdo considerar em sua proposta
pedagogica os acordos brasileiros para o Mercosul, priorizando a oferta do
ensino de espanhol.

( ESTADO DE SAO PAULO, 2001 grifos nossos).

SD8

Resolugdo n° 6/2003: Artigo 5° - O CEL devera oferecer cursos de linguas em todos
os periodos e turnos de funcionamento da escola vinculadora, desde que atendida, na
totalidade, a demanda do ensino fundamental e médio.

Pardgrafo Gnico - Independentemente dos idiomas oferecidos, o CEL devera
priorizar em sua proposta pedagdgica a oferta do ensino da lingua espanhola,
tendo em vista a importancia da cultura hispanica na América Latina.
(ESTADO DE SAO PAULO, 2003, grifos nossos).

Em ambas as sequéncias, e especialmente nos fragmentos destacados, podemos
interpretar que estdo presentes as razdes do sintagma “com prioridade para a lingua
espanhola” — registrado no decreto de 1987 que criou os CELs (SD2) — na projecdo que se
fazia do ensino de vérias linguas estrangeiras: no documento de 2001, consideram-se 0S
acordos brasileiros para o Mercosul e, no de 2003, a “importancia da cultura hispanica na
América Latina”.

Cabe fazer duas observagOes com relacdo a esses dizeres que interpretamos como
justificativas: em primeiro lugar, nos chama a atengé@o o fato de que apenas em 2001 é feita

uma referéncia ao Mercosul, sendo que o Tratado de Assuncdo — assinado entre 0s ministros
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da educacdo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, € que previa "o ensino das linguas
oficiais do Tratado através dos Sistemas Educativos de cada um dos paises integrantes."
(CELADA, 2002: 93) — é de 1991%!, Com base em Contursi (2010) podemos pensar em
qguanto se demora para que decisdes tomadas num ambito supranacional sejam incorporadas
na instancia do funcionamento dos Estados nacionais. A inércia, sobretudo no que se refere ao
monolinguismo — uma prioridade em determinado momento para a consolidagdo destes
ultimos — aparece claramente neste caso. E, em segundo lugar, observamos como a lingua
espanhola é projetada com sentidos muito especificos, relacionados ao &mbito do regional e
significada em relacdo a importancia da cultura hispanica na América Latina. Em nosso
corpus — que supde um recorte especifico do arquivo juridico do Estado de S&o Paulo — essa é
a primeira vez gque escutamos que ressoam o0s sentidos presentes na Resolucdo n°® 100/1987, ja
trabalhada no Capitulo 1, na qual as justificativas para a inclusdo da lingua espanhola no
curriculo regular apareciam vinculadas ao incentivo do ensino de Histéria da América Latina
e eram registradas como “razdes de ordem historica, cultural, econémica e politica”
(ESTADO DE SAO PAULO: 1987a). Com base em Achard ([1983] 1999) e Pécheux ([1983]
1999) podemos dizer que essa série de sentidos ndo conseguiu nem se instalar, nem se
instaurar, no sentido de que por aparecer "raramente” no arquivo que estudamos, ndo chegou a
funcionar como regularidade.

Uma questdo crucial que atravessa este primeiro item de nosso capitulo e que nos
permite observar que a oferta da lingua espanhola fica relegada com prioridade*?? aos CELs —
e, portanto, fora do horario e do curriculo regular —, a0 mesmo tempo em que o inglés
continua sendo a lingua presente nas matrizes curriculares com oferta no horéario regular, pode
ser vinculada a Lei 11.161/2005. Estamos pensando especificamente na ja referida disjuncao
que segundo Rodrigues (2012) opera na textualidade dessa lei, "entre a lingua estrangeira da
escola e a lingua estrangeira dos cursos livres”, que ampara todo o funcionamento que
apresentamos até o momento do arquivo juridico do Estado de Sdo Paulo. De fato, tal
disjungdo (como parte da equivocidade constitutiva dessa lei) cria uma tensédo como efeito da
relacéo de forgcas que atravessa a textualidade destes documentos e que nos leva — quando
trabalhamos com os CELSs a partir da documentacdo posterior & sancéo da lei em questdo, o
que faremos no proximo item — a dividir o corpus a ser abordado nesse capitulo em duas

séries: a primeira, com os documentos que legislam acerca dos CELS e que, portanto, colocam

121 Na textualidade do Tratado de Assuncdo afirmava-se: “El interés de difundir el aprendizaje de los idiomas
oficiales del Mercosur — espafiol y portugués — a través de los Sistemas Educativos; formales, no formales e
informales.” (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991 apud CELADA, 2002: 93).

122 T embrando que ja trabalhamos com esse sintagma “com prioridade”.
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as linguas estrangeiras no ambito do extracurricular — corpus cujo funcionamento se op6e ao
trabalhado no Capitulo 2; a segunda, com os que vinculamos a ambos os &mbitos, tanto o
curriculo regular quanto o extracurricular, pois neste caso 0s documentos apresentam, como ja
antecipamos na Introducéo deste trabalho, indicios que nos fazem situa-los num entremeio.

Passamos agora para a anélise dessas duas séries de documentos.
2. O lugar das Linguas Estrangeiras

Como ja antecipamos, neste item nos dedicaremos a analisar os documentos emitidos
posteriormente a Lei 11.161/2005, de modo que abordaremos os que legislam especificamente
sobre os Centros de Estudos de Linguas, dentre eles destacamos o Decreto 54.758/2009 — por
razGes que explicitaremos em seguida; e também analisaremos aqueles que dispdem sobre a
diversificacdo curricular no Ensino Médio com relacéo as linguas estrangeiras modernas, mas
gue na verdade asseguram sua oferta nos CELs e regulamentam o funcionamento das
“instituigdes credenciadas” — por essa razdo, como acabamos de lembrar, consideramos que se
situam no entremeio.

E necessario, antes de mais nada, esclarecermos que tomamos o conceito de
"entremeio" de Orlandi (1996)*?%, conceito que a autora — de acordo com Celada (2002) —
“constroi para definir a postura epistemologica da Analise do Discurso — uma disciplina que
se faz no 'entremeio™ e que, para sua formulagdo, associa a uma constela¢do de outros termos
e/ou conceitos: “contradicao, continuidade/descontinuidade, dispersdo, a relacao de oposicao
em relagdo a idéia de 'intervalo™ (id.: 173-174). Celada (ibid.) ainda acrescenta que, numa
apresentacdo oral, a Profa. Orlandi também se utilizou do conceito de “desterritorializacdo”
para falar desse entremeio'?®*. E justamente neste lugar da contradi¢do, nessa relacdo de
continuidade/descontinuidade e na desterritorializacdo entre o curriculo regular e o &mbito do
extracurricular que operam alguns dos documentos com os quais trabalharemos neste item.

Para enriguecimento da andlise consideramos pertinente, num primeiro momento,
colocarmos em relagdes de sentido a textualidade do Decreto 54.758/2009 e a do documento
de criacdo dos CELSs, o qual abordamos no primeiro item (SDs 1 e 2); num segundo momento,
operaremos entrelacando as duas séries de documentos a0 mesmo tempo em que as

relacionaremos com o0s decretos. Para tanto, € necessario explicitarmos quais sdo 0s que

1230RLANDI, E. P. (1996). Interpretagdo. Autoria, leitura e efeitos do trabalho simbdlico. Rio de Janeiro: Vozes.
124 Segundo registro da autora, Orlandi fez essa apresentacdo na Aula Magna pronunciada em 24 de abril de
2002, por ocasido das festividades pelos 25 anos do IEL/Unicamp.
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compdem cada uma delas:

Documentos que dispdem acerca dos CELsS Documentos do entremeio
Decreto ALESP n° 54.758/2009 Resolucdo SE n° 83/2009
Resolucéo SE n° 81/2009 Resolucéo SE n° 4/2010
Resolucéo SE n° 44/2014 Resolucdo SE n° 33/2010

Antes de iniciarmos a andlise destes documentos é necessario explicitarmos que dois
aspectos fundamentalmente nos interessam: o primeiro com relacdo a como séo significadas
as linguas estrangeiras — questdo que atravessa toda a nossa pesquisa; o segundo refere-se ao
deslocamento do lugar que as linguas estrangeiras ocupam por passarem a operar nos CELS e,
também como veremos, nas “institui¢des credenciadas”. Neste ponto, passamos a analise.

Na historia dos Centros de Estudos de Linguas no Estado de Sdo Paulo ha dois
decretos firmados pela mesma instancia, a ALESP (Assembleia Legislativa do Estado de S&o
Paulo): o Decreto de 1987, que cria 0s CELs e o Decreto 54.758/2009, que revoga disposicoes
do primeiro. Para que seja possivel estabelecermos relagfes entre ambos os documentos é
importante observarmos que o segundo foi emitido vinte e dois anos ap6s o primeiro e, a

partir de seu artigo sétimo, podemos observar que:

SD9

Artigo 7° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario, em especial o paragrafo tnico do artigo 1° e os artigos 2°
e 3° do Decreto n® 27.270, de 10 de agosto de 1987 (ESTADO DE SAO PAULO,
2009).

Os artigos referidos do decreto anterior justificam a criacdo dos Centros de Linguas e
preveem normas para sua implantacdo e instalacdo, aspectos que apds todos esses anos nao
precisariam mais ser retomados. O que nos interessa, fundamentalmente, é que o artigo
primeiro ndo é revogado, mas apresenta um deslocamento importante ao estabelecermos

relagdes entre sua textualidade e a do artigo segundo do Decreto de 2009:

[SD2]

Decreto de 1987

Artigo 1.° - Ficam criados, no &mbito da rede estadual de ensino, Centros de Estudos
de Linguas que terdo por finalidade proporcionar aos alunos das escolas publicas
estaduais uma possibilidade diferenciada de aprendizagem de varias linguas
estrangeiras modernas, com prioridade para lingua espanhola. (ESTADO DE
SAO PAULO, 1987b, grifos nossos).
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SD10

Decreto de 2009

Artigo 2° - Os Centros de Estudos de Linguas - CELs de que trata o artigo 1° deste
decreto tém por finalidade proporcionar aos alunos das escolas publicas estaduais a
possibilidade de aprendizagem de lingua estrangeira moderna, em carater
opcional, de livre escolha da clientela escolar. (ESTADO DE SAO PAULO, 2009,
grifos nossos).

Iniciamos nossa andlise a partir do Artigo 2° (SD10), no qual o sintagma
“aprendizagem de lingua estrangeira moderna, em carater opcional, de livre escolha da
clientela escolar” ressoa quando o comparamos com a textualidade do artigo primeiro do
decreto anterior (SD2), o qual, ainda que nédo tenha sido revogado nem/ou retomado, nos leva
a interpretar que ha dois deslocamentos importantes: o primeiro a partir da reformulacdo do
sintagma “varias linguas estrangeiras” que passa a operar como “lingua estrangeira moderna”,
no singular — que restringe o universo das linguas e apaga a tentativa de instaurar o
plurilinguismo; e o segundo a partir do deslizamento de “com prioridade da lingua espanhola™
para "em carater opcional, de livre escolha da clientela escolar!?®". Com relagdo ao Gltimo

sintagma, “livre escolha”, ainda na textualidade do Decreto de 2009 — temos:

SD11

Artigo 4° - A lingua estrangeira moderna que integra obrigatoriamente o
curriculo escolar do aluno podera ser cursada por ele também nos Centros de
Estudos de Linguas - CELSs, dado o carater de enriquecimento curricular de que se
reveste 0 seu ensino nessa unidade. (ibid., grifos nossos).

Assim, nessa sequéncia que apresentamos, a lingua integrante do curriculo escolar
poderd ser cursada também nos CELS e, apesar de ndo haver uma determinagdo de qual seria
esta lingua, podemos interpretar, a partir de toda a analise que realizamos no item anterior,
inclusive a partir da situacdo vigente de monolinguismo, que se refere ao inglés.
Interpretamos ainda, que o modo como o inglés é ofertado — tanto como disciplina do
curriculo regular como dos CELs — indica como € significada a lingua espanhola e todas as
outras linguas. Podemos dizer, inclusive, que o espaco destinado para a oferta dessas outras
linguas — que seria justamente o dos CELs — é também atravessado pelo inglés.

Compreendemos, com relacdo ao espanhol, que fica instaurada uma contradicdo entre
a proposicdo do Decreto de 2009 — nestes artigos que analisamos — e, sobretudo, ao

relacionarmos eles com os “considerandos” deste mesmo documento. Apesar de haver um

125 podemos relacionar ainda este enunciado com a LDB de 1991, que previa uma lingua opcional de escolha da
comunidade escolar e, inclusive, destacamos o deslocamento que opera entre "comunidade” e "clientela” — com
esta Ultima designacéo trabalharemos mais adiante.
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apagamento da prioridade desta lingua a partir dos sintagmas “lingua estrangeira moderna, em
carater opcional, de livre escolha da clientela escolar” (SD10) e “lingua estrangeira moderna
que integra obrigatoriamente o curriculo escolar do aluno” (SDI11), temos nos

“considerandos?®” que:

SD12
Considerando o disposto na Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
fixa diretrizes e bases da educagéo nacional,

[-]
Considerando a oferta obrigatoria pela escola e de matricula facultativa para o aluno
do ensino da lingua espanhola, a partir de 2010. (ESTADO DE SAO PAULO, 2009).

Nos fragmentos da SD12 voltamos a ver uma regularidade abordada no Capitulo 2:
considera-se explicitamente a LDB de 1996 ao mesmo tempo em que se faz uma clara
referéncia (no ultimo “considerando”) ao Artigo 1° da Lei 11.161/2005. Ao observarmos a
subordinacdo a estas duas leis, é importante retomarmos que a LDB previa a inclusdo de duas
linguas, uma obrigatoria que ficaria a cargo da comunidade escolar e uma optativa que seria
oferecida dentro das disponibilidades da instituicéo.

Desse modo, podemos interpretar que opera, na textualidade do Decreto de 2009, uma
tensdo de sentidos, que nesse caso especifico Rodrigues descreve — tal como ja antecipamos —
como uma “contradi¢do entre as normativas, escolha da lingua pela comunidade (LDB) por
um lado, e a oferta obrigatoria do espanhol (Lei 11.161), por outro” (2012: 136). Destacamos
que esta tensdo é regular nessa documentacdo com a qual estamos trabalhando e, inclusive,
ratifica que a oferta de outras linguas, com prioridade do espanhol, fica a cargo dos Centros
de Linguas.

Outro documento gque considera a LDB de 1996 é a Resolucdo 81, de 4 de novembro
de 2009, emitida pela SEE-SP (Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo) e que
dispunha acerca da organizacédo e funcionamento dos CELs, destacamos 0s seguintes aspectos

em seus “considerandos’:

SD13

O Secretéario da Educacdo, a vista do disposto no Decreto n® 27.270, de 10 de agosto
de 1987, alterado pelo Decreto n° 54.758, de 10 de setembro de 2009, e
considerando:

126 Com relagdo a textualidade dos “considerandos”, é importante explicitarmos que os sentidos deste documento
ressoam, quando se especifica a relagdo entre ensino de lingua estrangeira e “mercado de trabalho”, na
textualidade da Resolugdo 05/2010 que analisamos no Capitulo 2.
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a organizacao curricular do ensino fundamental e médio disciplinada pela Lei
federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da
educacéo nacional;

a necessidade de se reorganizar o Centro de Estudos de Linguas - CEL, tendo em
vista a legislacdo vigente;

a importancia do Centro de Estudos de Linguas para o enriquecimento curricular
proporcionado aos alunos da rede publica estadual de ensino;

a avaliacdo positiva dos centros em funcionamento nas diversas regiGes do Estado
de S&o Paulo;

a importancia de se assegurar aos alunos, que buscam nesses centros
oportunidade de desenvolver e ampliar novas formas de expressdo, condi¢bes
de prosseguir e aprimorar seus estudos da lingua estrangeira moderna de sua
livre escolha (...). (ESTADO DE SAO PAULO, 2009a, grifos nossos).

A LDB de 1996 continua sendo um pressuposto para o funcionamento dos CELSs e,
além disso, nos interessa a possibilidade de os alunos aprimorarem “seus estudos da lingua
estrangeira moderna de sua livre escolha: podemos interpretar que opera uma determinagdo a
partir do sintagma "da lingua estrangeira moderna™ por meio do determinante "da" e, ao
mesmo tempo, ndo se diz qual ¢ esta lingua'?’. Porém, na proposicdo desta mesma resolucio

com a qual estamos trabalhando, temos as seguintes opc¢des de linguas estrangeiras:

SD14

Artigo 5° - O CEL devera oferecer cursos de lingua estrangeira moderna em todos os
turnos de funcionamento da escola vinculadora, de forma a atender, em sua
totalidade, a demanda proveniente dos cursos de ensino fundamental e médio da
regido.

§ 1° - Os cursos a serem oferecidos pelo CEL atenderdo a seguinte ordem de
prioridade:

| - ensino da lingua espanhola;

Il - continuidade aos cursos das linguas estrangeiras modernas em funcionamento,
nos termos dos minimos estabelecidos pela presente resolucéo;

Il - implementacdo gradativa de cursos de inglés, destinados exclusivamente a
alunos do ensino médio.

§ 2° - Os cursos de inglés, de que trata o inciso Ill deste artigo, destinam-se,
precipuamente, ao desenvolvimento da compreensdo e da producdo oral da lingua
inglesa. (ibid.,grifos nossos).

O fragmento acima lista uma ordem de prioridade de cursos de lingua estrangeira
moderna a serem oferecidos pelos CELs e nela destacamos a primeira determinagdo: lingua
espanhola; ndo podemos deixar de observar ainda que os cursos de inglés também ficam
previstos e destinam-se ao desenvolvimento da “compreensédo e da produgao oral da lingua” —
muito provavelmente porque as outras habilidades seriam desenvolvidas no decorrer das aulas

no curriculo regular.

127 Destacamos que os CELs permanecem vinculados ao enriquecimento curricular, tal como ocorria no Decreto
de 2009. E nos interessa também que em um dos "considerandos" expressa-se “a avaliagdo positiva dos centros
em funcionamento”, sem a determinagdo de quais critérios foram utilizados para tal avaliagdo ou onde ela se
encontra — aspecto que trabalharemos posteriormente.
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Em 2014 foi emitida, também pela Secretaria da Educacdo do Estado, outra
Resolucdo, a de n° 44, de 13 de outubro, que organiza o funcionamento dos Centros de
Linguas, e mantém a organizacdo da oferta das linguas por ordem de prioridade, tal como

podemos observar:

SD15

Artigo 5° - O CEL devera oferecer cursos de lingua estrangeira moderna,
preferencialmente em todos os turnos de funcionamento da unidade escolar
vinculadora, de forma a atender, em sua totalidade, a demanda proveniente dos
cursos de ensino fundamental ou médio da regido.

§ 1° - A organizagdo dos cursos a serem oferecidos pelo CEL deverd observar a
seguinte ordem de prioridade:

1 - curso de lingua espanhola;

2 - continuidade dos cursos de linguas estrangeiras modernas em funcionamento,
nos termos dos minimos estabelecidos na presente resolucéo;

3 - implantacdo gradativa de cursos de inglés, destinados exclusivamente a alunos
do ensino médio;

4 - implantag&o gradativa de cursos do idioma mandarim, destinados exclusivamente
a alunos do ensino médio.

§ 2° - Os cursos de inglés, de que trata o item 3 do paragrafo 1° deste artigo,
destinam-se, precipuamente, ao desenvolvimento da compreensdo e da fluéncia na
conversagao oral nesse idioma. (ESTADO DE SAO PAULO, 2014.)

Tanto a prioridade da oferta da lingua espanhola quanto a implantagcdo gradativa do
inglés sdo mantidas, tal como aparecia no fragmento citado na SD14. Além disso, percebemos
que os cursos de inglés os quais destinam-se ao “desenvolvimento da compreensdo e da
fluéncia na conversagdo oral nesse idioma” ndo sdo alterados, aspecto que, em nossa
interpretacdo e tal como vimos afirmando cada vez com mais veeméncia com base na analise
das materialidades abordadas nesta dissertacdo, confirma o inglés como lingua do curriculo
regular. A diferenca que marca a textualidade deste documento quando relacionado com o de
2009 ¢ a inclusdo do curso de mandarim?%,

Entre a publicacdo destes dois documentos, o de 2009 e o de 2014, a oferta do
espanhol e do inglés nos CELs estava prevista também nos documentos que vinculamos a
série do entremeio, emitidos pela Secretaria da Educacdo do Estado: a Resolucdo n° 83, de 5
de novembro de 2009 e as que alteram disposi¢des desta: a Resolucdo 4, de 13 de janeiro de
2010 e a Resolucdo 33, de 23 de margco do mesmo ano, cujos fragmentos (que referem ao

artigo primeiro) dispomos a seguir:

128 Nesse contexto a inclusdo do mandarim nos leva a pensar no lugar da China no mundo contemporaneo e em
como sua inclusdo esta vinculada a questdes de ordem econdmica e relages de poder.
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Resolucéo 83/2009 Resolucdo 4/2010 Resolucgéo 33/2010
SD16 SD17 SD18
Artigol® - o ensino de lingua | Artigo 1° - o ensino de lingua | Artigo 1° - O ensino de lingua
estrangeira moderna, inglés ou | estrangeira moderna, inglés, | estrangeira moderna, inglés,

espanhol, aos alunos do ensino | espanhol ou francés, aos | espanhol ou francés, aos alunos do
médio da rede publica estadual, | alunos do ensino médio da rede | ensino médio da rede publica
poderd ser feito por intermédio de | publica estadual, poderad ser | estadual, poderd ser ministrado
instituicdo credenciada para esse | feito por intermédio  de | por instituicdo credenciada para
fim, desde que esgotadas as | instituicdo credenciada para esse | esse fim, desde que esgotadas as
possibilidades de atendimento da | fim, desde que esgotadas as | possibilidades de atendimento da
demanda pelos Centros de Estudos | possibilidades de atendimento | demanda pelos Centros de Estudos

de Linguas — CELs. da demanda pelos Centros de | de Linguas — CELS. (ESTADO DE
Paragrafo Unico — o aluno podera | Estudos de Linguas. SAO PAULO, 2010d, grifos
optar por inglés ou espanhol, | (ESTADO DE SAO PAULO, | nossos).

independentemente desses | 2010, grifos nossos).

idiomas integrarem a matriz
curricular do ensino médio.
(ESTADO DE SAO PAULO,
2009b, grifos nossos).

Para iniciar a analise destes documentos, € preciso entender por que os consideramos
como parte de um entremeio e isso se da, justamente, porque o objetivo dos trés — apresentado
nas respectivas ementas — € dispor acerca da “diversificagdo curricular no ensino médio,
relacionada a lingua estrangeira moderna”. Entendemos que o sintagma “diversificagdo
curricular” se relaciona justamente ao curriculo regular, mas ao analisarmos suas
textualidades veremos que essa diversificacdo se vincula ao funcionamento dos CELs e das
“institui¢des credenciadas” — abordaremos, estas ultimas, aspecto novo e significativo, num
segundo momento*?°,

Da leitura dos fragmentos acima podemos inferir, primeiramente, que a disjuncao
“inglés ou espanhol” (SD16) especifica as linguas que os alunos poderiam escolher e, ao
mesmo tempo, exclui uma delas: serdo ofertadas as duas, mas a escolha sera de apenas uma.
E, em segundo lugar, a partir do fragmento “independente desses idiomas integrarem a matriz
curricular do ensino médio”, podemos deduzir que, com certeza, a0 menos uma ja estaria
sendo ofertada no curriculo regular e, pela analise realizada no decorrer de nossa dissertagéo,
essa lingua seria o inglés e ndo o espanhol.

No que se refere as resolucBes 4/2010 e 33/2010, vemos que ambas as textualidades
(SD17 e SD18) alteram a Resolugdo 83/2009 no sentido de que incluem o francés na
disjungdo: o sintagma antes composto apenas por “inglés ou espanhol”, agora inclui: “inglés,

espanhol ou francés!3®131,

129 Importante observarmos que na Resolucdo 83/2009 se considera sobretudo o disposto no Decreto
54.758/2009, j& abordado neste item.
130 Ressoa aqui a disjungdo trabalhada no Capitulo 1: “inglés, francés ou latim”, vemos que neste momento o
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Hoje, quando acessamos a pégina sobre o Ensino de Linguas do site da Secretaria da
Educacdo do Estado de Séo Paulo, vemos que muitas outras linguas compdem os CELS e,
apesar da textualidade dos documentos juridicos restringirem, por muito tempo, o0 ensino de
espanhol nesses espacos, podemos perceber que houve uma mudanga neste sentido, sobretudo

ao observamos os seguintes fragmentos que fazem parte de um texto em forma de “noticia”:

SD19
O aprendizado de novos idiomas é oferecido aos alunos da rede estadual em aulas
presenciais e a distancia.

Os alunos da rede estadual tém a oportunidade de aprender um novo idioma, tanto
na modalidade presencial como online. O ensino de inglés, espanhol, francés,
italiano, entre outras linguas, é oferecido gratuitamente nos Centros de Estudo de
Linguas e pela Escola Virtual de Programas Educacionais (Evesp)'®2. Além do
enriquecimento curricular, os estudantes conhecem novas culturas e, com o
conhecimento adquirido, impulsionam sua inser¢io no mercado de trabalho (...)*,

Da leitura do fragmento percebemos que se mobiliza o pré-construido de que a oferta
de linguas estrangeiras fora do horario regular € um fator que contribui para o enriquecimento
do curriculo e se acrescenta uma observacdo: o conhecimento adquirido através da
aprendizagem de lingua impulsiona a inser¢do do aluno no mercado de trabalho, textualidade
que passa a ser regular no modo de significar as linguas em normativas que se referem aos
CELs. Nos interessam as informac6es acerca dos Centros de Linguas, que estdo presentes ao
ingressarmos em sua pagina especifica. Temos as seguintes informacges, também em forma

de “noticia’:

SD20

Programa da Educacdo proporciona ensino de até seis idiomas para alunos do
Ensino Fundamental e Ensino Médio

Oferecer aos alunos matriculados em escolas da rede estadual a oportunidade de
aprender novos idiomas é o objetivo do Centro de Estudo de Linguas (CEL). Em
todo o Estado de S&o Paulo, mais de 200 unidades disponibilizam cursos de inglés,

francés ocupa um outro lugar e que o espanhol se deslocou e se consolidou no universo das “outras linguas” (que
ndo o “inglés”).

181 Fanjul (2010) explica que neste mesmo ano, em 15 de janeiro de 2010, “foi langado o edital 'para
credenciamento de InstituicGes de Ensino, objetivando o oferecimento de ensino presencial de lingua estrangeira
moderna, Inglés, Espanhol ou Francés, para os alunos das 2% e 32 séries do Ensino Médio da rede publica do
Estado de S&o Paulo”. O autor observa ainda — com valores numéricos — que 0 governo estava se propondo,
naquele momento, a gastar quatro vezes mais com o servigo de terceirizagdo do ensino de linguas (ibid.: 196).

132 N&o nos deteremos na Escola Virtual de Programas Educacionais, mas esclarecemos que, segundo o site da
SEESP, € um ambiente virtual no qual “os alunos podem aprender um novo idioma de qualquer computador € na
hora em que desejarem. Os cursos de inglés e espanhol online sdo destinados aos estudantes dos Anos Finais do
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. A ferramenta também disponibiliza o curso
de inglés para servidores e estudantes com deficiéncia visual e auditiva.” Disponivel em:
http://www.educacao.sp.gov.br/idiomas. Acesso em: 15 de maio de 2017.

133 Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/idiomas. Acesso em: 15 de maio de 2017.
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espanhol, francés, alemao, italiano e japonés, conforme a demanda de cada regido.
Além do estudo da lingua estrangeira, os estudantes ampliam sua formagéo cultural,
explorando nas aulas os costumes de outros paises. A oferta dos cursos atende uma
necessidade do mercado de trabalho, aumentando as chances de insercéo
profissional para os alunos (...).

Apesar do leque de linguas oferecidas hoje pelos Centros de Linguas, no decorrer
deste capitulo pudemos perceber que nem sempre houve todas as op¢des mencionadas na
SD20 e observamos um discurso voltado, primeiramente, para a questdo da formacéo cultural
e, depois, para o0 que parece ser o sentido mais importante nesse modo de significar a escola: a
“necessidade do mercado de trabalho, aumentando as chances de inser¢ao profissional para os
alunos” — lembramos que esta forma de significar as linguas é diferente da que tinhamos
qguando os CELs foram criados, pois nessa documentacao se enfatizava, sobretudo, sobre o
enriquecimento do curriculo e a superagao da situacdo de monolinguismo.

Todo o dizer ao redor do funcionamento dos CELSs, presente no site oficial, enfatiza as
mais de duzentas unidades em todo o Estado de S&o Paulo que disponibilizam a oferta de
varias linguas estrangeiras e vai no sentido de confirmar que este foi um projeto que “deu
certo”, como veremos imediatamente. A “avaliacdo positiva dos centros em funcionamento
nas diversas regides do Estado de Sdo Paulo” também ¢é abordada nos “considerandos” da
Resolucdo 81/2009 (SD13). Neste mesmo sentido, na textualidade da Resolucdo 43/2014

destacava-se:

SD21

o0 éxito alcangado pelos Centros de Estudos de Linguas - CELs, como espago de
enriquecimento curricular que visa a assegurar aos alunos da educagdo bésica
oportunidade de desenvolvimento, ampliacdo e aprimoramento de novas formas de
expressao linguistica;

a iniciativa de se expandir esse espa¢o de enriquecimento curricular para acesso de
alunos de escolas de outras esferas administrativas, além do &mbito da Secretaria da
Educacfo.(ESTADO DE SAQO PAULO, 2014, grifos nossos).

A partir dos fragmentos acima de ambos os documentos, destacamos que ndo séo
fornecidas informacGes a partir das quais pode se compreender que os CELs, de fato,
obtiveram “€xito”, especialmente, ao considerarmos as reflexdes de Gonzalez (1991) a esse
respeito, sobretudo quando o estudioso explica que os Centros de Linguas foram criados
como uma manobra para cumprir a promessa do entdo governador Orestes Quercia. Em suas

palavras:

134 Esses dados também estdo disponiveis em: http://www.educacao.sp.gov.br/centro-estudo-linguas/. Acesso em:
18/01/2016.
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Se los cred confiando en que los riquisimos paises hispanoamericanos saldrian
corriendo a costear material didatico y otros recursos para ellos. Se los monto, asi,
en condiciones precarisimas, con profesores que, ademas de mal remunerados,
estan contratados a titulo precario. Y no se concedié a sus alumnos el derecho a
hacer valer en su curriculo escolar sus estudios en los Centros.

Pero ese absurdo esta vivo, gracias al increible entusiasmo de sus profesores y al
interés de sus alumnos (...). (1991: 5).

A partir das consideracdes do autor, claramente vinculadas a condi¢des de producdo
do contexto historico de 1991, e com base na analise realizada neste capitulo, podemos dizer
que, transcorridas quase trés décadas, ndo houve muitas mudancas em relacdo ao cenario
delineado pelo autor. Podemos afirmar, inclusive, que a situagdo permanece e que quando,
num documento emitido pela Secretaria da Educacdo, vemos reconhecido o "éxito" dos CELSs,
ndo podemos deixar de observar que este aconteceu, porém, as custas de extracurricularizar a
oferta das linguas estrangeiras.

A partir dos “considerandos” dos documentos abordados que expressam o referido
“exito” ¢ a referida “avaliagdo positiva” dos CELs, formulamos duas questdes sobre as quais
trabalharemos em seguida: se o funcionamento deles alcangou tanto sucesso por que o
oferecimento desses Centros ndo atingiu a todos os alunos? E ainda, por que foi necessario
vincular instituicdes credenciadas para suprir a demanda da oferta?

Para que seja possivel pensar em ambas as questBes voltamos a analisar — a partir de
outra perspectiva — algumas das SDs ja trabalhadas neste item (SD13, SD16, SD17 e SD18) e
percebemos que elas se entrelacam, tal como mostraremos a seguir.

Ao recuperarmos a textualidade do Decreto de 2009, dois aspectos nos interessam: o
primeiro se relaciona com a textualidade dos “considerandos” desse documento, na qual fica
assegurada aos alunos “a oportunidade de desenvolver e ampliar novas formas de expressdo”
— 0 que nos leva a inferir, por um momento, que todos os alunos da rede publica teriam essa
oportunidade através da aprendizagem de uma lingua estrangeira moderna; ja o segundo,

relaciona-se com o artigo quinto desse mesmo decreto, pelo qual fica previsto que:

SD22

Artigo 5° - Esgotada a capacidade dos Centros de Estudos de Linguas - CELs de
atender a demanda de alunos interessados na aprendizagem de uma lingua
estrangeira moderna opcional, a Secretaria da Educagdo poderd contar com
instituicoes publicas e privadas que tenham por finalidade o ensino de idiomas,
devidamente credenciadas para esse fim, observadas as disposicOes legais
pertinentes. (ESTADO DE SAO PAULO, 2009, grifos nossos).

A partir da textualidade deste artigo, Fanjul explica que este decreto “abre a
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possibilidade de que as aulas de linguas estrangeiras modernas sejam terceirizadas, passando a
ser ministradas por institui¢des alheias ao sistema publico de educagdo” (2010: 194)1°,
Este aspecto ganha muita forca na Resolucdo n° 83/2009 (SD17), com a qual ja

trabalhamos, quando em seus “considerandos” temos:

SD23

O Secretario da Educacdo, no uso de suas atribuicOes legais, a vista do disposto no
Decreto n° 54.758/09 e considerando a necessidade de:

fortalecer e enriquecer o curriculo do ensino médio, no que concerne a lingua
estrangeira moderna;

assegurar aos alunos do ensino médio a oportunidade de cursar uma lingua
estrangeira moderna em carater optativo nos Centros de Estudos de Linguas —
CELs ou em instituicio credenciada;

regulamentar a oferta de curso de lingua estrangeira moderna por instituicdo
credenciada aos alunos do ensino médio das escolas publicas;

definir critérios para o credenciamento de instituicdes de ensino de idioma
estrangeiro;

estabelecer critérios de selecdo de alunos para participacdo nos cursos
oferecidos por essas instituicoes;

definir pardmetros e critérios para a avaliagdo dos alunos participantes dos cursos
referidos. (ESTADO DE SAO PAULO, 2009b, grifos nossos).

A partir do fragmento acima, podemos interpretar que o fato do ensino de lingua
estrangeira estar acompanhado dos verbos "fortalecer e enriquecer” retoma alguns sentidos do
interdiscurso sobre os quais “a escola ‘ndo ensina bem a lingua estrangeira’ (RODRIGUES,
2012: 143) justamente porque coloca em destaque que ¢ necessario “fortalecer” e
“enriquecer” o curriculo de lingua estrangeira da escola. Desse modo, entra em jogo, a
questdo de transpor a oferta das linguas estrangeiras para além da escola e isso inclui ndo
apenas o oferecimento através dos CELs, mas também por meio de “instituigdes
credenciadas” — observe-se o sintagma disjuntivo que abre claramente para a terceirizacdo
dentro da escola. Destacamos que ja na textualidade desses “considerandos™ as “institui¢des
credenciadas” ganham forga, porque ficam estabelecidos “critérios de selecdo de alunos para
participagdo nos cursos oferecidos por essas instituigdes”. Desse modo enfatizamos que ¢ para
apenas alguns alunos que ¢ “assegurada” a oportunidade de cursar apenas uma lingua, que
podera ser o inglés ou o espanhol (SD16) e, posteriormente, inglés, espanhol ou francés (SDs
17 e 18).

Destacamos que o0s cursos dessas linguas serdo oferecidos pelos CELs e, quando se

esgotarem as possibilidades de atendimento da demanda, poderdo ser oferecidos pelas

135 pensamos que esse aspecto se refere ao que Zoppi-Fontana denomina como capitalizagdo linguistica, o
processo que "se caracteriza por investir uma lingua de valor de troca, tornando-a ao mesmo tempo em bem de
consumo atual (mercadoria) e um investimento em mercado de futuro, isto é, cotando seu valor simbélico em
termos econdmicos." (2009: 37, grifos nossos).
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referidas instituicdes credenciadas, fato este que € dado como um pré-construido nos artigos

seguintes, tal como podemos observar:

SD24

Artigo 2° - Os cursos oferecidos pelas instituicfes credenciadas deverdo ser
programados com vistas a desenvolver nos alunos competéncias e habilidades que os
capacitem:

I — ao emprego de outro idioma como instrumento de acesso a informacdes, a outras
culturas e a grupos sociais diversificados;

Il — ao reconhecimento de outros idiomas aplicados no mundo dos negécios;

111 — & identificac@o das variantes linguisticas do idioma escolhido;

IV — a utilizacdo de expressdes simples do cotidiano;

V - a comunicagdo no idioma escolhido, observada a area de atuacgdo
pretendida.

Artigo 3° - 0 atendimento por institui¢ao credenciada sera realizado:

I - em 2009, a alunos regularmente matriculados nas 2% e 32 séries do ensino
médio, de escolas situadas nos municipios de Sorocaba e Jundiai, observados os
critérios e requisitos estabelecidos nesta resolucéo;

Il - em 2010, a alunos das 2% e 3% séries do ensino médio de escolas estaduais
situadas em municipios com mais de 50.000 habitantes;

Il — a partir de 2011, a todos os alunos das 2% séries do ensino médio de escolas
estaduais situadas em municipios com mais de 50.000 habitantes. (ibid., grifos
N0SS0S).

Percebemos que a partir do artigo segundo ha um apagamento da presenca dos CELS
na textualidade dessa resolugdo, os Centros de Linguas perdem espaco neste documento e 0s
artigos passam a prever medidas paras as instituicdes credenciadas. Veja-se que na sentenca

do Artigo 2° se predica sobre o fragmento “Os cursos oferecidos pelas instituicdes

credenciadas”, no qual o sintagma sublinhado funciona como pré-construido, pois se
apresenta como algo sobre o qual ndo se pensa, como algo “dado”. Destacamos, dentre tais
medidas, sobretudo a de que os cursos deverdo observar o “reconhecimento de outros idiomas
aplicados no mundo dos negocios” (ibid.), enfatizando que a lingua é, como j& explicamos
com base em Zoppi-Fontana (2009) em nota de rodape, tratada como mercadoria e a
importancia em conhecé-la esta justamente em ter acesso ao mercado de trabalho, como puro
instrumento.

Como mais um indicio do funcionamento das “institui¢des credenciadas” como um

pré-construido, temos os critérios de selecdo dos alunos, como podemos observar:

SD25

Artigo 8° - Os critérios para selecdo e matricula de alunos interessados nos cursos
oferecidos por instituicdes credenciadas deverdo observar o disposto neste artigo.

8 1° - Nos casos em que a demanda pelos cursos for superior a oferta de vagas, devera
haver sele¢do de alunos com base na seguinte ordem de prioridade:

a) aluno com melhor aproveitamento em Lingua Portuguesa, no ano anterior ao da
matricula.
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b) aluno com melhor aproveitamento em Lingua Estrangeira Moderna, constante da
grade curricular no ano anterior ao da matricula;

c) aluno que apresente melhor aproveitamento global na série que esteja cursando.
(ibid.).

Quando relacionamos o fragmento deste Artigo 8° com o0s "considerandos” dessa
mesma resolucao (SD23), vemos que, a oferta de lingua estrangeira ¢ “assegurada” apenas aos
alunos com melhor aproveitamento. Observamos ainda que os CELs ndo sdo mais sequer
mencionados, dando lugar as instituicdes credenciadas'®. Poderiamos interpretar, a partir
dessa analise, que temos dois deslocamentos: um da oferta das linguas estrangeiras do
curriculo regular para os Centros de Linguas e, outro, dos CELs para as instituicdes

credenciadas.

Analisamos neste capitulo os documentos que dispdem acerca dos Centros de Estudos
de Linguas, e assim, pudemos recuperar a memoria de criacdo destes e sua histéria até o
presente momento. Percebemos que os CELs surgiram fortemente vinculados a lingua
espanhola e que essa lingua permanece sendo oferecida nesses Centros, ao lado de outras,
independentemente de como ela foi significada e filiada a diferentes sentidos no decorrer dos
anos: em alguns momentos, ao Tratado do Mercosul; em outros, a importancia da cultura
hispanica ou ainda ao mercado de trabalho.

Desse modo, pudemos confirmar a hipdtese que apresentamos no inicio do Capitulo 1,
segundo a qual interpretamos que a criacdo dos CELs é um acontecimento que ressoa na
dimensao da memoria discursiva sobre as linguas estrangeiras, sobretudo a espanhola, no

Estado de Séo Paulo. Nosso percurso de leitura, ao permitir que déssemos visibilidade a

136 Sobre o alcance da oferta de linguas estrangeiras modernas, consideramos importante mencionarmos que em
2012 foi emitido o Decreto 57.932, pelo qual se "institui o Plano de Relac@es Internacionais (2011-2014) do
Governo do Estado de Sdo Paulo” e dentre os objetivos explicitados no documento, estéo:
Promover o ensino de linguas estrangeiras, especificamente, inglés, castelhano, francés,
italiano, alemdo, japonés e mandarim, através da ampliacdo da rede de Centros de Estudos de
Linguas (CELs), atingindo 100 mil alunos até 2014, e da criagdo da Escola Virtual de
Programas Educacionais (EVESP) para oferecimento de cursos de inglés online (Secretaria da
Educacéo);
Promover a internacionalizacdo do Ensino Médio da rede publica por meio de intercambios
internacionais de curta duragdo de professores e estudantes de idiomas dos CELs, tendo como
objetivo o aperfeicoamento linguistico e a conscientizagdo de diferencas culturais e seu
impacto no mundo do trabalho (Secretaria da Educago);
Estabelecer programa de estagios em empresas multinacionais para os alunos do ensino médio
da rede publica escolar. Ao promover o contato com uma realidade competitiva e
internacional, o programa prepara o0 aluno para a vida cidadd aumentando o seu grau de
empregabilidade no futuro (Secretaria da Educacéo); (ESTADO DE SAO PAULO, 2012)

Na textualidade desse decreto percebemos que o espanhol — "castelhano" — é colocado no mesmo status que
outras linguas que, naguele momento, ndo possuiam a obrigatoriedade prevista por lei, como por exemplo o
alemao, japonés, mandarim, ou mesmo o inglés. A preocupagdo com o "mundo do trabalho" e a empregabilidade
também é explicita, como nos documentos que ja analisamos anteriormente.
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transferéncia do ensino da lingua estrangeira para os CELs, possibilitou que
compreendéssemos que 0s sentidos que constituem essa memoria estdo fortemente filiados ao
processo de desoficializacdo (RODRIGUES, 2012), cujo aspecto mais determinante seria a
“extracurricularizacdo” das linguas — e este vinculado ainda a terceirizacdo do ensino no
ambito da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para encerrar esta dissertacdo, poderiamos recorrer & modalidade que retoma as
consideracdes finais de cada capitulo. Assim, destacariamos que o primeiro permitiu observar
como o modo de significar as linguas estrangeiras foi sendo alterado no decorrer dos anos e
como em determinados momentos as relacdes de forca definiram a especificacdo dessas
linguas no universo escolar. E acrescentariamos que tais constata¢cdes nos levaram a observar,
no Capitulo 2, a estabiliza¢do do inglés como “a lingua” do espago escolar em concomitancia
com o processo de “extracurricularizagdo” das outras linguas estrangeiras, inclusive do
espanhol. Consequentemente, retomariamos a ideia de que, por mais que houvesse um gesto
minimo de oficializacdo dessa lingua — a partir de um documento que previa sua implantacdo
(Resolugdo 5/2010) submetendo-se, no limite do prazo, a Lei 11.161/2005 — n&do tinha como
ser sustentado, sobretudo porque a textualidade da referida resolucao estava marcada por uma
indeterminacdo linguistica que respondia a uma determinacao discursiva (INDURSKY [1997]
2013): imposta por processos hegemonicos que ndo discutem a supremacia do inglés no
mundo e, portanto, na escola. Desse modo, chegariamos ao terceiro e Gltimo capitulo, frisando
que nele trabalhamos fundamentalmente com o deslocamento das linguas estrangeiras do
curriculo regular para os CELSs.

No entanto, apesar de que essa recuperacdo funcionaria como um gesto legitimo,
gostariamos de aproveitar este momento de encerramento de nossa pesquisa em dois sentidos.
Primeiramente, para acrescentarmos que em sua textualizacdo demos visibilidade a questfes
cruciais que atravessam as politicas educativas a partir da analise do arquivo juridico que, por
meio de nosso gesto de interpretacdo, recebeu uma nova ordem e disposicdo. E, em segundo
lugar, para retomarmos a Lei 13.415", sancionada no dia 16 de fevereiro de 2017, que
revogou a Lei 11.161/2005, elemento central na formulagéo inicial de nossa pesquisa. Essa
lei, apesar de ser conhecida como a “Reforma do Ensino Médio”, compromete o
funcionamento da educacdo publica do Brasil como um todo, pois justamente afeta e altera a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que regulariza e define as
formas de organizacdo da educagdo neste pais. E importante considerarmos também — com
base numa observacdo de Celada e De Nardi (2017) — o contexto em que essa lei foi

sancionada, a partir de medidas previstas na Emenda Constitucional 95/2016 (aprovada

137 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13415.htm. Consulta em:
24/07/2017. Também consta nos anexos em versdo digital, na pasta “Consideragdes Finais”.
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através da PEC 241/2016) que instituiu um novo Regime Fiscal, congelando, assim, o
orcamento de gastos sociais por vinte anos.

Interessa-nos ainda como essa lei, que evidencia o que foi velado por muitos anos e
funciona como a culminacéo de um processo que consagra o inglés como a lingua estrangeira
da escola, se vincula a Base Nacional Curricular Comum (BNCC) de modo que seus
contetdos, para o Ensino Médio, séo definidos — de acordo com sua textualidade — a partir de
“itinerarios formativos” que estdo vinculados a “possibilidade do sistema de ensino” e a
“relevancia para o contexto local”. Assim, com relagdo a textualidade desse documento legal,
justamente no que se refere as alteragdes feitas na LDB de 1996 e considerando sobretudo a
BNCC, dois aspectos nos interessam fundamentalmente: em primeiro lugar, a especificagéo, a
partir do 82° do Artigo 5°, de que “no curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano,
sera ofertada a lingua inglesa”; e, em segundo lugar, 0 84° do Artigo 35-A, pelo qual fica
previsto que “os curriculos do ensino médio, incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua
inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o
espanhol”. Destacamos ainda que no Ensino Médio sdo designadas como disciplinas
obrigatdrias, ao lado do inglés, apenas lingua portuguesa e matematica.

A partir da materialidade linguistica do artigo dessa lei que acabamos de citar,
queremos realizar duas observacbes: por um lado, ao focalizarmos o sintagma
“preferencialmente o espanhol” detectamos que, no advérbio que o compde, ressoam 0s
sentidos que especificavam o modo como a lingua espanhola era ofertada na textualidade dos
documentos que dispunham acerca dos Centros de Estudos de Linguas: “com prioridade”,
“exclusivamente” e mesmo “preferencialmente”, tal como vimos no Capitulo 3; por outro
lado, vemos como culmina o processo metonimico (GONZALEZ, 1996) segundo o qual o
“inglés” passa a operar como Unica lingua. Lembramos que o sintagma registrado na
documentacdo abordada no Capitulo 2 era “Lingua Estrangeira Moderna — Inglés”, ja agora,
ha mais um deslocamento que expressa justamente o fato de que “a lingua” se instaura no
lugar de todas as linguas. Considerando tal deslizamento, uma pergunta possivel que nos
ocorre € a seguinte: se as linguas estrangeiras modernas foram “extracurricularizadas” e
desoficializadas, por que o inglés permanece no curriculo regular?

Nesse sentido, € preciso considerar que a educacao béasica do Brasil e, em especial, a
do ensino medio se amplia, segundo Krawczyk (2012), mediante “um progressivo aumento da
diversidade devido a progressiva inclusdo de novos setores sociais”. A autora explica ainda
que o Ensino Médio no Brasil contempla de modo regular duas modalidades: “uma delas

voltada para a promogéo do ensino propedéutico, visando o ingresso na universidade; e outra,
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terminal, voltada para a capacitagdo profissional.” (ibid.). Esse panorama delineado pela
estudiosa coloca luz sobre uma dicotomia muito presente na educagédo brasileira e que, de
acordo com muitos estudiosos da lei, esta presente na discursividade da 13.415/2017, pois
nesta reiteram-se 0s sentidos que filiam o processo de educacdo quase exclusivamente a
profissionalizacdo. Segundo Celada e De Nardi (2017), o foco do texto legal voltado a
preparacdo para o trabalho indica uma preponderéncia da formacdo técnica que nédo
funcionard como uma possibilidade, mas como a Unica alternativa.

Essa profissionalizacdo esta voltada para que grandes massas da populacdo, ao
terminarem o Ensino Médio, estejam preparadas para o0 mercado de trabalho — atravessado por
todo o processo de terceirizacdo que implica a reforma trabalhista aprovada também neste ano
de 2017 (Lei n° 13.467) — num pais que vai, ainda segundo Celada e De Nardi (2017) se
“desnacionalizando” e perdendo, assim, sua industria nacional. O inglés, como afirmam as
referidas autoras, € a lingua que serd necessaria para a montagem de pecas (cujas instrucdes
chegam em inglés), para trabalhar nos cada vez mais estendidos “call centers” e numa
sociedade cada vez mais concentrada na realizacdo de servicos. No Estado de Séo Paulo, por
seu papel na economia do pais, tudo isso se potencializa, tal como vimos, inclusive, quando
nesse Estado se produziu a documentacdo destinada a implantacdo do espanhol.

Nesse contexto no qual o Ensino Médio da educacdo basica no Brasil se submete
exclusivamente a responder as demandas de um mercado de trabalho formando profissionais,
e em que as linguas estrangeiras sao substituidas pelo inglés pelas razdes que apresentamos é
gue concluimos o nosso trabalho, iniciado em um outro contexto, o qual interpretdvamos nédo
como totalmente favoravel para a oferta de linguas estrangeiras, mas a0 menos como mais
promissor, especialmente a partir de nossa posic¢ao de professores de espanhol.

Por fim, gostariamos de realizar mais duas observacdes. Apesar da equivocidade
materializada na textualidade da Lei 11.161/2005, a primeira na qual h4& um gesto de
especificacdo de uma lingua estrangeira moderna desde a LDB de 1961 (lembramos que nessa
houve um apagamento das linguas), € preciso dizer que esse documento, de algum modo,
abriu a possibilidade de que na Lei 13.415/2017 (que a revoga) haja também uma
especificacdo, mas no caso relativa ao inglés. E, sobretudo, devemos dizer que, apesar de tudo
0 que toda essa equivocidade desatou, provocando a serie de problemas abordados no
presente trabalho, também propiciou a redacdo de documentos como as OrientacOes
Curriculares para o Ensino Médio, publicadas pelo Ministério da Educacdo e como as
Propostas Curriculares do Estado de S&o Paulo, da Secretaria da Educagdo: ambos 0s

documentos conseguiram agenciar novos sentidos para significar essa lingua de modo
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singular'®® e podem ser considerados como um acontecimento na memoria discursiva. O fato

de que tenham ficado registrados talvez permita que ndo caiam no esquecimento.

138 Allias, € preciso observar que os sentidos nesses documentos registrados podem ser estendidos a outras linguas
estrangeiras.
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