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Resumo

Este trabalho investiga as formas de organizacao do poder local durante os 24
anos em que os neerlandeses dominaram as capitanias do Norte do Estado do
Brasil (1630-1654). Como ao longo de tal periodo nao se verifica uma
continuidade na administragio local, a investigacio teve em vista a
compreensao da estrutura e da dinamica politica das Camaras Municipais da
legislacao portuguesa, que perduraram até o ano de 1637, assim como das
Camaras de Escabinos (Kamers van Schepenen), que foram criadas conforme
previam as instru¢oes da Republica das Provincias Unidas, contribuindo, assim,
para o estudo das diferentes formas de administracao local no Brasil Colonia.

Nosso objetivo mais além, ao abordar como tal transformacao no poder local
foi sentida pela elite agucareira e pelos moradores das capitanias conquistadas,
relacionando esse contexto ao da reacao luso-brasileira contra os invasores a
partir de 1645, destacando, entdo, o papel que as Camaras Municipais
exerceram nesse periodo de guerra de Restauragao (1645-1654). Para tanto,
nossa pesquisa insere-se em discussdes mais amplas e criticas sobre, por um
lado, administragao e poder no Império Portugués, sobretudo no que se refere
as relagoes entre os poderes locais coloniais e o poder central da metrépole, e,
por outro, a expansao comercial e territorial dos Paises Baixos por meio de
suas companhias de comércio no século XVII. Partindo da anélise do poder
local no Brasil Holandés entendemos ser possivel pensar os diferentes sistemas
de dominagao colonial, o portugués e o neerlandés, que se confrontaram nesse
periodo e territorio.

Abstract

This work researches the organizational forms of local government in the 24
years of Dutch domination over the northern Estado do Brasil (1630-1654). As
on the course of that period there was no stability in local government, this
investigation has in sight an understanding of the structure and political
dynamics both of the Portuguese Municipal Councils (Camaras Municipais),
which lasted until the year 1637, and of the Councils of Schepens (Kamers van
Schepenen or  Ciamaras de Escabinos), created according to the instructions
established by the Dutch Republic, and thus contributing to the study of the
different forms of local government in colonial Brazil.

Our aim is to go further by treating how that transformation in local
government was felt by sugar aristocracy and by the inhabitants of the
dominated captaincies, relating this context to the one of a luso-brazilian
reaction against the invaders after 1645, and then attending to the role played
by the Municipal Councils in the war of Restoration period (1645-1654). In
that, our research falls in a larger and more critical debate about, in one hand,
both government and rule in the Portuguese Empire, especially in which refers
to the relationship between colonial local government and the central
metropolitan government, and in the other, commercial and territorial
expansion of the Lower Countries through their commercial companies in the
seventh century. From the analyses of local government in Dutch Brazil it is
possible to question the differing systems of colonial domination, both
Portuguese and Dutch, which confronted each other in this time and period.



Esclarecimentos Terminolégicos

Uma das dificuldades encontradas nas pesquisas a respeito do periodo de
dominagio neerlandesa no nordeste brasileiro, o que ficou conhecido como
Brasil Holandés, sao os termos com os quais trabalhamos, ja que alguns deles
derivam de uma lingua tao distinta do portugués. Procurei, sempre que
possivel, buscar as palavras no original em lingua neerlandesa, colocando entre

parénteses, ao longo do texto, os termos que julgamos necessarios.

Outra questao que se coloca é a comum confusio que se faz entre
Holanda (hoje, Reino dos Paises Baixos ou VVerenigd Koninkrijk der Nederlanden)
como um Estado, ¢ Holanda (Ho/land) como uma das sete Provincias Unidas.
Considerando que ao longo de todo o século XVII, o Estado que se formara
havia sido a Republica das Provincias Unidas dos Paises Baixos (Republiek der
Zeven 1V erenigde Nederlanden), cujo 6rgao maximo de governo eram os Estados
Gerais, utilizaremos Holanda especificamente quando nos referirmos a
Provincia e, dessa forma, o adjetivo patrio “holandés” sera empregado

exclusivamente na acepgao mais restrita.

Seguindo essa conceitualizagio, o mesmo acontece com o adjetivo e
substantivo “neerlandés” — em substitui¢ao a “holandés” — que sera utilizado
neste trabalho para se referir a Republica como um todo, evitando confusdes.
Na propria lingua neerlandesa se utiliza o adjetivo nederlands e o substantivo

nederlander, no que se refere a nagao.

Outras designagoes também foram e tém sido usadas pelos estudiosos.
Destas, tomarei a liberdade de utilizar como sinénimo de neerlandés os termos
113 2 ~ < < <

batavo”, concepgao mais ampla que se refere aos nascidos na Batavia, e
“flamengo”, nome dado aos habitantes de Flandres (1/aanderen), ainda que
ambos se refiram aos habitantes das provincias mais meridionais da Republica

e mais setentrionais dos antigos Paises Baixos espanhéis.

Nio temos, entretanto, a inten¢ao de mudar o nome ja consagrado pela
historiografia “Brasil Holandés”, mesmo que tenhamos consciéncia de que a
invasio das capitanias do Norte do Estado do Brasil nio foi uma investida
apenas da Provincia da Holanda e de que o nome oficial da conquista, apesar

de pouco utilizado, era “Nova Holanda” (Nieuw Holland).



INTRODUCAO

Tragar todo o percurso da pesquisa e apresenta-la nestas primeiras
paginas nao ¢é tarefa facil, mas procurarei fazer com que nao seja longa. O
interesse pela administragao municipal no Brasil Colonia surgiu nos primeiros
anos de graduac¢io e logo veio a coincidir com um periodo bem especifico e,
para mim, bastante instigante da histéria colonial, o Brasil Holandés. Essa
unido de temas acabou resultando na minha pesquisa de Iniciagdo Cientifica

que, mais tarde, levou ao seu aprofundamento na pesquisa de mestrado.

Nosso objetivo inicial foi trabalhar, por um lado, com as estruturas
politicas municipais no decorrer do periodo de dominio neerlandés no Brasil
(1630-1654), ou seja, com as normas e ordens que orientavam a agao das
instituicoes de poderes locais, e, por outro, com a dinamica desses O6rgaos
administrativos ao longo desses anos de relevantes transformagdes politicas e
sociais. Em um segundo momento, buscamos questionar se a instalacao da
Camara de Escabinos nas capitanias conquistadas incorreu no abalo do poder
politico das elites ligadas a produciao do agucar ou se esteve relacionada ao
movimento de reacao luso-brasileira contra os invasores. Nesse contexto da
restauracao (1645-1654), procuramos analisar a participacao das Camaras

Municipais portuguesas na guerra contra os neerlandeses.

Para um estudo mais profundo das questdes colocadas, é preciso
compreender como se apresentava a administragao municipal na colonia até a
invasio dos Paises Baixos. Isto ¢é, iremos aprofundar o estudo do
funcionamento dos 6érgaos locais que foram aqui implantados, de acordo com
o que dispunham as Ordenagoes do Reino e, também, suas especificidades na
colonia. Para isso, faz-se necessario o recuo temporal do periodo de
dominag¢do neerlandesa, objetivando um entendimento das Camaras
Municipais portuguesas no que diz respeito a sua estrutura, relagio com o
poder central, articulagio com outras autoridades e populagao locais, seu raio
de acdo e suas atribuigdes, assim como quem eram os homens que as
compunham. Além disso, como as Camaras de Escabinos no Brasil deveriam
seguir as instru¢des metropolitanas de acordo com o que vigorava na
Republica dos Paises Baixos, torna-se imprescindivel compreender a estrutura
da administra¢cio municipal nas Provincias Unidas. Em outras palavras, faz-se
necessario verificar se essas Camaras instaladas nas capitanias conquistadas
seguiram a mesma estrutura administrativa das cidades neerlandesas, e a partir

dai, como se adaptaram no territério colonial consolidado e com uma
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sociedade constituida que carregava determinada experiéncia politica instituida

ha tempos.

Somente a partir da compreensao desses dois contextos, juntamente com
a analise das fontes documentais impressas e manuscritas e as narrativas da
época, pudemos investigar como se deu a substituicio da Camara de
Vereadores pela Camara de Escabinos em 1637 nos dominios neerlandeses no
Nordeste brasileiro e, mais precisamente, seu impacto sobre o poder da elite
acucareira luso-brasileira, verificando o impacto desta nova instituicao sobre o
poder local efetivo, assim como sobre a vida dos moradores da colonia.
Procuramos identificar, ainda, a influéncia dessa mudanca administrativa na
guerra de expulsao dos neerlandeses e o papel que as Camaras Municipais
portuguesas, reativadas logo apds o levante luso-brasileito nas terras
reconquistadas, exerceram nessa guerra, na articulacio da defesa e rendas

coloniais, objetivo dltimo dessa pesquisa.

O periodo do Brasil Holandés se destaca na historiografia, justamente,
pela forma de governo instalado nas terras conquistadas pela Companhia das
Indias Ocidentais, cuja organizacio se diferenciava da administracio do tempo
da soberania portuguesa. A leitura atenta dessa bibliografia nos mostra, no
entanto, que nao ha um estudo profundo acerca do poder local ao longo desses
anos de dominacdo neerlandesa, tendo em vista os trés momentos distintos em
que se apresenta e, levando mais adiante a analise, a sua relagdo com a luta pela
restauracio e a fragilidade do dominio neerlandés. Alguns autores que
dedicaram parte de seus trabalhos a organizagio da administracio nas
capitanias conquistadas do Norte destacaram a instalagio da Camara de
Escabinos no lugar das camaras portuguesas e descreveram seus
funcionamento e atribui¢bes, sem, contudo, desenvolver uma analise mais

profunda de tais questdes.!

Juntamente as possiveis contribuicbes da presente proposta de
investigacao ao estudo de outras formas de administracao local e sua dinamica
durante o periodo do Brasil Colonia, das motivagdes politicas e sociais que

levaram ao levante luso-brasileiro em 1645, e da dinamica da guerra de

1 Refiro-me, aqui, aos cldssicos e excelentes trabalhos de Francisco Adolfo de Varnhagen, Histdria das
Lutas com os Holandeses no Brasil. Sao Paulo, Edi¢bes Cultura, 1943, p.211-212 e Histdria Geral do Brasil: antes
da sua separagio e Independéncia de Portngal. 8%ed. Integral, Sdo Paulo, Melhoramentos-MEC, 1975, vol.ll, p.
289; Hermann Watjen, O Dominio Colonial Holandés no Brasil. 3%ed., Recife, CEPE, 2004, p.201-202; Mario
Neme, Fdrmulas Politicas do Brasil Holandés. Sio Paulo, Edusp, 1971, p.219-233; Chatles Ralph Boxer, Os
Holandeses no Brasil, 1624-1654. Recife, Companhia Editora de Pernambuco, 2004, p.183-184; José
Anténio Gonsalves de Mello, Tempo dos Flamengos. Influéncia da Ocupagio holandesa na vida e na cultura do norte
do Brasil. 4%ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, p.64-71 e 121-122; Evaldo Cabral de Mello, Uw Imenso
Portugal. Histdria e Historiografia. Sio Paulo, Editora 34, 2002, p.147-156, Olinda Restaurada: gnerra e agiicar no
nordeste, 1630-1654. 2%ed. Rio de Janeiro, Topbooks, 1998, Rubro 1'eio: o imagindrio da restauracio
pernambucana. 2°ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 1997, ¢ O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos ¢ o
Nordeste, 1641-1669. 3%ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 2003.
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Restauragdo, nossa pesquisa antes visa, numa perspectiva mais ampla,
contribuir com novos elementos para uma discussio mais complexa e critica

do periodo de dominio neerlandés em terras brasileiras.

Partindo, entdo, desse interesse inicial por um tema bastante especifico
dentro de um recorte temporal bem definido, qual seja, a estrutura e a dinamica
das instituicoes de poder local no periodo do Brasil Holandés (1630-1654), o
primeiro passo no percurso da pesquisa foi buscar uma melhor compreensao
das estruturas politicas nas quais as institui¢oes coloniais estavam baseadas, isto
¢, as do Reino de Portugal e da Republica das Provincias Unidas dos Paises
Baixos, por meio, sobretudo, de estudos bibliograficos especificos. Por outro
lado, concentrando-me nas fontes e, portanto, na analise das Camaras
municipais portuguesas ¢ das Camaras de Escabinos ao longo desses 24 anos
de dominagao neerlandesa no Brasil, questoes e reflexdes mais amplas, que
envolvem os modelos politico-administrativos e as formas de dominagao
colonial daqueles dois Estados que disputavam as capitanias produtoras de
acucar no Norte do Estado do Brasil, foram surgindo ao longo da pesquisa.
Isso nos fez voltar ao enquadramento geral para que pudéssemos melhor

encaminhar essas questoes.

Em razao dos objetivos iniciais e desses caminhos trilhados no decorrer
da pesquisa, a bibliografia foi abordada, de forma mais geral, em trés contextos,
nao necessariamente em ordem cronologica. Primeiramente, o estudo das
institui¢oes de administracio local na América Portuguesa, sobretudo das
Camaras, considerando que para uma melhor compreensio fizeram-se
necessarias leituras a respeito do poder municipal no Reino. Para tanto,
trabalhamos ndo somente com a historiografia ja consagrada sobre a
administracao colonial — como as obras de Caio Prado, Raymundo Faoro,
Edmundo Zenha, Charles Boxer e Stuart Schwartz2 — mas também com a
recente produgao historiografica nacional e portuguesa que tem se dedicado a

estudos mais especifico de histéria juridico-institucional.

O segundo contexto bibliografico inclui as obras dedicadas a estrutura
politico-administrativa da Republica dos Paises Baixos e ao contexto de
expansao das companhias de comércio neerlandesas, durante o século XVII.
Foram de fundamental importancia para a compreensio dessa tematica os

estudos de Jonathan Irvine Israel, The Dutch Republic, Its rise, greatness, and fall,

2 Caio Prado Juniot, Formagio do Brasil Contemporineo. Sao Paulo, Ed.Globo-Publifolha, 2000 (1942);
Raymundo Faoro, Os Donos do Poder: formagio do patronato politico brasileiro. Sio Paulo, Ed.Globo-Publifolha,
2000 (1958); Edmundo Zenha, O Municipio no Brasil, 1532-1700. Sio Paulo, Ed. Ipé, 1948; Ralph Charles
Boxer, O Império Maritimo Portugnés: 1415-1825 (tradugio). Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2002; Stuart
Schwarttz, Burocracia ¢ Sociedade no Brasil Colonial: a suprema corte da Bahia e seus juizes, 1609-1751. Sao Paulo,
Perspectiva, 1979.



1

1477-1806, Conflicts of Empires: Spain, the Low Countries and the Struggle for World
Supremacy, 1585-1713, e The Dutch Republic and the Hispanic World, 1606-1661; de
Leslie Price, Holland and the Dutch Republic in the Seventeenth Century: The politics of
Particularism e The Dutch Republic in the Seventeenth Century; de Violet Barbour,
Capitalism in Amsterdam in the 17th Century, e de Charles Boxer, The Dutch

Seaborne Empire

O dltimo conjunto bibliografico versa sobre o tema mais especifico do
periodo do Brasil Holandés (1630-1654), no qual demos maior atencao as
formas de organizacio do poder das capitanias conquistadas, sobretudo, no
que se refere a ordem local, voltando a analise para as especificidades da
colonia e, assim, para as particularidades dos 6rgaos municipais aqui instalados.
Alguns trabalhos nos ajudaram a compreender melhor esse periodo de
dominagdo flamenga no Norte do Estado do Brasil, refiro-me aqui aos
numerosos e excelentes trabalhos de Evaldo Cabral de Mello* e José Antonio
Gonsalves de Mellos, e as obras de Varnhagen, Hermann Watjen, Mario Neme

e Chatrles Boxers.

Com relagdo as fontes consultadas, esse episodio da histéria colonial
dispoe de documentagao consideravel para o século XVII, e grande parte desta
esta traduzida para o portugués e publicada. Os documentos publicados na
Revista do Instituto Arqueoligico e Geografico Pernambucano e na Revista do Instituto
Historico ¢ Geografico Brasileiro foram de grande relevancia para a pesquisa,
sobretudo, o “Regimento das Pracas Conquistadas ou que forem conquistadas
nas Indias Ocidentais de 1629”; as “Atas da Assembléia Geral de 16407, que
nos da um panorama do Brasil Holandés desse ano e onde se acham indicadas
as reivindica¢oes dos moradores luso-brasileiros e das Camaras de Escabinos; a

“Relagao dos engenhos confiscados ou que foram vendidos em 1637”; “Livro

3 Jonathan Irving Israel, The Dutch Republic: 1ts rise, greatness, and fall, 1477-1806. Oxford, Claradon Press,
1995, Conflicts of Empires: Spain, the Low Countries and the Struggle for World Supremacy, 1585-1713. Ohio, The
Hambledon Press, 1997, e The Dutch Republic and the Hispanic World, 1606-1661. Claredon Press, Oxford,
1986; Leslie Price, Holland and the Dutch republic in the Seventeenth Century: The politics of Particularism. Oxford,
Clarendon Press, 1994 e The Dutch Republic in the Seventeenth Century. New York, St. Martins Press, 1998;
Violet Barbour, Capitalism in Awmsterdam in the 17th Century. Ann Arbor, University of Michigan Press, 1963;
Charles Boxer, The Dutch Seaborne Empire. Londres, Penguin Books, 1990.

4 Evaldo Cabral de Mello, O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos e o0 Nordeste, 1641-1669. 3°ed., Rio de
Janeiro, Topbooks, 2003; Olinda Restaurada: gnerra e agiicar no nordeste, 1630-1654. 2%d. Rio de Janeiro,
Topbooks, 1998; Rubro 1 eio: 0 imagindrio da restanragio pernambucana. 2°ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 1997.

5 José Antonio Gonsalves de Mello, A rendigio dos Holandeses no Recife (1654). Recife, 1979; Gente da Nagio.
Cristaos-novos e judens em Pernambnco, 1542-1654. Recife, Fundacio Joaquim Nabuco:Massangana, 1996; Jodo
Fernandes Vieira. 2 vols., Recife, 1956; Tempo dos Flamengos. Influéncia da Ocupagio holandesa na vida e na cultura
do norte do Brasil. 4°ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, (1947).

¢ Francisco Adolfo de Varnhagen, Histdria das Lutas com os Holandeses no Brasil. Salvador, Progresso
Editora, 1955, e Histdria Geral do Brasil: antes da sua separacao e Independéncia de Portugal. 8*ed. integral, Sdo
Paulo, organizada por Rodolfo Garcia, Melhoramentos-MEC, 1975 (1857-60), vols. 1 e 2; Hermann
Watjen, O Dominio Colonial Holandés no Brasil (tradugdo). 3%ed., Sio Paulo, Companhia Editora de
Pernambuco, 2004 (1921); Mario Neme, Fdrmulas Politicas do Brasi/ Holandés. Sio Paulo, Edusp, 1971;
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das saidas dos navios e urcas. 1595-1605”; “A relacio das pragas fortes do
Brasil (1609); a “Descricao Geral da Capitania da Paraiba, escrita por Elias
Herckmans em 1634”; e o “traslado do abaixo-assinado em nome da liberdade
de 23 de maio de 1645”7

Os dois volumes do trabalho intitulado Fontes para a Histéria do Brasil
Holandés apresentam textos organizados por José Antonio Gonsalves de Mello,
dentre os quais encontram-se importantes tradugoes de relatorios e descrigoes
elaborados, sobretudo, por funcionarios da Companhia. Dentre os
documentos de grande valor para o trabalho, pois contém relacdes de
engenhos, senhores de engenho e lavradores, estao: “Agucares que fizeram os
engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e Paraiba (1623)”; “Inventario, na
medida do possivel, de todos os engenhos situados ao sul do rio da Jangada até
o rio Una, feito pelo Conselheiro Schott (1636)”; “Relatério sobre o estado das
quatro capitanias conquistadas no Brasil, apresentado pelo Senhor Adriaen van
der Dussen ao Conselho dos XIX na Camara de Amsterda, em 4 de abril de
16407”; “Breve discurso sobre o Estado das quatro capitanias conquistadas
(1638)” e “Sobre a situacao das Alagoas em outubro de 1643, apresentado pelo
assessor Johannes van Walbbeck e por Hendrick de Moucheron”. Os textos
seguintes fazem referéncia as sedes ou ao funcionamento das Camaras e,
portanto, ajudaram-nos a entender a dinamica dessa instituicao: “Memoria
oferecida ao Senhor Presidente e mais Senhores do Conselho desta cidade de
Pernambuco, escrita por Adriaen Verdonck (1630)”; “Notas do que se passou
na minha viagem, desde 15 de dezembro de 1641 até 24 de janeiro do ano
seguinte de 1642, por Adriaen van Bullestrate”; “Relatério apresentado por
escrito aos Nobres e Poderosos Senhores Deputados do Conselho dos XIX e
entregue pelos Senhores H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas,
sobre a conquista do Brasil (1646)”.8

Quanto as narrativas da época, trabalhamos com as cronicas e relatos
tanto portugueses quanto neerlandeses, como, por exemplo, Memdrias Didrias
(1654) de Duarte de Albuquerque Coelho, Nova Lusitinia (1675) de Brito
Freyre, Histéria ou Anaes dos feitos da Companhia privilegiada das Indias Ocidentais

Charles Ralph Boxer, Os Holandeses no Brasil, 1624-1654 (traducio). Recife, Companhia Editora de
Pernambuco, 2004.

7 “Regimento das Pragas Conquistadas ou que forem conquistadas nas Indias Ocidentais de 1629”
(traducdo). RLAP, 31, p.289-310; “Atas da Assembléia Geral de 16407, RLAP, 31, 1886, p.173-238; “Livro
das saidas dos navios e urcas. 1595-1605”, RIAP, vol.58, 1993, p.87-143; “Relacio dos engenhos
confiscados que foram vendidos em 16377, RIAP, 34, 1887, p.179 (anexos); “A relagdo das pragas fortes
do Brasil (1609)”, RIAP, vol.57, 177-246; “Descrigio Geral da Capitania da Paraiba, escrita por Elias
Herckmans em 1634 (traducdo), RLAP, 31, 18806, p.239-288; “Carta que escreveram os moradores de
Pernambuco aos holandeses do Conselho, datada de 22 de junho de 1645”. [em anexo o traslado do
“abaixo-assinado em nome da liberdade de 23 de maio de 1645”]. RIAP, vol.6 (1888), n.35,p.122-128.

8 Fontes para a Histdria do Brasil Holandés. [textos editados por José Antonio Gonsalves de Mello].
Organizagdo de Leonardo Dantas Silva, 2%ed., Recife, Centro de Estudos Pernambucanos, 2004, 2 vols.
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(1644) de Johannes de Laet, Memoravel 1 iagem: Maritima e Terrestre ao Brasil
(1682) de Johan Nieuhof, o Castrioto Lusitano (1679) de Frei Raphael de Jesus,
que, além de versarem sobre temas amplos e variados como conquista, guerras
e administra¢do, apresentam aspectos da divisao politico-administrativa do
territério e das camaras com suas respectivas jurisdi¢oes’. Destacamos, em
especial, duas relevantes obras para nossa analise, pelo lado neerlandés, Histdria
dos feitos recentemente praticados durante oito anos no Brasi/ (1647) escrita por Gaspar
Barléus, que, ao descrever a estrutura da administragao no periodo de governo
de Nassau, faz muitas referéncias as camaras e aos escabinos'’, e, pelo lado
portugues, O Valeroso Lucideno (1648) do Padre Manuel Calado, ainda que
considerando suas posi¢oes parciais pelo desejo de ver as terras dominadas
livres dos neerlandeses, sua narrativa é uma importante fonte para o periodo,
pois apresenta criticas ao funcionamento das Camaras e as atitudes de seus

oficiais e as trajetorias dos personagens envolvidos na restauragao.!!

Para fontes anteriores a invasio de Pernambuco e do periodo inicial da
conquista, contamos com pareceres neerlandeses sobre as terras brasileiras,
documentacao traduzida e publicada no primeiro e Gnico volume dos
Documentos Holandeses a partir das copias coligidas por Joaquim Caetano da Silva
nos Arquivos da Companhia das Indias Ocidentais, pertencentes ao Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro desde 1961. Dentre estes, estio: “Relatorio
dos Delegados dos diretores da Companhia das Indias Ocidentais, entregue a
Assembléia dos altos e poderosos senhores Estados Gerais a 31 de Agosto de
1624”; Missivas do Coronel e governador do Brasil Holandés Diederick van
Weerdenburch aos Estados Gerais, que datam dos anos entre 1630 e 1633;
“Resolucao de 26 de janeiro de 1632, sobre os Delegados enviados ao Brasil
por ordem do Conselho dos Dezenove; “Relatorio do Conselho Politico no
Brasil por Jean de Walbeeck, apresentado aos Diretores da Companhia das
Indias Ocidentais a 2 de julho de 1633”; e “Relatério dos senhores delegados
no Brasil, Van Ceulen e Johan Gyselingh, dirigido aos Diretores da Companhia
das Indias Ocidentais a 5 de janeiro de 1634”.12

? Duarte de Albuquerque Coelho, Memdrias Didrias da guerra do Brasil, 1630-1638. (1654) Recife, Fundarpe,
1944; Francisco de Brito Freyre, Nova Lusitinia: Historia da Guerra Brasilica (1675). 2°ed, Recife, Governo
de Pernambuco, Secretatia de Educagio e Cultura, 1977; Johannes de Laet, Histdria on Anaes dos feitos da
Companhia privilegiada das Indias Ocidentais. (1644) Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, 1925; Johan Nieuhof,
Memordvel Viagem Maritima e Terrestre ao Brasil (1682). (tradugdo) Sio Paulo, Itatiaia-Edusp, 1981; Frei
Raphael de Jesus, Castrioto Lusitano, histéria da guerra entre o Brasil e a Holandés durante os anos de 1624 ¢ 1654.
(1679). Recife: Assembléia Legislativa, 1979 (Fac-simile da edi¢do de 1844, imprensa na Franca).

10 Gaspar Batléus, Histdria dos feitos recentemente praticados durante oito anos no Brasil. Sio Paulo, Edusp, 1974
(1647). Apesar de nunca ter estado no Brasil, Barléus comenta, no seu relato, sobre criagio das Camaras
dos Escabinos e a estrutura da administracio neerlandesa na colonia.

11 Manuel Calado. O Valeroso Lucideno. 2*ed., Sio Paulo, edi¢des Cultura, 2 vols, 1945 (1648). O autor faz
referéncia ao funcionamento dos conselhos municipais e aos abusos dos funcionarios holandeses e sua
tirania, e até dedica um poema ao assunto. (p.146-148 e 288-312).

12 Documentos Holandeses. Rio de Janeiro, Ministério da Educagio e da Saude Publica, 1945.
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Ainda no que diz respeito aos documentos neerlandeses, foi de
fundamental importancia a presente pesquisa, as Notulas Diarias do Alto
Conselho no Brasil (Dagelijksche Notulen der Hooge Raden in Brasilié). Utilizamos a
tradu¢ao em lingua portuguesa (dos anos 1635-1641 e 1644), a partir das copias
coligidas por José Higino no final do século XIX, disponibilizada pelo projeto
Monnmenta Hyginia — Projeto de Preservagao e Acesso da Cole¢ao José Hygino
—, de iniciativa do Instituto Arqueolégico e Geografico de Pernambuco e do
Projeto Ultramar do Laboratério Liber da Universidade Federal de
Pernambuco, mas ainda nao publicadas. Trabalhamos, ainda, com os originais
dessa colecao (Noétulas Diarias dos anos de 1635-1645), e confrontamos com a
tradu¢do, fazendo as alteragbes que encontramos necessarias. HEssa
documentagao corresponde aos registros quase que diarios das deliberacdes,
requerimentos, negocios, entrada e saida de navios e demais questoes
administrativas do governo central do Brasil Holandés. Nas Ndtulas aparecem
com freqiiéncia os requerimentos e queixas das Camaras de Escabinos e as

listas de seus oficiais eleitos e empossados a cada ano.

No que concerne a documenta¢do portuguesa, destacamos as cartas e
representa¢oes das Camaras e povos das Capitanias do Norte do Estado do
Brasil escritas no periodo da guerra de restauragao (1645-54), que se encontram
na colegao Papéis Avulsos do Conselho Ultramarino e nos Cédices do Arquivo
da Biblioteca da Ajuda, e os pedidos de mercés em retribuicao aos servigos
prestados na “guerra holandesa”, presentes nos Coédices do Conselho
Ultramarino, em Registro de Consultas de Mercés Gerais. Ambas sdo colegoes
do Arquivo Histérico Ultramarino em Lisboa; a maior parte dessa
documentacao foi digitalizada e disponibilizada pelo Projeto Resgate Barao do
Rio Branco. Esses corpos documentais foram de suma importincia para a
pesquisa, pois proporcionaram observar ndo apenas o papel desempenhado
pelas camaras nesse momento, como também encontrar as assinaturas e os
nomes dos oficiais camararios das instituicdes portuguesas e daquelas pessoas

envolvidas no movimento restaurador.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. A proposta do primeiro
capitulo ¢ discutir, sobretudo a partir de bibliografia especializada, as estruturas
politico-administrativas do Reino de Portugal e da Republica dos Paises Baixo,
inseridas na logica de poder do Antigo Regime, e as praticas e institui¢oes
municipais nas suas respectivas conquistas e colonias ultramarinas. No que diz
respeito a Portugal, entendemos ser relevante compreender as Camaras
municipais na América, observando suas diferencas em relagao as institui¢oes
do Reino, em razao das particularidades que a realidade sécio-economica
colonial impunham. Destacamos, nesse sentido, seu papel como o6rgaos

fundamentais para vida econémica e politica na coloénia e como organismo de
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colonizagdo. A segunda parte do primeiro capitulo foi dedicada a estrutura
administrativa na Republica das Provincias Unidas e a forma de exploragao
colonial adotada em suas conquistas orientais e, em especial, ocidentais por
meio de suas companhias privilegiadas de comércio. Procurei, dessa forma,
compreender a administracio do Brasil Holandés no ambito mais amplo da
expansao e administracao ultramarina dos impérios neerlandés e portugués,
para que fosse possivel pensar aproximagoes ou distanciamentos das
institui¢oes locais criadas na colonia em comparagio a organizagao

metropolitana.

A forma como foi organizada a administragao do territério ocupado ao
logo do periodo do Brasil Holandés (1630-1654) é objeto de estudo do
segundo capitulo, concentrando-se, sobretudo, no ambito local, e
considerando os diferentes momentos da dominac¢io neerlandesa. Procuramos,
ainda, considerar a divisio politico-administrativa do territério no tempo da
soberania portuguesa e a forma como essas terras foram organizadas apos as
incursdes e conquistas flamengas para serem, em seguida, administradas. A
partir disso, fizemos um mapeamento das camaras de escabinos, com suas
respectivas jurisdi¢oes, nas capitanias conquistadas no Norte, confrontando
com as camaras do tempo da administragdo portuguesa. Por fim e de
fundamental importancia para o trabalho, ¢ a questao abordada no segundo
capitulo sobre a instalacdo e o funcionamento das Camaras de Escabinos em
conformidade ou nio com o que havia sido estabelecido pelas instrugoes
iniciais, considerando que essa institui¢ao foi criada em uma sociedade com leis

e costumes proprios.

No terceiro e ultimo capitulo, trabalharemos com a elite camararia, tanto
da Camara de Escabinos como da Camara portuguesa, ¢ a elite administrativa
local, os quais participaram ativamente nao apenas da gestao dos negocios e
justica municipais nesse periodo, mas também da guerra luso-neerlandesa. Na
segunda parte do capitulo procuramos estabelecer relagdes entre a forma que
foi organizada a administragao local pelos neerlandeses e a fragilidade do seu
poder nessas terras. Assim, entendemos que a analise do particular, ou seja, da
estrutura e da dinamica das camaras nos vinte e quatro anos de dominio
flamengo, pode contribuir para pensarmos a questio mais geral do confronto
entre duas diferentes légicas de dominagao colonial, a portuguesa e a

neerlandesa.



A Camara de Olinda mostrou, por requerimento escrito, que
para tranqiilizar seus habitantes e para maior servico e
proveito da Companhia fazem um pedido perante sua
Exceléncia [Conde de Nassau], onde deixam saber que na
posicio de cidmara mais Importante destas conquistas,
vivenciaram uma grande benevoléncia e disposicao de S.Ex® e
querem ver um ‘patrocinio’ perpétuo e um refugio na pessoa
de sua Exceléncia, nas ambivaléncias do destino, de maneira
que eles tenham um ‘patrono’ que os proteja em todas suas

necessidades, negocios e fieis inten¢des, tanto aqui como na
Holanda.

Camara de Escabinos de Olinda ao Alto Conselho no Recife.
Nétula Didria de 23 de julho de 1639

Os oficiais da Camara de Pernambuco e povos das Capitanias
do Norte do Estado do Brasil, que a custa de nosso sangue,
vidas e despesa de nossas fazendas, pugnamos a mais de cinco
anos, para libertar da possessio injusta dos holandeses,
recorremos a Vossa Majestade pedindo ponha em nés seus
olhos e, com efeito, nos acuda a pér em liberdade pela via que
a real providéncia, mais honesto e conveniente parecer, mas
que seja de tal modo que ndo fiquemos com sujei¢do alguma a
este inimigo.

Carta da Camara Municipal de Pernambuco [Olinda] ao Rei
D.Jodo VI, 10 de mar¢o de 1651



CAPITULO 1.
IMPERIOS ULTRAMARINOS E PODER
LOCAL NO SECULO XVII

Ainda que nosso objeto de estudo esteja restrito a um periodo
relativamente curto e a um territério delimitado, o episédio do Brasil
Holandés, que envolve as guerras luso-neerlandesas e a organizagdo da
administragao nas capitanias conquistadas, nao ha davidas de que faz parte do
contexto maior de expansao ultramarina e comercial e de dominac¢ao colonial
no século XVII. Estudar as colonias é também compreender esses processos
politicos, econdémicos e sbciais europeus ¢ mundiais, dentro dos quais estdo a
formacdo e a consolidacio dos Estados que disputavam as terras brasileiras
como fornecedoras de produtos essenciais aos mercados europeus e¢ a forma

como esses estados organizaram suas conquistas ultramarinas.

Foi preciso, para compreender o enquadramento economico e politico
no qual o Brasil Holandés estava inserido, dedicar parte das leituras a
bibliografia que versa sobre as estruturas politicas e a situacdo econdmica
metropolitanas. Até porque o estudo do poder local nas capitanias
conquistadas pelos neerlandeses suscitou questdes mais amplas, o que
demandou que voltassemos a pensar nas logicas de explorag¢ao colonial de cada
um dos impérios. Neste primeiro capitulo abordaremos, portanto, tanto a
organizagao politica do Reino de Portugal e da Republica das Provincias
Unidas, cujas institui¢coes foram modelos para as instituigoes coloniais, como a

forma que organizaram seus impérios.

1.1. Municipalizagido do Espago Politico na América

Portuguesa.

A proposta aqui é discutir, dentro da légica de poder do Antigo Regime,
as praticas e instituicdes municipais na América Portuguesa, em particular, as
camaras municipais. Para tanto, partiremos de uma analise do “Estado
moderno” que nio se fixe apenas numa “visao de cima” do poder, como
advertiu G. Oestreich! — a qual se utiliza apenas do discurso politico —, pois
poderia levar-nos a perder de vista as forgas locais e regionais; nem se restrinja

a uma perspectiva que priorize a autonomia jurisdicional e financeira dos

1 G. Oestreich, “Problemas estruturais do Absolutismo europeu”. In: (org.)) Anténio Manuel Hespanha,
Poder e instituicoes na Europa do Antigo Regime. Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian, 1984, p. 185.
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poderes e elites locais, incorrendo no erro de ndo enxergar o centro politico-
administrativo, isto é, a Coroa. Isto porque entendemos que a agao politica
necessita de meios (conselhos, oficiais — aparelho politico-administrativo —,
finangas, e meios intelectuais e simbolicos) para se concretizar, o que sO se
viabiliza por uma estrutura humana; mas, em contrapartida, esta estrutura
politico-administrativa, baseada em um aparelho juridico, constitui-se como
resultado de um imaginario social. Nesse sentido, através da analise da cultura
politica pode-se explicar, em parte, a administragao central e periférica no reino
e nas colonias; no entanto, faz-se também necessario um estudo mais
especifico dos poderes e elites locais para compreender a estrutura e a
dinamica das institui¢des transplantadas do Reino para todo o Império
Ultramarino Portugués, onde sera adaptada a novas condi¢des materiais de

produgio e, portanto, de organizac¢ao social.

Desta maneira, procuramos, num primeiro momento, compreender a
natureza do “Estado” na época moderna, isto ¢, discutir as relacbes entre
interesse publico e privado e o equilibrio dos poderes politicos centrais e
periféricos, assim como o papel da cultura juridica para essa sociedade
seiscentista e  setecentista.  Posto  isto, surge a questio da
centralizacao/descentralizacio do poder em Portugal nesse petiodo,
considerando as possibilidades e limitagdes para que o “projeto” de
centralizacio da Coroa se consolidasse por meio, também, de uma

correspondente estrutura administrativa.

Em um segundo momento, voltamos nossa atengdo para as relagdes
sociais entre os individuos ou grupos, e entre estes e a coroa, analisando a
maneira como estas relagoes, ao longo da época moderna, — o que tem sido

denominado de “economia da graca?, “economia da mercé” 3, ou ainda,

>
“politica econémica dos privilégios”, com diferengas — acabaram por definir
uma ordem que, se por um lado, ajustava-se ao aumento do poder da Coroa,
que se tornava centro distribuidor da honras, oficios, dadivas; por outro, podia
representar uma forma de limitagio do seu poder, uma vez que o direito a

remunerag¢ao dos servicos prestados ao rei era considerado sua obrigagao.
Outra discussao abordada, a partir das considera¢des iniciais de ambito
mais geral, ¢ a constituicio e dinamica dos poderes e instituigdes municipais

em Portugal continental, pensando sempre na sua relagio com os poderes

2 Anténio Manuel Hespanha, “La Economia de la gracia”. In: Anténio Manuel Hespanha, La Gracia del
derecho: economia de la cultura em la Edad Moderna. Madri, Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

3 Fernanda Olival, “Um rei e um reino que viviam da mercé”. In: Fernanda Olival, As Ordens Militares ¢ o
Estado Moderno. Honra, Mercé e 1 enalidade em Portugal (1641-1789). Lisboa, Estar, 2000.

4 Joao Fragoso, Maria de Fatima Gouvéa e Maria Fernanda Bicalho, “Uma Leitura do Brasil Colonial.
Bases da materialidade e da governabilidade no Império”. In: Penélope. Revista de Ciéncias ¢ Histdria Social,
n.23, 2000.
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centrais — Coroa e seus oficiais, e conselhos palatinos —, como participes
daquela l6gica de poder da época moderna. Por fim, objetivo ultimo desta
parte do texto, problematizaremos as camaras municipais — O6rgiao de
administragao local no ultramar — na América Portuguesa, pois, apesar de
terem muitas semelhangas com as institui¢des locais do reino, seguindo as
mesmas Ordenagbes, adquiriram outras fungdes e matizes na colonia,

adaptando-se as suas diferentes realidades.

O “Estado” na época moderna. Balango Historiografico.

Para trabalharmos com as institui¢des municipais, antes se faz necessario
discutirmos as formas de organizacao e exercicio dos poderes em Portugal na
época moderna. Ja nao nos serve para explica-las, como bem tem
problematizado a recente historiografia européia, apenas o ‘“‘paradigma
estadualista”, uma vez que, nesta perspectiva, o Estado € visto em separado da
sociedade civil — esta, privada de poder politico —, e como um arbitro imparcial
dos conflitos particulares, ainda no inicio da época moderna. Disto decorre
uma visao de centralizagao precoce do poder politico e o fortalecimento do
poder real, considerando os demais poderes (senhoriais, concelhios,

eclesiasticos) como abusos.

Dois grandes responsaveis por esta viragem da historiografia a partir da
década de 80 do século passado, no que toca a histéria de Portugal, sao
Joaquim Romero Magalhaes> e Anténio Manuel Hespanha$. O primeiro aponta
para a vitalidade e a autonomia das institui¢des politicas locais, sobretudo das
camaras municipais, que seriam os unicos interlocutores do poder central,
resultado da dimensdo anti-regional do poder em Portugal. Segundo Romero
Magalhaes, a “unidade administrativa de Portugal e do Império assentava na
institui¢ao municipal e na inexisténcia de hierarquias entre os municipios [...] O
rei esta investido na representagao do todo do reino e os povos acatam que
assim seja, sem o por em causa. Cada municipio tem a representagao de uma
pequena parcela.”” Ja Hespanha questiona a imagem da precoce e inexoravel

centralizagao da monarquia portuguesa, assinalando que nao ¢ possivel utilizar

5> Joaquim Romero Magalhies, “ReflexGes sobre a estrutura municipal portuguesa e a sociedade colonial
brasileira”, in: Revista da Histéria Econdmica e Social, n.16, 1986; Joaquim Romero Magalhies e Maria Helena
Coclho, O Poder Concelhio: das Origens as Cortes Constituintes, Coimbra, Edicdo do Centro de Estudos e
Formagio Autarquica, 1986; Joaquim Romero Magalhies, “Os Concelhos”, in: MATTOSO, José (org).
Histiria de Portugal. Lisboa, Editora Estampa, 1993, vol. 3.

¢ Anténio Manuel Hespanha, As Viésperas do Leviathan. Institnigoes e poder politico. Portugal - séc. XTI
Coimbra, Almedina, 1994; Histdria das Instituices. Epwm Medieval ¢ Moderna. Coimbra, Almedina, 1982;
“Para uma teoria da histéria institucional do Antigo Regime, iz: Anténio Manuel Hespanha (org.), Poder ¢
instituicoes na Eurgpa do Antigo Regime. Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian, 1984.

7 Joaquim Romero Magalhées, “Os Concelhos”, in: MATTOSO, José (org). Histiria de Portugal. Lisboa,
Editora Estampa, 1993, vol. 3, p.175.
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o que conhecemos como “Estado” para se analisar o universo politico-

institucional do Antigo Regime.

A partir da revisao foucauldiana da definicio de sistema politico
weberiano, Anténio Manuel Hespanha, com base nos textos de Bartolomé
Clavero e Pierangelo Schiera8, sistematiza a idéia de que o poder se organiza de
forma especifica no seiscentos e setecentos, isto ¢, nao segundo o “paradigma
estadualista” da época contemporanea, mas conforme o que ele proprio
denominou de “paradigma jurisdicionalista”. Isto porque, na época
“moderna”; o poder politico ndo ¢é exclusivo da coroa. Ha, em contrapartida,
uma multiplicidade de células sociais relativamente autonomas em relagdo ao
centro, com jurisdi¢ao ou direitos proprios. Se “se pode falar dum objetivo que
caracteriza o poder é o de visar exclusivamente a salvaguarda destes direitos”,
dai que se fale, a este proposito, de um estado-que-mantém-os-direitos
(Rechtsbewahrungsstaat)’. Dessa maneira, interesse publico e privado ou “Estado”
e “sociedade civil” sdo separacbes que niao podemos estabelecer nesse

momento histérico europeu, pelo menos nao para Portugal.

Entender esta organiza¢ao do poder portuguesa na época moderna passa
pela analise da cultura juridica, a qual teve lugar central na sociedade até o
século XVIII. A doutrina, os conceitos e o vocabulario que os juristas
produziram foram incorporados ao corpo institucional do poder, produzindo
um modelo de organizagdo da sociedade e um modelo de governar. A
concepgao jurisdicionalista da atividade politica é acompanhada e legitimada
pela superioridade da jurisprudéncia sobre a politica, dos juristas sobre os
politicos. Se, por um lado, o universo juridico foi fundamental para estruturar o
sistema politico — o modo de pensar e exercer o poder; por outro, a
manutengao da justiga — intervir nos conflitos sociais, manter o status quo, ¢ dar

a cada grupo ou individuo o que lhe é devido — era o fim ultimo do poder.

No entanto, Hespanha adverte que, para um estudo das instituigdes, é
preciso ir além da histéria das fontes de direito ou das leis, atentando para o
resultado da pratica juridica concreta, ou seja, o corpo do direito vivido, pois é

“a este nivel que se manifesta uma série de tragos institucionais que, ao nivel

8 Bartolomé Clavero, “Institucién politica e derecho: acerca del concepto historiografico de ‘Estado
Moderno™, em Revista de estiidios politicos 19, 1981, 43-57; “Hispanus fiscus, persona ficta. Concepcion del
sujeto politico em el iuscommune moderno”, Quaderni Fiorentini per la St. del pens.ginr., 11/12, 1982-3, 142
ss.; “Histdria y antropologfa. Por una epistemologia del derecho moderno”, em Joaquim Cerda e Pablo
Salvador Coderch, I Seminario de Historia Del derecho y derecho privado. Nuevas tecnicas de investigacion, Bellaterra,
Barcelona, 1986, 9-36. Piangelo Schiera, “Societa per ceti”’, em N. Bobbio e M. Matteucci, Diziondrio di
politica, Torino, 1967; Verso lo stato post-moderno..., em R. Ruffilli, Crisi dello stato e ideologia contemporaea,
Bologna, 1979; “Introduzione” a Otto Brunner, Terra ¢ Potere. Milano, 1983. (Bibliografia contida em
Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Instituicies e poder politico. Portugal - séc. X1/11. Coimbra,
Almedina, 1994.)
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legislativo, passam desapercebidos.”® A perspectiva da historia das idéias
politicas nao consegue abarcar, em seus estudos, os equilibrios e a distribui¢ao
de poderes, ou mesmo quais grupos estdo se beneficiando desta distribui¢ao;
para isso devemos recorrer, também, a analises estruturais do sistema de poder.
A nosso ver ¢ preciso, ainda, partindo de uma perspectiva historica, atentar

para a dinamica das institui¢oes e ndo apenas para sua estrutura.

Podemos concluir, assim, que nido ha, em Portugal, um dnico centro
politico-administrativo que detém em exclusivo o poder politico; isto ¢, que a
coroa ¢ mais um entre os varios polos de poder — autonomos e auto-regulados
—, ainda que superior na hierarquia de poderes. Isto ¢ que nos permite afirmar
que o organismo social de Portugal do Antigo Regime estava assentado numa
pluralidade jurisdicional, ou seja, cada um destes pélos de poder periféricos
(concelhos, senhorios, corporacdes, e mesmo os oficiais — burocratas)
possuiam uma jurisdi¢ao prépria — poder politico e beneficios decorrentes dai
— como pertencente aos seu patrimonio, devido a concepgao patrimonial de
poder, na qual a administragao se confunde, nos seus objetivos e processos,
com a atividade de gestao do patrimoénio do chefe politico. Contudo, cabe aqui
uma observacdao bastante importante, pois se tomarmos a Coroa apenas como
mais um entre estes corpos sociais detentores de poder — com jurisdi¢ao
propria —, durante a Idade Média e Moderna, até meados do século XVIII,
perderemos uma visio mais ampla do movimento histérico de formagao dos
Estados Modernos ao longo desses séculos anteriores o advento do que

conhecemos como os Estados Liberais.

Max Weber chama a atengao para a intima relagao entre os sistemas de
dominagdo e os meios administrativos, dividindo-os em dois modelos. O
sistema tradicional de poder, ao qual corresponde o sistema administrativo
“patrimonial” ou “honorario”; e o sistema “estatal” de dominagao, que tem
como elemento estrutural, o sistema burocratico. O periodo sobre o qual nos
debrugamos se aproximaria do sistema tradicional.!t A prépria organizacio do
espago, neste sistema tradicional, busca a legitima¢ao do poder. O territério
politico corresponde, entdo, ao assentamento espacial da unidade politica
tradicional — o espaco ¢é habitado por uma comunidade que reconhece uma

mesma autoridade e vive sob um mesmo estatuto. Este espago politico das

? Anténio Manuel Hespanha, “Para uma teoria da histéria institucional do Antigo Regime, 7z: Anténio
Manuel Hespanha (org.), Poder e instituigoes na Enropa do Antigo Regime. Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian,
1984, p.29.

10 Anténio Manuel Hespanha, Histdria das Instituigoes. E:pomx Medieval ¢ Moderna. Coimbra, Almedina, 1982,
p-18-20.

1 Max Weber, Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva (tradugio) Sdo Paulo:Brasilia,
Imprensa Oficial:Editora UNB, 2004, 2 vols. Sobre o conceito do patrimonialismo ver o capitulo III “Os
tipos de dominagdo”, especilamente, p.148-157, volI; e o capitulo IX “Sociologia da dominacio”,
especialmente, as se¢oes 3 e 4, p. 233-323, vol.IL.
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pequenas comunidades, entendido por Hespanha como “miniaturizagao do
espago”, corresponde, segundo o autor, a patrimonializagdo dos cargos e
fung¢oes politico-administrativos, que atribui poderes politicos a um senhor ou
a uma comunidade, poderes que vao ser incorporados ao patrimonio do seu
titular.!2 Nesses termos, a jurisdi¢dao, seguindo essa forma de organizagao do

espago, adere a0 territorio.

A autonomia e auto-governo dos corpos ou “estados” na sociedade do
Antigo Regime, decorrentes da sua autonomia jurisdicional, que se
comunicavam entre si e com o centro politico-administrativo, ou seja, a Coroa,
através de canais jurisdicionais, apenas eram possiveis por uma ordem juridica
de estrutura particularista, na qual o direito particular — o privilégio — se
impunha ao direito geral — a lei. Mais uma vez percebemos como a justi¢a
continua a ser o elemento estruturante na organizagao dos poderes, o proprio
“fazer justica” pelo monarca se limitava a resolver os conflitos que surgiam,
objetivando reconstituir a ordem vigente, tradicional, e nio interferir ou
diminuir os direitos adquiridos pelos corpos periféricos. Assim, o “paradigma
jurisdicionalista”, como uma das caracteristicas fundamentais do aparelho
politico-administrativo nesta época, punha um grande limite a acao do poder

central.

A sintese feita por Anténio Manuel Hespanha nos ajuda a entender esse
complexo organico da administracio central. Segundo o autor, as trés
caracteristicas que o definem e o explicam siao: um paradigma de agao politico-

(13

administrativa, chamado pelo autor de “paradigma jurisdicionalista”; um
modelo de organizacao, que foi identificada por Vicens Vives!> como “governo
poli-sinodal”; e um estilo de processamento dos assuntos, que corresponde ao
“processo burocratico”.'* Como o paradigma da organiza¢ido politico-
administrativa ja foi por nés discutido acima, faremos uma breve exposi¢ao da

estrutura sinodal ou poli-sinodal do governo e do processo burocratico.

O regime poli-sinodal assim se define por se realizar por meio de
conselhos, tribunais ou juntas, cada um especializado em tratar da sua
respectiva area jurisdicional. Dessa maneira, adequava-se a ordem juridica,
garantindo a expressio de todos os pontos de vista, e respeitando a natureza
topica e argumentativa do processo juridico de decisao. Além disto, esses
conselhos e tribunais tinham grande autonomia frente as decisdes da Coroa,

uma vez que “dispunham de competéncia exclusiva, quer para julgar da

12- Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Institnigies e poder politico. Portugal - séc. X111
Coimbra, Almedina, 1994, p. 89-90.

13 J. Vicens Vives, “A estrutura administrativa estadual nos séculos XVI e XVII”, in: Anténio Manuel
Hespanha (org.), Poder e institnigoes na Enropa do Antigo Regime. Lisboa, Fund. Calouste Gulbenkian, 1984.
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regularidade do seu préprio funcionamento, quer para apreciar as questdes em
que qualquer dos seus membros fosse parte”!s; e buscavam defender a sua
esfera de competéncia, resultando em constantes conflitos quotidianos que
impediam a supremacia de um sobre os demais. Mas a Coroa vai, a nosso ver,
conseguir desempenhar a funcdo de coordenacdo e ultrapassar os limites

impostos a sua agao por estes conselhos palatinos ao longo da Idade Moderna.

Para que toda esta organizacao politico-administrativa se efetivasse, era
preciso um estilo de processamento do expediente, o processo burocratico,
baseado na forma escrita. A escrita permitiu, por um lado, a manutencao dos
espagos politicos distantes, no reino e no ultramar, como suporte das
mensagens politicas — fazer falar os ausentes —, contribuindo para a
centralizagao do poder. No entanto, por outro lado, a escrita consolidou os
pontos de vista da burocracia. A “consulta (como os outros géneros de
expressao escrita dos votos, ‘razdes’, ‘tensoes’, ‘votos’, ‘alvitres’, ‘memoriais’)
materializa o ponto de vista do tribunal ou conselho e autonomiza-o em relagao a
vontade do soberano. [...] Por fim, com a consulta, constitui-se uma ‘memoria
burocratica’ que se imporia ao tribunal e ao préprio monarca. Os detentores
desta memoria, os seus gestores e administradores nos complicados jogos de

poder eram, naturalmente, os mesmos burocratas.”16

A partir desta exposicio dos elementos constitutivos do aparelho
politico-administrativo da Coroa, da dispersio de poderes entre os diversos
corpos sociais (cidades, conselhos, burocratas, senhorios), detentores de ampla
autonomia frente ao poder central, podemos definir a monarquia portuguesa
no Antigo Regime como um conjunto de “estados” ou corpos sociais com
jurisdicio propria e, portanto, com poder politico, no qual a Coroa esta num
estagio superior na hierarquia dos poderes, com a fungdao de orquestrar esse
organismo social, administrando os conflitos entre aqueles corpos sociais,
mantendo a ordem politico-social e estabelecendo o equilibrio entre as

camadas sociais.

Cultura Politica no Antigo Regime. Imaginario e relag6es sociais.

Um elemento constitutivo do imaginario social que nos ajuda a entender
e a explicar a forma como se organizava a sociedade e a politica seiscentista e
setecentista ¢ a imagem da sociedade como um “corpo”, no qual o rei ¢ a
cabecga, a nobreza representa os bracos e o povo ¢ o corpo. De tal concepgao

resulta, primeiramente, uma sociedade na qual as fun¢des das partes que a

14 Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Institnigies e poder politico. Portugal - séc. X111
Coimbra, Almedina, 1994, p. 278.

15 Idem, p.288.
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constituem nao sao, necessariamente, iguais; em segundo lugar, a idéia de que
todos os diferentes 6rgaos ou “estados” dessa sociedade siao indispensaveis
para manter a ordem e a unidade do “corpo”; e, por fim, decorrente das duas
primeiras, a impossibilidade de um governo que centralizasse todos os poderes
politicos, pois todas as partes tinham uma fung¢ao. Nesse sentido, a monarquia
portuguesa na época moderna tem sido caracterizada como uma “monarquia
corporativa”, uma vez que a Coroa compartilhava o poder politico com outros
corpos e o direito comum era limitado pela doutrina juridica e pelos direitos ou
jurisdi¢oes locais.

A partir desta imagem da sociedade como um organismo e das
concepgoes dai decorrentes, como entender o papel da Coroa? Os “Espelhos
de Principe” (specula principis) radica esta concepgao organicista da sociedade, na
qual o rei é o “cabeca” e o protagonista daquele corpo animado, e seu perfil
virtuoso torna-se indissociavel do governo.!” Entdo, ao “cabe¢a” da sociedade
cabia, no ambito interno, orquestrar todos esses corpos sociais dotados de
autonomia politico-juridica, distribuindo a cada um o que lhe ¢ de direito, sem
destruir a ou interferir na sua autonomia; e, externamente, representar € manter
a unidade deste corpo. Em outras palavras, a Coroa recafa a funcao de realizar
“justica” e manter a “paz”. Mas como escreveu Pedro Cardim, “fazer justica” e
manter o status quo jurisdicional ndo cabia s6 ao rei, era também um direito de
todas as entidades que constitufam o reino, e definia grande parte das
expectativas que os vassalos tinham a respeito do rei e do seu desempenho

governativo.!s

A este pensamento de uma sociedade organicista, na qual os corpos
socials tém um lugar determinado na sociedade e direitos adquiridos e o papel
do rei é garantir a justica e a paz, ou seja, garantir a cada um o que lhe cabe
(aos corpos ou aos particulares) — garantindo o estatuto social —, corresponde
uma doutrina juridica, isto é, instrumentos conceituais que permitam justificar,
do ponto de vista doutrinal, e regular, do ponto de vista institucional, novas
realidades sociais e novos arranjos de poder. As trés novidades desta doutrina
juridica sao, segundo Anténio Manuel Hespanha, a constru¢io dogmatica da
personalidade coletiva, justificando a autonomia politica e o auto-governo das
formas grupais de organizagao social; o reconhecimento do carater originario
ou natural dos poderes politicos dos corpos, da sua capacidade de sub-governo

e da sua autonomia perante corpos politicos mais abrangentes; e o

16 Idem, p.293.

17 Sobre este tema ver, Ana Isabel Buescu, Imagens do Principe. Discurso normativo e representagio (1525-1549).
Lisboa, Cosmos, 1996.

18 Pedro Cardim, Cortes ¢ Cultura Politica no Portugal do Antigo Regime. Lisboa, Edi¢des Cosmos, 1998, p.21.
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reconhecimento juridico do direito de associagao, que permitiu dar livre curso

as tendéncias para a constitui¢ao de novos agregados politicos.!?

Outro elemento fundamental para compreendermos esta sociedade
corporativa e organicista portuguesa ¢ a importancia dos deveres morais (graga,
piedade, gratidao, liberalidade, misericérdia, magnificéncia) para a estruturagao
de um tipo determinado de relagdes politicas baseado nos lagos de amizade,
parentesco, fidelidade, honra e servico. Além disso, conforme dissemos acima,
o ‘“fazer justica”, como funcdo do rei, inclui dar aos corpos sociais ou
particulares o que lhes compete, sendo que, uma das virtudes do bom principe
¢, justamente, agraciar e retribuir os servicos prestados pelos suditos. Estas
duas concepg¢oes acerca das relacdes e praticas sociais vao estruturar redes de
amigos e clientes — as “redes clientelares” — e uma ordem politica de relagoes
dos corpos sociais ou particulares entre si e entre estes e a Coroa, tanto no

reino como no ultramatr.

A atividade de dar integrava, em contrapartida, outros dois atos: receber
e retribuir, criando, entdo, relagdes sociais, e também politicas, permanentes
entre o bem feitor e o beneficiado. Dessas relagoes derivavam redes sociais
calcadas nos servicos e na gratiddo, dentro das quais seus integrantes
estabeleciam intercambios de servicos e de ganhos simbolicos ou materiais.
Como assimétricas, essas relagdes sdao, portanto, relagdes de poder, pois a parte
que realiza o ato de dar mantera uma vantagem de poder sobre a parte
beneficiada que, em retribuicdo, estara sempre a disposi¢ao para fazer diversos
tipos de servigos, conforme a necessidade do momento. Isso acaba instituindo
uma espiral de poder que acabava por unir seus participantes numa divida
permanente, fazendo com que estas redes clientelares passassem de geragao
para geracdo. Se, por um lado, o estabelecimento destas redes de
interdependéncia que possibilitavam o acesso a determinados recursos era,
como apontou Hespanha e Angela Xavier, “uma forma de resisténcia 2o
movimento de centralizagio que o aparelho administrativo central procurava
realizar”!; por outro, como essas redes eram constituidas por relagoes
assimétricas de poder, a Coroa, como a parte que “da” os beneficios e que
confirma os ja concedidos, estava em vantagem em relagio a parte que os
recebe, conseguindo também, por meio destes privilégios que sdao distribuidos,

uma ligagao mais forte com seus vassalos.

19 Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Instituigies e poder politico. Portugal - séc. X111
Coimbra, Almedina, 1994, p. 301.

20 Angela Barreto Xavier ¢ Anténio Manuel Hespanha, “As redes clientelares”. In: José Mattoso (org),
Histria de Portugal. Lisboa, Estampa, 1993, vol.4.

21 Idem, p. 383.
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Os “espelhos de principe” que reproduziam a imagem ideal do
governante, as cronicas reais para exaltar o monarca e outros muitos textos de
tedlogos e tratadistas, deixam claro que a cultura politica do Antigo Regime
considerava a liberalidade, ou seja, o ato de dar, uma virtude do rei ideal. A
liberalidade, a gratiddo e a magnificéncia podiam ser utilizadas pela Coroa
como forma de atrair a fidelidade dos suditos e, portanto, aumentar o seu
poder. Fernanda Olival demonstra que um dos pontos de maior insisténcia na
literatura formativa relacionava-se com os efeitos da liberalidade ou da falta
desta, cujos autores entendiam que o trono afirmava-se pela liberalidade e que
o apoio a Coroa se adquiria pelo dar. O nao dar seria um risco para a Coroa

pelo édio e pela falta de apoio que suscitava nos suditos.2

Sendo assim, os vassalos detem o direito de cobrar remuneracao pelos
servicos prestados ao rei, e parte da autonomia dos corpos sociais — através de
privilégios, honras e mercés reais — derivava desta “economia da mercé”?, o
que acabava por limitar o poder do rei, impondo forte limite a acao da Coroa.
Como bem observou Hespanha, “a gratiddo, como a liberalidade, como a
caridade (e todas as atitudes através das quais estas duas tltimas se expressam),
nao ¢ livre nem gratuita. Se trata de uma obriga¢do moral e quase juridica.”?
No entanto, estes deveres morais do rei contribufam, também, para solidificar
o processo de centralizagao do poder politico, pois a Coroa vai consolidando o

seu monopolio de distribui¢ao destas mercés.

As mercés remuneratérias tinham, ainda, fortes implica¢oes juridico-
sociais, tornando os bens patrimonializaveis, que podiam ser alienados,
divididos e reclamados nos tribunais. Os servicos constitufam, também, uma

forma de investimento, um capital que poderia ser convertido em doagdes da

22 Fernanda Olival, “Um rei e um reino que viviam da merce”. In: Fernanda Olival, As Ordens Militares ¢ o
Estado Moderno. Honra, Mercé e V'enalidade em Portugal (1641-1789). Lisboa, Estar, 2000, p.17-18.

23 Fernanda Olival assim designa por “economia das mercés”, a disponibilidade para o servico, pedir, dar,
receber, num verdadeiro circulo vicioso, realidades a que grande parte da sociedade deste periodo se
sentia profundamente vinculada, cada um segundo a sua condi¢ao e interesses. Faz ainda uma critica a
denominagdo “economia da graga” de Anténio Manuel Hespanha, considerando mais propicia a utilizacio
da graca, conceito mais amplo, pois esta era freqiientemente classificada em dois grupos: as que se
obtinham por “via da graca” e as alcancadas por “via da Justica”. Uma terceira designagdo aparece na
bibliografia brasileira: “economia politica de privilégios”, que relacionaria, em termos politicos, o discurso
da conquista e a logica clientelas inscrita na economia de favores instaurada a partir da comunicagio pelo
dom; deve ser pensada, segundo seus autores, enquanto cadeias de negociagio e de redes pessoais e
institucionais de poder que, interligadas, viabilizam o acesso a cargos e a um estatuto politico. Anténio
Manuel Hespanha, “La Economia de la gracia”. In: Anténio Manuel Hespanha, Ia Gracia del derecho:
economia de la cultura em la Edad Moderna. Madri, Centro de Estudios Constitucionales, 1993; Fernanda
Olival, “Um rei e um reino que viviam da mercé”. In: Fernanda Olival, As Ordens Militares ¢ o Estado
Moderno. Honra, Mercé ¢ 1V enalidade em Portngal (1641-1789). Lisboa, Estar, 2000; Jodo Fragoso, Maria de
Fatima Gouvéa e Maria Fernanda Bicalho, “Uma Leitura do Brasil Colonial. Bases da materialidade e da
governabilidade no Império”. In :Penélope. Revista de Ciéncias ¢ Historia Social, n.23, 2000; Jodo Fragoso,
Maria de Fatima Gouvéa e Maria Fernanda Bicalho (org.), Antigo Regime nos Tripicos: a dindmica imperial
portuguesa (séculos X1I-XV1II). Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 2001.

24 Anténio Manuel Hespanha, “La Economia de la gracia”. In: Anténio Manuel Hespanha, I.a Gracia del
derecho: economia de la cultura em la Edad Moderna. Madri, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p.169.
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Coroa, e com uma vantagem, a de que a recompensa régia tinha conotagdes
honorificas, além do valor econdmico, questao importante numa sociedade

organizada em fungao do privilégio e da honra.?

A pratica de remuneracao por servicos prestados nao se restringia a
Corte ou aos ambientes politicos, e nem mesmo ao reino de Portugal, ela foi
transmitida ao ultramar desde a conquista de Ceuta no ano de 1415. As redes
de interdependéncia estendiam-se, portanto, as conquistas a partir do Reino,
reforcando os lacos entre as distantes partes do Império e o sentimento de
sujei¢ao dos vassalos reindis e ultramarinos a0 monarca, e estabelecendo certa
hierarquia social, e também geografica, por meio da distribuicio de cargos,
honras e mercés pela Coroa. Assim, essas redes acabavam por contribuir para a

coesao e governabilidade do Império.

Se até o fim do primeiro quartel do século XV a Coroa se esforgou, no
Reino, para impor seu poder aos polos de poder politico concorrentes,
nomeadamente, os senhores; a partir dai, ela desloca sua estratégia politica,
como assinala Anténio Manuel Hespanha. A Coroa portuguesa passa a adotar
uma estratégia menos voltada para o afrontamento com as jurisdi¢gdes locais e
mais centrada na criagio de novos espacos de poder, onde pudesse se impor
aos outros modelos de conduta, oferecendo benesses em troca de sujei¢ao e
estabelecendo critérios de distingdo e hierarquizag¢ao social.?6 Um desses
espagos, fundamental como nova area de intervencao da Coroa, serd o

ultramar, tema que discutiremos mais adiante.

Estruturas politico-administrativas em Portugal. Os Concelhos.

A Coroa portuguesa precisava, nesse periodo de consolidacao do poder
central, mais do que meios simbdlicos — como cerimonias, entradas régias,
sagracdo e morte, e atribuicdes emblematicas da realeza — ou tedricos — como
os discursos construidos nos espelhos de principe — para centralizar o poder
politico-administrativo e se legitimar. A efetivagdo da acdo politica demandava,
também, uma estrutura funcional administrativa, ja que o poder nao se exerce
no vazio, mas esta nas relacdes pessoais que vao sendo estabelecidas. Assim, a
Coroa precisava de meios humanos, institucionais e financeiros para que essa

centralizacdo fosse colocada em pratica.
Neste sentido, a histéria das instituicbes do Portugal seiscentista e
setecentista nos ajudard a pensar a questao da centralizaciao/descentralizacio e

das relagoes entre o poder central e os poderes periféricos. Em contrapartida,

% Fernanda Olival, “Um rei e um reino que viviam da merce”. In: Fernanda Olival, As Ordens Militares ¢ o
Estado Moderno. Honra, Mercé e V'enalidade em Portugal (1641-1789). Lisboa, Estar, 2000, p.23-24.

20 Anténio Manuel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Instituigoes e poder politico. Portugal - séc. XTI
Coimbra, Almedina, 1994, p.494-495.
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as concepgoes politicas acima discutidas sdo imprescindiveis para
compreendermos a auto-regulamentacio dos poderes periféricos. Antonio
Manuel Hespanha divide essa estrutura institucional em quatro grandes
categorias, a partir do oficialato politico-administrativo em Portugal: os oficiais
locais; os oficiais senhoriais ou de entidades dotadas de alguma autonomia
jurisdicional; os oficiais da administracio real periférica da justica ou da
fazenda; e os oficiais das cortes e dos tribunais palatinos.?” Como o objetivo do
presente trabalho esta nos poderes municipais, nomeadamente nas camaras,
atentaremos apenas para o primeiro e o terceiro grupo de oficiais. Mas antes,
procuraremos analisar, brevemente, a formag¢ao dos concelhos em Portugal,

ainda nos perfodos romano e feudal.

Com a conquista da Peninsula Ibérica pelo Império Romano, seu
territério foi considerado Ager publicus populi romani e, portanto, estava a servigo
dos interesses de Roma. No Império, a cidade era a unidade politica
administrativa principal e, conforme sua legislacio, havia dois tipos
fundamentais de cidades: as colonias e os municipios, estes tltimos originados
pela concessao da cidadania ou da latinidade aos habitantes de uma cidade que
ja existia. Eram os membros da oligarquia local — decuriones — que formavam o
concelho municipal. “O Municipio consistia, assim, uma pequena republica
gerida democraticamente, embora esta ‘democracia’, como mais tarde a dos
concelhos medievais, fosse baseada pela predominancia (progressivamente

transformada em monopdlio) da oligarquia local nos 6rgaos municipais.”2

Apbs o século 111, nota-se uma ruralizagao e deteriora¢ao do comércio, o
que acaba originando uma atomizagdo do espago economico e politico,
contribuindo para a formacao de comunidades autbnomas. Com a chegada dos
visigodos a Peninsula, estes levam consigo novas concepgoes politicas e uma
nova realidade que, segundo Hespanha, perdurara nas institui¢des politicas das
épocas futuras. Pela primeira vez na histéria das instituigdes politicas, aparece o
reino (regnun), entidade que unifica os dois elementos essenciais dos Estados
Modernos, o povo e o territério, submetendo-os a uma mesma autoridade
politica — o Rei. No entanto, diferente das formas politicas anteriores, o reino
sublinha o carater territorial dos lagos politicos.? A invasio mugulmana marca
o fim do reino visigbtico € uma ruptura politico-administrativa na maior parte
do territério peninsular. Na ultima fase do perfodo medieval, com a
reconquista das terras, as classes feudais consumam o monopdlio da terra,

submetendo-as a varias formas de renda feudal. Assim, quase a totalidade das

27 Idem, p.160-161.
28 Anténio Manoel Hespanha. Histdria das Instituigoes. Coimbra, Almedina, 1982, p.75.
29 Idem, p. 117.
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terras passa a der foreira — a pagar uma renda ou foro ao senhorio, seja ele o
rei, um nobre ou um mosteiro.’* Dentre as diferentes situagoes juridicas das
terras encontradas neste perfodo, estao a propriedade nobre, a propriedade vila

— de um nio nobre — e a propriedade dos concelhos e bens comuns.

Dessa forma, o municipio, que posteriormente estara presente em todo
territério portugués, procede da legislagao romana, mas também carrega o peso
das herangas medievais. Desde o século X aparecem vestigios da organizagao
concelhia no espaco portugués, isto é, concessoes régias ou senhoriais que
permitiam e reconheciam uma certa auto-organizacao dos habitantes locais,
juntamente com a atribuicao de certos privilégios de ordem fiscal e judiciaria.
Segundo Anténio Manuel Hespanha, isso representava mais o desejo dos
senhores de fixar as populagdes as terras, desestimulando a sua fuga para as
regides medievais recentemente reconquistadas, do que a luta das populagoes
locais pela sua autonomia. Essa pratica de concessoes as populacdes locais do
direito de se auto-governarem, juntamente com a aquisicio de alguns
privilégios de ordem fiscal e judiciaria, vai ganhando forca e, com a
consolidacdao desta tendéncia, surgem os concelhos municipais, formados por
um quadro completo de magistrados ja no século XII.3! Até os finais do século
XIV a concessao de cartas de foral — carta de instituicao do governo — sempre

foi aumentando.

Nos séculos XIII e XIV ha indicios de um consideravel desenvolvimento
urbano no espago portugués, o que se relaciona com a crise econdémica do
mundo rural e com a expansao da economia mercantil. Com esta crescente
urbanizagdo e consequente crescimento do poder das comunidades citadinas,
os povos das cidades — assim como outros corpos sociais — vao ter for¢a para
aspirar a liberdade da tutela juridica do direito senhorial e buscar se integrar ao
sistema de relagoes politicas ja existentes. Cada grupo social vai procurar obter
o reconhecimento de um estatuto juridico e politico diferenciado e uma ampla

capacidade de auto-regulamentacio.’?

Assim, a municipalizacdo do espaco politico local ¢ uma das herancgas
medievais mais importantes com relacao a administracao politica do territorio
portugués. Como vimos, desde os fins da Idade Média, as terras portuguesas
estavam cobertas por concelhos, constituidos por camaras municipais. Era a
carta de foral que instituia o concelho, nela estavam, entre outras coisas,
questoes referentes a impostos e a multas devidas por delitos, disposi¢oes

importantes sobre obrigacoes militares e sobre liberdades, e garantias das

30 Idem, p. 125-130.
31 Idem, p. 151-152.
32 Idem, p. 200.
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pessoas e dos bens. Conforme demonstra Nuno Gongalo Monteiro, a
estabilizagdo do quadro institucional da vida municipal portuguesa se da na
viragem do século XV para o século XVI — o que ird manter-se, no essencial,
até o liberalismo — pois é no final do século XV que se verifica a
universaliza¢io do modelo concelhio como unidade administrativa e judicial de

primeira instancia.’

A assembléia concelhia, o primeiro 6rgao administrativo dos concelhos,
era composta por todos os vizinhos ou homens bons que ai habitassem; estava
encarregada da resolucao dos problemas de administracao local; participava da
administracao da justica; e podia formular as posturas — regras que valeriam
como direito concelhio complementar ao foral. Somente entre os anos de 1332
e 1340, com a legislagio que versava ainda sobre os juizes de fora e os
corregedores, é que se institui um colégio de homens-bons nos conselhos
municipais, devido a progressiva complexidade da administracao local. Esses
homens, que mais tarde serdo chamados de vereadores, passaram a ser
responsaveis por tudo que dizia respeito a administracao concelhia, como as
finangas, o abastecimento e, até mesmo, problemas referentes a area juridica,

quando os juizes assim lhes solicitassem.

Em 1391, D. Joao I institui o sistema “dos pelouros” para a escolha dos
oficiais das assembléias concelhias, a fim de evitar os desmandos que ocorriam
anteriormente nas eleicoes. No novo sistema de eleicao, descrito nas Ordenagies
Filipinas**, que permaneceu quase até o final do Antigo Regime, determinava
que os homens bons do concelho elegessem seis eleitores — cidadaos com
qualidades para assumirem fungdes de governo do concelho — em voto
secreto. Numa segunda fase, cada par de eleitores escolheria as pessoas mais
aptas para ocuparem cada cargo nos trés anos seguintes e, posteriormente, o
juiz mais velho escrevia o nome das pessoas mais votadas em uma folha
denominada pauta. Entio, com cada um dos nomes da pauta era feita uma

b

bola de cera — pelouro —, sendo todas elas colocadas num saco para que em
cada ano fossem sorteados os magistrados que exerceriam o0s respectivos

cargos.

Para esse processo de municipalizacao do territério e uniformizacao do
modelo de administragdao local foi fundamental a intervencao da Coroa por
meio de marcos juridicos, como os citados acima — “Legislacao de Trezentos”
(1332-1340) e “Ordenagao dos Pelouros” (1391) —, mas, sobretudo, com as
Ordenagoes do Reino. As Ordenagoes Afonsinas (1446-1447), que incorporam a

eleicao dos pelouros e retomam a legislacao anterior de D. Afonso IV e D.

3 Nuno Gongalo Monteiro e César Oliveira, Histdria dos municipios e do poder local (dos finais da Idade Média a
Unido Enropéia). Lisboa, Circulo dos Leitores, 1996, p. 19 e 30.
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Fernando, tendentes a salvaguardar a autonomia dos concelhos mesmo nas
terras senhoriais, constituem a primeira tentativa de estabelecer, com uma
clareza sem precedentes, um unico sistema de organiza¢gao municipal para todo
o territério do reino. Foi, portanto, com estas Ordenagies que se firmaram as
atribui¢Ges politicas e econémicas das camaras municipais, as formas de

provimento dos oficios camararios e as suas competéncias.

As Ordenagioes Manuelinas (1512-1514) apesar de nao acrescentar em quase
nada acerca da municipalidade o que ja havia estabelecido as Ordenacies
Afonsinas, sio de fundamental importancia para o processo de uniformizagao
da organizagdo municipal, pois consagram o modelo unico que vinha sendo
delimitado até entdo, sobretudo por serem impressas. Ainda durante o reinado
de D. Manuel, a reforma dos forais (1497-1520) veio “completar de forma
inquestionavel essa obra de uniformizagdo. Ao invés do que ocorrera com as
concedidas na primeira dinastia, as cartas de foral reformadas deixaram
praticamente de conter as normas relativas a administracio e ao direito
particular estatuido para cada terra. Estas, precisamente, obedeciam agora ao

modelo geral definido nas Ordenacdes.”?

Em 1603 foram publicadas as Ordenagies Filipinas, que nao altera em nada
as Ordenagoes anteriores no que se refere a administragdo concelhia, fixando
as atribui¢oes gerais dos municipios e estabelecendo o sistema de pelouro para
as eleicoes dos oficiais das camaras, deixando, entretanto, alguma coisa a cargo
dos costumes e forais, tanto das municipalidades, como dos senhores das
terras. Uma unica alteracdo relevante para a administragdo municipal posterior
as Ordenagoes Filipinas esta contida no Alvara de 14 de novembro de 1611,
modificando os preceitos de confirmagao da eleicao das Camaras, que passou a
ter uma maior intervengdo do corregedor, responsavel por escolher como
informantes duas ou trés pessoas ‘das mais antigas e honradas’ para elaborarem
os rois dos elegiveis, circunscrevendo-os aos naturais, pertencentes a gente da
governanga e limpos de sangue. Entao, estas listas dos eleitos seriam enviadas,
no caso das terras da Coroa, para o Desembargo do Paco, para confirmagao
final, e nas terras de donatarios, para o respectivo senhorio.* Esta interven¢ao
do poder central nas Camaras atinge apenas alguns concelhos, nomeadamente

0s maiores ¢ mais importantes, como veremos adiante.

Assim, com as Ordenagies, a monarquia portuguesa conseguiu obter um

regime administrativo geral e as instituicdes locais passaram a caracterizar-se

34 Ordenagies Filipinas, 1, 67.

35 Nuno Gongalo Monteiro e César Oliveira, Histdria dos municipios e do poder local (dos finais da ldade Média a
Uniao Eunropéia). Lisboa, Circulo dos Leitores, 1996, p. 32.
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niao apenas pela sua uniformidade, mas também “pelo fato de estarem
teoricamente sujeitas em todo o territério a um unico marco legislativo”?. No
entanto, nao podemos esquecer que apesar desta uniformidade na
configuracio do espago concelhio, este era marcado pela diversidade dos
elementos que o compunham, como por exemplo, na dimensdo espacial e
demografica, a presenca ou nao do juiz de fora, a participagdo ou nao de
representantes dos mesteres, a importancia economica, € a existéncia ou nao de
procuradores com assento no Brago do Povo nas Cortes.

Com relagdo a composi¢do das camaras municipais, as principais
magistraturas eram os juizes, os vereadores, o procurador do concelho e os
almotacés. Comecemos pelo seu presidente nato, ou juiz-presidente. As
Ordenagoes Filipinas comegam tratando desses magistrados, cujas atribuicdes iam
além do campo jurisdicional, uma vez que possufam fungdes como, por
exemplo, manutencdo da ordem publica e conten¢ao dos abusos dos
poderosos, além de ajudarem os vereadores e almotacés no exercicio da sua
jurisdicao especial em casos de injurias a almotacés. Os juizes podiam ser
ordindrios, ou seja, oficiais honorarios — nao letrados, eleitos pelo concelho, nao
remunerados — ou de fora, quer dizer, oficiais de carreira — letrados e nomeados
pela coroa.’s Qualquer das Ordenagoes estabelecem que onde nao houver juiz
de fora nomeado pelo rei, a justica sera administrada pelos juizes ordinarios

eleitos pelos homens bons.

.

Outros importantes oficiais locais eram os vereadores, que aparecem ja
nas Ordenagoes Afonsinas (1446) como delegados do povo nas reunides do
concelho, substituindo os homens-bons, como era de costume. De acordo
com as Ordenagoes Filipinas, competia aos vereadores “ter cargo de todo
regimento da terra, e por que a terra, ¢ os moradores della possao bem viver”
%, Eram eleitos pelos homens-bons do concelho, segundo o sistema dos
pelouros, e tinham a funcdo de verear, observando a conduta do concelho,
suas necessidades e abusos; e de cuidar do abastecimento dos mercados. Além
disso, administravam os bens do concelho e eram responsaveis pelo mobiliario
da camara municipal, como pelos cofres onde se guardavam os pelouros e as
arcas e armarios onde ficavam os arquivo. Nas camaras de poucos vizinhos seu

numero era no maximo de dois e nos mais povoados eram de trés ou quatro.

3 Nuno Gongalo Monteiro. “Os concelhos e as comunidades”. zz: José Mattoso (org). Histdria de Portugal.
Lisboa, Editora Estampa, 1993, vol. 4, p.324; Anténio Manoel Hespanha, As Vésperas do Leviathan.
nstituigoes e poder politico. Portugal - séc. X1711. Coimbra, Almedina, 1994, p.367-368.

37 Nuno Gongalo Monteiro. “Os concelhos e as comunidades”. iz: José Mattoso (org). Histdria de Portugal.
Lisboa, Editora Estampa, 1993, vol. 4, p.305.

38 Ordenagoes Filipinas, 1, 65.
3 Ordenagies Filipinas, 1, 66.
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O terceiro grupo de oficiais camararios correspondia aos almotacés que,
conforme as Ordenagies Filipinas, deveriam também ser eleitos pelas proprias
camaras ¢ desempenhar fungoes relacionadas ao abastecimento e limpeza da
cidade, a fiscalizagdo do comércio dos géneros de primeira necessidade e as
questoes urbanisticas. Eleito era, ainda, o procurador, a quem competia agir em
nome do concelho nos feitos relativos a rendas e bens concelhios, e arrendar e
guardar as tercas do concelho. Também deveria desempenhar as atribuigoes do

tesoureiro nas camaras em que nao havia este oficial*.

Além desses oficiais, a camara contava nao s6 com o escrivao, cuja
funcdo era passar por escrito todos os acontecimentos importantes nas sessoes
da camara municipal e escriturar a receita ¢ a despesa pequena da cidade ou vila
que deviam ser apresentadas aos vereadores. Contava também, com uma série
de funcionarios subalternos, como o tesoureiro ou contador, encarregados da
administracdo e fiscalizagao financeiras; o promotor, encarregado de
representar a coletividade municipal em tribunal; o chanceler, com a fungao de
mandar passar ou autenticar os documentos municipais; o porteiro do
concelho, encarregado das relagdes entre a camara e o publico ou outros
orgaos; e o meirinho do concelho, encarregado de fazer executar as decisoes

dos 6rgaos dos concelho, e de fazer observar as posturas e regimentos locais.*!

Os oficios camararios eram honorarios — cargos eventuais e nao
remunerados —, a exce¢dao do juiz de fora, e, assim, segundo Anténio Manuel
Hespanha, o “interesse do desempenho dos cargos estaria, entdo no prestigio
que lhes era inerente. Mas num plano mais imaterial, nas possibilidades de,
usando da situagdo de preeminéncia social e politica que eles garantiam, obter
vantagens econodmicas diversas.”#2 Para Nuno Gongalo Monteiro, a escolha
dos oficiais locais representava mais que o poder economico, representava e
confirmava o poder social e simbélico, pois os magistrados eram eleitos pelas e
entre as elites.® O modelo definido pela legislagio da monarquia portuguesa
restringia a participa¢ao nos oficios concelhios superiores aos homens bons —
pessoas que possufssem no concelho bens de raiz e ai habitassem —, pois
concedia os cargos honorarios (vereadores e juizes ordinarios) aos “melhores
dos lugares”, conforme estda nas Ordenagoes Filipinas, de 1603. Além disso, o
sistema de elei¢do dos pelouros, previsto por este marco institucional, favorecia

a concentracao do governo municipal na mao de poucos, o que ocasionava,

40 Ordenagoes Filipinas, 1, 68.
4 Ordenagoes Filjpinas, 1, 69, 70 e 71.

4 Anténio Manoel Hespanha, As Vésperas do Leviathan. Instituicies e poder politico. Portugal - séc. X1/1I.
Coimbra, Almedina, 1994, p. 164.

4 Nuno Gongalo Monteiro e César Oliveira, Histdria dos municipios e do poder local (dos finais da ldade Média a
Uniao Eunropéia). Lisboa, Circulo dos Leitores, 1996, p. 148 ¢ 149.
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conseqiientemente, uma crescente elitizagdo na administragdo municipal,

através dos oficiais que compunham as Camaras.

Outra caracteristica dos concelhos municipais, além da sua uniformidade
institucional e seu carater elitista, ¢ sua autonomia tanto administrativa quanto
financeira e jurisdicional, concretizadas no reconhecimento da Coroa nas
Ordenagoes. Tal pratica estava inserida na logica de poder do Antigo Regime, isto
¢, do “paradigma jurisdicionalista” ou do “Estado de direitos”, uma vez que os
corpos sociais, sejam eles concelhos, senhorios, misericérdias, ordenancas,
limitavam a a¢ao do poder central por meio dos direitos politicos adquiridos —
sua respectiva jurisdicao. A fungdo do rei, como vimos, nao era a de interferir
nos privilégios e direitos conforme a concepg¢ao corporativa e organicista da
sociedade. Com relagao a autonomia administrativa concelhia, esta se explica
pelo fato de que as camaras tinham autonomia na escolha dos seus magistrados
— vereadores, juizes, procurador e almotacés — através das elei¢oes locais, como
vimos acima. A autonomia jurisdicional se justifica por uma ordem juridica
local contida no foral e nas posturas, que devidamente aprovadas pelo rei
tinham o valor de lei, impondo-se aos funcionarios régios, sobretudo, aos
corregedores; e também, pelo uso dos costumes, ou seja, regras de vida comum
que existiam sob forma consuetudinaria tinham grande relevancia neste regime

de autonomia municipal.

Outra questao fundamental para compreendermos tal autonomia é a
possibilidade dos concelhos de sustentar autonomamente as suas despesas,
uma vez que possufam finangas proprias (rendas da almotagaria, rendas de
bens proprios, coimas, tributos concelhios) que podiam custear suas despesas.
Quando seus rendimentos eram insuficientes, o rei poderia autorizar as
camaras a lancarem contribui¢oes forcadas. A autonomia derivava, ainda, da
distancia e isolamento dos concelhos e da falta de recursos por parte da Coroa.
Assim, escreve Hespanha: “a manifestagdo porventura mais clara, ao nivel
institucional, da existéncia de comunidades dotadas de larga margem de

autogoverno foi, entre nés, o fenémeno concelhio.”#

Contudo, nao nos esque¢amos de que, apesar dessa autonomia, a Coroa
sempre buscou intervir no poder local — o que corresponde a sua
administracao periférica — por meio de seus funcionarios, os provedores, juizes
de fora e corregedores. F durante os séculos XVI e XVII que as limitagdes a
autonomia municipal vao se tornando mais patentes. Até a primeira metade do
século XIV, a administragdo era exercida, apenas, pelos oficiais eleitos

localmente, sendo o controle real, portanto, exterior a organizacao concelhia.

4 Anténio Manoel Hespanha. As Vésperas do Leviathan. Instituicies e poder politico. Portugal - séc. X1/1I.
Coimbra, Almedina, 1994, p.352.
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A partir da segunda metade do século XIV, no Reino, verifica-se a presenca,
cada vez mais constante, de um novo tipo de funcionarios régios que vieram a
ter uma grande importancia nas épocas subseqientes: os corregedores e juizes
de fora nomeados pela Coroa que, por serem o elo através do qual esta entrava
em contato com as estruturas politicas da administracao local, interferiam
diretamente nas atividades camararias, mas nao podemos afirmar que em favor
do fortalecimento da Coroa. Talvez fosse mais correto admitir que os juizes de
fora, provedores e corregedores sio elementos que vao fortalecer a rede
burocratica que, com certa autonomia frente ao poder central, acabava por

filtrar toda a comunicagao entre a periferia e o centro.

O poder real estabeleceu os juizes de fora com o pretexto de melhorar a
justica municipal, cabendo-lhes aplicar o direito régio em vez do direito local.
Esses oficiais, todavia, tiveram muita dificuldade para se instalar nas Camaras e,
em meados do século XVII, apenas 10% dos concelhos tinham juiz de fora,
situagdo que permanecera até meados do século XVIIL# Devemos notar que
apesar de uma pequena porcentagem de concelhos possuirem juizes de fora,
estes fizeram parte das Camaras das principais cidades e vilas portuguesas —
assim como mais tarde na América. Fato que pode demonstrar nio um limite
da intervencao da Coroa no poder local, mas sim a distribui¢ao desses oficiais
de acordo com seus interesses politicos e econdomicos nos principais centros de

poder.

Dentre as atribui¢oes juridicas dos corregedores estava defender a
jurisdi¢ao real e a ordem publica e inquirir das justigas locais e dos seus oficiais;
e quanto as fungoes politicas, cabia a eles tutelar o governo das cidades e vilas,
verificando se as elei¢oes dos juizes e oficiais camararios eram realizadas na
forma das Ordenagoes. Essas intervengOes centrais na administracio municipal
tinham carater tutelar, isto ¢é, apenas de “inspe¢dao”, e como sua esfera de
atua¢do nao englobava a area de finangas e a milicia, o impacto da agao dos

corregedores na organizac¢ao local nao foi muito significativo.

Podemos dizer, ainda, que as Camaras portuguesas, durante o Antigo
Regime, tinham fungdes bastante diversas e mais amplas do que terdo estes
orgaos municipais posteriormente, pois além das atribuicbes administrativas,
como as que se relacionam ao abastecimento e limpeza da cidade,
gerenciamento das questOes urbanisticas e a utilizacdo dos bens do concelho,
fixacao das taxas de géneros alimenticios e dos precos, tinham também
atribui¢oes de ordem juridica, que compreendiam a jurisdicdo em primeira

instancia sobre quase todas as matérias. A partir de 1527 as Camaras véem-se

4 Anténio Manoel Hespanha. Histdria das Instituigoes. E:pomx Medieval ¢ Moderna. Coimbra, Almedina, 1982,
p- 268.



36

com um papel fundamental, proceder-se ao encabecamento das sisas, papel
que ¢é reforcado em 1564, quando sio definitivamente encabegadas, isto é,
passam a uma quantia fixa por concelho, o qual ¢é responsavel pela avaliacdo e
pelas cobrangas deste tributo por meio de oficiais por eles escolhidos — juizes
das sisas, escrivao das sisas, recebedores e almoxarifes das sisas. A reforma das
ordenangas realizada por D. Sebastidao vai entregar as Camaras o alistamento
dos moradores e a formagao dos grupos de homens que pudessem ser
chamados a combater, assim como a escolha do capitio-mor, do sargento-mor,
dos capitaes e dos alferes*, em outras palavras, dentre as delegacoes das
camaras estavam o recrutamento de tropas e a defesa local, atribuicoes

fundamentais nessa época.

Além disso, as camaras eram o contraponto direto do poder central, uma
vez que Portugal moderno continental tinha como caracteristica a inexisténcia
de institui¢oes formalizadas em ambito regional. O historiador Nuno Monteiro
discute, em Elites e Poder, as novas contribuicées da historiografia portuguesa
sobre os poderes locais e intermediarios, centrando sua analise nas
singularidades da monarquia portuguesa moderna. Para o autor, a vitalidade
dos poderes locais e a critica a imagem da inexoravel centralizacio da
monarquia moderna, questdes que vém sendo salientadas pela historiografia
recente, nas quais se destacam os trabalhos de Anténio Hespanha e Joaquim
Romero Magalhiaes, nao constituem uma particularidade histérica portuguesa.
Tal especificidade deve-se, segundo Nuno Monteiro, “a escassa importincia
dos corpos politicos intermediarios e da sua quase nula expressao territorial”.
Isso porque ndo havia instituigoes provinciais, e os unicos intermediarios entre
o poder central e o local (as camaras) eram os magistrados nomeados pela

Coroa.¥

Em Histiria dos Municipios e do Poder Local, Nuno Gongalo Monteiro
aponta que, entre os séculos XVI e XIX, além da uniformidade institucional, a
continuidade prevaleceu sobre a mudanga no que se refere a organizagdo do
espago concelhio, assim como no que diz respeito as personagens da
administragdo municipal, pois todas as camaras seguiam as mesmas normas
gerals da monarquia portuguesa quanto a sua competéncia e elei¢io de seus
oficiais. Para o autor, essa estabilidade foi reforcada pela manutencio, sem
alteragoes relevantes, da legislacio que regulava a administracio local.#®

Romero Magalhdes também insiste nesta tendéncia a uniformizacio das

46 Joaquim Romero de Magalhaes, “Os Concelhos”. In: José Mattoso (org). Histdria de Portugal. Lisboa,
Editora Estampa, 1993, vol. 3, p. 179.

47 Nuno Gongalo Monteiro. Elites ¢ Poder. Entre o Antigo Regime ¢ o Liberalismo. Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2003, p. 28-34.
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legislagoes e privilégios ligados aos espagos, criando-se cidades e vilas a que sao
concedidos forais mesmo fora do Portugal continental, primeiro na Madeira,
por volta de 1451, depois em Agores, talvez a partir de 1460, devendo reger-se
com as demais terras do reino.* Assim ocorrera nao apenas no reino, mas nas

conquistas do ultramar, como analisaremos a seguir.

Administragdo na Periferia do Império Portugués. As Camaras
Municipais.

Para o estudo do poder municipal na América Portuguesa niao se pode
prescindir, por um lado, da compreensao do poder municipal no Reino, sobre
o qual fizemos uma breve exposic¢do; e, por outro, da analise da administra¢ao
portuguesa colonial, ou seja, das diversas instancias de poder na colonia que
mantinham contato direto com a Coroa, sendo uma delas a camara municipal,
principal 6rgao de administracao local. Em relagido a este segundo objeto de
estudo, a administracio no ultramar, recorreremos nao somente 2
historiografia classica sobre a administra¢ao colonial — como as obras de Caio
Prado, Raymundo Faoro, Charles Boxer, Stuart Schwartz e Fernando Novais>;
mas também a uma historiografia mais recente que tem questionado a partir da
década de 80 do século XX o chamado “paradigma estadualista” e os poderes
absolutos do Estado moderno, como tratado no inicio do texto. Além disso,
atentamos para a recente producdo historiografica nacional e estrangeira,
sobretudo portuguesa, que tem se dedicado a estudos de histéria juridico-

institucional.

Partindo, entdo, da historiografia classica, que priorizava as analises
macroscopicas, e dos estudos recentes com analises mais recortadas,
esforcamo-nos no sentido de pensar criticamente seus legados e fazer as
possiveis ligacoes entre eles. Dentro desta perspectiva, concebendo a historia
colonial do Brasil como parte integrante e estrutural do Império Portugués,
nossa pesquisa busca trabalhar com as Camaras Municipais coloniais como

instituicao fundamental para a Coroa na administracdo ultramarina.

4 Nuno Gongalo Monteiro e César Oliveira, Histdria dos municipios e do poder local (dos finais da ldade Média a
Uniao Eunropéia). Lisboa, Circulo dos Leitores, 1996, p. 29 e 43.

4 Joaquim Romero de Magalhaes, “Os Concelhos”. In: José Mattoso (org). Histdria de Portugal. Lisboa,
Editora Estampa, 1993, vol. 3, 181.

50 Cf. Caio Prado Junior, Formacao do Brasil Contemporineo. Sio Paulo, Ed. Globo-Publifolha, 2000 (1942);
Raymundo Faoro, Os Donos do Poder: formagio do patronato politico brasileiro. Sio Paulo, ed. Globo-Publifolha,
2000 (1958); Chatles Boxer, Four Centuries of Portuguese Expansion. Berkeley, University of Califérnia Press,
1969, O ILmpério Maritimo Portugnés: 1415-1825 (tradugdo). Sdao Paulo, Companhia das Letras, 2002,
Portugnese Society in the tropics: the municipal conncils of Goa, Macao, Babia, and Inanda, 1510-1800. Madison, The
University of Wisconsin Press, 1965; Stuart Schwartz, Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial: a suprema corte
da Babia e seus juizes, 1609-1751. Sdo Paulo, Perspectiva, 1979; Fernando A. Novais, Portugal e Brasil na Crise
do Antigo Sistema Colonial (1777-1808), 2*ed., Sio Paulo: Hucitec, 1981 (1979).
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Em seu estudo sobre os conselhos municipais portugueses em Goa,
Macau, Bahia e Luanda, Charles Boxer ja havia indicado estas institui¢oes
municipais como elementos de continuidade e unidade entre o Reino de
Portugal e seus dominios ultramarinos. Isso porque, por intermédio dessas
institui¢oes, a metrépole conseguiu promover e consolidar os elos com a
colonia, mantendo-se regularmente informada do que estava acontecendo e
administrando os conflitos que chegavam até Lisboa pelas informagdes e
reclamagoes das camaras, o que possibilitava um controle mais efetivo da vida
colonial e, portanto, uma melhor administragao do Ultramar. O autor aponta,
ainda, as camaras municipais como um dos pilares gémeos da sociedade
colonial portuguesa do Maranhdo até Macau, ja que garantiam uma
continuidade que os governadores, os bispos e os magistrados transitérios nao
podiam garantir.>!

Maria Fernanda Batista Bicalho, em seu artigo “Centro e Periferia: pacto
e negociagao politica na administracao do Brasil Colonial”, defende a idéia de
um “pacto politico” entre rei e suditos e de certa autonomia dos poderes locais
na colonia, por meio das camaras municipais. Segundo a autora, ao “retribuir
os feitos de seus suditos coloniais, 0 monarca transformava o simples colono
em vassalo, vinculando-o a metrépole — ou mais propriamente a0 monarca —
estreitando os lagos e reafirmando o pacto politico sobre o qual se forjou a
soberania portuguesa nos quatro cantos do mundo.”®® Nesse sentido, as
camaras municipais acabavam por desempenhar o papel de manutenciao dos

vinculos entre a colonia e o reino, apesar da distancia.

E indispensavel, por um lado, do ponto de vista da Coroa e do poder do
Estado portugués, considerar a existéncia de um centro de decisdo politica em
Lisboa, ponderando essa autonomia dos corpos sociais; e, por outro, ter
sempre em conta as particularidades da administracao e sociedade coloniais.
Niao podemos correr o risco de homogeneizar colonia e metrépole,
considerando que a sociedade colonial se formou na presenca da escravidao
como instituicdo norteadora da hierarquizag¢ao da vida social, marcando as
atitudes senhoriais dos proprietarios, a ocupagao, povoamento e valorizag¢ao do
territorio; e que teve como base um sistema de producdo orientado para a
economia-mundo européia. Se no Reino os municipios sao uma heranga
medieval e manifestacgio dos poderes locais, possuindo seus direitos

tradicionais adquiridos, e o rei, por falta de recursos humanos e financeiros,

51 Chatles Ralph Boxer, Portuguese Society in the tropics: the municipal councils of Goa, Macao, Babia, and 1 nanda,
1510-1800. Madison, The University of Wisconsin Press, 1965, p.17-18; e O Império Colonial Portugnés
(1415-1825). Sio Paulo, Cia das Letras, 2002, p.286. Ver também do mesmo autor O Império Maritimo
Portugués, Sao Paulo, Companhia das Letras, 2002, especialmente Capitulo 12, p.286-308.

52 Maria Fernanda Baptista Bicalho, “Centro e periferia: pacto e negociagio politica na administracio do
Brasil Colonial”, Leituras, Biblioteca nacional de Lisboa, 6;17-39, primavera, 2000, p.34.
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deixa a cargo das camaras duas fun¢des fundamentais para a manuten¢ao do
reino, a militar e a arrecadacio de tributos; no Brasil, serviram como
mecanismos da colonizagao, pois eram responsaveis também por disciplinar os
individuos, instituir a comunidade e fazer cumprir as ordenacbes do rei.
Portanto, é necessario ressaltar que a transferéncia das institui¢oes reindis para
essa sociedade que estava sendo “inventada” no ultramar nio ocorreu sem

transformacoes.

Reproduzindo a ordem politica da sociedade portuguesa, mas nao sem
adaptagdes na colonia, e tendo por base as Ordenagies, as vilas e cidades foram
criadas na América como entidade politico-administrativa, antecedendo, até
mesmo, a criagdo do Estado do Brasil. Como o povoamento da colonia se deu,
sobretudo, por incentivo da Coroa e nao por emigragdo espontanea das
populagoes metropolitanas, as vilas e cidades surgiram no Brasil, muitas vezes,
por disposi¢ao da Coroa Portuguesa, como uma entidade que ja pertencia a sua
organizagao no que diz respeito a administracao local. Esta institui¢ao politico-
administrativa, assim como as capitanias hereditarias e o governo geral, estava
diretamente ligada ao centro do Império, através de mecanismos de

comunicacio com Lisboa.

Dessa maneira, durante o periodo colonial, pode-se falar em
municipalizagao do espago politico local, pois as vilas e cidades eram criadas
por ato da autoridade régia ou originario ou confirmativo dos atos dos
governadores ou capitdes-donatarios como uma forma de incentivar o
povoamento e de garantir a presenca da Coroa nessas terras distantes. Os
primeiros municipios fundados no Brasil, com o nome de vilas — Sao Vicente e
Piratininga—, por exemplo, precederam ao povoamento. Algumas poucas
cidades foram criadas por seus moradores, que levantaram pelourinho e
esperaram a confirmacao régia, como Parati e Campos na capitania do Rio de
Janeiro.

Dois importantes trabalhos de Stuart Schwartz nos ajudam a
compreender outras particularidades — sociais, econdmicas e burocraticas — da
América portuguesa quando comparada ao Reino, apesar de ter sido dele
derivada. Em Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial, o autor considera que as
exigéncias locais na colonia fizeram com que o transplante das institui¢oes e do
governo portugués nao fosse realizado sem adaptacdes, o que denominou de
“abrasileiramento” da burocracia na América. A sociedade que se constitui na
América nao era a mesma do Reino e os burocratas que aqui chegaram logo

iriam participar da vida social e econémica locais, sobretudo através dos

53 O povo de Campos levantou pelourinho em 1673 e obteve sua confirmagdo em 1675, ja o povo de
Parati declarou que nio pertencia mais a0 municipio de Angra dos Reis, levantando pelourinho em 1660,
sua confirmagao veio por carta régia em 1667.
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casamentos com membros das familias mais importantes da colonia. A
“sociedade colonial demonstrava uma incrivel habilidade para abrasileirar os
burocratas — ou até a burocracia — isto ¢, integra-las dentro de sistemas
existentes de poder e apadrinhamento.”s* Ainda para Schwartz, outro fator de
extrema relevancia para pensar esta sociedade em formagao ¢ a escravidao, que
acabava por criar uma hierarquizagao social e econémica com regras de
distingdes validas apenas na colonia, isto é, uma sociedade multirracial e
estratificada, profundamente influenciada pela grande lavoura e pelo sistema de

trabalho nela utilizado3.

Outra particularidade pode ser apontada na administracao colonial em
relacio a do reino. Diferentemente da metrépole que nao possufa poderes
intermediarios nas relagdes entre o poder central e os poderes locais, na
América Portuguesa essas relagdes eram mediatizadas tanto pelos
governadores das capitanias e, mais tarde, também pelo governador geral,
quanto pelos funcionarios régios responsaveis pela geréncia dos principais
monopolios.> Até mesmo as doagdes de merces eram, muitas vezes, mediadas
pelos funcionarios régios na colonia. Mesmo com a presenca desses poderes
intermédios, as camaras municipais nao deixavam de ter uma grande
importancia na administragao colonial, tanto para a vida local, como para a

manuten¢ao do ultramar por parte da monarquia portuguesa.

Assim como faziam parte do seu campo de agao atribui¢Ges relacionadas
a higiene, obras publicas, abastecimento, seguranga e tributagdo, como suas
congéneres metropolitanas; cabia as Camaras na América cumprir as
Ordenagoes do rei e informa-lo da situacdo colonial, servindo como seus
interlocutores. No Brasil, o a Camara era composta, geralmente, por um juiz-
presidente — ordinario se eleito localmente ou pelo juiz de fora, caso eleito pelo
rei — pelos vereadores, cuja quantidade dependia do nimero de moradores, e
por um procurador. Seus oficiais eram eleitos seguindo a legislagao do Reino,
através das elei¢oes “dos pelouros”, como descritas nas Ordenagies — os homens
bons, representantes das melhores familias da terra, escolhiam seus eleitores, os
quais elegeriam os oficiais. As Camaras eram compostas ainda pelo escrivao,
cargo remunerado, e por um tesoureiro, onde houvesse. Também ficava a

cargo das camaras a nomeagao dos almotacés, juizes de vintena e de 6rfaos.

54 Stuart Schwarttz, Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. A Suprema Corte da Babia e sens juizes (1609-1751).
Sio Paulo, Perspectiva, 1979, p. 252.

55 Stuart Schwartz , Segredos Internos: engenhos e escravos na sociedade colonial 1550-1835. Sio Paulo, Cia das
Letras, 1999.

% Pedro Puntoni, “O Estado do Brasil: Poderes Médios e Administracdo na Periferia do Império
Portugués”. In: Jobson Arruda e Luis Addo da Fonseca, Brasil-Portngal: Histdria, agenda para o milénio. Bauru-
Sio Paulo, Edusc-Fapesp, 2001
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No caso da América Portuguesa, a interven¢ao externa as Camaras veio
posteriormente ao processo que se deu no Reino, quando em 1696 a Coroa
introduziu no Brasil a figura do juiz de fora, que deveria ser letrado, juiz de
carreira e nomeado pela Coroa a cada trés anos, ficando incumbido de presidir
os trabalhos desse 6rgao municipal. Essa tentativa de limitar a autonomia local
nao produz resultados imediatos, e o concreto declinio da autonomia das
Camaras s6 ¢é percebido ao longo do século XVIII, com a crescente
intervengao, apés 1711, dos Provedores da Fazenda Real na gestao dos

assuntos fiscais das cidades.

Os oficiais das camaras coloniais incumbiam-se, no limite de suas
atribuicOes, assim como acontecia no Reino, de todos os assuntos de ordem
local, nio importando que fossem de natureza administrativa, policial ou
judiciaria. As cAmaras municipais no Brasil atribufam-se, muitas vezes, funcoes
de outros 6rgaos, até mesmo de ordem geral, e ndo mais local. Isso trazia por
conseqiiéncia, algumas vezes, os conflitos entre estas e os capitdes-mores, 0s

governadores e outras autoridades.

Em alguns momentos a Coroa, por dificuldades financeiras, transferiu
aos moradores da colonia os gastos com sua propria defesa. Além da
responsabilidade pelas rendas municipais permanentes que recafa sobre as
Camaras, a metrépole também langava impostos e tributos em situagdes
especiais, que deveriam ser administrados por elas. Cabia aos moradores,
nestas ocasioes, arcar com praticamente todo o custo da defesa, recaindo sobre
suas rendas — ou rendas arrecadadas pelas camaras — a obrigatoriedade do
fardamento, sustento e pagamento dos soldos das tropas e guarni¢des, a
construcao e reparo das fortalezas, o apresto de naus guarda-costas contra
piratas e corsarios, a manuten¢ao da armada em situagOes especiais e em
momentos de ameagas concretas®’. Tal pratica vinha ganhando for¢a no século
XVII, sobretudo pela falta de recursos da Fazenda Real e pelas despesas com a
guerra de Restaura¢do na Europa, perfodo simultaneo a guerra contra os

neerlandeses, da qual a colonia arcou com a maior parte do 6nus.

Os funcionarios camararios, apesar de nao remunerados — a exce¢ao do
escrivao e do juiz de fora — gozavam de muitos privilégios, e os proveitos de se
ter um cargo municipal eram grandes, principalmente na colonia. Trazia o
prestigio préprio e o de familia, além de que nido podiam ser presos,
processados ou suspensos, a nao ser por ordem régia. Vemos, em muitos
casos, essa elite colonial buscar o acesso ao governo local, nio somente

visando a participa¢ao na gestao dos assuntos locais e regionais, mas também

57 Maria Fernanda Bicalho, “As camaras ultramarinas e o governo do Império”, In: Jodo Fragoso, Maria
de Fatima Gouvéa, e Maria Fernanda Bicalho (org.), Antigo Regime Nos Tripicos: a dindmica imperial portugnesa
(séenlos XVI-X1/111). Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2001, p.199.
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pelo prestigio social que estes possibilitavam. Estas elites coloniais tentaram,
por meio de diferentes estratégias, alcancar o topo da hierarquia social e

econdmica na colonia para ter acesso mais facil 2 comunica¢ao com o centro.

Pesquisas recentes reforcam, por meio do estudo das elites ibero-
americanas, a importancia das camaras e dos seus oficios como elemento de
integragao politica e como meio de comunicagao e negocia¢ao da colonia e das
suas elites no ultramar com o centro de decisio politica. Mafalda Soares da
Cunha e Nuno Gongalo Monteiro demonstram que 0s principais cargos na
hierarquia do Império Portugués eram concedidos, na maior parte das vezes, a
“primeira nobreza” do reino, sendo raros os naturais da colonia que se
aproximavam do centro de decisao politica da monarquia.’® Assim sendo, se as
elites coloniais nao tinham acesso ao topo da hierarquia nobilidrquica no
Reino, restavam-lhes, entre outros cargos na colonia, as instituicdes locais para
sua integracao a monarquia. Em outras palavras, também através dos oficios
camararios, esse grupo na colonia conseguia nobilitagio, obtencao de
privilégios e comunicacdo direta com o Rei. Mas vale ressaltar, fugindo da
generalizacdo, que nem todas as Camaras na América Portuguesa traziam os
mesmos beneficios para seus oficiais, a mesma situa¢ao encontrada no Reino,
pois nas vilas e cidades mais importantes — seja numa perspectiva economica,
politica ou simbolica — os cargos camararios despertavam maior interesse nas
elites locais ja que possibilitavam maior prestigio e, através da preeminéncia

social e politica que esses oficios permitiam, vantagens economicas diversas.

Conceber a organizagdo do poder em Portugal a partir do “paradigma
jurisdicionalista” e da historia das institui¢des, ajuda-nos a pensar os poderes
locais, em especial os concelhos, com seu respectivo estatuto juridico — a carta
de foral — que lhe atribufa direitos e privilégios, permitindo, assim, uma certa
autonomia fiscal e juridico-administrativa, ndo mais como um abuso de poder
frente o processo de centralizagao da Coroa, mas como uma pratica politico-
institucional vigente pelo menos até meados do século XVIII. Contudo, o
estudo da cultura politica portuguesa do seiscentos e setecentos e a analise dos
discursos politicos dos letrados, tedlogos e tratadistas, nesse perfodo de
legitimagao do soberano e de um poder central em construg¢ao, assim como a
dinamica das instituicbes sociais no decorrer desses séculos, sio igualmente

fundamentais.

5 Nuno Gongalo Monteiro e Mafalda Gomes da Cunha, “Governadores e Capitaes-mores do Império
Atlantico Portugués nos séculos XVII e XVIII”. In: Optima Pars. Elites 1bero-Americanas no Antigo Regime,
(org) Nuno Gongalo Monteiro, Pedro Cardim e Mafalda Soares da Cunha. Lisboa, Imprensa de Ciéncias
Sociais, 2005.

5 Sobre as assimetrias regionais dos oficios concelhio em Portugal ver: Anténio Manuel Hespanha, As
Vésperas do Leviathan. Instituicoes e poder politico. Portngal - séc. X171I. Coimbra, Almedina, 1994, p. 161-170.
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A sociedade corporativa e organicista, assim entendida a partir da
imagem que a sociedade faz de si como um “corpo”, no qual todos os
“membros” tém sua funcio, apesar de estas nao serem iguais, € justificada pelo
aparelho juridico que concede a cada um dos corpos sociais uma jurisdi¢ao
propria e, assim, o direito de auto-organizagao. Quanto ao rei, o “cabega”
desse corpo social, cabe o papel de “fazer justica” — que correspondia a dar a
cada um o que lhe pertence, preservando a “ordem natural”, isto é, o equilibrio
das institui¢oes e dos poderes pré-existentes — e manter a “paz”, incorporando
e representando esta unidade que é o reino, através da metafora do “corpo
mistico” do rei; assim, a Coroa compete orquestrar e resolver os conflitos entre

essas “ordens” sociais, respeitando os direitos adquiridos por estas.

Como vimos, tal pratica de concessao de privilégios, honras, coutos e
dadivas, em troca de servigos prestados ao rei, acabava por constituir-se em um
limite a agao real, pois além de ser concebida por aquela sociedade como uma
obrigacdo régia, através destas “concessoes” ou “doagdes”, o rei demite de si
certo nimero de poderes e direitos — jurisdicionais, fiscais e militares —
entregando-os aos particulares ou a grupos sociais. Em contrapartida, estando
no topo da hierarquia de poder dentre todos os corpos sociais, a Coroa detém
o monopolio de distribuicao e confirmacgao das merces, reforgando o processo
de centralizagdo e garantindo a fidelidade dos vassalos a metrépole, pois a
liberalidade estava entre uma das principais virtudes do rei, o que permitia-lhe

colocar em pratica seus projetos com a ajuda de seus vassalos.

A Coroa vai, entao, a partir de meados do século XV, criar espagos de
produgdao do poder nos quais sua posi¢ao fosse mais favoravel, ao invés de
tentar impor seu poder sobre as jurisdicdes dos outros corpos sociais. Um
desses espagos sera a expansao norte-africana e ultramarina, que possibilitara
ao rei produzir novas formas de remunerar e organizar, uma vez que NOvos
oficios civis e militares vao surgir com a conquista e administra¢io colonial.
Por meio do monopélio dessa distribui¢ao, retribuindo os servicos dos vassalos
no ultramar, a Coroa conseguia interferir na hierarquia social e geografica das
conquistas e impor praticas e modelos politicos do centro sobre as periferias,
além de reforgar os lacos de sujeicdo e pertenca destes vassalos ao Império
Portugués. As camaras municipais devem ser vistas, dentro desta dinamica,
como institui¢des fundamentais na construgao e na manutencao desse Império.
Instituigdes que nao foram simplesmente transplantadas, mas adaptadas,

transformadas e, até, recriadas na colonia.

Podemos considerar, portanto, que as camaras portuguesas, durante o
Antigo Regime, eram 6rgaos essenciais para a vida do reino e, principalmente,
da colonia, assim como também para a governabilidade do ultramar. Nos

primeiros tempos, sobretudo, esta instituicao municipal tinha amplas funcoes e
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maior autonomia, exercendo grande poder, pois além das atribuicoes
administrativas, sendo responsavel pelo gerenciamento nao s6 de consideravel
parcela do comércio, fixando taxas, administrando o abastecimento dos
mercados, fiscalizando o comércio de alguns géneros; e atribui¢des de ordem
juridica, que compreendiam a jurisdicdo em primeira instancia sobre quase
todas as matérias; também estava encarregada da defesa local e algumas das
rendas. No ultramar, as camaras ganham, ainda, outras atribui¢des, como
organismo de colonizagao, pois ¢ uma institui¢ao por meio da qual o poder real
se faz ser sentido, e como meio de integracao das distantes partes do Império.
Devemos, assim, analisa-las considerando suas diferencas em relacao as
institui¢oes locais do Reino em razio das particularidades que a realidade

s6cio-econdmica colonial impunha.

1.2. A Republica e suas conquistas ultramarinas.

E de fundamental importincia para esta pesquisa a compreensio da
estrutura administrativa na Republica das Provincias Unidas dos Paises Baixos,
ja que, como observamos, parte dos documentos afirma que o 6rgao local
instalado no Brasil Holandgs, isto é, a Camara de Escabinos, seguia o modelo
politico-administrativo das cidades neerlandesas. Nesse sentido, abordaremos
aqui as discussdes em torno do sistema de governo adotado pelos Paises
Baixos e o debate sobre a relagdo entre a autonomia das provincias e o poder
central dos Estados Gerais e sobre a relacdao entre os conselhos municipais e as
Assembléias das Provincias. Num segundo momento atentaremos para a
administracao local na Republica durante o século XVII, considerando, além
da estrutura da administragio municipal nas Provincias, sua relagio com os

demais poderes provinciais®.

Dedicarei, ainda, esta segunda parte, a um tema que tem despertado
bastante interesse desde o inicio da pesquisa, qual seja, a administra¢ao
neerlandesa em outras conquistas da Companhia das Indias Orientais —
Vereenigde Oostindische Compagnie (NVOC) — e, sobretudo, da Companhia das
Indias Ocidentais — Geoetroyeerde Westindische Compagnie (WIC) —, no sentido de
compreender melhor o “projeto” dessas companhias comerciais para suas
conquistas e, ainda, seu sistema de dominacao colonial. Buscarei, dessa forma,
pensar a administracao do Brasil Holandés no ambito mais amplo da expansao

ultramarina neerlandesa, atentando para possiveis aproximagbes ou

60 Esta parte da dissertagio sobre administragio na Republica das Provincias Unidas esta baseada,
sobretudo, nos trabalhos de Jonathan Irving Israel, The Dutch Republic: Its rise, greatness, and fall, 1477-1806.
Oxford, Claradon Press, 1995; Leslie Price, Holland and the Dutch republic in the Seventeenth Century: The politics
of Particularism. Oxford, Clarendon Press, 1994, Leslie Price., The Dutch Republic in the Seventeenth Century.
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distanciamentos da organizacio do governo local entre as conquistas

neerlandesas.

A administragido na Republica

Muitas questdes sao colocadas no estudo do sistema de governo dos
Paises Baixos sob o regime que eles préprios denominavam de Republica.
Primeiramente, levanta-se o debate sobre a relacio entre a autonomia das
provincias e o poder central dos Estados Gerais e, também, sobre a relacao
entre os conselhos municipais e as Assembléias das Provincias. Outra
particularidade esta no grau de influéncia dos principes de Orange na
administracao das Provincias Unidas e, mesmo, o que representava, a excegao

dos outros estados europeus monarquicos, uma republica.

Antes de entrar na analise da estrutura do poder politico local na
Republica das Provincias Unidas, é preciso ter em mente que a Republica
surgiu como uma oposi¢ao as a¢des monarquicas dos Habsburgo, acarretando
diferentes valores e diferentes politicas. Seria equivocado, entretanto, definir
uma republica no século XVII como democratica ou como um Estado que
tinha como fim a igualdade. O sistema politico republicano era visto como
protetor das liberdades e propriedades individuais, ou seja, em teoria
fundamentalmente diferente das monarquias absolutistas da época moderna.
Ao mesmo tempo em que se afirmava o republicanismo, todavia, o principe de
Orange exercia o papel de chefe de governo da Republica, com um

consideravel peso durante o século XVII.

A estrutura institucional da Republica das Provincias Unidas dos Paises
Baixos comegou a tomar forma na segunda metade do século XVI. Nio
existia, nem mesmo vai existir mais tarde, uma corte central que elaborasse leis
para toda a Republica, o tnico texto de natureza constitucional que tentava
definir as relagGes entre as provincias era o da Unido de Utrecht, o qual
manteve o carater de fundacio das Provincias Unidas no ano de 1579. Nos
seus termos estava prevista a uniao de varias provincias, nado necessariamente
sete como depois vai se consolidar, que concordavam em renunciar ao poder
de decisdao sobre alguns assuntos que incluiam os negbcios de paz e de guerra,
impostos para defesa e politica externa, os quais, anteriormente, eram
deliberados exclusivamente pela provincia. Dessa forma, pode-se dizer que o
que se pretendia com a Unido era a formacio de uma Confederagio,
conservando a autonomia das provincias, e nao o estabelecimento de um
Estado Federal.

New York, St. Martins Press, 1998; e Charles Ralph Boxer, The Dutch Seaborn Empire, 1600-1800. Penguin
Books, 1990.
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O sistema de governo, e suas instituicoes, que se desenvolveu apos 1579,
distinto do que existia no tempo dos Habsburgo, muito se distanciou do que
estava previsto nos termos da Unido de Utrecht. Apos 1590, outras questoes
passaram a fazer parte das decisbes do governo central, tais como
regulamentacdo do transporte, administragdo das conquistas e da expansao
colonial e assuntos da Igreja, o que nao estava antevisto pela Unido. O melhor
caminho para se pensar a entidade politica criada pela Revolta é, segundo
Jonathan Israel, entendé-la “como um cruzamento entre estado federal e
confederacio, sendo a confederacio mais na forma e teoria, e a federacio mais

na esséncia e pratica.”’s!

E muito dificil definir com precisio o poder de influéncia do governo
central nas decisdes das provincias, ou mesmo o papel dos principes de Orange
na administracio da Republica. Todavia, nao ha davida de que, na pratica, o
alcance do poder central na Republica tinha muitos limites internos e que as
provincias gozavam de uma autonomia consideravel. Por outro lado, nio se
pode perder de vista que o poder central das provincias era também limitado

pela relativa autonomia dos conselhos das cidades.

A tradicdo de organizagdo do poder nas Provincias Unidas estava
baseada no sistema de colegiados, ou seja, pensado para ser gerido por
conselhos a partir de decisoes coletivas, objetivando evitar a hierarquizagao das
tomadas de decisio. No centro do governo da Republica estavam os Estados
Gerais (Staten-Generaal), conselho que ja existia desde o século XV com o
direito de se reunir quando, onde e na freqiiéncia que as Provincias julgassem
necessario. Isto, contudo, nao foi posto em pratica e, até a Revolta, os Estados
Gerais se reuniram poucas vezes, normalmente em intervalos de varios anos. O
namero de reunides foi aumentando nas ultimas décadas do século XVI, até
tornaram-se permanentes a partir de 1593. Além disso, os encontros passaram
a ocofrer mais constantemente e, se no comeco do século XVII, os Estados
Gerals raramente reuniram-se mais que dezesseis ou dezessete dias por més,
nas décadas seguintes eram freqientes que se reunissem em torno de vinte e

oito dias em um dnico més.s2

Os Estados Gerais, como o6rgao principal do governo central, era
constituido pelas delegacdes dos Estados (S7aze) ou Conselhos das Provincias
de cada uma das sete provincias da Republica — Holanda, Frisia, Zelandia,
Utrecht, Groningen, Overijssel e Gelderland. No inicio, cada uma delas podia
mandar quantos delegados quisesse, tendo, todavia, sempre direito a um voto.

Mais tarde, entretanto, foi deliberado um nimero maximo de seis assentos por

! Jonathan 1. Israel. The Dutch Republic. Its rise, greatness and fall (1477-1806). Oxford, Claradon Press, 1995,
p. 277. (minha tradugao)
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cada provincia e um minimo de dois ou trés, resultando, no comego do século
XVII, em sessoes que reuniam, em média, entre dez e vinte delegados. A
permanéncia no cargo de delegado nos Estados Gerais dependia da provincia a
que este pertencesse, sendo que em algumas delas o cargo era vitalicio e em
outras seus representantes eram nomeados a cada trés ou seis anos.
Independente do tamanho da delegacdo, cada provincia tinha direito sempre a
um unico voto, e ficou estabelecido na Unido de Utrecht que, no julgamento
das questdes de maior importancia, dever-se-ia aplicar a lei da unanimidade.
Contudo, na maior parte das vezes, durante todo o século XVII, nao foi
possivel seguir esta regra na pratica, e as decisdes eram tomadas, normalmente,

pela oposicdao da maioria a uma provincia.

Conforme previa os termos da Unido de Utrecht, os Estados Gerais
ficariam responsaveis pelas relagoes externas das Provincias Unidas, por seus
assuntos militares e navais e pela administracao das Terras da Generalidade,
conquistadas aos Paises Baixos espanhoéis. As demais fungoes de governo
ficariam, em teoria, a cargo das Assembléias das provincias ou mesmo do
poder local com os conselhos das principais cidades. Como niao havia uma
corte central de justica, nas ocasides em que surgia um processo sob os
auspicios dos Estados Gerais, era necessaria a convoca¢ao de uma corte
especial. Mas apesar destas areas de decisdes previamente instituidas, os
Estados Gerais abarcavam, na realidade, uma esfera de governo muito mais
ampla. Nesse sentido, encontramos certa dificuldade em se trabalhar com as
relacbes entre o governo central da Republica e as provincias, ou seja, em se
entender o limite entre as esferas de acdo dos Estados Gerais e dos Estados de
cada provincia. Para Leslie Price, “fica evidente que teria sido impossivel
governar a Republica, se o principio original estivesse estritamente ligado a

completa autonomia provincial.”’6?

Para auxiliar os Estados Gerais nas suas fun¢oes, foram estabelecidas
institui¢des suplementares, dentre as quais destacamos o Generaliteits
Muntkamer, uma espécie de Casa das Moedas, responsavel pela cunhagem, o
Hoge Krijsraad que administrava as questoes referentes ao exército, e o
Generaliteits Rekenkamer, encarregado das financas das Provincias Unidas. A
mais importante dessas instituicdes era o Raad van State, que funcionava como
um comité executivo dos Estados Gerais. Ja em 1585, este dltimo era o
principal 6rgao do governo das Provincias Unidas, e com as novas instrugoes

que datam de 1588, o Raad se tornou uma arma dos Estados Gerais, pois

02 Idem, p.291-292.

3 Leslie Price. The Dutch Republic in the Seventeentlh Century. New York, St. Martins Press, 1998, p. 66. (minha
traducio)
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ficava responsavel pela administracio do exército e das Terras da
Generalidade.
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Figura 1. As Provincias Unidas dos Pafses Baixos durante a Epoca Moderna.
Fonte: Jonathan Israel, Dutch Primacy in World Trade, 1585-1740. Nova
York, Oxford University Press, 2002, p.2.

O Raad van State era composto por doze delegados provinciais
ordinarios, sendo trés da Holanda, incluindo um representante do ridderschap
(nobreza), dois da Frisia, da Zelandia, e da Gederland, e mais um de cada uma
das outras trés provincias, considerando que, até o ano de 1627, havia mais

dois membros permanentes, que eram ingleses. Ao longo do século XVII, suas
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fungdes administrativas se expandiram e permaneceu como a instituicao

central do governo da Republica.

Diante da dificuldade de determinar quais eram as reais fungdes dos
governos central ou provinciais, coloca-se o particular papel exercido pelo
principe de Orange na Republica. Segundo Evaldo Cabral de Mello,
“teoricamente, ele [principe| era apenas o delegado dos Estados Gerais,
embora, na pratica, sua influéncia fosse incomparavelmente maior, gracas ao
controle das forgas armadas e a sua posicao de defensor da supremacia da
Igreja calvinista frente as dissidéncias confessionais de arminianos, catélicos e
menonistas. Em principio, o stathounder representava a unidade nacional e a
ortodoxia religiosa, frente a soberania provincial, baseada no regime municipal

de governo”.o4

A autoridade do principe nao havia sido determinada quando a
Republica das Provincias Unidas foi criada, e seus poderes que pareciam muito
restritos no inicio, foram se consolidando, no decorrer do século XVII, para
uma propor¢ao substancial. A casa de Orange ganhou importancia nos Paises
Baixos em razao do papel exercido por Guilherme de Orange, o Taciturno, na
Revolta contra a Espanha como lider das provincias no norte por um longo
tempo. Nesse sentido, podemos entender que o poder dos principes que o
sucederam estava baseado nio somente no carisma advindo do seu status de
principe, mas também na histéria ilustre da sua dinastia que havia sido
responsavel pela independéncia e pela unidade nacional frente as autonomias

locais e a hegemonia holandesa.

Assim, nao seria absurdo afirmar que os principes de Orange
representaram uma autoridade politica, com um papel “federador” para a
Republica, durante uma boa parte do século XVII. E como nos aponta Price,
“eles nunca foram, de qualquer forma, formalmente cabecas do estado e
certamente nunca governaram o pafs; sua influéncia deriva de suas posi¢coes
como Stadholders na maioria das provincias e como lideres do exército,

geralmente com o titulo de capitao-geral.”¢s

Conforme ja foi dito, com a Revolta criou-se uma nova forma de
organiza¢ao politica nos Paises Baixos, tornando-os mais fortes e unidos,
sobretudo para o mundo exterior. No entanto, nio foi apenas isso, pois
também as provincias caminharam, apdés 1572, para entidades
administrativamente mais institucionalizadas. Antes dessa data, as assembléias

provinciais eram ocasionais e s6 se reuniam quando convocadas para discutir

04 Evaldo Cabral de Mello, O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises Baixos e o Nordeste, 1641-1669. Lisboa,
Comissao Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, 2001, p.64.

95 Leslie Price, The Dutch Republic in the Seventeentlh Century. New York, St. Martins Press, 1998, p. 75. (minha
traducio)
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alguma regra ou lei, principalmente referente as necessidades de taxas ou
impostos. Além disso, eram menores e existiam somente nas maiores cidades.
No caso da Holanda, a maior e mais importante provincia por seu tamanho,
populagdo e riqueza, participavam da Assembléia, no tempo do dominio dos
Habsburgo, apenas as cidades de Dordrecht, Haarlen, Delft, Leiden, Gouda e
Amsterdam. Ja em 1581, o numero de cidades aumentou para quatorze, com a
introducdo de Roterda, Alkmaar, Enkhuizes, Hoorn, Schoonhover, Goroum,
Brill, e Schiedam. Por volta de 1590, foram adicionadas Edam, Purmerend,
Medenblik, e Monnikendam, passando para dezoito o numero de cidades

participantes da Assembléia Provincial da Holanda.

Além de maior quantidade de membros na Assembléia, os Estados ou
State, como eram conhecidos 0s corpos representativos nas provincias,
reuniam-se mais regularmente e por mais tempo que no periodo anterior, sob
os Habsburgo. A partir disso, podemos dizer que a participa¢ao das cidades na
assembléia provincial tornou-se mais direta e continua, uma vez que as
decisdes das provincias passaram a ser tomadas pelos representantes dos

conselhos das cidades, os vrvedschapen.

Os conselhos provinciais eram, assim, compostos pelos representantes
das cidades e da nobreza, apesar de que nem todas as cidades tinham direito a
representa¢ao. O sistema politico de cada provincia possuia caracteristicas
proprias, mas, de modo geral, alguns elementos eram comuns a todas elas,
apenas variando o seu peso na administracgdio e a relacio entre eles.
Primeiramente havia o S7fe ou Conselho, como ja foi descrito, depois o
stathouder e, por ultimo, o ridderschap, um corpo restrito de membros que

representava a nobreza, presente na maioria das provincias.

Em todas as provincias, os Stathouders eram encarregados da supervisao
da administrac¢ao da justica e, dependendo da provincia, eles poderiam exercer
outras fungdes, como, por exemplo, a nomeagao de oficiais judiciais inferiores.
Na Holanda, era o Stthouder que selecionava os magistrados (schepenen ou
escabinos) nas cidades, que exercia o direito de supervisionar as eleicdes do
conselho (vredschap) e de intervir nos casos de irregularidade, além de ser
responsavel, também, pela manutencao da Igreja reformada na sua provincia.
Em algumas cidades, ele ainda nomeava diretamente os novos membros do
conselho municipal. Jonathan Israel faz uma interessante sintese a respeito do
papel dessa autoridade provincial, “sob os Habsburgos, os Stadholders foram
grandes nobres que ambientavam o esplendoroso e hierarquico mundo da
cultura de corte. Apesar do fato das Provincias Unidas se tornarem, depois de
1572, uma republica e deixarem de ter um rei, a cultura de corte e o estilo

aristocratico em torno dos Stadholders continuou como eram antes e, inclusive,
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firmou-se com muito mais forca, sendo empregado pelos novos Stadholders

para valorizar seu prestigio, autoridade e suas pretensodes dinasticas.”’ss

Particularmente no sistema de governo da Holanda, havia um comité
permanente dos Estados, o conselho da provincia, denominado Gecommitteerde
Raden, representando os interesses das cidades sem, portanto, ter funcio de
impor limites a sua autonomia. Um importante cargo politico na Provincia da
Holanda era o Advocaat van der Lande, ou o Advogado da Holanda, que mais
tarde passou a ser chamado de raadpensionaris, ou Grande Pensionario, que
“originalmente equivalente ao de assessor juridico da assembléia holandesa, ele
ganha peso e densidade.”s” Na provincia, estava encarregado de apresentar as
questdes ao debate dos Estados da Holanda, atuar como porta voz do
ridderschap e realizar as deliberagcdes a partir da conclusio do debate. Com
relacio ao governo central, estava encarregado de liderar a delegacio da

provincia nos Estados Gerais.

A Holanda era a forga dirigente por tras da Unido e durante toda a
Republica foi a provincia dominante por meio de sua densidade demografica e
poder econémico. Possuia 40% da populagao total das Provincias Unidas e
mais da metade do produto nacional, contribuindo com quase 60% para o
or¢amento dos Estados Gerais. Sua influéncia instituida se dava por meio de
sua delega¢ao nos Estados Gerais, e o principio da unanimidade fazia com que
seu unico voto fosse crucial. No periodo de conquista das Capitanias do Norte
do Estado do Brasil pela Companhia da Indias Ocidentais e pelos Estados
Gerais, era também a Holanda a principal provincia nas questdes de guerra e

na organiza¢ao administrativa.

Leslie Price defende a idéia de que o fator principal para a estabilidade
das Provincias Unidas era justamente esse dominio da Holanda, pois enquanto
o sistema descentralizado a capacitava para impor sua vontade numa politica
comum a Republica, também protegia a autonomia interna das outras
provincias, sobretudo nos periodos em que os principes de Orange foram

capazes de exercer uma autoridade semimonarquica na Republica.s

Poder local nas Provincias

Mais uma discussdao se coloca na analise da estrutura politica das
Provincias Unidas no decorrer do século XVII. Conforme foi posto

anteriormente, quando atentamos para as relagdes entre o governo provincial e

¢ Jonathan I. Israel, The Dutch Republic. Its rise, greatness and fall (1477-1806). Oxford, Claradon Press, 1995,
p. 306. (minha tradugao)

¢7 Evaldo Cabral de Mello, O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos ¢ o Nordeste, 1641-1669. Lisboa,
Comissao Nacional para as Comemorag¢oes dos Descobrimentos Portugueses, 2001, p. 64.

8 Leslie Price, The Dutch Republic in the Seventeentl Century. New York, St. Martins Press, 1998, p. 84.
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o governo das cidades, nio devemos deixar de ponderar que o governo
provincial era também limitado pelo alto grau de autonomia dos conselhos
municipais. Embora existissem diferencas entre as cidades no que diz respeito
ao tamanho e a riqueza, pode-se considerar que as institui¢oes politicas eram,
de forma geral, homogéneas, e que as cidades podiam decidir seus assuntos
com um minimo de interferéncia do poder central, sob todo o perfodo da
Republica (1581-1794).

Em teoria, as cidades tinham o mesmo peso no Conselho da Provincia,
mas, na pratica, nem todas eram representadas, ou seja, tinham o direito de
mandar seus representantes para o Szaze. E importante destacar que o governo
da cidade possuia, sem davida, uma ampla extensdao de poderes administrativos
e, “embora as cidade fizessem parte da mais alta autoridade politica na
provincia, ao invés de ser submissa a ela, de qualquer maneira, nenhuma cidade
queria permitir o estabelecimento de um precedente, o que poderia ser usado

contra ela mesma em algum ponto no futuro. ¢

Cada cidade era governada por um conselho municipal, existente desde
antes da Revolta, que recebia diferentes nomes conforme a provincia, como
vroedschap na Holanda, raad nas provincias do nordeste, e wagistraat ou wet em
Brabant. Esse conselho era composto por um numero que variava entre
quatorze e quarenta membros, conhecidos como regenten. Eram eles que
elegiam os burgomestres (burgemeester), encarregados da gestao citadina, e os
escabinos (schepenen), responsaveis pela administracao da justica da cidade. A
principio, o cargo dos membros do zroedschap era vitalicio, ao contrario dos

escabinos que deviam ser eleitos todos os anos.

Os regentes nunca foram uma oligarquia definida por nascimento ou por
status social, embora formassem, muitas vezes, uma oligarquia fechada,
sobretudo apds os anos 1650. “O que os definia enquanto grupo, e sempre
fundamentou as bases de sua influéncia na sociedade civica, era manter cargos
politicos no governo municipal. Desta forma, pessoas jovens e mulheres
poderiam pertencer as familias regentes, mas nenhum destes poderia ser
regente sem possuir um cargo civico.”’”® Para entrar no conselho da cidade,
somente a riqueza nao era suficiente, o membro precisava ser nativo da
provincia, e preferencialmente da cidade, na qual eles eram regentes. Na
Holanda, cada cidade tinha um funcionario executivo, ou pensionario, que a
representava na Assembléia da Provincia. Como visto anteriormente, algumas

cidades sofriam a influéncia do poder do Stathouder, que por meio e uma

© Idem, p. 72. (minha tradugio)

0 Jonathan 1. Israel, The Dutch Republic. Its rise, greatness and fall (1477-1806). Oxford, Claradon Press, 1995,
p. 125. (minha tradugéo)
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pequena lista, nomeava os escabinos e os burgomestres que fariam parte da

administracao da cidade.

E possivel fazer uma divisio entre as provincias do noroeste e do
nordeste, tendo como base a organizagao das institui¢des do poder municipal.
No sistema de governo do noroeste dos Paises Baixos, os oficiais do vroedschap,
os burgomestres e os escabinos exerciam exclusivamente o poder nas cidades.
Ja em Utrecht e nas cidades do nordeste, existiam, também, os grémios que
tradicionalmente exerciam grande influéncia na administragao da cidade e, na
maior parte das vezes, formavam um segundo conselho, o Gezworen Gemeente
ou Gemeenslieden, como uma autoridade municipal suplementar ao raad. Este
segundo conselho, maior que o raad, pretendia representar os grémios e a
comunidade e, diferentemente do que apontamos no caso da Holanda, cabia a
ele eleger os burgomestres e os escabinos a cada ano. Tal fato pode explicar
porque o conselho municipal no oeste, o vredschap, era geralmente maior se

comparado com raad no leste.

Na pratica, também variava de cidade para cidade o tipo de relagao entre
o conselho municipal e os burgomestres. Em Roterda, por exemplo, o
vroedschap controlava-os estreitamente, muito diferente do que acontecia em
Leiden, onde os burgomestres monopolizavam o processo decisorio,
reduzindo ao minimo o papel do razad. Evaldo Cabral de Mello levanta uma
outra possivel separa¢ao que pode ser feita entre as cidades comerciais, como
Amsterdam, Roterdda e Dordrecht, de inclinagdes republicanas, e as
manufatureiras, como Leiden, Haarlem e Gouda, de sentimento oragista e
temerosas da concorréncia, em tempos de paz, da indudstria téxtil dos Paises
Baixos espanhois.” Esse debate entre os orangistas e os republicanistas podia
ser constatado também entre os regentes no Conselho Municipal de cada

cidade.

Apesar dessa ampla autonomia do governo local e da sua notavel
possibilidade de tomar decisdes sem interferéncias externas, o vroedschap sofria
restri¢oes praticas, no plano interno, no poder de suas a¢coes. Um exemplo
desta situagao pode ser dado ao considerarmos que, como os conselhos
municipais, para manter a ordem na cidade, dependiam da milicia local, ou
schtterid, cujos integrantes provinham das camadas médias da populagao

citadina, os regentes acabavam sofrendo certa limita¢ao no exercicio do poder.

" Evaldo Cabral de Mello, O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos ¢ o Nordeste, 1641-1669. Lisboa,
Comissao Nacional para as Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses, 2001, p. 66-67.
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ESTADOS GERAIS

‘ Principe de Orange (Stathouder): delegado dos Estados Gerais ‘

Raad van State: orgio mais importante, funcionava como um comité executivo,
composto por 12 delegados provinciais ordindrios

‘ Generaliteits Muntkamer: espécie de Casa das Moedas ‘

‘ Hoge Krijraad: administrava as questdes referentes ao exército ‘

‘ Generaliteits Rekenkamer: encarregava-se das financas das Provincias Unidas ‘

Conselhosdas |Provincias

HOLANDA|| FRISIA ||ZELANDIA| |UTRECHT ||GRONINGEN |OVERIJSSEL GE{JDERL;:ND
(3 deputados] |(2 deputados] |(2 deputados) |(1 deputado) | |(1 deputado) | |(1 deputado) [ genadng

Provincias
Srathouder: responsiveis Conselhos das Ridderschap: corpo
pela administracio da Provincias (State): restrito de membros da
justica, e dependendo da formado pelos nobreza, presente na
provincia, podia exercer representantes das maioria das provincias.
outras fungdes. cidades.

Conselhos das Cidades
{(Vroedschap, Raad, Magistraat, Wet)

Regentes (Regenten):
variava entre 14 e 40 membros

Burgomestres: responsaveis Escabinos (Schepenen): cuidavam

pela gestio citadina da administragio da justica

Figura 2. Estrutura politica das Provincias Unidas dos Paises Baixos.

A partir desta pequena analise do sistema politico da Republica das
Provincias Unidas dos Paises Baixos podemos dizer que este tinha um carater
oligarquico muito forte, pois observamos que os regentes monopolizavam os
cargos publicos nas cidades, como membros do Conselho municipal e,
portanto, eram eles que elegiam os escabinos e burgomestres, consolidando-se
como responsaveis diretos pela administracio das cidades. A assembléia
provincial, que formalmente representava os interesses das cidades, servia, de
fato, aos interesses dos regentes e da nobreza (ridderschap), uma vez que era
constituida por seus representantes. Os delegados, que governavam a provincia

por intermédio dos Estados, estavam limitados pelas instru¢oes dos governos
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de sua cidade, governo que nio deixava de ser monopdlio de um grupo

restrito, ou de uma oligarquia urbana.

Por conseguinte, o principal 6rgao politico de cada provincia era, na
realidade, o Estado ou S7ate, que servia aos interesses coletivos de um limitado
grupo que conseguia enviar seus representantes. Em outras palavras, a
autoridade estava nas maos dos regentes das cidades mais populosas e mais
ricas, ja que nem todas elas tinham representacio nos Conselhos das suas
respectivas Provincias. F nesse sentido que Leslie Price afirma que a Provincia
da Holanda nio era governada pelos Estados, mas pelos regentes das principais

cidades, como um grupo.”

As Companhias de Comércio neetlandesas e suas conquistas

ultramarinas

O tema da administracio neerlandesa em outras conquistas da
Companhia das Indias Orientais — Vereenigde Oostindische Compagnie NOC) — e,
principalmente, da Companhia das Indias Ocidentais — Geactroyeerde Westindische
Compagnie (WIC) — é bastante relevante para pensarmos a administra¢io no
Brasil Holandés. Esta abordagem tem grande importancia para o presente
estudo, uma vez que estamos buscando entender niao apenas a estrutura da
administracao neerlandesa no Brasil, mas também o enquadramento no qual
essa dominagao se acomodou. Uma visio mais ampla da expansao ultramarina
neerlandesa, da mesma maneira que tentamos olhar para o Império portugués,
permite, ou pelo menos contribui para, uma melhor compreensio do “projeto”
dos Estados Gerais e de suas companhias comerciais, dentro do qual insere-se

a organizac¢ao administrativa do Brasil Holandés no século XVIIL.

Antecipo que esta questdo nao esta esclarecida por completo, mas
entendo que os estudos acerca das diferentes conquistas neerlandesas no
Oriente e no Atlantico e a documentagao acerca da presenca neerlandesa na
Niemw Nederland na América do Norte, hoje Estados Unidos, possibilitaram

trazer uma luz a minha reflexdo”. Faco, entdo, uma resumida apresentacao da

72 Leslie Price, The Dutch Republic in the Seventeentl Century. New York, St. Martins Press, 1998, p. 71.

73 As Atas do Colégio de Burgomestres e Escabinos — “Minutes of the Court of Burgomaster and
Schepens” — e “The Ordinances of the Director General and Council of New Netherland, and of the
Burgomestres and Schepens of New Amsterdam” estio publicadas na colegio The Records of New
Amsterdam from 1653-1674, editada por Berthold Fernow, assim distribuidas: vol.I, 1653-1655; vol.11, 27 de
agosto de 1656 a 1658; vol.III, 3 de setembro de 1658 a 30 de dezembro de 1661; vol.IV, 3 de janeiro de
1662 a 18 de dezembro de 1663; vol. V, 8 de janeiro de 1664 a 1 de maio de 1666; vol. VI, 8 de maio de
1666 a 5 de setembro de 1673; vol VII, 11 de setembro de 1673 a 10 de novembro de 1674; e Atas
Administrativas, 8 de marco de 1657 a 28 de janeiro de 1661. (Nova York, Knickerbocker Press, 1897, 7
vols.). Existem ainda documentos neetlandeses do petiodo colonial de Nova York, ou seja, relativos a
“New Netherland”, transcritos e traduzidos a partir dos documentos do Arquivo de Haia e dos Arquivos
da cidade de Amsterdam, publicados em Documents Relative to the Colonial History of the State of New York:
Procured in Holland, England, and France, editados por Berthold Fernow e E.B. O'Callaghan (Albany: Weed,
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expansao ¢ administracio das conquistas neerlandesas ao longo do século
XVII tanto no Ocidente quanto no Oriente. Esta questao voltara a aparecer no
ultimo capitulo do trabalho, no qual tentarei articular a administragao do Brasil
Holandés, considerando aproximag¢ao ou distanciamento, com a forma de

governo estabelecido nessas outras conquistas neerlandesas.

Os navios neerlandeses comegaram a navegar em aguas orientais na
década de 1590, tendo como marco principal o retorno de uma frota vinda de
Java, sob o comando de Conerlis de Houtman, contornando o Cabo da Boa
Esperanca, em uma viagem que havia durado mais de dois anos, no ano de
1597. Em pouco tempo, quinze viagens ao Oriente, com cerca de sessenta e
cinco navios, sdo realizadas, e, logo em seguida, em 1602, a VOC ¢ fundada
para coordenar a expansio e conquista nessa regido, com o monopolio do
comércio neerlandés e navegacao ao leste do Cabo da Boa Esperancga e a oeste

do estreito de Magalhaes, por um periodo inicial de vinte e um anos.

O conselho diretor da VOC, Assembléia ou Conselho dos Dezessete
(Heeren Zeventien), assim conhecido porque deveria ser composto por dezessete
diretores eleitos entre os setenta e seis (mais tarde setenta) dirigentes das seis
Camaras (Kamers) que compunham a Companhia. Essas Camaras estavam
situadas nas cidades de Amsterdam, Middelburg (Zelandia), Delft, Rotterda,
Enkhuizen, e Hoorn, e como o capital investido por cada uma delas era
proporcional a seus votos para Conselho, as provincias da Holanda e Zelandia

tinham direito de indicar maior numero de delegados.

O capital da empresa foi reunido pelos seus acionistas, nao ultrapassando
duzentos, e atingiu cerca de 6,4 milhdes de Florins. O primeiro investimento
da Companhia Oriental tinha o objetivo de obter o controle do comércio de
especiarias, possuindo como alvo principal as redes comerciais portuguesas.
Trés anos apds sua criagdo, a Companhia obteve sucesso ao conquistar
Tenalte, Tinode e Amboina, nas Ilhas Molucas, também conhecidas como as

“Ilhas das Especiarias”.’

Parsons, 1853-1887, 15 vols.), principalmente nos volumes 1, 1, XIII e XIV; ha ainda uma segunda edicao,
que nio tive oportunidade de consultar (Nova York: AMS, 1969. 15 vols.).

74 Sobre a formagio das Companhias de Comércio Neerlandesas e suas conquistas ver trabalhos mais
gerais como o de Leslie Price, The Dutch Republic in the Seventeenth Century. New York, St. Martins Press,
1998, p.39-60; Chatles Ralph Boxer, The Dutch Seaborn Empire, 1600-1800. Penguin Books, 1990,
especialmente p.25-59, 94-125 e 209-241; Jonathan Irving Israel, The Dutch Republic: 1ts rise, greatness, and
Sall, 1477-1806. Oxford, Claradon Press, 1995, p.318-327 e 934-956; ¢ Ernst van den Boogaart, Pieter C.
Emmer, Peter Klein e Kees Zandvliet, La Expansidn Holandesa en el Atlintico. (trad.castelhana) Madri,
Editorial Mapfre, 1992. E trabalhos mais especificos ver M.F.Katzen, “VOC Government at the Cape”,
Langdon G Wright, “Local Government and Central Authority in New Netherland”, Morton Wagman,
“Civil Law and Colonial Liberty in New Netherland”, Sinnappah Arasaratnam, ‘“The Dutch
Administrative Structure in Siri Lanka”, in: An Expending World: The Eunropean Impact on World History,
1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-Wood (org), Local Government in European
Overseas Empires, 1450-1800, parte 1I], p.455-470, 471-493, 495-500 e 529-540, respectivamente; Klaas
Ratelband, Os Holandeses no Brasil e na Costa Africana. Angola, Kongo e S. Tomé (1600-1650). (tradugio) Lisboa,
Vega, 2003; e Win Klooster, “Other Netherlands beyond the sea Dutch America between Metropolitan
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A administragdo das conquistas ultramarinas pelos funcionarios das
Companhias seguia as instru¢des seus respectivos Conselhos Diretores, em
acordo com os Estados Gerais, e estava, portanto, baseada em leis
neerlandesas, sobretudo das Provincias da Holanda e da Zelindia, as
provincias de maior influéncia em ambas companhias. Contudo, as
particularidades de cada uma das conquistas e, principalmente, o regime de
trabalho escravo adorado fizeram com que fosse impossivel reproduzir o
universo metropolitano nas terras distantes. Nesses termos, além da presenca
da instituicao da escravidao, como destaca Win Klooter, “a reproducio dos
costumes e praticas neerlandesas era moderada por diferencas das condigoes
naturais e pelo confronto com o mundo indigena, o que demandava
improvisagao”.”

O Conselho dos Dezessete (Heeren Zeventien) decidiu em 1609 nomear
um governador-geral e um Conselho (Raad) para administrar suas possessoes
na Asia, com ampla autoridade e controle dos bens e atividades da Companhia.
Pieter Both (1609-1614) foi o primeiro de uma longa linha de governadores-
gerais nas Indias Orientais neerlandesas sob o dominio da VOC, presidindo,
junto ao Conselho das Indias, um império colonial e uma zona maritima de
atividades comerciais que se estendiam deste o Cabo da Boa Esperanca até as

costas do Japao e Filipinas.”

Em 1619, com a conquista de Jacarta — depois nomeada de Batavia — na
ilha de Java, o Conselho dos Dezessete resolveram instalar ali a sede do
governo-geral e do Conselho, passando, assim, a ser o centro da administra¢ao
da VOC no oriente. Com a expansio territorial oriental, sedes administrativas
subordinadas ao governo de Batavia foram fundadas, como o governo do

Ceilao, no Sri Lanka, e o governo do Cabo, no sul da Aftica.

A primeira conquista da Companhia no Sri Lanka foi o porto de Galle
no ano de 1640, até entio sob dominio portugués, em decorréncia de seus
interesses no monopolio do comércio da canela, conquistando outros
territérios nos anos seguintes. O Ceilao era administrado por um governador e
pelo Conselho Politico (Raad van Cezjlon), composto geralmente por oito
membros, subordinados ao governo da Batavia e ao Conselho dos Dezessete.

O historiador Arasaratnam demonstra como abaixo desta superestrutura

control and divergence, 1600-1795”, in: Christine Daniels e Michael V. Kennedy, Negotiated Empires.
Centers and Peripheries in the Ameticas, 1500-1820. Nova York, Routledge, 2002, p.171-191. Ver ainda, sobre
a Companhia Ocidental, Johannes de Lact, Histéria on Anais dos feitos da Companhia privilegiada das Indias
Ocidentais (1636). (tradugio) Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, 1925.

7> Win Klooster, “Other Netherlands beyond the sea Dutch America between Metropolitan control and
divergence, 1600-1795”, in: Christine Daniels e Michael V. Kennedy (org.), Negotiated Empires. Centers and
Peripheries in the Ameticas, 1500-1820. Nova York, Routledge, 2002, p.178.

76 Sobre os governadores-gerais no primeiro século da VOC, ver tabela 1l da obra de Jonathan Irving
Israel, The Dutch Republic: Its rise, greatness, and fall, 1477-1806. Oxford, Claradon Press, 1995, p. 324.
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administrativa neerlandesa alguns cargos nativos como o “dissava’” — um oficio
importante do sistema sinhalés, mantido pelos portugueses, que combinava
fungdes militares, economicas, e judiciais internas — foram mantidos e
aproveitados pela nova administragdo e como abaixo dela estava ainda uma
hierarquia administrativa nativa, que havia sido mantida intacta pelos
portugueses quando do seu dominio, e agora permitida pelos neerlandeses
contanto que este “oficialato da nobreza nativa” se mantivesse fiel a eles. A
cooperagao destes “funcionarios” nativos era essencial para a manutencgao da
paz e para a coleta da receita proveniente da terra, pois como lideres naturais
da populagio, serviam de intermediarios entre o dominio estrangeiro e a
populacido nativa.”

Além disso, o governador e¢ o Conselho Politico dependiam das
informacbes e conhecimento dos chefes nativos mesmo nos altos niveis da
hierarquia administrativa. Por exemplo, no Sri Lanka foi instituido o oficio de
“mahamadaliyar”’8, cujo oficial estava encarregado de atender os governadores
e informa-los sobre a politica “Kandyan” (do reino do Kandya), dos problemas
da posse de terra e das questdes referentes aos oficiais nativos locais. A divisao
territorial tradicional de cada “dissavany” também foi mantida, e em cada
“vila” havia um “vinade” sobre o qual recaia a administracio dos assuntos
locais e cotidianos. Trabalhando sob a imediata supervisao do “dissava”, recaia
sobre eles também a funcio de fornecer as cotas de cada vila e verificar se o
servico obrigatorio de cada individuo estava sendo cumprido da maneira

requerida pelos neerlandeses.”

A relagio com o oficialato indigena nao foi, contudo, facil de ser
administrada. Os neerlandeses “nunca confiaram plenamente neles e por isso
estavam constantemente em alerta. Os funcionarios da Companhia “temiam o
excesso de influéncia e autoridade exercidas por estes oficiais no nivel local”.
Permanecia sempre o problema da lealdade desses chefes nativos e sabotagens
na administracdo eram freqientes, como o abandono do governo de muitos

distritos.80

77 Sinnappah Arasaratnam, “The Dutch Administrative Structure in Siri Lanka”, in: An Expending World:
The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-Wood
(org), Local Government in European Overseas Empires, 1450-1800, parte 11], p.532-535.

78 Eram geralmente sinhaleses cristdos que declaravam fidelidade aos neerlandeses. Idem, p.534.
7 Idem, p.533.
80 Idem, p.534. (minha traducio)
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Figura 3. Possessdes da VOC e ano da conquista.

Também o governo do Cabo, fundado, a principio, como entreposto por
Jan van Riebeek em 1652 em um empreendimento da VOC para que servisse
de ponto de abastecimento de 4gua e alimentos frescos para os navios
neerlandeses, fazia parte desta estrutura politica maior do império oriental
neerlandés e, portanto, seu governo estava sujeito também as instru¢des do
Conselho dos Dezessete ¢ do Conselho da Bativia. Essa conquista era
governada, como o Ceilao, por um governador ¢ um Conselho Politico, que
“cobrava impostos dos cidaddos e fixava os precos dos produtos que eles
deveriam vender para a Companhia. Os cidaddos nido participavam
diretamente na legislagdo ou na cobranga de impostos, pois nio estavam
representados no Conselho Politico, mas os conselheiros — cidaddos brancos
escolhidos para participar do Conselho de Justica — responsaveis pelos casos

que envolviam cidadidos, eram tradicionalmente consultados sobre as questoes
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que afetavam os cidaddos, apesar do Conselho Politico niao ser obrigado a

seguir seus conselhos.”8!

Além dos Conselhos superiores — o Conselho Politico e o Conselho de
Justica — foram criados o Conselho Matrimonial em 1676 e a Camara de
Orfios em 1673, sediados na Cidade do Cabo (Kaapstad) e que administravam
aspectos do direito civil para a toda a colonia; os Conselhos de Guerra (Burger
Krysraad) compostos por oficiais mais experientes dos seus respectivos distritos
e criados pelo governo central na colonia preocupado com a defesa do interior;

e as cortes interiores de justica.

Os conselhos locais entdo criados no Cabo eram a “Court of Petty
Cases” da cidade do Cabo (fundada em 1682) e as cortes dos distritos de
Stellenbosh (fundada em 1682), de Swellendam (fundada em 1743) e de Graaf-
Reinet (fundada em 1785). Estes colégios locais combinavam fungdes judiciais
e administrativas e eram compostos por um oficial remunerado (landdrost) e
quatro nao remunerados (beemzraden), todos moradores residentes locais que
eram selecionados anualmente por uma lista dupla. Sua competéncia se
limitava aos casos de até 25 guildas e tinham apelacio para o Conselho de
Justica. Além de o seu grande poder nos casos que envolviam o0s escravos,
estes colégios distritais eram encarregados de executar a politica do governo
central e informa-lo sobre os acontecimentos locais, o que permitia ao
Conselho Politico tomar decisGes sobre as diversas regides. Mas apesar de suas
importantes fungodes, o governo central nio os ajudava financeiramente, com
exce¢do do pagamento do salario do /anddrost, e assim, todas as despesas da
administragdo dos distritos provinham das taxas locais autorizadas pelo
Conselho Politico.2

Desde a década de 1590 os neerlandeses vinham se aventurando também
no Atlantico, buscando rotas alternativas as dos portugueses e espanhois.
Diferentemente da situacao encontrada no Oriente, as conquistas neerlandesas
na costa da Africa e da América nas primeiras décadas de sua expansio
ultramarina foram modestas. A mais importante antes de 1630 foi o Forte
Nassau na Costa do Ouro, que havia sido estabelecido pelos Estados Gerais
em 1611 para neutralizar o poder portugués na area e servir como um lugar de
abastecimento para os navios neerlandeses e para o comércio nas costas
africanas ocidentais.$> Somente depois da criagio da WIC ¢é que iniciaram as

conquistas neerlandesas mais importantes no Atlantico, como a Nieuw

81 M.F.Katzen, “VOC Government at the Cape”, in: An Expending World: The Enropean Impact on World
History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-Wood (org), Local Government in
Eurgpean Overseas Empires, 1450-1800, parte 1I], p. 458. (minha traducio)

82 Idem, p.464-468.
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Nederland na América do Norte, Curacgao e outras ilhas no Caribe, Suriname e o
Brasil Holandés na América do Sul, além das conquistas na costa da Africa,

como o Castelo da Mina e Angola.

Apesar das consideraveis conquistas ocidentais a partir da década de
1620, a WIC nio teve tanto sucesso quanto a VOC, em parte devido a uma
diferenca fundamental entre seus interesses. Quando da criacio da WIC em
consequéncia do fim da Trégua dos Doze Anos, em 1621, distintamente da
Companhia Ocidental, havia interesses nao apenas nos ganhos que este
comércio no Atlantico poderia trazer, mas também interesses estratégicos e
politicos, no contexto das disputas das Provincias Unidas com o Império

Espanhol.

A Companhia Ocidental havia sido criada, portanto, também com o
objetivo de ampliar a guerra contra o Império Espanhol, ou Ibérico sob a
coroa espanhola, na Europa, América e Africa ocidental. Leslie Price observa
as atitudes distintas tomadas pelas duas Companhias no estabelecimento, por
exemplo, da Nieuw Nederland e do Cabo, considerando que a WIC ndo sabia o
que fazer com o primeiro e a VOC almejava o Cabo para uma finalidade bem
especifica, como um lugar estratégico para o comércio oriental, e nao tinha

interesse algum no seu desenvolvimento para além dessa fungao.s

Em decorréncia de ter encontrado, ainda, o poder ibérico muito menos
vulneravel no Atlantico, em comparagao ao Oriente, e nao haver um produto
tdo rentavel quanto os produtos orientais comercializados pela Companhia
Oriental, a WIC ndo obteve tanto sucesso e dependia em maior escala dos
subsidios e assisténcia dos Estados Gerais se comparada a VOC. Em
compensa¢ao, os Estados Gerais exerciam maior influéncia na Companhia
Ocidental e, portanto, na administracao de suas conquistas, at¢é mesmo pela

diferenca de interesses na criagao das Companhias, apontada logo acima.

A patente de 3 de junho de 1621 concedia a WIC o monopélio do
comércio, por vinte e quatro anos a partir de primeiro de julho de 1621, na
costa ocidental da Africa, desde o Trépico de Cancer até o Cabo da Boa
Esperanga, e nas costas ocidentais e orientais da América. O conselho diretor
da WIC foi organizado de forma similar ao da VOC, compondo-se de
dezenove membros provenientes de cinco Camaras (Kamers), ficando, assim,

conhecido como Conselho dos Dezenove (Heeren XIX). A Camara de

83 Jonathan Irving Israel, The Dutch Republic: Its rise, greatness, and fall, 1477-1806. Oxford, Claradon Press,
1995, p.325.

84 Leslie Price, The Dutch Republic in the Seventeentlh Century. New York, St. Martins Press, 1998, p.57.

85 Heeren XIX, na traducio literal, corresponde a “Senhores Dezenove”. Contudo, o termo mais utilizado
pela historiografia brasileira é Conselho dos Dezenove — ou Conselho dos XIX. E comum ainda
encontrarmos “Assembléia dos XIX” e “Colégio dos XIX”. Optei pela primeira expressio.
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Amsterdam tinha direito a designar oito desses diretores, a Zelandia, quatro, e
Mosa, Hoorn e Groningen, dois diretores cada, proporcionais as cotas fixas de
preparacdo das frotas e dos retornos das vendas. O décimo nono diretor seria

escolhido pelos Estados Gerais.86

Com a Companhia estabelecida e com o fim da Trégua dos Doze Anos,
os neerlandeses empreenderam grandes esfor¢os ao longo da década de 1620
na ofensiva contra as possessdes coloniais portuguesas e espanholas na
América e na Africa. Mas apesar desses esforcos, até 1625, a WIC obteve
pouco sucesso em suas tentativas de conquistas, como o ataque a fortificagao
espanhola de Punta de Anaya em 1622 ou a Bahia em 1624, sendo vencida em
ambos territorios. Nos quatro anos seguintes, a Companhia acabou por se
dedicar, principalmente, ao corso, saqueando embarca¢Oes portuguesas e

espanholas na costa da Africa Ocidental e na costa do Brasil.s7

O cenario comega a mudar nas duas décadas seguintes com a invasao do
Nordeste do Brasil (1630), grande produtor de agucar, a conquista de Elmina
(1637) e Axim (1642), fortificagdes portuguesas na Costa do Ouro, e a tomada
de Luanda e Sio Tomé na costa ocidental africana, importantes centros
fornecedores de escravos. Assim, pode-se afirmar que a expansao e o poder da
WIC no Atlantico sul teve seu auge entre as décadas de 1630 e 1640.

Ja no final do século XVI houve algumas tentativas de conquistas
neerlandesas na costa africana, regidao que ganhava destaque naquele momento
nio apenas pelo comércio dos seus produtos locais, como marfim, peles,
madeira, cera, ouro, prata e cobre, mas também por ser um ponto estratégico
de apoio no caminho para as Indias Orientais. Dentre esses pontos de
impotancia estratégica estavam Siao Jorge da Mina na Costa do Ouro, Sao
Tomé no Golfo da Guiné e Sao Paulo de Luanda em Angola, todas possessoes
portuguesas. Em 1596 os neerlandeses assaltaram a Feitoria de Sao Jorge da
Mina, tendo os portugueses conseguido repelir os invasores. Os Moucheron,
uma poderosa familia de negociantes e armadores estabelecidos na Holanda,
tentam conquistar a Ilha de Principe em 1658 e, apesar do fracasso,
convenceram os Estados Gerais da importancia de conquistar Sio Tomé. No
ano seguinte empreendem, com apoio dos Estados Gerais, uma nova tentativa

agora sobre Sdo Tomé que, também fracassada, causou grandes prejuizos.

8 Para o capital inicial de 7.108.161 guildas investido por cada cAmara na Companhia das Indias
Ocidentais, ver Jonathan Israel, The Dutch Republic and the Hispanic World, 1606-1661. Claredon Press,
Oxford, 1986, p.128, tabela 3.

87 Ernst van den Boogaart, Pieter C. Emmer, Peter Klein e Kees Zandvliet, La Expansiin Holandesa en el
Altlantico. (trad.castelhana) Madri, Editorial Mapfre, 1992, p.110.
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Entre 1600 e 1602 os flamengos intensificam suas atividades nas zonas

costeiras de Loango e Kongo, mais ao sul de Angola.s

Com a criagao da WIC novos e maiores esfor¢cos serdo empreendidos na
costa africana, objetivando nao apenas o trafico, mas conquistas territoriais que
pudessem proteger o comércio e que fossem pontos estratégicos-militares
importantes na disputa com o Império Espanhol. Desta vez, as instru¢es do
Conselho dos Dezenove eram para que seus agentes, em nome da companhia
e dos Estados Gerais, estabelecessem aliangas com os povos nativos dos
diferentes territorios. Ja no comeco da década de 1620, o Conselho comega a
discutir sobre o lucrativo comércio de escravos, e, em 1624, a Companhia
envia expedi¢Oes para a conquista da Bahia e de Luanda, que, sem grandes

sucessos, muito exigiu de seus coftres.

Com a consolidag¢ao da conquista no nordeste brasileiro, apds 1635, a
Companhia passou a concorrer no mercado de escravos, uma vez que a
reorganizacao da produgao agucareira no Brasil dependia do fornecimento de
mao de obra escrava. Dessa maneira, Sao Jorge da Mina, Sio Tomé e Luanda
voltaram a despertar grande interesse e os diretores da WIC passam a armar
navios para a conquista desses entrepostos portugueses na costa africana. Em
maio de 1641 Pernambuco envia a Angola uma expedi¢io neerlandesa com
vinte e um navios sob o comando de Cornelis Jol e, no final desse mesmo ano,

Luanda é conquistada.

Essas novas conquistas africanas passaram a pertencer ao Distrito
Meridional da Costa Africana, criado em 1642 e que se iniciava ao sul da linha
do Equador, cerca do Cabo Lopo Gongalves e ia at¢ o Cabo da Boa
Esperanca. Estabeleceu-se que a capital seria LLuanda e que sua administra¢ao
estaria a cargo dea trés diretores, a principio, Cornelis Neulant, Pieter
Mootamer e Hans Mols. O Conselho dos Dezenove recomendava ainda que
fossem feitas aliangas com os reis das regides circunvizinhas como forma de
manter as conquistas e combater os portugueses. A mais famosa dessas
aliangas foi estabelecida com a Rainha Ana Nginga (ou N’Zinga), adversaria
dos portugueses. Uma embaixada neerlandesa partiu de Luanda em direcao as
terras da rainha, o que resultou no tratado de 27 de maio de 1647, um contrato
de apoio mutuo, de um lado a rainha e de outro os Estados Gerais, o principe
de Orange e a Companhia, em tempos de crise e dificuldades na luta contra os

portugueses.®?

8 Klaas Ratelband, Os Holandeses no Brasil ¢ na Costa Africana. Angola, Kongo e S.Tomé (1600-1650)
(tradugdo). Lisboa, Vega, 2003, p.40-48.

89 Idem, p.301-302.
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Com a conquista das capitanias produtoras de agucar do Norte do
Estado do Brasil e dos entrepostos de escravos da costa africana, a Companhia
concentrou seus esforcos no Atlantico sul nessas duas décadas de 1630 e 1640.
Apolo entre essas duas regides foram comuns nos tempos de guerra com 0s
portugueses, navios com tropas e provisoes eram enviados de Pernambuco a
Luanda e vice-versa. Chegou a ser discutido se essas conquistas poderiam estar
sob uma administracdo comum no Brasil, como defendia o Conde de Nassau.
O Conselho dos Dezenove foi contrario a tal posigao, pois queria ter controle

direto sobre as conquistas africanas.

As conquistas neerlandesas no Atlantico norte, isto ¢, a regido da costa
leste do continente norte-americano denominada de Nieuw Nerderland, ficou,
pelo menos até a década de 1640, a margem desses grandes esfor¢os
empreendidos pela WIC no ambito das disputas comerciais e por territorios
com os Impérios Ibéricos. Demonstrativo dessa posicio secundaria das
conquistas da Companhia Ocidental na América do Norte frente as demais
possessoes atlanticas, sobretudo, no Brasil e na Africa, sdo as tentativas, ainda
em 1644 e 1645, do Conselho dos Dezenove em promover seu povoamento e
agricultura,

seria aconselhavel, para o beneficio daquele pafs, em primeiro lugar, facilitar a

emigracdo para Nieuw Nederland, como tem sido feito ha muito tempo; ou

pelo menos financiar os passageiros por algum tempo, com o objetivo de atrair
colonos para aquelas patrtes, e posteriormente introduzir uma generosa

quantidade de camponeses e negros naquele pais. Com esse trabalho, a

agricultura seria tio bem estimulada que uma grande quantidade de provisdes

poderia ser exportada dali para o Brasil.®

Alguns diretores da Camara de Amsterdam, desde a década de 1620,
entendiam que essa regido podia tornar-se uma colonia agriria, capaz de
abastecer de cereais, pescados, gados e madeira as outras colonias atlanticas,
em especial, a regido caribenha produtora de tabaco.”! Entre esses diretores
estava Kiliaen van Rensselaer, que se tornaria um importante colonizador,

comerciante e proprietario de terras da Nzeuw Nederland na década seguinte.

A presenca neerlandesa na América do Norte teve inicio com a
expedi¢ao do inglés Henry Hudson, instruido pela VOC, na tentativa de
encontrar uma passagem para a Asia pelo Ocidente. Mas em vez disso,
Hudson encontrou em 1609 o rio que levaria seu nome e novas terras que mais
tarde passariam a ser chamadas de Nieww Nederland. No inicio, a regiao

despertou o interesse dos mercadores pela possibilidade do comércio de peles,

% “Report of the Board of Accounts on New Nederland. [15 de Dezembro de 1644]”, in: Documents
Relative to the Colonial History of the State of New York: Procured in Holland, England, and France, editados por
Berthold Fernow e E.B. O'Callaghan, Albany: Weed, Patsons, 1853-1887, vol. I, p.152.

91 Ernst van den Boogaart, Pieter C. Emmer, Peter Klein e Kees Zandvliet, La Expansiin Holandesa en el
Altlantico. (trad.castelhana) Madri, Editorial Mapfre, 1992, p.134.



65

ja que Hudson as havia comercializado com os indios locais. Tentativas iniciais
de estabelecimento de comércio com a regido foram empreendidas por
particulares, até que em 1614 alguns mercadores, entre eles Lambrecht van
Tweenhutsen, acionista da VOC e dono de navios, e Guerrit Jacobz Witssen,
antigo burgomestre da cidade de Amsterdam, uniram-se e formaram a
Companhia de Comércio Nieuw Nederland, voltada para o comércio de peles,
e, em seguida, a Noordse Compagnie, centrada na pesca da baleia na regiao do
Arquipélago de Spitzberg.

“Agora reunidos em uma Companhia”, esses comerciantes neerlandeses,
“depois de grandes despesas e danos pela perda de embarcagdes e outros
perigos, conseguiram, durante o presente ano [1614], descobrir e fundar [...]
certas novas terras localizadas na América, entre New France e Virginia, a costa
compreendida entre 40 e 45 graus de latitude e agora chamada New Netherland”.
Por esses empreendimentos e feitos iniciais, receberam dos Estados Gerais a
concessao de um monopolio no qual

teriam privilégio exclusivo de freqiientar ou de autorizar que fossem visitadas as

terras recém descobertas, citadas acima, [...] por quatro viagens no petriodo de

trés anos, comecando em primeiro de janeiro de 1615, entdo estabelecendo, o

quanto antes, sem que fosse permitido a qualquer outra pessoa das Provincias

Unidas navegar para, cabotar ou freqiientar as terras, paraisos ou lugares recém

descobertos, seja direta ou indiretamente, dentro dos ditos trés anos, sob pena

de ter a embarcagio confiscada e a sua carga no ato da infracio retida, e uma
multa de cinqiienta mil ducados neerlandeses em favor dos ditos descobridores
ou exploradores.??

Passados esses trés primeiros anos, Lambrecht ¢ os demais acionistas
nao conseguiram prorrogar o monopolio da Nieuw Nederland Companie e,
assim, o comércio com a regiao passou a ser aberto a qualquer comerciante

neerlandés.%

As primeiras tentativas de coloniza¢do coordenadas pela WIC datam da
década de 1620, com o foco na regiao do atual Albany, no curso superior do
rio Hudson, e, em seguida, na Ilha de Manhattan, conquistada em 1626, onde
foi fundada a Nova Amsterdam, que passou a ser a sede da administragdo
neerlandesa naquelas terras. O governo central da Nieww Nederland (ou Nieuw-
Belgié), semelhante a organiza¢ao das conquistas orientais, era exercido por um
diretor-geral, nomeado pela WIC e confirmado pelos Estados Gerais, e por um

Conselho cujos membros eram também nomeados pela Companhia, mas

92 “Grant os Exclusive Trade to New Netherland” [11 de Outubro de 1614, in: Documents Relative to the
Colonial History of the State of New York: Procured in Holland, England, and France, editados por Berthold
Fernow e E.B. O'Callaghan, Albany: Weed, Parsons, 1853-1887, Vol.I, p.11-12.

93 As peticoes dos diretores da companhia de Comércio da Nieuw Nederland pela prorrogacio do
monopdlio concedido em 1614 ¢ as decisGes dos Estados Gerais em nio concedé-lo, permitindo ol livre
comércio na regido do rio Hudson, encontram-se em: Documents Relative to the Colonial History of the State of
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podiam ser depostos pelo diretor-geral. No que diz respeito a administragao
local, diferentemente do Oriente, além das autoridades centrais, havia o fiscal
ou Schout (Escolteto), os magistrados das cortes inferiores, e os membros das

Assembléias que foram algumas vezes convocadas pelos diretores-gerais.

Ap6s as “Instrucoes Provisorias de 16247, nas quais a WIC incentivava a
colonizagdo para a Nieww Nederland através do pagamento dos custos de
transporte dos primeiros colonos, em 1629 a Companhia, com o estatuto das
“Liberdades e Isencoes” (Irjheden en Exemptién), iniciava uma nova
organiza¢ao administrativa na colonia, que seria complementada por instrugoes
posteriores. Esse primeiro estatuto nao instituiu qualquer 6rgao de poder local
nas terras administradas pela Companhia, mas introduziu o “patronato”
(patroonschap), cedendo terras e poderes administrativos e judiciais ao um
patroon, que teria total autoridade em suas terras, podia estabelecer cortes
inferiores e nomear magistrados e oficiais locais. O tunico patronato bem
sucedido foi o Rensselaerwijk, fundado pelo patroon Kiliaen van Ressenlaer, que
no ano de 1632 criou o conselho dos schepenen (escabinos) com cinco membros,

considerado o primeiro conselho inferior na Niezuw Nederland.**

A partir de 1638 a Companhia comegou a perceber a necessidade de
fazer algumas provisdes que instituissem conselhos no ambito local. A Camara
de Amsterdam esbogou nesse mesmo ano alguns artigos e condi¢des para
colonizagdo e comércio da Nieww Nederland, preocupada com o controle
politico de uma populagio tio dispersa no territério®. Apesar dos Estados
Gerais terem recusado tais propostas, em 1640 é aprovado um novo estatuto
das “Liberdade e Isengoes” elaborado justamente para encorajar a colonizagao
dessa regido. Segundo o documento, caso as comunidades de colonos
particulares (nao funcionarios da Companhia) se tornassem tao numerosos
chegando a formar cidades ou vilas, o Conselho dos Dezenove daria ordens a
respeito do estabelecimento de um governo subalterno, de magistrados e
ministros de justica, que deveriam ser nomeados pelas ditas cidades e vilas
dentre os homens mais qualificados em uma lista triplice, a partir da qual o

Governador e o Conselho fariam suas escolhas.’

New York: Procured in Holland, England, and France, editados por Berthold Fernow e E.B. O'Callaghan,
Albany: Weed, Parsons, 1853-1887, Vol.I, p.17-25.

% Langdon G Wright, “Local Government and Central Authority in New Netherland”, in: An Expending
World: The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-
Wood (org), Local Government in European Overseas Empires, 1450-1800, parte II], p.472; James Sullivan,
“The Bench and Bar: Dutch Period, 1609-1664”, in: History of New York State: 1523-1927. New York,
Lewis Historical Publishing Company, 1927, vol.V, p.3-4

% Como Charles Boxer havia notado, a “New Netherland” ndo era mais que uma populacio dispersa em
meio a uma populagido maior, dinimica e em expansio de colonos da “New England”. The Dutch Seaborn
Empire, 1600-1800. Penguin Books, 1990, especialmente p.256.

% “Proposed Articles for the colonization end trad of New Nethetland” [30 de agosto de 1638] e
“Proposed Freedoms and Exemptions for New Netherlan. 1640” [Apresentada em 19 de julho de 1640],



67

O Conselho dos Dezenove, ainda preocupado com a dispersio da
populacio neerlandesa, em suas instru¢des de julho de 1645 enviadas ao
Conselho e ao Diretor-geral Willen Kieft — que governou entre os anos de
1638-1647 —, aconselhava que se incentivasse 0 maximo possivel os colonos a
se estabelecerem juntos em um determinado numero de familias na forma de
vilas e cidades, da mesma maneira que os ingleses faziam para viverem em
maior seguranca.”’” No empenho da WIC em centralizar a populacio em vilas e
cidades, essa instrucdo foi repetida novamente em 1660 ja no governo de Peter

Stuyvesant.”

Durante sua administracdo, esses dois diretores-gerais — Kieft e
Stuyvesant — convocaram assembléias ou conselho de homens escolhidos pela
populagio como seus representantes, que se reuniriam com o Conselho e
atuariam como porta vozes dos moradores e conselheiros do governo central.
Em uma dessas convocacgdes, o “Conselho dos Doze” reclamou abertamente
em 1642 do controle do sistema judicial pelo diretor-geral, lembrando que até
mesmo as pequenas cidades das provincias da Republica tinham um conselho

formado por, pelo menos, cinco ou sete escabinos.”

Anos depois, em 1649, os membros do “Conselho dos Nove”,
convocado pela primeira vez no infcio do governo de Stuyvesant, mandaram
uma delegacao a Republica para apresentar uma peti¢ao (escrita por Adraen
van der Dussen) aos Estados Gerais relatando as condigdes ruins em que se
encontrava a colonia e solicitando medidas no sentido de resolver esses
problemas que afligiam sua populagao e governo. Dentre as solugoes
apontadas por esses delegados para promover a populagao e a prosperidades
da regido aparece, mais uma vez, a necessidade do estabelecimento de um

governo local civil (burgelijeke) semelhante ao que encontrava na Republica.!®

in: Documents Relative to the Colonial History of the State of New York: Procured in Holland, England, and France,
editados por Berthold Fernow e E.B. O'Callaghan, Albany: Weed, Parsons, 1853-1887, Vol, p.110-114 e
119-120, respectivamente.

97 “Instruction to the Director General an Council of New Nethetland” [Amsterdam, 7 de julho de 1645],
in: Documents Relative to the Colonial History of the State of New York: Procured in Holland, England, and France,
editados por Berthold Fernow e E.B. O'Callaghan, Albany: Weed, Parsons, 1853-1887, VolI, p.161.

% Langdon G Wright, “Local Government and Central Authority in New Netherland”, in: An Expending
World: The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-
Wood (org), Local Government in Enropean Overseas Empires, 1450-1800, parte II], p.479

9 “Petition of the Twelve Men and the Answer thereto”, [21 de janeiro de 1642], in: Documents Relative to
the Colonial History of the State of New York: Procured in Holland, England, and France, editados por Berthold
Fernow e E.B. O'Callaghan, Albany: Weed, Parsons, 1853-1887, Vol.I, p.202.

100 “The Nine Men of New Netherland to the States General”, e “Petition of the Commonalty of New
Netherland to the States General” [ambos datam de 26 de julho de 1649; recebidos em 13 de outubro de
1649, in: Documents Relative to the Colonial History of the State of New York: Procured in Holland, England, and
France, editados por Berthold Fernow e E.B. O'Callaghan, Albany: Weed, Parsons, 1853-1887, Vol.I,
P-258-262. Para mais uma analise mais detalhada sobre “Assembléia dos Doze” (Council of Twelve Men) de
1641 e “Assembléia dos Oito” de 1643, convocadas por Willen Kieft, ¢ “Assembléia dos nove”
convocada por Peter Stuyvesant em 1647, ver: Langdon G Wright, “Local Government and Central
Authority in New Nethetland”, e Morton Wagman, “Civil Law and Colonial Liberty in New Netherland”,
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Em relaciao a administragao local, contudo, apenas com o decreto de 02
de fevereiro de 1653, promulgado pelo diretor-geral Stuyvesant, é que foi
permitido aos moradores da Niewmw Nederland estabelecerem conselhos
inferiores. A primeira reunidao do “Conselho de Burgomestres e Escabinos” da
cidade de Nieww Amsterdam foi em 6 de fevereiro desse mesmo ano, composto
por dois burgomestres e cinco escabinos, com a presenga do Schout (escolteto).
Ficou decidido, como consta na primeira ata do conselho, que seus oficias se
reuniriam toda segunda-feira a partir das nove horas da manha para ouvirem
todas as questdes que envolviam disputas entre as partes litigantes e
resolverem-nas da melhor forma que pudessem!”. Em certa medida os
esforcos da Companhia e de Stuyvesant surtiram resultados, e outros conselhos
locais foram sendo criados, sobretudo apds 1660, e, segundo as informagoes
fornecidas por Win Klooster, oito cidades da Niwew Nederland possuiam seus

proprios conselhos. 102

Esses colégios locais compostos por burgomestres e escabinos
combinavam func¢des administrativas e judiciais de primeira instancia, tanto em
casos civis quanto criminais, como, por exemplo, a¢Oes para cobran¢a de
dividas, de frete ou de aluguel, sobre recuperacio de posse de terra ou
determinacdo de limites de propriedade, questdes matrimoniais e compensagao
por ferimento fisico. Até 1663 seus membros eram nomeados pelo diretor-
geral, quando concessoes feitas pela WIC permitiram que os moradores
escolhessem seus proprios oficiais, e que tivessem jurisdi¢do nos casos civis até
100 libras e nos casos criminais, até sentengas capitais. Apesar disso, o
Conselho e o diretor-geral constantemente intervinham nesses colégios e nos

assuntos locais.103

in: An Expending World: The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23
[A.J Russell-Wood (org), Local Government in E ¢ uropean Overseas Empires, 1450-1800, parte 11|, p.482-484 ¢
497-498, respectivamente.

101 “Court Minute of New Amsterdam” [6 de fevereiro de 1653, in: The Records of New Amsterdam from
1653-1674, (ed.) Berthold Fernow, Nova York, Knickerbocker Press, 1897, vol.I, p.48-49.

102 JTames Sullivan, “The Bench and Bar: Dutch Period, 1609-1664”, in: History of New York State: 1523-
7927. New York, Lewis Historical Publishing Company, 1927, vol.V, p.12, nota 24; Win Klooster, “Other
Netherlands beyond the sea Dutch America between Metropolitan control and divergence, 1600-1795”,
in: Christine Daniels e Michael V. Kennedy, Negotiated Empires. Centers and Peripheries in the Ameticas, 1500-
1820. Nova York, Routledge, 2002, p.181.

103 James Sullivan, “The Bench and Bar: Dutch Period, 1609-1664”, in: History of New York State: 1523-
1927. New York, Lewis Historical Publishing Company, 1927, vol.V, p.22; Langdon G Wright, “Local
Government and Central Authority in New Netherland”, in: An Expending World: The Enropean Impact on
World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-Wood (org), Local Government in
Eurgpean Overseas Empires, 1450-1800, parte 11], p.476.
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Figura 4. Possessoes da WIC e ano da conquista.

Outra questdo interessante acerca do poder local na Nzeuw Nederland diz
respeito as cidades inglesas que permaneceram sob dominio neerlandés. Os
ingleses requereram ao diretor-geral e ao Conselho, por vezes, que lhes fosse
permitido escolher seus proprios oficiais e estabelecer seu proprio sistema
judicial conforme os poderes locais que gozavam na New England. A
Companhia permitiu que os ingleses nomeassem alguns de seus homens mais
capazes, dentre os quais o diretor-geral selecionaria os magistrados. Segundo
Langdom Woright, as cidades inglesas possufam maior autonomia em

comparacao as cidades neerlandesas e seus magistrados geralmente tinham
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uma margem maior de negocia¢io com o diretor-geral e com o Conselho para

assegurar suas vantagens e conquistas.!*

A partir da leitura da bibliografia que trata da organizac¢ao das conquistas
neerlandesas ao longo do século XVII em um ambito mais geral e da
bibliografia mais especializada que trabalha com cada uma dessas suas colonias,
podemos ter uma melhor compreensao do contexto no qual o Brasil Holandés
foi fundado e administrado. E possivel perceber como a administracio
neerlandesa variou de forma consideravel nas diferentes regides conquistadas,

sobretudo no que diz respeito a organizagao do poder local.

Apesar dos agentes da WIC e da VOC, e mesmo os colonos, terem
como base para a organizagao colonial o modelo administrativo da metrépole,
as diferentes realidades no ultramar impediam que a simples reprodugao desse
sistema encontrado nas cidades neerlandesas. Esses funcionarios de ambas as
companhias tiveram muitas vezes que ceder as pressoes locais, como é possivel
de se notar no caso do Ceildo, em que a hierarquia nativa foi conservada
abaixo da autoridade do governador e do Conselho Politico em razio da
necessidade do apoio e do conhecimento dessa elite nativa para a
administracio no ambito local. Na Nieuw Nederland, a situagaio é bastante
ilustrativa onde as cidades neerlandesas, pois nas cidades criadas, sobretudo,
pelos esfor¢os da Companhia e dos diretores-gerais, o conselho local instituido
era bem préximo ao conselho das encontrados na Republica, com escabinos e
burgomestres, mas as cidades inglesas ainda sob dominio flamengo

permaneceram seguindo o modelo da New England.

104 Langdon G Wright, “Local Government and Central Authority in New Netherland”, 7n: An Expending
World: The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.]J.Russell-
Wood (otg), Local Government in Enropean Overseas Empires, 1450-1800, parte 11], p.479, 480 e 480.



CAPITULO 2.
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA NO
BRASIL HOLANDES

Partindo do enquadramento geral das estruturas politicas do Império
Portugués e da Republica dos Paises Baixos e de suas respectivas conquistas,
abordaremos, neste segundo capitulo, a organizagdo administrativa no Brasil
Holandés (1630-1654), periodo no qual de confrontaram dois modelos
administrativos e duas formas de dominagao colonial. Buscaremos analisar as
formas de organiza¢ao do poder, sobretudo, da ordem local, voltando a analise
para as especificidades da colonia e, assim, as particularidades dos 6rgaos
municipais aqui instalados. Como a organizagao do governo, tanto local quanto
central, ndo permaneceu estatica nesses 24 anos de dominagao, destacaremos

esses diferentes momentos da administracio neerlandesa no Brasil.

Evaldo Cabral de Mello divide a dominacdao neetlandesa no Brasil em
trés periodos, excluindo a ocupagao de Salvador (1624-1625). O primeiro,
conhecido como o periodo da guerra de Resisténcia, estende-se desde a
tomada de Olinda, em 1630, até o abandono das tropas do Rei Catdlico de
Pernambuco rumo a Bahia, em 1637. O segundo periodo inicia-se em 1637 e
termina em 1645, quando se da o levante contra os invasores, e corresponde,
grosso modo, ao governo de Nassau (1637-1644), periodo considerado pela
historiografia como a “Idade de Ouro” do Brasil Holandés. O terceiro
momento, correspondente a guerra de restauragdo, compreende os anos entre

1645 a 1654, data da expulsao final dos flamengos!.

Ao mesmo tempo, essa divisio nos ajuda a pensar os diferentes
momentos da presenca neerlandesa no Brasil no que se refere a administracao
local ou municipal e a organizagdo da produgdo agucareira. No primeiro
momento, que corresponde ao periodo da guerra de resisténcia (1630-1637), as
Camaras Municipais da legislagio portuguesa foram mantidas em
funcionamento mesmo sob o governo neerlandés; o segundo momento se
inicia com a criacdo, no ano de 1637, das Camaras de Escabinos em
substituicao as Camaras de Vereadores, e termina em 1645 com o levante luso-
brasileiro; e o terceiro corresponde ao periodo de coexisténcia, durante a
guerra de Restauragdo (1645-1654), das Camaras Municipais portuguesas com

as Camaras de Escabinos.
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Dessa maneira, nosso estudo esta concentrado, por um lado, nos dois
primeiros momentos, considerando que um de nossos enfoques ¢, justamente,
a transicdo de um modelo administrativo para outro, tomando como data
crucial o ano de 1637, e o conseqiiente impacto dessa mudanga no poder das
elites locais e, de modo geral, na vida dos moradores das capitanias
conquistadas; e, por outro lado, no periodo da Restauragao (1645-1654),
atentando para o papel das Camaras Municipais Portuguesas nessa guerra, seja
com relagdo a arrecadagao dos impostos ou a organizagao das tropas militares,

seja como intermedidrias entre a populagao colonial e a Coroa.

2.1. Organizagido das Capitanias Conquistadas

Muito antes das duas iniciativas da Companhia das Indias Ocidentais,
primeiramente contra a Bahia em 1624 e, seis anos depois, contra Pernambuco,
ja se verificava a navegacao do Norte da Furopa para o Nordeste do Brasil. As
relacdes comerciais entre os neerlandeses e a colonia portuguesa ampliavam-se
desde as dltimas décadas do século XVI, e estes participavam do comércio do
acucar em todas as suas fases, nao apenas na compra e venda, mas também no

transporte e distribuicdo nos mercados europeus.

No inicio do século XVII, a industria de refino do agucar tinha um
grande peso na economia dos Paises Baixos, sobretudo para Amsterda, tanto
que Willen Usselinex (1564-1647) propunha, ja naquela época, a criagao de
uma Companhia das Indias Ocidentais que tivesse o monopolio do comércio
com Africa e América. Era fundamental para a economia flamenga garantir o
fluxo das caixas de agucar para as Provincias Unidas e, justamente por isso, 0s
neerlandeses precisavam manter o dominio do comércio com o nordeste
produtor de agicar do Estado do Brasil. Com o Tratado de Trégua dos Doze Anos
firmado entre a Coroa Espanhola e os Paises Baixos em 1609, o projeto de
Usselinex foi deixado de lado, para voltar a ser reexaminado no inicio da
década de 1620. No dia 3 de junho de 1621 tal Companhia foi formalmente
estabelecida pelos Estados Gerais e a decisio de invadir o Brasil ndo tardou a

se consolidar.

Os flamengos, desde o século XVI, portanto, ja vinham estabelecendo
contato com a produ¢ao agucareira das capitanias brasileiras. Era cada vez mais
comum a presenc¢a de navios neerlandeses no porto do Recife em finais do
século XVI e inicios do XVII. Nos Paises Baixos, em 1585 era construida a

primeira refinaria em Amsterdam, uma década depois, eram trés ou quatro, e

1 Evaldo Cabral de Mello, Olinda Restanrada: guerra e agiicar no Nordeste, 1630-1654. 2%ed., Rio de
JaneiroTopbooks, 1998, p.15-16.
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no inicio da década de 1620 a cidade ja contava com vinte e cinco refinarias.?
Esse negocio, como se percebe, ganhou maior impulso durante a Trégua dos
Doze Anos (1609-1621), juntamente ao crescimento da demanda por agucar
refinado em toda Europa, o que despertou maior interesse dos neerlandeses

pelo Brasil.?

Apesar das restri¢oes, cada vez maiores, impostas pelo do rei de Espanha
ao comércio estrangeiro nos portos e conquistas de seu Império, os
portugueses dependiam das embarcaces neerlandesas para o transporte do
acucar.t Como afirma Boxer “gracas a essa cumplicidade oficial dos
portugueses na desobediéncia as leis do rei de Espanha, calculavam os
comerciantes holandeses haverem chamado a si 2 metade, sendo os dois tercos,

do comércio maritimo entre o Brasil e a Europa.”

Nesse contexto, entre finais do século XVI e inicios do XVII, a
produgao de agucar no nordeste brasileiro crescia em larga escala. A Capitania
de Pernambuco destacava-se no comércio mundial de acicar como um dos
principais produtores, com grande numero de engenhos. A Capitania contava
com 23 engenhos em 1570, passando para 66 em 1583 e para 77 em 1608; ou

seja, 0 numero mais que triplicou em trinta e oito anos.

Niao apenas a Capitania de Pernambuco despertava interesse pelo
numero de engenhos e pela producio agucareira. Conforme a relacio dos
“Acucares que fizeram os engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e
Paraiba” feita provavelmente em 1623 por José Israel da Costa, judeu de
origem portuguesa, essas trés capitanias somavam naquele ano 137 engenhos’,

e em 1630, como relata Verdonck, entre 146 e 149 engenhos®. Ja em 1638,

2 Pedro Puntoni, A Misera Sorte: a escravidao africana no Brasil Holandés ¢ as guerras do trdfico no Atlantico Sul,
1621-1648. Sao Paulo, Hucitec, 1999, p.33.

3 Sobre as relagbes comerciais luso-neerlandesas anteriores a invasao ver: Eddy Stols, “Os Mercadores
flamengos em Portugal e no Brasil antes das conquistas holandesas”. Anais de Histdria, Assis, 5, p.9-54,
1941; e Engel Sluiter, “Os Holandeses no Brasil antes de 16217, Revista do musen do Agsicar, Rio de Janeiro,
1, 1968, p.65-82.

4 A partir da certidio mandada passar por Sebastido de Carvalho de parte dos livros de saidas e despachos
dos navios e urcas do porto do Recife, é possivel ter uma idéia da quantidade de embarcagdes e do vulto
de agicar que se encaminharam aos portos do norte da Europa, incluindo das “Provincias Rebeldes”.
“Livro das saidas dos navios e urcas. 1595-1605”, RIAP, vol.58, 1993, p.87-143. Sobre o dominio dos
transportes comerciais mundiais pelos neetlandeses e as taxas de frete mais vantajosas de seus navios, ver:
Immanuel Walletstein, O Moderno Sistema Mundial, Porto, Edigdes Afrontamento, s/d, vol.I, p.211e vol.II,
p.53-55; e Fernand Braudel, Civilizacao Material, Economia e Capitalismo. Séculos XV-XV1II. Sio Paulo,
Martins Fontes, 1996, vol.I1I, p.172-175.

5 Charles Boxer, Os Holandeses no Brasil, 1624-1654 (tradugio). Recife, Companhia Editora de Pernambuco,
2004, p.28-29.

¢ José Anténio Gonsalves de Mello, Gente da Nagio. Cristaos-novos e judeus em Pernambuco, 1542-1654. Recife,
Fundacio Joaquim Nabuco:Massangana, 1996, p.10.

7 “Acucares que fizeram os engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e Parafba — ano 1623”, FHBH,
vol.1, p.28-32.

8 “Memoéria oferecida ao Senhor presidente e mais senhores do Conselho desta cidade de Pernambuco,
sobre a situacgdo, lugares, aldeias e comércio da mesma cidade, bem como de Itamaraca, Paraiba e Rio
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ainda que considerando o perfodo de guerra — e suas conseqiiéncias sobre a
produgdo agucareira — pelo qual essas terras haviam passado, Pernambuco,
Itamaraca e Paraiba contavam com 147 engenhos, segundo a relagio do
“Breve Discurso”, e no ano seguinte, com 164, conforme o relatério de

Adriaen van der Dussen enviado ao Conselho dos Dezenove.?

Houve certa desaceleracio desse ritmo de crescimento da economia
acucareira ja a partir dos segundo e terceiro decénios do século XVII, ou seja,
mesmo antes da guerra luso-neerlandesa. E possivel notar essa desaceleracio
comparando-se o nimero de engenhos presentes na Capitania de Pernambuco
nessas duas primeiras décadas com os numeros das décadas anteriores. Em
1630, segundo a “Memoria oferecida ao Conselho Politico” por Adriaen
Verdonck, havia em Pernambuco entre 93 e 101 engenhos, dentre os quais
aparecem alguns improdutivos ou com capacidade ociosa. Oito anos depois a
capitania somava 107 engenhos, conforme os dados do “Breve discurso sobre
o estado das quatro capitanias” elaborado por Nassau e pelos altos
conselheiros.!® Se compararmos este dltimo nimero, do ano de 1638, ao de
1608, veremos que ao longo desses anos foram criados 30 novos engenhos,

situacao bastante diferente do crescimento visto entre 1570 e 1608.11

Apesar da crise da economia européia que se anunciava no infcio do

século XVII'2, com destaque para os anos 1619-1622, o volume da produgao

Grande segundo o que eu, Adriaen Verdonck, posso me recordar. Escrita em 20 de maio de 16307,
FHBH, vol.l, p.35-46.

? “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaracd, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por Joio Mauricio de Nassau, Adriaen van
der Dussen ¢ M. van Ceullen. (1638)”, FHBH, vol.l, p.77-129; “Relatério sobre o estado das quatro
capitanias conquistadas no Brasil, apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao Conselho dos
XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640. (1639)”. FHBH, voll, p.137-232.

10 “Meméria oferecida ao Senhor presidente e mais senhores do Conselho desta cidade de Pernambuco,
sobre a situacdo, lugares, aldeias e comércio da mesma cidade, bem como de Itamaraca, Paraiba e Rio
Grande segundo o que eu, Adriaen Verdonck, posso me recordar. Escrita em 20 de maio de 16307,
FHBH, voll, p.35-41; “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco,
Itamaraca, Paraiba e Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por Jodo Mauricio de
Nassau, Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.77-89.

11 Sobre as questdes internas e exégenas a economia das capitanias do Norte que dao indicios da crise no
setor produtivo e comercial, ver: Evaldo Cabral de Mello, O/inda Restanrada: guerra e agricar no nordeste, 1630-
1654. 2%ed. Rio de Janeiro, Topbooks, 1998, especialmente, p.89-97. Sobre as fases de crescimento da
economia agucareira no Brasil, ver Frédéric Mauro, que entende a fase de crescimento até 1600 e de
estabilizacdo entre 1600 e 1625: Portugal, o Brasil ¢ o Atlantico. 1570-1670. (tradugio), Lisboa, Estampa,
1988, vol.II ; Stuart Schwartz, conclui que hd um periodo de rapido crescimento de 1670 até por volta de
1585, uma desaceleracio de 1585 a 1612 e outra fase de crescimento, menos intenso, de 1612 a 1630:
Segredos Internos: engenbos e escravos na sociedade colonial 1550-1835 (traducio), Sdo Paulo, Cia das Letras, 1999,
p.148-157.

12 Sobre a crise do século XVII ver: Eric Hobsbawn, “A crise geral da economia européia do século
XVII”, in: As Origens da Revolucao Industrial (tradugio). Sio Paulo, Global Editora, 1979; Jan de Vries, A
Economia da Europa numa Fpoca de Crise. (1600-1750) (tradugio). Lisboa: Dom Quixote, 1991; Pieter
Emmer, “The Dutch and making of the Second Atlantic System”, in: Barbara Solow (org.) Stavery and the
rise of the Atlantic System. Cambrigde, Cambrigde University Press, 1991; Ivo Schéffer, “Did Holland’s
Golden Age co-incide with a Period of crisis?”, in: Acta Historiae Neerlandica, Leiden, vol. I (1966), p.82-
107; Ruggiero Romano, Conyunturas Opuestas. La crisis del siglo XVII en Eurgpa e Hispanoamérica. Mexico,
Fondo de Cultura, 1993; Immanuel Walletstein, O Sistewa Mundial Moderno (tradugio). Porto,
Afrontamento, vol. II. s/d. Para uma andlise da situacdo da Republica dos Paises Baixos na crise da



75

de agucar brasileiro nao seguiu o mesmo ritmo de estagnagdao nessas primeiras
décadas. Por volta de 1600 o Brasil produzia anualmente cerca de 600 mil
arrobas e em 1625 a producao era estimada em 960 mil arrobas.!® Ja no final do
segundo decénio do seiscentos, todavia, a produ¢ao agucareira declinaria
consideravelmente, de uma média de 70 a 80 mil caixas para a metade de uma
e outra cifra. Evaldo Cabral de Mello aponta que, nao apenas nas capitanias do
norte como também na Bahia, os senhores de engenho deixaram de produzir e
de lavrar os campos em razao da brusca queda do preco do agucar em 1626 ¢ a

subida dos pre¢os da mao-de-obra africana e dos artigos do Reino.!

Essa queda do preco do agucar, no Brasil e na Europa, ja na década de
1620, indica um periodo de recessio anterior a chegada dos neerlandeses a
Pernambuco.’> Mas foi a guerra luso-neerlandesa que, sem duvidas, trouxe
consequéncias drasticas para a produgdo, principalmente em razao da grande
destruicao de canaviais e engenhos. Um exemplo que evidencia esta situacao ¢
quantidade de engenhos impossibilitados de produzir, dos 149 engenhos
existentes, no ano 1638, nas capitanias de Pernambuco, Paraiba, Itamaraca e

Rio Grande, 34% nao produziam.!6

Também os numeros de arrobas de agicar produzido por essas
capitanias demonstram a grande diminui¢ao da produgao em decorréncia da
guerra. Como informa o autor anénimo da “Lista do que o Brasil pode
produzir anualmente”, os 137 engenhos das Capitanias de Pernambuco,
Paraiba e Itamaraca, em 1623, produziam 700.000 arrobas; ja José Israel da
Costa calculou que os 137 engenhos naquele mesmo ano produziam 659.069
arrobas.'” Ainda com essa diferenca nos numeros de 1623, ao compararmos
com a quantidade de arrobas produzidas nos anos apds a guerra de resisténcia,

veremos a consideravel queda da produg¢ao. Os autores do “Breve discurso”,

economia mundo do século XVII, ver: Jonathan Israel, Dutch Primacy in the World Trade, 1585-1740. Nova
York, Oxford University Press, 2002, especialmente capitulo 5, p.121-196.

13 Stuart Schwartz atribui o surto crescimento da produgao entre 1612 e 1630 a uma mudanga tecnoldgica
nas moendas de cana-de-agucar, ou seja, com as moendas de trés cilindros verticais que reduzia o custo de
instalacio dos engenhos e trazia ganhos de producao: Segredos Internos: engenhos e escravos na sociedade colonial
1550-1835 (traducio), Sao Paulo, Cia das Letras, 1999, p.149.

14 Evaldo Cabral de Mello, Olinda Restanrada: guerra e agiicar no nordeste, 1630-1654. 2%d. Rio de Janeiro,
Topbooks, 1998, p.92.

15 Sobre a variacdo do prego do agucar ver: Frédéric Mauro, que entende a fase de crescimento até 1600 e
de estabilizacdo entre 1600 e 1625, Portugal, o Brasil e o Atlintico. 1570-1670. (tradugdo), Lisboa, Estampa,
1988, vol.I; Stuart Schwartz, Segredos Internos: engenhos e escravos na sociedade colonial 1550-1835 (tradugio), Sao
Paulo, Cia das Letras, 1999, p.152; e Vera Lucia Amaral Ferlini, Terra, trabalbo e poder. Sio Paulo,
Brasiliense, 1988, p. 63.

16 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaracd, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por Joio Mauricio de Nassau, Adriaen van
der Dussen e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.77-89. Ver ainda os numeros contabilizados por
Pedro Puntoni, A Misera Sorte: a escravidio africana no Brasil Holandés e as guerras do trafico no Atlantico Sul,
1621-1648. Sao Paulo, Hucitec, 1999, p.78.

17 “Agicares que fizeram os engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e Paraiba — ano 1623”, FHBH,
vol.1, p.28-32; “Lista do que o Brasil pode produzir anualmente (1623)”, FHBH, vol.I, p.21-27.
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de janeiro de 1638, apontam que os 99 engenhos que mofam naquele ano
produziriam 346.500 arrobas e que mesmo estes engenhos nao estavam em
“condi¢oes de moer o que outrora mofam ou costumavam moer, porque nos
lugares que foram teatro da guerra, ou no ano passado, das invasdes dos
inimigos, af ficaram os canaviais destruidos e os engenhos sofreram grande
dano.”t® Passados os primeiros cinco ou seis anos de confrontos com os
portugueses e adentrando em um periodo de relativa paz, os neerlandeses
buscaram reorganizar e incentivar a produgdo agucareira nas capitanias

conquistadas pela Companhia.

A montagem da estrutura administrativa

A expedicao neerlandesa do comandante Hendrick Loncq, financiada
pela Companhia das Indias Ocidentais (WIC — Western Indian Company ou
Westindische Compagnie) e pelos Estados Gerais (Raad van State), chegou a
Pernambuco em fevereiro de 1630 e, em pouco tempo, Recife e Olinda foram
conquistados. Nos anos que se seguiram, outras povoagoes, vilas e, assim,
capitanias inteiras foram também sendo rapidamente tomadas, por exemplo,
Igarassu em 1632, Itamaraca e Rio Grande em 1633, Nazaré do Cabo e Parafba
em 1634 e Arraial do Bom Jesus e Cabo Santo Agostinho em 1635. A escolha
pelo Brasil, como vimos, nao foi por acaso e tio pouco foi uma aventura.!* Os
neerlandeses ja conheciam a situacdo da capitania e a partir daf planejaram sua
invasao, objetivando o controle do comércio mediante a conquista colonial, no
contexto de poés-criagio da WIC, de expansdo ultramarina das Provincias
Unidas no Atlantico e, como ja nos referimos, de disputas com o Império
Espanhol. Johannes de Laet assim justifica e explica a escolha pelo Brasil:

A Companhia, achando-se agora bastante prospera por ter capturado a

esquadra da Nova Espanha [...] e tendo adquirido tantos meios para prosseguir

nos seus designios sobre as possessdes do rei da Espanha, comegou a tratar de
saber qual delas devia conquistar. Varias regiGes da América foram lembradas,
mas, depois de refletirem bem, lancaram as vistas sobre o Brasil. [...] As razGes

para a conquista do Brasil foram na maior parte as mesmas que moveram a

Companhia a atacar e conquistar a Baia. Ndo acharam de bom conselho fazer

segunda tentativa no mesmo ponto por causa de alguns embaracos e,

principalmente, porque estavam ali prevenidos, e assim foi deliberado que se

dirigissem ao norte do Brasil e especialmente a Pernambuco, por causa da sua
situagdo e do rico trafico que ali se faz do agtcar e do pau-brasil. Para dirigir

18 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaracd, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por Joio Mauricio de Nassau, Adriaen van
der Dussen e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.126 e 127.

19 Jan Andries Moerbeeck expde, em sua defesa pela expansio ultramarina e conquista dos territ6rios
espanhois, os beneficios que a Companhia teria com o dominio do Brasil. Motivos porgue a companbia das
Indias Ocidentais deve tirar ao Rei de Espanha as terras de Portugal (1624). (tradugio) Rio de Janeiro, Instituto do
Acticar e do Alcool, 1942.
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essa expedicdo foi escolhido pela Assembléia dos XIX para General da

esquadra o bravo Hendrick Loncq.?

Como nas demais conquistas ocidentais, as provincias da Holanda e da
Zelandia, que tinham direito a maior nimero de delegados no Conselho dos
Dezenove, foram as bases metropolitanas na organizacao colonial do Brasil
Holandés; Amsterdam, em especial, teve grande importancia na migra¢ao para
essas colonias atlanticas, nao s6 de neerlandeses, mas de estrangeiros que eram
atraidos para a Republica e de 14 migravam para as conquistas ultramarinas. Se
¢ possivel estabelecer alguma separagdao, pode-se dizer que a Zelandia teve
maior influéncia na coloniza¢io do Suriname, e a Holanda na conquista e
administracao da Nzeuw Nederland, de Curacao e do Brasil Holandés (Nederlands-

Brazili¢), cujo nome oficial era Nova Holanda (Nieuw Holland).

Com as incursGes neerlandesas e suas conquistas iniciais em terras
brasileiras, o documento que passa a estruturar a administragao na colonia é o
Regimento de 13 de outubro de 16292!, que compreende 69 artigos e havia sido
redigido pelo Conselho dos Dezenove (Heeren XIX), 6rgao diretor da WIC,
sendo depois aprovado pelos Estados Gerais. Tais instrugdes fixavam o modo
de governo para os territorios que seriam conquistados pela Companhia das
Indias Ocidentais, tanto no que diz respeito a politica, quanto a justica.
Conforme esse regimento administrativo, as Camaras da Companhia??
escolheriam “nove pessoas honradas”, que fossem naturais ou que tivessem
residido nas Provincias Unidas “pelo tempo de sete anos” para formar o
conselho dirigente da colonia. A Camara de Amsterdam escolheria quatro
delegados, a da Zelandia dois, e cada uma das outras trés Camaras tinha o
direito de escolher um. Essas pessoas eleitas seriam apresentadas ao Conselho
dos Dezenove e, se aprovadas por este, dependeriam ainda da aprovagao dos
Estados Gerais, que depois seguiria com sua nomeagiao para a “junta ou

Conselho dos lugares que foram conquistados”.?

2 Johannes de Laet. Histdria on Anais dos feitos da Companhia privilegiada das Indias Ocidentais (1644).
(tradugdo) Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, 1925, Livro VI, p.313.

21 “Regimento do governo das Pracas Conquistadas ou que forem Conquistadas nas Indias Ocidentais”,
traduzido e publicado na Revista do Instituto Arqueoligico, Historico e Geografico Pernambucano. Recife, 5 (31),
1886, p. 288-310. Ha também a publicagio de Marcos Carneiro de Mendonga, em Raizes da Formacao
Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro, Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, 1972, vol.2, p.505-516.

22 Como ja informado anteriormente, foram cinco Camaras provinciais que haviam entrado com o capital
da Companbhia, o qual ficou dividido em nove partes, contribuindo a camara de Amsterdam, provincia da
Holanda, com 4/9; Middelburg, provincia da Zelandia, com 2/9; Roderd3, distrito do Mosa, com 1/9;
Hoorn, disttito do Notte, com 1/9; e Groninga, provincia de mesmo nome, com 1/9. Os reptesentantes
destas Camaras, que compunham a Assembléia dos Dezenove, eram em numero proporcional de oito
para Amsterdam, quatro para Milddlgurg e dois para cada uma das demais cdmaras. O décimo nono
integrante do Heeren XIX era um representante do governo das Provincias Unidas.

23 “Regimento do governo das Pragas Conquistadas ou que forem Conquistadas nas Indias Ocidentais”,
RIAP, 5 (31), 1886 , p. 289-290.
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O Governo do Brasil Holandés, assim como toda a administracio das
terras que seriam conquistadas, seria delegado, conforme tal Regimento, a essas
nove pessoas eleitas e aprovadas, que comporiam o Colégio (Kollegium) de
Conselheiros (Raden), denominado “Conselho Politico” (Politiek Raad). Os
conselheiros politicos ficariam responsaveis pelos negoécios de administracao,
de politica, de finanga e de justica, tendo toda a autoridade e diregdo suprema.
Os conselheiros presidiriam, cada um, o Conselho pelo periodo de um més,
cuja ordem dos turnos esta definida no documento. Conforme o artigo dois,
aparece ainda o cargo de Assessor que, nomeado pelo Conselho dos Dezenove,
assistiria a todas as reunides e trabalhos do Conselho e, sendo consultado, daria
0 seu parecer, assim como escreveria as memorias e registros, expediria as
cartas e assinaria todos os demais atos, “em uma palavra, exercera o cargo de
pensionario e secretario nos negocios de justi¢a e policia, do mesmo modo que

se pratica nas boas cidades destas Provincias Unidas.”24

O Regimento faz referéncia também, entre outros assuntos, ao tratamento
que deveria ser dado aos espanhdis, portugueses e nativos da terra; aos
assuntos religiosos; a questao das terras privadas e as que nao tiverem dono; ao
tratamento da justica criminal e civil; a disciplina de guerra; e a administra¢ao
das receitas por dois conselheiros, que receberiam o titulo de tesoureiros. Os
Conselheiros podiam ainda nomear meirinhos, porteiros e outros oficiais
inferiores, que fossem necessarios para o servico da policia e justica, marcando-
lhes salarios razoaveis conforme as circunstancias e o trabalho ou

emolumentos que tiverem.2

Aparecia, também, o cargo de governador, sem muita expressio nesse
primeiro momento da administracio colonial, muito diferente do papel que
exercera entre 1637 e 1644. Pelo Regimento de 1629, o governador seria
convocado pelo Colégio dos Conselheiros quando estes achassem util e
conveniente para tratar de assuntos militares ou de grande importancia. Nas
terras conquistadas no Brasil, o cargo de governador foi exercido por
Waerdenburch (1630) e por van Rembach (1633). Como determinam as
instrucoes,

O general e o governador terdo livre entrada no Conselho quando quiserem

comunicar alguma coisa e auxilid-lo a deliberar sobre a matéria, e tomarao

assento junto ao presidente.2¢

No entanto, o Regimento de 1629 nao versa sobre a administracio em

ambito local e, portanto, nao ordenava que se estabelecesse qualquer 6rgao de

24 Idem, p. 290.
2 Idem, p. 308.
26 idem , p. 299.
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poder local para as terras que fossem conquistadas. Nesse sentido ¢ que no
caso particular do Brasil Holandés, nao foi criada institui¢ao alguma que viesse
substituir as Camaras Municipais portuguesas, que permanecem, entio, em
funcionamento mesmo sob o governo neerlandés. Em cada uma das
jurisdi¢oes foi designado um escolteto (schoui), que deveria ser nomeado pelo
Conselho Politico. Ficava estabelecido, pelo artigo 53 do Regimento, que sua a
funcao seria

prender os criminosos, promover a execucdo das sentencas, assistit 4 mesma

execucdo, velar sobre a observancia das ordenagoes e regulamentos civis, que

forem decretados tanto pela Companhia como pelo Conselho, e fazer punir as
transgressoes.?’

A partir da leitura desse primeiro Regimento que organizava a
administracao nas conquistas, podemos verificar que a administragao das terras
estaria centralizada no Colégio Politico e, no caso das capitanias do Norte, os
orgaos de administracao local ja existentes seriam mantidos. Em 14 de margo
de 1630 o Conselho Politico foi, entdo, instalado em Olinda, como informa
Johannes de Laet: “segundo as ordens da metrépole, foram os conselheiros
politicos investidos pelos nossos no exercicio do seu cargo”. E ja no final desse
mesmo ano, no dia 12 de setembro, a sede do conselho foi transferida para o

Recife, “onde estabeleceu sua residéncia’.28

No entanto, em 1632, o Conselho dos Dezenove resolveu “delegar de
entre seus membros e em seu nome, com o mesmo poder e autoridade que
tem ela propria, mediante aprovagao dos Alto e Poderosos Senhores Estados
Gerais”, dois diretores para assumir o supremo governo no Brasil Holandés e
resolver as disputas entre as autoridades, sobretudo, entre o Conselho Politico
e o Governador Dierick van Wandenburch.? Foram escolhidos para tanto
Mathias van Ceulen, acionista da Companhia, e Johan Gijsselin, diretor da
Camara da Zelandia, pelo periodo de dois anos. Ceulen partiu no dia 8 de
outubro de 1632, chegando ao Brasil em dezembro do mesmo ano, e Gijsselin
deixou a Zelandia dia 13 de outubro, aqui aportando em janeiro do ano

seguinte.’® Passados esses dois anos previstos, reassumiria a administragao do

27 Idem, p. 305.

28 Johannes de Laet, Histdria ou Anais dos feitos da Companbia privilegiada das Tndias Ocidentais, (1630). Rio de
Janeiro, Biblioteca Nacional, 1925, p.354 e 365, respectivamente.

29 “Resolugao de 26 de Janeiro de 1632. Instrugio e autorizagio para os senhores delegados dos Diretores
da Companhia das Indias Ocidentais que se dirigirem a Pernambuco e lugares adjacentes, ou se
encontrarem ali ou em outros quaisquer lugares em que este Estado, assim como a Companhia, tem
alguma autoridade.” Documentos Holandeses. Rio de Janeiro, Ministério da Educacdo e da Satde Publica,
1945, p.93-94.

30 Idem, p. 531.
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Brasil Holandés o Conselho Politico em 2 de setembro de 163431 em razio do
regresso dos dois diretores nesse mesmo més, 0s quais se preocupam, ao partir,
em

estabelecer tanto quanto possivel a boa ordem no governo, quer no politico,

quer no militar, assim como na administra¢do dos bens e rendas da Companhia

[...] Além disso, os senhores delegados fixaram uns artigos todos tendentes a

boa harmonia, tanto entre os respectivos chefes militares como entre o

Conselho Politico e a Milicia.?

E s6 a partir de 1637, data em que passatia a vigorar um novo
regulamento, promulgado em 23 de agosto do ano anterior pelo Conselho dos
Dezenove e pelos Estados Gerais, trazido ao Brasil pelo conde Joio Mauricio
de Nassau, é que sdao previstos orgaos de administracio local. Seriam

instrucbes “para a nova governacao do Brasil”®, uma vez que a Companhia

>
resolve dar uma nova orientacio administrativa as suas possessoes’, na
tentativa de consolidar o dominio, restabelecer e reforgar a disciplina e
reconstruir a economia nessas terras através da organiza¢ao da produgao

agucareira.

Para isso a Companhia Ocidental enviou ao Brasil um general com
amplos poderes que exerceria o cargo de governador — assumido pelo Conde
Mauricio de Nassau — e presidiria o Alto e Secreto Conselho, o novo colégio
que deveria ser composto por trés membros. O Conselho dos Dezenove
nomeia, entao, os diretores van Ceulen, Gijsselin e van der Dussen como
“Altos Conselheiros Secretos com a missao de acompanhar o governador e, de
acordo com os Conselheiros Politicos, entdo no Brasil, formarem o conselho
do Governo Colonial.”’3> O Conselho Politico foi, portanto, mantido, apesar de
rebaixado a um tribunal juridico de segunda instincia — com a criagdo das
Camaras de Escabinos que serilam responsaveis pelas causas de primeira
instancia —, ao ser transformado em uma corte de justica civil e criminal, razao

pela qual passou a ser chamado de Conselho de Justica em 1640.

Havia ainda o Conselho de Finangas, criado em 26 de novembro de
1641 pelos Estados Gerais, “composto por cinco pessoas qualificadas e

honestas”. Em reunido do Alto Governo em 5 de julho de 1644, discutiu-se o

31O governo foi confiado aos conselheiros politicos Servaes Carpentier, Willen Schott, Jacob
Stachhouwer, sendo o Conselho aumentado em 30 de setembro com Balthasar Wijntigis e em 17 de
outubro com Ippo Eisens. Johannes de Laet, Histdria on Anais dos feitos da Companbia privilegiada das Indias
Ocidentais, (1630). Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, 1925, p.711.

32 Idem, p.710.

3 Hermann Watjen. O Dominio Colonial Holandés no Brasil. Trad. de Pedro Celso Uchoa Cavalcanti, Sdo
Paulo, Brasiliana, 1938, p.298.

3 F. A. Pereira da Costa. “Governo Holandés”, RLAP, Recife, 9 (51), 1898, p.24.

3% Pieter van Netscher, Os Holandeses no Brasil. Sio Paulo, Companhia Editora Nacional, 1938 (1921),
p.151.
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pedido de um de seus oficiais, Pieter van der Hagen, a respeito da redugao do
numero de membros do Conselho para trés pessoas, justificando que eles
mesmos haviam percebido, ja estando no Brasil, que suas fungdes consistiam
“apenas em governar os seguros, os livros e o caixa” e, assim, niao era
necessario, “devido ao alto custo para a Companhia, usar cinco pessoas para a

administragao e bom governo”.3

Com a saida de Nassau do governo da colonia em 6 de maio de 1644, o
Alto e Secreto Conselho passou a ser a autoridade maxima da administra¢io no
Brasil Holandés, governando até agosto de 1646, quando a funcao ¢ delegada
ao Alto Governo. Este colegiado, composto por um presidente e cinco
conselheiros, governou o Brasil durante todo o perfodo de guerra de
restauragao, até a expulsao definitiva dos neerlandeses em 27 de janeiro de
1654.%7

O Regulamento ou Instrugoes de 16363 foi determinante na gestao do poder
local, pois mandava que se criassem, segundo Varnhagen, em “lugar de nossas
camaras municipais, com seus juizes e vereadores (...), em todas as vilas, com
analogia ao que tinha lugar na provincia de Holanda, camara de escabinos”.
Nesse sentido ¢ que voltamos nossa investigagdo para a administra¢ao
municipal das Provincias Unidas, suas institui¢oes e autoridades®, objetivando
entender melhor, nao s6 o proprio papel dos escabinos nos Pafses Baixos, mas
também verificar até que ponto essas Camaras foram implantadas conforme o

modelo politico que vigorava na Republica neerlandesa.

36 Ndtula Didria de 5 de janeiro de 1644.
37 José Antonio Gonsalves de Mello, “Introducao”, FHBH, 2%d., Recife, CEPE, 2004, vol II, p.15.

3 Pelo conhecimento que temos, Varnhagen foi o primeiro historiador a fazer referéncia a um
regulamento constando de 99 artigos para o governo da colonia, redigido por Nassau, que leva a data de
23 de Agosto de 1636 e que veio a substituir o regimento de 1629. Na nota 3 da seccdo XXIX, coloca
como fonte o Groot Placaat-Boek - colegio que contém todas as ordenancas do governo dos Estados
Gerais, dos Estados da Holanda e da Zelandia, impressa em Haia, 1658-1796 (Histéria Geral do Brasil,
p.282-3). José Hygino escreveu em seu “Relatdrio sobre as pesquisas realizadas em Holanda” sobre uma
colecio do Arquivo da Companhia das Indias Ocidentais, denominada “Registro das Resoluges Secretas
da Assembléia dos XIX — 1629-1654”, na qual estdo o Regimento de 13 de outubro de 1629, uma série de
oficios secretos dirigidos pela Assembléia dos XIX aos seus delegados do Brasil e as instruges dadas a
Gijsselin, van Céulen e Nassau em 1636. Dentre estas ultimas estaria as instru¢oes para que fossem
instaladas as Camaras de Escabinos (Marcos Galindo e Hulsman Lodewijk, Guia de Fontes para a Histdria do
Brasil Holandés. Brasilia / Recife, MinC / Massangana, 2001, p.133-4). Contudo, em pesquisa na Colegdo
José Hygino do Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico Pernambucano, ndo encontramos tal
documento. Gonsalves de Mello se refere a umas instru¢oes para o conde de Nassau e os Altos
Conselheiros, outorgadas pelo Conselho dos XIX, sem local nem data, mas do segundo semestre de 1636.
Tais instruges, conforme aponta em nota, encontram-se no Arquivo do Instituto Arqueoldgico de
Pernambuco, na colecio que contém cartas de Nassau e Noétulas Secretas — BSN (Tempo dos Flamengos,
p.65, nota 91). Rodolfo Garcia e Mario Neme citam o documento que passou a estruturar a administragio
no Brasil desde o ano de 1637, a partir de Varnhagen e Gonsalves de Mello respectivamente.

3 Varnhagen, F.Adolf de. Histdria Geral do Brasil: antes da sua separacio e Independéncia de Portugal. 8ed
integral, Sio Paulo, Melhoramentos-Mec, 1975, vol.II, p.289.

40 Evaldo Cabral de Mello. O Negdeio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos e o Nordeste, 1641-1669. Lisboa,
Comissiao Nacional para as Comemora¢des dos Descobrimentos Portugueses, 2001. Jonathan I. Israel.
The Dutch Republic. 1ts rise, greatness and fall (1477-1806). Oxford, Claradon Press, 1995. Leslie Price. The
Dutch Republic in the Seventeentl Century. New York, St. Martins Press, 1998.
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Devemos considerar que, apesar de seguir um modelo politico-
administrativo ja em funcionamento na Republica Unida dos Paises Baixos, ou
em algumas das provincias que a formavam, o que se tentou instalar no
nordeste brasileito obedecia aos diferentes limites e necessidades da
administra¢ao na colonia e as particularidades das terras conquistadas, fazendo
com que, dessa forma, a estrutura transplantada da metrépole tivesse que ser,
aqui, moldada e adaptada. O que podemos concluir através de uma breve
comparagao do sistema politico local dos Pafses Baixos, sobretudo da
Provincia da Holanda exposto anteriormente, com a administra¢io local
estabelecida no Brasil Holandés apds 1637, é que ha certas semelhangas, mas,

também, muitas diferencas.

Antes de estabelecermos uma breve comparacao entre a administragao
municipal nas Provincias Unidas e nas capitanias conquistadas no Nordeste
brasileiro, vale atentarmos para uma questao ja trabalhada. Quando analisamos
a administracao na Republica, vimos que se pode fazer uma diferencia¢ao entre
suas provincias do nordeste e do noroeste, no que concerne as suas instituigoes
de poderes locais. Entdo, deveria o 6rgao de administracio municipal instalado
no Brasil Holandés proceder segundo as leis de uma ou mais provincias
determinadas, ou conforme a estrutura de poder municipal dos Paises Baixos
como um todo? Nos documentos analisados, que fazem referéncia a
implantacao e funcionamento das Camaras de Escabinos, aparecem ambas as
respostas, tanto que as Camaras de Escabinos criadas no Brasil Holandés
deveriam seguir o modelo vigente nas Provincias Unidas, como seguir as leis

de determinadas provincias.

Nesse ambito, a partitr de uma analise mais detalhada das fontes a
respeito do funcionamento das Camaras, é possivel questionar a idéia, que
aparece nos principais estudos sobre administragao no Brasil Holandés e que
tocam na questao da implantagdo das Camaras de Escabinos, de que esses
6rgaos de administragdo municipal foram instituidos no Brasil conforme o
modelo que existia nas Provincias Unidas. Deve-se considerar, por um lado,
que o sistema de administracio municipal nos Paises Baixos variava conforme
a provincia e, por outro, como nos mostram alguns documentos, que a
estrutura e o funcionamento dessas instituicGes locais, aqui implantadas,

deveriam seguir as leis de determinadas provincias.

No Breve Discurso sobre o Estado das Quatro Capitanias, do ano 1638, seus
autores — o governador Nassau e os Altos conselheiros Van Ceullen e Van der
Dussen — especificam as duas provincias cujas leis deveriam ser seguidas.

Segundo o documento, o funcionamento do Colégio dos Escabinos deveria
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“proceder conforme as ordenagoes e o estilo da Holanda e Frisia Ocidental”™,
e ndo das Provincias Unidas como um todo. Também em uma resposta do
Alto Conselho a uma carta da Camara Municipal de Olinda as autoridades dao
ordens para que os escabinos sejam governados seguindo os usos, ordenagoes

e costumes da Holanda, Zelandia e Frisia Ocidental42.

Na tradugdo para o portugues do original em latim da obra de Gaspar
Barléus, dedicada aos acontecimentos e realizagdes no governo de Nassau,
consta que na “provincia de Pernambuco, estava a frente da administracao
publica o chamado Conselho Politico, que nao s6 regia a republica, mas ainda
os negocios da guerra e do comércio, segundo as /leis neerlandesas. Era
igualmente exercido o poder dos magistrados inferiores, com jurisdi¢ao no
civel e no crime”. Com relacdo a criagao dos poderes locais, foram instituidos
“nas provincias, cidades, vilas e aldeias magistrados chamados escabinos,
escoltetos e inspetores para administrarem a justica no nivel civel e no crime,
na conformidade com as /eis holandesas” , como foi traduzido para o portugués.*
No texto em latim, entretanto, ndo ha esta clareza, pois o primeiro trecho
original ¢ “legibus Europacorum” e o segundo “legibus hic receptis”, sem
referéncia direta a Provincia da Holanda ou a Republica, o que Batleus faz em
outro trechos ao utilizar “Belgio” ou “Belgium” quando se refere aos Paises
Baixos e “Holandiae” a Provincia da Holanda. O Brasil Neerlandés (Nederlands-
Brazilié, em neetlandés), por exemplo, aparece no original como “Bélgica
Brasilia” e a Nieuw Nederland como “Novo Belgio”, e este ultimo foi traduzido
em portugues para Nova Holanda, o que pode levar a confusodes ja que a
conquista no Brasil era também chamada de Nova Holanda (Nzexw Holland, em
neerlandés). Nessa tradugdo, portanto, nao ha diferenciacio precisa com
relacdao ao termo “holandés” que aparece referindo-se tanto a Provincia quanto
aos Paises Baixos. Diante dessas consideragoes ¢ valido notar apenas que
Barleus nao menciona instrugoes especificas segundo as quais os oficiais, entre
eles os escabinos, deveriam seguir, mas ressalta que esses cargos foram criados
em conformidade as leis metropolitanas, sem se referira a uma Provincia em

particular.#

41 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.97.

42 Nétula Didria de 4 de maio de 1637.

43 Gaspar Barleus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e noutras partes sob o governo do
ilustrissimo Joao Manricio conde de Nassau (1647). Tradugdo de Claudio Brandio, Sdo Paulo, Edusp, 1974, p.
28 e 50, respectivamente. (grifos meus)

4 Da edigio em latim: “Summa remrum pracerat, in Pernambucensis praefectura, senatus, politicus
dictus, non olum Reipub. Ibidem, legibus Europaerum, rector, fed & belli com fellis mercimoniisque
praefectus.” e “Constituti perpraefecturas, oppida, pagos, magistratus, Electores dicti, practores & judices,
quicivilia curarent & criminum causas, legibus hic receptis.” Caspar van Baetle, Rerez octenninm in Brasilia et
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Figura 5. Estrutura Politica do Brasil Holandés nos trés diferentes perfodos de
dominacao neerlandesa.

Em outro documento, a ‘Descricio Geral da Capitania da Parafba”,
escrito pelo Diretor Elias Herckmans, relata que um novo modelo de governo
foi criado nas capitanias conquistadas no ano de 1637,

em que S.Ex* o Conde Mauricio de Nassau e o Alto e Secreto Conselho, de
acordo com as instrucoes dos Senhores Diretores, substituiram o que estava

alibi nuper gestarum, sub praefectura illustrissini comitis i manritii nassoviae. 2*ed., Clivis, Silberling, 1660, p.43-44 e
81, respectivamente.
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estabelecido pelos portugueses por uma nova forma, semelhante a que

geralmente se observa nas Provincias Unidas Neerlandesas.*>

O autor nao faz referéncia as leis de uma determinada provincia, nas
quais essa “nova férmula” deveria estar baseada. No entanto, ao colocar que
esse novo modelo de administragdo local era “semelhante” ao que
“geralmente” se encontra na metrépole, o texto nos permite fazer duas
observagoes. Primeiro, que o sistema de administracdo local implantado no
nordeste brasileiro nao era “igual” ao das Provincias Unidas, mas ganha
caracteristicas particulares na colonia, e, se esse novo sistema de governo
estava baseado no que “geralmente”, e nao sempre, observa-se na metrépole,
talvez nao fosse um mesmo modelo observado em toda a Republica, mas nas
suas principais provincias.

Considerada essa questdo, podemos, entdo, partir para a analise da
estrutura ¢ da dinamica das Camaras de Escabinos durante o periodo da
conquista flamenga e para uma comparag¢ao, ainda que nao muito profunda,
entre a forma dessa instituicao colonial e a organizagdo municipal nas
Provincias Unidas, objetivando uma melhor e mais ampla compreensio das
estruturas politicas locais aqui implantadas para, entio, questionar como a
substitui¢ao das Camaras municipais foi sentida e enfrentada pela elite ligada a

produgdo agucareira.

2.2. Dois modelos de administragio local

Trabalharemos, aqui, com as Camaras Municipais das Ordenagoes
Portuguesas e as Camaras de Escabinos, procurando niao somente uma
compreensiao mais profunda da suas estruturas e de suas fungdes como
institui¢oes de poder local, mas também suas respectivas dinamicas dentro da
sociedade agucareira e escravocrata do Nordeste brasileiro. Para tanto, a partir
de fontes portuguesas e neerlandesas, primeiro tentamos definir o
funcionamento, as atribui¢des e os oficiais destes 6rgaos de poder municipal, e,
depois, fizemos o mapeamento das Camaras existentes nas Capitanias de
Pernambuco, Paraiba, Itamaraca e Rio Grande, durante os 24 anos de dominio

dos Paises Baixos,*. Nao incluimos Maranhio e Ceara, uma vez que nao houve

4 Elias Herckmans, “Descri¢io Geral da Capitania da Parafba, (1634)”. (tradugiao) FHBH, vol.II, p.68.

4 Utilizei como fontes principais: Gaspar Batleus. Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no
Brasil ¢ noutras partes sob o governo do ilustrissimo Jodo Manricio conde de Nassan (1647). (tradugdo) Sio Paulo,
Edusp, 1974; “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco,
Itamaraca, Paraiba e Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau,
Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, voll; “Descricio Geral da Capitania da
Paraiba, escrito por Elias Herckmans, (1634)”. RLAP, 31, 1886; “Memoria oferecida ao Senhor presidente
e mais senhores do Conselho desta cidade de Pernambuco, sobre a situacio, lugares, aldeias e comércio da
mesma cidade, bem como de Itamaraca, Paraiba e Rio Grande segundo o que eu, Adriaen Verdonck,
posso me recordar. Escrita em 20 de maio de 16307, FHBH, vol.l; “Relatério sobre a Capitania da Paraiba
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implantagao da administracao local neerlandesa nestas capitanias. O Ceara, por
ser apenas um territério de fronteira, estava quase desabitado, e a ocupagdo no

Maranhao, entre os anos de 1641 e 1644, foi predominantemente de guerra.

Com a inauguracao do novo regime governamental em 1637, iniciou-se a
organizagao das Camaras de Escabinos no segundo semestre desse mesmo
ano, estando até entio em funcionamento as camaras de vereadores da
administracao portuguesa.”’” Com as novas instru¢oes, as capitanias foram
subdivididas em distritos administrativos, onde foram instaladas as novas
camaras ou tribunais subalternos de justiga, que deveriam ser compostas pelos
oficiais denominados escabinos (schepenen), cujo numero, como pudemos
observar, variava conforme a importancia e populacio da jurisdicio. Os
Estados Gerais e o Conselho dos Dezenove mantiveram apds a conquista, €
mesmo apos as novas instrucoes de 1636, a divisao politico-administrativa das
capitanias e suas respectivas jurisdi¢des, cidades, vilas e povoagdes do tempo
da supremacia portuguesa, assim como também a sede das camaras municipais
foram conservadas, com algumas pequenas alteragdes, o que veremos na
sequiéncia.

A Capitania de Pernambuco estava dividida em seis jurisdi¢oes, Igarassu,
Olinda, Serinhaém, Porto Calvo, Alagoas e rio Sio Francisco*, estando a

maior parte delas divididas em freguesias. A jurisdi¢ao de Olinda, a maior e

em 1635, pelo Sr. Servaes Carpentier; Conselheiro Politico e Diretor da mesma Capitania”. FHBH, vol.Il;
“Relatério sobre o estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor Adriaen
van der Dussen ao Conselho dos XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640”. FHBH, vol.l;
“Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas (1646)”.
FHBH, vol.ll; Johannes de Laet, Histdria ou Anais dos feitos da Companhia privilegiada das Indias Ocidentais,
(1637), (tradugdo) Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, 1925; Cartas e representagoes das Camaras e povo
das Capitanias do Estado do Norte do Brasil ao Rei D. Jodo IV, AHU, avulsos, Pco, cxs. 4, 5 ¢ 6.

47 Nas Ndtulas Didrias dos anos de 1635 e 1636 ha referéncias aos vereadores e juizes que compunham as
cdmaras, ainda segundo o modelo portugués, como a eleicdo, feita pelo senhor Eijssens, dos oficiais para a
Camara da Capitania de Itamaraca e do procurador do conselho, incluindo os nomes dos eleitos (Ndzula
de 20 de janeiro de 1636); a referéncia aos “Senhores das Camaras” quando da expulsio dos jesuitas
(Ndtula de 6 de feveteiro de 16306); a substituicio do esctivio da Camara [de Olinda?] (Nd#u#la de 22 de
julho de 1636); o juramento que o vereador Cosmo de Castro e o escrivio Baltazar Gongalo receberam
para servirem na Camara [de Olinda?] (Ndzula de 23 de julho de 16306); e o comparecimento dos juizes,
vereadores e procurador da Camara “em nome do povo inteiro e cidades, dizendo que os habitantes
ficaram assustados e perplexos pelo que havia acontecido em Goiana” (Né#ula de 3 de setembro de 1636):
Monumenta Hyginia. Projeto de Preservacio e Acesso da Colegio José Hygino. Instituto Arqueoldgico,
Histético e Geografico de Pernambuco / Projeto Ultramar da Universidade Federal de Pernambuco,
traducdo de Pablo Galindo, Judith de Jong e Anne Brockland; e manuscritos da Colecido José Hygino -
Instituto Arqueoldgico Histérico e Geografico Pernambucano (a partir daqui citado apenas como Nd‘ula
Didria).

4 Segundo o relato do “Breve Discurso”, a Capitania de Pernambuco estaria dividida em quatro
jurisdicoes: Olinda, Igarassu, Serinhaém e a quarta que se estende da jurisdicdo de Serinhaém até o rio Sdo
Francisco; Dussen apresenta seis jurisdicoes, Olinda, Igarassu, Serinhaém, Porto Calvo, Alagoas e Sio
Francisco; Batleus apresenta também as mesmas seis comarcas, Igarassu, Olinda, Serinhaém, Porto Calvo,
Alagoas e Sio Francisco. “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias, escrito por J.M. de
Nassau, Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.l, p.79-80; “Relatério sobre o
estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao
Conselho dos XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640”. FHBH, vol.l, p.140-141; Gaspar
Barleus. Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil ¢ noutras partes sob o governo do ilustrissino
Jodo Mauricio conde de Nassan (1647). Sdo Paulo, Edusp, 1974, p.40-42.
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mais importante em termos populacionais e econdmicos, compreendia as
freguesias de Ipojuca, Santo Anténio do Cabo, Muribeca, Santo Amaro, Sao
Lourenco, Viarzea, Olinda e Paratibe; e, com relacao as cidades e vilas, fazia
parte dessa jurisdi¢ao: a vila de Olinda, o Recife (durante o governo de Nassau,
também a cidade de Mauricia na Ilha de Antonio Vaz), a Vila de Bela Ipojuca,
e as povoagoes de Muribeca, Sdo Lourengo, Santo Antonio e Santo Amaro. A
jurisdi¢ao de Serinhaém, dividida em duas freguesias, Ipojuca e Una, abrangia a
cidade de Vila Formosa de Serinhaém e a povoagdo de Sio Gongalo do Una.
Na jurisdi¢cdo de Porto Calvo, sem freguesias, estava uma tnica povoag¢ao de
mesmo nome. A jurisdigao de Alagoas compreendia a povoagao e Alagoas do
Norte e de Alagoas do Sul, e na jurisdigao de Sao Francisco, no extremo sul da

Capitania, encontrava-se a vila de Sdo Francisco as margens do Rio.

De maneira geral, as camaras municipais que existiam no periodo de
supremacia portuguesa foram mantidas até 1637 pelo governo neerlandés e,
apo6s esta data, transformadas em Camaras de Escabinos. Poucas mudangas
iriam sofrer, como afirmamos anteriormente e demonstraremos a seguir, as
jurisdi¢oes correspondentes a cada uma das Camaras. No total, pela
documentagdo portuguesa e neerlandesa, pudemos mapear dez camaras entre
1630 e 1654, a Camara de Olinda (depois Mauricia), Serinhaém, Igarassu, Porto
Calvo, Alagoas, Sio Francisco, Santo Anténio do Cabo, Itamaraca (ou
Goiana), Paraiba e Rio Grande.#

A Capitania de Pernambuco

Em 12 de marco de 1537 conferiu o donatario da Capitania de
Pernambuco, Duarte Coelho, a Camara de Olinda, o seu competente foral.
Com a invasao neerlandesa, segundo Pereira da Costa, a Camara deixa a sua
casa em Olinda, devido ao incéndio e destruicao da cidade em 1631, e, dessa
forma, os seus vereadores passaram a acompanhar a sorte da guerra, reunindo-
se em lugares indeterminados. Apods a rendi¢io do Arraial do Bom Jesus em
1635, por exemplo, estavam dentro da forga seus vereadores que serviam

naquele ano.

Entre 1635 e 1637, nio podemos afirmar com certeza se a Camara
funcionava em Olinda ou no Recife, centro da administracao e, portanto, sede
do Conselho Politico. Nas Notulas Diarias (Dagelzjkse Notulen) do Conselho
Politico dos anos 1635 e 16306, algumas vezes assuntos referentes a Camara ou

a seus oficiais sio relatados fazendo alusio a Ciamara de Olinda, mas sem

4 Com relagdo as principais fontes em que nos baseamos para fazer o mapeamento das cidades, vilas e
Camaras, ver nota 32.

50 Pereira da Costa, Anais Pernambucanos, Recife, Arquivo Publico Estadual, 1951-1958, vol.I, p.181 e
vol.IX, p.278, respectivamente.
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referéncia ao local da sede do senado’!. Nos Anais Pernambucanos, Pereira da
Costa afirma haver uma carta da camara da vila de Olinda dirigida aos
administradores da Companhia das Indias Ocidentais, na Holanda, tratando da
reedificagdo daquela vila e da casa do conselho, datada de Recife a 5 de
dezembro de 1637.2 E provavel, contudo, que tenha continuado a se reunir
em Olinda, pois a camara de escabinos quando criada em 1637 tem sua sede na
Vila. Além disso, por outra carta da Camara de vereadores de Olinda enviada
ao Alto Conselho e datada de maio de 1637, é possivel saber que nesse ano o
conselho tinha sede na Vila de Olinda.s

A Camara de Escabinos que foi criada no segundo semestre de 1637, em
substituicdo a Camara de vereadores de Olinda, tinha sede na propria Vila,
permanecendo ai nos dois primeiros anos, e jurisdicio que compreendia o
territério desde o Rio Jaguaribe até o rio Serinhaém, incluindo Recife e
Antonio Vaz. A administracao central do Brasil Holandés deliberou, em 24 de
setembro de 1637, que os primeiros escabinos seriam escolhidos por Nassau e
pelos altos conselheiros de uma lista de nomes selecionados pelos eleitores de
Olinda’4. Assim foi feito, sendo escolhidos

as seguintes pessoas a partir dos escabinos que haviam sido nomeados: Willem

Doncker, Jacques Haeck, Francisco de Brito Pereira, Gaspar Dias Ferreira e

Jodo Carneiro Mariz. Eles fizerem o juramento ainda no dia 19 deste més

perante os Nobres Senhores do Alto Conselho e receberam ordens para que

mantivessem suas residéncias em Olinda e ali fizessem audiéncia.>

Os moradores do Recife, entretanto, nio se conformaram com a
necessidade de ir a Olinda para tratar de seus interesses, e muitos passaram a
apresentar seus processos diretamente ao Conselho Politico. Essa

indeterminacao da jurisdi¢ao sobre Recife e Antonio Vaz e seus moradores

51 A maior parte das Ndzulas dos anos de 1635 e 1636 trata de assuntos militares, como por exemplo
navios que chegam, nimero de soldados e as dificuldades de abastecimento. Mas nelas aparecem também:
a eleigdo, feita pelo senhor Eijssens, dos oficiais para a Camara da Capitania de Itamaraca e do procurador
do conselho, incluindo os nomes dos eleitos (Ndtula Didria de 20 de janciro de 1636); a referéncia aos
“Senhores das Camaras” quando da expulsio dos jesuitas (Ndtula Didria de 6 de fevereiro de 1636); a
substituicdo do escrivao da Camara [de Olinda?] (Ndtula Didria de 22 de julbo de 1636); o juramento que o
vereador Cosmo de Castro e o escrivio Baltazar Gongalo receberam para servirem na Cémara [de
Olinda?| (Ndtula Didria de 23 de julho de 1636); e o comparecimento dos juizes, vereadores e procurador da
Camara “em nome do povo inteiro e cidades, dizendo que os habitantes ficaram assustados e perplexos
pelo que havia acontecido em Goiana”, (Nd#ula Didria de 3 de setembro de 1630).

52 Nétulas Didrias de 22 e 23 de julho e 3 de setembro de 1636; Pereira da Costa, Anais Pernanbucanos,
Recife, Arquivo Publico Estadual, 1951-1958, vol.III, p.71.

55 Notulas Didrias de 04, 05 e 25 de maio de 1637.

54 Lista de eleitores na jurisdicdo da Camara de Olinda, neerlandeses: Jacob Stachouwer, Nicolaas de
Ridder, Willem Doncker, Elbert Crispijns, Thedosius L'empereur, Cristoffel Schettel e Joost van der
Bogaert, Jacques Haeck, senhores de engenho, Mathias Beck e Michiel Hendricks, lavradores, Jan Schaap,
Bartholomeus van Ceulen; e portugueses: Pedro da Cunha de Andrade, Pedro Lopez de Vera, Jodo
Carneiro de Mariz, Diogo de Aradjo de Azevedo, Ferndo do Vale, Anténio de Bulhées, Arnau de Olanda,
Gaspar Dias Ferreira, Francisco de Brito e Luiz Bras Bezerra, senhores de engenho, Bernardim de
Carvalho, lavrador, e Gaspar da Silva. (Ndtula Didria de 21 de setembro de 1637)

55 Notulas Didrias de 21 e 24 de setembro de 1637.
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acabou criando, entdo, conflitos entre o Conselho Politico ¢ a Camara de
Escabinos de Olinda. O Alto Conselho chegou a sugerir ao Conselho dos
Dezenove desmembrar a jurisdigao de Olinda com a criagao de outra camara
subalterna de justica no Recife, que teria jurisdicio propria com limites no
reduto de Bruyn ou em um marco entre o Recife e Olinda a ser estabelecido,
incluindo a Ilha de Antonio Vaz.5¢ O resumo das resolugoes da reunido do
Conselho dos Dezenove, realizada em 28 de junho de 1639, “contendo a
decisdo de suas nobrezas sobre a questao da jurisdi¢ao da cidade de Olinda e
do Recife que surgiu entre o Conselho Politico e os Escabinos de Olinda, e
sobre o numero de escabinos e seus domicilios”, aparece nas Notulas Didrias de
novembro. A decisio dos diretores da Companhia foi contraria a separacao das
jurisdi¢oes e a criagio de uma nova camara no Recife, o que nao agradou aos
membros do Alto Conselho, que assim comentaram a resolu¢ao dos diretores:
Estas decisoes foram longamente deliberadas, levando em consideragdo que a
resolugdo supracitada parece encontrar seu fundamento na presungdo das
Nobrezas de que os Escabinos de Olinda moram na cidade o que nio ¢é
veridico, porque os Escabinos devem viajar superando grandes dificuldades, de
seus engenhos para cidade. Isto ndo somente é inconveniente para 0s
escabinos, mas também para aqueles que devem comparecer perante eles. Fora
isto a cidade ainda estd pouco construida e tem pouco desenvolvimento e nio
havera tao breve, visto que todo mundo que quer construir o faz na ilha de
Antonio Vaz.57
A solucido encontrada é conhecida pela resolug¢ao do Alto Conselho e do
Conde Nassau , de 14 de setembro de 1639, na qual a sede da Camara de
Escabinos seria transferida de Olinda para a cidade de Mauricia, na Ilha de
Antonio Vaz, sem incorrer no desmembramento da jurisdi¢ao e o numero de
seus oficiais deveria aumentar de cinco para nove. Assim, em decorréncia do
dificil acesso a Olinda tanto por parte dos escabinos quanto dos moradores, a
falta de guarnicao da vila e as suas poucas construgoes, e a dificuldade de
encontrar terreno para constru¢ao da Casa da Camara no Recife e por af ja se
encontrar a sede do Conselho Politico,
Achou-se desnecessario a divisio de cinco escabinos no Recife e cinco em
Olinda, e entende-se que deveria ser instituido mais de cinco escabinos, para
que eles possam se revezar; mas que deveria deixd-los morando ou em Recife
ou em Antonio Vaz. [...] a ilha de Antonio Vaz é um lugar bem propicio para se
chegar de todas as partes do pais, melhor do que Olinda para os neerlandeses

no Recife, e melhor do que Olinda ou Recife para os habitantes do interior.
Visto que também é o momento ideal para se construir uma Casa da Camara

56 Generale Missive a0 Conselho dos XIX, datada do Recife, 5 de marco de 1639. Documento traduzido e
publicado por José Antdnio Gonsalves de Mello em Tempo dos Flamengos, 4*ed., Rio de Janeiro, Topbooks,
2001, p.70-71, nota 105.

57 Nétula Didria de 14 de novembro de 1639.
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ali, que, assim, serd beneficiada, e as pessoas se sentirdo mais atraidas patra

construir neste lugar.>

Em peti¢ao datada de 14 de dezembro de 1639, apds a transferéncia da
sede para Mauricia, seus Escabinos informam ao governados e aos altos
conselheiros, “que eles julgam merecer este nome por justica e por lei” e
requerem um brasao para que pudessem utilizar como selo, uma declaragio de
que a Camara e os nove escabinos tinham jurisdi¢do, em casos criminais como
também em casos civis, sobre a cidade do Recife e todo o distrito de Olinda. O
governador, em nome do principe de Orange e dos Senhores do Conselho dos
Dezenove, aprova a peticao dos escabino e declara que

a jurisdi¢do da Camara da cidade Mauricia, tanto em causas criminais como em

causas civis, serd estendida por todo distrito que pertencia a cidade de Olinda,

incluindo o Recife e suas regides, sem contar o que pertence aos limites de

outras Camaras.>

A unica consideravel mudanga na divisdo politico-administrativa do
territorio realizada pelas autoridades flamengas foi a criagdo, pelo Alto e
Secreto Conselho, em junho de 1642, da Camara de Escabinos na Vila de
Santo Antonio do Cabo, freguesia que sob a supremacia portuguesa e também
neerlandesa até entdo, fazia parte da jurisdicao da Camara da Vila de Olinda e,
depois, de Mauricia. Sao desmembradas também as freguesias de Muribeca e
de Ipojuca da jurisdi¢io de Mauricia que passam a ser subordinadas a nova

Camara do Cabo.%

A jurisdicaio da Camara de Igarassu, primeiro sob a supremacia
portuguesa seguindo suas Ordenagoes e, depois, como Camara de Escabinos,
iniciava na fronteira da Capitania de Itamaraca e se estendia até o rio Jaguaribe.
A jurisdicao da Camara de Serinhaém abrangia a 4rea do rio Serinhaém até o
rio Persinunga e sua sede funcionava desde o tempo da administracao
portuguesa na Vila Formosa. Sob o governo neerlandés ambas as camaras
foram transformadas em Camara de Escabinos, tendo seus primeiros oficiais
escolhido pelo governador e pelos altos conselheiros no segundo semestre de
1637.61

58 Ibidem.
59 Noétula Didria de 23 de dezembro de 1639.

%0 Os primeiros escabinos portugueses nomeados para a Camara de Santo Antonio do Cabo, em 1642,
foram Felipe Paes Batreto, Amador de Aradjo, senhores de engenho, e Francisco de Souza Bacelar.
Nédtulas Didrias de 26 de junho, 22 e 23 de junho de 1642. Os escabinos neerlandeses de Mauricia
apresentaram uma peticao datada de 25 de junho de 1642 contra a criagio da Camara do Cabo e o
conseqiente desmembramento de parte de sua jurisdigio.

01 Nas Ndtulas Didrias de 1637 ndo aparecem as listas de escabinos eleitos para essas Camaras, mas as
Notulas de 1638 fazem referéncias aos antigos escabino que foram eleitos em 1637, quando o Alto
Conselho recebe as listas de escabinos nomeados pelos eleitores para aquele ano. Os primeiros escabinos
portugueses nomeados para a Camara de Igarassu foram Francisco Dias de Oliveira, André Dias de
Figueirede, senhores de engenho, e Joio Malheiros da Rocha; e para a Camara de Serinhaém, Miguel
Fernandes Sé e Jaques Pires, senhores de engenho. Ndtulas Didrias de 22 de abril e 25 de junho de 1638.
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Com relagdo as Camaras de Porto Calvo, Sio Francisco e Alagoas, assim
escreve Duarte Coclho, autor de Mewmdrias Didrias,

deixamos a povoacdo de Porto Calvo, que doravante trataremos por Vila do

Bom Sucesso; que assim a titulou Duarte de Albuquerque, em 12 deste més

[abril], dando-lhe termo e jurisdicio os poderes e privilégios que tinha El-Rei

para criar as que lhe parecesse. O mesmo fez com as povoagoes de Alagoas do

sul e do Rio Sao Francisco, chamando a primeira Vila da Madalena e a segunda
de Sao Francisco.®?

Dessa forma, a jurisdicao da Vila de Bom Sucesso de Porto Calvo foi
criada por Duarte de Albuquerque Coelho no ano de 1636, compreendendo o
territério entre o rio Persinunga e a Paripueira, assim como as jurisdi¢oes das
Alagoas — que abrangia o litoral da Paripueira até o Rio Sio Miguel — e da Vila
de Sao Francisco — com termo do Rio Sao Miguel ao rio Sao Francisco. Apesar
de essas jurisdicdes haverem sido fundadas em 1636, suas camaras nao estavam
representadas no tempo da administracao portuguesa. Somente sob o dominio
neerlandés é que serdo efetivamente reunidos, a partir de 1638, os conselhos
municipais, no caso a Camara de Escabinos, nessas trés jurisdi¢oes.®> Temos
poucas referéncias a respeito dessas Camaras localizadas no sul da Capitania de
Pernambuco, elas aparecem, por exemplo, nos textos de Barleus do ano de
1647 e dos altos conselheiros Bullestrate, Bas e Hamel, escrito entre os anos de
1644 e 1646.%4 No “breve Discurso”, o Conde Nassau, e os conselheiros
Dussen e Ceullen relatam que em 1638 a Capitania de Pernambuco estava
dividida em 4 jurisdi¢oes, e nao seis, a da Camara de Igarassu, a de Olinda, a de
Vila Formosa, e

A quarta, que nunca teve cimara, sendo dirigida pro libitu do mais poderoso do
lugar, comeca ao sul da jurisdicdo de Serinhaém e se estende até o Rio Sio

02 Duarte de Albuquerque Coelho, Memdrias Didrias da Guerra do Brasil (1630-1638). Recife, Fundarpe,
1944, p.236.

03 A sede da cimara de Alagoas, a Vila de Santa Maria Madalena, ¢ hoje a cidade de Marechal Deodoro, a
qual faz parte da regido metropolitana de Maceié no Estado de Alagoas; e¢ a sede da Camara de Sio
Francisco ¢ atualmente a cidade de Penedo, localizada no extremo sul do Estado de Alagoas, as margens
do Rio Sio Francisco.

04 Gaspar Batleus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e nontras partes sob o governo do
ilustrissimo Joao Manricio conde de Nassan (Sio Paulo, Edusp, 1974 (1647), p.103-104); “Relatério sobre a
conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas (1646)” (FHBH, vol.ll, p.207).
Nos documentos com os quais estamos trabalhando, anteriores a essas datas, as referidas Camaras nao
sao mencionadas: “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco,
Itamaraca, Paraiba e Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau,
Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen (1638)” (FHBH, vol.l, p.79-129); “Assembléia Geral de 1640”(
RLAP, 31, 1886, p.173-238); Respostas das Camaras de Mauricia, Serinhaém, Igarassu, Porto Calvo,
Itamaraca, Paraiba e Rio Grande, ao Conde Mauricio de Nassau datadas de 1641 (Cartas do Conde
Mauricio, documentacio arrolada por José Hygino, catalogadas no seu “Relatério de Pesquisa — 1885-
18867, in: Marcos Galindo e Hulsman Lodewijk (otg.), Guia de fontes para a bistéria do Brasil Holandés: acervos
de manuscritos em arquivos holandeses. Brasilia / Recife, MinC / Massangana, 2001, p.277-278.)
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Francisco [...] As suas principais povoacdes sdo: Penedo, Alagoa do Sul, Alagoa

do Norte e Povoacio do Porto do Calvo.#®

Muito provavelmente, a Camara de Escabinos de Porto Calvo iniciou
suas atividades em 1638, ndao apenas pelo que foi relatado no “Breve
Discurso”, mas porque niao ha referéncia a sua eleicio antes dessa data e
tampouco aos escabinos reconduzidos na eleicio desse mesmo ano. A
Camara de Escabinos de Alagoas também ¢é criada em 1638, depois que os
senhores do Conselho Politico escolheram os eleitores dessa jurisdicao para
que nomeassem os escabinos.” No caso da Camara de Escabinos de Sio
Francisco, o funcionario da Companhia Nunno Olferdi (ou Ulpherdi))
anunciou em julho de 1639 ao Alto Conselho que seria necessario instalar um
Conselho de Escabinos no Rio Siao Francisco. Sobre essa questio ficou
decidido que o funcionario deveria escolher os eleitores que fariam a lista de
nomeados para escabinos. Essa primeira lista chegou ao Conselho em
novembro de 1639, quando foram eleitos os primeiros escabinos dessa

jurisdicao pelo Alto Conselho.s®

Expusemos até aqui as Camaras — de vereadores e de escabinos — da
Capitania de Pernambuco que totalizavam sete, considerando que trés passam
a ser representadas (Porto Calvo, Sio Francisco e Alagoas) e uma ¢ criada
(Santo Antoénio do Cabo) somente sob o governo neerlandés, que manteve, em
linhas gerais, a divisdo politico-administrativa do territério estabelecida no
periodo de soberania portuguesa. Vejamos, entdo, as Camaras, ou conselhos
subalternos de justica, como sao referidas em algumas das fontes analisadas,

das demais capitanias.

A Capitania de Itamaraca

A Capitania de Itamaraca compreendia apenas uma jurisdicao dividida
em quatro freguesias: Goiana, Abiai ou Taquara, Sio Lourencgo e Araripe. Nela
estavam presentes a Povoagao de Goiana — no continente — e¢ a Vila da
Conceicao — na Ilha de Itamaraca —, a qual, com a conquista da capitania em
1633, passa a ser chamada Cidade de Schkoppe. Em julho de 1637 ficou

decidido pelo Alto Conselho que deveriam ser escolhidos dezesseis eleitores

5 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaracd, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, esctito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.l, p.80.

% Os primeiros escabinos portugueses nomeados para a Camara de Porto Calvo, em 1638, foram Rodrigo
de Barros Pimentel, Manuel Camelo de Queiroga, senhores de engenho, Manuel Gongalves Masagao,
lavrador, Diogo Gongalves da Costa e Miguel [Barbosa|. Nd#ula Didria de 12 de maio de 1638.

67 Lista de eleitores da jurisdi¢do de Alagoas: Francois Cloet e Antonio Martins Ribeiro, senhores de
engenho, Gongalves Pereira, Rodrigo Pereira, Antonio da Silva do Vale e Domingos Pinto, lavradores,
Gaspar Nunes, Francisco Vaz, Siméo Correa e Manuel de Lemos. (Nd#ula Didria de 30 de junho de 1638.)

08 Ndtulas Didrias de 13 de julho e 23 de novembro de 1639.
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dessa capitania que estariam encarregados de nomear os escabino. Nesse
mesmo ano, portanto, a Camara de vereadores foi substituida pela nova
institui¢ao neerlandesa e seus oficiais foram eleitos pelo governador e pelos

altos conselheiros.®

A sede da Camara municipal da Capitania de Itamaraca, no periodo de
soberania portuguesa, localizava-se na Vila da Conceig¢ao, como podemos
constatar pelo relato acerca dessa Capitania no “Breve Discurso” (1638),
escrito por Nassau, van der Dussen e van Ceullen: a “sua cidade, que foi sua
antiga capital, onde a Camara costumava reunir-se, esta situada na Ilha de
Ttamaraca”.® Com a dominacio neerlandesa, mesmo antes da criacio da
camara de escabinos, ¢ provavel que a camara ja se reunisse em Goiana, como
indica a eleicio dos seus vereadores em 1636." A Camara de Escabinos,
quando criada, tinha sua sede em Goiana, mas o Diretor da Capitania sugeria
ao Conselho, em maio de 1639, que a Ilha de Itamaraca e a cidade seriam
beneficiadas se os escabinos ali se reunissem’. Dois meses depois os altos
conselheiros decidem acatar a opiniao do Diretor, justificando da seguinte
maneira que a sede da camara deveria entdo ser transferida para a na ilha:

Visto que é necessario o senhor Pieter Mortamer do Conselho politico e diretor

da capitania de Itamaraca passar a morar em Recife, [...] € os casos de justica

estdo mal cuidados, assim foi decidido que os Escabinos de Itamaraca deverdo
se reunir na ilha de Itamaraca na cidade de Schkoppe, de acordo com o antigo
costume no tempo do governo espanhol, de maneira que o diretor mais

facilmente 14 possa ir de vez em quando, saindo de Recife, e possa resolver o

que estiver acontecendo. Ao lado destas razdes nés também decidimos, que

por meio disto, nds iremos popular mais a cidade da ilha e no caso de
necessidade teremos mais provisoes e bens ao nosso dispor.”

Os documentos seguintes a essa decisao indicam, entretanto, que essa
ordem nao chegou a ser executada. Adrien van der Dussen, no seu relatério de
1640, descreve que a capitania tinha apenas um conselho de escabinos que se
reunia “em Capiguaribe [de Goianal, uma vez que os portugueses

abandonaram a cidadezinha da ilha pela ma situagdo e para ali se

0 Os primeiros escabinos portugueses da Capitania de Itamaraci nomeados para a Cimara, em 1637,
foram: Gongalo Cabral de Caldas, lavrador, Jodio Graces e Estevao Carneiro de Siqueira, senhores de
engenho. Ndtulas Didrias de 6 de julho de 1637 e 21 de julho de 1638.

70 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaracé, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, esctito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.90.

7 Oficiais da Camara de vereadores eleitos nesse ano: Gongealves Cabral de Caldas, Rui Vaz Pinto, Cosmo
da Silva [Silveira], Agostinho Nunes e Conrado de Liz, e o procurador Anténio Pita. Ndtulas Didrias de 21
de janeiro de 1636.

72 Nétulas Didrias de 20 de maio de 1639.
73 Ndtulas Didrias de 15 de julho de 1639 e 24 de junho de 1641.
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transportaram, considerando a sua posi¢ao favoravel”’%. Conforme aparece nas
Atas da Assembléia de 1640, ha outro indicio de que naquele ano a camara
ainda se reunia no continente, uma vez que 0s escabinos portugueses de
Itamaraca pediam que nao fosse transferida a sede da camara de Goiana para a
ITha.”

Apesar da resolu¢do do Alto Conselho e do Conde Nassau a esse
requerimento da Camara nao estar expressa nas Atas, por meio da decisio do
Alto Conselho de 1641 anunciada nas Ndtulas, temos a confirma¢ao de que a
camara de Escabinos deveria ficar na “povoacgao de Capiguaribe”; em razao da
maior quantidade de populag¢io e engenho em Goiana, e nao ser transferida
para a Ilha de Itamaraca.” Assim deve ter permanecido, pois esta questao nao ¢
mais abordada pelas autoridades nas Ndtulas Didrias e, conforme o “Relatério
sobre a conquista do Brasil” datado de 1646, a Camara tinha sua sede em
Goiana.” Sobre as transferéncias da sede da Camara de Itamaraca ainda
podemos ler na Memordvel 1'iagem narrada por Nieuhof:

antigamente o tribunal de justica da capitania [Itamaracd] tinha sua sede nesta

ilha, mas, depois, transferiu-se para as cidades de Goiana e Capibaribe, no

continente [...] Entretanto, o tribunal foi mais tarde transferido também de

Goiana.”

Durante a guerra de restauragao, periodo no qual as Camaras municipais
vao sendo restabelecidas segundo o modelo portugués nos territérios
reconquistados, sabemos que a Camara da Capitania de Itamaracd ja estava
funcionando no ano de 1647, mas nao na Vila da Conceicio, e sim em Goiana,
que, como vimos, nao era a sede da camara portuguesa antes da invasao, mas

da Camara de Escabinos.”

A Capitania da Paraiba

A Paraiba nao estava dividida em freguesias e nao havia “nesta capitania

mais que uma cidade”®, denominada Filipéia de Nossa Senhora das Neves,

74 “Relatério sobre o estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor
Adriaen van der Dussen ao Conselho dos XIX na Ciamara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640”.
FHBH, voll, p.164.

75 “Atas da Assembléia Geral de 1640”. RLAP, 31, 1886, p.230.
76 Ndtulas Didrias de 20 de maio e 15 de julho de 1639, 24 de junho de 1641.

77 “Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas (16406)”,
FHBH, vol.ll, p.209.

78 Johan Nieuhof, Memordvel Viagem Maritima e Terrestre ao Brasil (1682). Sio Paulo, Editora Itatiaia:Edusp,
1981, p.79-80.

79 Representac¢do das camaras e moradores das Capitanias do norte do Estado do Brasil ao Rei D.Jodo 1V,
20 de fevereiro de 1647. AHU, Documentos Avulsos, Pernambuco, caixa 5, doc.535.

80 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.l, p.93.
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onde se localizava a sede do conselho da unica Camara de toda a capitania no
tempo de soberania portuguesa. Essa cidade passou a ser chamada de
Frederica ou Friederickstadt a partir de 1634 com a conquista flamenga e
continuou 2 ser a sede da Camara da Paraiba. Assim como as demais camaras
de vereadores, a da Paraiba foi transformada em Camara de Escabinos pela
administracao neerlandesa no ano de 1637, pois até essa data funcionava

segundo as ordenagdes portuguesas.

Os oficiais da Camara da Parafba formam os primeiros a serem eleitos
pelo Alto Conselho em agosto de 1637, logo apds o Diretor Elias Herckmans
elaborar a lista de eleitores da capitania’!, dentre os quais o governador e os
altos conselheiros escolheram os escabinos®2. Segundo informa o proprio
Diretor, em 1639, “pouco mais ou menos ao meio da cidade e do lado do sul
fica a casa da Camara, com a praca ou terreiro do mercado”, lugar no qual, e
isto ¢ bem interessante de ser observado, estava o simbolo da fundaciao das
vilas e cidade portuguesas, “o pelourinho, que representa a justica da cidade”.
Mesmo sob a administracao neerlandesa e sua nova instituicio municipal, o
pelourinho que representava o marco da administragao portuguesa nas vilas e
cidades permaneceu como simbolo da justica, segundo informa o proprio

funcionario da Companbhia, autoridade maxima da Capitania.®?

A Capitania do Rio Grande

Em dezembro de 1633 a Companhia conquistava a Capitania do Rio
Grande, terras quase desabitadas e divididas em quatro freguesias — Cunhau,
Guaiana, Potigi e Mompabu. L4 encontraram apenas dois engenhos (Cunhat e
Potigi) e a edificagio do Forte dos Reis Magos®, o qual mantinha forte ligacao
com a Cidade do Natal da qual se distanciava uma légua e meia. Apesar de nao
encontrarmos referéncia a camara municipal portuguesa dessa Capitania no
periodo de resisténcia, portanto antes da tomada da regido, ¢ bem provavel que
o conselho se reunisse em Natal. Ja a Camara de Escabinos do Rio Grande,

criada em 1637 pela administragdo neerlandesa no Brasil, estd presente em

81 Lista de eleitores da Capitania da Paraiba, neerlandeses: Menno Fransen e Isaac de Rassicre, senhores de
engenho, Jack van der Neesen, lavrador, Eduart Munninckhoven, Jodo van Pol, Pieter ter Wijden,
Cornelis Lueijsen; portugueses: Jorge Homem Pinto e Francisco Camelo de Valcicer, senhores de
engenho, Francisco de Arancedo, Bento Rego Bezerra, Manoel d'Almeida e Samuel Gerardo, lavradores,
Gaspar Fernandes Dourado, Manoel de Azevedo. (Ndtula Didria de 7 de agosto de 1637)

82 Os primeiros escabinos portugueses nomeados para a Camara da Parafba, em 1637, foram: Jorge
Homem Pinto, senhor de engenho, Manuel de Almeida, lavrador, e Gaspar Fernandes Dourado. Ndtsulas
Didrias de 07 de agosto de 1637.

83 Elias Herckmans, “Descri¢ao Geral da Capitania da Paraiba, (1634)”. FHBH, vol.2, p.67.

84 Com o assalto ao Forte e a conquista do Rio Grande nos finais de 1633 e inicios de 1634, o nome da
fortificagdo passa a ser Castelo Ceulen, em homenagem ao diretor da Companhia Marthias van Ceulen
que chegou ao Brasil em dezembro de 1632 como um dos Diretores Delegados.
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grande parte da documentagao®. Houve a nomeagao de escabinos para essa
mesma camara desde o segundo semestre de 16378, porém sua sede nao viria a
estar localizada na cidade do Natal, conforme justifica Nassau e os altos
conselheiros:
a Camara [de Escabinos] desta capitania estd em Potigi com licenca de S.Ex.* e
dos Altos e Secretos Conselheiros, trabalhando por agregar ai uma populacao
que dé comeco a uma cidade; dard af suas audiéncias, e para este fim levantara

uma casa publica, com a contribui¢io dos moradores, cada um conforme suas
posses.®’

Também no “Relatério sobre o Estado das Capitanias” (1640), ha
referéncia as condi¢oes da Cidade do Natal e a implantagdo da sede da Camara
da Capitania do Rio Grande em Potigi:

Ja teve uma cidade chamada Cidade do Natal, situada ha uma légua e meia do

Castelo Ceulen, rio acima, mas estd totalmente arruinada, pelo que foi

consentido aos escabinos e moradores levantarem uma nova cidade em Potigi,

pois o terreno é fértil e melhor situado para os seus habitantes. Deverdo
construir de inicio um Paco da Camara para af terem o seu tribunal de justica.

No relatério de 1646, os altos conselheiros Bullestrate, Hamel e Jansen
Bas

desabitada. Segundo eles, havia poucos anos que sua populagio comegara a

, entretanto, alertam que a capitania do Rio Grande estava quase
“construir casebres a quatro 1éguas de distancia do Castelo van Ceulen, perto
de certa igreja, lugar que agora chamamos de Nova Amsterdam, para a qual os

portugueses vinham do interior para missa”, mas que até aquele ano nao havia

85 Gaspar Batleus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e nontras partes sob o governo do
ilustrissimo Jodo Manricio conde de Nassan (1647). (tradugdo) Sio Paulo, Edusp, 1974, p.103-104; “Breve
discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaracd, Paraiba e Rio
Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen ¢ M.
van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.l, p.95 ; Respostas das Ciamaras ao Conde Mauricio de Nassau datadas
de 1641, Fundo Documental do Brasil Holandés, Cartas do Conde Mauricio, documentagio arrolada por
José Higino. “Assembléia Geral de 1640”. RLAP, 31, 1886, p.173-238. As cdmaras do Rio Grande,
Alagoas e Sdo Francisco ndo estavam representadas na Assembléia de 1640: “Atas da Assembléia Geral de
1640”. RLAP, 31, 1886, p.173-238.

86 Nas Ndtulas Didrias de 1637 ndo aparece a lista de escabinos eleitos para a Camara do Rio Grande, mas
as Ndtulas de 1638 fazem referéncias, quando o Alto Conselho recebe as listas de escabinos nomeados
pelos eleitores, ao escabino reconduzido que deveria permanecer no cargo por mais um ano. Ndtulas
Didrias de 26 de julho de 1638.

87 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, voll, p.95. Também no “Relatério sobre o Estado das Capitanias
conquistadas no Brasil”(1640), apatrece referéncia a implantagao da sede da Camara da Capitania do Rio
Grande: “Ja teve uma cidade chamada Cidade do Natal, situada ha uma légua e meia do Castrlo Ceules,
rio acima, mas esta totalmente arruinada, pelo que foi consentido aos escabinos e moradores levantarem
uma nova cidade em Potigi, pois o terreno ¢é fértil e melhor situado para os seus habitantes. Deverdo
construir de inicio um Pago da Camara para af terem o seu tribunal de justica.

88 “Relatério sobre o estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor
Adriaen van der Dussen ao Conselho dos XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640”.
FHBH, volll, p.164.
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adiantado, pois a maioria da populagio conservava-se no interior dedicada,
sobretudo, a criagao de gado e as plantacbes de farinha, tabaco e milho, e a
administracao neerlandesa niao conseguia fazer com que a os habitantes

morassem juntos na cidade.®

As camaras ap6s o levante

Bastante intrigante para nossa pesquisa ¢ restabelecimento das Camaras
portuguesas ainda durante a guerra de restaura¢ao. Sabemos que ja em 1645 as
camaras de Olinda, Serinhaém e Igarassu estavam representadas, com seus
vereadores e juizes ordinarios; assim como a Camara de Porto Calvo em 1646,
e as Camaras da Paraiba e de Goiana em 1647. Logo que iniciada a campanha
restauradora, conforme relata Padre Manuel Calado, os oficiais da Camara de
Olinda se encontravam no Arraial Novo do Bom Jesus, onde aos sete dias de
outubro de 1645 assinaram o termo de aclamag¢io de Jodo Fernandes Vieira
como ‘“chefe do partido independente”.® Também as camaras da Vila
Formosa de Serinhaém e de Igarassu assinaram a aclamacao da liberdade,

com todos seus oficiais publicos, e com toda a nobreza e povo dos ditos

distritos, e nao ficou de fora a Cidade da Paraiba com todos os do governo,

nobres e populares, pois viam que todo o remédio de sua liberdade, depois do
da mio de Deus, que tudo governa, estava posto em Jodo Fernandes Vieira.”!

Pereira da Costa informa que em 1646 a Camara de Olinda funcionava
na Povoacdao da Varzea, como consta no titulo de confirmacao de urnas nas
terras em Pau Amarelo e, no decorrer da Campanha, na povoacao do Pontal
de Nazaré do Cabo de Santo Agostinho. Com a restauragao, ainda segundo o
autor, a Camara passou a ter sede, por alguns anos, em Recife, uma vez que a
Vila de Olinda estava inabitada pela devastagao que sofreu com a guerra.”2 Os
oficiais da Camara que corresponderia a jurisdigao de Olinda a ela se referem,
em alguns requerimentos ao Rei, como “Camara de Pernambuco”, talvez um
indicio de que realmente o conselho nao se reunia em Olinda ou em outra sede

estabelecida.

89 “Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas (1646)”
(traducio), FHBH, vol.ll, p.211.

% Os oficiais da Camara de Olinda nessa ocasido eram: Francisco Berenguer de Andrade e Bras Barbalho
(senhores de engenho), juizes ordinarios; Paulo de Azevedo de Aradjo (lavrador), Gregério de Barros
Pereira e Anténio Vieira Carneiro (senhores de engenho), vereadores; Francisco Gomes de Abreu,
procurador. A exce¢do de Bras Barbalho, todos haviam anteriormente exercido o cargo de escabino.

91 Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da 1iberdade (1648). 2°ed., Sao Paulo, Edi¢des Cultura,
1945, volll, p.104-105.

92 Ainda segundo o autor, é certo que em 1678 a Camara jd estava funcionando na Vila de Olinda: Pereira
da Costa, Anais Pernambncanos, Recife, Arquivo Pablico Estadual, 1951-1958, vol.IX, p.281-282.
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Cidade do Natal

Potigi - Camara do Rio Grande (1637)

Friederickstadt (antiga Filipéia)
Camara da Paraiba (1637)

Goiana - Camara de ltamaraca (1637)
Cidade Schkoppe (antiga Vila da Conceigéo)

Vila de Igarassu - Camara de Igarassu (1637)

Vila de Olinda - Camara de Olinda (1637)
Cidade Mauricia - Camara de Mauricia (1639)

Vila de Santo Ant6nio do Cabo - Camara do
Cabo (1642)

Vila Formosa - Camara de Serinhaém (1637)

Vila do Bom Sucesso - Camara de Porto Calvo (1638)

Vila da Madalena - Camara de Alagoas (1638)

Vila de Sao Francisco - Camara de Séao Francisco (1639)

Escala 1:2.500.000
50 100 150 200 km

Figura 6. Camara de Escabinos e ano de sua criagio.
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Se compararmos as Camaras portuguesas restabelecidas ainda durante a
guerra de restauragdo com as camaras que deliberavam antes da invasao
flamenga, notaremos que praticamente todas foram reativadas logo apds o
levante de 1645. Além disso, ao analisarmos esse periodo de restauragao,
perceberemos relevante papel dessas camaras na guerra luso-neerlandesa, tema
que sera tratado no ultimo capitulo. Nao aparece na documentagio as Camaras
de Alagoas, de Santo Antonio do Cabo e de Sao Francisco — todas na capitania
de Pernambuco — que, como expusemos anteriormente, era Camaras que

passaram a se reunir apenas no periodo neerlandés.”

Apbs a rendi¢ao neerlandesa, uma consulta do Conselho Ultramarino ao
rei D.Jodo 1V, datada de 31 de marco de 1654, acerca da administracao e
governo das capitanias do norte do Estado do Brasil que haviam sido
restauradas ha pouco, reafirmava a situagao que ja havia sido estabelecida pelos
proprios moradores, pois as Camaras de vereadores ja vinham se reunindo
desde o periodo de guerra de restauracio. O documento considerava, entre
outras importantes questoes, que o governo civil e particular das vilas deveria
ficar com a Camara delas, “como sempre se fez”, sendo restabelecido o

sistema de poder local anterior ao periodo do Brasil Holandés.*

E possivel notar, a partir do mapeamento das cimaras de vereadores e
escabinos presentes nas capitanias conquistadas pelos neerlandeses, que a
divisdo politico-administrativa do territério foi mantida, com apenas algumas
pequenas alteracdes. Isso é reforcado ao observarmos as datas de criacdo das
cameras, ja que as primeiras camaras criadas sdo aquelas que vieram a substituir
imediatamente as camaras portuguesas, como Olinda, Serinhaém, Igarassu,
Itamaraca, Paraiba e Rio Grande (todas criadas em 1637), as seguintes sao
aquelas cujas jurisdicdes haviam sido estabelecidas sob a soberania portuguesa,
mas cujas camaras nao estavam representadas, como Porto Calvo, Alagoas
(ambas criadas em 1638) e Sdo Francisco (1639). A dltima camara de escabinos
criada, alterando a organizagao territorial estabelecida pelos portugueses, ¢ a da
Vila de Santo Anténio do Cabo (1642). Parece claro que as autoridades
flamengas se utilizaram dessa divisao politica do territorio e se apropriaram da
estrutura administrativa portuguesa pré-existente, pelo menos no que diz

respeito ao ambito local.

% Cartas e representacoes das Camaras a D. Joio IV. AHU, Documentos Avulsos, Pernambuco,
sobretudo, caixas 4, 5 ¢ 6, ¢ Cédices 13, 14 e 15; e Biblioteca da Ajuda, principalmente, cédice 51-1X-6.

94 Consulta do Conselho Ultramarino ao rei D.Jodo IV, sobre a forma do governo politico da Capitania
de Pernambuco, 31-03-1654. AHU, Avulsos, Pco, cx.6, doc.466.
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Estrutura e Funcionamento das Cimaras de Escabinos

Feita a exposi¢do acerca da divisdo politico-administrativa do territorio
conquistado pela Companhia do norte do Estado do Brasil, passemos ao
funcionamento, composi¢ao e fungoes das Camaras de Escabinos. Com
relacdo a escolha dos oficiais camararios, os escabinos, luso-brasileiros ou
neerlandeses, deveriam ser selecionados anualmente. Ficou estabelecido, a
principio, que o Conselho Politico ou os Diretores iriam escolher de vinte a
trinta homens entre as pessoas mais qualificadas de cada jurisdi¢io para
formarem o grupo dos eleitores que, durante toda sua vida, seriam os
responsaveis por nomear os representantes civis. Os eleitores deveriam se
reunir no meés de junho sob convocagao do Conselho Politico, na jurisdi¢ao de
Olinda, ou dos Diretores, nas demais capitanias, e elaborar uma lista triplice
com 6 ou 9 nomes, dependendo da quantidade de membros da sua respectiva
camara, dentre os quais o governador ¢ o Alto Conselho escolheriam os

escabinos.%

A forma de escolha dos escabinos era feita em um sistema de eleicio em
trés graus, que, conforme FElias Herckmans, estava na “conformidade das
instrucoes emanadas de suas Altas Poténcias [das Provincias Unidas] e do
Conselho dos XIX”.% Encontramos apenas uma exce¢ao, a primeira elei¢ao,
em sistema de dois graus, da Camara da Parafba, pois em agosto de 1637 o
Diretor da Capitania apresentou diretamente ao Alto Conselho uma relagao
com os nomes que considerava mais aptos para ocupar o cargo de escabino.
Dentre estes, o Alto Conselho e o governador decidiram quais seriam os

nomes escolhidos para compor a Camara.?”?

Na eleicdo em trés graus, primeiramente o Conselho Politico ou os
Diretores das capitanias selecionavam “dentre os habitantes mais qualificados,
assim portugueses como neerlandeses, um determinado nimero de pessoas
que servissem de eleitores”.” Esse direito de voto nio era estendido a todos os
moradores que tinham posses ou habitassem ali, os quais podiam participar,
anteriormente, das eleicdes das Camaras Municipais da legislacio portuguesa,
mas a partir das listas de eleitores da Camara de Olinda, da Paraiba e de
Alagoas, ¢ possivel verificar que eram constituidas, na sua maioria, por

senhores de engenho e lavradores de cana.” Em um segundo momento, esses

95 Notulas Didrias de 07 de maio e 02 de julho de 1637.

% A primeira escolha de escabinos para a cimara da Parafba, em 1637, foi realizada por elei¢io em dois
graus, ja para a Camara de Olinda, em trés graus: Notulas Didrias de 7 de agosto, 19 e 24 de setembro e 21
de outubro de 1637; e Elias Herckmans, “Descricio Geral da Capitania da Paraiba, (1634)”. RIAP, 31,
18806, p. 248.

97 Ndtulas Didrias de 7 de agosto de 1637.
98 Elias Herckmans, “Descri¢ao Geral da Capitania da Paraiba, (1634)”. RIAP, 31, 1886, p. 248.
9 Ndtula Didria de 07 de agosto e de 21 de setembro de 1637, e de 30 de junho de 1638.
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eleitores organizavam as listas dos individuos que consideravam aptos para
serem oficiais das Camaras, os quais, conforme Herckmans, deveriam ser “os

individuos mais religiosos, capazes e qualificados” da jurisdigao.!

Essas listas, em numero triplice de individuos, eram entdo enviadas aos
Diretores das capitanias e ao Conselho Politico, os quais entregariam ao
governador que, em acordo com o Alto Conselho, determinaria dentre os
nomes apontados aqueles que iriam ocupar os cargos de escabinos. Assim
como ocorria nas cidades neerlandesas, os escabinos permaneciam no cargo
por um ano, quando uma nova seleciao deveria ser feita, mas ao expirar o prazo
e novos escabinos serem nomeados, deveriam permanecer dois dos antigos
escabinos nos conselhos com cinco membros e um nos conselhos com trés
membros.1t  Ainda, como informa Gaspar Batleus, “os escabinos

desempenhavam fungao temporaria e nao remunerada”. 102

O Padre Manuel Calado ao tratar da “Camara de Justica” da
administragao flamenga, descreve que esse colégio era composto por oito
juizes, quatro holandeses e quatro portugueses, responsaveis por julgar as
causas e demandas que se movessem entre os portugueses, flamengos e judeus.
Todavia, conforme o que ficou estabelecido pelo Alto Conselho, as camaras
deveriam ser compostas, a principio, por trés ou cinco escabinos. A mesma
norma aparece no “Breve Discurso”, no qual Nassau e os altos conselheiros
informam que para os colégios subalternos de justi¢a, providos por eleicdo em
todas as capitanias, deveriam ser eleitos, nas jurisdi¢des de Olinda, Itamaraca e
Paraiba, cinco escabinos, dois neerlandeses e trés portugueses, e nas jurisdi¢oes
de Igarassu, Serinhaém e Rio Grande, trés escabinos, sendo dois portugueses e

um neetlandés. 103

Pelo que pode ser notado nos documentos, apesar das determinacoes
iniciais do governo neerlandés no Brasil, o numero de escabinos nao
permaneceu constante. As proprias autoridades do Brasil Holandés relatam que
as instrugoes determinavam que servissem juntos trés portugueses e dois

neerlandeses nas camaras, mas “noutros lugares temos que regular-nos

100 Elias Herckmans, “Descri¢do Geral da Capitania da Paraiba, (1634)”. RIAP, 31, 1886, p. 248.

101 Tdem, p.259; Ndtula Didria de 07 de maio de 1637. As listas de escabinos da maioria das cimaras,
contidas nas Ndtulas Didrias, confirmam esta pratica de reconduzir um ou dois escabinos do ano anterior.
Quando ha a transferéncia da sede para Mauricia e o nimero de escabinos passa de cinco para nove, os
escabinos reconduzidos variam entre quatro e cinco ao ano.

102 Gaspar Barléus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e noutras partes sob o governo do
ilustrissimo Jodo Manricio conde de Nassan (1647). (tradugdo) Sdo Paulo, Edusp, 1974, p. 324.

103 Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da Liberdade (1648). 2ed., Sio Paulo, Edi¢bes Cultura,
1945, voll, p.146; Ndtulas Didrias de 07 de maio de 1637; “Breve discurso sobre o Estado das quatro
capitanias conquistadas (1638)”, Mauricio de Nassau, van Ceulen, van der Dussen. FHBH, 2%d., Recife,
CEPE, 2004, voll, p.97.
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conforme as circunstancias”.!® Um exemplo do ndo cumprimento das
instrucOes iniciais e dessa “adaptagdo” pode ser dado a partir da lista de
escabinos portugueses participantes na Assembléia de 1640, na qual a Camara
de Mauricia aparece representada por trés escabinos, as Camaras de Igarassu,
Porto Calvo, Paraiba e Itamaraca, dois escabinos e a Camara de Serinhaém, um
escabino.105

Ao observarmos a composi¢do de algumas camaras de escabinos ao longo
dos anos, comprovaremos a diferenca no nimero de seus oficiais em relagdo ao que
foi descrito em 1638 no “Breve Discurso” e as determinacdes do Alto Conselho e do
Governador nas Noétulas Didrias. Comecemos comparando algumas das Céamaras
nesse mesmo ano de 1638, Paraiba, Porto Calvo e Rio Grande que, segundo as listas
de escabinos eleitos pelo Alto Conselho, eram compostas, respectivamente, por dois
portugueses e trés neerlandeses, cinco portugueses e nenhum neerlandés, e trés
portugueses e dois neerlandeses. Percebemos, entdo, como o nimero de escabinos
variava de uma camara para outra em um mesmo ano.!%

Se tomarmos o numero de escabinos e a composi¢ao de uma mesma
camara, observamos como os nimeros desses oficiais variavam niao s6 de uma
jurisdicio para outra, mas até mesmo em uma mesma Camara ao longo dos
anos. Ao analisarmos as listas de escabinos de Olinda e, mais tarde, de
Mauricia, é possivel perceber, nos anos de 1637-1638 e 1638-1639 que o
conselho era formado por trés portugueses e dois neerlandeses, mas na elei¢ao
de 1639 foram escolhidos trés neerlandeses e dois portugueses e, com o
aumento do nimero de escabinos de cinco para nove — segundo a resolugao
do governador e do Alto Conselho de 14 de novembro de 1639 —, a camara
passou a ser composta por cinco neerlandeses e quatro portugueses. Durante a
guerra de restauragao, o tribunal de Mauricia passa a funcionar somente com

escabinos neerlandeses, variando de dois a sete o numero desses oficiais.!07

A tendéncia de se ampliar o nimero de membros nas Camaras de
Escabinos, assim como a participacao de neerlandeses nesses colégios, ¢
verificada também em outras camaras. Apds a decisao de aumentar para nove
o numero de membros da camara de Olinda em 1639, o governador e o Alto

Conselho comunicam que a partir das eleicoes de 1641, dever-se-ia aumentar

104 “Breve discurso sobre o Estado das quatro capitanias conquistadas (1638)”, Mauricio de Nassau, van
Ceulen, van der Dussen. FHBH, 2%ed., Recife, CEPE, 2004, vol., p.97.

105 “Atas da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, 31, 1886.
106 Nétulas Didrias de 12 de maio, 15 de junho, e 26 de julho de 1638.

107 A Camara era composta por dois escabinos neerlandeses em 1646-1647; por trés em 1647-1648, 1650-
1651 e 1651-1652; e por sete em 1649-1650 e 1652-1653. Notulas Didrias de 24 de setembro de 1637, 24 ¢
26 de novembro de 1639; e listas de escabinos apds 1645 ver Apenso II, In: Antonio Gonsalves de Mello.
FHBH, 2%d., Recife, CEPE, 2004, vol 11, p.503-506.
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para sete o numero de escabinos das Camaras de Goiana, Parafba, Itamaraca e

Porto Calvo.108

Quando da eleicio da camara da Paraiba no ano de 1638, o Alto
Conselho considerou que o melhor seria escolher trés neerlandeses e dois
portugueses no lugar de dois neerlandeses e trés portugueses. A Camara de
Porto Calvo também passou por essa mudanga em razdao dos esforcos do Alto
Conselho em escolher maior nimero de neerlandeses para compor os
conselhos, na primeira eleicio, em 1638, foram escolhidos cinco escabinos,
todos portugueses, em 1639 a Camara passa a ter um neerlandés e quatro
portugueses e em 1640 dois neerlandeses e trés portugueses. A Camara de
Igarassu em 1641 passou a ter maioria neerlandesa, assim como a do Rio
Grande para a qual foram eleitos trés neerlandeses e dois portugueses.!®”
Notamos, contudo, que esta propor¢ao em favos dos escabinos flamengos niao
sera mantida, apesar dos esforcos do Alto Conselho e do governador para

consolidar o poder neerlandés no ambito local.

Esta variacio do nimero de oficiais camararios na colonia nio pode
deixar de ser relacionada as particularidades de cada jurisdi¢ao. Daf a aten¢ao
que damos a dinamica, no decorrer dos anos, destes tribunais. E preciso levar
em consideragdo, por um lado, a composi¢ao da populagao local que seria
escolhida para fazer parte da Camara, se majoritariamente neetlandesa ou luso-
brasileira; e, por outro lado, a importancia de algumas camaras em relagao as
demais. Nas jurisdi¢des mais distantes do centro urbano e administrativo do
Recife e Antonio Vaz parece claro a dificuldade em se encontrar neerlandeses
para compor as camaras. A Camara de Sao Francisco, por exemplo, segundos
as listas de escabinos de 1639, 1640 e 1641, nio seguia a norma de ser
composta por neerlandeses e portugueses, ja que era formada por cinco
escabinos, todos portugueses. Nas Camaras do Rio Grande, de Porto Calvo e
de Alagoas encontramos a mesma situagao, os escabinos eleitos em 1638, 1639
e 1640 para Alagoas, em 1637 para o Rio Grande e em 1638 para Porto Calvo

eram todos portugueses.!10

Apenas considerando as leis, isto é, as Ordenacbes portuguesas ou as
instrugcoes neerlandesas, ndo ¢ possivel encontrar diferengas nas fungdes ou
composicio entre as camaras que seguissem suas respectivas regras. Nao
podemos, contudo, incorrer no erro de observar apenas as fontes juridicas e
deixar de avaliar que, na realidade, havia camaras de maior importancia politica

e economica quando as comparamos entre si. No caso do Brasil Holandés,

198 Ndtula didria de 24 de junho de 1641.

109 Nétulas Didrias de 15 de junho de 1638, 12 de maio de 1638, 15 de junho de 1639, 20 e 26 de junho de
1641.
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dentre as camaras estudadas, é possivel perceber por meio dos documentos a
maior relevancia da Camara de Olinda e, depois, de Mauricia, para os governos
centrais na colonia e, até, metropolitanos, seja das Republicas Unidas, seja do

Reino de Portugal.

Pelo lado neerlandés, percebemos a importancia da Camara de Olinda
(depois, Mauricia) pelo maior nimero de escabinos que a formava em
comparagao as demais. Além disso, Barléus deixa muito clara esta “hierarquia”
entre as Camaras de Escabinos, ao afirmar: “o senado da Camara de
Pernambuco, por ser o primeiro dentre todas as Camaras das provincias, na
dignidade, populagiao, poder e comércio, conferiu solenemente a Nassau o
titulo de ‘Patrono’, pela singular protecao que ele dispensa ao Brasil e a gente
portuguesa, pelo apreco que mostrara aquela corpora¢ao”.!’! Pelo lado
portugués, nas diversas cartas da Camara de Olinda enviadas ao Rei —
denominada por vezes de Camara de Pernambuco, como aparece em certos
documentos —, tanto aquelas cartas do perfodo anterior a invasio quanto
aquelas escritas durante a guerra de restauracdo, nota-se que seus oficiais
tratam de assuntos referentes a Capitania como um todo e nao apenas a sua
jurisdi¢do e, algumas vezes, escrevem as representacio em nome das demais

capitanias do Norte do Estado do Brasil. 112

Mais complicado do que definir a composi¢ao das camaras ¢ delimitar as
atribuicbes e fungdes exercidas pelas Camaras de Escabino. Os altos
conselheiros, ao responderem as indaga¢des da Camara da Paraiba sobre se
esta poderiam proceder segundo as leis e costumes portuguesas, determinam
que escabinos deveriam seguir instrugdes especificas, conforme “o modo de
proceder determinado em 1580 pelos Senhores do Estados na Holanda sobre
as cidades e o interior do pais”. Criadas como tribunais de justi¢a, ou colégios
subalternos de justica como eram também conhecidos, as camaras ficou
estabelecido que lhes cabia julgar as causas civeis e criminais de primeira
instincia de sua jurisdi¢io, até a soma de 100 florins'>. As decisdes de seus
oficiais, s6 cabia recurso para o Conselho Politico (mais tarde, Conselho de
Justiga).!4

Evaldo Cabral afirmou que “aqui [no Brasil] como nos Paises Baixos, a

funcao dos escabinos foi exclusivamente judiciarias, correspondendo a um

10 Ndtulas Didrias de 8 de agosto, 28 de outubro e 16 de novembro de 1639, 21 e 29 de junho de 1641.

W Gaspar Batléus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e noutras partes sob o governo do
ilustrissimo Joao Manricio conde de Nassan (1647). (tradugio) Sao Paulo, Edusp, 1974, p.163.

112 “Cartas e Representagées dos moradores de Pernambuco e das Camaras a D. Jodo IV”, Arquivo
Histérico Ultramarino, Documentos Avulsos, Pernambuco, caixas 4, 5 e 6; e Cédices 13, 14 e 15.

113 Um Florim continha 20 stuivers e um schellingen continha 6 stuivers. Um Florim, no periodo do Brasil
Holandés, equivalia a aproximadamente 140 Réis.

114 Nétulas Didrias de 02 de julho e 27 de outubro de 1637.
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tribunal civil e criminal de primeira instancia”.!'s Em 1637, quando as primeiras
normas de funcionamento dos colégios de escabinos foram pronunciadas pelo

alto Conselho, seus oficiais foram claramente denominados por “richters’, ou

,
seja, juizes!ls, reforcando a intengdo inicial de se criar um o6rgio judicial
inferior.1’” Se observarmos, contudo, mais atentamente, a dinamica dessas
institui¢oes e suas atribui¢des no decorrer do periodo de dominagao flamenga,
chegaremos a conclusio de que as fun¢des das Camaras de Escabinos no
quadro da organizagdo administrativa ultrapassaram as obrigacdes de um
simples tribunal de justi¢ca, como havia sido estabelecido a principio. Ainda que
houvesse regras basicas para sua composi¢io e funcionamento, é possivel
afirmar que as normas de funcionamento e as func¢des desses conselhos locais

foram sendo estabelecidas e modificadas ao longo tempo.

Vale ressaltar, ainda, que a prépria denominacdo camara — cimera ou
camers — para a nova instituicao neerlandesa criada no Brasil, no lugar de
conselho (raad) ou colégio (collegie), palavra que aparece inicialmente nos
documentos neerlandeses, nio é derivada da estrutura administrativa das
cidades das Provincias Unidas, onde os conselhos municipais eram compostos
por escabinos e burgomestres. Ao que parece, até mesmo no nome, a Camara
de escabinos revela-se como uma “tradu¢ao” ou “aproxima¢io” do modelo
administrativo  portugués vigente naquelas terras conquistadas. Essa

terminologia foi ganhando espag¢o na documentacao neerlandesa.

Com fungdes que iam muito além das de um tribunal de justica, as
Camaras de escabinos acabaram por exercer, entre outros, papel consultivo
fundamental para a administragao central neerlandesa; principalmente a
Camara de Olinda (depois Mauricia). Por diversas vezes e sobre varios assuntos
o governador Nassau e o Alto Conselho convocaram os escabinos ou
escreveram as Camaras para que os aconselhassem a respeito das duvidas
diante daquela sociedade e das dificuldades que enfrentavam para sua
organizagao. Dentre as questdes que demandaram consultas aos escabinos
portugueses estavam: o problema da falta de farinha, as regras que deveriam
ser aplicadas aos capities e seus soldados, qual a melhor maneira de se pegar os
negros do mato, o que fazer com os pedidos dos habitantes pelo adiamento
das dividas contraidas antes da invasao e qual era o funcionamento e os ganhos
da Casa de Misericordia. Em 1640, por exemplo, frente a dificil situagao
financeira pela qual passava o Brasil Holandés, “porque sem dinheiro nao é

possivel deixar os engenhos em funcionamento”, questao fundamental para a

115 Evaldo Cabral de Mello, Uz Imenso Portugal. Histéria e Historiografia. Sao Paulo, Editora 34, 2002, p.151.
116 Na lingua neerlandesa contemporanea, a grafia para juiz é rechter.

17 Nétula didgria de 2 de julho de 1637.
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Companhia, foi decidido pelo Alto Conselho que “os Escabinos deliberassem
sobre este assunto, permitindo-lhes que dessem seu conselho sobre o

mesmo’’.118

Em decorréncia da oferta deficiente de farinha, problema que esteve
presente ao longo de todo o periodo do Brasil Holandés, ja que este era
principal alimento de sustento dos moradores e das tropas dessas capitanias!!?,
Nassau mandou expedir um edital em 1638 obrigando todos os senhores que
possuissem escravos empregados no cultivo das terras, a plantar mandioca. Em
13 de abril de 1638, Carpentier, por ordem de Sua Exceléncia e do Alto
Conselho, manda

saber como para prevenir faltas de mantimento de farinha que causasse alguma
fome entre os moradores, especialmente os pobres [..] a todos quaisquer
moradores assim senhores de engenho e lavradores de cana e rogas, sem
alguma falta facam plantar por cada pega de trabalho que tiver, duzentas covas
no més de agosto, sob pena de quem negligenciar plantar as ditas obriga¢oes de
duzentas covas pagara por (amenda) o valor da falta que nisso houver.'20

A quota foi, mais tarde, aumentada, como anuncia o Edital de julho de
1639, assinado por Nassau e Carpentier, no qual fazem

saber como para boa economia deste HEstado nio somente serd necessario

prover de presente sobejem mantimentos e farinhas para os moradores e

nossas guarni¢des [...]; portanto mandamos que todos os senhores de engenho

e seus lavradores de canaviais, assim flamengos como portugueses, plantem

neste més de agosto e setembro que vem, por cada negro e negra de trabalho,

duzentas e cinqiienta covas de mandioca e outras tantas no més de janeiro de

1640, e os outros moradores, assim portugueses como flamengos que nao

tiverem engenho nem canavial que plantem por cada negro ou negra de

trabalho que tiverem quinhentas covas de mandioca no més de agosto e

setembro e outras tantas no més de janeiro préximo.!?!

E os encarregados de fixar a reparticao dos trabalhos, indicar a medida
de farinha exigida de cada morador pela autoridade publica e controlar sua
entrega, “para que este nosso edital alcance seu pleno efeito”, seriam os
escoltetos e os escabinos, ao quais “mandem publicar este edital por todas as
partes, pracas e lugares publicos e igrejas, donde é uso e costume, para que

venha 2 noticia de todos”.122

18 Ndtulas Didrias de 4 e 5 de maio, 27 de outubro, 14 ¢ 30 de dezembro de 1637, ¢ 18 de janeiro de 1640.

119 Em diversas Ndtulas Didrias aparece esta questio da falta de farinha para abastecimento das capitanias,
principalmente, da capitania de Pernambuco.

120 Edital feito por Carpentier, Recife, 13 de abril de 1638, "Documentos pela maiot parte em portugués
sobre varios assuntos” (transcri¢aio dos Documentos do Arquivo Real de Haya e do Arquivo Particular do
Rei da Holanda), RTAP 34 (1887), vol.6, p.181-183.

121 Edital assinado pelo Conde de Nassau e Carpentier, Recife, 25 de julho de 1639, "Documentos pela
maior parte em portugués sobre vatios assuntos” (transcri¢do dos Documentos do Arquivo Real de Haya
e do Arquivo Particular do Rei da Holanda), RIAP 34 (1887), vol.G, p.183-184

122 Jdem. Outras referéncias as obrigacdes de se plantar covas de mandiocas e o papel dos escabinos no
cumprimento dessas regras encontram-se em: Ndzulas Didrias de 9 de fevereiro, 23 de agosto e 8 de
novembro de 1639, e 6 de maio de 1641; e Gaspar Barléus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito
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Os senhores de engenho e lavradores de cana nao estavam satisfeitos
com tal medida e, em alguns requerimentos ao Alto Conselho, queixam-se da
obrigagdo de plantar mandioca e da quantidade de covas que havia sido
estipulada. Os escabinos também sdo cobrados pelos altos conselheiros em
razao da pouca quantidade de mandioca fornecida por algumas jurisdi¢Oes.
Esse descontentamento dos senhores de engenho e lavradores que estavam
entdo obrigados a ocupar parte de sua mao de obra com a plantacio de
mandioca, aparece nas peti¢oes de algumas das Camaras na Assembléia de
1640, onde requerem que a obrigacdo de plantar rogas de mandiocas nao se
estendesse aos negros de servico doméstico e propdem, indo mais além, a

revogacao total de tal obrigatoriedade.12?

Em reunido com a Camara de Sio Francisco, Bullestrate trata com os
escabinos o fornecimento de farinha e de gado e o plantio de rogas de
mandioca, os quais prometem fazer o fornecimento e dar ordens para que as
rogas sejam convenientemente plantadas. Ja em Alagoas, o alto conselheiro
encarrega Gabriel Soares, como escabino, de construir pontes em todas as
passagens. Esta questio da arrecadagdo de dinheiro para a constru¢io de
pontes, que acabava por recair, em parte, sobre as camaras e seus oficiais,
também aparece na Assembléia de 1640. Os escabinos e deputados do povo da
Cidade de Mauricia pedem ao Alto Conselho e a Nassau uma resolugdo sobre

o valor que cada camara deveria contribuir para a constru¢ao das pontes.!24

A partir da andlise das proposi¢oes da Camara da cidade de Mauricia,
assim como dos requerimentos das outras cidades na Assembléia de 1640,
convocada por Nassau, encontramos pedidos dos escabinos no sentido de
ampliar os encargos das Camaras. Nos artigos sobre a policia, ou seja,
referentes aos assuntos do governo civil das cidades, aparece um requerimento
para que se ampliasse a interven¢ao das Camaras de Escabinos nos negocios de
administragao publica. Assim requerem os oficiais de Mauricia no 11° artigo:

Nio devendo o Supremo Conselho envolver-se com cousas miudas de policia e

administracdo do povo, as quais presentemente sao descuradas e nido providas,

como cumpre, dignem-se S.Ex.* ¢ o Supremo Conselho conceder as cimaras
dos escabinos alguma autoridade, como burgomestres para tratarem dessas

minudencias, ou se nomeiem vice-burgomestres para intervirem nesses
negocios de policia municipal que nao sdo resolvidos.’?

anos no Brasil e nontras partes sob o governo do ilustrissimo Jodo Manricio conde de Nassan (1647). (tradugdo) Sdo
Paulo, Edusp, 1974, p. 162.

123 Nitulas Didrias de 10 de setembro de 1639; “Atas da Assembléia Geral de 1640, RIAP, n.31, 1886.

124 “Atas da Assembléia Geral de 16407, RIAP, n.31, 1886, p. 221; “Notas do que se passou na minha
viagem, desde 15 de dezembro de 1641 até 24 de janeiro do ano seguinte de 1642, por A. van
Bullestrate”, FHBH, vol.1l, p.176.

125 “Atas da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, n.31, 1886, p.224.
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A resposta de Nassau e dos altos conselheiros a esse artigo elucida como
as atribuicdes da Camara eram maiores do que as que haviam sido
estabelecidas pelo governo neerlandés, pois segundo as maiores autoridades da
colonia “os senhores escabinos ja se acham no gozo do que pedem, mas o
titulo n6s nao podemos dar lhes por forca das nossas instrugdes”.!26 Ainda
assim, os escabinos da Camara de Mauricia, descontentes com o poder que
lhes era atribuido, fazem esse mesmo pedido no ano seguinte, requerendo que

Sua Exceléncia e os Nobres Senhores escolham de dentro da comunidade, duas

pessoas honestas e capazes para exercerem a fungdo de burgomestre e para que

eles possam acompanhar todos os assuntos da cidade e tudo que a isto esteja
relacionado. Ou que os Escabinos, que ndo tem nenhum outro proveito a nao
ser honra e reputagdo, possam receber o poder de um Burgomestre.'?7

As consideragdes das principais autoridades neerlandesas, os senhores do
Alto Conselho e o governador, vao no mesmo sentido das respostas que
haviam sido dadas no ano anterior na Assembléia de 1640. Ao responderem
que “os Senhores Escabinos sao na verdade o mesmo que Burgomestres”, mas
nao lhes poderiam ‘“conceder este titulo sem ordens da patria”, estavam
entendo que as atribui¢des das camaras de Escabinos se distanciavam das
fungdes que lhes cabiam conforme as instrucdes iniciais e que, dessa forma,

haviam adquirido fun¢des administrativas e nao apenas judiciais.

Os escabinos luso-brasileiros, ao solicitarem para a camara uma
autoridade semelhante a do burgomestre, cargo existente nos conselhos
municipais da Republica e responsavel pela gestio citadina, estavam
demandando fun¢oes administrativas para aquele 6rgao, que havia sido criado,
a principio, como um tribunal inferior de justica, dai o cargo de escabinos,
magistrados encarregados da justica nas cidades neerlandesas. Esses oficiais no
Brasil locais estavam pedindo, portanto, maior autoridade para a Camara de
Escabinos, ou seja, a instituicao de poder local que estava, naquele momento,
diante deles. Nao consta em nenhum dos documentos trabalhados pedidos de
extingao da Camara, a intencao ¢ sempre ampliar as atribui¢des e rendas do
orgao, talvez para aproxima-lo do modelo de administracao local que esses

oficiais luso-brasileiros conheciam.

Mais uma vez, é possivel perceber como esse novo modelo de governo
local nao estava, segundo a concepgao dos moradores luso-brasileiros, de
acordo com as fungdes que deveriam exercidas pelos 6rgaos municipais e,
também, com os privilégios e honras que deveriam ser atribuidas a seus
oficiais. Ao demandarem maiores atribui¢des para a camara, especialmente no

que referéncia a intervengao nos “negocios de policia municipal”, os escabinos

126 Jdem, p.224-225
127 Nétula Didria de 7 de julho de 1641.
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portugueses remetem, algumas vezes, as atribuicbes que a Camara de
Vereadores possufa na gestdao da vida municipal até 1637, quando foram

substituidas pelos colégios de Escabinos.

Outros dois pedidos da Camara e povo da Cidade Mauricia que
aparecem nos artigos sobre o governo civil das Atas da Assembléia remetem
também a outras caracteristicas das camaras de vereadores portuguesas, quais
sejam, escolha de um procurador e autonomia financeira. Na Assembléia os
escabinos portugueses solicitam ao Alto Conselho que as camaras pudessem
escolher um “procurador para o povo portugués, o qual sirva de porta-voz do
povo perante os colégios a que tocar e procure o que seja util ao seu povo,
com sujei¢do as mesmas Camaras”1268 Da mesma forma que algumas camaras
de Portugal, a Camara de Olinda sob o governo portugués podia nomear um
procurador do povo que representava os moradores perante as autoridades,

direito os luso-brasileiros que estavam solicitando as autoridades neerlandesas.

Ainda conforme o documento, considerando que “todas as Camaras
destas capitanias nada tém de préprio e sem rendas nao podem subsistit”, os
representantes de Mauricia solicitavam ao governador e aos altos conselheiros
que estes concedessem a Camara da cidade a metade do rendimento da balanga
do Recife ou uma parte igual a que tem a cidade de Amsterdam na sua balanga
publica, ou ainda concedessem o arrendamento do imposto sobre as bebidas
que pagavam os taverneiros. Para as demais Camaras, pedem “o arrendamento
do mesmo imposto das bebidas como se paga no Recife e que os taverneiros

que habitam fora, nas freguesias, também o paguem”.12

Petices semelhantes ja haviam sido feitas pelos escabinos ao Alto
Conselho. Em 1638 a Camara de Olinda havia pedido, por duas vezes, fazendo
alusao aos rendimentos das antigas camaras de vereadores, os recursos que a
cidade sempre teve, a saber, o imposto de todas as bebidas e de todo o gado,
para que seus custos fossem rebaixados. Em resposta, o Alto Conselho
concedeu algum recurso, a camara passaria a receber 5 Stuivers para tarar as
caixas de acucar. Apesar dessa concessao, ainda naquele ano, os escabinos
informaram ao Alto Conselho que ja estavam cobrando “uma pega de oitava

para cada processo” e o mesmo valor para quem fizesse discurso.!

Ainda que tivessem conseguido algum recurso para a Camara, os

escabinos de Mauricia refor¢aram, trés anos depois, a necessidade de maiores

128 “Atas da Assembléia Geral de 16407, RIAP, n.31, 1886, p.221.
129 Jdem, p.220

130 Ndtulas Didrias de 2 de marco, 12 de maio e 20 de setembro de 1638. Colegio José Hygino. Com
relagdo aos valores, ficou estabelecido pelo Alto Conselho que o “real de 0ito” (realen van achter) ou uma
“peca de oitava” (een stuch van achten) equivaleria a, no maximo, 56 stuivers (1 Flotim continha 20 stuivers).
Nétula Didria de 22 de janeiro de 1638.
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rendimentos, pedindo permissaio para que a Camara arrendasse os bens
liquidos e da balanca, que haviam pertencido “antigamente a Camara”
portuguesa. Esse pedido lhes é negado pelo Alto Conselho, com a justificativa
de que em razao “dos grandes gastos da Companhia, nés nio podemos
aprovar este requerimento, e como a Camara ja foi beneficiada com a tara das
caixas e da pesca, assim nos iremos continuar estudando de onde o resto dos

custos podera ser reivindicado”. 13!

Alguns documentos explicitam as dificuldades enfrentadas pelas Camaras
no seu funcionamento, especialmente pelas mais distantes do centro da
administracao neerlandesa no Brasil. O conhecido relatério elaborado pelas
autoridades do governo central do Brasil Holandés ao Conselho dos
Dezenove, de 1638, informava que

até o presente niao tem sido possivel que procedam [as camaras] conforme as

ordenagoes e o estilo da Holanda e Frisia Ocidental, primeiro porque é coisa

muito grave fazer com que o povo inteiro mude de leis, ordem e estilo, e

aprenda um novo estilo; e segundo, por causa da diferenca da lingua, e por ser

dificil verter as nossas ordenagdes do holandés para o portugués.!32

Especialmente interessante nessa questaio que foi apontada com
perspicacia por Nassau e os altos conselheiros sobre os problemas que
envolviam o funcionamento das camaras, ¢ ndo a sua ctriacdo, ¢ a dificuldade
encontrada pelas autoridades neerlandesas em implantar leis e um “novo
estilo” em uma sociedade ja estabelecida com uma pratica institucional e com
leis e “estilo” proprios. O problema enfrentado pela diferenca da lingua
aparece em outras fontes, em especial porque os portugueses niao se
esforcaram em aprender a lingua neerlandeses. Os escabinos neerlandeses de
Mauricia, por exemplo, reclamaram ao Conselho dos Dezenove que nio era
possivel trabalhar com os escabinos portugueses que nao queriam se dar ao
trabalho de aprender a lingua e nio conheciam nada do direito processual
neerlandés.’?* Como notou Gonsalves de Mello, nio s6 os portugueses nao
aprenderam a lingua dos conquistadores, como muitos termos portugueses
passaram a fazer parte do vocabulario das autoridades neerlandesas: do Alto

Conselho, do conde de Nassau e até mesmo do Conselho dos Dezenove.!34

131 Ndtulas Didrias de 7 de junho de 1641.

132 “Breve discurso sobte o Estado das quatro capitanias conquistadas (1638)”, FHBH, Recife, CEPE,
2004, voll, p.97.

133 “Hscabinos ao Conselho dos Dezenove, 11 de junho de 16437, Apud. Hermann Witjen, O Dominio
Colonial Holandés no Brasil (traducio). 3%d., Sio Paulo, Companhia Editora de Pernambuco, 2004 (1921),
p-202. Sobre a dificuldade em fazer com que os portugueses aprendessem a lingua neerlandesa e a religiao
reformada ver também “Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P.
Jansen Bas (1646)” (traducdo), FHBH, volll, p.272-273.

134 O autor demonstra como todo o vocabulario portugués referente a lavoura canavieira e outras lavouras
e a fabricacdo do acucar permaneceu dominando a lingua dos conquistadores. José Antonio Gonsalves de
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Manuel Calado aponta para algumas dessas questoes acerca do
funcionamento das Camaras de Escabinos. O padre destaca como obstaculos
para o bom desempenho de suas atividades, por um lado, o problema da
comunicagio entre seus oficiais em razao da diferenca da lingua, e, por outro, a
dificuldade que os escabinos luso-brasileiros tinham de se reunirem em
conselho:

e como os escabinos portugueses poucas vezes se ajuntavam todos quatro, por

morarem em lugares distantes, e os flamengos estavam ao pé da obra, [...] e

quando os escabinos portugueses se juntavam todos, se punham os flamengos

a falar uns com os outros na sua lingua, e davam os despacho como lhes

parecia.!?

O alto conselheiro Bullestrate, a0 convocar reunides dos escabinos nas
regides que visitava ao longo da sua viagem, também constatou que nio era
facil fazer com que todos se reunissem e se dedicassem as questoes judiciais.
Conforme relata,

fui certificado que os escabinos [de Porto Calvo] ha alguns meses ndo vinham
atendendo as questoes judiciais [...] Exortei-os a p6or de lado todas as diferencas
pessoais e que deviam se dedicar aos procedimentos judiciais que por certo
tempo tinham deixado de atender. Ouvidas as razdes das divergéncias foram
elas abandonadas, prometendo eles encarregar-se da justica convenientemente,
nao dando motivos a que a comunidade tivesse queixas.!3

Os maiores obstaculos as reunides dos conselhos estavam nas jurisdi¢oes
mais distantes, com menores recursos, menor popula¢io, menor nimeros de
escabinos, mais dificil acesso a sede da camara. Situacao bastante diferente é
observada no funcionamento da camara de Olinda e, mais tarde, de Mauricia,
cujas reunides parecem ser mais freqlientes, seus escabinos tém maior
participagdo nas questoes de administragdo e seus requerimentos ao Alto

Conselho aparecem em maior nimero.

Bullestrate encontrou nas Camaras de Alagoas e Serinhaém as mesmas
dificuldades das de Porto Calvo. O escolteto de Alagoas queixou-se de que os
escabinos ainda nao haviam formado tribunal, pois muitos estavam ausentes e
outros se mostravam pouco dispostos a servir. Em Serinhaém, como os
escabinos portugueses também estavam ausentes, Bullestrate convocou o
escabino neerlandés Matheus Vos, que lhe disse cumprir “inteiramente a sua
obrigagdo, mas que niao obtém a menor coadjuvagao, no caso, dos seus
confrades portugueses”. Logo em seguida o alto conselheiro, tentando resolver

essas dificuldades de acesso dos escabinos a Camara, assinalou que seria

Mello, Tempo dos Flamengos. Influéncia da Ocupagio holandesa na vida e na cultnra do norte do Brasil. 4ed., Rio de
Janeiro, Topbooks, 2001, p.142.

135 Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da Liberdade (1648). 2%d., Sao Paulo, Ediges Cultura,
1945, voll, p.147.
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preciso substituir dois escabinos neerlandeses, Daniel de Haen, por ter se
mudado para a Parafba, e Roelant Carpentier, por morar a grande distancia da

sede da camara.137

Se levarmos em consideracdo, até aqui, todas essas mudangas pelas quais
as camaras de Escabinos passaram desde sua implanta¢io em 1637 e todos os
obstaculos a sua organizacdo, segundo o modelo neerlandés, impostos pela
sociedade que a recebeu e pelos seus proprios oficiais, nao ¢ dificil concluir que
o 6rgio de poder local instituido no Brasil Holandés nio foi simplesmente
transplantado da Republica para as capitanias do nordeste agucareiro e
escravocrata. Ainda, partindo da descricdo da estrutura dessas Camaras de
Escabinos, ao estabelecermos uma rapida comparagao com a estrutura dos
conselhos das cidades nas Provincias, questao abordada no inicio do trabalho,
podemos afirmar que muitos elementos do poder local do modelo neerlandés

como encontrado na metrépole, ndo estavam presentes na colonia.

Considerada a questdo, ja abordada, da diferenga existente entre a
organiza¢ao das cidades da Republica, podemos partir para uma breve
comparagao entre os conselhos de administragao local das Provincias Unidas e
das capitanias conquistas do Brasil Holandés. Um dos cargos municipais que
existia na maioria das cidades das Provincias Unidas, em cujo sistema de
governo estava baseada a Camara de Escabinos da administracio local no
Brasil, era o schepen, responsavel pela administracao da justica da cidade, e que
no Brasil deu origem ao termo escabino. Contudo, seu papel nos dois
conselhos era bastante distinto, considerando as fungdes que foram sendo
atribuidas a esses oficiais no Brasil. Além dos schepenen, outras autoridades
compartilhavam do poder administrativo das cidades neerlandesas,
diferentemente do sistema implantado nas capitanias conquistadas, onde seus
unicos membros, além do seu presidente, eram os escabinos. Os burgomestres,
encarregados da gestao citadina nos conselhos das cidades das Provincias

Unidas, nao faziam parte do sistema administrativo na colonia.

Outra diferenga entre as camaras municipais na colonia e na Republica é
que, enquanto nos Paises Baixos os membros dos conselhos das cidades,
denominados de wmedschap na Holanda, raad nas provincias do nordeste, e
magistraat ou wet em Brabant, eram os regenten, os quais elegiam os burgomestres
e os escabinos, no Brasil Holandés, os oficiais que compunham o tribunal
inferior de justica eram nomeados pelos eleitores para depois serem escolhidos

pelo governo central da conquista no Recife.

136 “Notas do que se passou na minha viagem, desde 15 de dezembro de 1641 até 24 de janeiro do ano
seguinte de 1642, por A. van Bullestrate”, FHBH, vol.IL, p. 160 e 162.

137 Idem, p.175 e 156, respectivamente.
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Nas cidades do nordeste das Provincias havia ainda, além do raad, os
grémios que também exerciam grande influéncia na administragao a cidade,
formando, muitas vezes, um segundo conselho. Esse outro 6rgao de poder
local, que nio estava presente em todas as provincias, demonstra mais uma vez
como nao havia uma uniformidade institucional no ambito municipal das
Provincias Unidas. Quanto as elei¢oes, podemos concluir que estas, tanto nas
capitanias do norte do Estado do Brasil quanto nas Provincias Unidas, sofriam
interferéncias de outras autoridades ou instituigbes nao municipais. Na
Holanda, por exemplo, o Stathouder selecionava os escabinos e, em algumas
cidades, ainda nomeava os novos membros do conselho da cidade. No Brasil
Holandés, como vimos, quem possuia a decisao final na escolha dos escabinos
era o governador, que também nomeava o escolteto, em acordo com os altos

conselheiros.

Partindo destas observagoes a respeito da organizagao do poder local no
Brasil Holandés, esse novo conselho ou tribunal, formado apenas por
escabinos que acaram desempenhando fun¢des administrativas, pode remeter a
estrutura das Camaras portuguesas, cujos oficiais eram os vereadores. Essa
proximidade entre as estruturas, e nao necessariamente entre as atribuicoes e
funcbes dos dois modelos de administra¢ao local, leva-nos a pensar em outra
questdo, qual seja, o colégio de Escabinos pode aparecer, assim, como uma
tentativa de “tradu¢ao” do 6rgao de poder municipal ha tempos instituido no
nordeste brasileiro em uma linguagem mais préxima do mundo neerlandés. A
propria Camara ou Colégio de Escabinos nao existia nas Provincias Unidas, é
uma criagdo na colénia para que fossem implantadas nas vilas e cidades, no

lugar das Camaras da legislagdo portuguesa.

Também nio encontramos a Camara de Escabinos, nesse formato, nas
demais conquistas neerlandesas. Na Nzeuw Nederland, por exemplo, nas cidades
criadas pelos neerlandeses, encontramos semelhangas com organizacao local
do Brasil Holandés. Nessas cidades foram instituidos colégios subalternos de
justica, cujos oficiais eram nomeados pelos homens mais qualificados em uma
lista triplice, dentre os quais o diretor-geral e os conselheiros escolheriam as
pessoas que ocupariam os cargos. Entretanto, o conselho municipal criado
naquela colonia, sem a presenca de uma sociedade anteriormente consolidada,
era formado por escabinos e burgomestres, estrutura proxima ao que se
encontrava nas cidades das Provincias Unidas. Ja nas cidades inglesas ali
conquistadas, os neerlandeses permitiram que o conselho local fosse mantido

segundo o modelo inglés, ainda que sob a autoridade do diretor-geral.

Talvez, quando o novo conselho no Brasil Holandés foi elaborado e
instalado, nao estivesse baseado somente nas “leis holandesas” ou de outras

provincias, mas também na realidade da colonia e na instituicio ja em
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funcionamento nessas capitanias conquistadas, buscando adaptar o conselho e
os cargos municipais da administragao dos Paises Baixos as condi¢oes locais do
Brasil Holandés. Os neerlandeses tinham amplo conhecimento da
administragdo portuguesa nessas terras, em alguns relatos sio expostos até
mesmo o funcionamento e composi¢ao das camaras de vereadores. Isso nos
ajudaria, portanto, a entender o porqué da criagdo de um colégio municipal
formado apenas por escabinos — distanciando-se da estrutura dos conselhos
das cidades nas Provincias Unidas e aproximando-se da estrutura das Camaras
da legislagao portuguesa — e que era, a0 mesmo tempo, um 6rgao com menor
autoridade, autonomia e atribuicbes em relagdo as antigas Camaras de
Vereadotes, sofrendo constante influéncia de autoridades externas a ele nas

eleices de seus oficiais camararios.

As Camaras de Escabinos devem ser consideradas, ainda, como um
orgao pensado e criado para ser instalado em uma regiao de conquista, o que ja
o diferia, de antemao, das instituicdes metropolitanas. Os conselhos das
cidades na Republica eram fundamentais para o sistema administrativo
neerlandés e possuiam enorme poder, pois, entre outras funcdes, escolhiam os
representantes que formavam os Conselhos das Provincias. Em uma queixa do
Conselho de Justica ao Conselho dos Dezenove contra os escabinos
neerlandeses da Camara de Mauricia, ainda que considerando as disputas entre
esses dois 6rgaos, ¢ possivel constatar como a Camara, na colonia, nao deveria
ter o mesmo poder do que os conselhos municipais na Republica. Aqueles
conselheiros recriminavam os escabinos por quererem ‘“‘ser iguais a
magistratura de suas respectivas cidades na Holanda” e, assim, “assegurar nas
suas maos nao apenas as matérias de justica, mas ainda as de policia, e

consequentemente, todo o governo.”13

Outro exemplo da preocupagiao das autoridades neerlandesas com o
poder das camaras na colonia, em um contexto de conquista e de guerra, foi a
recusa do pedido dos escabinos de Mauricia que requeriam a criagao do cargo
de burgomestre'®, oficial que junto aos escabinos formava o conselho
municipal das cidades neerlandesas e eram responsaveis pela gestao citadina. O
Alto Conselho justificou sua posi¢ao afirmando que com o titulo de
burgomestres os oficiais da camara “julgar-se-ao qualificados e autorizados a se

opor as resolucdes de Vossas Nobrezas e as nossas” 140,

138 Carta do Conselho de Justica aos XIX. Recife, 10 de maio e 1° de outubro de 1644. Apud. José
Antonio Gonsalves de Mello, FHBH, vol.II, p.27-28.

139 Nétula Didria de 23 de dezembro de 1639.

140 Generale Missive. Recife, 10 de maio de 1644. Apud. José Anténio Gonsalves de Mello, FHBH, volIl,
p-29.
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A administracio local do Brasil Holandés nio foi uma novidade da
pratica neerlandesa de se utilizar, em suas conquistas, da experiéncia
portuguesa precedente. Vimos com no Ceilio, a Companhia das Indias
Orientais manteve, da mesma maneira que haviam feito os portugueses no
tempo do seu dominio, a hierarquia administrativa nativa subordinada ao
governo central naquela conquista. Charles Boxer aponta essa pratica
neerlandesa de se apropriar da experiéncia colonial portuguesa em diferentes
areas, como na construcao de fortes e feitorias nas conquistas ultramarinas, na
demonstra¢ao de pompa e riqueza para impressionar as popula¢des nativas, no
regime de trabalho escravo adotado, e na miscigenagao dos colonos com a

populacdo nativa como forma de povoar e colonizar.!4!

Nas demais conquistas neerlandesas, além do Brasil Holandés, seja no
Oriente, seja no Atlantico, houve sempre uma adequacao do modelo de
administracao local as condicSes de cada uma delas. A estrutura administrativa
colonial ao longo do século XVII nao seguiu uma férmula definida, é possivel
encontrar variagoes na organizac¢ao politica das conquistas, especialmente em
relacao ao poder local. Apesar de os agentes das duas Companhias, e mesmo
os colonos, terem como base o modelo administrativo que encontravam nas
Provincias Unidas, as diferentes situagdes coloniais impediam a simples

reprodugdo desse sistema metropolitano.

Esses funcionarios neerlandeses acabavam, portanto, adaptando o
modelo administrativo as necessidades especificas com as quais se defrontavam
nos mais diversos territérios coloniais, como no caso do Ceilao, no qual foi
mantida toda uma hierarquia nativa abaixo do governador e do Conselho
Politico pela necessidade do apoio e do conhecimento dessa elite nativa, ou
ainda na Nieww Nederland, onde as cidades neerlandesas, criadas em grande
parte pelos esforcos da Companhia e dos diretores-gerais, passam a ter uma
institui¢ao de poder local bem préxima a que se via nos Paises Baixos, mas
onde as cidades inglesas permaneceram com seu sistema de poder local.!*2 Essa
situagao, assim entendemos, aparece com bastante clareza no periodo do Brasil
Holandés quando atentamos para a administracao local, especialmente, para as
Camaras de Escabinos, cujas atribui¢des foram sendo modeladas ao longo do

dominio neerlandés e adaptadas as condi¢oes e demandas coloniais.

141 Charles Boxer, The Dutch Seaborne Empire. Londres, Penguin Books, 1990, p. 209-211, 237, 246-260,
268-270.

142 Sobre Ceilao ver: Sinnappah Arasaratnam, “The Dutch Administrative Structure in Siri Lanka”, in: An
Expending World: The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23
[AJ Russell-Wood (org), Local Government in Enropean Overseas Empires, 1450-1800, parte 1], p.532-535. E
sobre Nieuw Nederland ver: James Sullivan, “The Bench and Bar: Dutch Period, 1609-1664”, in: History of
New York State: 1523-1927. New York, Lewis Historical Publishing Company, 1927, vol.V, p.22; e
Langdon G Wright, “Local Government and Central Authority in New Netherland”, in: An Expending
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Voltamos a reforcar que nao existia uma rigidez administrativa ou uma
férmula pronta para ser aplicada em todos aos territérios conquistados. As
autoridades metropolitanas elaboraram diversas instrug¢oes e regimentos para o
Brasil ou para a Nieuw Nederland de acordo com as conjunturas histéricas. No
Brasil Holandés é muito evidente os trés momentos administrativos que
cotresponderam aos petiodos de conquista/resisténcia, paz e guerra de
restauracdo. Esse processo de aprendizagem da colonizagiao, no qual as ordens
e regras podiam se alterar conforme as necessidades, pode ser percebido pelas
acoes das autoridades neerlandesas em relagao a organizagao do poder local no
Brasil. Aqui, ndo apenas as atribuigdes das Camaras de Escabinos foram sendo
modificadas ao longo de sua existéncia, como também, ao darem inicio aos
seus trabalhos, seus oficiais nao tinham definidas as normas que deveriam
seguir.

Em 24 de setembro de 1637, os escabinos de Olinda pediram ao
governo central do Brasil Holandés que lhes fossem apresentadas as normas de

(13

direito segundo as quais deveriam administrar “a justica e a politica”. As
autoridades resolveram que o conselheiro politico Hendrick Schilt, o advogado
fiscal Willen van der Horn e o assessor do Alto Conselho Servaes Carpentier,
com base nas ordens e decretos dos Estados da Provincia da Holanda,
fizessem excertos daquilo que fosse util a manuten¢ao da justica e da ordem
civil, acomodando a matéria a natureza e condi¢bes do pais e submetessem a
redacao final a aprovagdo dos altos conselheiros e do governador. Tais
instrugoes nao foram elaboradas tdo logo e, em marco de 1638, um novo
requerimento da Camara de Olinda pede instrucdes de acordo com as quais
deveriam proceder e, assim, nova comissao foi formada em 25 de julho de
1638. Mas ainda em 13 de maio de 1642, permanecia a incerteza com relagao
as regras que regeriam o 6rgao de administragao local, pois a versio em

portugués ainda nao estava pronta, sendo o encargo transferido para o

conselheiro politico Daniel Alberti.!4?

Dessa maneira, por meio de diversos documentos que nao regimentos e
instrucbes, como relatos, requerimentos e cartas das Camaras, textos dos
cronistas da época, e resolucdes de Nassau e do Alto Conselho, temos acesso
ao funcionamento daquele sistema de poder politico local. Entendemos que
esses documentos e cronicas nos permitem trabalhar com a dinamica, e nao
apenas com a estrutura dos dois modelos de administracio municipal vigente
durante o periodo de dominagao flamenga e, a partir dai, compreender como

essa substituicdo veio alterar a estrutura da administracio colonial local nas

World: The European Impact on World History, 1450-1800. Hampshire, Ashgate, 1999, vol. 23 [A.J.Russell-
Wood (org), Local Government in European Overseas Empires, 1450-1800, parte 11, p.476, 479, 480 e 486.

143 Nétulas Didrias de 24 de setembro de 1637, 2 de marco e 25 de julho de 1638, e 13 de maio de 1642.
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capitanias conquistadas. Nao ha duvidas de que houve a implantacio das
Camaras de Escabinos a partit do segundo semestre de 1637, com uma
estrutura de poder inserida em uma légica politico-administrativa diferente da
anterior, nos moldes das Ordenagies portuguesas. Substituicio essa que, de
alguma forma, foi sentida pelos moradores e, sobretudo, pelos senhores de
engenho e lavradores dessas capitanias, tema que tentaremos trabalhar no

capitulo seguinte.



CAPITULO 3.

BRASIL HOLANDES: CONFRONTO DE
DIFERENTES LOGICAS DE
DOMINACAO COLONIAL

Neste ultimo capitulo, trabalharemos com os oficiais camararios, tanto
das camaras portuguesas quanto neerlandesas, e com a elite ligada a produgao
do actcar — “acucarocracia” como bem definiu Evaldo Cabral de Mello —, os
quais, na maioria das vezes confundem-se ao longo desses 24 anos de
dominagdo flamenga, como pudemos observar. Procuramos, ainda, identificar
a que atividade econdomica estavam ligados estes homens, aos quais
denominaremos de “elite administrativa local”. Em outras palavras, essa “elite”
era composta pelos homens que participaram de alguma forma da
administracao local, como oficiais das camaras, juizes de orfios, eleitores,
representantes do povo na Assembléia de 1640, ou cujas assinaturas aparecem
nas peti¢oes das camaras portuguesas a D.Jodo IV e nas cartas ao Governador
Teles da Silva .!

Partindo da analise da dinamicas e da estrutura das Camaras de

Escabinos, tentaremos demonstrar como a realidade colonial imp6s limites ao

! Foram utilizadas como principais fontes: Gaspar Barleus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito
anos no Brasil e nontras partes sob o governo do ilustrissimo Jodo Manricio conde de Nassau (1647). (tradugdo) Sdo
Paulo, Edusp, 1974; “Atas, Resolugoes e Pessoal da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, 31, 1886, p.173-
238; “Listas de escabinos de Olinda e, depois, Mauricia”, FHBH, volll, p.503-506; Ndtulas Didrias,
Monumenta Hyginia: Projeto de Preservacio e Acesso da Colegio José Hygino. Instituo Arqueolégico,
Histotico e Geografico de Pernambuco / Projeto Ultramar da Universidade Federal de Pernambuco e
manuscritos da Colecio José Hygino — Instituto Arqueolégico Histérico e Geografico Pernambucano;
“Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, voll, p.77-129; “Relatério sobre o estado das quatro capitanias
conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao Conselho dos XIX na
Camara de Amsterdd, em 4 de abril de 1640”. FHBH, voll, p.137-232; “Acucares que fizeram os
engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e Paraiba — ano 1623”. FHBH, vol.1, p.28-32;Duarte de
Albuquerque Coelho, Mewmidrias Didrias da Gunerra do Brasil (1630-1638). Recife, Fundarpe, 1944;
“Inventario, na medida do possivel, de todos os engenhos situados ao sul do rio da Jangada até o rio Una,
feito pelo Conselheiro Schott”. FHBH, vol.1, p.51-7; Manuel Calado, O Valeroso Lucideno e Triunfo da
Liberdade (1648). 2ed., Sao Paulo, Edi¢des Cultura, 2 vols, 1945; Antonio José Vitorino Borges da
Fonseca, “Nobiliarquia Pernambucana”. Anais da Biblioteca Nacional, vol. 47 e 48, 1935; “Relacdo dos
engenhos confiscados que foram vendidos em 1637” e “Relagio (incompleta) dos engenhos vendidos em
1638, RIAP 34 (1887), vol.6, p.179 (Anexos); “Relacido das Pragas Fortes do Brasil de Diogo de Campos
Moreno” (1609), RIAP, vol.57, 1984; “Carta dos moradores de Pernambuco ao governador do Estado do
Brasil, Antonio Teles da Silva, em 15 de maio de 16457, “Carta que escreveram os moradores de
Pernambuco aos holandeses do Conselho em 22 de junho de 1645” e “traslado do abaixo assinado em
servico da liberdade [..] em restauracdo de nossa patria” de 23 de maio de 16457, RIAP, vol.6, n.35,
(1888), p.120-126; Cartas e representagdes das Camaras a D. Jodo IV, Arquivo Histérico Ultramarino
(AHU), Documentos Avulsos, Pernambuco, caixas 4, 5 e 6; e Registro de Consultas de Mercés Gerais, do
Conselho Ultramarino, AHU, Cédices 13, 14, 15, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 e 86; ¢ “Representacio da
Camara de Pernambuco ao rei”, Biblioteca da Ajuda, cédice 51-IX-6.
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funcionamento dessas instituicGes neerlandesas. Escrito de outra forma,
entender como esse novo 6rgao de poder local, apesar de seguir o modelo
administrativo que se encontrava nas cidades das Provincias Unidas, sofreu
adaptagdes no Brasil Holandés frente as particularidades e a situagao aqui
encontradas. Nesse contexto, ¢ possivel considerar que a estrutura
administrativa anterior, ou seja, as Camaras da legislagio portuguesa,
fundamentais para a vida politica, econémica e social da colonia, exerceram

grande influéncia na defini¢ao do funcionamento das novas camaras .

Por fim, abordaremos questoes mais amplas que podem ser suscitadas, e
ja adianto aqui, nao resolvidas, a partir do estudo do poder local no Brasil
Holandés. O confronto entre as duas formas de organizacao administrativa e
suas respectivas instituicdes implantadas nas terras do Nordeste brasileiro
refletem as distintas 16gicas de dominagao colonial de que fizeram parte. Essa
consideracao permite demonstrar que a logica imperial portuguesa divergia da
neerlandesa, cujo sistema ¢ tomado muitas vezes como mais moderno, mas
que no Brasil mostrou-se pouco eficiente. O episédio do Brasil Holandés pode

revelar, portanto, as estruturas do Antigo Sistema Colonial.

3.1. Poderes locais e “agucarocracia”

O século XVII é de fundamental importancia para a economia-mundo
européia, é o periodo da sua consolidagdao e reorganizagao, no qual os paises
ibéricos passam a “semiperiferia” e a Republica das Provincias consolida sua
ascensao comercial; é o perfodo em que as negocia¢oes diplomaticas ganham
espago em detrimento da guerra; e é também um século de crise. Para Portugal,
¢ o século da Restauracio e de sua reinsercao como nac¢ao soberana no sistema
politico internacional; da percep¢ao da maior importancia das suas colonias do
Atlantico em detrimento das asiaticas; e da perda do seu império comercial na
Asia para os neerlandeses. Para a Republica dos Paises Baixos, é seu conhecido
“século de ouro”; de sua consolidagio como um Estado independente; da
cria¢ao de suas companhias de comércio; da sua grande expansao ultramarina e
comercial nos mares do Oriente e, depois, no Atlantico. E também o século
dos conflitos entre esses paises pelo controle do aguicar brasileiro, do trafico
negreiro ¢ do comércio de especiarias provenientes da Asia e, por
conseqiiéncia, de seus acordos diplomaticos na tentativa de aliangas, por meio

das quais Portugal procurava se defender das ambicSes de Castela e preservar
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seu Império colonial e os Paises Baixos tentavam recuperar suas perdas

atlanticas, incluindo Pernambuco.?

Nio entraremos nos pormenores dessas negociacdes e da situagdo de
Portugal no cenario politico internacional. Mas vale lembrar que esses acordos
diplomaticos ao longo do século XVII demonstram, em primeiro lugar, como

> >
Portugal estava “negociando” sua inser¢ao nos acordos internacionais e
b
portanto, sua soberania e a paz com outros paises europeus através, sobretudo,
de suas colonias ou, mais precisamente, do comércio entre essas colonias e os
paises europeus mais poderosos; e, em segundo lugar, como o rei e seus
conselheiros passam a privilegiar suas colonias atlanticas em relagdo a suas

conquistas orientais.’

Buscaremos introduzir algumas questdes que entendemos estarem
relacionadas a problematica da pesquisa, em especial, a este capitulo. Interessa-
nos mais de abordar, ainda que nao profundamente, a posicao de Portugal e
dos Pafses Baixos no cenario econdémico nesses séculos iniciais da economia-
mundo européia. Considerando tal contexto, sera possivel uma compreensao
mais ampla das formas de dominacdo comercial e colonial que se
confrontaram na luta por Pernambuco e demais Capitanias do Norte do
Estado do Brasil.

Partimos, entdao, da classica e ja bastante discutida pergunta sobre os
motivos que levaram os paises ibéricos a perderam seu lugar central na
economia-mundo européia que vinha se consolidando. Em outras palavras,
entender o processo que permitiu que Portugal e Espanha, paises que deram o
impulso inicial 2 expansao ultramarina e a colonizagao, perderem espaco para
paises como, por exemplo, os Pafses Baixos. Seria incompativel a logica de
expansao e organiza¢ao do Império com essa economia-mundo capitalista que

estava nascendo e ganhando forma nos séculos XVI e XVII?+4

Diferentemente de uma economia mundial, que se estende a terra inteira,
a economia-mundo, como entendida por Braudel, envolve apenas um
fragmento do universo economicamente autbnomo, capaz de se bastar a si

mesmo e ao qual as ligagdes e trocas internas lhe conferem certa unidade

2 Sobre as negociagoes entre Portugal e a Republica dos Paises Baixos nesse contexto pés-restauracao
portuguesa ver o trabalho de Evaldo Cabral de Mello, O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos ¢ o
Nordeste, 1641-1669. 3ed, Rio de Janeiro, Topbooks, 2003.

3 Para as negocia¢oes diplomaticas entre Portugal e os Estados Gerais a respeito das capitanias do norte
do Estado do Brasil que haviam sido conquistadas pela Companhia ocidental, ver: Evaldo Cabral de
Mello, O Negdcio do Brasil: Portugal, os Paises-Baixos ¢ o Nordeste, 1641-1669. Lisboa, Comissio Nacional para
as Comemoracdes dos Descobrimentos Portugueses, 2001.

4 Para o conceito de economia-mundo: Fernand Braudel, Civilizagio Material, Economia ¢ Capitalismo. Séculos
X17-XV1II. Sio Paulo, Martins Fontes, 1996, 3 vols., e O Mediterrineo ¢ o mundo Mediterraneo na Epoca de
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organica. Mas é a economia-mundo porque ¢ a mais vasta zona de coeréncia
em uma determinada época. O espago que esta economia-mundo ocupa ¢ um
espago hierarquizado, o que explica a divisao internacional do trabalho; dito de
outra forma, existe um centro de onde tudo emana e de onde tudo volta a sair
— as mercadorias, as informacdes, as encomendas, as cartas comerciais — em
uma relacdo desigual com as demais regides que estao dentro da economia-
mundo, a semiperiferia e a periferia, formando uma cadeia de subordina¢ao
entre as partes. Para Braudel, a partir do século XI comega a ser elaborada o
que vira a ser a primeira economia-mundo européia, européia porque entende
que sempre existiram outras diversas economias-mundo e que esta sera

também sucedida por outras.’

Se Wallerstein concorda com Braudel que a economia-mundo ¢é definida
pelas ligacoes desiguais entre as partes, sendo constituida por um centro que
retne tudo de mais avangado, uma semiperiferia que representa um ponto
intermediario de um continuo que vai desde o centro até a periferia e tem parte
das vantagens, e uma periferia que sofre exploragao facil por parte dos outras
partes; entende a economia-mundo européia como algo novo, que o mundo
ainda nao conhecia. Para Wallerstein, é s6 no final do século XV e inicio do
século XVI, e nao séculos antes como defende Braudel, o principio da
formacao dessa economia-mundo européia que se basearia nas técnicas

capitalistas e cujas ligacdes basicas entre as partes seriam ligagoes econémicas.

Portugal foi o pafs mais capacitado, na época, para dar o impulso inicial a
esta economia-mundo européia pela sua posi¢ao geografica, sua experiéncia no
comércio longinquo, disponibilidade de capital, sua economia mais
monetarizada, sua populagao relativamente mais urbanizada, e pela for¢a do
seu aparelho de Estado. As vantagens que a expansao trazia beneficiavam
diferentes grupos sociais — nobreza, burguesia comercial nacional e estrangeira,
e o proprio Estado.” Entretanto, a partir da segunda metade do século XVI
Portugal ja aparece perdendo espago, seja econémico ou politico, assim como

acorria a Espanha, no contexto internacional.

Padre Antonio Vieira inicia o seu famoso “Sermao do Bom Sucesso das
armas contra as de Holanda”, apontando justamente para este periodo de
“decadéncia” portuguesa no século XVII em contraste com o seu passado
glorioso, com o Salmo 4, “Despertal Porque dormes, Senhor? Por que

escondes a face e te esqueces da nossa miséria e da nossa opressao?”. O Reino,

Filipe II. (tradugdo) 2%d., Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 1995, 2 vols; Immanuel Wallerstein, O
Sistema Mundial Moderno (tradugdo). Porto, Afrontamento, 3 vols. s/d.

5> Fernand Braudel, Civilizagao Material, Economia e Capitalismo. Séculos X1-XV1Il. Sao Paulo, Martins
Fontes, 1996, vol 3, p.12-14.

¢ Immanuel Wallerstein, O Sisterna Mundial Moderno (tradugio). Porto, Afrontamento, s/d, vol.I, p.25-27.
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segundo o jesuita, estava agora assolado e destruido por inimigos da fé, e a
Provincia do Brasil se encontrava num estado miseravel:

Ouvimos a nossos pais, lemos nas nossas historias, e ainda os mais velhos

viram, em parte, com seus olhos, as obras maravilhas, as proezas, as vitorias, as

conquistas, que por meio dos portugueses obrou em tempos passados vossa

onipoténcia, Senhor.8

No século XVI, momento em que a economia-mundo européia estava
sendo gestada, houve uma busca por seu controle, e o caminho mais facil e
familiar para atingi-lo era por meio da dominacao imperial. Assim fizeram os
paises ibéricos, exercendo papel central nesse periodo inicial. Contudo, esta
forma de unidade politica adotada por esses paises, o império, tornar-se-ia
incompativel com a economia-mundo nascente que se alicer¢ava nos métodos
capitalistas. Estes métodos fizeram ser possivel o aumento dos fluxos de
excedentes dos extratos mais baixos para os extratos superiores por meio da
eliminacdao dos desperdicios de uma superestrutura politica tio pesada. Como
defende Wallerstein, Portugal e Espanha se constitufram como impérios
“quando o que fazia falta no século XVI era um Estado de tamanho médio”.?
Se, por um lado, a centralizacio do Império garantia fluxos economicos da
periferia para o centro — como tributos e taxas —, conseguidos também pelas
vantagens monopolistas do comércio; por outro, e af residia sua fraqueza, a
burocracia necessaria a estrutura politica tendia a absorver uma parte excessiva

dos lucros.

Portugal, assim, acabou por se constituir como império a0 mesmo tempo
em que estava se formando como Estado, e o processo de centralizacio da
Coroa resultou, em parte, das praticas juridico-administrativas de manutengao
dos direitos dos corpos sociais e particulares ja adquiridos, que passavam pela
confirmagao régia, e da concessao de novos privilégios em troca dos servigos
prestados a Coroa. Contudo, ainda que possuindo o monopdlio desta
distribui¢ao, a Coroa, quando demitia de si parte dos poderes, sejam eles
militares, politicos ou fiscais, acabava por limitar sua propria ag¢ao politica e
financeira. Talvez fosse a unica maneira disponivel a Coroa de captar e garantir
a producao de seus suditos e de integra-los a monarquia, nesse momento em
que tentava se sobressair aos outros poderes e se legitimar como tal. Esta
pratica de concessao de mercés, ja discutida anteriormente, que foi estendida as

conquistas desde as primeiras décadas do século XV, serviu nao apenas como

7 Idem, p.69-73.

8 “Sermio pelo Bom Sucesso das Armas contras as de Holanda”, in: Antonio Vieira, Sermades. (org.) Alcir
Pécora. Sio Paulo, Hedra, 2000, p.443-444.

9 Immanuel Wallerstein, O Sistenna Mundial Moderno (tradugio). Porto, Afrontamento, s/d, vol.I, p.180.
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meio de ligacdo e fidelidade dos vassalos ao rei, mas como mecanismo de

governabilidade do extenso territério Imperial.

A trajetoria dos Paises Baixos nos séculos XVI e XVII foi um tanto
diferente da de Portugal. A segunda metade do século XVI foi marcada pela
ascensao econdmica dos Paises Baixos Setentrionais, assim como por sua
Revolugao pela independéncia do Império Espanhol. Além de sua posi¢ao
dominante nas rotas do Mar Baltico, superando seus inimigos hanseaticos ja no
inficio do século XVI, os neerlandeses revelaram-se também como
comerciantes de cereais e de produtos navais e como intermediarios do
comércio ibérico entre suas colonias e o mercado europeu. Nesse contexto, a
primazia de Amsterdam como centro do comércio europeu, segundo Violet
Barbour, era tripla, “como centro naval, como mercado de produtos e como
mercado de capitais” e chegou a superar todas as outras cidades européias.!? A
questdo a se destacar, segundo Wallerstein, nao é apenas a da centralidade
economica do comércio em torno dos Paises Baixos, ¢ também a questio da
especializagao nas novas capacidades exigidas para gerir um centro financeiro e
comercial dessa economia-mundo européia. Foi, entdo, o “dominio de tais
capacidades que permitiu que os neerlandeses arrebatassem o controle do
comércio mundial de especiarias aos portugueses do ‘primeiro’ para o

‘segundo’ século XVI.’1

A chamada Revolugiao dos Paises Baixos teve grande influéncia nessa
ascensao comercial neerlandesa. Nao que a Unidao de Utrecht de 1579 tivesse
sido o unico projeto possivel daquele movimento, ou movimentos, rebelde ou
que simbolizasse o sentimento nacional neerlandés ja existente. As sete
provincias que aderiram ao acordo nio eram as mais ricas nem as mais
populosas dos Paises Baixos, e o fizeram como uma alianga militar em reagao
ao império Habsburgo de Felipe II para defender seus interesses e liberdades.!2
Apbs a divisdo, a partir de 1579, portanto, as provincias setentrionais foram
ganhando identidade protestante, a burguesia tomou as rédeas da revolugio e a
regido passou a atrair pessoas da Flandres e do Brabante, além dos judeus

sefarditas.’> Ainda que rebelados, os neerlandeses permaneceram ligados ao

10 Violet Barbour, Capitalism in Amsterdam in the 17th Century. Ann Arbor, University of Michigan Press,
1963, p.18.

1 Immanuel Wallerstein, O Sistena Mundial Moderno (tradugio). Porto, Afrontamento, s/d, vol.1, p.200.

12 Segundo Kenneth Haley, a populagio das sete provincias setentrionais, Holanda, Zelandia, Utrecht,
Gelderland, Frisia, Overijssel e Groningen, somava nesse momento, aproximadamente, um milhio e
meio, o que correspondia a um terco da populagio da Inglaterra e uma propor¢io muito menor se
comparada a populacio da Franca e Espanha. The Dutch in the Seventeenth Century. Londres, Themes and
Hudson, 1972, p.12.

13 Sobre a relagdo entre a prosperidade das Provincias Unidas e o aumento de sua populagio, um milhao
de habitantes em 1500 para dois milhdes em 1650, ¢ o papel dos estrangeiros nesse processo, ver:
Fernand Braudel, Civilizacao Material, Economia e Capitalismo. Séculos X17-XV/1II. Sao Paulo, Martins Fontes,
1996, vol 3, p.167-171.



124

império espanhol e, dessa maneira, mantinham acesso as riquezas coloniais e as
redes comerciais dos pafses ibéricos. Como sintetiza Wallerstein, os Paises
Baixos beneficiaram-se de ser um pafs pequeno e um Estado financeiramente

s6lido em razao se seus ainda persistentes vinculos com a Espanha.!4

Nesse processo de sua formacio, os Estados europeus modernos, como
o Reino de Portugal, incentivavam o comércio e o enriquecimento da
burguesia mercantil, por meio, sobretudo, da expansio ultramarina e da
colonizagdo, arcando com o 6nus desse empreendimento. Na Republica dos
Paises Baixos encontramos uma situacdo um tanto diferente. Ainda que
apresentasse forte centralizacdo, se observada e considerada a partir do mundo
exterior, unidade fundada com a Unido de Utrecht, segundo a qual os Estados
Gerais seriam responsaveis pelas relacdes externas das Provincias Unidas, por
seus assuntos militares e navais e pela administracio das Terras da
Generalidade, conquistadas aos Paises Baixos espanhéis; internamente, o
Estado niao se mostrava fortemente centralizado, ja que importantes fun¢oes
de governo haviam sido delegadas as Assembléias das Provincias ou ainda aos
conselhos das principais cidades que, por exemplo, podiam cobrar impostos e
ministrar a justica. Além disso, nas primeiras décadas do século XVII, a
estrutura do comércio colonial se transformaria com a criagao das Companhias
das Indias Orientais (1602) e Ocidentais (1621) que passaram a ter o controle

do comércio colonial e funcdes militares.

O historiador holandés Pieter Emmer avanca nessa discussao a respeito
da expansao colonial e das diferentes formas de dominio dos Estados
europeus, ao concentrar sua analise no mundo atlantico, o que vem ao
encontro dos nossos objetivos. O autor entende haver dois sistemas de
dominagdo nessa area: um primeiro Sistema Atlantico, criado pelos ibéricos
que inauguram a expansao e colonizagdao nessa parte do globo; e um segundo
Sistema Atlantico, que surge a partir do século XVII, impulsionado pelos
neerlandeses, ingleses e franceses. Nessas duas fases expansionistas seus
protagonistas seguiram logicas distintas de exploraciao colonial. Os primeiros
(Portugal e Espanha), inseridos na légica imperial, subordinavam os interesses
comerciais aos da Coroa, que atuava como principal intermediario entre as
economias americanas e européias. Os segundo eram regidos pela logica do

comércio.!®

Ainda que ndo consideremos que haja surgido um “novo colonialismo”

ou um ‘“novo sistema colonial” no século XVII, pensar logicas distintas de

14 Immanuel Walletstein, O Sistema Mundial Moderno (tradugio). Porto, Afrontamento, s/d, vol.l, p.212-
213.

15 Pieter Emmer, “The Dutch and the making of the second Atlantic System”, in: Barbara Solow (org.),
Slavery and the rise of the Atlantic System. Cambridge, Cambridge University Press, 1991, p.71 e seguintes.
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dominag¢io nos ajuda a compreender as formas de organiza¢ao administrativa e
da produ¢iao nas terras brasileiras sob o dominio flamengo. As conquistas
neerlandesas na América, incluindo o Brasil Holandés, inserem-se nesse
segundo momento, ou seja, da expansao e colonizagao a partir de outra forma
de dominacdo colonial, na qual os novos protagonistas do comércio mundial
buscavam ndo mais apenas entrepostos comerciais de suas companhias de
comércio ou as vantagens da pirataria, e sim colonias. As Provincias Unidas,
contudo, diferente da Franca e Inglaterra, em nenhuma conquista na América
dedicou-se efetivamente a coloniza¢ao no periodo anterior a década de 1670. A
invasio de Pernambuco, nesse sentido, tinha justamente o objetivo de buscar
os produtos coloniais, em especial o agucar, e transporta-los de imediato aos
mercados europeus. sem que houvesse necessidade de custear a colonizagao, o

povoamento e a organizac¢ao da produgao.

A ““agucarocracia” nas novas Camaras

Quando a Companhia das Indias Ocidentais invadiu as capitanias do
norte do Estado do Brasil, grandes produtoras de agucar, eram sobretudo os
senhores de engenho que detinham o poder politico, social e econémico local.
Nesse contexto, as Camaras Municipais eram o 6rgao por meio do qual as
elites coloniais ligadas a producdo agucareira exerciam seu poder, a0 mesmo
tempo em que desempenhavam um papel de destaque no processo
colonizador portugués, como organismos de coloniza¢do junto a outros
agentes e Instituicoes coloniais. Portanto, destacamos a importancia desses
orgaos de administragdo municipal para a vida dos colonos assim como para a

metrépole, nos dois primeiros séculos de colonizagao portuguesa.

Como temos refor¢cado, nio podemos perder de vista as especificidades
das mais diversas conquistas ultramarinas, sejam portuguesas ou neerlandeses,
e a maneira como as Iinstituicbes, que tinham por base o modelo
metropolitano, foram sendo reconfiguradas e as leis e ordens emanadas dos
paises europeus acabavam sendo flexibilizadas nesses diferentes contextos
coloniais e conjunturas histéricas especificas. A analise das camaras ao longo
do periodo do Brasil Holandés permite perceber esses “ajustes” e mesmo
“recriacoes” das instituicOes diante dos limites e realidades administrativas da
colonia. E nio apenas isso, mas também entender como seus oficiais lidavam
com as normas que recebiam das autoridades metropolitanas para aplica-las a

sua realidade, recriando-as na pratica do exercicio do poder.

Retomemos, aqui, as discussoes desenvolvidas no primeiro capitulo
acerca do relevante papel das Camaras de Vereadores durante o periodo
colonial. Isso porque suas atribui¢oes de ambito municipal e mesmo sua esfera

de agdo dentro da vila ou cidade e sua respectiva jurisdi¢do eram muito mais
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amplas se comparadas com as dos séculos seguintes. Eram responsaveis por
diversos assuntos, nao importando que fossem de ordem administrativa,
policial ou judiciaria. As Camaras, por exemplo, denunciavam crimes e abusos
aos juizes, desempenhavam fun¢oes de policia rural e de inspecao da higiene

publica, e auxiliavam os alcaides no policiamento da terra.

Além destas atribuicbes, os conselhos municipais podem ser
considerados Orgaos essenciais da vida da colonia, pois eram também
responsaveis pelo gerenciamento de consideravel parcela do coméreio e, o que
vem a ser fundamental para garantir sua autonomia e poder, cabia a essas
instituicGes a administracdo da defesa e das rendas locais. Diversas vezes a
Coroa, como nao conseguia arcar com todos 0s gastos para a manutengao e
protecao de determinados municipios, ou da colonia como um todo, transferia
aos moradores as despesas com sua propria defesa. Outras vezes, ainda, a
metrépole lancava tributos e impostos em conjunturas especiais, cujo

gerenciamento ficava a cargo das camaras municipais.

Evaldo Cabral de Mello demonstra, na obta Olinda Restaurada, a
tendéncia, no come¢o do século XVII, de se transferir da metrépole para a
colonia os custos de defesa globais. Um exemplo claro, e que nos interessa, é o
periodo das guerras de Resisténcia e de Restauragao empreendidas contra os
invasores durante o perfodo das invasdes flamengas nas capitanias do Norte.
Apesar da tentativa de combinar poder naval — da metrépole — com defesa

local — da colénia —, os custos das duas guerras, tanto humanos quanto

b

materiais, sobretudo no que diz respeito a guerra de Restauragao, recairam, na

malor parte, sobre a sociedade colonial.!s

E a partir dessa prévia avaliacio sobre a grande importincia das Cimaras
municipais portuguesas anteriormente a invasao neerlandesa e mesmo durante
a guerra de Restauracio (1645-54), que pretendemos pensar o impacto
ocasionado pela implantagao, nas terras conquistadas no Norte do Estado do
Brasil, da nova organizacao local neerlandesa. Ainda que essa estrutura
estivesse, a principio, baseada no modelo politico-institucional das cidades das
Provincias Unidas, em particular nas instru¢cdes da Holanda Zelandia e Frisia
Ocidental, nao seria possivel desconsiderar que as autoridades neerlandesas se
depararam, nessas terras, com uma sociedade ja formada e que trazia uma
experiéncia politica municipal instituida ha tempos.

Essa estrutura politica municipal portuguesa estabelecida nas suas
conquistas, com a qual os flamengos se depararam nas capitanias do Norte,

permitia a comunicagdo direta dos colonos com o Rei, por meio,

16 Evaldo Cabral de Mello, Olinda Restanrada: guerra e agiicar no nordeste, 1630-1654. 2ed. Rio de Janeiro,
TopBooks, 1998, p.29.
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principalmente, das Camaras Municipais. Tal pratica interessava niao sé aos
moradores, que exerciam certa autonomia politica local e podiam negociar seus
pedidos e apresentar suas reclamagoes a metrépole, mas também a Coroa que
mantinha, constantemente, um canal de informagdes sobre o que se passava na
colonia, o que possibilitava melhor administragago de suas conquistas

ultramarinas.

O vinculo entre a colonia e a metrépole, que reservava um importante
papel as instituicoes municipais, acabava por fazer com que o colono estivesse
ligado, de alguma forma, a Portugal, como vassalo do Rei, que lhes cedia
privilégios através dos cargos municipais. Privilégios como, além do prestigio
proprio e o de familia, de ndo poderem ser presos, processados ou suspensos, a
nao ser por ordem do proprio Rei. E, apesar do cargo de vereador nio ser
remunerado, seu exercicio trazia vantagens econdmicas por meio dos interesses
particulares defendidos nesse 6rgao de poder local. Claro esta que essas
vantagens dependiam também da camara da qual fazia parte, pois como
observamos anteriormente, havia certa diferenciacao politica, econdémica e

mesmo simbdlica entre as diversas camaras coloniais.

A situagao da administracio municipal, retomada rapidamente nos
paragrafos acima, fol interrompida ou, pelo menos, modificada nas capitanias
conquistadas pelos neerlandeses, em razdo da implantacio das Camaras de
Escabinos, a partir do segundo semestre de 1637. Considerando que por
intermédio das Camaras Municipais a “agucarocracia” exercia seu poder
politico, econémico e social nos primeiros séculos do Brasil Colonia, é possivel
questionar se, quando esse 6rgao municipal foi substituido por outro com
menor raio de a¢do e autonomia limitada, instituido como tribunal subalterno
de justica e com forte influéncia do governo central neerlandés do Recife no
sistema de eleicdo dos escabinos, esses senhores de engenho e lavradores
sofreram abalo consideravel no seu poder local e de negociagiao; ou ainda se,
como detentores dos meios materiais de produgao do agucar e como oficiais

das novas Camaras, essa elite conseguiu manter seu poder no ambito local.

Alguns autores apontaram para a relacao entre a forma segundo a qual as
camaras de escabinos foram organizadas, e seu conseqiente impacto sobre os
moradores, com o movimento restaurador. O pesquisador da metade do século
XIX José Hygino, ao abordar a agdo dos funcionarios neerlandeses no Brasil
Holandés, faz referéncia aos abusos cometidos pelos escultetos. Ele afirma que
essas atitudes foram sentidas pela populagao colonial e que esses funcionarios

“eram o terror dos moradores portugueses”.!?

17 José Higino Pereira, Revista do Instituto Arqueoldgico, Historico e Geogrdfico Pernambucano. Recife, vol.5, n.31
(1887), p.36.
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José Antonio Gonsalves de Mello dedica algumas paginas do seu célebre
livto Tempo dos Flamengos a uma breve exposi¢ao da estrutura e composi¢ao das
Camaras de Escabinos. O autor entende que essa nova institui¢ao foi também
responsavel pelo abalo da forga politica da aristocracia da casa grande, pois,
com sua instalagdo, os senhores de engenho vieram a perder seu poder
politico, que havia lhes escapado para as maos dos moradores das cidades, para
a dos ricos comerciantes, para a dos agentes de firmas da Holanda, para a dos
judeus. Dessa maneira, conclui que “devemos ver na revolucdo restauradora,

também, um movimento tendente a retoma-lo, como de fato aconteceu’.18

Apesar de dedicar pouco espago de sua obra as camaras de escabinos,
Charles Boxer segue o mesmo caminho de José Hygino e de Gonsalves de
Mello em sua interpreta¢ao da administra¢ao local neerlandesa no Brasil. Boxer
comenta que os escoltetos, que presidiam as Camaras de Escabinos e deveriam
ser obrigatoriamente de nacionalidade neerlandesa, eram “detestados
cordialmente pelos moradores, que se queixam de que eles s6 faziam uso de
sua autoridade para extorquir dinheiro, mediante ameaca e chantagem”. A
partir disso, afirma também que o procedimento desses oficiais neerlandeses
constituiu uma das principais causas do levante dos luso-brasileiros em 1645

contra os invasores.!?

Em Fdrmulas Politicas do Brasil Holandés, Mario Neme dialoga com autores
que defendiam ser a forma de governo implantada pelos neerlandeses no
Brasil, um regime de liberdade. Como aponta no prefacio, “é inegavel que a
nogao de liberdade, ou liberdades, surge como uma constante nos autores
nacionais, desde a segunda metade do século passado [século XIX].20
Defende, ao contrario, que a estrutura do governo do Brasil Holandés “revela-
nos uma completa falta de orientagio em matéria de organizagao politico-
administrativa”, apontando como causa do malogro da agregagdo social, além
das desfavoraveis contingéncias e circunstancias adversas em razdo da
conquista ¢ do contato forcado de duas condi¢des inconciliaveis, o fato de a
autoridade proceder de em uma companhia de comércio que visava somente o

lucro e os beneficios materiais.

18 José Antonio Gonsalves de Mello. Tempo dos Flamengos. Influéncia da Ocupagio holandesa na vida e na cultura
do norte do Brasil. 4°ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, (1947), p.123.

19 Chatles Ralph Boxer. Os Holandeses no Brasil, 1624-1654. Recife, CEPE, 2004, p.183-184.

20 Mario Neme refere-se aqui a Manuel de Oliveira Lima, Pernambuco: Sen Desenvolvimento Historico. Recife,
Massangana, 1997 (edi¢ao fac-similar da primeira edi¢do de 1895, Leipzig, F.A. Brockhaus.); Jodo Ribeiro,
Histiria do Brasil. 16%ed., Rio de Janeiro, Livraria Sdo José, 1957 (1900); Joaquim Nabuco, “Fronteiras do
Brasil e da Guiana Inglesa”, in: O Direito do Brasil. Sao Paulo-Rio de Janeiro, Companhia Editora Nacional-
Civilizacio Brasileira, 1941, (1903); e Gilberto Freyre, Prefacio a obra Tempo dos Flamengos. Influéncia da
Ocupagao holandesa na vida e na cultura do norte do Brasil, José Antonio Gonsalves de Mello, 4%d., Rio de
Janeiro, Topbooks, 2001, (1947).
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Para Neme, a Camara de escabinos seria, nesses termos, o Gnico 6rgao
de governo de cunho institucional e “somente desta forma de governo se pode
dizer que foi transplantada das Provincias Unidas para a sua colonia brasileira
[...] E 2 dnica institui¢ao, portanto, e somente ela, que podera exprimir, se bem
que por um aspecto restrito, o pensamento politico do povo que acabava de
conquistar vastos territorios no Nordeste brasileiro”. Logo em seguida,
entretanto, o autor afirma que em sua estrutura e funcionamento, a camara
neerlandesa apresentava-se como “uma réplica da antiga camara dos
vereadores”, que como a essa cabia julgar as causas civeis e criminais em
primeira instancia. Em comparagdo com as camaras portuguesas, acredita que
no periodo holandés nio houve “um avango, mas um consideravel recuo na
marcha das conquistas democraticas”, pois os conselhos da administra¢ao
flamenga tinham esfera de agao restrita, possufam menor autonomia e sofriam

interferéncia do poder central em sua elei¢ao.?!

Em relacao aos escoltetos parece nao haver davidas da insatisfacao dos
moradores diante de suas acoes. E recorrente encontrarmos na documentacio
queixas dos colonos luso-brasileiros referentes aos abusos desses funcionarios
neerlandeses. Até mesmo o conde Joao Mauricio, um dos responsaveis por sua
nomeacao, admitia que eles abusavam de seus poderes em suas respectivas
jurisdi¢oes. No que se refere as camaras de escabinos, entretanto, nao seria
correto afirmar que estas eram compostas por “burgueses” ou que os senhores
de engenho perderam seu poder com a nova institui¢io local; sobretudo se
considerarmos os conselhos que nao o de Olinda (mais tarde Mauricia). Isto
porque, como veremos, a partir de uma analise mais detalhada da composi¢ao
das Camaras de Escabinos, é possivel notar que muitos senhores de engenho e
lavradores faziam parte de seus quadros de membros e, dentre esses, os

escabinos luso-brasileiros constituiam a maioria.

Dessa forma, para a problematica que abordamos, outros documentos,
que nao somente ordenacdes, regimentos e instru¢cdes dos governos centrais
sao de grande relevancia. Também as listas com os nomes dos eleitores, as
listas de escabinos eleitos, as reclamacdes e reivindicagdes dos moradores e
oficiais camararios, e as respostas das autoridades neerlandesas a essas
demandas se fazem fundamentais para a compreensio da dinamica da
administracao no Brasil Holandés. Uma demonstracao bastante enfatica do
descontentamento, por parte dos luso-brasileiros, com a nova institui¢ao local
e com o escolteto, estd na obra do Padre Manuel Calado. Ao descrever o

funcionamento da Camara de Escabinos, o frei afirma que

21 Mario Neme, Fdrmulas Politicas do Brasil Holandés. Sio Paulo, Difusao Européia do Livro:Edusp, 1971,
p-60-61 e 219-233.
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os Escabinos portugueses poucas vezes se ajuntavam todos quatro, por
morarem em lugares distantes, e os Flamengos estavam ao pé da obra, sempre
eram mais os votos dos Flamengos, e assim sempre a justica, ou injustica,
pendia para a parte dos Flamengos, e quando os escabinos portugueses se
ajuntavam todos, se punham os Flamengos a falar uns com os outros na sua
lingua, e davam o despacho como lhes parecia.??

O padre portugués vai mais além e denuncia a tirania, os abusos, as
traicoes e os roubos dos funcionarios neerlandeses em Pernambuco, o que no
seu entender levou a populagao a “dar em desesperacao” e, consequentemente,
tentar defender suas vidas das maos desses “tiranos”, juntando-se a Joao
Fernandes Vieira. Para Calado, foi a partir desses descontentamentos que
“comegou a principiar a fac¢do da aclamagio da liberdade”®; ou seja, a

Insurreicao contra os invasores flamengos.

Ainda que pesem os possiveis exageros de Manuel Calado, partidario da
Coroa portuguesa e escrevendo o Valeroso Lucideno no calor das lutas, entre
1645 e 1646, nio podemos deixar de observar a insatisfagdo de parte da
populacio frente ao funcionamento e as agdes das Camaras de Escabinos e de
ressaltar como Calado relaciona os problemas causados a populagao por esse
novo 6rgio local com a reagdo luso-brasileira. Devemos, contudo, levar em
consideragao como se deu o impacto desse novo modelo administrativo e por
quem foi preparado o movimento que ficou conhecido como Insurreicao
Pernambucana. Nio estamos defendendo que a reagao luso-brasileira surgiu e
se sustentou por um “sentimento anti-holandés” ou por um “sentimento
nativista” de resisténcia aos valores e institui¢des que os invasores desejavam
impor, como defendia a historiografia do século XIX ao propor uma relagao

direta entre o levante de 1645 contra os neetlandeses e “sentimento nacional”.

Longe de aceitar tal tese nativista ou desconsiderar os fatores
economicos conjunturais e estruturais que explicam o movimento restaurador,
estamos propondo um novo angulo, olhado pelo viés politico ou
administrativo, a partir do qual é possivel, juntamente as motivagoes de ordem
economica, entender o levante luso-brasileiro que foi preparado por
proprietarios de terra, ou seja, senhores de engenho, e apoiado pela maior parte
das “pessoas principais” da terra, os quais estavam também ligados a produgao
acucareira. Essas questoes politicas que possibilitam uma melhor compreensao
do levante de 1645 e da efemeridade do dominio neerlandés estao relacionadas,
por um lado, a implanta¢ao de uma nova organizagao administrativa que seguia

uma logica distinta daquela portuguesa ja tio familiar aos colonos com as

22 Manuel Calado, O Valeroso Lucideno e Triunfo da Liberdade (1648). 2°ed., Sao Paulo, Edi¢ées Cultura, 2
vols, 1945, p.147.

23 Idem, p.304 e 305.
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Camaras Municipais; e, por outro, a estrutura e¢ dinamica que essas novas

instituicoes foram sendo moldadas na colonia.

Uma fonte bastante importante para discutir essa problematica e que
possibilita a reflexdo tanto acerca da reagdo dos moradores diante da nova
organizagao burocratica e institucional, quanto dos pedidos feitos pelos
representantes do povo e pelos oficiais das Camaras de Escabinos, ¢ as .Azas da
Assembléia Geral de 1640. Nelas estio registrados os pedidos dos oficiais
camararios ao governador e aos altos conselheiros referentes ao
funcionamento e funcoes das camaras de escabinos, assim como o0s
descontentamentos da populagdo para com os funcionario neerlandeses,

sobretudo com relacdo aos escoltetos.?

O governador Mauricio de Nassau, juntamente com os membros do
Alto e Secreto Conselho, convocou para se reunir no dia 27 de Agosto de 1640
e nos dias seguintes, na cidade de Mauricia, uma Assembléia “composta de
todas as camaras ou tribunais de justica representados pelos escabinos e
moradores portugueses de suas jurisdi¢oes, para tratarem de coisas que sao
necessarias a0 bem publico e a dire¢io do governo deste estado”. A
assembléia, composta por 55 membros, que deliberaria sobre os negbcios
peculiares ao Brasil Holandés, funcionou até 4 de setembro daquele ano.
Foram cinco as proposi¢oes que o conde e o Alto Conselho apresentaram aos
participantes e “a todo o povo deste Estado representado” por eles; “todas

tendentes ao bem da Republica e proveito dos moradores do Brasil” 2.

Essas propostas das autoridades neerlandesas versavam sobre a defesa
contra os salteadores das matas e contra os ladrées domésticos, a distribuicao
de armas aos moradores, a pouca afeicio dos moradores para com a nagao
neerlandesa, e a administracio da justica e o governo da milicia. A quinta
proposicao, que nos interessa mais de perto, visava remediar “as desordens da
justica, os abusos e transgressdes dos escoltetos e oficiais da milicia, afim de
que nao traspassem os limites de suas instrug¢oes, nem pratiquem insoléncias e
delitos contra freguesias.”26 Depreende-se dal que o Alto Conselho e o
Governador estavam cientes das “muitas faltas, e as vezes extorsoes, causadas
umas principalmente por oficiais mal dispostos, e outras por cobi¢a dos
escoltetos”, o que causava grande dano a administracao da colonia.” As agoes
abusivas desses oficiais locais nao eram, portanto, exce¢oes € nem estavam

restritas a determinadas jurisdi¢oes.

24 “Atas da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, 31, 1886, p.173-238.
2> Idem, p.173 e 179, respectivamente.

26 Idem, p. 180.

27 Idem, p. 202-203.
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Diante dessa situacio, o Conde de Nassau, em acordo com os altos
conselheiros, delibera aos escabinos a tarefa de, sob juramento, escrever em
um livro de tudo que ocorresse em sua jurisdicio e das culpas que nisso
tivessem os escoltetos e os oficiais da milicia, além das injusticas, roubos,
violagbes as instrucoes e casos de morte. A cada trés meses, os escabinos
deveriam enviar um relatotrio extraido de tal livto, denominado Livro dos Delitos,
ao governador e ao Alto Conselho, para que os culpados pudessem ser

punidos.

Os requerimentos das Camaras de escabinos e dos representantes do
povo das jurisdicoes de Mauricia, Itamaraca, Serinhaém, Igarassu, Porto Calvo
e Paraiba, contidas nas Atas da Assembléia, referem-se a religido, a guerra, a
justica e, principalmente, ao governo civil. Nelas encontram-se, entre outros
assuntos, pedidos pela coibi¢ao dos abusos de poder dos escoltetos e de outros
oficiais e por maior autoridade e autonomia das camaras. O quarto artigo, entre
os sete acerca dos negbcios da justica propostos pela cidade de Mauricia, por
exemplo, versa sobre as conhecidas “violéncias e extorsdes que praticam Os
escoltetos e oficiais de justica”. Parece claro que essas ag¢Oes abusivas eram
sentidas nas diversas regides, ja que tais queixas aparecem nas proposi¢oes das
seis jurisdi¢oes.

Diante dessas atitudes que os moradores consideravam abusivas, os
deputados do povo e escabinos de Mauricia propdem, entio, um maior
controle sobre esses oficiais, em especial os escoltetos, por parte das Camaras
de Escabinos. Solicitam que a esta institui¢io fosse permitido despachar as
requisi¢oes dos escoltetos, sem ordem prévia do Alto Conselho, e “proceder
por informagao, sentenga e¢ multas contra tais oficiais e escolteto”, fazendo
com que se suspendesse logo do seu oficio o escolteto ou outro oficial que
violasse as suas instrucOes. Eles requeriam, ainda, que o escolteto ou outro
oficial que insultasse algum escabino ou que prendesse alguma pessoa sem dar
parte disso a Camara, dentro de 24 horas, e nio cumprisse o que lhe foi por
esta ordenado, ficasse privado de sua fungao. Os altos conselheiros e o
governador deliberam que todos esses pedidos fossem concedidos a Camara de

escabinos.?8

Outro ponto interessante pode ser depreendido a partir das proposicoes
dos deputados do povo da Paraiba, quando estes pedem que
se confirmem honras e privilégios aos escabinos a fim de serem eles

respeitados, como convém, porquanto o povo nio os considera muito; ao
contrario ninguém desejara ser escabino, evitar-se-4 o cargo, e nao tomarao os

28 Idem, p. 213-216.
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servicos na devida consideracio, com o que a justica hi de ser mal

administrada. 2

Nesse trecho sio reivindicadas honras e privilégios aos membros do
novo 6rgao de poder local criado pela administracio flamenga, pois, talvez,
naquele momento, esses oficiais camararios nao estavam sendo considerados e
respeitados pelo povo da maneira como eles proprios acreditavam que deviam
ser. Pode-se notar ainda como era muito forte a idéia de que os oficiais do
conselho devessem ter privilégios e honras, e merecessem respeito e
consideragao, como tinham os vereadores das Camaras Municipais da

legislacao portuguesa, privilégios que lhes haviam sido concedidos pelo Rei.

As reclamagoes sobre um escolteto em particular sdo também frequentes
nas Atas. A Camara de Serinhaém, por exemplo, requer do Alto Conselho a
retirada do seu entdo escolteto, por ser este incomodo ao distrito, e a sua
substitui¢ao. Os representantes da Capitania da Parafba vao mais além ao
pedirem, no lugar da substituicaio de um oficial, a supressio do cargo de
escolteto por avaliar ser este supérfluo e nocivo aos moradores; esta
proposi¢dao nao ¢é aceita pelos altos conselheiros por entenderem que o cargo

era necessario a administracao.

Aparecem, assim, nos requerimentos dos deputados do povo e oficiais
das Camaras participantes da Assembléia de 1640, além das constantes queixas
dos moradores frente aos abusos dos escoltetos e de outros oficiais, pedidos de
maiores atribui¢oes a0 novo o6rgao de poder local, isto é, as Camaras de
Escabinos. E interessante observar, contudo, que, diferentemente da reagao
dos moradores frente ao cargo de escolteto, que sofria constantes queixas e
chegou a ser considerado desnecessario, em nenhuma das proposi¢cdes foi
pedido que se criasse uma nova institui¢cao local ou um novo conselho, nem

mesmo que se suprimissem as Camaras.

E possivel afirmar que os escabinos luso-brasileiros buscaram aproximar,
por meio de seus pedidos as autoridades neerlandesas, a Camara de Escabinos
a antiga Camara portuguesa, cuja estrutura lhes era familiar. Eles solicitavam
que fossem ampliados a esfera de a¢do daquela instituicdo e os seus proprios
privilégios, além de requererem que os abusos dos escoltetos na sua jurisdi¢ao
fossem restringidos; isto, na tentativa de resgatar o importante papel que o
conselho municipal e seus oficiais possufam para a vida colonial, antes da
reorganizacao administrativa empreendida pelas autoridades neerlandesas e da

substitui¢ao, no ano 1637, das antigas camaras.

2 Idem, p. 224 e 228.
30 Idem, p. 232 e 228.
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Pouco antes da mudancga efetiva de um sistema administrativo local para
outro, em 1637 — até quando os conselhos municipais foram mantidos em
funcionamento conforme a estrutura politica portuguesa, mesmo apos a
invasao neerlandesa —, os oficiais da Camara Municipal de Olinda enviaram um
requerimento ao Alto Conselho no qual, entre outras questoes, indagavam ao
entao governador Nassau e aos altos conselheiros se seriam mantidos os seus
privilégios concedidos pelo Rei de Portugal e se continuariam a vigorar as

ordenagdes do Reino de Portugal.’!

Antes de deliberar sobre o assunto, o Alto Conselho ordenou que os
oficiais da Camara lhes mostrassem “primeiramente uma especificacao e uma
prova de seus privilégios” e acrescentou que, com relagdo a forma de sua
justica e leis, os “poderosos dos Estados Gerais e Sua Alteza, o principe de
Orange, dao ordens para que eles sejam governados seguindo as leis do
Imperador, ordens e costumes da Holanda, Zelandia, e Frisia oriental”.32
Similar peticio foi enviada ao Alto Conselho pela Camara Municipal da
Paraiba com as mesmas indagag¢oes; e, sobre o pedido de manutengido das
ordenagoes do Reino, foi respondido pelas autoridades neetlandesas “que
pelos os Todos Poderosos e pelo Conselho dos XIX, uma forma de governo
muito efetiva havia sido criada”, isto ¢, a Camara de Escabinos em substituicao

as antigas camaras portuguesas.

E possivel perceber nesses documentos, por um lado, a preocupacio dos
oficiais camararios em perder seu poder, autoridade e prestigio que possuiam
até o momento da substitui¢io do 6rgao administrativo vigente no ambito
municipal, executada com a criagdo da Camara de Escabinos nesse mesmo ano
de 1637, pelo governo neerlandés. Por outro lado, essa consulta nos chama a
aten¢do no momento em que esses oficiais se referem aos seus privilégios, que
lhes haviam sido concedidos pelo Rei de Portugal. Isto assinala para duas
questoes colocadas anteriormente, a primeira relativa aos cargos municipais
que vinculavam os moradores, como vassalos do rei, 2 metrépole e a segunda
acerca das camaras como espagos de negociagio e instrumentos de

coloniza¢do.3

As deliberagdes do Alto Conselho a esses pedidos de manuten¢ao dos

privilégios siao elucidativos da maneira que os governantes neetlandeses

31 Nétula Didria de 4 de maio de 1637.
32 Tbidem.
33 Ndtnla Didria de 2 de julho de 1637.

34 Evaldo Cabral observa, ainda, com relagdo ao repudio dos luso-brasileiros para com os neerlandeses, a
auséncia de monarca na cupula o sistema, j4 que a administragio do Brasil Holandés respondia ao
Conselho do XIX, ou seja, a Companhia. Como ele escreve: “Mais do que suditos de uma republica, dofa-
lhes a de vassalos de uma empresa particular e mercantil”. Um Imenso Portugal. Histdria ¢ Historiografia. Sio
Paulo, Editora 34, 2002, p.149.
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entenderam ou atentaram para tais questoes. As Unicas referéncias feitas pelas
autoridades neerlandesas as cartas das camaras de Olinda e da Paraiba nas
Ndtulas Didrias dizem respeito aos privilégios concedidos em troca do trabalho
e investimento despendido pelos moradores, isto é, quanto ao “privilegio de
nao cobrar mais tributos aos moradores” e “as liberdades e isen¢bes que os
engenhos e lavradores receberam do Rei de Portugal”. Sobre isso afirmam
compreender a “inten¢ao do Rei de dar privilégios aos senhores que tinham
construido novos engenhos a partir do nada e plantado cana onde nunca
houve cultivo, para assim incentivar outras pessoas e fazer com que as terras
sejam mais cultivadas com cana e que mais engenhos sejam construidos”.
Apenas sob estas circunstancias, as pessoas que tivessem maiores pretensoes

poderiam “se apresentar perante sua Exceléncia e o Alto Conselho™.%

Outro requerimento da Camara de Olinda, recebido pelo Alto Conselho
e pelo governador em 23 de julho de 1639, contribui para a discussao.
Depreende-se nesse documento que os portugueses demandavam um vinculo
com o poder ou com a pessoa que incorporasse esse poder, além dos
beneficios economicos imediatos que poderiam receber em troca de se
produzir agucar. Os escabinos, para tranquilizar seus habitantes e para melhor
proveito e servico da Companhia, fizeram um pedido perante Sua Exceléncia,
no qual deixam saber que eles, na posi¢ao de camara mais importante dessas
conquistas, desejavam ver um refugio na sua pessoa de maneira que eles
tivessem em todas suas necessidades, negocios e fiéis intengoes, um “patrono”
(patronum) que os protegesse tanto no Brasil como na Holanda. Assim
notificaram os altos conselheiros a respeito do dito requerimento:
Eles esperam que S.Ex* ndo negue este titulo, mas receba o municipio e seus
habitantes debaixo de suas asas; e pedem a sua Exceléncia que os receba como
seus amados e se denomine como seu patrono quando os muitos poderosos
Senhores e sua Majestade estiverem a par deste comunicado, requerendo a
confirmacdo de sua Exceléncia caso esteja de acordo. De modo que os
habitantes possam viver mais contentes com esta seguranca e este refugio e
possam ficar tranqiilos e o Estado possa ser mantido da melhor forma
possivel.3
Em seguida, um segundo requerimento é enviado pela mesma Camara
aos Nobres Senhores do Supremo e Secreto Conselho “para proveito e
quietagao do povo e por utilidade da Ilustrissima Companhia”. Seus oficiais
pedem aos conselheiros que os fizessem “mercé de querer aceitar também a
sociedade em este patrocinio”, o qual havia sido oferecido a Nassau, para que

os moradores passassem a sentir seguros ¢ contentes, pOiS entendiam que

35 Nétula Didria de 25 de maio de 1637.
36 Ndtula Didria de 23 de julho de 1639.
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naquela ocasiao isto era questio de grande importancia pelo receio de que o

inimigo pudesse lhes causar grandes danos.”

Nassau, nas instru¢oes que escreveu antes de sua partida, em 1644, e que
deixou aos conselheiros que o sucederiam no governo, partindo da experiéncia
que havia adquirido naqueles quase oito anos no Brasil e pensando na melhor
forma de administrar a conquista, apresenta sua visio a respeito dos
neerlandeses e portugueses e, conseqientemente, a maneira como seus
sucessores deveriam trata-los. Com relagdo aos primeiros, avisa que oOs
conselheiros nao deveriam tocar-lhes os bens, pois “eles sentem nisso maior
dano do que o da propria vida e facilmente esquecem por isso o respeito para
com todo o mundo.” Diferentemente dos neerlandeses, segundo o Conde, o
tratamento para com os portugueses deveria estar baseado na “benevoléncia e
cortesia”, pois dessa maneira as autoridades obteriam deles maior proveito e
obediéncia, até mesmo em compara¢do a seus proprios naturais. Afirmava
saber “por experiéncia que se trata de um povo que faz mais caso de bom

acolhimento e cortesia do que de bens.”3

Apesar de Nassau ter conseguido perceber, ja no final de sua estadia no
Brasil, algumas diferencas fundamentais entre portugueses e neerlandeses e, a
partir disso, ter escrito como as autoridades deveriam agir para com esses dois
povos, sua resposta aos requerimentos das Camaras sobre a concessao do
titulo de patrono e o pedido de protecio, feitos no ano de 1639, é bastante
interessante. O conde parece nao ter compreendido o que aqueles portugueses
tentavam transmitir no seu texto e, dessa forma, aquelas demandas pareciam

nao lhe fazer muito sentido.

Mauricio de Nassau, entdo, respondeu que entendia que os escabinos
tizeram aquele pedido de “bom cora¢ao”, mas que ele nao considerava o caso
importante. Apesar disso, como aqueles moradores haviam lhe confirmado que
esse tipo de “patronato” era muito comum e que por costume do tempo da
soberania espanhola “se da e se recebe titulos por uma questio de honra”,
ordenou que se “mandasse redigir um comunicado cortés”; aceitando o titulo e
garantindo fidelidade aos portugueses:

sua Exceléncia e o Alto Conselho sempre serdo afetivos e fieis para com os

habitantes e lhes amam como seus préprios filhos e lhes honram, e prometem

continuar desta forma, e sempre protegerdao os habitantes e sempre zelardo para

o seu bem estar e sempre tentardo evitar prejuizos ou desvantagens, o que eles,
ndo somente aqui como também na patria mie, procuram conseguir com

37 Treslado da carta da Camara de Olinda aos Nobres Senhotes do Alto e Secreto Conselho, e do
respectivo Despacho de julho de 1639 do Alto Conselho. Mauricia, 28 de abril de 1640. Manuscrito do
Instituto Arqueoldgico, Histérico e Geografico Pernambucano.

38 “Memoria e Instrucdo de Joao Mauricio, Conde de Nassau, acerca do seu governo do Brasil (1644)”,
FHBH, vol. I, p.401-403.
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perseveranca; mas isto tem que ser compreendido dentro dos limites do que se

¢ exigido ou se é permitido pela Companhia. 3

O Conde aparece, mais uma vez, como um personagem bastante
interessante. Ainda que tenha sido o funcionario da Companhia e do governo
neerlandés, de que temos noticia, que melhor compreendeu o funcionamento
da colbénia e mais se esforcou em buscar formas de conciliacio com os colonos
portugueses, seria possivel dizer que Nassau nido pode compreender por
completo as demandas dos escabinos luso-brasileiros por privilégios e merces e
por uma ligacdo direta com poder por meio de uma relacao pessoal e de
fidelidade.

Esta questao da “traducdo” entre aquelas duas culturas distintas, do
choque entre esses dois sistemas sociais, o portugués e¢ o neerlandés, o
primeiro baseado na honra — uma sociedade predominantemente estamental —
e o segundo baseado no mérito ou valor pessoal — uma sociedade
predominantemente de classes —, torna-se explicita quando observamos a
dinamica da administracao local ao longo do periodo do Brasil Holandés. Os
escabinos portugueses estavam habituados ao processo de distribuicdo de
terras, titulos, cargos e outras mercés pela Coroa como forma de vincular os
vassalos aos seus projetos, o que, por um lado, reforcava a autoridade Real e,

por outro, fortalecia o poder das elites locais na colonia.

Dai a emblematica figura do governador e Conde Mauricio de Nassau,
que no Brasil passa a ser conhecido como “Principe de Nassau”. Um nobre em
quem os luso-brasileiros depositaram toda a sua expectativa de estabelecimento
de vinculo com o poder, demandando-lhe privilégios e concedendo-lhe o titulo

b
de “patrono”, em substituicdio ao desconforto anterior de se sentirem
governados por uma Companhia de Comércio. Como assinalou Evaldo Cabral,
“dofa-lhes a [condi¢do] de vassalos de uma empresa particular e mercantil, a
¢ >
qual, salvo Nassau, que soube tirar partido de seu rango aristocratico para
tornar-se popular, achava-se representada, nos varios niveis institucionais, por

individuos de extra¢ao popular”.40

A relagdo estabelecida entre os colonos luso-brasileiros ¢ o Conde
Mauricio é bastante notdria nas atitudes dos préprios oficiais das camaras de
Escabinos. Diante das noticias que circulavam pelas capitanias conquistadas
sobre a possibilidade do Conde deixar o Brasil, ja que o prazo inicial que havia
sido acordado com a Companhia era de cinco anos, varias Camaras de
Escabinos escreveram diretamente aos Estados Gerais pedindo sua

permanéncia e elencando seus valores. A Carta da Camara de Mauricia, datada

3 Nétula Didria de 23 de julho de 1639.
40 BEvaldo Cabral de Mello, U imenso Portugal. Histdria e historiografia. Sio Paulo, Editora 34, 2002 , p.149.
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de 14 de setembro de 1642 e assinada pelos escabinos luso-brasileiros Joao
Fernandes Vieira, Antonio Cavalcanti, Anténio de Bulhdes e Francisco
Berenguer de Andrade — os principais lideres da insurreigao trés anos depois —,
¢ emblematica do desejo dos portugueses de que Nassau permanecesse no
Brasil. Assim escreveram esses escabinos:

afirmamos a Vossas Serenidades, pela experiéncia e noticia que temos desta

terra do Brasil, da natureza e inclinacio dos moradores, das necessidades e

circunstancias do governo que aqui se requet, e da disposicdo, modo de viver,

entendimento e afabilidade e mais partes do dito St.Jo Conde de Nassau] no

governar, que se ele se ausenta deste Estado muito em breve se ha de tornar a

aniquilar tudo que com sua presenca floresceu e se alcangou, e temos por tao

infalivel e evidente esta matéria, que escusamos propor a Vossas Serenidades
mais esclarecimento nela, pedindo-lhes que..mandem que o dito Sr. Continue
no seu governo...*!

Pouco antes de deixar o Brasil, em abril de 1644, os escabinos de
Mauricia, Santo Anténio do Cabo e Serinhaém pedem, mais uma vez, que
Nassau adiasse sua partida. Entre eles estavam Felipe Paes Barreto, cuja
assinatura aparece no “termo de aclamagao de Joao Fernandes Vieira” de 1645,
entre as “pessoas principais” da terra, e que vai exercer o cargo de vereador da
Camara de Olinda em 1647; Francisco Berenguer de Andrade e Arnau de
Olanda Barreto, o primeiro, juiz ordinario em 1645 e, o segundo, vereador em
1647, ambos oficiais da Camara de Olinda e cujas assinaturas estarao na carta
enviada ao governador Teles da Silva e no “abaixo-assinado pela Liberdade”,
de 1645; e Gil Lopes Figueira, que mais tarde, em 1647, ocupara o cargo de

vereador da Camara de Serinhaém. 42

Esses escabinos reforcavam que a presenca do Conde, em razdo de sua
autoridade e prestigio nessas terras, era indispensavel. Propdem, em nomes dos
moradores, enviar um representante a Holanda e oferecem custear as despesas
de Nassau, “sem encargos para a Companhia”, até que as autoridades
decidissem sobre sua permanéncia no Brasil. O altos conselheiros deliberaram,
com consentimento do préprio Nassau, que nao podiam fazer mais nada sobre
o assunto, pois ha muito tempo vinham tentando e escrevendo ao Conselho
dos Dezenove em favor da sua permanéncia. > Assim, o Conde deixou o Brasil

em 11 de maio daquele mesmo ano.

N Apud. José Antonio Gonsalves de Mello, FHBH, vol.II, p.387. O autor cita ainda cartas das Cimaras de
Escabinos de Itamaraca, Paraiba, Igarassu, Serinhaém, Porto Calvo e Santo Antoénio do Cabo, nas quais
os escabinos portugueses ressaltam as qualidades do Conde e pedem por sua permanéncia no Brasil.

42 “Termo de aclamacido de Jodo Fernandes Vieira” [Real Novo do Bom Jesus, 7 de outubro de 1645], iz
Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da 1iberdade (1648). 2%ed., Sdo Paulo, Edi¢oes Cultura, 1945,
vol II, p.103-108; “Carta dos moradores de Pernambuco ao governador do Estado do Brasil, Anténio
Teles da Silva. 15 de maio de 1645”. RIAP vol.6 (1888), n.35, p.120-122; “Carta que escreveram os
moradores de Pernambuco aos holandeses do Conselho, datada de 22 de junho de 1645”. [em anexo o
“abaixo-assinado em nome da liberdade de 23 de maio de 1645”]. RIAP, vol.6 (1888), n.35,p.122-128.

43 Notula Didria de 13 de abril de 1644.
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Dentro dessa perspectiva, as Atas da Assembléia de 1640 e as Notulas
Didrias explicitam nao apenas certa insatisfacio dos colonos diante da nova
estrutura de governo municipal, em diferentes niveis e por diferentes causas,
mas, sobretudo, demonstram como esses agentes sociais estavam inseridos,
mesmo anos apds a conquista ¢ a instalagaio das Camaras de Escabinos, em
uma tradi¢io de poder local com todas aquelas caracteristicas que lhes eram
particulares; em especial se levarmos em consideragio que muitos escabinos
haviam sido, no tempo da soberania portuguesa, vereadores ou juizes
ordinarios. Como discutido no capitulo anterior, vale destacar que essa
determinada concep¢io do funcionamento dos conselhos municipais, por
parte dos colonos luso-brasileiros, influenciou nos pedidos e reclamag¢oes dos
moradores e oficiais camararios das capitanias conquistadas pelas Provincias
Unidas, e que a pratica institucional anterior, exercida até aquele momento por
meio das camaras portuguesas, serviu de base para o estabelecimento e para

dinamica da nova instituicao.

Tal transformacdo na administracao local, com a substituicio de um
orgao fundamental para a vida da colonia, as Camaras Municipais, ¢
constatada, também, em outros documentos analisados. Devemos nos
questionar se essa mudanga causou, mais do que uma insatisfacado por parte
dos moradores, uma mudanga ou um certo abalo no poder da agucarocracia.
Esta questao nos interessa bem de perto, pois estudar o levante de 1645 ¢, ao
mesmo tempo, entender a reagao e os interesses desse grupo, muitos dos quais

responsaveis pelo movimento de restauragao.

3.2. Guerra de Restauragido e os limites do dominio

neerlandés

Muito ja se falou sobre os motivos que levaram a restauracio de
Pernambuco, com destaque para os fatores econdmicos. E sabido que, com a
saida de Nassau da administracio do Brasil Holandés em 1644, uma das
primeiras medidas tomadas pela Companhia foi a cobranca das dividas dos
moradores, o que recaiu especialmente sobre os senhores de engenho. Este
procedimento teria sido uma das principais motiva¢des que levou alguns
senhores de engenhos, incluindo Jodo Fernandes Vieira, Antonio de Bulhoes e
Francisco Berenguer de Andrade, a se rebelarem contra o dominio neerlandés,

assim como fez com que grande parte da “agucarocracia” os apoiasse.

As motivagdes econdémicas que influenciaram na reacio da
“agucarocracia” sao expostas com detalhes por Evaldo Cabral de Mello, que se
questiona justamente sobre quais teriam sido os interesses dos senhores de

engenho na restauracdao. Primeiro, o autor analisa a situagao dos senhores de
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engenho expropriados emigrados para a Bahia, num segundo momento, os
senhores que receberam os engenhos confiscados, e por dltimo, a situagao da
maioria dos senhores de engenho e lavradores de cana que haviam
permanecido sob a administragao dos Paises Baixos e da WIC, no controle das
suas fabricas e canaviais. Observa, também, a necessidade da Bahia em aliviar a
carga fiscal que era derivada do sustento da gente de guerra, remediada, entio,
com a abertura de uma frente em Pernambuco com o objetivo de reconquistar
as terras de origem, aliviando os gastos com a manuten¢ao de soldados das

capitanias conquistadas*.

Os interesses dos primeiros, de seus herdeiros e familiares, sdo
compreensiveis, uma vez que queriam recuperar as suas propriedades
confiscadas pelo governo neerlandés. Segundo Evaldo Cabral, muitos
“emigrados influenciaram a preparagao do levante ou dela participaram, gragas
as suas relagdes em Lisboa ou ao seu prestigio na Bahia”¥, e varios filhos e
parentes destes senhores de engenho seguiram carreira militar, regressando a
Pernambuco como oficiais do exército restaurador. Mas qual seria o interesse
dos senhores de engenhos que haviam sido confiscados pela WIC das maos de
outros proprietarios, cujos engenhos s6 foram reativados devido ao incentivo
do governo central do Brasil Holandés e por meio dos financiamentos da
Companhia, como era o caso de Jodo Fernandes Vieira. Para o autor, se os
invasores fossem expulsos, esse grupo de senhores de engenhos confiscados,
que segundo ele era pequeno, livrar-se-iam das dividas e, sobretudo,
garantiriam a posse dos engenhos dos antigos proprietarios. Nesse sentido, é
possivel afirmar que “o levante de 1645 teria constituido nao apenas uma
revolta de devedores mas também uma rebelido de colaboracionistas dispostos

a matarem dois coelhos de uma s6 cajadada’.4

Por ultimo, o interesse da grande maioria dos senhores de engenho e
lavradores que ficaram no Brasil Holandés relaciona-se, ainda, ao seu
endividamento com a Companhia. Dividas que haviam sido contraidas,
sobretudo, com a compra financiada de escravos e advinda da queda do preco
do agtcar a partir de 1638 no marcado de Amsterdam, a qual afetaria o prego
do produto no Brasil no ano seguinte. Evaldo defende, portanto, que a crise
econémica que se originou com a queda do preco do agucar no mercado
europeu, ¢ nao com as dificuldades puramente regionais da producao da cana,

serviu como pano de fundo a revolta pernambucana de 1645.47

4 Evaldo Cabral de Mello, Olinda Restaurada: guerra e agriicar no nordeste, 1630-1654. 2%ed. Rio de Janeiro,
TopBooks, 1998, p. 403.

45 Idem, p.400-401.
46 Idem, p. 405.
47 Idem, p. 411.
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E possivel identificar nas diversas cartas e representacdes das Camaras
portuguesas de Pernambuco e demais capitanias do norte do Estado do Brasil
— reativadas logo ap6s o inicio do levante em 1645 — enviadas ao Rei D. Jodo
IV, diferentes assuntos relacionados a guerra contra os neerlandeses. Nesses
documentos, que muitas vezes estao assinados por outros membros da elite
local que nio apenas os vereadores e juizes ordinarios, os oficiais das Camaras
tratam de assuntos relacionados a reivindicagao de cargos e oficios para os
moradores da terra, pedidos de refor¢os maritimos para a guerra e de isengao
de impostos, queixas do miseravel estado em que se achavam os moradores, e
pedidos de socorro de alimentos, armamentos, muni¢Oes e gente de guerra,

que os “leais vassalos” esperavam da sua Majestade.

As camaras, a0 escreverem ao Rei D.Joao IV em nome dos moradores,
acabavam incorporando o papel de intermediarios entre a colonia e o Reino,
além de informarem a Coroa sobre os acontecimentos, a situagao do povo e os
sucessos da guerra. Os pareceres do Conselho Ultramarino constantemente
chamam a atencdo do Rei para a necessidade de atender aos pedidos das
Camaras e atentar para a situagao que elas descrevem, como nessa consulta de
1646:

E pede o Conselho a Vossa Majestade se sirva de mandar com toda atencio a
carta da Camara de Porto Calvo, Vila de Bom Sucesso, e o oferecimento que
nela fazem de suas fazendas para a recuperagao de suas liberdades e a resolugao
com que estdo quanto Vossa Majestade lhes ndo acuda, de buscarem remédio
de outro principe cristdo, razées muito forcosas para a Vossa Majestade
mandar com todo o calor possivel acudir este povo, antes que chegue com
desesperacio a toma o caminho que aponta.*

Diferentemente do periodo de guerra de resisténcia (1630-37), tais
representagdes e cartas aparecem em numero consideravel durante a
restauragao. Nelas, os oficiais camararios reforcam a participagao direta tanto
dos moradores da colonia no sustento dessa guerra, ao oferecerem suas
“fazendas e vidas” pela recuperagao das capitanias, quanto das Camaras, que
afirmavam oferecer “suas fazendas para a recuperacao de suas liberdades”.
Como ja havia escrito Evaldo Cabral de Mello, as guerras travadas contra os
Paises Baixos foram guerras que se utilizaram dos recursos humanos e
materiais locais. E essa transferéncia dos custos com as guerras para Os
moradores da colonia sé foi possivel devido as riquezas advindas da produgao

do agucar. Sabemos que maior parte das tropas que formavam o exército

48 Cartas e representacoes das Camaras a D. Jodo IV. AHU, Documentos Avulsos, Pernambuco, caixas 4,
5 ¢ 6, e Cédices 13, 14 e 15; Biblioteca da Ajuda, principalmente, cédice 51-IX-6.

4 Consulta do Conselho Ultramarino de 18 de julho de 164. AHU, Documentos Avulsos, Pernambuco,
caixa 5, doc.338.
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restaurador era recrutada na colonia e os seus comandantes eram oficiais de

experiéncia militar exclusiva ou predominantemente brasileira.>

As peti¢oes das camaras municipais portuguesas, além das assinaturas
dos juizes ordinarios e dos vereadores, vinham normalmente acompanhadas de
assinaturas dos moradores da sua respectiva jurisdicdo. E possivel verificar que
a maior parte destas assinaturas ¢ de senhores de engenho e lavradores de cana.
Claro esta que muitas das atribui¢Oes camararias incluiam questoes de interesse
dessa elite agucareira, como, por exemplo, fixacdo de precos, construcio de
estradas e controle dos escravos. As camaras, nesses termos, acabavam por
expressar e defender os interesses dessa elite agucareira e, no periodo de guerra
de restauracdo, nao seria diferente. Os requerimentos das camaras dirigidos a
D.Joao IV nesse momento demonstram nao apenas que essas instituicoes
foram fundamentais nas articulagoes locais da guerra, mas também que os seus
pedidos estavam diretamente relacionados com os interesses dos produtores de
agucar.

Sdo recorrentes nessas cartas e representagoes escritas durante a guerra
de restauragao tanto os pedidos de socorro e demonstragoes de que a guerra
estava sendo sustentada pelos moradores, como questoes relativas as perdas
econémicas sofridas em decorréncia da guerra e da falta de navios que
carregassem o agucar, especialmente apés a criagio da Companhia Geral de
Comércio em 1649.51 Os oficiais da Camara de Pernambuco, representando
também as mais Capitanias do Norte do Estado do Brasil, manifestaram em
carta de 1651 a carestia de mantimentos pela qual passavam e a perda dos
agucares e mais frutos da terra “por se nao navegarem estes anos em razao da
falta de navios”. Como remédio para a situagao, os oficiais da camara propoem
fazer

uma taxa e postura geral no preco do aglcar e que tenha esta respeito ao custo

que se faz aos lavradores que o cultivam e o valor que tiver a tempo nesse

Reino, para onde os mercadores carregam, com o desconto de fretes, direitos e

mais custos ordinarios [...] E esta postura se deve fazer os oficiais desta Camara

a0 tempo que servirem, que sao aqueles a quem toca poOr taxa nos frutos que a

terra da e aqui fizeram ja todas as vezes que a necessidade comum o requereu e

nébs assim agora o temos feitos.”?

Dessa forma, como nao afirmar que as guerras luso-neerlandesas foram

“guerras do agucar”, nido sé sustentadas por este produto, mas sim pelo

50 Evaldo Cabral de Mello. Rubro Veio. O imagindrio da restanragao pernambucana. 2*ed., Rio de Janeiro,
Topbooks, 1997, p. 145-147.

51 Sobre a Companhia Geral de Comércio e a nova dindmica do transporte por frotas ver: Leonor Freire
Costa, Império e Grupos Mercantis entre o Oriente e o Atlantico (século X1711). Lisboa, Livros Horizonte, 2002; e
O transporte no Atlantico ¢ a Companhia Geral do Coméreio do Brasil (1580-1663). Lisboa, Comissao Nacional
para as Comemorag¢des dos Descobrimentos Portugueses, 2002.
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“sistema economico e social que se desenvolvera no Nordeste com o fim de
produzi-lo e exporta-lo para o mercado europeu”?s* Foram os impostos sobre
a exportacao do agucar que financiaram as despesas locais para a manuten¢ao
da guerra, em especial o “donativo dos agucares”, taxa instituida em 1647.
Houve, portanto, uma utilizagao crescente dos recursos locais na guerra contra
os neerlandeses e, nesse contexto, é que atentamos para articulagdo das
Camaras com o movimento de restauragao, buscando compreender sua
atua¢do no gerenciamento das rendas e mantimentos e seu papel no contato

entre a colonia e o Reino.

13%

51%
36%

Osem informacéao
M lavradores
Osenhores de engenho

Grafico 1. Composicao da elite administrativa local — por atividade

Ainda por meio dessa documentagao portuguesa, em especial as cartas
das camaras municipais enviadas a D.Jodo IV, temos acesso as assinaturas dos
oficiais camararios e também das “pessoas principais” da terra, forma como se
autodenominava essa elite local. Essas assinaturas foram fundamentais para
trabalharmos com os oficiais camararios e a elite que havia participado da
administracao neerlandesa por meio dos cargos de escabinos e que, no periodo
de restauracao, foram fundamentais para a vitéria luso-brasileira na guerra de
restauracao. Cruzando os nomes desses oficiais, membros das Camaras, com
outras fontes, em especial os relatérios dos engenhos presentes nas capitanias
estudadas e os pedidos de mercés ao Rei, pudemos definir a que atividade

econdmica a maior parte deles estava ligada.

52 Representagio da Cdmara de Pernambuco ao rei D.Jodo IV. 10 de marg¢o de 1651. Arquivo da
Biblioteca da Ajuda, Cédice 51-1X-6.

53 Evaldo Cabral de Mello, Olinda Restanrada: guerra e agicar no nordeste, 1630-1654. 2*ed., Rio de Janeiro,
TopBooks, 1998, p. 14.
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Foram listados 147 nomes entre oficiais das Camaras portuguesas,
escabinos luso-brasileiros, delegados do povo da Assembléia de 1640, eleitores
da Camara de Escabinos e, por fim, as “pessoas principais” daquelas capitanias
que assinaram as cartas e representacdes a D.Joao IV no periodo da guerra de
restauracao, o “termo de aclamac¢io da liberdade de 16457, a “Carta dos
moradores de Pernambuco ao governador do Estado do Brasil, Antonio Teles
da Silva, de 15 de maio de 1645” e o “abaixo assinado em setrvico da liberdade
[...] em restauracio de nossa patria de 23 de maio de 1645”5 Esta lista,
composta pelo que consideramos uma “elite administrativa local”, ja que
participa das decisoes administrativas no ambito municipal, é constituida por

67 senhores de engenho e 43 lavradores® (veja o grafico 1).

Destas 147 pessoas listadas, 114 sio oficiais camararios, tanto da Camara
de vereadores como da de Escabinos; e, apesar de nao possuirmos
informacdes seguras acerca da atividade econémica de aproximadamente 1/6
desses oficiais, sabemos que todos os demais foram senhores de engenho ou
lavradores — 53 senhores de engenho (49,1%) e 37 lavradores (31,5%). B
possivel notar que a maioria destes nomes coincide nas listas de escabinos, na
lista de eleitores para a Camara de Escabinos, nas listas de participantes da
Assembléia de 1640, e nas assinaturas das Cartas a D.Jodo e do termo de
aclamagio, seja como oficiais camararios, seja como “pessoas principais” da
terra. Por exemplo, dos 45 deputados do povo na Assembléia de 1640,
pudemos constatar que a metade participara da guerra de restauragao pelo lado
portugués, sendo que 13 assinaram o termo de aclamacdao e 14 assinaram as
cartas a D.Jodao IV (5 assinaram ambos). E dos 79 escabinos listados, pudemos
verificar que pelo menos 31 aparecem nas Cartas a D.Jodo IV do periodo da
restaura¢ao ou no Termo de Aclamacao de 1645, ou receberam mercé pelos
servicos prestados na “guerra holandesa”. Interessante notar que dos cinco
oficiais da camara municipal de Olinda recém restaurada em 1645, quatro
haviam ocupado o cargo de escabino. Sio eles: Francisco Berenguer de
Andrade (juiz ordinario e escabino); Bras Barbalho (juiz ordinario); Paulo de
Azevedo de Aradjo (vereador mais velho e escabino); Gregoério de Barros

Pereira (vereador e escabino); e Antonio Vieira Carneiro (vereador e escabino).

Com relagao a composi¢ao da Camara de escabinos, podemos perceber

que a maior parte dos seus oficiais luso-brasileiros estava ligada a produgao do

5 “Termo de aclamagio de Jodo Fernandes Vieira” [Real Novo do Bom Jesus, 7 de outubro de 1645], 7
Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da 1iberdade (1648). 2%ed., Sdo Paulo, Edi¢oes Cultura, 1945,
vol II, p.103-108; “Carta dos moradores de Pernambuco ao governador do Estado do Brasil, Anténio
Teles da Silva. 15 de maio de 1645”. RIAP vol.6 (1888), n.35, p.120-122; “Carta que escreveram os
moradores de Pernambuco aos holandeses do Conselho, datada de 22 de junho de 1645”. [em anexo o
“abaixo-assinado em nome da liberdade de 23 de maio de 1645”]. RIAP, vol.6 (1888), n.35,p.122-128.

55 Com relacao aos oficiais camararios e a essa elite administrativa local, ver anexo.
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agucar, ja que dos 75 escabinos listados, 36 sao senhores de engenho, 25 siao
lavradores (14 nao temos informagao), ou seja, pelo menos 81% desses
escabinos luso-brasileiros faz parte da elite acucareira. E interessante destacar
que encontramos praticamente a mesma porcentagem ao observamos os
oficiais das Camaras portuguesas (considerando juizes ordinarios, vereadores e
procuradores da camara). Dos 36 oficiais listados, 80,5% pertence a essa elite
ligada a produgdo do agucar, encontramos 18 senhores de engenho e 11

lavradores. (Ver grafico 2)

100%
%% +-—- f=-=-=- - -— o
OSenhor de engenho
50% 1 - — - -— -7
M Lavrador
Osem informacao
25% - - —- -— -
0% T

Camaras de Céamaras de
Escabinos Vereadores

Grafico 2. Comparagio da composi¢ao das camaras de escabinos e de
Vereadores

Tomando separadamente as capitanias, e também as camaras,
verificaremos diferengas nas suas respectivas composicoes. Isto nao ¢é dificil de
ser explicado, pois cada uma das regides possuia caracteristicas economicas e
sociais proprias. Além disso, as elites locais coloniais, nesses dois primeiros
séculos, formaram-se a partir da posse da terra e de cabedais, por meio dos
quais conseguiam mao de obra indigena ou escrava. Claro esta quendo se pode
comparar e entender da mesma maneira, por exemplo, a Capitania de
Pernambuco e a do Rio Grande; ou, ainda dentro de uma mesma capitania, a

Camara de Olinda e a do Rio Sao Francisco.

A Capitania de Pernambuco apresenta a maior diferenca entre a
porcentagem de senhores de engenho (52,6%) e lavradores (35%) em relagao a
composicao de suas respectivas elites administrativas locais. Essa superioridade
de senhores de engenhos (50%) sobre os lavradores (42,8%) aparece também
na Capitania de Itamaraci, mas menos acentuada. Por meio dos dados
coletados, a Parafba ja ndo segue esse mesmo padrao, apresentando
praticamente a mesma porcentagem de senhores de engenho e lavradores. Ja

no que diz respeito a Capitania do Rio Grande, ainda que considerando a
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escassa documentagdo a seu respeito, nao encontramos nenhum senhor de

engenho como oficial camarario. (Ver grafico 3)
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Grafico 3. Atividade da elite administrativa local — por Capitania

A composi¢io — pensando aqui na atividade economica exercida por
seus membros — da elite administrativa local de cada uma das capitanias, esta
diretamente ligada a sua realidade economica e, portanto, a quantidade de
engenhos existentes e de agucar produzido. Como foi exposto logo acima e
pode se perceber no grafico 3, ha uma diminuicio da diferenga entre a
porcentagem de senhores de engenho e lavradores desde a Capitania de
Pernambuco até a do Rio Grande, o que coincide com a maior quantidade de

engenhos da primeira, nimero que vai diminuindo nas capitanias ao norte.

O mesmo se passa com as Camaras, pois sua composicao esta
estreitamente ligada as terras que fazem parte da sua jurisdi¢ao e, portanto, a
atividade e prosperidade econémica ali encontrada. Se compararmos, por
exemplo, a Camara de Olinda (depois Mauricia) — a mais importante politica e
economicamente do Brasil Holandés — com a de Alagoas — regiao mais distante
e com menor nimero de engenhos — veremos como a primeira ¢ formada por
pelo menos 68% de senhores de engenho, enquanto a segunda por pelo menos
63% de lavradores. E assim podemos comparar uma a uma das camaras,
considerando sempre o contexto social e economico que ajuda a explicar sua

composi¢ao. (Ver grafico 4)
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Grafico 4. Atividade da elite administrativa local na Capitania de Pernambuco
por camara.

As trajetorias de algumas dessas pessoas que listamos, além de tornar
esses numeros e porcentagens mais palpaveis e concretos, possibilitam
demonstrar como a agucarocracia das capitanias conquistadas pelos flamengos
foi atuante nos 6rgaos de poder portugués e neerlandés; assim como o foi no
movimento de restauracao. Os percursos politicos tracados por esses
personagens ndo tém interesse em si, mas sido bastante relevantes quando
observados em um enquadramento mais amplo em virtude das questoes que
suscitam. E bastante interessante notar que, como Vimos anteriormente,
muitos desses homens que participaram da Assembléia de 1640 e que
ocuparam o cargo de escabino durante a dominacdo neerlandesa vao,
posteriormente, aparecer como membros das camaras portuguesas ou como
outros oficiais reais; além disso, suas assinaturas serao encontradas nas diversas
cartas enviadas pelas Camaras de vereadores ao Rei D.Joao IV no periodo da

guerra de restauragao.

O portugués natural de Viseu, Antonio de Bulhdes, é um exemplo dessas
interessantes trajetorias. Casado com Maria de Figueiroa — natural de Olinda —,
cavalheiro da Ordem de Cristo e senhor de engenho na freguesia de Santo
Amaro de Jaboatao, Antonio de Bulhdes participou ativamente da
administra¢ao local no periodo holandés, como eleitor, escabino da Camara de
Olinda em 1639, juiz de 6rfaos (weesmeester) de Olinda nos anos de 1637-38 e
1641-42, e representante do povo na Assembléia de 1640. Contudo, seu nome
aparece entre “as pessoas principais de Pernambuco” no “Termo de
Aclamagao da Liberdade” de 7 de outubro de 1645 e na representagao dos

moradores da capitania de Pernambuco ao Rei D.Jodo IV de 1647, na qual
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pediam munig¢des, armas e mantimentos para combater os inimigos. Domingos
Gonsalves Masagao, senhor do engenho Buenos Aires na jurisdigao de Porto
Calvo, cujo nome também esta entre “as pessoas principais de Pernambuco”
no “Termo de Aclamacio da Liberdade” e recebeu mercé de lancamento do
habito de Sao Bento de Avis em 1657, pelos servicos prestados em
Pernambuco e outros lugares na “guerra holandesa”, participou da Assembléia
de 1640 como representante do povo e serviu como escabino na Camara de
Porto Calvo em 1641.5

O Coronel Francisco Berenguer de Andrade, natural da Ilha da Madeira,
senhor de engenho, filho de Cristovao Berenguer de Andrade — que consta
entre “as pessoas principais de Pernambuco” no “Termo de Aclamag¢io da
Liberdade” — e sogro de Joao Fernandes Vieira — que participou da Assembléia
de 1640 e exerceu o cargo de escabino de Mauricia nos anos de 1641 e 1642 —,
serviu como oficial de ambas as camaras, a de Vereadores e a de Escabino. Ele
foi eleito como escabino da Camara de Mauricia por dois anos seguidos, em
1642 e 1643, e, dois anos depois, em mar¢o de 1645, assinou o abaixo assinado
em servico da liberdade. Quando do inicio do movimento restaurador, em
outubro desse mesmo ano, ja estava no cargo de juiz ordinario da camara de
Olinda.’

Nao apenas em Pernambuco encontramos oficiais camararios que
serviram as duas camaras. Rui Vaz Pinto, natural de Portugal e senhor do
engenho Tracunhaém de Baixo na Capitania de Itamaraca, foi vereador da
Camara de Goiana em 16306, ja sob dominio neerlandés e, mais tarde,
participou da Assembléia de 1640 como representante do povo, sendo
escolhido, no ano seguinte, para escabino de Goiana. Também Gongalves
Cabral de Caldas, lavrador da freguesia de Abiai, eleito vereador em 1636 para
camara de Goiana, ja sob dominio neerlandés, passou a servir como escabino
no ano seguinte com a primeira eleicio da camara da Capitania. Em 1639

voltou a ser escolhido para a Camara de Escabinos; mas, em 1645, seu nome

56 “Atas, Resolugoes e Pessoal da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, 31, 1886, p.173-238; Manuel Calado,
O Valeroso Lucideno e Trinnfo da Liberdade (1648). 2°ed., Sao Paulo, Edi¢cdes Cultura, 1945, vol.ll, p.104-108;
Antonio José Vitorino Borges da Fonseca, “Nobiliarquia Pernambucana”. Anais da Biblioteca Nacional,
1935, vol. 47, p.67, 205, 401 e 477 e vol.48, p.301; “Representacido dos moradores de Pernambuco a D.
Jodo IV”, AHU, Documentos Avulsos, Pernambuco, caixa 5, doc.353; Ndtulas Didrias de 24 de setembro
de 1637, 23 de junho de 1639, 18 de marco e 24 de junho de 1641.

57 Antonio José Vitorino Borges da Fonseca, “Nobiliarquia Pernambucana”. Awais da Biblioteca Nacional,
1935, vol. 47, p.134, 152, 420 e 465; Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da Liberdade (1648). 2ed.,
Sdo Paulo, Edi¢oes Cultura, 1945, vol.ll, p.104-108; “traslado do abaixo assinado em servigo da liberdade
[...] em restauracdo de nossa patria, de 23 de maio de 1645”, RIAP, vol.6, n.35, (1888), p.120-126; Ndtula
Didria de 04 de junho de 1644; “Acgtcares que fizeram os engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaracd e
Paraiba — ano 1623”. FHBH, vol.1, p.28-32.
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aparece entre os moradores insurretos que assinaram o “abaixo assinado em

servico da liberdade™.58

Um ultimo exemplo, entre tantos que poderiamos apresentar, esta Paulo
de Aratjo de Azevedo, filho de Gaspar de Aratjo de Azevedo. Lavrador de
Muribeca, jurisdi¢ao da Olinda, foi representante do povo na Assembléia de
1640, juiz de 6rfaos (weesmeester) de Mauricia em 1641 e escolhido escabino por
duas vezes, em 1639 (Camara de Olinda) e 1644 (Camara de Mauricia). Mas,
logo no ano seguinte, em 1645, passou a servir como vereador da Camara de
Olinda e, em 1647, sua assinatura aparece na representagao dos moradores da
capitania de Pernambuco ao Rei D.Joao IV. Paulo de Aratjo também recebeu
a mercé do habito da ordem de Cristo pelos servicos prestados em

Pernambuco e Salvador na “guerra holandesa”.>

Partindo de tais constatagoes, o estudo dessa elite camararia que, por um
lado, fez parte tanto das Camaras de Vereadores quanto das Camaras de
Escabinos e, por outro, estava diretamente ligada a producdo agucareira,
contribui também para pensarmos como a nova instituicao local neerlandesa
sofreu influéncia do modelo administrativo presente no mundo portugués e
como o poder neerlandés nao estava calcado em bases fortes, principalmente
fora do Recife. Isto porque os neerlandeses nio conseguiram ter, de fato, em
suas maos, o poder local, nem mesmo através de sua propria institui¢io, as
Camaras de Escabinos, ja que estas eram compostas e administradas em grande

parte por portugueses.

Com relacao a Casa de Misericordia (ou gasthuis), instituicao considerada
por Charles Boxer como o segundo pilar do Império Portugués juntamente as
amaras®, sabemos que continuou a existit sob o dominio neerlandés.
Camaras®® sab ti isti b o domini rlandés. A
isericordia de inda permaneceu com seus procuradores do tempo
Misericordia de Olind rad do t
portugués até 1637 e, ainda com a nova organizagao governamental nesse ano,

foi mantida sem consideraveis mudangas em seu funcionamento. Em peti¢ao

8 “Treslado do abaixo assinado em servi¢o da liberdade [...] em restauracéo de nossa patria, de 23 de maio
de 16457, RIAP, vol.6, n.35, (1888), p.120-126; “Atas, Resolugdes e Pessoal da Assembléia Geral de
1640”. RIAP, 31, 1886, p.173-238; Ndtulas Didrias de 20 de janeiro de 1636, 21 de julho de 1638, 26 de
junho de 1639, e 24 de junho de 1641; “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas
de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba e Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M.
de Nassau, Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.77-129; “Relatério sobre o
estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao
Conselho dos XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640”. FHBH, vol.l, p.137-232.

5 “Atas, Resolugoes e Pessoal da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, 31, 1886, p.173-238; Manuel Calado,
O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da 1iberdade (1648). 2*ed., Sio Paulo, Edi¢ées Cultura, 1945, vol.ll, p.104-108;
Ndtulas Didrias de 23 de junho de 1639 e 18 de marco de 1641; “Relatério sobre o estado das quatro
capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao Conselho dos
XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640”. FHBH, voll, p.137-232; “Representacdo dos
moradores de Pernambuco a D. Jodo IV”, Arquivo Histérico Ultramarino, Documentos Avulsos,
Pernambuco, caixa 5, doc.353.

60 Chatles Boxer, “Conselheiros Municipais e irmaos de caridade”, in: O Império Maritimo Portugnés: 1415-
1825 (tradugio). Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2002, p.286-308.
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da Camara de Olinda ao Alto Conselho, os escabinos requerem, no 13° artigo,
que as casas de aluguel, até entdo pertencentes a Casa da Misericordia,
continuassem sob a posse da institui¢ao; assim como os 10% das criagoes
(¢riagoins) doados a Casa pelo Rei. Conforme a resposta dos altos conselheiros:

Foi decidido manter a casa como propriedade da Casa de Misericordia, mas isto

deverd ser especificado. Quanto aos 10% das criagoes, eles deverdo nos

informar mais detalhadamente o que entendem como um décimo e até que

ponto isto continua. Em seguida eles deverdo explicar os outros meios e

ganhos da Casa de Miseric6rdia.s!

Nesse mesmo ano, os altos conselheiros convocaram Paulo de Aradjo
de Azevedo, lavrador e morador de Muribeca, Francisco Monteiro Bezerra,
senhor de engenho e morador da Varzea, e Manuel Joao, procurador da Casa
de Misericérdia, para que estes lhes informassem sobre as condi¢Oes e sobre os
ganhos e costumes mantidos pela Misericordia. Com essas informagoes, o Alto
Conselho decide manter a instituicio.? Conforme relatado no “Breve
Discurso” (1638), a Misericordia tinha, sob o dominio flamengo, a funcio de
“reger e administrar o patrimonio dos [seus| bens, casas, terras e negros’,
sendo composta por sete membros, trés neerlandeses e quatro portugueses,

escolhidos dentre os itmaos da confraria.s3

(191

Em cada distrito havia, além das camaras, o colégio dos “juizes de
orfaos” ou “diretores do orfanato™ (weesmeester), oficio que ja existia na colonia
sob a administracido portuguesa, mas também nas cidades dos Paises Baixos.
Os mesmos eleitores que nomeavam os escabinos eram também responsaveis
por elaborar uma lista com os nomeados para juizes de orfios, dentre os quais
os altos conselheiros e o governador escolheriam os que assumiriam o cargo.
Em setembro de 1637, quando foi elaborada a primeira lista para juizes de
orfios da jurisdicaio de Olinda, foram escolhidos dentre os nomes
selecionados, dois portugueses e um neerlandés. Nao apenas nesta jurisdigdo
havia maioria de luso-brasileiros entre esses oficiais; em regides mais distantes
ao centro administrativo neetrlandés, a proporcao era ainda maior. Além disso,
¢ possivel constatar que muitos dos que ocuparam esse cargo foram também

eleitores das camaras ou exerceram a funcao de escabinos.s

61 Nétula Didria de 05 de maio de 1637.
2 Ndtulas Didrias de 8 e 21 de julho de 1637.

03 “Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Paraiba e
Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen
e M. van Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.98.

4 Ndtulas Didrias de 05 de maio, 8 e 21 de julho de 1637, 24 de setembro de 1637, 22 de abril e 13 de
agosto de 1638, 22 de junho, 1 de julho de 39, e 18 de marco e 24 ¢ junho de 1641.
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Portugueses no interior: antes dominantes que dominados

E bastante conhecido o fato de que a migracio neerlandesa para o Brasil
nio se deu em grande escala e de que a populacao portuguesa permaneceu,
assim, consideravelmente maior. No seu relatério de 1646, os altos
conselheiros Bullestrate, Hamel e Jansen Bas relatam que os portugueses
excediam em muito o nimero de holandeses e brasilianos “na propor¢iao de
dez e talvez mais” e possuiam “também a maior parte dos engenhos, casas e
iméveis’6. Sobretudo fora do Recife e Antonio Vaz, no meio rural, a
populagio de portugueses era consideravelmente maior do que a de

neerlandeses.

Muitas fontes neerlandesas explicitam a necessidade e as vantagens
observadas pelas autoridades neerlandesas no Brasil de se povoar as terras ja
conquistadas pela Companhia, assim como as dificuldades para que isso se
realizasse. Os pedidos do governador Nassau ao Conselho dos Dezenove
nesse sentido sao bastante conhecidos, como, por exemplo, a carta do Conde
ao principe de Orange, na qual faz uma justificativa de seu pedido por pessoas
provenientes da Republica, afirmando que “sem colonos nem podem as terras
ser uteis a Companhia, nem aptas para impedir as irrup¢oes dos inimigos”.6
Niao ha, infelizmente, informagdes suficientes para calcular a quantidade de
pessoas que vieram dos Pafses Baixos nesses anos de dominio neerlandés.
Segundo Gonsalves de Mello ha apenas um recenseamento feito em 1645, o
qual apresenta o numero de 6.549 pessoas, entre milicia, funcionarios da
Companhia e particulares; é possivel estimar, entio, que a populagio de
neerlandeses e de pessoas provenientes da Republica, incluindo os judeus,
totalizasse 10.000 habitantes nos anos de maior prosperidade do Brasil
Holandés (1639-43).67

Apenas algumas tentativas isoladas de colonizar e, conseqiientemente,
povoar o territorio conquistado foram engendradas pelos diretores da
Companbhia, ainda que as autoridades neerlandesas no Brasil, entre elas Nassau,
advertissem sobre a necessidade de atrair pessoas provenientes dos Paises
Baixos para consolidar o dominio na colonia. O Regulamento de 1634, elaborado
pelo Conselho dos Dezenove e aprovado pelos Estados Gerais, incentivava a
migracao para o Brasil por meio, por exemplo, conforme o artigo 7°, da

garantia de isencao de pagamento de terreno ou casa quando os imigrantes

05 “Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas (16406)”
(tradugdo), FHBH, vol.ll, p.217.

% Gaspar Batleus, Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e nontras partes sob o governo do
ilustrissimo Joao Manricio conde de Nassan (1647). (tradugio) Sdo Paulo, Edusp, 1974, p.44-45.

07 José Antonio Gonsalves de Mello, FHBH, volll, p.203.
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chegassem, pelo perfodo de dois anos. Além disso, segundo o artigo 6°,
deveriam

os da citada Companhia [das Indias Ocidentais] a toda e qualquer pessoa que se

dispuser a partir para o Brasil, para ali se fixar e estabelecer (depois de ter dado

aqui no pafs prova suficiente de sua situagio e de uma honrada vida e

costumes), conceder passagem livre para o dito pals, fazendo conduzir as ditas

pessoas, com seus dependentes e moveis nos seus navios, pagando elas, porém,
as despesas de alimentacio.’

Outro incentivo veio no ano seguinte ao Regulamento de 1634, através de
uma resolu¢do da Camara de Amsterdam datada de 29 de marco, a qual
concedia os mesmos beneficios de passagem dados aos empregados da
Companhia a quem cruzasse o Atlantico e se estabelecesse no Brasil. Até os
fins de 1635, contudo, apenas alguns pedidos haviam sido feitos. Nao ¢é dificil
de imaginar, como assinalou o historiador alemido Hermann Waitjen, a
dificuldade de fazer com que neerlandeses ou estrangeiros vivendo na
Republica se interessassem em deixar a prospera metrépole e se aventurar no

Brasil.®

Outras iniciativas de colonizagdo das conquistas foram tentadas, em
conjunto com particulares, pelas autoridades no Brasil, como pelo proprio
Nassau, que insistia constantemente na importancia de fixar neerlandeses nas
terras coloniais. A primeira destas foi a proposta de Nunno Olferdi, no ano de
1642, que acordou com o conde povoar o Sergipe, regiao que havia sido
abandonada pelos portugueses em razao das guerras. Olferdi, que ja havia sido
funcionario da WIC e exercido o cargo de conselheiro de justica,
comprometia-se a transportar para Sergipe oitenta familias neerlandesas em
troca de certas facilidades no cultivo e exploraciao da terra. Em uma segunda
proposta, Nassau estimularia o povoamento de Alagoas por meio da concessao
de varios beneficios as pessoas que quisessem cultivar terras naquela regiao.
Ambos os projetos, entretanto, foram também fracassados por serem vetados
pela Companhia que, segundo Gonsalves de Mello, nao fazia concessdes que

visassem a facilitar uma iniciativa de moradores particulares.™

Nio somente o governador Nassau chamou a atengdao dos dirigentes da

Companhia e dos membros dos Estados Gerais para a importancia de

8 Ordem ¢ Regulamento aprovados pelos muito Poderosos Senhores Estados Gerais dos Paises Baixcos Unidos com o
parecer ¢ decisio dos Diretores da Companhia Privilegiada das Indias Ocidentais no conselho dos XIX, sobre o povoamento
e cultivo das terras e lugares conquistados no Brasil pela referida Companbia, publicados em Haia, pelos Impressos
dos Estados Gerais, em 1634. Apud. José Antonio Gonsalves de Mello, Gente da Nagao. Cristaos-novos e
Judens em Pernambunco, 1542-1654. Recife, Fundacio Joaquim Nabuco:Massangana, 1996, p.221-222.

0 Hermann Watjen, O Dominio Colonial Holandés no Brasil (tradugao). 3%ed., Sio Paulo, Companhia Editora
de Pernambuco, 2004 (1921), p. 378-379.

0 José Antonio Gonsalves de Mello, Tempo dos Flamengos. Influéncia da Ocupagao holandesa na vida e na cultura
do norte do Brasil. 4°ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, p.127. Sobre a proposta de Nunno Olferdi ver
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colonizar o Brasil por meio do povoamento, em especial nas terras rurais. Em
1636, os conselheiros politicos enviaram uma proposta ao Conselho dos
Dezenove solicitando que fossem trazidos para a colonia entre mil e trés mil
camponeses das Provincias; o que, contudo, também nao se concretizou.” Para
Johannes de Laet, que havia sido diretor da WIC, escreve que, apesar de nada
ter sido feito até o corrente ano de 1644, o povoamento dessas terras traria
beneficios para as conquistas e, dessa forma, também para a Companhia.
Assim, ele entende que

Para fazer com que o territério conquistado no Brasil dé maiores resultados

para este pais e adquira um estado florescente, é especialmente necessario que

seja povoado com gente que dedique o seu trabalho e industria para cultiva-lo.

Nio havendo duvida alguma de que todos que se aplicarem a isso poderdo tirar

dai grandes beneficios. Pois a regido das quatro capitanias € tdo vasta que pode

alimentar e ocupar milhdes de habitantes, [...] e que antes disso pouco ou nada
se tem feito.”

Os altos conselheiros Hamel, van Bullestrate e Jansen Bas, no relatério
escrito logo apds a partida de Nassau e apresentado ao Conselho dos
Dezenove em 1647, apontam para a necessidade de povoar as capitanias
conquistas e refor¢cam a idéia, ja defendida por Nassau, de que isso poderia ser
realizado com o incentivo de particulares mediante a concessao de beneficios.
Em relagao ao Rio Grande, afirmam que a “nagao holandesa esta disposta a
cultivar essa terra, criar novamente gado e fazer tudo que os portugueses

faziam”, mas que para isso seria “necessario mais gente, a qual com alguns

>
beneficios e privilégios poderia ser atraida para ali”.”

Adriaen van der Dussen, que também ocupou o cargo de alto
conselheiro no Brasil, dedica uma das partes de seu relatério de 1639 aos
“colonos”, onde expde as vantagens de se “incrementar o povoamento do
pais” e a necessidade de se “encontrar meios para atrair maior numero de
habitantes da Patria para ca e dispersa-los por todo o pais e ai se
multiplicarem”. Destaca que nio adiantaria, contudo, mandar para o Brasil
“colonos de maos vazias”, conforme as instrucdes do Regulamento de 1634, pois
isso nio contribuia para o povoamento, ja que nao seria possivel obter terras
com facilidade e a Companhia teria, entao, que “alimenta-los e fazer despesas

com eles, as quais nunca serdo ressarcidas”. Era preciso, ainda, encontrar uma

também “Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas
(1646)” (tradugiao), FHBH, vol.ll, p.215.

7 Conselho Politico a Dire¢do da Companhia, 11 de junho de 1636. Apud. Hermann Witjen, O Dominio
Colonial Holandés no Brasil (traducio). 3%d., Sio Paulo, Companhia Editora de Pernambuco, 2004 (1921),
p-380.

72 Johannes de Laet. Histdria on Anais dos feitos da Companhia Privilegiada das Tndias Ocidentais até 1636 (1644)
(traducio). ABN, Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, vols.41-42, 1919-1920, p.221-222.

73 “Relatério sobre a conquista do Brasil por H.Hamel, Adriaen van Bullestrate e P. Jansen Bas (1646)”
(tradugio), FHBH, vol.ll, p.213.
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maneira de conceder aos neerlandeses alguns privilégios, principalmente
aqueles que construissem novos engenhos ou plantassem novos canaviais, da
mesma forma que “procedeu o Rei da Espanha com o fim de incrementar o
povoamento e o cultivo”. Isso porque Dussen entendia que o privilégio da
isengdo do imposto do dizimo dos agucares havia feito “com que as terras

fossem ocupadas, provocando interesse”.’

A Companhia das Indias Ocidentais, contudo, diferentemente do “Rei
de Espanha”, ou dos Impérios Ibéricos, sendo uma empresa comercial, queria
um retorno rapido de seus altos investimentos na colonia. Enquanto Portugal
deixava a cargo de particulares tarefas que caberiam a sua esfera de agao, como
administracao de territérios e cobranga de impostos, e concedia privilégios em
troca de servicos que interessavam ao seu projeto de colonizagdao, como
incentivar a produgdo agricola de determinados produtos e expandir e
consolidar a conquista do territério,”> os diretores da WIC nio permitiram a
concessao de privilégios e investimentos a nenhuma daquelas propostas em

que particulares pudessem empreender de alguma forma a colonizagao.

Com o numero reduzido de imigrantes que chegaram a essas terras,
provenientes dos Pafses Baixos, os portugueses continuaram a dominar o meio
rural; poucos foram os neerlandeses que abandonaram a vida urbana e se
aventuraram como senhores de engenho ou lavradores na colonia. A
reorganizacao administrativa empreendida pela Companhia a partir de 1636 foi
acompanhada pela reorganizacio da produ¢iao agucareira que havia sido
bastante afetada pela guerra no periodo de resisténcia. F bastante conhecida a
estratégia da WIC de confisco e venda dos engenhos abandonados ou dos
pertencentes aos “inimigos”’, assim como a de oferecer financiamento,
sobretudo para a compra de escravos, aos produtores de agucar que se

comprometiam a colocar seus engenhos novamente em atividade.

Esses engenhos confiscados sio imediatamente colocados a venda e
comprados, ja em 1637, tanto por luso-brasileiros, incluindo os judeus
provenientes das Provincias Unidas, quanto por neerlandeses. Entre os anos de
1637 e 1638, dos 135 engenhos elencados por Nassau e pelos altos
conselheiros no “Breve Discurso”, o primeiro relatério geral escrito no
governo de Nassau, concluido em janeiro de 1638, 56 aparecem como

engenhos que haviam sido confiscados, ou seja, 41,5% do total. Destes, 44 ja

74 “Relatério sobre o estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil, apresentado pelo Senhor
Adtiaen van der Dussen ao Conselho dos XIX na Camara de Amsterdam, em 4 de abril de 1640. (1639)”.
FHBH, voll, p.178-179.

75 Sobre a formagio da colonia e a pratica da Coroa em integrar os vassalos a empresa colonial, ver: Ilana
Blaj, A Trama das Tensoes. O Processo de Mercantilizagio de Sdao Paulo Colonial (1681-1721). Sio Paulo,
Humanitas, 2002; e Rodrigo Ricupero, Honras ¢ Mercés. Poder e patrimonio nos primérdios do Brasil. Tese de
doutorado apresentada na Faculdade de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas / USP, Sio Paulo, 2006.
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haviam sido vendidos (78,6%) naquele mesmo ano, na sua maioria a luso-
brasileiros, seja a antigos senhores de engenhos que permaneceram sob o
dominio neerlandés, a judeus portugueses vindos dos Paises Baixos, ou a luso-
brasileiros que conseguiram ascender nesse perfodo, como Joao Fernandes
Vieira.

Contudo, ainda com essas mudancas, ¢ notavel que foi mantida a
superioridade do nimero de senhores de engenhos e lavradores portugueses,
em comparacao aos neerlandeses. No “Breve Discurso”, sio contabilizados os
seguintes numeros: dos 93 engenhos de Pernambuco, 84 (90,3%) eram de
proprietarios luso-brasileiros e apenas 9 (9,7%) de neerlandeses.” No ano
seguinte, a situagao nao ¢ muito diferente. Segundo Adriaen van der Dussen,
no seu relatério de dezembro de 1639, dos 107 engenhos da capitania de
Pernambuco cujos proprietarios estdo descritos, 86 (80,4%) pertenciam a luso-
brasileiros e 21 (19,6%) a neerlandeses; em relagao aos lavradores, dos 245
listados, 221 (90,2%) eram luso-brasileiros e 24 (9,8%) neerlandeses.”

Percebe-se que nao apenas a estrutura administrativa local portuguesa
pré-existente foi apropriada pelas autoridades flamengas; também a estrutura
produtiva na fabricacdo do acucar foi utilizada por elas nessa tentativa de
reorganizacao economica das conquistas. Alguns exemplos podem facilmente
justificar tal afirmacdo. Primeiramente, a manuten¢ao da mao-de-obra escrava
negra, e dai a importancia da conquista de Angola no inicio da década de 1640.
O Alto Conselho chega a colocar em pauta a questaio do trabalho escravo,
sobre o que delibera:

achamos que seria melhor que os engenhos fossem cultivados por brancos,

mas como n3o pode se esperar que trabalhadores venham da Holanda, como

acontecia com Portugal, devemos usar a mao de obra negra; e, para satisfazé-
los e fazer com que cumpram com seus deveres e possam contar com sua

obediéncia, o Alto Conselho e Sua Exceléncia compreendem que seus senhores
devem receber autoridade e liberdade para castiga-los.”

76 Em razdo da imprecisdo dos dados referentes aos 15 engenhos localizados em Porto Calvo, Alagoas e
rio de Sdo Miguel, ja4 que ndo aparece no documento quais destes engenhos haviam sido confiscados ¢ a
quem pertenciam naquele momento, ndo foram considerados nos calculos. Assim, os autores do relatério
apresentam ao todo 108 engenhos para a capitania de Pernambuco. Para as quatro capitanias,
Pernambuco, Itamaracd, Paraiba e Rio Grande, dos 133 engenhos cujos proprietarios estdo descritos, 108
(81,2%) pertenciam a luso-brasileiros e 25 (18,8%) a neerlandeses. “Breve discurso sobre o estado das
quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Parafba e Rio Grande, situadas na parte
setentrional do Brasil, escrito por Jodo Mauricio de Nassau, Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen
(1638)” (tradugio), FHBH, vol.I, p.80-95.

77 Porcentagens semelhantes aparecem para as demais capitanias. Para as quatro capitanias, Pernambuco,
Itamaraca, Paraiba e Rio Grande, dos 149 engenhos cujos proprietirios estdo listados, 110 (73,8%)
pertenciam a luso-brasileiros e 39 (26,2%) a neerlandeses, e dos 355 lavradores, 301 (84,8%) eram luso-
brasileiros e 54 (15,2%) neerlandeses. “Relatério sobre o estado das quatro capitanias conquistadas no
Brasil, apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao Conselho dos XIX na Camara de
Amsterdam, em 4 de abril de 1640. (1639)”. FHBH, vol.l, p.137-232.

78 Notula Didria de 25 de maio de 1637.
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A cobranga do dizimo do agucar, assim como de outros produtos, foi
também mantida, e por meio de contratadores, tanto portugueses quanto
neerlandeses, conforme se praticava no tempo da supremacia portuguesa. As
técnicas de cultivo da cana e de producio do agucar nos engenhos
permaneceram sem alteragdes, assim como o transporte do agucar, que,
segundo ficou estabelecido, devia ser conduzido pelos rios até os armazéns
para, depois, ser levado ao Recife, de onde seria exportado. A principio, havia
se estabelecido que o agucar devia ser levado diretamente para o Recife, sem
passar pelos armazéns, mas as autoridades neerlandesas voltam atras e aceitam
os pedidos dos produtores para que se mantivesse a maneira que se fazia
anteriormente. A Camara de Olinda, em um de seus requerimentos, por
exemplo, solicita ao Alto Conselho que

sua Exceléncia e os nobres senhores lhes permitissem que eles pudessem dar

ordens para que as caixas de aglicar nao mais pudessem ser trazidas com

carrogas para o Recife; mas, como antigamente, fossem levadas ao passo e de 14

fossem transportadas ao Recife com barcos. Desta maneira, os senhores de

engenho e os moradores do pafs poderiam empregar de maneira melhor suas
carrogas e evitar que as ruas do Recife fossem obstruidas sempre com as
mesmas carrocas.”’

Pelo que se pode depreender das deliberagoes dos altos conselheiros, os
pedidos dos moradores luso-brasileiros sio aceitos e a pratica de se transportar
o agucar por rios é mantida. Como assinalam tais autoridades a respeito da
cobranga do agucar que havia passado por Barreta e Afogados e que, com
carrocas, havia sido levado ao Recife:

com isto fica comprovado que é melhor para a Companhia se fosse usado o
mesmo sistema como durante o governo espanhol, a saber, que raramente
vinham carrocas para o Recife, mas que o acucar e o pau-brasil sejam
transportados pelos rios, usando barcos; desta maneira, a Companhia pode
cobrar por cada caixa uma peca de 8, o que renderia milhares de Florins. E as
carrogas que entdo estariam livres, poderiam ser mais bem empregadas nos
trabalhos dos engenhos.#’

Dominando, portanto, o meio rural, econémica e politicamente, os
portugueses ou luso-brasileiros ocupavam os cargos locais, como escabinos e
juizes de 6rfaos, e detinham a fonte da principal riqueza da terra, o agucar, que
sustentava o Brasil Holandés e a propria Companhia. Como ja observava
Sérgio Buarque, indicando a diferenga entre os processos colonizadores dos
neerlandeses e dos portugueses, “o zelo animador dos holandeses na sua
notavel empresa colonial sé muito dificilmente transpunha os muros das

cidades e nao podia implantar-se na vida rural de nosso Nordeste, sem

7 Notula Didria de 2 de marco de 1638.
80 Notula Didria de 11 de novembro de 1640.
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desnatura-la e perverter-se. Assim, a Nova Holanda exibia dois mundos

distintos, duas zonas artificiosamente agregada.”s!

A transformac¢iao na organiza¢ao da administra¢ao local no periodo do
Brasil Holandés foi, de alguma forma, sentida pelos senhores de engenhos e
lavradores, que experimentaram relativa mudanga no modo de exercicio do
poder, ja que antes da invasido eram eles, principalmente, que dominavam a
vida politica, econémica e social da colonia em parte por meio de uma
institui¢do que ja conheciam, a Camaras de Vereadores; e foi sentida também
pelos demais moradores das capitanias do Norte, em razio dos abusos e

“tirania” dos funcionarios neerlandeses, especialmente, dos escoltetos.

Diante das consideragoes feitas, é possivel estabelecer alguma relagao
entre a mudanga no sistema politico local e o levante luso-brasileiro contra a
dominagdo flamenga. Nao entendemos, contudo, que essa relagao esteja
baseada apenas naquela idéia ja suscitada por Gonsalves de Mello, segundo a
qual, durante a dominagdo neerlandesa, em decorréncia da criagio da camara
neerlandesa, tinha escapado o poder politico aos senhores de engenho, que
sofreram, assim, a primeira quebra do seu prestigio e autoridade, por
considerar que o prestigio dos escabinos baseava-se em uma nova classe, a
burguesa, e que “a voz do povo, dos burgueses e dos artesaos, que se sente

através dos senhores da Camara de Escabinos”.82

O estudo mais profundo das estruturas politicas no Brasil Holandés
permite estabelecer uma relacdo entre a administracdao local e o processo de
restauracao, ligada a prépria forma como foi organizada administrativamente
as capitanias conquistadas e aos limites do dominio neerlandés. O poder local
permaneceu, como Vvisto anteriormente, em grande parte, por meio das
Camaras de Escabinos, com os portugueses ligados a producdo agucareira,
sobretudo fora da zona urbana do Recife e Antonio Vaz. Os senhores de
engenho e lavradores, enquanto escabinos ou representados por eles,
esperavam um vinculo com o governo flamengo instituido; vinculo com o
poder que vivenciavam antes da invasao, mas que as autoridades neerlandesas
niao conseguiram ou nao puderam compreender; ou, ainda, a exce¢ao do

conde, ndo quiseram estabelecer.

O governador Nassau procurou criar uma colonia viavel, colocando em
pratica a organizagao e o financiamento da produgido através de empréstimos
concedidos pela Companhia, aproximando-se dos senhores de engenho e

lavradores e defendendo a necessidade de povoar as terras com imigrantes

81 Sérgio Buarque de Holanda, Razzes do Brasil. 26*ed. Sao Paulo, Cia das Letras, 1995, p.62-66.

82 José Antonio Gonsalves de Mello, Tempo dos Flamengos. Influéncia da Ocupagio holandesa na vida e na cultura do
norte do Brasil. 4°ed., Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, p.124-127.
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neerlandeses. Essa tentativa de colonizagdo, como qualquer empreendimento
colonial, imprescindivel de produ¢iao e povoamento, teve, contudo, um alto
custo para a Companhia, seja com as constantes guerras, seja com Os

financiamentos aos produtores de agucar.

Cabia as Camaras da Companhia o empreendimento colonizador,
projeto que necessitava de povoamento, guerra e oOrganizagao, ou
reorganizacdo, da produgdo. Diferentemente do que os neerlandeses
encontraram no Oriente, entrepostos comerciais portugueses, a WIC deparou-
se na América com uma colonia constituida e uma sociedade formada. A
expansao ultramarina neerlandesa, todavia, ndo contava com um Estado forte e
centralizado como intermediario desse processo, que arcasse, entao, com o
o6nus da colonizacdao; como contava a expansiao portuguesa, na qual o Estado
atuou decisivamente na colonizacao e na administracio das terras
conquistadas. Violet Barbour aponta para essa questao ao afirmar que o
reinado de Amsterdam foi o udltimo no qual um verdadeiro império de
comércio e de crédito pode se concretizar sem o sustentaculo de um Estado

moderno unificado.83

Essas considera¢es dao o enquadramento politico e econdmico mais
amplo que acabou por se refletir na situagio econdmica particular do Brasil
Holandés, o qual se explicita no endividamento, para com a Companhia, dos
senhores de engenhos das capitanias por ela conquistadas. Essa légica
comercial neerlandesa de dominacdo, sem a intermediacao do Estado ¢ sem a
preocupagao em colonizar os territérios conquistados, o que significava
também povoar, exerceu forte influéncia também nas questdes administrativas
e na organizac¢ao dos poderes locais. Nesses termos, o estudo da administra¢ao
local no Brasil Holandés pode revelar, ainda que em pequena escala, como o
sistema de dominagao colonial portugués e o neerlandés se diferenciavam, e
como o segundo pode ter se mostrado menos eficiente nas terras brasileiras.
Isto nos ajuda a entender alguns fatores da fragilidade do dominio neerlandés

na América Portuguesa.

Parece claro que os colonos luso-brasileiros possufam costumes e leis
proprias instituidas — e reformuladas — na colonia, tempos antes da chegada
dos flamengos a esse territorio. Eles estavam, assim, inseridos em uma logica
propria do sistema administrativo do Império Portugués. Mas mais do que isso,
a forma como as Camaras de Escabinos foi criada e moldada no Brasil niao
permitiu que os neerlandeses conseguissem controlar efetivamente o poder

local, que permaneceu com os luso-brasileiros plantadores de cana e

83 Violet Barbour, Capitalism in Amsterdam in the 17th Century. Ann Arbor, University of Michigan Press,
1963, p.13.
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produtores de agucar, cuja produgdo sustentava a colonia. Esses luso-
brasileiros continuaram a fazer parte da administra¢io local tanto como
membros da Casa de Misericordia quanto como juizes de orfaos e,
principalmente, como escabinos nas Camaras coloniais dos conquistadores. Os
flamengos nao tiveram éxito, portanto, em dominar a producao e tampouco 0s

poderes locais nas quatro capitanias que formavam o Brasil Holandés.

Nio foi exclusiva do Brasil Holandés tal situacdo ou forma de
dominagdo. Enquanto Braudel observou que, em relagdo ao limite do sucesso
dos Paises Baixos, o erro dos neerlandeses “foi terem querido construir uma
superestrutura mercantil sem dominarem a producdao, sem colonizar, no
sentido moderno do termo”, e, assim, buscaram zonas apenas para explorar e
nao para povoar e desenvolver$; Charles Boxer, pensando a expansio
portuguesa, destacou que os “portugueses, com todos seus defeitos,
estabeleceram profundas raizes como colonizadores; e assim eles ndo podiam,
de modo geral, ser removidos de cena simplesmente por uma derrota naval ou
militar, ou mesmo por seguidas derrotas desse tipo.” Boxer ainda relata que os
viajantes europeus que circulavam pelas regides orientais, desde época do
naturalista William Wallace até o século XIX, comentaram sobre o fato de que
os portugueses deixaram uma marca cultural mais profunda sobre os

habitantes do que o fizeram os neerlandeses.?

84 Fernand Braudel, Civilizagao Material, Economia e Capitalismo. Séculos X1-XV1II. (tradugio) Sio Paulo,
Martins Fontes, 1996, vol.3, p.213-214.

85 Chatles Boxer, Four Centuries of Portuguese Expansion. Berkeley, University of Califérnia Press, 1969, p.53-
54 ¢ 40-41, respectivamente.



CONSIDERACOES FINAIS

As camaras municipais portuguesas na América, assim como outros
agentes coloniais, foram decisivas para a manuten¢ao do poder da Coroa no
ultramar. Nao eram, assim, apenas expressoes do poder das elites locais. As
Camaras de Escabinos, ao ocuparem o lugar das antigas instituicdes
portuguesas nas conquistas flamengas no norte do Estado do Brasil, foram
criadas com o mesmo objetivo, vale dizer, consolidar o poder metropolitano
no ambito local. E, para que esse poder pudesse ser colocado em pratica e ser
exercido, carecia de meios humanos, institucionais e financeiros. Mas como
consegui-lo, se a maior parte dos oficiais camararios era constituida por luso-
brasileiros, falava lingua portuguesa e seguia costumes e leis das antigas
instituicoes?

A colonizacdao fol um processo, e um processo de aprendizagem. Os
neerlandeses, ao iniciarem sua expansao maritima e conquistarem seus
primeiros territorios no ultramar, ja tinham como exemplo a expansao ibérica
e, em determinados lugares, depararam-se com um “modelo” administrativo
que vinha sendo posto em pratica pelos portugueses, ainda que recriado nas
diferentes colonias. E isso ndo apenas no que toca a administragao municipal
no Brasil Holandés. Em suas outras conquistas orientais e atlanticas, os
flamengos se utilizaram tanto da estrutura administrativa ja em funcionamento,
fosse portuguesa ou dos habitantes locais, quanto das praticas de colonizagao

anteriores, como a ado¢ao da forga de trabalho escravo na produgao colonial.

Criadas em 1637 nas Capitanias do Rio Grande, Paraiba, Itamaraca e
Pernambuco conforme o modelo administrativo das cidades das Provincias
Unidas, as Camaras de Escabinos nao apenas foram sendo moldadas e
adaptadas ao longo dos anos as realidades coloniais, como também sofreram
grande influéncia da pratica institucional portuguesa anterior, perpetuada por
meio de seus oficiais luso-brasileiros. No Brasil, diferente do que encontraram
na regiao do Hudson na América do Norte, os neerlandeses se defrontaram
com uma sociedade ja em formacio e com raizes culturais profundas. Assim, a
atragao de neerlandeses ou até mesmo germanicos ou escandinavos, como
advertia constantemente o Conde de Nassau ao Conselho dos Dezenove,
fazia-se necessaria para a consolidagio do seu poder; de outra forma, os
moradores permaneceriam sempre portugueses “no coragao” e se revoltariam

na primeira oportunidade.

Se a substituicio das Camaras portuguesas pelas Camaras de Escabinos

ocasionou certo “abalo” no poder de parte da elite agucareira que defendia
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seus interesses por meio daquela institui¢do, em uma colonia escravocrata e
basicamente produtora de agucar, os senhores de engenho e lavradores
permaneceram com enorme influéncia social, politica e econdmica, pois
detinham os meios de produgio que sustentavam o Brasil Holandés. Os
neerlandeses ndo lograram conquistar efetivamente o poder local, que
permaneceu com a elite luso-brasileira ligada, sobretudo, a producdo do agucar,
a qual vai apoiar o levante de 1645 e restituir logo nos primeiros anos as

Camaras de vereadores.

Durante o perfodo de guerra de Restaura¢ao, como vimos, as camaras de
vereadores desempenharam um papel de fundamental importancia na
articulacao da defesa e das rendas coloniais para a manutencao das tropas. A
transferéncia dos custos com as guerras para os moradores da colonia s6 foi
possivel devido a producio de agucar. Dessa maneira, as guerras luso-
neerlandesas, como “guerras do agucar”, foram sustentadas e articuladas, em
grande parte, pela colonia e pelo sistema social das capitanias produtoras de
cana. As Camaras Municipais passaram a exercer, mais uma vez, um papel de
destaque — atuacdo bastante diferente da observada durante o periodo de

guerra de resisténcia.

Ao lado de fatores evocados isolada ou conjuntamente como causas do
movimento restaurador — reag¢do espontanea a imposicao de uma cultura
estrangeira, resisténcia aos abusos das novas autoridades instituidas, bem como

insatisfagdo com questdes economicas —, cumpre assinalar as condicoes

)
administrativas em que as disputas de poder tiveram lugar. A mudanca na
administragao local com a instalacio das camaras flamengas implicou o
fechamento de uma instituicio fundamental para a vida da colonia e certo
abalo do dominio e, sobretudo, dos privilégios da elite acucareira. Mais
importante ainda, a Camara de Escabinos nio cifrou o poder neerlandés no
ambito local, em especial nas regides mais afastadas do centro administrativo,
poder que de alguma forma se manteve nas maos da agucarocracia luso-
brasileira. Esse foi o pano de fundo administrativo que explica os sucessos da

guerra de restauracdo e a maior facilidade de recuperagao das terras do interior.

O estudo das institui¢des de poder local ao longo do periodo de dominio
neerlandés no Brasil, portanto, torna possivel considerar que a Companhia
Privilegiada das Indias Ocidentais e os Estados Gerais ndo tiveram éxito em
construir uma base consistente de poder no nivel inferior. Seus proprios
oficiais locais, os escabinos, eram na maior parte senhores de engenho e
lavradores luso-brasileiros — lembrando que alguns deles ja haviam exercido o
cargo de vereador ou juiz ordinario das camaras portuguesas antes da criagao
da nova instituicao em 1637 e outros o exerceriam apds o levante de 1645 —,

que tomaram rapidamente o partido dos insurretos. Assim, nao s6 a produ¢ao
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agucareira nao se encontrava em maos flamengas. A estrutura administrativa
implantada pelas autoridades neerlandesas permitiu que também o poder local

permanecesse com aquela elite luso-brasileira ligada a produgao do agucar.

Nesse sentido, a maneira como se desenvolveu no Brasil Holandés a
administracao local, cujos oficiais estavam ligados, na sua grande maioria, a
producio do agucar e, portanto, ao meio rural e a terra, contribui para entender
a fragilidade e efemeridade do dominio neerlandés nas terras brasileiras;
dominio que ndo resistiu a uma primeira tentativa de levante. Vimos como, ja
nos primeiros anos de guerra de restauracao — 1645 e 1646 —, as Camaras de
vereadores foram restabelecidas e mantidas em atividade a medida que os
insurretos reconquistaram os territorios. E, a partir dai, exerceram papel

essencial no movimento restauradot.

Os resultados desta pesquisa indicam que a empresa neerlandesa no
Brasil conviveu com dois modelos de dominagdo que, na pratica, confluiram
na institui¢ao hibrida e original das Camaras de Escabinos. Foi um fenémeno
colonial por exceléncia. Ainda esta por ser feito um estudo comparado dos
Impérios portugués e holandés centrado na estrutura administrativa de suas
diferentes conquistas, a fim de definir as institui¢des que distintas ordens legais
metropolitanas criaram em situagoes adversas e imprevistas. Essa pesquisa
mais profunda e detalhada da natureza politica e da administracao local no
ultramar poderia fornecer uma percep¢ao mais apurada da histéria partilhada
por dois impérios que dariam origem a sistemas coloniais radicalmente

distintos.
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* Certiddo dos Juizes, vereadores e procurador da Camara da Vila de Olinda,
Capitania de Pernambuco, em que fazem saber que Diogo Botelho, Governador e
Capitao geral do dito Estado, tanto que tinham necessidade particular da sua presenca
e assisténcia [...]. Destes e outros feitos estava o povo agradecido que ndo o queria
deixar embarcar para a Bahia, oferecendo-se-lhe muitas ocasiGes de [peitas] mui
grossas e de muitos milhares de cruzados, nunca as aceitou, antes manda prender na
cadeia. Camara, 15 de marco de 1603.

* Auto que mandaram fazer os Oficiais da Camara, sobre o auxilio que deram para a
fortificacdo do Forte da Barra do Cabedelo, da Capitania do Parafba. 26 de abril de
1603.

* Certidao dos oficiais da Camara da Vila de Olinda, Capitania de Pernambuco, que
tanto que chegou o Governador Diogo Botelho aquela Capitania, mandou logo tirar o
tributo do cruzado que se pagava por cada caixdo de agucar [..]. Olinda, 28 de
novembro de 1603.

* Carta do Bispo D. Pedro de Castilho a El-Rei, dizendo que acerca dos avisos
recebidos do nosso embaixador [D. Pedro de Zufiga] em Inglaterra de que os
holandeses se armavam com intento de irem a Pernambuco e outras partes do Brasil,
se escreveu logo a Diogo Botelho e a Alexandre de Moura. Lisboa, 10 de mar¢o de
1607.

* Carta do Bispo D. Pedro de Castiljo, em nome de El-Rei, ao governador do Brasil
Diogo Botelho, avisando que o inimigo se apresta com toda a pressa com 36 navios
com intento de virem a Barra de Lisboa impedir a saida das naus da India e da
passagem depois aquelas partes acometer a Bahia e Pernambuco... Lisboa, 17 de
marco de 1607.

* Trés cartas semelhantes, em nome de El-Rei, dirigidas ao governador do Brasil
Diogo Botelho, avisando que o inimigo se aprestava com toda a pressa com intento
de virem a Barra de Lisboa impedir a saida das naus da India e da passagem depois
aquelas partes acometer a Bahia e Pernambuco.

* Carta de El-Rei a Francisco Soares de Abreu em que diz envia na Armada a cargo
de D. Antonio Oquendo, fazendas, mantimentos, pélvora, muni¢des e [murrio], com
lista e provisao para ordem que se deve seguir na cobranca e arrecadagdo das ditas

fazendas e como se hdo de despender no presidio da Bahia e remeter a Pernambuco.
Lisboa, 20 de abril de 1631.

* Carta de El-Rei sobre o empréstimo de quinhentos mil cruzados, para se reformar a
Armada de 50 galebes de ambas as Coroas, para a Restauragao de Pernambuco. 21 de
maio de 1631.

* Papel acusando sobre o empréstimo dos 500 mil cruzados para o apresto da armada
que hé de recuperar a praca de Pernambuco. 02 de agosto de 1631.
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* Carta de El-Rei ao ouvidor de Setibal sobre a Armada para a restauracdo de
Pernambuco, e empréstimo de 500 mil cruzados. Lisboa, 02 de setembro de 1631.

* Consulta do Conselho de Estado para S.Majestade sobre o que avisou o
Governador Geral do Brasil, Diogo Luis de Oliveira, acerca das trés caravelas que se
lhe enviaram de socorro, e de o inimigo se ir alargando em Pernambuco e ter tomado
o Porto de Itamaracd, donde lhe fica facil passar a Paraiba, e estar ali muito
fortificado, e pedido a Camara da Cidade de Salvador que concorresse em alguma
ajuda, aquela concedeu uma imposi¢ao de 4 vinténs em cada [canada] de vinho por
tempo de 6 meses. Com o parecer do Conselho. Lisboa, 02 de outubro de 1631.

* Carta de El-Rei a0 governo de Portugal, mandando suster o apresto da esquadra
que havia de ir de socorro ao Brasil, por ter passado a mongio, e fazer o apresto da
Armada grande que se ha de enviar a Restauragdo de Pernambuco, em maio do ano
que vem. 17 de novembro de 1631.

* Carta de El-Rei recomendando se envie ao Brasil a maior quantidade possivel de
roupas, havendo cuidado na sua distribuicdo, pois Pernambuco necessita mais que a
Bahia, por ter que prover as Capitanias da Parafba e Itamaraca, e ordenando que se
faca embarcar também nos navios que se estio aprestando os 40 mil cruzados de
mercadorias que entregou Luis Vaz de Resende. 19 de dezembro de 1631.

* Carta do governo de Portugal a S.Majestade sobre as cartas que se hdo de enviar ao
Brasil, dizendo que sera necessario maior quantidade em Pernambuco que na Bahia,
por aquela Capitania prover a Parafba e Itamaraca. Lisboa, 27 de dezembro de 1631.

e Carta de El-Rei lembrando pelo grande cuidado que lhe dio as coisas de
Pernambuco e as muitas fortificagbes que os inimigos tém feito e vao fazendo, que
nio descansa enquanto nio souber do apresto da Armada, que ndo passe do dia
marcado. 08 de janeiro de 1632.

* Carta de El-Rei tocante ao que tem ordenado para que se vdo continuando os
socorros em caravelas a Pernambuco, e sobre se nio ter avisado a Junta da Fazenda, e
demora de D. Fradique de Toledo a ir aquela Capitania. 14 de janeiro de 1632.

* Carta de El-Rei ordenando se embarque a maior quantidade possivel de roupas para
o socorro do Brasil e que sejam duas partes para Pernambuco e uma para a Bahia. 14
de janeiro de 1632.

* Carta de El-Rei ordenando que a Armada do socorro do Brasil se acrescente e se
apreste com brevidade os navios que vierem de Biscaia e os da Armada de D.Antonio
de Oquendo, e que logo se aprestem até 15 caravelas e se embarquem pelo menos
1300 até 1400 homens para enviar ao Brasil, deixando em Pernambuco 600 até 700,
na Paraiba 200, no Rio de Janeiro, outros 200, e nas Capitanias de Sdo Vicente e
Espirito Santo, cem cada uma, e que nestas caravelas vao 80 mil cruzados de roupas, e
que va nas primeiras Jodo Pereira Corte Real. 27 de janeiro de 1632.

* Carta do governo de Portugal a S.Majestade respondendo a que manda avisar da
resolucdo de se reforcar a armada que ha de ir desalojar o inimigo de Pernambuco e se
enviarem quinze caravelas com socorro de gente, armas, roupas aquela Capitania, a de
Paraiba, Rio de Janeiro, S.Vicente, E.Santo, e que as caravelas tornem carregadas de
acucar com o parecer do Conselho de Estado. Lisboa, 6 de fevereiro de 1632.

* Carta do Governo de Portugal para S.Majestade sobre a partida das caravelas que se
enviam a Pernambuco, e Relagido do que levam. Lisboa, 14 de fevereiro de 1632.

* Carta de El-Rei sobre um papel de Pedro Cadena acerca do socorro que é
necessario mandar a Parafba e intentos que o inimigo tem de empreender aquela
Praca, ordenando se envie com toda a brevidade gente, muni¢oes, polvora e mais
SOCOrro para que se possa resistir. 18 de fevereiro de 1632.

* Carta de El-Rei sobre o socorro que se ha de mandar a Parafba, e [recontro] que ali
teve o inimigo e se envie também 80 homens de socorro ao Rio Grande, com pélvora
e muni¢oes na maior quantidade que se puder. 26 de fevereiro de 1632.
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* Carta do Governo de Portugal a S.Majestade sobre as coisas que se devem enviar
para provimento da gente a Pernambuco. Lisboa, 28 de fevereiro de 1632.

* Carta de El-Rei ordenando que partam logo as caravelas que estiverem aprestadas
para o socorro da Paraiba. 10 de maio de 1632.

* Carta do Governo de Portugal a El-Rei sobre o aviso que se fez a Jodo Pereira
Corte Real de haver ir com o socorro da Paraiba e sondar os portos daquela Costa.
Lisboa, 10 de marco de 1632.

* Carta do Governo de Portugal a S.Majestade tocante as duas relagdes das roupas
que se enviam a Pernambuco nas duas caravelas que estdo para partir. Lisboa, 13 de
marco de 1632.

* Carta de El-Rei ordenando se mande, na melhor forma possivel, os socorros a
Paraiba e se despachem as Caravelas, embarcando nelas tudo que estd assente, e
juntamente o necessario para a sustentacdo da gente do Presidio da Paraiba, como o
pede Antonio de Albuquerque. 29 de marco de 1632.

* Carta do Governo de Portugal a S.Majestade sobre ter ordenado que se enviem nas
caravelas que hdo de ir de socorro a Pernambuco, algumas pessoas praticas e que
hajam servido em Flandres. Lisboa, 01 de maio de 1632.

* Carta do Governo de Portugal a S.Majestade em que diz remeter onze relagdes dos
armazéns em que se declara o socorro que envia a Pernambuco em trés caravelas e
dois navios que estdo para partir a Bahia de todos os Santos e Capitania do Rio de
Janeiro. Lisboa, 15 de maio de 1632.

* Carta dirigida ao conde duque de Olivares sobre recomecar a tratar da Armada de
recuperagio de Pernambuco. 23 de junho de 1632.

* Carta do Governo de Portugal a S.Majestade falando da gente do Terco que esta
alojada em Cascais, para a Armada do Socorro a Pernambuco. Lisboa, 13 de
novembro de 1632.

* Carta de El-Rei determinando que se va tratando da prevencido da artilharia para a
Armada que ha de ir a Restauragdo de Pernambuco, e que por agora se lhe apliquem
os 100 mil cruzados que couberem a nobreza desse Reino, na reparticdio do
empréstimo, para que com elas se vao fazendo assentos de cobre para a fundicio, e se
dé toda a pressa na cobranga deles. 10 de fevereiro de 1633.

* Representagdo da Camara de Pernambuco e mais Capitanias do Norte pedindo
diversas providéncias para nio serem de novo invadidos pelos holandeses e para
outros objetos relativos a agricultura e comércio, etc. Em 10 de marco de 1651.

* Carta de El-Rei 20 Visconde de Vila Nova da Cerveira, governador das armas da
Provincia de Entre Douro e Minho, comunicando ter chegado aviso que trouxe o
mestre-de-campo André Vidal, de que os portugueses que faziam guerra em
Pernambuco, ganharam por forca de arma as fortificacdes do Recife daquela Capitania
e a todas as mais pracas que os holandeses ocupavam no Brasil [...], ordena que se
facam as demonstra¢des de festa para que cheguem ao conhecimento dos castelhanos.
Lisboa, 20 de marco de 1654.

* Aviso que fez o povo de Pernambuco a S.Majestade sobre varias irregularidades
administrativas. (s/d)

Biblioteca Nacional / Lisboa
Colec¢ao de Manuscritos e Codices

* Brasil. Administracdo do Estado. Papéis varios. D.7627
* Brasil. Capitanias de Pernambuco e Itamaraca. Descricao e noticias. Céd. 302

* Brasil. Documentos Relativos a libertacio de Pernambuco, etc., do dominio
holandés. Séc. XVII, e a embaixada holandesa por esse e outros motivos (1658). H-5-
43,n°76 e 77; Mss. 27, n° 203 e 204
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* Brasil. Guerra de Pernambuco com holandeses (1636). Céd. 1555.
* Brasil. Holandeses na Bahia. 1638. Céd. 1555, fls. 329-355

* Brasil. Restauracdo das terras conquistadas pelos holandeses. Documentos para a
histéria deste fato. Recusa da Ordem de Cristo. Y-2-49, Céd. 7636

* Brasil. Historia. Dominio Holandés. 1624-1654: Carta de Francisco Andrade Leitao
para o rei sobre os negocios da Holanda. Haia, 26 de janeiro de 1643. Mss. 201, n°®
11H.

* Brasil. Histéria. Dominio Holandés. 1624-1654: Manifesto aos Estados Gerais da
Holanda sobre as propostas de paz. Hais, 3 de maio de 1660. Mss. 199, n® 61.

* Brasil. Hist6ria. Dominio Holandés. 1624-1654: Francisco Cristévao de Almeida.
Informacao de 15 de novembro de 1652 sobre o Estado do Brasil. Mss. 218, fl. 134.

* Brasil. Histéria. Dominio Holandés. 1624-1654: Carta régia de 21 de junho de 1637.
Carta para a Vice-rainha de Portugal sobre os socorros a mandar ao Brasil. Mss. 200,
n°166.

* Brasil. Histéria. Dominio Holandés. 1624-1654: Carta régia de 30 de setembro de
1633. Carta para o Marqués de Gavea sobre as providéncias a tomar para defesa das
conquistas. Mss. 206, n° 168.

* Brasi. Histéria. Dominio Holandés. 1624-1654: Soluc¢bes propostas para a
restauracdo do Brasil. S/d. (s.XVII). Mss. 208, n° 12.

* Brasi. Histéria. Dominio Holandés. 1624-1654: Manifesto sobre as negociagdes
com a Holanda por causa do Brasil. Mss. 206, n°® 90.

* Holanda. Tratado de Paz com Portugal. ResolucGes dos Estados em 15 de maio de
1660. Cod. 748, £1.236. B 12-31..

* Holanda. Acordos de Paz com Portugal. Parecer Mesa de Consciéncia. 1648. Céd.
1570, f1. 147.

* Holanda. 1iga com Portugal e Franca contra as Indias de Castela. Projeto de alianca.
1645. Cod. 1555, fl. 310.

* Holandeses em Pernambuco. (1636-1637). Cod. 1555, fls. 132, 136, 144 a 156, e 162.

* Holandeses em  Pernambuco. (1646). Cartas dos mestres-de-campo gerais aos
holandeses, depois de chegado o principe Segismundo. Cod. 1561, fls. 5-24.

* Holandeses em Pernambuco. 1648. Parecer sobre se entregar a campanha. Cod. 2679, fl.
287.

* Holandeses ens Pernambuco. Séc. XVII. Céd. 467, 11.70.
* Holandeses no Brasil. Armada para combaté-los. 1635. Céd. 7636.
* Holandeses no Brasil. Guerra de Pernambuco. 1636. Céd. 1555.

* Pernambuco. Carta dos mestres-de-campo gerais aos holandeses, respondendo o que
lhe enviaram. 1646. Céd. 1551.

* Pernambuco. Entrega aos holandeses. Parecer contrario. Cod. 1699.
* Pernambuco contra holandeses. 1646. Cod. 8797.

Biblioteca Nacional / Rio de Janeiro
Secio de Manuscritos
Colegoes: Brasil Holandés e Guerra Holandesa

* Representacdo ao rei de Portugal dos moradores portugueses da capitania de
Pernambuco, tratando do estado miseravel em que se encontrava devido a guerra.

Lisboa, 14 de abril de 1646.
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* Representagiao dos moradores de Pernambuco solicitando ajuda para a capitania que
estava em péssima situacdo devido ao conflito contra os holandeses.

* Requerimento [dos oficiais da camara de Pernambuco] ao rei de Portugal
solicitando ajuda e informando que nio tinham chegado as caravelas que haviam sido
enviadas. Pernambuco, 28 de maio de 1647.

* Peticdo dos moradores [e da Camara de Pernambuco] ao rei de Portugal solicitando
amparo e prote¢do para a capitania de Pernambuco e demais capitanias do Norte.
Arraial do Bom Jesus, 20 de fevereiro de 1647.

* Abaixo-assinado dos moradores de Mauricia [aos escabinos dessa jurisdi¢ao],
lamentando a saida do governador e informando que formavam uma comissio que
iria 2 Holanda. Recife, 26 de janeiro de 1644.

* Oficio da Camara de Olinda ao rei solicitando poder fazer as audiéncias na prépria
vila quando ocorresse nomeagao para o cargo de ouvidor. Olinda, 8 de junho de 1660.

* Carta dos holandeses, oferecendo o perdio a todos os rebeldes que se renderam a
seu dominio e respostas dos luso-brasileiros Jodo Fernandes Vieira, André Vidal de
Negreiros, Antonio Felipe Camario e Henrique Dias, em nome de todos os
defensores do Brasil na luta contra os holandeses. Recife, [Arraial do Bom Jesus],
1648.

* Breve relagio dos ultimos sucessos da guerra do Brasil, restituicdo da cidade
Mauricia, fortalezas do Recife de Pernambuco e mais pracas que os holandeses
ocupavam naquele estado. Lisboa, oficina Craesbeeckiana, 1654.

* Sucesso da guerra dos portugueses, levantados em Pernambuco contra os
holandeses. 1646.

* Traducio de José Hygino de alguns artigos do estatuto da Companhia das Indias
Ocidentais.

* Informacido do Conselho Ultramarino a respeito da carta ao mestre de campo
Francisco Barreto que trata das dividas dos portugueses com os holandeses. Lisboa,
16 de dezembro de 1654.

* Oficio do Conselho Ultramarino declarando que o lugar do capitio do Ceara estava
vago, ¢ o nome de alguns nomes de destaque na guerra holandesa contra os
holandeses no Brasil. Lisboa, 21 de junho de 1687.

* Relacio de servico que os povos deste reino fazem a S.M. para a restauracio de
Pernambuco. (1630-32)

* Documentos para a historia do Brasil, coligidos pelo encarregado dos negbcios
Joaquim Caetano da Silva. Pernambuco, 1635-46.

* Documentos para a historia do Brasil, coligidos pelo encarregado dos negbcios
Joaquim Caetano da Silva. Pernambuco, 1637-44.

* Documentos para a historia do Brasil, coligidos pelo encarregado dos negbcios
Joaquim Caetano da Silva. Pernambuco, 1647-49.

1.2. FONTES IMPRESSAS

“A religido reformada no Brasil do século XVII (Atas dos sinodos e classes do Brasil,
no século XVII, durante o dominio holandés)”. Edicio e traducdo para
portugués Pedro Souto Maior. RIHGB, tomo especial n® 1, do 1° Congresso
Nacional de Histéria, 1912, p.707-780.

“Acgtcares que fizeram os engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e Paraiba —
ano 1623”. FHBH, vol.1, p.28-32.
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“Alguns documentos novos para a histéria da Restauracio Pernambucana”. Prefacio
de J. Lucio de Azevedo. RIHGB, 78, 1915, p.286-329.

Cédigo Filipino; on Ordenagoes ¢ Leis do Reino de Portugal, (1603), Candido Mendes de
Almeida. 14%d., Rio e Janeiro, Typ. do Instituto Philomatico, 1870, vol.L

“Atas, Resolucbes e Pessoal da Assembléia Geral de 1640”. RLAP, 31, 1886, p.173-
238. (Publicado em FHBH, vol.Il, p.307-384)

BAERS, Padre Joao. Olinda Conguistada (tradugio). Recife, Secretaria de Educagio e
Cultura do Estado de Pernambuco, 1977.

BARLEUS, Gaspat. Histdria dos feitos recentes praticados durante oito anos no Brasil e noutras

partes sob o governo do ilustrissimo Jodo Manricio conde de Nassan (1647). (tradugao)
Sdo Paulo, Edusp, 1974.

“Breve discurso sobre o estado das quatro capitanias conquistadas de Pernambuco,
Itamaraca, Parafba e Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil,
escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen e M. van Ceullen (1638)”
(tradugao). FHBH, vol.I, p.77-129.

“Breve relagio do Estado de Pernambuco. Dedicada a Assembléia do XIX. Por
Auguste de Queren. Em Amsterdam, 1640”. (trad.port.) FHBH, vol.ll, p.417-
459.

BRITO FREIRE, Francisco. Nova Lusitinia: Historia da Guerra Brasilica. Sio Paulo,
Beca, 2001.

CALADO, Manuel. O Valeroso Lucideno e Triunfo da Liberdade (1648). 2%d., Sao Paulo,
Edic¢oes Cultura, 2 vols, 1945.

“Carta de alguns moradores ao bispo e aos padres da Bahia, 8 de setembro de 1645.”
RIAP 35 (1888), vol.6, p.32-34.

“Carta a0 Conselho dos XIX dos suditos da Paraiba. Frederica da Paraiba, 23 de
junho de 1644”. RIAP 35 (1888), vol.6, p.66-69.
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ANEXO.

Oficiais camararios no Brasil Holandés



NOME

Participantes da
""Assembléia de 1640"

Assinaturas nas Cartas a
D.Jodo IV

Assinaturas: "Termo de
Aclamagao' e “cartas e
abaixo assinado ao
governador Teles da
Silva”

Oficio

Atividade

Observagoes

1 Abel Pacheco Pereira Vereador da Camara Vereador da Camara Senhor de engenho
Pernambuco (1647) Pernambuco (1647)
2 Agostinho Nunes Vereador da Camara de
Goiana (16306)
3 Alvaro Fragoso de “pessoas principais” (1647 ) | Carta a Teles da Silva Senhor de engenho Capitdo das tropas
Albuquerque (15/05/1645) portuguesas
4 Amador de Araujo Representante do povo/ Capitdo-mor / “Termo Escabino Santo Antdnio | Senhor de engenho / Comprador de engenho
Ipojuca de Aclamagao” do Cabo (1642-43) engenho Santa Luzia ou confiscado, em 1637.
Tabatinga
5 André da Rocha Dantas Escabino Porto Calvo Senhor de engenho
(1640-41 ¢ 1641-42)
6 André Dias de Figueitedo Escabino Paraiba (1637- | Senhor de engenho / Senhor de engenho/
38 e 1643-44) Paraiba Pernambuco (1609)

7 André do Couto “pessoas principais” (1647) Senhor de engenho / Senhor de engenho
engenho Sio Jodo - Cabo /Pernambuco (1609)
de Santo Agostinho Teve seu engenho

confiscado e vendido a
Pero Lopes de Vera, em
1637.
8 Anténio Fernandes “pessoas principais” (1647) Senhor de engenho /
Caminha Engenho do Meio -
Pernambuco
9 Antoénio Cavalcante Representante do povo/ Escabino Mauricia Lavrador / Varzea
Virzea (1642-43 ¢ 1643-44)
10 Antonio Correia de Representante do povo/ Senhor de engenho / Seu engenho foi
Valadares Paraiba engenho Santo Antonio - incendiado em 1640
Paraiba Senhor de engenho /
Paraiba (1609)
11 Anténio da Rocha Bezerra Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) | “pessoas principais” Escabino Camara Senhor de engenho / Arrendou terras e engenho

Paratibe e Jaguaribe

/“Termos de aclamacio”
carta a Teles da Silva,
15/05/45

abaixo assinado pela
liberdade

Mauricia (1644-45)

Paratibe (artendado) -
Olinda

durante o dominio
neetlandés.
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Participantes da
""Assembléia de 1640"

Assinaturas nas Cartas a
D.Jodo IV

Assinaturas: "Termo de
Aclamagao' e “cartas e
abaixo assinado ao
governador Teles da
Silva”

Oficio

Atividade

Observagoes

12 Anténio da Serra Escabino Sao Francisco
(1643-44)
13 Anténio de Abreu [Dias] Escrivio da Cimara Escabino CAmara Senhor de engenho /
Mauricia (1643-44) Porto Calvo
14 Anténio de Bulhdes Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) | “Pessoas principais” / Escabino Camara Senhor de engenho /
Sto Amaro “Termo de aclamagio” Olinda (1639-40) Santo Amaro
Juiz de otfaos (weesmeester)
de Olinda (1637-38 ¢
1641-42)
Eleitor de Olinda
15 Anténio de Oliveira Representante do povo/ Lavrador / Varzea
Virzea
16 Anténio Fernandes Pessoa “Pessoas Principais” / Senhor de engenho /
“pessoas principais” (1647) | “Termo de aclamagio” Virzea
17 Antoénio Pinto de Representante do povo/ Senhor de engenho / Seu engenho foi
Mendonga Parafba Engenho Sio Gongalo - incendiado em 1640.
Paraiba
18 Antdnio Matos Cardoso Escabino Paraiba, Lavrador
(1643-44)
19 Anténio Vieira “pessoas principais” (1647) : Vereador da Cimara de Escabino Mauricia Senhor de engenho/ Comprador de engenho
Olinda / “Termo de (1641/42) Santo Antonio do Cabo confiscado, em 1638.
Aclamagio” Vereador da Cimara de Serviu na “guerra
Olinda (1648) holandesa”.
Juiz de orfiaos de Olinda
(1639-40)
20 Arnau de Olanda Barreto Representante do povo/ Vereador da CaAmara “Pessoas Principais” / Escabino Mauricia Senhor de engenho /
S.Lourenco Pernambuco (1647) “Termo de aclamagio” (1643-44) engenho Sio Jodo - Sao
Carta a Teles da Silva Eleitor Olinda/Mauricia | Lourenco
(15/05/45) Vereador da CAmara
Pernambuco (1647)
21 Baltasar da Rocha “pessoas principais” (1647 ) Lavrador/ Muribeca
[Rangel?]
22 Baltazar Gongalves Escrivio da Cimara de Lavrador / Muribeca
(Gongalo) de Orta Pernambuco (1636)
23 Baltazar Leitdo de Olanda Escabino Porto Calvo Lavrador / Porto Calvo

(1643-44)




NOME

Participantes da
""Assembléia de 1640"

Assinaturas nas Cartas a
D.Jodo IV

Assinaturas: "Termo de
Aclamagao' e “cartas e
abaixo assinado ao
governador Teles da
Silva”

Oficio

Atividade

Observagoes

24 Bartolomeu Lins de Escabino / Porto Calvo Escabino Porto Calvo Senhor de engenho /
Almeida (1640-41 e 1641-42) Porto Calvo
25 Belchior Velho Representante do povo/ Lavrador / Santo Amaro
Santo Amaro
26 Bento do Rego Bezerra Representante do povo/ Eleitor Paraiba Lavrador / Paraiba
Paraiba
27 Bernardim de Carvalho Representante do povo/ Vereador da CAmara de “Pessoas Principais” / Vereador da CAmara de Lavrador / Varzea
Virzea Pernambuco (1650) “Termo de aclamagio” Pernambuco (1650)
Juiz ordinario da Camara @ Carta a Teles da Silva Juiz ordinario da Camara
de Pernambuco (1647) (15/05/1645) de Pernambuco (1647)
Abaixo assinado pela Eleitor de Olinda
liberdade
28 Bras Barbalho Vereador da CAmara de Juiz ordinario da Vereador da Cimara de Senhor de engenho / Filho de Alvaro Barbalho
Pernambuco (1650) Camara de Olinda / Pernambuco (1650) Pernambuco de Lira, que se retirou para
“Termo de Aclamagio” Juiz ordinario da Bahia em 1635.
Cémara de Olinda (1653
e 1661).
29 Cosme da Silveira Vereador da Camara de Senhor de engenho / Teve seu engenho
Goiana (1630) engenho Santos Cosme e confiscado e vendido, em
Damio - Goiana 1637.
30 Cosmo de Castro Passos Escabino / Mauricia “Pessoas Principais” / Vereador da cAmara de Provedor da Fazenda Real
“Termo de aclamagio” Pernambuco (1636) da Capitania de
Carta a Teles da Silva Escabino Cimara de Pernambuco.
(15/05/1645) Mauricia (1640-
Abaixo assinado pela 41; 1641-42 e 1644-45)
liberdade
31 Cosmo do Prado Ledo “pessoas principais” (1647 ) Lavrador / Igarassu
32 Cristovao de Holanda Vereador da CAmara de Senhor de Engenho /
Albuquerque Olinda (1651 ou 1652) engenho Sio Lourencgo -
Pernambuco
33 Diogo de Araujo de Representante do povo/ Vereador da CAmara de Carta a Teles da Silva Eleitor / Olinda Senhor de engenho /
Azevedo Muribeca Pernambuco (1647) (15/05/1645) Vereador da Camara de engenho Megoapa -
Pernambuco (1647) Muribeca
34 Diogo de Castro (da Costa) “pessoas principais” (1647) | “Pessoas Principais” / Escabino Sao Francisco Senhor de engenho /
“Termo de aclamagio” (1643-44) Virzea e Sao Lourenco
35 Diogo Fernandes Cardoso Escabino Sio Francisco

(1641-42)
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Participantes da
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governador Teles da
Silva”

Oficio
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Observagoes

36 Diogo Gongalves da Costa Escabino Porto Calvo
(1638-39)
37 Diogo Nunes Fontes Escabino Serinhaém
(1643-44)
38 Domingos Carvalho de Escabino Rio Grande Lavrador / Rio Grande
Azevedo (1638-39 ¢ 1339-40 )
39 Domingos Gongalves Representante do povo/ “Pessoas Principais” / Escabino Porto Calvo Senhor de engenho/
Masagio Porto Calvo “Termo de aclamagio” (1641-42) Engenho Buenos Aires -
Porto Calvo.
40 Domingos Martins Escabino Siao Francisco Lavrador / Varzea
(1641-42)
41 Domingos Pinto da Representante do povo/ Senhor de engenho /
Fonseca Itamaraca e Goiana engenho Massaranduba -
Goiana
42 Duarte Gomes da Silveira Representante do povo/ Senhor de engenho / Seu engenho foi
Pataiba engenho Salvador no incendiado em 1640.
Inhobi - Paraiba
43 Esteviao Carneiro de Escabino / Itamaraci e Escabino Itamaraca, Senhor de engenho
Siqueira Goiana (1637-38; 1638-39; 1640-41
e 1641-42)
44 Estevdo Machado Escabino Rio Grande
(1639-40)
45 Feliciano de Aratjo de “pessoas principais” (1647 ) | Juiz de 6tfaos de Olinda Juiz de orfios de Olinda | Lavrador / Pernambuco Provedor Real da Fazenda.
Azevedo / “Termo de aclamagio” (1645) Sobrinho de Pauto de
Carta a Teles da Silva Arailjo de Azevedo.
(15/05/45)
46 Felipe Ferreira Escabino Alagoas
(1640-41 e 1641-42)
47 Felipe Paes Barreto Vereador da Camara de “Pessoas Principais”/ Escabino Santo Ant6énio | Senhor do engenho Filho de Joio Paes
Pernambuco (1647) “Termo de aclamagio” do Cabo (1642-43 ¢ Garapu / Freguesia do Batreto, cujo engenho foi
1643-44) Cabo de Santo Agostinho confiscado em 1637.
Vereador da Cimara de Comprador de engenho
Pernambuco (1647) confiscado, em 1637.
48 Fernando Velho de Araujo “pessoas principais” (1647 ) Vereador da cAmara de Lavrador / Santo Amaro Provedor da Fazenda Real

Olinda (1654 e 1659).

de Pernambuco.
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Aclamagao' e “cartas e
abaixo assinado ao
governador Teles da
Silva”

Oficio

Atividade

Observagoes

49 Ferndo de Souza Bacelar Representante do povo/ Escabino Santo Ant6nio
Muribeca do Cabo (1642-43)
50 Fernio do Vale Representante do povo/ Eleitor Olinda Senhor de engenho/
Muribeca engenho Sao Bartolomeu Capitido-mor de Muribeca
- Muribeca e Santo Amaro.
51 Francisco Ataide de Vereador mais velho da Vereador mais velho da Senhor de engenho Filho de Jerdnimo de Ataide
Albuquerque Camara de Serinhaém Camara de Serinhaém de Albuquergue
(1647) (1647)
52 Francisco Berenguer de Carta a Teles da Silva Escabino Mauricia Senhor de engenho Sogro de Jodo Fernandes
Andrade (15/05/1645) (1642-43 ¢ 1643/44) Vieira.
Abaixo assinado pela Juiz ordinario da
liberdade Cimara de Olinda (1645)
Juiz ordinario da Juiz de orfaos (1647).
Camara de Olinda/
“Termo de aclamagio”
53 Francisco Camelo Valcacer Juiz ordinario da Cimara Escabino Paraiba (1639- | Senhor de engenho /
da Paraiba (1647) 40) engenho Trés Reis -
Juiz ordinario da Parafba
Camara da Paraiba
(1647)
Eleitor da Paraiba
54 Francisco de Andrade “Pessoas Principais” / Escabino Mauricia Senhor de engenho
Caminha “Termo de Aclamacgao” (1644-45)
55 Francisco de Brito Pereira Escabino Mauricia Senhor de engenho / sr.eng. ("Acucares que ...",
(1637/38) Virzea FHBH, vol.1, doc.2).
Eleitor Olinda/Mauricia
56 Francisco de Caldas Procurador da Camara de Procurador da Camara Proprietario de terras
Igarassu (1647) de Igarassu (1647) (gado e plantagio).
Capitdo da infantaria
(1645-68)
57 Francisco de Lira Jacome Vereador mais velho da Aparece na lista de

Camara de Pernambuco

(1647)

nomeados para escabinos
de Mauricia.
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59 Francisco de Lugo Brito Representante do povo/ Escabino Itamaraca Senhor de engenho/
Itamaraci e Goiana (1638-39; 1639-40 e 1641- engenho Obu - Araripe-
42) Itamaraca
Juiz de orfaos (weesmeester)
da Capitania de
Itamaraca (1640-41)
60 Francisco de Souza Falciao escabino/ Porto Calvo “Pessoas principais” / Escabino Porto Calvo Lavrador / Porto Calvo Filho de Vasco Marinho
“Termo de Aclamagio” (1639-40 e 1640-41) Falcao
Juiz ordinario da
Camara (1661)
61 Francisco Dias de Oliveira Escabino Igarassu Lavrador / Igarassu
(1637-38 ¢ 1638-39)
62 Francisco Dias Delgado Representante do povo/ “Pessoas principais” / Juiz ordinario da Senhor de engenho /
Ipojuca “Termo de Aclamacgao” Camara (1649) engenho do Trapiche -
Ipojuca.
63 Francisco Fernandes Anjo Representante do povo/ Escabino Serinhaém Senhor de engenho / Comprador de engenho
Serinhaém 1643-44. (deixa o cargo em | engenho Todos os Santos - | confiscado, em 1637.
janeiro de 1644) Serinhaém
64 Francisco Gomes de Abreu Vereador da CAmara de Procurador da Cimara / Procurador da Camara e
Olinda (1650) “Termo de aclamagio” Povo de Pernambuco
Carta a Teles da Silva (16406)
(15/05/1645) Vereador da Camara de
Olinda (1650)
65 Francisco Gomes Matiz Escabino / Paraiba Carta a Teles da Silva Escabino Paraiba, (1640- Senhor de engenho / Provedor da Fazenda Real
(15/05/1645) 41 e 1641-42) Paraiba da Capitania de
Pernambuco
Ouvidor e auditor da gente
da guerra em 1649.
Provedor da Fazenda Real
da Paraiba em 1634.
66 Francisco Soares Escabino Itamaraca
(1642-43 ¢ 1643-44)
67 Francisco Vaz Escabino Alagoas, (1638- | Lavrador / Paraiba Prisioneiro acusado de
39) conspiragio, em 1639.
68 Gabriel Soares Escabino Alagoas, Senhor de engenho / Comprador de engenho
(1641-42) Alagoas do Sul. confiscado, em 1637.
69 Gaspar Correia do Rego Escabino Serinhaém Lavrador

(1638-39 e 1639-40)
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70

Gaspar Dias Ferreira

Escabino / Mauricia

Escabino Olinda/
Mauricia (1637-
38;1638-39 e 1639-40)
Eleitor Olinda/Mauricia

Senhor de engenho /
Muribeca

Comprador do engenho
confiscado de Antonio de
S4, em 1637.

71

Gaspar do Vale

Escabino Paraiba (1643-
44)
Eleitor Paraiba

72

Gaspar Fagundes

Escabino Sao Francisco
(1641-42)

73

Gaspar Fernandes Dourado

Escabino Paraiba, (1637-
38)

Eleitor Paraiba

Juiz de orfaos ¢ escrivio
da Camara municipal da
Paraiba.

74

Gaspar Gongalves

Escabino Sao Francisco
(1639-40)

75

Gaspar Gongalves Figueira

Escabino Porto Calvo
(1641-42)

Senhor de engenho

76

Geraldo Mendes

Juiz ordinario da Camara
da Paraiba. (1647)

Escabino Paraiba (1638-
39 e 1939-40)

Juiz ordinario da
Camara da Paraiba.

(1647)

Lavrador / Paraiba

77

Gil Lopes Figueira

Representante do povo/
Serinhaém

Vereador mais velho da
Camara de Serinhaém
(1647).

Escabino Serinhaém (em
jan/1644, entra no lugar de
Francisco Fernandes Anjo)
Vereador mais velho da
Cimara de Serinhaém
(1647).

Lavrador / Serinhaém

Sargento-mér de
Serinhaém.

78

Gongalo de Oliveira

Juiz ordinario da
Cimara de Olinda (1648)

79

Gongalo Fernandes

Escabino Alagoas (1638-
39)
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80 Gongalo Novo de Lira Escabino / Igarassu Escabino Mauricia Senhor de engenho / Senhor de engenho
(1640-41) engenho do Espitito Santo | Pernambuco/ Igarassu
e Santa Luzia do Araripe. (1609)
81 Gongalves Cabral de Caldas Carta a Teles da Silva Escabino Itamaraca Lavrador / Itamaraca
(15/05/1645) (1637-38 ¢ 1639-40)
Abaixo assinado pela Vereador da Camara de
liberdade Goiana (1636)
82 Gonsalves Pereira (Ferreira) Escabino Alagoas, Lavrador /Alagoas
(1639-40)
83 Gregorio de Barros Pereira Escabino / Mauricia Carta a Teles da Silva Escabino Mauricia, Senhor de engenho
(15/05/45) (1640/41- 1641/42)
Vereador da Camara de Vereador da Camara de
Olinda / “Termo de Olinda (1645)
acamagio”
84 Jaques Pires Escabino Serinhaém Senhor de engenho / Senhor de engenho/
(1637-38) engenho Trapiche - Pernambuco e
Serinhaém Serinhaém (1609)
85 Jerénimo Fernandes do Vereador mais velho da Lavrador / Itamaraci
Vale Céamara de Goiana (1647)
86 Jodo [Leitao] Navarro Escabino Rio Grande
(1638-39; 1640-41 e 1641-
42)
87 Jodo Carneiro de Mariz Escabino Olinda Senhor de engenho / Comprador de engenho
(1637/38) engenho Nossa Senhora confiscado em 1637. Era
Eleitor de do Rosirio - Ipojuca arrendatario de engenho
Olinda/Mauricia antes da invasio. Depois
comprou outro cngcnh()
que havia sido confiscado
pela Companhia.
88 Jodo da Siqueira “pessoas principais” (1647) Lavrador / Goiana
89 Joao de Matos da Costa Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) Juiz de orfaos Lavrador / Igarassu
Igarassu (weesmeesteer) Igarassu
(1639-40)
90 Jodo Fernandes de Paiva Escabino Siao Francisco Lavrador/ Muribeca.
(1640-41 e 1641-42)
91 Jodo Fernandes Vieira Representante do povo/ Escabino Mauricia Senhor de engenho /

Virzea

(1641-42 e 1642-43)

Pernambuco
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92 Jodo Freire Representante do povo/ Vereador mais velho da Vereador mais velho da
Igarassu Camara de Igarassu (1647) Camara de Igarassu
(1647)
93 Jodo Graces Escabino/ Itamaraci ¢ Escabino Itamaraca Senhor de engenho /
Goiana (1639-40 e 1640-41) engenho Mariuna e Bujari -
Itamaraca
94 Jodo Lourengo Francés Escabino Igarassu ; Senhor de engenho /
(1638-39) engenho Mussurupa -
Igarassu
95 Joao Malheiro da Rocha Escabino / Igarassu Escabino Igarassu
(1637-38 ¢ 1640/41)
96 Jodo Pessoa [Caracho?] Juiz da Camara de Igarassu | Carta a Teles da Silva Juiz da Cimara de Senhor de Engenho
(1647) (15/05/1645) Igarassu (1647)
97 Jodo Pires Correia “pessoas principais” (1647) Lavrador / Virzea
98 Jodo Velho Rego “pessoas principais” (1647) Senhor de engenho /
Igarassu (1609)
99 Jodo Velho Tinoco Escabino Sao Francisco Lavrador/ Muribeca
(1640-41 ¢ 1641-42)
100 Jorge de Castro Teixeira Escabino Itamaraca Lavrador
(1642-43 ¢ 1643-44)
101 Jorge Homem Pinto Escabino / Paraiba, Senhor de engenho /
(1637-38) engenho Santo André,
Eleitor Paraiba Tiberi-Santiago e Tibeti-
Santa Catarina - Paraiba
102 Jorge Rodrigues Pinto “pessoas principais” (1647) Lavrador / Paraiba
103 Julido de Lima Vereador da Cimara de “Pessoas principais” / Escabino Porto Calvo Lavrador / Porto Calvo
Serinhaém (1647) “Termo de Aclamagio” (1639-40)
Vereador da Camara de
Serinhaém (1647)
104 Leonardo Dias Escabino Igarassu Lavrador / Igarassu

(1638-39)
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105 Lourengo Ferreira Betancor | Escabino Serinhaém Escabino Serinhaém Senhor de engenho / Comprador de engenho
(1640-41) Serinhaém confiscado, em 1638
106 Luis Bras Bezerra “Pessoas principais” / Escabino CAmara Senhor de engenho /
“Termo de Aclamacao” Olinda/Mauricia (1638- engenho Sio Jerdnimo -
39 €1639-40) Varzea
Eleitor Olinda
107 Luis de Paiva Barbosa Representante do povo/ Lavrador / Santo Antonio
Cabo do Cabo.
108 Manuel Gongalves Juiz ordinario da Camara Juiz ordinario da Lavrador / Itamaraca
Cerqueira (Siqueira) de Goiana (1647) Camara de Goiana
(1647)
109 Manuel Camelo Queiroga Escabino Porto Calvo Senhor de engenho /
(1638-39 e 1639-40) Porto Calvo
110 Manuel Carneiro Mariz “pessoas principais” (1647) Juiz ordinario da Senhor de engenho
Camara de Olinda (1654)
111 Manuel da Costa Escabino Paraiba (1639- Lavrador / Paraiba Judeu, escabino.
40) (Gonsalves de Mello,
"Gente da Nagao", Recife,
1979, p.142-163.)
112 Manuel da Cunha de Escabino Serinhaém Lavrador / Serinhaém
Andrade (1642)
113 Manuel de Almeida Representante do povo/ Escabino Paraiba, (1637- Lavrador / Paraiba
Paraiba 38 ¢ 1638-39)
Eleitor Paraiba
114 Manuel de Almeida Botelho | Representante do povo/ Senhor de engenho
Porto Calvo
115 Manuel de Azevedo Escabino/ Paraiba Escabino Paraiba, (1639-
40 e 1640-41)
Eleitor Paraiba
116 Manuel de Queir6z Siqueira ;| Representante do povo/ Vereador da Camara da Carta a Teles da Silva Escabino Paraiba (1641- | Lavrador / Paraiba Capitio (1647)
Parafba Parafba (1647) (15/05/45) 42 ¢ 1643-44)
117 Manuel Gomes Rabelo Escabino Siao Francisco Lavrador / Muribeca
(1643-44)
118 Manuel Gongalves Masagio Escabino Porto Calvo Lavrador / Porto Calvo

(1638-39 e 1639-40)
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119 Manuel Pinheiro Escabino Rio Grande
(1638-39)
120 Manuel Vaz Viseu “pessoas principais” (1647) Senhor de engenho /
Ipojuca
121 Manuel Velho Pereira Escabino Serinhaém Lavrador / Serinhaém
(1639-40)
122 Marcos de Barros Escabino Sio Francisco
(1639-40 e 1640-41)
123 Miguel Ferreira “pessoas principais” (1647) Senhor de engenho
124 Miguel Fernandes de Sa Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) Juiz ordinario da Cimara | Senhor de engenho /
Serinhaém de Serinhaém (1637) Serinhaém
Escabino Serinhaém
(1637-38 ¢ 1638-39)
125 Miguel Paes [Barreto] Representante do povo / Senhor de engenho / Capitdo de infantaria;
Cabo engenho Algodoais - Cabo | Irmio de Felipe Paes
Santo Agostinho Barreto.
126 Nuno Dias de Souza “pessoas principais” (1647) Lavrador / Santo Ant6nio
do Cabo
127 Paulo de Araujo Azevedo Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) Vereador mais velho da Escabino Olinda / Lavrador / Muribeca Provedor da Fazenda da
Muribeca Camara de Olinda / Mauricia (1639-1640 e Capitania de Pernambuco.
“Termo de aclamacio” 1644-45)
Carta a Teles da Silva, Juiz de orfaos
(15/05/1645) (weesmeesteer) de Mauricia
(1641-42)
Vereador mais velho da
Cimara de Olinda (1645)
128 Paulo Leitao de Representante do povo/ “Pessoas principais” / Senhor de engenho /
Albuquerque Paratibe e Jaguaribe “Termo de Aclamacgao” Muribeca.
129 Paulo Pereira Morim Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) Lavrador / Ipojuca
Ipojuca
130 Pedro (Ferreira, Pereira?) Representante do povo/ “pessoas principais” (1647)
Vilarinho Igarassu
131 Pedro de Freitas Escabino Itamaraca. Lavrador / Itamaraca

(1643-44)
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132 Pedro Marinho Falcao Representante do povo/ Corone 1 / “Termo de Juiz ordinario da Senhor de engenho "rebelde" — (Memordve!
Cabo Aclamagio” Camara de Olinda Viiagem Maritima, Nieuhof)
Carta a Teles da Silva (1656).
(15/05/1645)
133 Pedro Xara Ravasco Escabino Rio Grande Lavrador / Rio Grande
(1638-39 e 1639-40)
134 Rodrigo de Barros Pimentel Escabino Porto Calvo Senhor de engenho/
(1638-39) engenho do Motro - Porto
Calvo
135 Rodrigo Pereira Escabino Alagoas (1638- | Lavrador / Alagoas do Sul
39)
136 Roque Leitio Escabino Sao Francisco
(1643-44)
137 Rui Vaz Pinto Representante do povo/ Vereador da Camara de Senhor de engenho /
Itamaraca e Goiana Goiana (1630) engenho Tracunhaém -
Escabino Goiania, Goiana
(1641-42)
138 Santos Ferreira Escabino Alagoas, Lavrador / Alagoas do Sul
(1639-40)
139 Sebastizo da Cunha Luis Escabino Paraiba (1641-
42)
140 Sebastido Ferreira Representante do povo/ Capitiao-mor; “Pessoas Lavrador
Igarassu principais” / “Termo de
Aclamagio”
141 Sebastido Lopes da Juiz ordinario da Cimara Juiz de 6rfaos
Fonseca de Igarassu (1647) (weesmeesteer) de Igarassu
(1637-38 e 1639-40)
142 Sebastido Vieira Representante do povo/ “pessoas principais” (1647) “Pessoas principais” / Juiz de orfaos
Igarassu “Termo de Aclamagio” (weesmeesteer) de Igarassu
(1637-38)
143 Simao André Escabino Alagoas, Lavrador / Alagoas do Sul
(1639-40)
144 Valentim da Rocha Escabino Sio Francisco
(1639-40)
145 Vasco Marinho Falcido Representante do povo/ “Pessoas principais” / Lavrador / Porto Calvo

Porto Calvo

“Termo de Aclamag¢io”
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Silva”
146 Vicente de Siqueira Escabino Igarassu, Lavrador / Igarassu
(1639-40)
147 Zacarias de Bulhdes “pessoas principais” (1647) “Pessoas principais” / Senhor de engenho Filho de Antinio de Bulhies
“Termo de Aclamagio” /engenho Sio Jodo
Francisco - Santo Amaro
de Jaboatio.

FONTES: Antonio José Vitorino Borges da Fonseca, “Nobiliarquia Pernambucana”. Anais da Biblioteca Nacional, vol. 47 e 48, 1935; Gaspar Barleus, Histdria dos feitos recentes praticados
durante oito anos no Brasil e noutras partes sob o governo do ilustrissimo Joao Maunricio conde de Nassan (1647). (traducido) Sao Paulo, Edusp, 1974; Pierre Moreau, Historia das siltimas lutas no Brasil
entre holandeses e portugneses (1657). (tradugio). Belo Horizonte-Sio Paulo, Itatiaia-Edusp, 1979; Duarte de Albuquerque Coelho, Menzdrias Didrias da Guerra do Brasil (1630-1638). Recife,
Fundarpe, 1944; “Inventario, na medida do possivel, de todos os engenhos situados ao sul do rio da Jangada até o rio Una, feito pelo Conselheiro Schott”. FHBH, vol.1, p.51-7;
Manuel Calado, O Valeroso Lucideno ¢ Triunfo da Liberdade (1648). 2°ed., Sdo Paulo, Edi¢Ges Cultura, 2 vols, 1945; Johan Nieuhof, Memordvel 1 iagem Maritima e Terrestre ao Brasil (1682).
(traducdo) Sao Paulo, Edusp, 1981; “Atas, Resolugdes e Pessoal da Assembléia Geral de 1640”. RIAP, 31, 1886, p.173-238; “Listas de escabinos de Olinda e, depois, Mauricia”,
FHBH, vol.Il, p.503-506; Ndtulas Didrias (1630-1645), Colecao José Hygino — Instituto Arqueolégico Historico e Geografico Pernambucano; “Breve discurso sobre o estado das
quatro capitanias conquistadas de Pernambuco, Itamaraca, Parafba e Rio Grande, situadas na parte setentrional do Brasil, escrito por J.M. de Nassau, Adriaen van der Dussen e M. van
Ceullen (1638)”, FHBH, vol.I, p.77-129; “Notas do que se passou na minha viagem, desde 15 de dezembro de 1641 até 24 de janeiro do ano seguinte de 1642, por A. van Bullestrate”,
FHBH, vol.Il, p.147-197; “Relatério sobre o estado das quatro capitanias conquistadas no Brasil; apresentado pelo Senhor Adriaen van der Dussen ao Conselho dos XIX na Camara
de Amsterdd, em 4 de abril de 1640”. FHBH, voll, p.137-232; “Actcares que fizeram os engenhos de Pernambuco, Ilha de Itamaraca e Paraiba — ano 1623”. FHBH, vol.1, p.28-32;
“Relagao dos engenhos confiscados que foram vendidos em 1637 e “Relagio (incompleta) dos engenhos vendidos em 16387, RIAP 34 (1887), vol.6, p.179 (Anexos); “Relagao das
Pracas Fortes do Brasil de Diogo de Campos Moreno” (1609), RIAP, vol.57, 1984; “Carta dos moradores de Pernambuco ao governador do Estado do Brasil, Antonio Teles da Silva,
em 15 de maio de 16457, “Carta que escreveram os moradores de Pernambuco aos holandeses do Conselho em 22 de junho de 1645” e “traslado do abaixo assinado em servico da
liberdade [...] em restauracdo de nossa patria”, de 23 de maio de 16457, RIAP, vol.6, n.35, (1888), p.120-126; Cartas e representacoes das Camaras a D. Jodo IV, AHU, Documentos
Avulsos, Pernambuco, caixas 4, 5 e 6; e Registro de Consultas de Mercés Gerais, do Conselho Ultramarino, AHU, Coédices 13, 14, 15, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85 ¢ 806; ¢

“Representacio da Camara de Pernambuco ao rei”, Biblioteca da Ajuda, cédice 51-I1X-6.
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