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RESUMO

O desmantelamento da URSS foi um dos processos politicos mais importantes do
século XX, tendo sido causado, em grande medida, pelas demandas por independéncia,
oriundas do seu tipo mais importante de entidades federadas, as Republicas.

Antes da Perestroika eram poucos 0s especialistas, mesmo dentre os chamados
“sovietologos” ocidentais, aqueles que arriscariam fazer previsdes sobre um possivel e
iminente colapso, seguido de desintegracdo, do poderoso Estado soviético, cuja estatura
politica, militar e demogréafica era capaz de rivalizar com os Estados Unidos a0 menos
desde o término da Il Guerra mundial.

Neste trabalho apresentamos e analisamos o trabalho de autores ocidentais que
chegaram a cogitar a possibilidade de fragmentacéo politica do Estado Soviético, levando
em consideracdo a gravidade da questdo etnonacional para a antecipacdo de um cenario
desintegracionista, analisando quais fatores influenciaram no menor ou maior grau de

precisdo dos cenarios prospectivos tragados.



ABSTRACT

The dismantling of the Soviet Union was one of the most important political pro-
cesses of the twentieth century, having been caused, to a large extent, by demands for
independence arising from its most important type of federated entities- the Republics.

Before perestroika there were few western specialists, even among the so-called
"sovietologists”, who would risk making predictions about a possible and imminent col-
lapse, followed by desintegration, of the mighty Soviet State, whose political, military
and demographic stature was able to rival the United States at least since the end of
World War II.

In this paper we present and analyze the work of western authors who have come
to consider the possibility of political fragmentation of the Soviet State, taking into ac-
count the seriousness of the ethnonational question for the anticipation of a disintegra-
tionist scenario, analyzing which factors influenced the lower or greater degree of accu-

racy of the prospective scenarios which they designed.
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Introducéo geral ao problema das nacionalidades na URSS

Gorbachev, em seu relatério politico do Comité Central no XXVII Congresso do
Partido Comunista da Unido Soviética em 1986, no inicio da perestroika, disse as seguin-
tes palavras sobre a questdo nacional na URSS:

A Grande Revolugéo Socialista de Outubro langou as bases para
a resolucdo da questdo nacional em nosso pais. Baseando-se nos en-
sinamentos de V. I. Lenin e nas conquistas do socialismo, o Partido
Comunista realizou um imenso trabalho de transformacdo neste
campo. Seu resultado é uma conquista notavel do socialismo, que
enriqueceu a civilizacdo mundial. A opressdo nacional e a desigual-
dade entre as nacionalidades foram definitivamente extintas [...] O
povo soviético é uma forma qualitativamente nova de comunidade
social e internacional, cimentada pela unidade de interesses econo-
micos, ideologia e objetivos politicos.

Ou seja, em um relatério em que ja fazia observacgdes radicalmente criticas sobre
outros aspectos da vida social do pais (em especial a economia), em relacdo a questao
nacional Gorbachev, como tradicionalmente em documentos soviéticos anteriores (e dife-
rentemente do que o proprio Gorbachev constataria nas etapas posteriores da perestroika),
tinha ainda uma visdo bastante rdsea e positiva das realizacGes nesse campo. Essa era a
versdo oficial soviética desde varias decadas atras até ali: que o problema nacional tinha
sido resolvido na URSS e que as (muitas) nacionalidades daquele estado multinacional

conviviam basicamente em harmonia.

! Gorbachev (1986).
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Seria essa deveras a realidade do pais? Estariam os problemas nacionais, de con-
vivéncia entre as diferentes nacionalidades (“nagdes™) daquele estado oficialmente multi-
nacional, basicamente resolvidos e ocasionais focos de tensdo poderiam ser solucionados
ou controlados dentro do préprio sistema? Certamente era essa a posi¢do dos autores so-
viéticos afinados com a doutrina oficial do partido. Mas, por incrivel que pareca, até per-
to de 1985, o ano inicial da perestroika, a maioria dos especialistas ocidentais sobre o
assunto, mesmo entre 0os mais criticos do sistema comunista, pareciam concordar com a
nogao que os problemas nacionais estavam basicamente resolvidos ou controlados dentro
do sistema soviético e que as tensdes que existiam ndo estavam em nivel alto, ou em con-
dicdo, suficiente para colocar em risco o sistema.? Por isso se torna ainda mais relevante
lembrar os nomes daqueles estudiosos que, mesmo antes da perestroika, apontaram a
questdo nacional como um fator que poderia levar a desintegracdo da URSS. Autores
como Alexandre Bennigsen, Marie Broxup, Hélene Carrére d"Encausse e o proprio Brze-
zinski apontaram, mesmo antes do inicio da perestroika, para o potencial desestabilizador
ou desintegrativo do problema nacional na URSS. Por isso sdo chamados aqui de “catas-
trofistas” para marcar sua differentia specifica em relagdo aos outros observadores. I1sso
se torna ainda mais importante, pois, a primeira vista, a desintegracdo da URSS em 1991
se deu em bases “nacionais” com cada uma das 15 republicas constitutivas (nomeadas a
partir de suas nacionalidades titulares) se separando daquele corpo integrativo maior que
era a URSS. Veremos posteriormente se esse quadro prima facie correspondeu a realida-
de (teria sido o fator nacional uma variavel independente nesse processo?) ou se um qua-
dro mais nuancgado, com outros fatores intervindo, deve ser tracado. Por enquanto, faca-
mos um breve apanhado da questdo nacional da URSS como vista por autores ocidentais
e também uma pequena resenha histérica do desenvolvimento das relagfes interétnicas na
Russia/URSS.

Os autores ocidentais

2 Ver, por exemplo, Azrael (1978), Bialer (1980), Zaslavsky (1982), Lapidus (1983).
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O desmembramento da URSS foi um dos eventos histdricos de maior importancia
do Século XX.* Antes de 1985, ano de inicio da perestroika, eram poucos, mesmo dentre
0s especialistas “sovietologos™ ocidentais, 0s que arriscariam fazer previsdes sobre um
possivel e iminente colapso e fragmentacdo do poderoso Estado soviético, grande potén-
cia geopolitica de alcance global, cuja estatura politica, militar e demografica era capaz
de rivalizar com os Estados Unidos levando a uma situacdo de bipolaridade nas relagdes
internacionais. Embora os dois Estados de extensdo continental tivessem populagdes mul-
tiétnicas e multiconfessionais, as caracteristicas demograficas da URSS eram muito dis-
tintas dos EUA. A diferenca do melting pot americano, cuja sociedade oferecia oportuni-
dades para a rapida integracdo e assimilacdo de imigrantes (sendo a imigracdo elemento
fundamental para a expansdo demografica e ocupacdo territorial dos vastos territorios
norte-americanos desde ao menos o século XVIII), com a nacionalidade americana defi-
nida pelo jus soli, na URSS a politica de defini¢cdo da nacionalidade via jus sanguinis
acabava ironicamente por minar o ideal marxista do regime soviético de gradual arrefe-
cimento dos sentimentos nacionalistas dos diversos grupos etnonacionais da Unido. Ha-
via uma distingdo juridicamente formalizada entre etnia e cidadania, devendo a informa-
cao sobre o pertencimento étnico estar formalmente registrada nos passaportes e outros
documentos de identidade dos cidad@os soviéticos. No passaporte interno (a “carteira de
identidade™) dos soviéticos havia dois itens distintos. Em um estava escrito a cidadania
(“cidaddo soviético™); no outro a nacionalidade (por exemplo, russo, ucraniano, cheche-
no, entre as mais de cem nacionalidades possiveis da URSS)

A rivalidade entre as duas superpoténcias levou a constantes e sistematicos esfor-
¢os de ambas as partes por obter o maximo possivel de informacGes e gerar conhecimento
sobre a parte rival, no afd de tentar tornar o méaximo possivel previsiveis as suas inten-
coes. Nesse sentido foram macicos os investimentos e esforcos de parte a parte ndo ape-
nas em agéncias de inteligéncia e coleta de informaces sigilosas do lado rival, mas tam-
bém em @mbito académico. Nos Estados Unidos e em alguns paises aliados criou-se um
campo especializado de estudos, uma verdadeira “sovietologia”. Na presente dissertacéo,

o foco estara concentrado sobre a produgdo académica dos assim chamados sovietologos

3 . ~ ~ . . s . ~ . ~ .
Nesta dissertacdo, a ndo ser que indicado em contrario, a tradugdo das cita¢des de trechos de livros em
lingua estrangeira é do presente autor.
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ocidentais sobre a questdo das nacionalidades na URSS. Alguns desses estudiosos, como
Richard Pipes e Zbignew Brzezinski, atuaram em cargos estratégicos da politica externa
americana e, por conseguinte, tiveram acesso a informaces privilegiadas dos servicos da
intelligence community dos Estados Unidos. Pipes foi membro do Conselho de Seguran-
c¢a Nacional no governo Reagan e Brzezinski foi Conselheiro de Seguranca Nacional (Na-
tional Security Advisor) na Administracdo Carter.

Mas por que entdo, mesmo apesar de todo o volume de investimentos publicos
nos estudos “sovietologicos” foram poucos dentre estes estudiosos 0s que chamaram a
atencdo para a gravidade da questdo etnonacional na URSS? E mesmo os que o fizeram,
buscaram evitar posicdes muito assertivas a este respeito. Como é possivel a questdo et-
nonacional ter sido tdo relativamente subestimada entre estes especialistas? Teriam eles
se deixado levar pelas narrativas réseas soviéticas sobre a comunidade fraternal dos po-
vos rumo a consolidacdo de uma identidade nacional especificamente soviética, uma i-
dentidade coletiva do sovietskii narod (“povo soviético”) que se sobreporia as identidades
étnicas tradicionais? Ou teriam eles dado menor relevo a gravidade da questdo etnonacio-
nal por acreditarem que outros problemas de natureza econémica ou politica a precederi-
am em importancia? A simples hipétese de dissolucdo e fragmentacdo politica da URSS
poderia ser aventada? Neste trabalho apresentaremos alguns autores que chegaram a co-
gitar um cenario de fragmentacdo politica do colossal Estado soviético, levando em con-
sideracdo a gravidade da questdo etnonacional para a formacdo deste cenario. O termo
“catastrofistas” que empregamos no titulo refere-se especificamente a este tipo de anélise
prospectiva sobre um possivel colapso da URSS. Dentre o vasto universo dos sovietélo-
gos ocidentais foram relativamente poucos 0s que tracaram tais cenarios “catastrofistas”,
e, mesmo dentre estes, poucos esbocaram a questdo das nacionalidades como uma varia-
vel independente em suas analises.

Aqui entra uma das principais hipéteses que gostariamos de analisar neste traba-
Iho. Seria possivel considerar a questdo etnonacional como variavel independente entre
os fatores que levariam ao desmantelamento da URSS? Ou a questdo etnonacional teria

sido apenas um conduite para a canaliza¢do de insatisfacdes e problemas de ordem eco-
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ndmica ou politica, como defende Segrillo?* Nosso objetivo principal neste trabalho é
realizar uma revisdo de literatura sobre as previsfes “catastrofistas” que envolveram em
sua anélise o tema etnonacional, discutindo por meio desta revisdo a gravidade da questéo
na URSS, e se esta foi ou ndo desdenhada pelos principais sovietdlogos, se foi ou ndo
desdenhada pelo regime soviético e como isto contribui para o nosso conhecimento histé-
rico sobre as causas do declinio soviético. Qual teria sido o papel da questao etnonacional
neste declinio? Varidvel dependente ou independente? A questdo etnonacional estava
estabilizada e ndo havia possibilidade real da emergéncia de movimentos nacionalistas
separatistas? O etnonacionalismo sé pdde emergir num cenario de estagnacdo econdmica
e reformas fracassadas promovidas pela perestroika ou era um potencial de conflito laten-
te que poderia explodir a qualquer momento independentemente de outros fatores?

Para melhor discutir essas questdes, faremos no capitulo 1 uma breve reviséo se-
lecionada da bibliografia tedrica sobre nacGes e nacionalismos, visto que o debate tedrico
a este respeito é extremamente diversificado e complexo, com autores adeptos de premis-
sas e perspectivas muito divergentes entre si. Tentaremos transpor o intenso debate teori-
co interdisciplinar sobre nagfes e nacionalismos ao caso da URSS, examinando como 0s
diferentes sovietdlogos ocidentais se utilizaram ou ignoraram algumas dessas premissas
tedricas para construir seus cendrios “catastrofistas”.

No capitulo 2 delinearemos uma recapitulacdo histérica, sindptica, do processo
de formacdo e expansdo do Império Russo, com o intuito de dar destaque para o desen-
volvimento das relagbes interétnicas, conforme o império anexava aos seus dominios
territorios povoados por populacdes de etnias e religides diversas. Veremos como a Re-
volucéo Bolchevique lidou com a questdo das nacionalidades, conforme foi herdada do
Império Russo, mostrando as diferentes abordagens que foram tentadas em cada periodo.
Por fim, daremos maior destaque aos desenvolvimentos ocorridos no periodo posterior a
1985, apods as reformas de Gorbachev, sublinhando como a perestroika deu vazdo a uma
série de demandas autonomistas, soberanistas e irredentistas nas republicas, levando, in-

clusive, a eclosdo de conflitos armados entre duas entitades federadas (Arménia e Azer-

* Segrillo (2000, p.21).
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baijdo) e conflitos separatistas dentro dos territorios das republicas (casos da Moldavia e
Geodrgia).

No capitulo 3, exporemos e comentaremos criticamente os principais argumentos
dos autores que consideramos ter sido os que apontaram, de forma mais incisiva, para o
potencial “catastrofista”, da questdo das nacionalidades na URSS. Por catastrofista, de-
signamos a perspectiva de que a questdo etnonacional poderia acarretar uma crise gene-
ralizada ou colapso total do Estado.

No capitulo 4, os autores “catastrofistas” sofreram o contraponto de outros autores
ocidentais ndo catastrofistas. Na Concluséo estabeleceremos nossas consideracdes finais
comparativas.

A seguir tracaremos, ainda neste capitulo introdut6rio, um panorama de alguns

aspectos essenciais da questdo das nacionalidades na URSS.

A determinacéo das nacionalidades na URSS: a preponderancia do jus sanguinis

O jus sanguinis (“direito do sangue™) é o critério de determinacdo da nacionalida-
de que considera nacional o individuo com base em sua filiacdo, isto é, na nacionalidade
de seus genitores, contrapondo-se ao jus soli (“direito do solo”). Pelo critério do jus soli,
o individuo tera a nacionalidade do Estado em que tiver lugar seu nascimento, indepen-
dentemente de sua ascendéncia, a0 passo que 0 jus sanguinis a visa a conservar os lagos
de nacionalidade tendo por fundamento a consanguinidade.

Na URSS a nacionalidade originaria era determinada via jus sanguinis. Em se
tratando de um Estado que se autoproclamava “multinacional”, 0 resultado pratico desta
politica foi a perenizagdo das diferencas etnonacionais entre os cidaddos. Havia mais de
cem nacionalidades distintas na URSS. A “nacionalidade” (natsionalnost’) era formal-
mente declarada nos documentos de identidade soviéticos, com base na nacionalidade dos
genitores. Desta forma, filhos de pais russos seriam automaticamente declarados como
russos e filhos de pai e mae uzbeques seriam uzbeques, etc. Para casos de criangas nasci-
das em casamentos mistos, era necessario escolher a nacionalidade de um dos progenito-
res para atestar no documento de identidade. Assim, por exemplo, o filho de pai russo e

mée estoniana teria que escolher uma destas nacionalidades. Mas € necessario ter em
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mente que o conceito soviéetico de nacionalidade difere do consagrado em estados-nacdes
baseados no jus soli, como o Brasil, EUA, Franca, Inglaterra e a maioria dos paises oci-
dentais. A palavra nacionalidade (natsionalnost’) em russo ndo é equivalente a cidadani-
a. A cidadania (grazhdanstvo) € um conceito a parte. Assim, havia de um lado a cidada-
nia soviética, comum aos nacionais de todas as republicas, independentemente de sua
nacionalidade. Por outro lado, uma “nacionalidade” deveria ser declarada em seu docu-
mento de identidade, que era definida com base no jus sanguinis. Embora o ideal decla-
rado da URSS fosse a eventual criacdo de uma identidade supranacional soviética, um
homo sovieticus, a politica de determinacdo da nacionalidade com base no jus sanguinis
acabou cristalizando as diferencas étnicas.

Historicamente, a nacionalidade na Europa Central, Oriental, Caucaso e Oriente Mé-
dio tem sido determinada com base no conceito de jus sanguinis e ndo de jus soli, ao con-
trario do que prevalece nas identidades nacionais dos Estados do continente americano e
na Europa ocidental. Isto em grande parte reflete a historia politica e social daquelas re-
gides, que tiveram seu passado marcado pelos dominios dos impérios multiétnicos, como
o foram até o inicio do século XX os impérios Russo, Otomano e Austro-Hungaro.

Nesses tipos de dominios imperiais havia a convivéncia de populagdes de diver-
sos grupos etnolinguisticos diferentes, que se espalhavam de forma frequentemente dis-
persiva pelos territorios desses impérios, conquanto existissem territérios especificos que
funcionavam como verdadeiros enclaves étnicos. As relagdes interétnicas frequentemente
acarretavam tensdes no interior destes impérios e seus governantes testaram, ao longo do
tempo, diferentes estratégias para a acomodacdo das etnias dentro desse modelo de Esta-
do multiétnico. Desde os tempos do Império Russo havia diferenciacdo formal entre os
russos étnicos e demais suditos do Império, evidente até mesmo na distingdo lexical exis-
tente no idioma russo entre dois termos diferentes para o conceito de nacionalidade: russ-
kii e rossiyanin (ou nas formas plurais, respectivamente, russkie e rossiyane). O primeiro
destes termos remete a nacionalidade, ao passo que o segundo se refere a cidadania. As-
sim, em principio, todos os nascidos na Russia sdo rossiyane (i.e., cidaddos da Russia)
mas nem todos sdo russkie (= russos étnicos). Um checheno, por exemplo, € rossiyanin

sem ser russkii.
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A especificidade das terminologias soviéticas

Os censos soviéticos faziam distingdo entre trés categorias de grupos étnicos: nat-
sional’nost’, narodnost e inostrannyi men shistvo, em traducdo livre respectivamente
“nacionalidade”, “subnacionalidade” e “minoria estrangeira”. Portanto, como ja dissemos
anteriormente, deve-se levar em conta a especificidade do termo natsional nost” na ter-
minologia russo-soviética, pois esta palavra, apesar de cognata com o termo “nacionali-
dade” em portugués ou nationality em inglés, abrange alguns conceitos bastante peculia-
res no contexto russo-soviético.

Para fins de censos populacionais, na URSS eram consideradas natsional nosti
("nacionalidades") os grupos étnicos com pelo menos 300 mil habitantes. Assim, todos 0s
grupos étnicos “titulares” das republicas eram considerados nacionalidades. Outras etnias
gue ndo possuiam territorio nacional proprio como os tartaros da Criméia, judeus, tartaros
de Kazan’, tartaros do Bashkiria, tartaros da Criméia, carelianos, etc se enquadravam na
categoria das nacionalidades por causa de suas magnitudes demograficas.’ Ja dentre as
narodnosti (“subnacionalidades") estavam as popula¢gdes menos numerosas, normalmente
populacdes autdctones de regides isoladas tais como os tchuktches (da Tchukotka, no
Extremo Leste), os calmucos, nenets, dentre outros. E por fim, no grupo das minorias
estrangeiras contavam-se, por exemplo, 0s coreanos, com grupos residuais de imigrantes.
Entretanto, fora do propdsito das estatisticas oficiais, o termo nacionalidade era usado de
forma mais livre, de modo que frequentemente eram feitas alusfes a existéncia de mais
de cem nacionalidades na URSS, na traducédo para outras linguas.

E importante frisar a especificidade das terminologias soviéticas a fim de evitar
confusdo conceitual ou semantica quando traduzirmos do russo ao portugués e vice-versa.
Por exemplo, no Brasil, quando se fala em “problemas nacionais”, a palavra nacional é
utilizada como se fosse sindénimo de Brasil ou Estado brasileiro. Ao tratarmos da URSS

ou de seus Estados sucessores, a mesma expressdo “problemas nacionais” ndo faz aluséo

> Embora n3o fossem titulares de republicas nacionais, os carelianos e tartaros de Kazan possuiam territo-
rios autbnomos dentro da RSFSR. Também havia um Territério Autonémo dos Judeus, que apesar da titu-
laridade, ndo chegou a ter sequer maioria judaica e se localizava numa regido remota do extremo leste da
Russia. Os Tartaros da Criméia foram deportados em massa por Stalin e ndo tiveram seu territério nacio-
nal restaurado.
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ao Estado, mas sim ao contexto étnico e das relagcfes interétnicas. Desde sua formacéo
em 1922, a URSS se definiu como um Estado multinacional federativo, nunca como Es-

tado nacional.
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Capitulo 1

Teorias sobre o fendbmeno do nacionalismo

A problematica relativa as nagdes, grupos étnicos e movimentos nacionalistas é
bastante complexa, variada e sujeita a discordancias e querelas entre os diversos autores e
escolas tedricas e metodoldgicas as quais estes se afiliam. O debate é nuancado e a mera
tentativa de delinear claramente os contornos entre diferentes “escolas” de tedricos do
nacionalismo representa um grande desafio. Ha dissonancia entre os principais autores
quanto as proprias defini¢des de nacdo, etnia, nacionalismos e outras formas de identida-
de coletiva como as religides ou mesmo identidades “civilizacionais”.

Algumas controvérsias sobre defini¢cbes de conceitos basicos sobressaem. A mais
manifesta diz respeito a prépria definicdo do que é uma nacdo. Outra questdo controversa
refere-se a historicidade das nagdes, isto €, quando surgem as na¢des e quando surgem 0s
nacionalismos? Os nacionalismos surgem com as nagdes ou 0 nacionalismo gera nagdes?
Uma controveérsia sobressalente diz respeito a interpretacdo de qual seria a forca motriz
do nacionalismo, seria esta o capitalismo, o processo de modernizacdo, a imprensa capi-
talista, os sistemas de comunicagdo modernos?

Neste capitulo serdo apresentadas brevemente algumas das principais teorias so-
bre nacdes e nacionalismos, observando os seus debates tedricos, pressupostos conceitu-
ais e contendas acerca da prépria definicdo de nacdes e nacionalismo, bem como sobre a
historicidade dos mesmos. Esta revisdo do debate tedrico é necessaria, em primeiro lugar,
para termos em perspectiva as diversas e nem sempre convergentes possibilidades anali-
ticas sobre o fenbmeno das nacgdes e nacionalismos €, em segundo lugar, para que possa-
mos avaliar criticamente as narrativas apresentadas pelos autores que fizeram analises
sobre a gravidade da questdo das nacionalidades na URSS.

E importante ter em vista que esses autores, embora mais preocupados com um
imediato problema empirico, partem de seus proprios pressupostos tedricos para a analise
dos fendmenos nacionalista. E assim com Carrére d’Encausse, Motyl, Pipes, Brzezinski,

Todd e Conquest: a analise proposta por eles € empirica, mas € importante termos em
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vista seus pressupostos tedricos. Por exemplo, seria Carrére d’Encausse adepta de uma
visdo primordialista sobre a questdo das nacionalidades? Qual a influéncia do debate teo-
rico geral sobre nac@es e nacionalismos sobre estes autores? Uma critica comum a eles é
que eles teriam ignorado os debates interdisciplinares sobre nagdes e nacionalismos e
adotado perspectivas primordialistas. Essa € uma questdo importante, a qual retornaremos
com certa frequéncia nos capitulos seguintes. Por ora, voltemos ao quadro geral deste
debate académico.

Comecemos pelo mais béasico: a defini¢do de “nagdo”. O que é uma nacao, afinal?
Diferentes autores ddo diferentes concepcdes, por vezes divergentes. Por exemplo, po-
demos arrolar algumas das mais famosas definicdes de nacdo a partir dos autores que a

formularam. Seis exemplos podem demonstrar a divergéncia conceitual entre eles:

1) Hobsbawn (em “Nagdes e Nacionalismo desde 1870”): “Este livro ndo contém uma
definicdo a priori do que constitui uma nacdo. Como hipoétese inicial de trabalho tratare-
mos como nagao qualquer corpo suficientemente grande de pessoas cujos membros con-

sideram-se membros de uma nagéo”.

2) Stalin (em “Marxismo e Questdo Nacional”): “Uma nagdo é uma comunidade desen-
volvida e estavel, com linguagem, territorio, vida econdmica e caracterizacao psicologica

que se manifestam em uma cultura comum”.

3) Benedict Anderson (em “Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spre-
ad of Nationalism™): "Uma nacdo é ... uma comunidade politica imaginada: imaginada
como inerentemente limitada e soberana” [...] "Ela é imaginada porque seus membros
nunca conhecerdo seus outros membros face a face... E imaginada como limitada porque
mesma a maior delas é finita, ndo englobando a humanidade inteira... E imaginada como
soberana porque nasceu na época do Iluminismo e da Revolucdo que, ao destruir o reino
dinastico de origem divina, deixou a liberdade humana incorporada em estados regulado-
res soberanos... E é uma comunidade porque é concebida como um companheirismo pro-

fundo e horizontal".
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4) Sieyes (em “Qu’est-ce qu’une nation?”): “un corps d’associés vivant sous une lois
commune et répresenté par la méme legislature” ("Um corpo de associados vivendo sob

uma lei comum e representado por uma mesma legislatura™).

5) John Hutchinson: “A nacdo é uma comunidade étnica-cultural formada por mitos
compartilhados de origens, um sentido de historia e modo de vida comuns, e ideias parti-

culares de espaco que dotam seus membros com identidade e propdsito”.

6) Hugh Seton-Watson (em “Nations and States: an enquiry into the origins of nations
and the politics of nationalism”, 1977): "Tudo que posso dizer é que uma nacao existe
quando um namero significativamente grande de pessoas em uma comunidade se consi-

dera como formando uma nagéo ou se comportam como se tivessem formado uma”.

Temos ai desde defini¢des “voluntaristas”, como as de Hobsbawn e de Hugh Se-
ton-Watson, até definicbes mais ortodoxas, descritivas e normativas, como as de Stalin e
de Sieyes, passando por defini¢cGes de cunho cultural como a de Hutchinson. Todas elas
séo problematicas no sentido em que definir nacdes na realidade a partir delas provavel-
mente representara a exclusao de certos grupos étnicos que poderiam ser considerados
nagdes a partir de outros critérios.

Por exemplo, a minuciosa definicdo de Stalin exige que a comunidade tenha um
territorio para poder ser considerada nacdo. Na época em que Stalin escreveu o livro (no
inicio do século XX), os judeus, por exemplo, ndo poderiam ser considerados uma nacao,
pois entdo ndo tinham territdrio préprio. Igualmente, fugir para o outro oposto, como
Hobsbawan e Hugh Setton-Watson, e aceitar que qualquer grupo relativamente grande
que se considera uma nac¢ao o seja, pode significar evadir o debate e criar confusao con-
ceitual. E ndo so porque podemos imaginar uma discriminagdo contra 0s grupos peque-
nos.

As diferentes definigdes do que é uma nacéo geralmente refletem o pano de fundo
da posicdo do autor em relacdo aos grandes debates que dividem os tedricos do naciona-
lismo. A principal questdo é historica. Seriam as nagdes fendbmenos modernos, relativa-

mente recentes (e até, talvez, artificialmente criados)? Ou as nagdes seriam algo antigo
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(ou mesmo perene, como defendem alguns), uma identidade que ha séculos vem manten-
do um carater integrativo comum entre certas comunidades? Esse é o principal divisor de
aguas dentre as diferentes teorias do nacionalismo. De maneira geral, podemos seguir o
modelo de Daniele Conversi e dividir as diferentes teorias sobre esse assunto em dois
grandes debates paradigmaticos.® O que opde “modernistas” a “perenialistas” e 0 que
opde “instrumentalistas” a “primordialistas”.

O que separa os modernistas dos perenialistas é a questdo da “idade” das nacoes.
As nac¢des sdo um fendmeno recente, ligado a época moderna, ou ja existiam em tempos
antigos ou imemoriais? Modernistas como Eric Hobsbawn, Benedict Anderson e Ernest
Gellner defendem que as nagbes sdao um fenébmeno recente e ligado a modernidade. Di-
vergem entre si sobre 0s “motores” principais desse processo. Por exemplo, marxistas,
como Hobsbawn, tendem a associar o nacionalismo ao capitalismo, especialmente o capi-
talismo nascente. A unificacdo do mercado nacional ap6s o fim do feudalismo teria for-
necido um forte impulso para a ideologia do nacionalismo e da ideia da nagdo como um
todo inquebrantavel.

Ernest Gellner associa o desenvolvimento do nacionalismo em especial ao proces-
so da industrializacdo. A industria moderna teria impulsionado também a nacdo moderna.
Benedict Anderson cita o que chama de “capitalismo de imprensa” como um dos grandes
impulsionadores na formacgdo das nagdes modernas. A ligacdo do capitalismo com os
meios da imprensa moderna (que aumentava em muito as possibilidades de comunicagéo
sistematica das novas ideologias unificadoras) revelou-se extremamente potente nesse
sentido. Ja para perenialistas, como Adrian Hastings, a nacdo ¢ um fendmeno que vem
desde a Antiguidade (Hastings cita os judeus como um exemplo claro disso).’

O debate entre “instrumentalistas” e “primordialistas” se da sobre o carater “natu-
ral” ou “artificial” do fenémeno das nagdes e do nacionalismo. Para os instrumentalistas
(ou “construtivistas™) a nagdo € um fenébmeno socialmente criado e ndo algo dado na na-
tureza. J& os primordialistas apontam para as literais descendéncias genéticas (a ideia de
que os membros de uma nagdo tém uma origem ou ascendentes comuns) ou para o cara-

ter natural de uma “familia estendida” das nagOes para afirmar que as nagdes ndo séo um

® Conversi (2007, p. 15)
7 Hastings (1997)
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produto artificialmente criado, mas sim que séo relacfes que evolveram dentro da nature-
za e, portanto, seus aspectos em comum néo sao artificialidades e sim expressdes naturais
de socializacdo que refletem necessidades psicolégicas e biologicas do homem como ser
humano. Pierre Van den Berghe, por exemplo, considera os sentimentos étnicos como
uma extensdo das ligacdes de parentesco.®

De maneira geral, modernistas tendem a ser também instrumentalistas e os pere-
nialistas geralmente tém afinidade com o primordialismo. Mas isso nem sempre é assim e
os dois debates devem ser mantidos separados.®

A questdo da historicidade das nacdes estabelece um corte transversal neste deba-
te, criando uma clivagem entre modernistas e perenialistas. Smith tenta construir uma
ponte entre modernismo e perenialismo com a sua proposta de abordagem etnossimbolis-
ta. Segundo Smith, “Para muitas pessoas, e ndo somente nacionalistas, a historia e a his-
toricidade sdo centrais para o conceito de nagdo”.*® Desta forma, a quest&o sobre a anti-
guidade ou modernidade das nacdes foi tratada pelos principais autores deste campo de
estudos, tais como Deutsch, Kedourie, Breuilly, Gellner, Hobsbawm e Ranger, Hroch,
Hobsbawm, Greenfeld, Walker Connor, Hastings e Smith.** Mas por que a sequéncia
histdrica e a periodizacdo sdo tdo centrais para o debate tedrico sobre nacGes e naciona-
lismos? Segundo Smith (2003 p. 110, 2004,p.3-4), tal relevancia da historicizacdo se de-
ve a necessidade dos principais paradigmas teoricos de inserir as questdes referentes as
nagdes e nacionalismos dentro de uma narrativa que contemple de forma mais ampla cer-
tas dindmicas de transformacéo social.

Estas narrativas tendem a se utilizar de grande interdisciplinaridade, recorrendo a
fatores econbmicos, socioldgicos, politicos, antropoldgicos, dentre outros, como elemen-
tos explicativos. Desta forma, ha uma grande ruptura de paradigmas em torno do fator

“modernidade”. As nac¢les sdo necessariamente fendmenos recentes e objetivamente de-

® Van den Berghe (1981, p. 80).

’Um exemplo dessas excegbes é John Connor (1993 e 2004), um modernista que critica o instrumenta-
lismo.

1% Smith (2004, p.3).

" peutsch (1953), Kedourie (1960), Breuilly (1982), Gellner (1983), Hobsbawm e Ranger (1984), Hroch
(1985), Hobsbawm (1990), Greenfeld (1992), Walker Connor (1994) e Hastings (1997) e Smith (1986,
2003, 2004, 2010).
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rivados das grandes mudancas sociais e econdmicas iniciadas com a expansiva moderni-
dade européia?

O principal paradigma tedrico, predominante na academia, é justamente o moder-
nismo, que sustenta que as nacgdes sdo de fato um fendmeno historicamente novo. Vere-
mos adiante, no entanto, que diferentes autores modernistas possuem pontos de vistas
diferenciados entre si, apesar de terem em comum a posi¢do acerca da recente historici-
dade destes fendmenos. Entretanto, a premissa de que as condi¢fes de surgimento do
fendmeno nacional se encontram especificamente na modernidade estabelecem um ponto
de inflexéo teodrica que permite enquadra-los dentro de um mesmo paradigma.

Peguemos o exemplo de Gellner, autor arquetipico dentre os modernistas. Sua
teoria sobre nacbes e nacionalismos tem como premissa a exigéncia de condi¢des especi-
ficas da modernizacdo para o surgimento do fendmeno nacional. Essas condig¢des princi-
pais seriam a industrializacdo, a urbanizacdo e o decorrente surgimento de um sistema de
educacdo em massa, utilitaria para as novas atividades profissionais da modernidade.
Deste modo, Gellner vincula diretamente a uma série de mudangas de ampla magnitude
no tecido social o surgimento deste fendmeno. Segundo Gellner hd uma ruptura radical

entre a sociedade agréria e a sociedade industrial.*?

Esta ruptura atinge as mais basicas
estruturas da vida social e, desta forma, altera profundamente os arranjos pré-
estabelecidos de identidade coletiva.

Para Gellner, as sociedades agrarias possuiriam estruturas sociais nitidamente
delimitadas por especializa¢bes profissionais, grupos de parentesco, grupos clericais,
camponeses, nobreza, etc.*® Nesse tipo de sociedade haveria grandes distingées culturais
entre os diversos grupos sociais, ja que existia pouco espac¢o de socializacdo entre os dife-
rentes estratos sociais. Com o advento da industrializagdo, segundo Gellner, ocorreria
uma radical quebra de paradigma.** A sociedade industrial exigiria certo nivel de homo-
geneizacgdo cultural para assegurar a mobilidade da méo-de-obra dentro do Estado. As
necessidades econémicas do Estado demandariam, entdo, um modelo de educacédo basica

padronizada para garantir a mobilidade e homogeneidade da populacdo, de modo a supe-

12 Gellner (1983, p. 63-65).
 Gellner(1983, p.63).
 Gellner(1983, p.63).
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rar as barreiras culturais dos diferentes grupos sociais da pré-modernidade. A esta ruptura
radical das estruturas sociais tradicionais, trazida pela modernidade, Gellner denominara
“entropia social”.*®

Este autor reconhece, no entanto, que a persisténcia de determinadas caracteristi-
cas culturais pré-industriais podem constituir obstaculos consideraveis a entropia social,
especialmente distingdes sensiveis de grupos étnicos diferentes, especialmente nos casos
em que as estratificacGes sociais pré-modernas se deram também em linhas étnicas, como
o foi, por exemplo, no Império Austro-Hungaro do século XIX até seu colapso, em que
certas etnias continuaram a se concentrar em determinadas atividades - judeus e alemaes
no comércio, tchecos, eslovacos, ucranianos e poloneses na agricultura. *® Ndo obstante
reconhecer a persisténcia da identidade étnica, Gellner parece minimizé-la como perten-
cente a “baixas culturas”, que podem se constituir em “alta cultura” somente dentro do
quadro de uma sociedade industrial dotada de um Estado. O fator étnico parece ser consi-
derado marginal, no maximo constituindo uma fonte para a criacdo da alta cultura de um
Estado industrializado. No modelo de Gellner, somente as “altas culturas” podem dar
conta de se institucionalizar como culturas nacionais, representando as baixas culturas
étnicas, no maximo um entrave ao processo de “entropia social” que resultard na forma-
cao de uma alta cultura.

Por enquanto, voltemos as discussfes conceituais basicas com que abrimos este
capitulo. Como categorizar e delinear as diferentes tendéncias entre os tedricos do nacio-
nalismo uma vez que sdo enormes suas divergéncias frente as definicdes conceituais ele-
mentares sobre o0 que € uma nacdo, o que € nacionalismo, 0 que é uma etnia e como esta
se diferencia da nacdo, quando surgem as nacles e qual a relevancia do componente étni-

co na formacao das mesmas?

> Gellner (1983, cap.6).
16 Gellner (1983, cap.6).
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O Marxismo, 0s marxistas e a questédo nacional

A questdo tedrica e conceitual da nacdo e do nacionalismo néo teve lugar central
nas consideracgdes tedricas de Karl Marx ao formular sua teoria revolucionaria. Podemos
encontrar alguns comentarios espalhados por diversas obras, grosso modo, constatando
que o desenvolvimento capitalista levaria a Estados independentes e unificados do ponto
de vista capitalista em interacdo comercial entre si. Dessa maneira, é possivel interpretar
sua recomendacao presente no Manifesto do Partido Comunista: “N&o por seu conteudo
mas por sua forma, a luta do proletariado contra a burguesia €, num primeiro tempo, uma
luta nacional. O proletariado de cada pais deve evidentemente acabar, antes de mais nada,
com sua propria burguesia”.” Por outro lado, no préprio Manifesto, enfatiza a crescente
interacdo e trocas entre essas unidades estatais capitalistas.

Uma teorizacdo mais préxima ao tema das nacionalidades é apresentada por Frie-
drich Engels, visando explicar e esclarecer o uso dos termos nagédo e nacionalismo em seu
pensamento e orientacdes praticas.’® A nacionalidade seria, para Engels, um fendmeno
social, calcado numa comunidade de lingua ou dialeto, tendo origem nas primitivas soci-
edades tribais e surgindo da juncdo de diversas tribos com linguas semelhantes. Essas
ganhariam importancia e relevo apenas com a ascensdo de uma classe burguesa, capaz de
se firmar e formar um Estado nacional em suas bases. Por consequéncia, uma nacgdo seria
produto da modernidade, organizada econémica e politicamente em classes e contando
com uma estrutura politica independente , representado pelo Estado burgués.™

Seguindo um padrdo que ja se entrevia em algumas missivas de Karl Marx, nas
quais analisava a situag@o de alguns movimentos nacionalistas, Engels categoriza e “jul-
ga” as nacionalidades e na¢Bes como historicas e progressivas, ou ndo-histéricas e reaci-
onarias. A diferenca néo estaria na sua viabilidade ou historicidade, mas na consciéncia

de classe da burguesia e sua consequente capacidade de buscar e de fato estabelecer a

Y Marx e Engels (2002, p. 56).
'® Adamec (2008, p.13).
¥ petrus (1971, p. 803).
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prépria independéncia politica e econdmica.?’ Ou seja, um movimento nacional era visto
com bons olhos por Engels apenas quando repercutia na derrubada da ordem antiga. As-
sim, por exemplo, os tchecos teriam sido a época uma nacionalidade reacionaria, por n&o
consolidar uma classe dominante capaz de se opor a Austria. Enquanto isso, os irlandeses
eram tidos como uma nacionalidade progressista, justamente devido a sua capacidade e
vontade de se libertar do Império Britanico. E interessante notar que seus julgamentos
sobre 0s movimentos nacionalistas desejaveis e indesejaveis estavam sujeitos a bruscas
flutuagdes contingenciais. Embora Marx visse a nacionalidade tcheca como reacionéaria e
fadada ao desaparecimento, e a polonesa como progressista e “necessaria” a revolucao,
apenas trés décadas mais tarde, a situacdo e o status desses dois movimentos nacionais se
inverteria completamente.?! No fim das contas, as teorizaces sobre a questio nacional
ficariam sujeitas as necessidades da revolugdo. O foco dos comunistas era o internaciona-
lismo, como seus autores proclamavam e, assim sendo, a questdo das nacionalidades era
colocada em segundo plano.

Afora as agdes pragmaticas e orientacfes genéricas, uma posicdo em tom “oficial”
foi consolidada apenas em 1896, no 4° Congresso da Segunda Internacional. Como néo
poderia ser diferente, operacionalizava a proposta de Engels: os comunistas eram a favor
da autodeterminacdo nacional, mas contra o nacionalismo burgués. Foi apenas a partir
desse contexto, notadamente nos paises da Europa Oriental, que comegaram a surgir no-
VOSs questionamentos e interpretacfes da questdo nacional sob uma perspectiva marxista.
Diferentemente da Europa Ocidental, onde o grosso da consolidacdo nacional ja havia
ocorrido, conviviam aqui diversas nacionalidades reivindicando autodeterminacdo e au-
tonomia.

No contexto das transformacges politicas do Império Austro-Hangaro no final do
século XIX, podemos destacar os escritos de dois tedricos. Sdo 0os chamados marxistas
austriacos, notadamente Karl Renner e Otto Bauer. O pensamento desses autores sobre a
questdo nacional na Austria-Hungria € interessante inclusive do ponto de vista das pers-
pectivas contemporaneas sobre multiculturalismo e teorias do reconhecimento. Renner e

Bauer propunham uma visdo de autonomia nacional cultural, ndo territorial. A ideia era

2 Adamec (2008, p.146).
2 Luxemburgo (1976).
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manter a unidade do Estado, mas ao mesmo tempo garantir 0 maximo reconhecimento
institucional, politico e cultural a diversidade nacional e étnica. Vale frisar, contudo, que
essas propostas surgiram de debates dentro do Partido Social Democrata da Austria e
estavam longe de coadunar com as orientagOes da Internacional, pelas quais nacionalida-
des ndo histdricas simplesmente deveriam ser assimiladas ao Estado nacional hegemoni-
co burgués. Antes de mais nada, a nacdo era vista como uma construcédo histérica e soci-
al, calcada nas interagdes reciprocas entre seus membros. Nas palavras do proprio Bauer,
“(...) seria a soma total de seres humanos, ligados por uma comunidade de destinos a uma
comunidade de carater.”?

O carater nacional seria um complexo de caracteristicas fisicas e mentais histori-
camente modificavel, a comunh&o relativa de tracos gerais de comportamento, expres-
sando as diferencas e particularidades culturais que ligam os membros de uma comunida-
de nacional ao longo do tempo e distinguem uma nacao de outra. E necessariamente mol-
dado pelas circunstancias e contexto de cada geracdo, expressando as experiéncias histo-
ricas das respectivas comunidades.

A comunidade de destinos, por sua vez, indica a experiéncia em comum de de-
terminadas circunstancias histéricas, em um contexto de interacdo reciproca entre 0s
membros que sdo a elas sujeitos. Ou seja, ndo se trata apenas de passar pelas mesmas
experiéncias historicas, mas passar por elas em conjunto, com o restante da comunidade
nacional. Assim, a conceituacdo de Bauer aponta para uma comunidade detentora de um
carater especifico, ligado a experiéncias histéricas vividas e encaradas em comum por
seus membros. Esse carater ndo seria algo essencial, imutavel, uma vez que as proprias
experiéncias histéricas seriam reavaliadas ao longo do tempo, enquanto surgiriam outras,
novas e diferentes.

Fatores e elementos frisados por outros autores, inclusive marxistas, como lingua,
territério e descendéncia em comum seriam, segundo Bauer, mais instrumentos do que
causas de uma identidade nacional. A lingua, por exemplo, é crucial, uma vez que demar-
ca a extensdo maxima de uma cultura comum e possibilita a comunicacéo e interacéo

entre 0s membros da nacdo. O mesmo vale para o territorio, que determina o locus onde

22 Bauer (2000, p. 58).
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ocorrem as relagdes culturais e interagdes reciprocas. Entretanto, por si sés, nem um, nem
outro, seriam suficientes para criar e definir uma nacéo.?

Por mais que a a¢do voluntaria e reciproca de seus integrantes seja essencial nesse
contexto, a nacdo ndo seria produto “apenas” da vontade humana, mas condicionada por
desenvolvimentos historicos que vao além de sua capacidade de influéncia. Sua existén-
cia na modernidade seria qualificada pela expansdo das capacidades de interacdo direta e
indireta entre os seres humanos. A comunidade nacional, em termos de caréater e destino
sofre assim influéncia direta das possibilidades de sua difusdo e manutencdo em termos
materiais. E desse modo que Bauer mantém relagdo com o arsenal tedrico marxista.*

Ou seja, em ultima instancia, é o desenvolvimento dos modos de producdo que
condiciona os sentimentos de comunhdo, o carater nacional e a comunidade de destino.
Bauer insere a nacdo no processo de desenvolvimento histérico dialético, cujo Gltimo
estagio seria a nacao socialista, implicando na integracdo de todo o povo na unidade cul-
tural da nacdo. Nesse esquema, a nacdo burguesa estaria, naturalmente, ligada ao desen-
volvimento do sistema capitalista. E apenas nesse meio que a universalizagdo de uma
cultura (burguesa, no caso), se mostra possivel. Apds deslocar e desenraizar as massas
camponesas, inserindo-as no meio urbano, a necessidade de uma nova unidade cultural
levou a massificacdo do sistema de ensino, a criacdo de servigo militar universal e a insti-
tucionalizacdo de elementos democraticos representativos. Desse modo, a burguesia con-
seguiu afetar a totalidade da populacdo, integrando todas as camadas numa sé unidade
cultural.®® Criou assim uma comunidade de caréter e destino homogénea, em extensdes
antes inimaginaveis. Tudo isso, no fim das contas, acompanhando o desenvolvimento e

as necessidades do sistema industrial capitalista.

2 Curiosamente, deste ponto de vista, nem mesmo o territério, que forma uma espécie de ‘a priori’ em
tantas outras perspectivas. Para Bauer, com a expansdo dos meios de comunicagdo, o advento da “(...) era
da imprensa, dos correios, telégrafos e navios a vapor, [0 territério] ndo é mais tdo essencial como outro-
ra.” (Bauer apud Nimni,1999).

2 upng condi¢Ges em que os seres humanos produzem seu sustento e distribuem o produto de seu traba-
lho determinam o destino de cada povo; na fundagdao de um modo de producdo e distribuicdo definido,
surge também uma cultura mental especifica.” (Bauer, 2000, p. 49).

% “por mais diferentes gue fossem em termos de origem, riqueza, profissdo ou opinides, todos foram
abarcados numa comunidade cultural, pois todos estavam sujeitos a influéncias culturais similares.” (Bau-
er, 2000, p. 51).
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Curiosamente, contrariando Marx, Bauer afirma que a revolucdo ndo acabaria
com as barreiras nacionais — em vez disso, expressaria as diferencas entre as diversas
nacionalidades mais claramente. No caso, mesmo o socialismo repercutindo numa equa-
lizacdo da cultura material, ndo implicaria em igualdade identitaria absoluta. I1sso se deve
fundamentalmente ao fenbmeno da percepc¢éo nacional, existente desde as primeiras inte-
racdes entre grupos nacionais. Na¢Oes imitam umas as outras desde sempre, sem que iSso
implique necessariamente em identidades iguais. Isso porque cada nacdo adapta os ele-
mentos imitados, dando lhes um carater sui generis, especifico as suas necessidades e
caracteristicas.

Desse modo, a referida equalizacdo material repercutiria em adaptacGes diferenci-
adas e especificas a cada uma das unidades nacionais, mantendo e cristalizando suas res-
pectivas particularidades identitarias. A permanéncia e refinamento das identidades naci-
onais se deve, em ultima instancia, ao seu papel na estruturacdo da individualidade e dig-

nidade do ser humano:

“Quando me conscientizo de pertencer a uma nagdo, percebo que uma es-
treita comunhdo de carater me liga a ela, que seu destino me forma e sua cultura
me define, que ela é, em si, uma forca efetiva em meu carater. A nacdo néo é algo
que me seja alheio, mas uma parte de mim mesmo que retorna para mim na natu-
reza dos outros. Assim, a ideia de nacdo esta ligada a ideia de meu eu. Se alguém
desdenha a nacdo, desdenha também a mim; se ela é enaltecida, tenho minha par-
cela desse louvor. Pois a nacdo ndo esta em parte alguma sendo em mim e em mi-

nha gente.”?®

Com tudo isso, temos em Bauer uma das teorizagbes mais complexas e instigantes
sobre nagdes e nacionalismos, capaz de conciliar diversas concepgdes tedricas, mesmo
aparentemente antagonicas. Assim, vemos em Bauer um pensador capaz de unir de ma-

neira criativa e instigante os dois extremos interpretativos que abordamos até 0 momento.

?® Bauer (2000, p. 68).
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No caso, aponta a importancia tanto dos lacos autoctones, formadores da nacdo, como
suas repercussdes instrumentais ideolégicas. ’

Contudo, a ligacdo entre esses elementos ndo é direta, mas intermediada pela
perspectiva dialética marxista. Desse modo, mesmo apontando para a importancia das
caracteristicas culturais e da carga emocional que criam, sua perspectiva perde em flexi-
bilidade ao depender, em ultima instancia, de determinantes materiais econémicos especi-
ficos. De uma forma ou de outra, a valorizagdo do pensamento de Bauer nesses termos
ndo coadunava com as ja referidas necessidades programaticas e pragmaticas do movi-
mento socialista. A recusa e refutacao de sua perspectiva foi empreendida por Stalin.

Stalin formulou sua teoria em didlogo com outros autores marxistas da época,
procurando refutar as teses de Bauer.

Segundo Hobsbawm, o pensamento de Stalin a respeito da questdo nacional de-
veria ser consultado “(...) ndo tanto por seus méritos intelectuais, mediocres mas néo des-
preziveis — ainda que ndo sejam originais —, mas pela sua posterior influéncia politica.”?®
Afinal, segundo o raciocinio, suas consideracfes sobre o tema sistematizam 0s principais
embates de seu tempo, ecoando opinides de outros pensadores, principalmente de Lenin.
Assim, ao discutirmos a perspectiva stalinista, estaremos sintetizando a posicdo que se
tornaria hegemonica nos paises comunistas pelo menos até a década de 1950.%

Stalin apresenta uma sequéncia légica de elementos caracteristicos, sem 0s quais
um agrupamento humano ndo pode ser taxado de nacional — nenhum deles, por si s0, se-
ria suficiente para definir uma nacdo, ao mesmo tempo que a auséncia de apenas um de-
les desqualificaria um grupo como nacional. Nesses termos, a na¢do seria “uma comuni-
dade estavel, historicamente formada, de idioma, territdrio, de vida econémica e de psico-
logia, manifestada esta Gltima numa comunidade de cultura”.®

Segundo Stalin, a acdo de movimentos nacionalistas estaria intimamente ligada
aos interesses da burguesia e sua luta contra o feudalismo, ou mesmo contra a burguesia

de uma nacédo ou Estado dominantes. Nesse sentido, seguindo a logica do avango capita-

%7 Adamec (2008, p.16).

*® Hobsbawm (2004, p. 12).
*° Adamec (2008, p. 14).

%% stalin (1979, p. 7-8).
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lista, os referidos elementos constitutivos da nacdo deveriam confluir no ambito de um
unico Estado nacional. A formacédo de um Estado é vista como fim Gltimo e necessario de
qualquer movimento nacional. O proprio termo autodeterminacdo equivaleria nesse con-
texto a criacdo de Estados nacionais.

Se 0s movimentos nacionalistas, construtores de Estados nacionais, integram um
embate essencialmente burgués, o carater ideologico, de alienacdo, da questdo nacional
fica claro. Em oposic¢do a isso, “(...) o proletariado consciente tem sua propria bandeira, j&
provada, e ndo necessita marchar sob a bandeira da burguesia.”*' N&o que os proletarios
ndo saissem favorecidos e fortalecidos num contexto de maior liberdade nacional. Esta
permitiria, por exemplo, 0 aumento de sua conscientizacdo e a ampliacdo de seu desen-
volvimento cultural. Entretanto, tem que se estar atento para as possibilidades de ofusca-
mento, alienacdo, as tentativas da burguesia de desviar a atencdo dos reais problemas
sociais por uma suposta harmonia de interesses nacionais. A luta contra a opressao e do-

minacdo de classes tem Obvia prioridade nesse contexto

Em suma, a ortodoxia marxista continuava interpretando a questdo nacional sob
um viés duplo. Embora propugnasse o ferrenho combate quaisquer tipos de opressao na-
cional (mesmo que de maneira seletiva), também advogava pela continua vigilia contra o
nacionalismo burgués. Nesta perspectiva, 0 incentivo e a apreciacdo do papel historico
dos movimentos nacionais e mesmo apoiar nao implicaria necessariamente em esquecer

seu contelido de classe, notadamente burgués.

*! Stalin (1979, p. 15).
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O etnossimbolismo como possivel instrumental tedrico para analisar o problema das

nacionalidades na URSS

Para ser adequadamente compreendida, a abordagem etno-simbolica, desenvol-
vida por Anthony D.Smith deve ser colocada no contexto de um conjunto maior da litera-
tura académica sobre nagdes e nacionalismo. Duas correntes de pensamento séo particu-
larmente importantes aqui: o instrumentalismo, na medida em que se op&e ao primordia-
lismo, e 0 modernismo, em oposi¢éo ao perenialismo. O primordialismo e o perenialismo
costumam vir associados, assim como também ha, de maneira geral, forte correlacédo en-
tre 0 instrumentalismo e o modernismo. Trataremos sucintamente dessas teorias com as
quais Smith tem mais freqlientemente dialogado, colocando em perspectiva a sua prépria
abordagem dentro de um contexto interdisciplinar maior. O escopo deste trabalho nos
obriga a sermos extremamente sucintos e seletivos: portanto trataremos apenas daquelas
teorias com as quais Smith tem mais persistentemente interagido, visando ressaltar as
vantagens e limitacdes desta abordagem face as demais.

O primordialismo é pensado em conformidade com a idéia de que as na¢Ges mo-
dernas sdo herdeiras diretas das etnias que as precedem. A continuidade institucional dos
estados existentes foi muitas vezes oferecida como prova da primordialidade da nacéo
que supostamente materializam. Como Smith nota, essas visdes foram “fortemente influ-
enciadas por um nacionalismo orgénico que postulou 0 ‘renascimento’ das na¢fes depois
de séculos de sonoléncia, amnésia e invisibilidade”.*

Algumas formas de primordialismo véo ainda mais ao extremo em seus postula-
dos biologicistas, supondo que as afiliacBes étnicas - e, seguindo suas linhas de racioci-
nio, também as afiliacBes nacionais - sdo dadas e nao socialmente construidas. Para 0s
perenialistas e primordialistas nem sempre é tdo nitida a fronteira da industrializacao e
formacéo de estruturas sociais de comunica¢do em massa, que a maioria dos modernistas
costuma tragcar como sendo 0 marco do surgimento das nacGes e nacionalismo e divisor

de aguas vis-a-vis 0 passado protonacionalista pré-moderno das sociedades.

32 Smith (20086, p. 53).
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O modernismo continua a ser um dos postulados mais abracados pela maioria dos
estudiosos do nacionalismo. Especulacdes sobre a época do surgimento das nagdes
("quando surge a nacdo?") bem como quanto ao surgimentodo do nacionalismo, isto é,
quando é que o nacionalismo passa a se tornar uma forca ideol6gica dominante, sobrepu-
jando outros tipos de identidades protonacionais, levou a duas agendas contrastantes: 0s
modernistas, como anteriormente mencionado, datam a formacgdo das nac¢es do surgi-
mento da modernidade, independentemente da forma como esta é definida; j& os perenia-
listas veem as nagdes como duradouras, inveteradas, seculares, até mesmo como fendme-
nos milenares, certamente antecedentes a modernidade.

Uma vez que Gellner foi talvez a maior influéncia modernista na obra de Smith,
é conveniente analisar brevemente seu impacto para o etno-simbolismo. Ex-discipulo de
Ernest Gellner, Smith questionou e desafiou sua abordagem considerada excessivamente
determinista e instrumentalista da nacdo e do nacionalismo, ao vé-los como fenémenos
artificialmente criados com o advento da modernidade. Gellner (1983) associa a moder-
nidade com a disseminagdo da industrializagdo. Este ultimo fator trouxe uma mudanca
sem precedentes que interrompeu o equilibrio tradicional da sociedade, criando novas
constelacOes de interesses compartilhados. Para Gellner, o nacionalismo ¢ filho do casa-
mento entre 0 Estado e a moderna cultura de massa. Posi¢des afins, sobre o carater artifi-
cial das nacdes e nacionalismos séo encontradas na obra de Hobsbawm (2002) e Hobs-
bawm e Ranger (1984), propalando o que enxergam como o légico caréater artificial das
nacdes e dos nacionalismos.

Smith aceitou em parte o foco de Gellner sobre 0 nacionalismo como sendo uma
forma de substituicdo da coesdo social das sociedades pré-modernas, mas nao partilha o
seu modernismo radical, ou seja, sua &nfase dogmatica na relacdo entre industrializagdo e
homogeneizacao sociocultural. Contrariamente a Gellner, ele argumentou que a industria-
lizacdo ndo é um pré-requisito para o nacionalismo, pois h& inimeros casos de movimen-
tos nacionalistas surgindo bem antes do advento da industrializagdo. Smith cita como
contraexemplos 0s casos dos nacionalismos mexicano e curdo, mas diz que podem-se
agregar a estes casos uma miriade de outros. Particularmente, acredito que os casos dos

protonacionalismos coloniais e dos nacionalismos anticoloniais e pds-coloniais africanos
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seriam igualmente contraexemplos de sociedades ndo industrializadas com a presenca de
formas de identidade nacional e de pensamento nacionalista.

O etno-simbolismo sublinha a continuidade entre o pré-moderno e as formas
modernas de coesdo social, sem desprezar o impacto trazido pela modernidade. As carac-
teristicas persistentes na formacdo e continuidade das identidades nacionais sdo mitos,
memo@rias, valores, tradi¢es e simbolos. Muitos destes elementos também estdo presen-
tes, em nivel mais abstrato, nas identidades supranacionais. Smith (1998: p.216) esboca
muito brevemente a questdo da identidade supranacional, mas o Gnico caso que menciona
e do qual busca exemplos para ilustrar seu ponto € o do supranacionalismo europeu.

Dentro do quadro dos dois grandes debates que colocamos supra (modernismo x
perenialismo; instrumentalismo x primordialismo), uma tentativa de sintese surgiu na
teoria do etnossimbolismo de Anthony D. Smith. Como colocou Conversi, “o etnossim-
bolismo sublinha a continuidade entre formas pré-modernas e modernas de coesdo social,
sem desprezar as mudancas que a modernidade trouxe”.** O etnosimbolismo enfatiza os
elementos de memoria, valores, sentimentos, mitos e simbolos que perpassam ndo apenas
as modernas e complexas nagdes, mas também as comunidades étnicas mais antigas (que
Smith chama de ethnies) que Ihes serviram de base inicial de desenvolvimento. Smith ndo
nega que modernas nagfes possam ser “criadas”, mas nega que sejam criadas “a partir do

nada” ou em cima de uma “tabula rasa”.

A nacdo é um fendmeno moderno e suas caracteristicas civicas
s6 podem desabrochar completamente na era moderna. A0 mesmo
tempo, as na¢cBes modernas tém suas raizes em comunidades étnicas
pré-modernas, ou ethnies, que fornecem a nag¢do uma boa parte de
sua mitologia, simbolismo e cultura distintas. Desse modo, a nacao,
na era moderna, deve ser vista simultaneamente como um construto

e como um processo real.>*

** Conversi (2007, p. 21).
** Smith (2004, p. 202).
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Ou seja, para Smith (2004, p. 146-147) na Antiguidade ndo havia ainda uma “na-
¢do” completamente desenvolvida, coisa que s6 ocorrerd no periodo moderno. Mas ja
existiam comunidades étnicas (ethnies) que formariam a base das futuras naces, caso
fosse dado a elas florescer nas novas condi¢Ges. No entanto, conforme Smith adverte, “a
relacdo das ethnies com as nagcbes é complexa: ndo ha progressdo linear. Por um lado, as
nacdes podem ser vistas como formas especializadas (territorializadas, politizadas, massi-
ficadas, etc.) de ethnie. Por outro, nagdes e ethnies sdo ambas formas de identidade cultu-
ral coletiva que podem coexistir ou competir uma com a outra, com diferentes ethnies
frequentemente residindo dentro dos limites da comunidade politica da nagao”.*®

O grau de sucesso de Smith em realmente realizar uma ponte, ou sintese, nos de-
bates entre modernismo/perenialismo e instrumentalismo/primordialismo é, em si mes-
mo, controverso e assunto de debates entre autores abalizados. Mas acreditamos que 0
etnosimbolismo pode nos fornecer um instrumental tedrico produtivo para analisar o pro-
blema das nacionalidades na URSS. Como veremos posteriormente, na URSS, assim co-
mo na Russia atual e na czarista (bem como na maioria dos paises eslavos) impera o prin-
cipio juridico do jus sanguinis para a determinacgdo da nacionalidade de uma pessoa e nao
o jus soli (que esta em vigor no Brasil e na maioria dos paises ocidentais).

Em termos de teorias do nacionalismo, poder-se-ia dizer que impera uma concep-
¢ao do “nacionalismo étnico” em vez do “nacionalismo civico™ (caracteristico de paises
como Franca, Inglaterra, EUA e defendido pelos teéricos modernista do nacionalismo).
Entretanto, a base ideoldgica da URSS era marxista, uma teoria completamente “moder-
nista” no que tange ao nacionalismo. Essa relacdo surpreendente de nacionalidades que
se “eternizavam” (Se “perenizavam’’) no jus sanguinis com toda uma estrutura ideolégica
“modernista” poderd, provavelmente, ser melhor explicada por um referencial tedrico que

tenta fazer a ponte entre as abordagens modernista e perenialista.

%> Smith (2001, p. 58).
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Capitulo 2

Uma breve recapitulacéo historica das relagdes interétnicas na Russia/lURSS

No capitulo precedente, abordamos a questdo teodrica e metodoldgica acerca da
definicdo conceitual e dos elementos basicos que constituem nacdo, nacionalismo, etnias
e identidades coletivas e 0s mais recentes desdobramentos nesse campo de estudos inter-
disciplinar, como o surgimento da teoria etnossimbolista de Anthony D. Smith. Feito
isso, realizaremos uma breve recapitulacao histérica das relagdes interétnicas nas diversas
formacdes politicas que precederam a URSS e na prdopria URSS. No final do capitulo,
daremos maior destaque aos processos reivindicatorios nacionalistas a partir da perestroi-
ka, mostrando como as demandas por maior autonomia nas republicas foram adquirindo

relevo até se converterem em reivindicacdes abertamente separatistas.

A Rus’ de Kiev e 0s primeiros estados eslavos orientais

A origem da civilizag&o russa atual ndo estd na Rudssia. Esta no territério que atu-
almente é parte da Ucrania e que, nos séculos IX a XII, formaram o chamado Estado Ki-
evano ou Rus’. Nessa época ndo havia ainda a diferenciacdo entre russos, ucranianos e
bielorrussos, formando os trés o ramo Unico dos eslavos orientais. Posteriormente, com a
fragmentacdo politica e o dominio tartaro-mongol nos séculos XI11-XV sobre a por¢do
oriental da antiga Rus’, acompanhado em paralelo pela dominacéo lituana e polonesa nas
suas porcdes ocidentais, ocorreu um processo de diferenciacdo étnica nos trés ramos de
russos, bielorrussos e ucranianos. Com a expulsdo dos mongois, o império russo, baseado
agora em Moscou, se formaria entre os séculos XVI e XIX.

O Principado de Novgorod é considerado pelo maior corpo da literatura especiali-
zada como sendo o primeiro Estado de que se tem registro entre os eslavos orientais no
século IX, quando o guerreiro varego (escandinavo) Riurik, segundo a Crénica Primaria,

teria sido convidado pela populagéo local, devido aos seus feitos lendarios como guerrei-
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ro, a se tornar principe local. O episodio, tal qual narrado na Crénica Primaria (também
conhecida como cronica nestoriana), € objeto de grande controvérsia historiografica, ten-
do sido criticado pela historiografia soviética a partir da década de 1930.

E importante frisar que as fontes historicas relativas ao estabelecimento do pri-
meiro Estado eslavo oriental, ou Rus’, sdo escassas e sua recepcdo pelos historiadores
modernos foi fragmentada. A narrativa do convite dos habitantes eslavos da regido que
viria a ser denominada Novgorod ao guerreiro Riurik pode mesclar aspectos factuais com
elementos mitoldgicos e a escassez de outras fontes para uma anélise comparativa torna
dificil depurar o que é ficcdo e o que é realidade neste documento. Vejamos 0 que narra a

Crdnica Primaria a este respeito:

“ No ano de 852... a terra de Rus’ foi nomeada pela primeira
vez...

859: Os varegos d’além mar impuseram tributo sobre os [povos]
chuds, os eslavos, os ves e os krivichs]...]

860-862: Os tributarios dos varegos fizeram-nos recuar ao além
mar e se recusaram a continuar pagando tributos, passaram a governar a si
mesmos. N&o havia lei entre eles, mas sim guerra generalizada entre as
tribos. A discérdia, entdo, sucedeu entre eles e eles comegaram a guerrear
uns contra os outros. Eles entdo refletiram, ‘precisamos buscar um princi-
pe que reine sobre nos e nos julgue de acordo com a lei’. Eles foram, as-
sim, buscar entre os varegos d’além: mar [...]

Os chuds, os eslavos e os krivichs entdo disseram: “Nossa terra é
grande e rica e ndo ha ordem nela. Venham nos governar e nos reinar”.
Eles entdo escolheram trés irmdos dentre a tribo [...] 0 mais velho, Riurik,
se assentou em Novgorod[...] devido a estes varegos, o distrito de Novgo-
rod ficou conhecido como a terra de Rus’. Os atuais habitantes de Novgo-
rod sdo descendentes da raga varega, mas antes deste tempo, eles eram es-

lavos.”®

% Cross (1930, p. 59-60).
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Estes excertos selecionados, que deixam claro o carater quase mitoldgico da nar-
rativa nestoriana, apontam que a formacdo do primeiro Estado eslavo oriental teve mar-
cada participagdo escandinava (“varego” € outro nome para “viking”) e que a populacao
desse Estado teria origem étnica hibrida normanda e eslava, uma vez que o Principado de
Novgorod, sob comando de Riurik, teria sido o fundador da primeira dinastia de Rus’ e
seus vassalos teriam estabelecido como capital de Rus’. A teoria levantou controvérsias
entre historiadores, com a formacdo de duas correntes historiograficas: 0s normanistas
(que enfatizam o elemento normando ou ndrdico na formacdo da antiga Rus’ e os anti-
normanistas, que afirmam ser apenas marginal a contribuicdo do elemento nordico em
Rus").%

Segundo Mackenzie e Curran, as evidéncias arqueoldgicas trazidas pela historio-
grafia soviética enfraqueceram as visfes normanistas mais radicais, ao demonstrar que ja
havia protoestados nas regides vizinhas a Kiev e que as teorias normanistas exageravam a
infuéncia dos varegos na formacédo da antiga Rus’. Porém, a historiografia soviética ndo
conseguiu destruir completamente a teoria normanista, pois h4 também evidéncias arque-
oldgicas apontando para a operacdo de atividades comerciais e militares dos vikings (va-
regos) nas terras da antiga Rus’. *® Apés a morte de Riurik, em 873, seu sucessor Oleg
conquistou Kiev e fundou o reino da Rus’ Kievana. Todo o territdrio sob seu dominio
passou a ser denominado de Rus’. Dado seu papel histérico central, Kiev é disputada en-
tre as narrativas historiograficas como sendo o berco da civilizacdo russa e também ucra-
niana. Durante os séculos de dominacdo imperial russa, a narrativa mais amplamente di-
vulgada afirmava que Kiev era a “mde de todas as cidades russas” e que a Ucrania era
parte integral da Russia. *°

Ja no século 1X a sociedade e cultura dos eslavos orientais alcangou um conside-

ravel grau de desenvolvimento, urbanizacdo, organizacdo politica e econémica sofistica-

*” Mackenzie e Curran (1977, p. 25).

*® Mackenzie e Curran (1977, p. 29).

*° Durante a URSS o ponto de vista mudou e a Ucrania passou a ser enquadrada pelas principais narrativas
historiograficas como sendo uma nacdo irma da Russia, ligada por estreitos lagos linguisticos,culturais e
religiosos. A partir da declaracdo formal de independéncia da Ucrdnia em 1991, esta narrativa passou a
ser amplamente contestada pelos historiadores ucranianos que afirmavam ser os ucranianos os sucesso-
res diretos da antiga Rus’, ao passo que os russos seriam sucessores do Grdo Ducado da Moscdvia, com
uma heranga cultural ténue frente a antiga Rus’, diluida por séculos sob dominio mongol.
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da e certa prosperidade devido ao comércio com o Império Bizantino.*° A intensa relagdo
comercial com o Império Bizantino acabou sendo decisiva na histdria da antiga Rus’ pela
difuséo de sua influéncia cultural e religiosa.

Um ponto de inflex&o na histdria da antiga Rus’ foi a conversdo ao cristianismo,
que segundo a tradigdo teria ocorrido no ano de 988. A religido dos antigos eslavos orien-
tais era politeista, sem que houvesse um unico pantedo de deuses comuns a todos ou uma
organizacao clerical centralizada, sendo que cada tribo cultuava um conjunto préprio de
deuses de acordo com seus costumes locais, bem como o culto aos ancestrais e o culto a
elementos da natureza como o fogo, o rio, a floresta e a fertilidade. Segundo Mackenzie e
Curran, as influéncias cristds comecaram a adentrar nos territérios da antiga Rus’ ja no
inicio do século IX, cerca de um século antes de sua conversdo formal ao cristianismo.**
A evidéncia apresentada pelos autores quanto a disseminacao da fé cristd é o tratado assi-

nado entre o principe Igor e os bizantinos, datado do ano de 945, que anunciava:

“Se algum habitante da terra de Rus’ pensar em violar este tratado...que
tais transgressores que tenham adotado a fé cristd incorrerem...[que rece-
bam] a punicdo de Deus Todo-Poderoso na forma de destruicdo e conde-
nacao para sempre. Caso algum destes transgressores ndo seja batizado,

que n&o recebam a ajuda nem de Deus e nem de Perun”. *? *®

Além disso, ha relato de que a princesa Olga, consorte do principe lIgor, teria se
convertido ao cristianismo em Constantinopla no ano de 955. Contudo, a religido crista
ainda ndo havia se estabelecido de forma majoritéria e a antiga religido eslava continuava
a ser predominante. No entanto, as fontes citadas por Mackenzie e Curran deixam eviden-
te que o processo de penetragédo da religido cristd na antiga Rus’ foi paulatino, advindo do
contato com os bizantinos, que levaria um século até a conversao oficial em 988. Vale

notar que no século 1X o paganismo perdia espaco em outras regides adjacentes a Rus’

*® Mackenzie e Curran (1977, p. 33).

** Mackenzie e Curran (1977, p. 43).

*2 Cross (1930 p.74) apud Mackenzie e Curran (1977, p.43).

* perun era uma divindades mais importantes do pantedo da antiga religido eslava oriental, sendo fre-
guentemente comparado a Zeus/JUpiter no pantedo greco-romano.
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kievana, com o avango das religides monoteistas, como o isla entre os bdlgaros do Volga
em 920 e 0 controverso caso da conversao ao judaismo dos cazares (ou ao menos de parte
de sua classe dominante em 865).

Foi nesta época também que o cristianismo avangou em territorios que até entdo
tinham populagdes majoritariamente pagas, incluindo a prépria Escandinvia, a regido do
Baltico, os eslavos meridionais dos Balcés e os hingaros na Europa centro-oriental. Vale
ressaltar que nessa época ainda ndo tinha ocorrido o cisma formal entre a igreja catdlica
romana e a igreja ortodoxa bizantina. Nesse contexto a Rus’ kievana estava cada vez
mais isolada, sendo um Ultimo bastido de paganismo em meio a crescente expansdo do
cristianismo e do isla. O principe Vladimir percebeu a oportunidade gque a adesdo a uma
fé monoteista representaria em termos de ganho de coesdo social com o consequente
adensamento do seu poderio politico e pela intensificacdo das relagbes com outras regides
quebrando o relativo isolamento da antiga Rus’.**

E importante também historicizar as interacdes dos russos com 0s povos tartaros,
pois os russos forjaram sua identidade étnica, distinta da antiga Rus’, sob os dois séculos
(XI11-XV) de dominio tartaro-mongol.*> Por outro lado, os tartaros da Volga Bulgaria
foram o primeiro povo néo eslavo e néo cristdo subjugado pelo Império Russo em gesta-
cao, a partir da tomada do Canado de Kazan’, em 1552, que representou um divisor de
aguas na historia russa por ter sido o primeiro caso em que a entdo emergente monarquia
moscovita precisou lidar com a questdo de administrar uma nova provincia que rompia a
homogeneidade demografica do seu Império.*® A historiografia remete a conversio dos
tartaros ao Isla ainda no periodo do Estado da Bulgaria do Volga,*” mais precisamente &

época da visita de lbn Fadlan a este Estado em 922 da Era Cristd. Ha forte consenso

* Mackenzie e Curran (1977, p. 44).

* 0 termo “mongol” passou a ser utilizado durante a época das conquistas de Géngis Khan para denomi-
nar o Estado, a dinastia e o povo. Apds sua morte, continuou a ser usado nas porgdes orientais do Impé-
rio, mas nas porgGes ocidentais o termo “tartaro”, associado as populagdes turcas aliadas de Géngis Khan,
majoritdrias nos domininos da Horda Dourada, ganhou proeminéncia.

a6 “Russkoye tsarstvo” [Czarado da Russia]- termo atribuido ao emergente Império pelo Czar lvan IV apds
ascencdo ao trono em 1547, utilizado até que Pedro | declarasse o “Império Russo” em 1721. Anterior-
mente o Estado era conhecido como Grao-Ducado da Moscdvia [Velikoye Knyazhestvo Moskovskoye].

* S50 controversas a hipdteses que tentam relacionar afinidade étnica entre a Bulgaria do Volga (presen-
te em boa parte do territério que atualmente constitui as republicas do Tatarstdo e Bashkotorstdo) e a
contemporanea Republica da Bulgdria, nos Balcas.
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quanto a essa data entre os historiadores devido a relativa amplitude de fontes primarias
que a consubstanciam.*®

Com a conquista de Kazan’ em 1552 e de Astracd em 1556 houve entdo uma re-
versdo do antigo status dos ultimos trés séculos, no qual os principados russos estavam
sob dominio de populacdes islamicas.

Ponto de inflexdo na historia da antiga Rus’ foi a invasdo mongol, que entre 1237-
1240 acabou com a unidade politica da Rus’ kievana, iniciando a separagdo entre a por-
¢do ocidental e oriental dos russos antigos, dando génese a duas se¢des culturais distin-
tas.*® Os territérios situados na porcdo ocidental, que abrangem as atuais fronteiras de
Belarus e da Ucrania, cairam progressivamente sob dominio lituano, ao passo que os ter-
ritorios orientais ficaram sob dominio tartaro-mongol. O resultado gradual da fragmenta-
cao politica da antiga Rus’ entre as poténcias sucessoras foi a divisdo dos eslavos orien-
tais em trés grupos etnolinguisticos distintos: 0s russos, os ucranianos e os bielorrussos.

Ainda no século XII o Império Mongol passou a se fragmentar em diferentes ca-
nados chefiados pelos descendentes de Géngis Khan e Moscou ficou sob o dominio do
Canado da Horda Dourada. Nesse periodo, o Principado de Moscou comeca a ganhar
proeminéncia em relacdo aos demais principados russos sob dominio tartaro-mongol.
Com a fragmentacdo politica mongol, o Grdo Duque da Lituania passou a mobilizar as
tribos na regido do Baltico para promover uma sublevacdo contra a Horda Dourada. Nes-
se perfodo a populacdo lituana ainda era predominantemente paga. *° No século XIV, no
entanto, o Grdo Duque lituano Jagiello assumiu o trono polonés e promoveu uma fuséo
entre as duas entidades politicas, tendo se convertido ao cristianismo cat6lico romano em
1386. A Comunidade Polonesa-Lituana expande seus dominios sobre os eslavos orientais
dos territérios atualmente ocupados pelas modernas Belarus e Ucrania e domina Kiev.
Assim, a trajetoria de Moscou comeca a ganhar relevo como entidade étnica e politica

distinta da antiga Rus’ kievana.

*® Dentre as fontes primdrias podemos citar os manuscritos com relatos de viagem redigidos pelo préprio
Ibn fadlan. Sdo interessantes nestes manuscritos suas observagdes criticas sobre as formas deturpadas de
pratica da religido islamica entre os entdo novos mugulmanos do Volga.

* Vernadsky (1944, p. 46).

>0 Vernadsky (1944, p. 53).
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A expansao territorial de Moscou implicou também um grande aumento de pres-
tigio politico. Com a queda de Bizancio, 0s soberanos moscovitas e seu patriarcado co-
mecaram a adotar a perspectiva de que o novo império seria 0 sucessor legitimo de Bi-
zancio e da fé cristd ortodoxa. Em 1547, Ivan IV (O terrivel) foi coroado como czar, pa-
lavra que remete ao latim Caesar, num ato simbolico de reunir em sua figura o poder
secular com o poder religioso, estabelecendo uma autocracia ortodoxa. A inspiracdo no
titulo dos césares romanos tinha o objetivo de reforcar a visdo de Moscou como a terceira
Roma, apds a queda de Constantinopla, como representante legitima da cristandade, visto
que a igreja de Roma era considerada corrompida.

Com a consolidacdo da expansdo a leste, Moscou passa a cobicar os territorios a
oeste, buscando se aproximar da Europa e unificar o dominio sobre as populagdes eslavas
e ortodoxas num unico império. O alvo prioritario dos ataques dos moscovitas passa a ser
a Comunidade Polonesa-Lituana bem como os dominios do Reino Sueco. No entanto, no
século XVI Moscou ndo conseguiu lograr expansdo significativa no Ocidente e chegou a
assinar um tratado de paz em condicOes desvantajosas com a Comunidade Polonesa-
Lituana em 1583. **

No final do século XVI e inicio do século XVII, a Comunidade Polonesa-Lituana,
catdlica no contexto da contrarreforma, passou a adotar uma politica que visava a assimi-
lacdo das populacBes ortodoxas a igreja catélica, bem como o predominio do uso da lin-
gua polonesa. A igreja ortodoxa de Kiev se dividiu em trés faccdes neste periodo. Uma
primeira pediu auxilio a Moscou contra os poloneses e lituanos. Uma segunda faccédo
adotou elementos do catolicismo e um terceiro grupo, sobretudo de cossacos a leste do
rio Dnieper, reagiu com aversdo ao catolicismo. O processo de separacdo identitaria dos

ucranianos frente aos russos ganhou entdo um componente religioso, além do linguistico.

A formacéo do Império Russo

O dominio dos tartaros sobre Moscou durou cem anos mais do que o exercido em

Kiev. Somente em 1480, lvan Il conseguiu conquistar a soberania politica para Moscou,

>t Vernadsky (1944, p. 62).
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rompendo completamente as antigas relacfes de vassalagem com os tartaros, manipulan-
do desavencas internas entre seus antigos suseranos. Porém, desde o marco simbdlico da
batalha de Kulikovo, em 1380, o Grdo Ducado moscovita j& gozava de elevado grau de
autonomia politica. No final do século XV e inicio do século XVI, o Grdo Ducado de
Moscdvia comecara a se expandir e anexar 0s estados no seu entorno, que também eram
habitados por populacdes eslavas orientais, tais como Novgorod (1471) e Pskov (1510).

O Cazar Ivan IV (“Ivan, O terrivel”) iniciou a expansao em direcdo a territorios de
populagédo néo eslava e cuja religido ndo era o cristianismo em sua denominacao ortodo-
xa. Como mencionado, com a conquista dos canados de Kazan (1552) e Astrakhan
(1554-56), ele passa a dominar o rio Volga e traz para o dominio do Império Russo popu-
lacOes de etnia turca e religido islamica, rompendo com a antiga homogeneidade demo-
grafica eslava e cristd de denominag&o ortodoxa.

O Grao Ducado de Moscovia havia comegado um processo de expansdo gradual
em territdrios contiguos, anexando primeiramente estados de populacdo majoritariamente
eslava e ortodoxa como Pskov e Novgorod nos séculos XV e XVI. Em seguida, ainda no
século XVI, lvan 1V (lvan, o terrivel) conquistou Kazan’, em 1552, e este pode ser consi-
derado um divisor de aguas na historia russa por ter sido a primeira anexacao de territorio
com populacdo ndo eslava e nao ortodoxa. Assim, a conquista do canado tartaro de Ka-
zan, no século XVI, é considerada o inicio da constru¢do do novo império russo, pois
marca a primeira expansao de Moscou para além dos territérios onde viviam predominan-
temente russos. No século XVII, o império se expandiu mais a leste, para a Sibéria, com a
ocupacao daquelas regides (muitas esparsamente povoadas) que formariam depois a parte
oriental, asiatica da URSS.

Na primeira metade do século XVIII, Pedro I, o Grande, expandiu para o norte,
com a conquista de partes da regido baltica (estabelecendo, assim, uma abertura para o
mar Baltico ao norte). Na segunda metade do século XVIII, Catarina Il, a Grande, expan-
diu o Império para o sul, sobre a regido das montanhas do Caucaso, abrindo portos no
mar Negro. Essas duas aberturas para 0 mar seriam importantes para evitar que a Russia
se limitasse a ser um pais interiorano. No século XI1X se completaria a formacdo do Impé-

rio Russo com a conquista das regiées muculmanas da chamada Asia Central (atuais Ca-
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zaquistdo, Quirguistdo, Turcomenistdo,Uzbequistdo e Tadjiquistdo.). Assim, o imperio

czarista se formou entre os séculos XVI1 e XIX.

Da “prisdo das nagdes” a “Unido fraternal dos povos”

Lénin definiu o Império Czarista como sendo a “prisdao das nagdes”, exXpressao
que ja era difundida desde os tempos czaristas.”® No final do século XIX, o vasto Império
Russo se estendia desde as fronteiras ocidentais com a Prussia e o Império Habsburgo,
até o Oceano Pacifico, em suas extremidades orientais (tendo chegado até mesmo a pos-
suir possessoes territoriais do outro lado do estreito de Bering, na América do Norte, até
1867). De norte ao sul se estendia do mar Artico até os mares Negro e Caspio. O Império
era composto por regides demograficamente muito heterogéneas, povoadas por popula-
cOes de grupos etnolinguisticos muito variados. Entre seus habitantes havia adeptos do
cristianismo (os ortodoxos, catélicos romanos, protestantes e variantes arménios, georgi-
anos, assirios), isla, judaismo, budismo e xamanismo. Trés eram as etnias eslavas, conhe-
cidas popularmente como "grande russos™ (0s russos atuais), "pequeno russos" (0s ucra-
nianos atuais) e os "russos brancos™ (bielorussos atuais) que, na virada do século XIX
para 0 XX correspondiam respectivamente a 44%, 18% e 5% da populacdo do império.
Esses trés grupos étnicos constituiram por todo o periodo imperial uma maioria de ao
menos 60% da populacdo total. Apesar da constante maioria eslava ortodoxa, havia tam-
bém grande guantidade de muculmanos (variando entre 10% e 15% da populacéo), polo-
neses (7%), judeus (4%), e dezenas de outros grupos representando minorias considera-
veis, frequentemente constituindo, muitas vezes, maiorias em suas regides locais, for-
mando diversos enclaves étnicos.

O governo czarista ndo tinha uma politica consistente sobre nacionalidades. As
politicas para com o0s ndo russos do império foram bastante diversas, variando de acordo
com 0s grupos étnicos e com as regides. A Finlandia desfrutou de relativa autonomia,
teve 0 uso de suas linguas nacionais (sueco e finlandés) autorizado e chegou a possuir

moeda propria. Ja as etnias do mar Baltico e os poloneses foram duramente reprimidas e

*2 Lenin (1951). Em russo: “Tiur'ma Narodov”.
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tiveram cerceado o direito a utilizar suas linguas autoctones. Na Asia central e no Céuca-
s0, 0 Império assumia para si uma espécie de mission civilizatrice colonialista, que guar-
dava certas semelhangas com as politicas coloniais dos impérios ultramarinos europeus.

O Império russo era uma entidade politica supranacional, designada oficialmente
pelo termo Rossiiskaya Imperiya, um termo cuidadosamente cunhado para realcar a iden-
tidade do Estado russo como sendo distinta da etnia russa (0 termo para russo étnico é
russkii, sendo rossiiskii um termo neutro etnicamente e ligado ao "lugar" da Russia). De
um ponto de vista semidtico, se fosse enfatizar a identidade étnica, o Império teria de ser
designado como Russkaya Imperiya. Embora autoidentificado como um Império supra-
nacional, o império czarista possuia um arranjo politico unitario e sua estrutura politica e
administrativa ndo previa grande autonomia para as gestdes regionais, sendo que 0s go-
vernadores eram apontados por Sao Petersburgo.

Os dois altimos czares - Alexandre 111 (1881-1894) e Nicolau Il (1894-1917) - e-
ram nacionalistas relativamente moderados, que tentaram restringir os direitos de algu-
mas nacionalidades em particular - como os judeus no reinado de Alexandre I1l. Desde o
final do século XIX o pan-eslavismo fora adotado como uma espécie de ideologia impe-
rial predominante na formulacdo da politica das nacionalidades, dando alguns privilégios
para as nacionalidades ndo russas da Europa Oriental, a0 mesmo tempo em que visava a
assimilacdo destas no longo-prazo. Apenas a Finlandia e a Pol6nia chegaram a desfrutar
de algum tipo de autonomia limitada ao fim do século XI1X. O governo imperial russo
subestimou o poder do nacionalismo e ndo conseguiu implementar politicas para assimi-
lar ou, pelo menos, acomodar grupos étnicos descontentes. Em Gltima andlise, a partici-
pacdo da Russia na Primeira Guerra Mundial precipitou o colapso do império czarista.

Durante a Guerra Civil, iniciada em 1917, as seguintes regifes, com maiorias ét-
nicas ndo russas, proclamaram autonomia ou separacdo do Império Russo: Republica da
Estbnia Republica da Lituania, Republica da Let6nia, Repubica Popular da Ucrania (se-
guida pelo regime nacionalista de Skoropadskii, que se autoproclamou hetman da Ucré-
nia), o Governo Regional da Criméia, a Republica Popular de Belarus, a Republica De-
mocratica da Moldavia, a Replblica Democratica do Azerbaijdo, a Republica Democrati-
ca Georgiana, a Republica da Arménia, o Governo Provisorio de Alash-Orda (na maior

parte do territorio atualmente correspondente ao Cazaquistdo), o Governo Provisorio
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Transcaspasiano (na maior parte do territorio hoje correspondente ao Turcomenistao), a
Autonomia do Turquestdo (englobando territérios correspondentes atualmente ao
Uzebquistdo, Quirguistdo e Tadjiquistdo), o Estado téartaro de Idel-Ural em Caz4, o Bas-
cortostdo, dos tartaros bashkires, a Republica Montanhosa do Norte do Caucaso (em terri-
torio correspondente atualmente ao Daguestdo, Kabardino-Bulkaria e Ossétia do Norte-
Alénia dentro da Federacdo Russa), o0 Emirado do Norte do Caucaso (correspondente a
atual Tchechénia na Fedracio Russa), a Republica do Norte da ingria (pequena porgao de
territorio falante de finlandés na divisa com a Finlandia), o Governo da Carélia do Norte
e 0 Governo da Carelia em Olonets, também em regido limitrofe a Finlandia; no extremo-
leste, o Estado da Buriatia, o Distrito de Karakorum-Altai e a Republica Popular de Tuva.

Numa tentativa de conseguir novos aliados entre as elites politicas secessionistas,
0s bolcheviques declararam o direito a autodeterminagdo dos povos como sendo um de
seus principios politicos fundamentais. Seus oponentes na Guerra Civil, 0 Movimento
Branco, tinham declarado seu compromisso com a ideia de uma “Russia unida e insepa-
ravel” e seu irredentismo foi uma das principais causas para sua derrota frente aos bol-
cheviques. A abordagem bolchevique para o problema das nacionalidades foi o estabele-
cimento de um modelo de federalismo étnico. Em 1922, a URSS foi estabelecida como
uma unido de nacgdes e republicas independentes, de igual status. As autoridades bolche-
viques reafirmavam constantemente seu compromisso com a emancipacdo nacional e
enfatizavam que a nova federacdo ndo era a continua¢do do Império Russo. Além do
mais, do ponto de vista legal, cada uma das republicas tinha garantido o direito de pedir
secessdo. Como marxistas, 0s bolcheviques propugnavam a primazia da consciéncia de
classe e de sua ideologia contra as ideologias burguesas. A ado¢do do mote da emancia-
pacdo nacional era declaradamente apenas um estagio dentro de uma estratégia maior:
com uma vindoura revolucdo global, a questdo da identidade nacional acabaria perdendo

importancia, numa sociedade sem classes, constituida por trabalhadores e camponeses.

A URSS como sucessora do Império Czarista e de seu problema nacional

Conforme delineamos anteriormente, é necessario ter em vista a perspectiva da

formacdo da URSS como sucessora de uma entidade politica imperial para compreender
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os conflitos nacionais que estavam latentes. Partimos da perspectiva delineada por Martin
e Suny, que enfatiza a questao problematica do nacionalismo na URSS em detrimento das
perspectivas que eram dominantes entre os especialistas anteriores a década de 1980,
excessivamente focadas em questdes de classe, relacbes entre Estado e sociedade, intelli-
gentsia e elite ou proletariado e burguesia.>® Ao colocarmos a questdo das nacionalidades
no centro da nossa analise, como variavel independente, evitamos adotar uma abordagem
russocéntrica a priori. Partindo desta perspectiva, entidades como império e nacdo ga-
nham relevo analitico e se juntam a fatores como Estado, classe e sociedade para a com-
prensdo das relacbes de poder e representacdo de autoridade entre as diversas nacionali-
dades que compunham a URSS.

Um trabalho considerado precursor por tratar da questdo nacional como variavel
independente no estudo sobre a URSS é “The formation of the Soviet Union: Commu-
nism and Nationalism, 1917-1923”, de Richard Pipes, publicado em 1964. Esta obra tinha
uma tese incisiva, ao tratar a revolucdo bolchevique como uma forma de reconquista im-
perial da Russia, abafando as aspira¢fes independentistas de nacionalidades ndo russas. A
tese de Pipes € bastante questionada por especialistas contemporaneos como Martin e
Suny, mas sua abordagem é reconhecida como inovadora por trazer a questdo das nacio-
nalidades para o centro da analise.**

A abordagem de Pipes destoava dos pressupostos basicos da teoria da moderniza-
¢ao, que era hegemonica nas ciénciais sociais na década de 1960 e postulava que a indus-
trializacdo e a ciéncia moderna, fosse huma sociedade capitalista ou socialista, acarretaria

numa transformacdo fundamental (denominada de “modernizagdo”) das sociedades “tra-

> A este respeito, vejamos as consideragdes de Martin e Suny (2001, p.3): “As palavras-chave que intriga-
ram os historiadores [especialistas] em Unido Soviética mudaram com o passar do tempo...os estudiosos
comegaram a duvidar da relativa estabilidade de categorias sociais e a questionar quais categorias deveri-
am ser empregadas e a atencdo deles se voltou para aspectos de identidade, narrativa e significado. Neste
processo, palavras-chave que anteriormente serviam bem, se tornaram problemadticas. O interesse em
classe declinou entre os historiadores [especialistas em] Unido Soviética e a nagdo, um tdpico que anteri-
ormente recebia extradionariamente pouca atengao, se tornou um novo foco para pesquisa. Apds déca-
das de exclusdo russocéntrica, os historiadores, em nimeros significativos, se aventuraram na questdo
das nacionalidades”.

>* Martin e Suny (2005,p.5) criticam a tese de Pipes(1964) por considerar que ela “amplamente ignorou a
visdo sobre as politicas soviéticas para as nacionalidades ou discussdes de programas estatais direciona-
dos para a preservacgao e desenvolvimento das culturas nacionais dentro da URSS”. Martin e Suny, no
entanto, reconhecem a importancia do trabalho de Pipes como um lembrete do potencial problema do
separatismo nacionalista nas regiGes ndo russas.
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dicionais” de maneiras convergentes. Desse ponto de vista, uma sociedade de consciéncia
“tribal” evoluiria para um estagio de consciéncia “civica”. A abordagem da teoria da mo-
dernizagdo estava em voga na década de 1960 e ganhava predominancia sobre a teoria do
totalitarismo, movimento que era coincidente com a mudancga no estilo de lideranca e
conducéo pelo qual a URSS passou sob a lideranca de Nikita Khrushev, apos o stalinis-
mo.

A partir de meados da década de 1970 foi crescendo a convergéncia entre os es-
pecialistas na visdo de que, ao contrario do que afirmavam fontes do governo soviético
ou teoricos da modernizacgdo ocidentais, a importancia da questdo das nacionalidades na
URSS ndo era evanescente - e sim, que teria se tornado um aspecto permanente da politi-
ca soviética. Um artigo de Teresa Rawoska-Harmstone de 1977 pode ser considerado
exemplar dessa guinada de percepgdo do problema das nacionalidades entre estudiosos
ocidentais. Combinando uma abordagem interdisciplinar na interface entre a historia e as
ciéncias sociais, Rakowska-Harmstone afirmou que “toda a evidéncia disponivel indica
que a proporcdo do crescimento da autoafirmacdo dos principais grupos étnicos soviéti-
cos supera a proporcdo de sua assimilagdo no sistema de valores comuns soviéticos™.>®> A
autora fez uma distingdo entre duas categorias de manifestacdo do nacionalismo: a pri-
meira, ortodoxa, em linha com o permitido pelo sistema soviético e a segunda, heterodo-
Xa, desviante por seu maior grau de assertividade e em alguns casos, até mesmo chegando
a defender o secessionismo. Num meio-termo entre os dois tipos de manifestacdes, Ra-
kowska-Harmstone afirma que havia uma habil tentativa de manipulacdo do nacionalis-
mo por parte das elites nacionais nas republicas, nas fronteiras entre o que era permissivel
e ndo permissivel dentro do sistema soviético. Esta autora chegou a antever a possibilida-
de de que a questdo nacional viesse a alterar a estrutura do Estado soviético, podendo até

mesmo acarretar em sua desintegracao. *°

** Rakowska-Harmstone (1977,p. 75).

% “Na opinido desta autora, o conflito étnico é agora a maior forga para mudanca na Unido Soviética. Ele
ndo apresenta ameaca imediata para a estabilidade do sistema, mas no longo-prazo a acumulag¢do de
forgas centrifugas étnicas pode muito bem vir a contribuir para uma mudanca na natureza do estado
soviético como hoje o conhecemos e pode até mesmo leva-lo a desintegracdo”. (Rakowska-
Harmstone,1977,p.75).
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N&o obstante, a grande reviravolta trazida pelas teorias modernistas sobre nagdes
e nacionalismos nas ciéncias sociais nas décadas de 1950 e 1960 a partir das publicacdes
dos trabalhos de Elie Kedourie, Ernest Gellner e Karl Deutsch parece ter obtido pouca
ressonancia entre os sovietélogos dos anos 1970 e 1980, segundo Martin e Suny.>’ Con-
trariando uma tendéncia prévia dos autores a uma visao primordialista das na¢cbes como
sendo entidades antigas e subdivisfes naturais da raca humana, cuja expressao moderna
seria 0 nacionalismo politico, a nova abordagem argumentava que o fenémeno do nacio-
nalismo ndo era um componente natural das relagdes humanas e as ideologias nacionalis-
tas eram uma criacdo especificamente moderna , oriunda de um complexo desenvolvi-
mento politico-social no qual intelectuais e agentes politicos estimulariam a invencéo de
uma consicéncia nacional. Fosse como produto de ideiais perniciosas de uma elite politi-
ca (Kedourie) ou como requerimento funcional da industrializacdo (Gellner) ou resultado
da crescente rede de comunicacdo social (Deutsch), as nacBes passaram a ser concebidas
como produtos de intervencdes politicas especificamente modernas e que s teriam pas-
sado a atingir a consciéncia das massas por volta do século XIX. Em suma, 0s autores
precursores do modernismo inverteram a perspectiva antes prevalente no campo das ci-
éncias sociais e da historia. Ndo seria mais a na¢do, uma entidade tida como primordial
nas relacdes humanas, que daria vazao ao nacionalismo, mas sim a emergéncia da ideo-
logia nacionalista é que inventaria a nagao para o0s seus propdésitos politicos especificos.

Martin e Suny criticaram a maior parte da produgéo intelectual dos especialistas
ocidentais por considerarem que os trabalhos destes autores passaram ao largo da teoria
modernista sobre na¢fes e nacionalismos. Segundo o0s autores, o tratamento atedrico da
questdo das nacionalidades, somado a visdo acritica de que as nacles seriam entidades
observaveis e objetivas, baseadas numa comunidade de lingua, cultura, mitos comparti-
Ihados de origem e parentesco, além de um territério comum (ou uma origem que remon-
te ao territério comum). *® E neste contexto que Martin e Suny citam explicitamente
Héléne Carrére d’Encausse, que seria representante tipica do sovietologo que parte de

uma Visdo acritica e atedrica sobre as nacionalidades na URSS. *° Retomaremos a discus-

>’ Martin e Suny (2005,p.7).
> Martin e Suny (2005,p.7).
> Martin e Suny (2005,p.7 e p.19).
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sdo sobre d’Encausse em capitulo especifico posterior. Uma discussdo mais abrangente
das teorias do nacionalismo esta delineada no capitulo 1 deste trabalho.

Os bolcheviques herdaram do Império Czarista ndo somente o “problema das na-
cionalidades”, mas também uma estrutura estatal e burocratica que tinha suas proprias
tradicdes de lidar com a questdo nacional. Ao assumir o poder, em outubro de 1917, os
revolucionarios tomaram posse de um Império multiétnico que estava em processo de
desintegracdo, conturbado por movimentos nacionalistas bastante assertivos em suas peri-
ferias ocidentais (do Baltico e Finlandia a Ucrania) e meridionais (Caucaso). A mobiliza-
¢ao nacionalista a leste (territorios da Asia Central) era apenas incipiente.

Lénin e Stalin, impressionados pela entdo recente desintegracdo do Império Aus-
tro-Hangaro, interpretaram o problema nacional herdado do Império Czarista de maneira
sui generis. A conclusdo a que chegaram é que a gravidade da questdo nacional era bas-
tante consideravel e pertinente ao caso da nova formacéo politica que se criava em suces-
sdo ao Império Russo. Receosos de perder a unidade politica herdada deste Império, Lé-
nin e Stalin elaboraram estratégias para utilizar a questdo nacional de maneira que fosse
conveniente a agenda bolchevique. Para isto, incluiram no discurso revolucionério o léxi-
co das lutas de libertacdo nacional, estabelecendo um compromisso politico que se mani-
festou num arranjo federalista em linhas etnonacionais.

Na viséo de ambos, 0 nacionalismo russo era a maior ameaca ao projeto bolchevi-
que de manutencdo da unidade estatal e seu diagndstico era que a maior urgéncia seria
conter 0 “chauvinismo gréo-russo”.’° Desta maneira, empenharam-se em criar arranjos
federativos que pudessem caracterizar a nova formacédo politica como sendo algo anti-
imperial. Os enclaves nacionais receberam, entdo, suporte do governo central para que
desenvolvessem instituices préprias, padronizacdo literaria, chegando até mesmo a pro-
mover a uniformizacdo das variedades dialetais presentes nas republicas ou territorios
autdbnomos. Com isso, buscava-se criar elites nacionais leais ao regime bolchevique, que
pudessem servir de contraponto ao nacionalismo russo. Para estabelecer essas elites naci-
onais, foram promovidas politicas publicas especificas, visando dar prioridade a forma-

cao politica e técnica aos membros das etnias ndo russas, de um modo semelhante ao que

% Stalin (1912).
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atualmente é conhecido na maior parte dos paises ocidentais como “agdo afirmativa”. Eis
0 motivo pelo qual Martin optou por definir a URSS como o “Império da acdo afirmati-
va”.%

Segundo Martin e Suny, a estratégia de Lénin e Stalin em promover 0s naciona-
lismos periféricos seria abafar possiveis futuras demandas separatistas e deixar 0s nacio-
nalismos tdo difusos nas entidades federadas (seja no nivel das republicas ou territdrios
autdbnomos e oblasts) que deixaria espago para o estabelecimento de uma estrutura politi-
ca altamente centralizada em Moscou e com alto poder intervencionista nas demais enti-
dades. Dessa maneira, “tinham a esperanca de preservar a integridade territorial do antigo
Império Russo para a era pés-imperial do nacionalismo”.®* Uma questdo intrigante, se-
gundo Martin e Suny, é a falha da lideranca soviética em promover a construcdo de uma
identidade nacional no ambito de toda a Unido, como na Gra-Bretanha, na india ou nos
Estados Unidos. Na URSS, ao contrario, o termo “soviético” jamais confluiu com um
senso de identidade coletiva nacional e as identidades nacionais ficaram relegadas aos
niveis subestatais e o discurso sobre 0 “novo homem soviético” ficou limitado a pronuci-

amentos oficiais vagos das autoridades centrais. ®

As diferentes fases das politicas soviéticas para as nacionalidades

Os especialistas costumam dividir as politicas soviéticas para a questdo das naci-
onalidades em quatro recortes temporais distintos, que constituem pontos de inflexdo em
relacdo ao periodo imediatamente anterior. O primeiro desses periodos é o que Martin
denomina de “Império da acdo afirmativa”, que teria sido gestado no periodo pds-
revolucionario e aplicado sistematicamente a partir de 1926. Esta politica teria sido rever-
tida as vésperas da Segunda Guerra Mundial, por determinacdo de Stalin, temeroso dos
impactos dos nacionalismos nas entidades subestatais soviéticas hum cendrio de guerra,
no qual poténcias estrangeiras poderiam instrumentalizar estes enclaves étnicos para es-

facelar a URSS. A segunda fase, portanto, € marcada como sendo constituida de 1940 até

® Martin (2001).
%2 Martin e Suny (2005, p. 8).
% Martin e Suny (2005,p. 9).
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1955, no periodo coincide com a Segunda Guerra Mundial e o rearranjo das liderancas
soviéticas apOs a morte de Stalin em 1953 e representa o ressurgimento dos simbolos e
instrumentos do nacionalismo russo no contexto da afirmacdo da URSS como poténcia.
Ao invés de buscar estabelecer e afirmar uma identidade especificamente soviética duran-
te a guerra, Stalin optou por uma estratégia que via como mais segura e de resultados
imediatos, que seria apelar ao poder mobilizador do nacionalismo russo e confundi-lo
deliberadamente com o Estado soviético.

Uma terceira fase, iniciada sob o comando de Khruschev apds a morte de Stalin,
pode ser considerada como a politica do nativismo com vistas a russificacdo. Nesta fase,
identifica-se um refluxo das tendéncias russificantes mais extremas do periodo anterior e
uma tentativa de reabilitagdo parcial das acGes afirmativas e da autonomia cultural das
nacionalidades ndo russas. Podemos delimita-la de 1955 a 1984. A partir de 1985, pode-
mos por fim circunscrever a Ultima fase, iniciada com as reformas de Gorbatchev. A se-
guir, explicaremos brevemente os principais elementos constituintes de cada uma destas
quatro fases. A figura 1 mostra, esquematicamente, como estava estabelecida a hierar-

quia administrativa soviética entre distintos niveis de governos nacionais.

Figura 1: Hierarquia administrativa

URSS

Republica da Unido

Republica Autbnoma

Oblast Autbnomo

Distrito Nacional Autbnomo

Periodo de 1923-1936: “Império da AGao Afirmativa”

No periodo de consolidagdo do novo regime politico instaurado pelos bolchevi-

ques, a cupula do partido restringiu a discussdo a duas possibilidades de abordagem para
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a questdo das nacionalidades. A primeira era a abordagem marxista tradicional, segundo a
qual o nacionalismo deveria ser visto apenas como uma falsa ideologia, criada pela bur-
guesia para defender seus interesses de classe ao fomentar a diviséo do proletariado e
campesinato em d&mbito global. Sob este ponto de vista, as culturas nacionais e as identi-
dades particularistas locais deveriam ser ignoradas, pois estariam fadadas ao desapareci-
mento em um futuro préximo, com a inexoravel emergéncia de uma cultura comunista
universal. Uma segunda abordagem era a do “perigo maior”. Esta reconhecia que a forca
da questdo das identidades coletivas nacionais era bastante tangivel e, se ndo bem mane-
jada pelo novo regime politico, poderia leva-lo a problemas. Constatavam ainda o risco
de que ignorar a questdo das demandas por autonomia linguistica e cultural poderia fazer
Com que 0 novo regime viesse a ser considerado como uma continuidade do nacionalis-
mo chauvinista e colonialista russo, sob outra roupagem. Nesse caso, havia 0 medo de
gue sentimentos nacionais reprimidos ensejassem a formacdo de movimentos anticomu-
nistas como uma resposta ao colonialismo russo. Dessa maneira, criou-se, entre a clpula
do partido, a ideia de que apoiar o nacionalismo das minorias seria preferivel a apoiar o
nacionalismo russo. O nacionalismo russo passou a ser visto como um “perigo maior”
para a consolidacdo da URSS do que os nacionalismos minoritarios e por isso seria prefe-
rivel manté-lo represado, ao passo em que seriam feitas concessbes as reivindicacdes
identitérias das demais nacionalidades. ®

Apo6s um debate intenso, mas relativamente curto, que fora abreviado pelo senso
de pragmatismo de Lénin, os bolchevigques optaram pela escolha da segunda abordagem
para lidar com a questdo das nacionalidades. A implicacdo politica dessa abordagem €
que uma nova forma de politica de Estado deveria ser testada e implementada. Os gesto-
res bolcheviques estariam entrando num terreno novo e desconhecido e que demandaria
muita experimentacao até o aperfeicoamento, o que implicava em riscos politicos palpa-
veis. Como resultado dessa escolha, houve a execucdo daquilo que Martin considera um
dos maiores programas de acdo afirmativa da histéria, que pode ser considerado como
uma tendéncia precursora em ambito global. “Nada comparavel a isso havia sido tentado

anteriormente e, com a possivel exce¢do da India, nenhum outro Estado multiétnico sub-

% Martin (2001).
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sequentemente Se equiparou em escopo a aco afirmativa soviética”.®® O projeto consisti-
ria numa tentativa de acomodar as demandas identitarias das nacionalidades minoritarias,
integrando-as a ideologia estatal. Tal agdo serviria como uma medida de profilaxia para
evitar que os sentimentos nacionalistas viessem a ser canalizados por projetos de mobili-
zacdo politico-ideoldgicos anticomunistas. Um objetivo secundario desta politica, segun-
do Martin, seria causar boa impressdo entre membros de uma mesma nacionalidade que
estivessem em regides fronteiricas contiguas a URSS. Desta forma, os ucranianos da Po-
I6nia ficariam positivamente impressionados pela elevacdo do padréo de vida dos ucrani-
anos da URSS e liberdade para uso de sua lingua nacional, assim como os azeris do Ira
ficariam atraidos pelo desenvolvimento de seus pares na RSS do Azerbaijdo, e 0s rome-
nos da Roménia em relagdo & Moldavia, os finlandeses da Finlandia em relagdo aos fin-
landeses da Carélia, etc. Isto é o que se denominava principio de Piemonte, o uso da poli-
tica interna para as nacionalidades como instrumento de politica externa secundaria.

As politicas para as nacionalidades seguiram algumas linhas mestras, como a na-
tivizacdo (korennizatsia), a latinizacdo dos alfabetos e a demarcacéo de territorios especi-
ficos para a implementacao dessas politicas, bem como a capacitacdo de um quadro buro-
cratico nativo, leal ao regime, para a gestdo dessas entidades federadas. De acordo com a
politica da korennizatsia, as nacionalidades titulares de uma determinada entidade fede-
rada obteriam vantagens politicamente enviesadas (a¢Oes afirmativas) para o seu desen-
volvimento, tais como cotas em universidades e no funcionalismo publico, representacédo
minima em organiza¢des governamentais e recursos para o desenvolvimento de institui-
¢Bes nacionais proprias.

Paralelamente, os bolcheviques promoveram as chamadas campanhas de latiniza-
¢do, visando o desenvolvimento de uma forma literaria padronizada para linguas minori-
tarias que antes ndo tinham uma forma escrita padrao, incluindo pequenos grupos étnicos
de cacadores-coletores do Extremo Oriente e do circulo polar artico. Essa politica coin-
cidiu com numerosas propostas de linguistas e intelectuais de grupos étnicos turcos para a
adocdo do alfabeto latino, na época em que a Republica da Turquia, sob a lideranca ke-

malista, fazia igual adocdo e deixava para tras o uso do alfabeto arabe. A experiéncia

% Martin (2001, p. 67).
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kemalista na Turquia servia de exemplo de padronizagdo da lingua escrita sob o alfabeto
latino para as intelligentsias tartaras, uzbeques, quirguizes, etc. A ideia ndo agradava a
todos os oficiais bolcheviques, mas acabou sendo oficialmente implantada, sobretudo
pelo seu poder simbdlico de mostrar as nacionalidades ndo russas que a URSS ndo estava
promovendo a russificagdo, como poderia ser alegado em caso da escolha do alfabeto
cirilico. Seguindo o exemplo kemalista, as autoridades soviéticas davam um passo rumo
ao distanciamento das linguas turcas do mundo islamico, ao interromper o uso do alfabe-
to &rabe. A campanha de latinizacdo foi concluida nos primeiros anos da década de
1930.%°

Por fim, uma terceira linha mestra que caracteriza as politicas para as nacionali-
dades no periodo ¢ a atribuicdo, designacao e circunscrigdo territorial aos grupos étnicos
titulares.®” Dentro dessas unidades territoriais, as escolas lecionariam prioritariamente na
lingua da nacionalidade titular, as elites nativas seriam promovidas dentro do quadro bu-
rocratico e a producdo artistica intelectual nativa era promovida. Dessa forma, ao invés
de incentivar a convivéncia interétnica entre os diversos grupos nacionais, as politicas
publicas acabavam deixando cada grupo étnico circunscrito a sua area propria de interve-
niéncia dentro de seus enclaves, inibindo o surgimento de um melting pot.®® A politica
era deliberadamente anti-assimilacionista, por considerar que uma politica assimilacionis-

ta constituiria naquele momento um “perigo maior”. ®

1936-1953: O retorno do nacionalismo russo

Contudo, esse conjunto de politicas publicas que Terry martin descreveu como
“Império da agdo afirmativa”, comegou a retroceder em meados da década de 1930. A
promocdo dos sentimentos nacionais locais resultou no surgimento de sentimentos anti-

comunistas e no nacionalismo irredentista. Na visdo de Stalin, apds os rapidos esforcos

% Martin (2001).
* Hirsch (1997).
% Slezkine (1994).
% Martin (2001).
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de industrializacéo e coletivizacdo promovidos pelo Estado, estava claro que 0s russos
eram o grupo étnico mais leal ao regime. Ao final da década de 1930, Stalin ja havia mu-
dado radicalmente a politica soviética para a questdo das nacionalidades. Os nacionalis-
mos locais, antes promovidos por uma série de acdes estatais, passaram a ser atacados
como movimentos politicos burgueses e reacionarios, ao passo que 0 nacionalismo russo
voltou a ser promovido, pois seria um elemento capaz de dar coesdo identitaria a Unido
Soviética.

Durante os grandes expurgos dos anos 1936-1938, alguns grupos étnicos foram
rotulados como sendo desleais ao regime e suspeitos de colaboracdo com poténcias ini-
migas. Durante a Segunda Guerra Mundial, os tchtchenos, inguches, calmucos, karachais
e tartaros da Criméia, dentre outros grupos étnicos, foram deportados em massa para dife-
rentes localidades remotas na Asia Central. Por fim, o regime passou a promover uma
politica de ativa russificacdo, promovendo o russo como lingua franca para dar coesdo
interna ao Estado soviético. Em janeiro de 1934, Stalin anunciou oficialmente o abando-
no do principio do “perigo maior”. " Os simbolos do nacionalismo russo voltaram gradu-
almente a ser promovidos, ndo em igualdade com os simbolos das outras nacionalidades,
mas sim na condicao de primus inter pares, ressaltando o papel de destaque dos russos no
Estado soviético. No pds-guerra, o heroismo da populacdo russa passou a ser exaltado
pela propaganda do governo. A promogdo do nacionalismo russo levou a russificagéo
também nas politicas culturais e educacionais. Segundo Judt, no imediato pds-guerra ha-
via uma “complementariedade natural” entre 0 nacionalismo russo e o nacionalismo so-
viético, com a aberta exaltagdo da “vitéria do povo russo”. "* Na era pés- imperial, “a
Unido Soviética protegia o Estado imperial russo, enquanto a ‘Russia’ emprestava a Uni-
&0 Soviética legitimidade histérica e territorial”.”®

Em 1938, o ensino da lingua russa voltou a ser obrigatorio em todas as escolas
soviéticas. Ao final da guerra, a maior parte das intelligentsias nacionais ja havia sido

expurgada. Os quadros burocraticos nativos foram substituidos, em grande parte, por

7 Martin (2001, p. 80-81).
" Judt (2008, p. 646).
72 Judt (2008, p. 646).
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quadros compostos de pessoas de etnia russa e a maior parte das linguas passou a adotar o

alfabeto cirilico como padrao oficial, revertendo a latinizagéo.

1953-1985: Nativismo e russificacao gradual

Em meados da década de 1950, na sequéncia da morte de Stalin, a politica oficial
de promocéo do nacionalismo russo foi revista. O novo lider soviético Nikita Khrushchev
deu uma guinada em relacéo as politicas para as nacionalidades das ultimas duas décadas,
como base em trés aspectos: a condenacdo ao stalinismo, o retorno da promoc¢éo de qua-
dros locais para a administracdo publica e um projeto de russificacdo gradualista.
Khrushchev criticou os grandes expurgos de grupos étnicos tidos como desleais durante a
guerra. Houve uma condenacao retorica aos “abusos” de Stalin e, nos discursos oficiais,
os esforcos coletivos de todos os grupos nacionais da URSS na guerra passaram a ser
enfatizados, revertendo a retdrica nacionalista russa. Em 1957, permitiu-se aos grupos
étnicos deportados na guerra o retorno aos seus lares nacionais historicos, num gesto que
visava sinalizar a reversdo dos abusos stalinistas. Tal medida, em conjunto com a conde-
nacao dos expurgos, demonstrava que a nova lideranca se opunha a repressao em massa.

Apesar de ter ganhado popularidade com sua politica de reversdo do stalinismo,
Khrushchev ndo conseguiu manter controle sobre o0 PCUS e em 1964 foi obrigado a re-
nunciar por seu “voluntarismo”, sendo substituido por Leonid Brezhnev. A nova lideran-
ca ndo representou ruptura frente a Khrushchev no que diz respeito a questdo das nacio-
nalidades. A politica da nativizacdo dos quadros ganhou énfase, em moldes bastante dis-
tintos do que fora na década de 1920 e inicio dos anos 1930. Instaurou-se uma politica
deliberada de promocéo de quadros “nativos” para posi¢oes de lideranca nas subdivisoes
regionais do PCUS e na maquina burocratica estatal nas suas republicas nativas. Contudo,
0S grupos étnicos minoritarios continuaram a se ressentir por falta de oportunidades no
ambito da Unido, ficando os seus quadros confinados as republicas de origem. A distri-
buicdo dos recursos para a formacao de quadros nativos tambem era desigual no periodo.
As quinze republicas da Unido tinham mais oportunidades para usar recursos na promo-
cao de politicas culturais nacionais do que as Republicas Autdbnomas e os Distritos Naci-

onais Autbnomos.
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Nessa fase, estabeleceu-se uma politica de russificacdo gradualista, por meio de
uma reestruturacdo da politica linguistica, visando a efetivar o russo como lingua franca
entre todos os cidaddos soviéticos. Ao final da década de 1950 o governo soviético tinha
anunciado uma série de reformas educacionais reduzindo o numero de escolas em linguas
nativas dentro das republicas autbnomas em territério da RSFSR. J4 em 1972, somente as
criancas das Republicas autbnomas do Tartaristdo e do Bascortostdo tartaros ainda pode-
riam cursar o ensino basico em lingua nativa. Em todas as outras republicas, o russo ja
havia se tornado o Unico meio de instrucdo possivel e as linguas nativas poderiam ser
estudadas apenas na condicdo de disciplinas extracurriculares. Em maio de 1979, a cidade
de Tashkent, capital da RSS do Uzbequistdo sediou uma conferéncia, no &mbito de toda a
Unido, com o titulo “Lingua russa: lingua da amizade e cooperagdo dos povos da URSS”,
na qual foram feitas recomendacOes para o incremento e aperfeicoamento do ensino da
lingua russa na URSS.

Na sequéncia desta conferéncia, o governo soviético adotou e implementou politi-
cas destinadas a expandir o ensino da lingua russa em republicas étnicas - em geral, tais
politicas foram adotadas as custas do ensino das linguas titulares. A adocdo das medidas
de russificacdo acabou causando uma série de protestos e distdrbios civis nas trés repu-
blicas balticas, bem como na RSS da Geérgia e na RSS da Ucrania.”* Embora o ensino
basico nas linguas nacionais continuasse garantido nas republicas ndo russas, diferente-
mente do processo que se observava dentro das republicas autbnomas da RSFSR, a lingua
russa, com status de lingua oficial no &mbito da Unido, tinha o seu estudo como segunda
lingua compulséria em todas as escolas ndo russas. "> Além disso, para que os individuos
ndo russos pudessem almejar qualquer possibilidade de mobilidade social para cima -
especialmente nas arenas cientifica, politica e militar — seria essencial que dominassem a
lingua russa e as normas culturais russas. Os russos, por outro lado, ndo eram obrigados a

aprender as linguas das republicas em que viviam e trabalhavam — e isso, como frisou

7 Sheehy (1979).

" _Em abril de 1978, houve uma demonstragdo publica em Thilisi contra a eliminagao da clausula do arti-
go da Constituicdo da Republica da Gedrgia que determinava que o georgiano era a lingua oficial da repu-
blica (a Constituicdo da Gedrgia estava sendo reformulada em 1978, em consonancia com a promulgacéo
da nova Constituicdo soviética de 1977). Diante da mobilizagcdo popular, a idéia foi abandonada e a clau-
sula mantida na nova Constitui¢do georgiana.

7> Lapidus (1984, p. 572).
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Lapidus, era uma fonte de grande ressentimento entre as populacdes locais.”® Dessa for-
ma, cientes das possiveis repercussdes negativas das reformas educacionais que viessem
a dar maior impeto ao estudo do russo, as autoridades da Unido passaram a utilizar um
tom mais cauteloso — por vezes até sigiloso- na divulgacéo e promogdo de novas iniciati-
vas.”’

Outra fonte de preocupacdo para Moscou eram os dados demograficos, que apon-
tavam de maneira consistente para o declinio relativo da populagdo russa no agregado
total da populacdo soviética. A figura 2 mostra, reunindo dados dos censos populacionais
de 1959,1970, 1970 e 1989, em ordem decrescente os indices de crescimento demografi-
CO entre 0s quinze grupos étnicos titulares em cada uma das republicas da Unido. Os da-
dos apontavam claramente na direcdo do inexoravel ganho de importancia relativa das
populacdes das repablicas da Asia Central e do Céaucaso. A autora ocidental que apontou
com maior contundéncia para os potenciais problemas que isso poderia acarretar a lide-

ranca soviética foi Carrére d’Encausse, ainda na década de 1970."

’® Lapidus (1984, p.572-573).
77 Lapidus (1984, p. 572).
’® D’Encausse (1978).
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Figura 2: Populacdo das nacionalidades titulares das 15 republicas da URSS de acordo

com 0s censos de 1959, 1970, 1979 e 1989."°

Nacionali- | popu- popu- popu- popu- % do % do %
dade lacédo lacédo lacédo lacédo total total cresci-
1959 1970 1979 1989 da URSS |da URSS | mento
(mi- (mi- (milhdes) | (mi- em 1959 |em 1989 |1959-89
Ihdes) Ihdes) Ihdes)
azerbaijanos | 2,940 4,380 5,477 6,770 1,4 2,4 332,3
Tadjiques  [1,397 2,136 2,898 4,215 0,7 1,5 301,7
Uzbeques |6,015 9,195 12,456 16,698 |29 5,8 277,6
Turcomanos | 1,002 1,525 2,028 2,729 0,5 1,0 272,4
Quirguizes 0,969 1,452 1,906 2,529 0,5 0,9 261,0
Cazaques 3,622 5,299 6,556 8,136 1,7 2,8 224,6
Arménios |2,784 3,559 4,151 4,623 1,3 1,6 165,9
Moldavos |2,214 2,698 2,968 3,352 1,1 1,2 151,4
Georgianos | 2,692 3,245 3,571 3,981 1,3 1,4 147,9
Lituanos 2,326 2,665 2,851 3,067 1,1 1,1 131,9
Russos 114,114 |129,015 {137,397 |145,155 [54,6 50,8 127,2
bielo-russos | 7,913 9,052 9,463 10,036 |3,8 3,5 126,8
Ucranianos |37,253 40,753 42,345 44,186 |[17,8 15,5 118,6
Letdos 1,400 1,430 1,439 1,459 0,7 0,5 104,2
Estonianos | 989 1,007 1,020 1,027 0,5 0,4 103,8

7 Goskomstat, 1989-1990, v. 4, pt. 1, livro 3, p. 187; SKSNG, 1991-1993, v. 7, pt. 1, p. 10. Apud Segrillo

(2000, p. 285)
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1985-1991: A politica de nacionalidades durante a Perestroika

Mikhail Gorbachev chegou ao poder em 1985. Gradualmente foi anunciada uma
série de amplas reformas que mudaram radicalmente o equilibrio entre Moscou e as de-
mais repUblicas. Apos as eleigdes, em 1990, grupos abertamente nacionalistas assumiram
o0 poder local em quase todas as republicas étnicas e suas demandas politicas eram cres-
centemente assertivas em relacdo a identidade étnica, além de reivindicarem um nivel de
autonomia econdmica e politica em relacdo a Moscou gue seria impensavel poucos anos
antes. No primeiro semestre de 1991, quatro das quinze republicas constituintes da URSS
ja haviam declarado independéncia. As forcas centrifugas do nacionalismo geraram uma
grave crise institucional e uma cisdo na cupula do PCUS entre fac¢des que viam as mu-
dancas politicas e econémicas trazidas pela Perestroika como irreversiveis e outras que
buscavam a restauracédo do status quo ante. O conflito entre as facgOes chegou a tal ponto
que em agosto de 1991 ocorreu uma tentativa de golpe, que fracassou no decorrer de
poucos dias. Alguns meses depois, em dezembro do mesmo ano de 1991, a URSS foi
formalmente dissolvida e fragmentada entre as quinze republicas que constituiam a Uni-
do.

Devido as politicas de "nativizacao", as republicas da Unido possuiam instituicdes
préprias, linguas oficiais locais e identidades etnonacionais majoritarias em seus territo-
rios. Quando a Unido perdeu sua coesao politica e as forcas centrifugas ganharam forca,
as elites politicas das republicas estavam prontas para reivindicar a autonomia e até mes-
mo soberania para suas reptblicas como um objetivo politico prioritario. ® Embora de
forma descontinua e com abordagens variadas, ao longo das seis décadas anteriores o
regime soviético institucionalizara sentimentos nacionalistas nas republicas, estabelecen-
do em cada uma delas elites politicas e instituicbes proprias. Quando instituicdes centrais

da Unido como o PCUS, a KGB e as forgas armadas perderam coesao, as elites politicas

& Brubaker (1994).
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locais passaram a agir de forma soberana nas republicas, sem prestacdo de contas no am-
bito da Unido. Estavam livres para estabelecer suas proprias agendas politicas.

Para entendermos a contradigdo entre um periodo de aparente calmaria nas rela-
¢Oes interétnicas no periodo anterior a Gorbachev, e a explosdo de conflitos nesta area,
principalmente a partir de 1988-89, precisamos analisar a especificidade de alguns con-
ceitos geografico-etnograficos quando utilizados no contexto soviético. A antiga URSS,
na época do inicio da perestroika, era formada por 15 republicas (sendo que a maior de
todas era a Republica Socialista Federativa Soviéetica Russa, que ocupava sozinha apro-
ximadamente 76% do territorio total do pais e 52% de sua populacao).

O censo de 1979 (o ultimo antes do inicio da perestroika) computou dados sobre
109 grupos étnicos em toda a URSS Estes grupos étnicos eram divididos em trés catego-
rias principais: natsional 'nost’, narodnost’ € inostrannyi men ‘shistvo, traduzidas no Oci-
dente, respectivamente, por nacionalidade, subnacionalidade e minoria estrangeira. Nos
censos populacionais, eram considerados nacionalidades (natsional 'nosti) 0S grupos ét-
nicos mais consolidados e maiores (acima de 300 mil pessoas aproximadamente como,
por exemplo, russos, ucranianos, estonianos e outros); os de menos de 300 mil pessoas
eram, em geral, considerados subnacionalidades ou narodnosti (calmucos, esquimos,
tchuktches, dentre outros.

As Constituicdes soviéticas de 1924, de 1936 e 1977 consolidaram a diviséo terri-
torial da URSS baseada fortemente em principios étnicos. Se tomarmos a época do inicio
da perestroika, por exemplo, veremos que a Unido (das Republicas Socialistas Soviéti-
cas) estava dividida em 15 repUblicas.®* As reptblicas tinham, basicamente, 3 tipos de
divisOes territoriais imediatas:

1)oblast’: regido,

2) krai: territorio

3) okrug: area

Tais divisdes territoriais, por sua vez, eram subdivididas em diversos raiony ( que
seriam semelhantes aos municipios no ordenamento federativo brasileiro). Entretanto,

além desta subdivisdo administrativa com base territorial, havia também subdivisdo com

& Segrillo (2000).
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base no principio étnico que se fazia notar pela existéncia de unidades administrativas
autdnomas nos locais onde havia ampla hegemonia populacional local de alguma minoria
nacional.

Os principais tipos, em ordem crescente de importancia (de acordo com a quanti-
dade de pessoas daquela nacionalidade) eram: avtonomnyi okrug (= “area auténoma”),
avtonomnaya oblast’ (= “regido autonoma’), e avtonomnaya respublika (= “reptblica
autéonoma”). Estas unidades administrativas autbnomas eram partes constitutivas das (15)
Republicas da Unido, mas tinham certa autonomia para decidir sua forma especifica de
administracdo em diversas esferas, principalmente no que diz respeito as politicas publi-
cas para cultura e educacao.

As vésperas da perestroika havia 20 repdblicas autbnomas, 8 regides autdnomas
e 10 areas autdbnomas na URSS. Isso foi resultado da criacdo de entidades como a Repu-
blica Socialista Soviética Autdnoma (RSSA) Darguestana, a RSSA Buriata, a RSSA Ca-
reliana, a Regido Autdnoma Altaica, dentre outras, sendo que a maioria desses grupos
étnicos conseguiu sua base territorial autonoma pela primeira vez durante o periodo sovi-
ético, num desenvolvimento inédito em relacdo ao periodo do imperial czarista.

Em 1986 houve um incidente que, visto em retrospectiva, prefiguraria alguns dos
futuros problemas étnicos abertamente violentos de 1988-89. Nos dias 17 e 18 de dezem-
bro de 1986 houve protestos publicos nas ruas de Alma-Ata (atual Almaty), capital da
Republica do Cazaquistdo. No incidente, uma multiddo, composta na maioria de jovens e
estudantes, protestava contra a substituicdo do primeiro secretario do partido naquela
republica, Dinmukhamed Kunaev (de etnia cazaque) por Gennadi Kolbin (de etnia rus-
sa). No choque da policia com os manifestantes, pelo menos duas pessoas morreram e
houve grande nimero de feridos. O incidente pegou de surpresa os dirigentes em Mos-
cou, que ndo cogitavam a possibilidade de uma repercussdo tdo adversa - e temiam o pre-
cedente que tais disturbios poderiam abrir. Segundo Segrillo, o balango do poder em
relacdo ao equilibrio étnico era uma questdo sensivel no Cazaquistdo, pois nesta republi-
ca, como resultado das constantes imigracGes, 0s cazaques se tornaram minoria (36% da

populaco contra 41% de russos na época).®?

8 Segrillo (2000).
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Mas foi em 1988 que ocorreu o conflito étnico mais grave, que envolveu duas
republicas do Caucaso — Arménia e Azerbaijao - resultando num conflito armado em tor-
no do status do territorio de Nagorno-Karabakh. A regido autdbnoma (avtonomnaya
oblast’) de Nagorno-Karabakh era parte constituinte da Republica Soviética do Azerbai-
jao, porém a grande maioria da populacédo era de etnia arménia. A regido ja havia sido
motivo de disputa historicamente, pois fazia parte de uma rota utilizada por pastores né-
mades azerbaijanos. Em 1923, embora 95% da populagdo fosse constituida de arménios,
0 governo soviético decidiu alocar o territorio Karabakh como fazendo parte do Azerbai-
jdo, mas com o estatuto de regido autbnoma, numa tentativa de alcancar um ponto equi-
distante entre as reivindica¢fes das duas nacionalidades. Desse modo, a populacdo majo-
ritaria de etnia arménia do territério mantinha ampla autonomia para definir suas politicas
culturais e linguisticas, embora formalmente integrasse a RSS do Azerbaijéo.

Essa situacdo, embora fosse desconfortavel aos arménios, acabou acomodando o
conflito de forma satisfatoria ao menos até meados da década de 1960. A partir de 1965,
comecaram a ser feitas peticOes aos dirigentes em Moscou, por parte de habitantes de
Karabakh, requisitando formalmente a transferéncia da regifo a RSS da Arménia.®® As
demandas, contudo, foram ignoradas, por receio dos dirigentes em despertar um conflito
que parecia bem acomodado com o arranjo institucional estabelecido e o status de “regido
auténoma” do territorio.

Com o inicio da perestroika, esse movimento ganhou impulso. Em 11 de feverei-
ro de 1988, ocorreram grandes manifestacdes em Stepanakert, capital de Karabakh e,
posteriormente, em Yerevan, capital da RSS da Arménia. Uma peticdo pedindo a separa-
cao do territério do Azerbaijdo com sua posterior incorporacdo a Arménia foi feita a
Moscou, tendo sido imediatamente rejeitada. Em 20 de fevereiro, o Soviete de Nagorno-
Karabakh votou pela incorporacdo da regido a Arménia e formou um comité, chamado
Comité Karabakh, para organizar a atuacdo do movimento separatista.

A tensdo aumenta nos dias que se seguem, pois Stepanakert e Erevan colocam
pressdo em Gorbachev para reconhecer a decisdo do Soviete local. Em 28 de fevereiro,

as noticias oficiais de que dois azerbaijanos teriam morrido em choques com arménios
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perto da cidade de Agdan (ao lado de Nagorno-Karabakh) provocam um ataque indiscri-
minado contra arménios que viviam em Sumgait, um subdrbio de Baku, a capital do
Azerbaijdo. Nos dois dias que durou o pogrom de Sumgait, morreram mais de trinta pes-
soas e centenas ficaram feridas. O massacre logo foi comparado, por amplos setores da
opinido publica arménia, ao genocidio ocorrido no processo de desintegracédo do Império
Otomano. ® Tropas federais foram enviadas a regido. Em 23 de marco de 1988, o Soviete
Supremo da URSS adotou uma resolucdo condenando a decisdo unilateral tomada pelo
Soviete de Karabakh e o funcionamento do Comité Karabakh, acusado de separatismo
irresponsavel.

Em 15 de junho, o Soviete Supremo da Arménia aprovou uma resolucédo a favor
da incorporacdo de Karabakh a RSS da Arménia. A escalada de tensdo e violéncias espo-
radicas aumentou, havendo um impasse entre a posicdo dos arménios, de um lado, e a de
Moscou e azerbaijanos, de outro (contra @ mudanca no status de Karabakh).2® Em 7 de
dezembro de 1988 um terremoto de grandes propor¢fes atingiu o nordeste do territorio
da Arménia, acarretando em dezenas de milhares de mortos. Em 12 de janeiro de 1989,
Moscou decretou uma intervencédo federal em Nagorno-Karabakh. A administracdo da
regido foi temporariamente transferida para o governo federal, com a instalacdo de um
estado de emergéncia. A posicdo de Moscou em Nagorno-Karabakh, incapaz de resolver
a questdo na prética, acabou trazendo a tona insatisfacbes nacionalistas em outras repU-
blicas.

Em setembro de 1989, o Azerbaijdo inicia um bloqueio ferroviario a Arménia. O
conflito passa a assumir contornos de guerra civil entre as duas republicas. Moscou orde-
na ao Azerbaijao desmontar o bloqueio. Sofrendo uma recusa, tropas federais assumem o
controle do sistema ferroviario azerbaijano em inicios de outubro. Apesar de solucionado
o problema do bloqueio, a situacdo continua tensa. Em novembro de 1989 seria formada
uma frente popular na Arménia (Movimento Nacional Arménio). Em vista da falta de
progresso nas negociacdes, em 28 de novembro, o Supremo Soviete da URSS decidiu
terminar o periodo de intervencdo federal em Nagorno-Karabakh.

# Suny (1989, p. 507).
% segrillo (2000).
% Segrillo (2000).
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A situacdo voltou, entdo a “estaca zero”, pois se, por um lado, Nagorno-Karabakh
volta a ficar subordinado ao Azerbaijdo (com recomendacles expressas para que seja
respeitado seu status de avtonomnaya oblast’, ou regido autbnoma), por outro, 0 governo
local fica nas méos do Soviete de Karabakh (de maioria arménia e anti-Azerbaijao). Em
primeiro de dezembro de 1989, a Arménia declara que o enclave é parte da “republica
arménia unificada” e a 11 de fevereiro de 1990 anuncia que as leis federais so terdo vali-
dade no territorio arménio se n&o entrarem em contradicdo com as leis locais. &’

Para restabelecer a ordem, especialmente apds um progrom sofrido por arménios
no azerbaijdo em 13 de janeiro de 1990, tropas federais ocuparam Baku, capital do Azer-
baijdo. A ocupacéo e o estado de emergéncia proclamado na cidade (no dia 19 de janeiro)
foram marcados por numerosos conflitos armados que deixaram dezenas de vitimas fa-
tais. Todo 0 ano de 1990 e o primeiro semestre de 1991 seriam marcados pelo impasse de
posicdes e conflitos armados (ocasionalmente com grande nimero de vitimas) em torno
de Karabakh. Em 26 de novembro de 1991 o Azerbaijdo decidiu abolir oficialmente o
status de Nagorno-Karabakh como regido autdbnoma (avtonomnaya oblast’). Em contra-
partida, as autoridades arménias de Karabakh decidiram se autoproclamar republica em
dezembro, inclusive registrando um pedido de ingresso na CEIl. Assim, em finais de
1991, na época da dissolucdo da Unido Soviética, o conflito em torno de Nagorno-
Karabakh persistia, indefinido e adquiriria o aspecto de conflito internacional com a in-
dependéncia da Arménia e do Azerbaijao. Nagorno-Karabakh declarou independéncia do
Azerbaijdo, mas o governo da Arménia optou por ndo incorporar, de fato, o territério,
adotando a estratégia de reivindicar sua independéncia. O conflito permanece “congela-
do”, com eventuais episédios de acirramento de parte a parte e o risco permanente de

ecloso de uma nova guerra. %

¥ Segrillo (2000).

% Outro conflito étnico de grande monta ocorreu na regido (oblast’) de Osh na RSS da Quirguizia na se-
mana de 4 a 10 de junho de 1990. A regido, na fronteira com Uzbequistdo, tinha uma populagdao multiét-
nica, com quirguizes (56%) e uzbeques (26%) como os maiores grupos. Os uzbeques acusavam a adminis-
tracdo da regido de ndo estar mantendo o tradicional equilibrio proporcional entre nacionalidades de
acordo com sua porcentagem na populagdo. A crise econdmica da perestroika exacerbava os animos en-
tre quirguizes e uzbeques na disputa por empregos e melhorias no nivel de vida de cada populagdo. A
semana de choques étnicos, crimes e mortes terminou com 120 uzbeques, 50 quirguizes e um russo mor-
to e mais de 5 mil crimes registrados.
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Em suma, com a ecloséo deste conflito territorial entre duas unidades federadas,
ficou clara a gravidade da crise institucional da URSS, pois o governo central no nivel da
Unido ficou exposto e desmoralizado diante da sua incapacidade de acomodar o conflito
e evitar sua escalada. A situacdo abriu precedente para que as elites politicas das demais
republicas reivindicassem, unilateralmente, maior autonomia decisoria, a revelia de Mos-
cou. O impacto mais significativo foi nas trés republicas do Baltico (Letdnia, Lituania e
Estbnia) com a criagdo das chamadas frentes populares, agremiagfes que reivindicavam,
a principio, maior autonomia para as republicas no processo decisorio local. Com a con-
solidacdo da estratégia, as liderancas das frentes populares comecaram a falar abertamen-
te em alcancar a plena soberania.

A primeira frente popular criada foi a da Lituania (chamada Saiudis), em sua ca-
pital, Vilnius, em 3 de junho de 1988. Em Tallin, capital da RSS da Estonia, a 1 de outu-
bro de 1988, foi formada a frente popular estoniana e em 8 de outubro, em Riga, capital
da RSS da Letobnia, foi criada a frente popular da Letonia. Em 13 e 14 de maio de 1989
seria criado o Conselho do Béltico para coordenar as a¢des destas trés organizagdes. Se-
gundo Segrillo, partir do Béltico, a estratégia de criacao de frentes populares comegou a
se disseminar para diversas outras republicas. Segrillo lista, em ordem cronoldgica, 0s
casos das frentes populares da Bielorrussia (em 19 de outubro de 1988), na Moldavia (20
de maio de 1989), em julho de 1989 na Gedrgia e no Azerbaijdo, em 8 de setembro de
1989 na Ucrania (o chamado RUKH), e em 4 de novembro de 1989 na Arménia (0 Mo-
vimento Nacional Arménio). ®

O ano de 1990 ficou marcado pela radicalizacédo de posi¢des dos movimentos au-
tonomistas das republicas. Nas republicas do Béltico (com a Lituania na dianteira do pro-
cesso), as reivindicagdes das frentes populares evoluem de autonomia para a demanda
por soberania. Nas outras republicas (com Georgia, Moldavia, Arménia e Azerbaijdo na
dianteira), a discussdo evolui de uma politica nacionalista que enfatiza elementos cultu-
rais e linguisticos para a discussdo de soberania e (logo apds, quase imediatamente) de

independéncia.

% Segrillo (2000).
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O parlamento da Lituania declarou a independéncia da republica em 11 de marco
de 1990. Em 4 de maio, o Soviete Supremo da Letdnia emitiu uma declaracdo no mesmo
sentido. A Estonia tomou um caminho diferente. Os dois parlamentos “paralelos” que
vinham funcionando a partir de 1990 (o Soviete Supremo normal da republica, em 30 de
marco de 1990, e o Congresso da Estonia, eleito independentemente das leis soviéticas,
em 12 de marco de 1990), ambos adotaram a posicao de que o Estado estoniano que exis-
tia legalmente era 0 mesmo de antes da incorporacdo a URSS durante a Segunda Guerra
Mundial. Com base na desclassificagdo dos protocolos secretos do pacto Molotov-
Ribbentrop de 1939, a posicéo era de que a incorporacdo a URSS havia sido feita a reve-
lia legal e que, para marcar esta continuidade, ndo seria necessario nem mesmo uma de-
claracdo de independéncia. A Gedrgia declarou sua independéncia em 9 de abril de 1991,
de forma a coincidir com o aniversario de dois anos do massacre de manifestantes por
tropas soviéticas em Thilisi.*® Grande parte das outras republicas declararia sua indepen-
déncia imediatamente ap0s a tentativa de golpe de agosto de 1991.

Em margo de 1990 houve uma série de elei¢bes para os parlamentos locais e das
republicas. Como resultado delas, Yeltsin foi eleito (a 29 de maio) como presidente do
Soviete Supremo da Federacao (Republica) Russa, com a plataforma de ““soberania total”
a Ruassia. Em 13 de marco de 1990, foi criado também o cargo de presidente da URSS,
para o qual foi nomeado Gorbachev. Em 11 de junho de 1990, a prdpria Russia declarou
sua soberania em relagdo a URSS. Em 31 de outubro de 1990, a Gltima das 15 republicas
que ainda ndo havia declarado soberania, a RSS da Quirguizia, também o fez.

A escalada “soberanista” no nivel das entidades federadas das republicas acabou
se espalhando para outro nivel federativo, o das republicas autonémas e das regides autd-
nomas dentro das republicas, que comecaram a demandar maior autondmia ou mesmo
soberania, em situacdo analoga a que descrevemos em Nagorno-Karabakh. Tal situacéo
acabou criando varios conflitos internos nas republicas da Unido, visto que suas adminis-
tracOes temiam a escalada que estas demandas autonomistas e soberanistas poderiam tra-
zer, levando a fragmentacdo de seus territorios. A Gedrgia reprimiu duramente as reivin-

dicacbes da Abkhazia e da Ossétia. Na Moldavia, a regido da Transnistria, de maioria
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étnica russa, se rebelou e se estabeleceu como um Estado de fato soberano, embora néo
reconhecido internacionalmente, numa situacdo que persiste atualmente.

No segundo semestre de 1990, a situacdo na URSS ja havia adquirido contornos
absolutamente preocupantes para o governo central em Moscou. Gorbachev acenou entéo
com a criacdo de um novo tratado da Unido, que transferiria grande parte das responsabi-
lidades administrativas para o @mbito das republicas, mantendo para a Unido somente
funcBes essenciais como a defesa, o0 banco central e a moeda comum. Na prética, a fede-
racdo se transfiguraria numa confederacdo, conferindo amplos poderes para cada uma das
republicas signatarias. No entanto, mesmo com tantas concessdes, e apds trés propostas
sucessivas (uma em 23 de novembro de 1990, outra em 9 de marco de 1991 e a terceira
em 18 de junho de 1991), as republicas se recusaram a aderir ao novo tratado da Unido,
levando o governo central a uma situacdo de impasse.

Em 23 de abril de 1991, Gorbachev e a maioria dos lideres das republicas tenta-
ram chegar a um acordo preliminar para a formacdo de uma “unido de estados sobera-
nos”. Os detalhes seriam tratados pelos proprios lideres republicanos, em vez de impostos
pelo centro. Em 12 de junho de 1991, Boris Yeltsin foi eleito, pelas urnas, para o recém-
criado cargo de presidente da Russia.®* Apds negociacBes prolongadas e exasperantes
durante todo o verdo, chega-se um novo tratado da Unido.

O tratado deixaria as republicas com amplos poderes, inclusive com mecanismos
facilitadores da secessdo para aquelas que assim o desejassem. Entretanto, as vésperas da
data marcada para a assinatura, no dia 19 de agosto, ocorreu a tentativa fracassada de
golpe em que Gennady Yanayev (vice-presidente da URSS), Vladimir Kryuchkov (chefe
do KGB), Valentin Pavlov (primeiro-ministro), Boris Pugo (ministro do interior), Dimitri
Yazov (ministro do exército), Anatoly Lukyanov (presidente do Soviete Supremo) e ou-
tros tentaram depor Gorbachev, que estava de férias na residéncia ofical na Criméia, no
afa de preservar a integridade territorial da URSS e reverter as reformas promovidas pela
perestroika. Gorbachev ficou preso na residéncia oficial na Criméia por trés dias, até que

ficasse claro o fracasso do movimento golpista.
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Ao final de trés dias, Gorbachev retornou a Moscou, em 23 de agosto, para reas-
sumir o comando do governo central. Entretanto, desmoralizado, ndo conseguiu impedir
que as republicas consolidassem a situacdo de efetiva soberania frente a Moscou e igno-
rassem as decisdes oritindas do centro. As seguintes republicas declararam sua indepen-
déncia, de forma unilateral, logo apos a tentativa de golpe: Moldavia (27/8/91), Bielorus-
sia (25/8/91), Azerbaijao (30/8/91), Uzbequistdo (31/8/91), Tadjiquistdo (9/9/91) e Ar-
ménia (23/9/91). O Soviete Supremo da Ucrania, em 24 de agosto, adotou uma resolugéo
pela independéncia ucraniana, que deveria ser confirmada por um referendo popular mar-
cado para primeiro de dezembro. A Estonia (em 20/8/91) e Letdnia (em 21/8/91) também
reconfirmaram nestas datas suas declaracfes de independéncia, agora com carater de vi-
géncia imediata. O PCUS, acusado de ter tomado parte na tentativa de putsch de agosto,
teve sua existéncia legal suspensa pelo Soviete Supremo em 29/8/91.%

Em 8 de dezembro, em Belavezha, subdrbido de Minsk, na Bielorrasia, os chefes
de estado da Russia, Bielo-Russia e Ucrania declararam que suas republicas se estavam
retirando unilateralmente da URSS, firmando os acordos de Belavezha. Os acordos pre-
viam, ainda, a formagdo de uma “Comunidade de Estados Independentes”. Em 25 de de-
zembro, Gorbachev anuncia sua rendncia pessoal ao cargo de presidente da URSS 26 de
dezembro, 30 deputados do parlamento soviético votaram pela dissolucdo oficial da
URSS, extinguindo o 6rgdo do qual eram constituintes. As responsabilidades sobre o co-
mando do arsenal nuclear foram transferidas ao presidente da Russia, Boris Yeltsin.

%2 Segrillo (2000).
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Capitulo 3
Analise dos autores “catastrofistas” ocidentais

sobre o problema das nacionalidades na URSS

Este capitulo tem por objetivo fazer uma revisdo de literatura dos principais auto-
res que trabalharam a perspectiva desintegracionista da questdo das nacionalidades na
URSS. Sera realizada uma sintese dos principais argumentos destes autores individual-

mente.

3.1 Alexandre Bennigsen e Marie Broxup em “The Islamic Threat to the Soviet State ”:

O livro publicado em 1983 por Bennigsen e Broxup, antes, portanto, das reformas
iniciadas pela Perestroika, faz uma revisao historica das relacfes entre o Império Russo e
0 “Império Soviético”, que consideram seu sucessor direto, no trato com as minorias is-
lamicas.®® Este livro é de suma importancia para ilustrar a perspectiva desintegracionista,
por alertar para a especificidade da questéo das etnias mugulmanas e da religido islamica
para a URSS, que, segundo os autores, no longo prazo poderia colocar em xeque a inte-
gridade territorial soviética.**

Logo no capitulo introdutério os autores revelam um dado de fundamental impor-
tancia para sublinhar sua tese da especificidade das populacdes de religido islamica na
URSS. Esse dado €é obtido, segundo os autores, por uma série de pesquisas socioldgicas
conduzidas na URSS sobre a proporcao de ateus e religiosos praticantes em diferentes

grupos étnicos. Essas pesquisas revelariam que a proporcdo de ateus entre as etnias mu-

P« o ultimo império colonial do mundo - a Unido Soviética.” Bennignsen e Broxup ( 1983, p.4).

Tendo recusado a assimilagdo ao mesmo tempo em que aceitava o marxismo-leninismo meramente
como uma técnica de administracdo burocratica... a comunidade mugulmana da URSS estd preparada
para a inevitavel confrontacdo final com seus governantes russos... pode ser uma grande confrontacdo
armada ou uma gradual ‘prise de pouvoir’ pelos quadros mugulmanos submergindo seus camaradas
russos e expulsando-os de seus territdrios nacionais, e finalmente alcancando uma auténtica autonomia
ou mesmo independéncia e soberania completa.” Bennignsen e Broxup ( 1983, p.4)..
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culmanas seria algo ao redor de 20%. Entre os russos ortodoxos, somente 20% se manti-
nham praticantes da religi&o, enquanto cerca de 80% se declaravam ateus.*® Para os auto-
res, esses dados sobre a frequéncia relativa de crentes religiosos entre as populagdes mu-
culmanas seriam evidéncia eloquente no que se refere a continuidade da préatica religiosa
apos a revolucdo bolchevique. Segundo os autores, tais dados demonstram claramente
que as tentativas marxistas de supressdo da religido tiveram impacto limitado entre os
mugculmanos e demonstram o nivel da clivagem em linhas religiosas e étnicas da popula-
cao soviética. Os autores ressaltam também que, nessas pesquisas, mesmo 0s mugulma-
nos que se declararam ateus e eram membros da intelligentsia, do Partido Comunista ou
do Komsomol (organizacgéo juvenil comunista) nao se abstinham de trés rituais religiosos
gue mantinham a singularidade da identidade islamica - circuncis@o, casamento religioso
e funeral religioso. A continuidade destes rituais, mesmo entre as populagées mugulma-
nas mais secularizadas, seria uma forma de resisténcia a assimilacdo cultural destes na
sociedade “multinacional” soviética, um indicio de que os esforcos de engenharia social
do governo para a eventual fusdo futura de identidades num novo homem soviético (sovi-
etskii chelovek) ndo estariam a demonstrar eficacia entre 0s mugulmanos. Esse é um ar-
gumento crucial deste livro. Por que razdo seria tdo dificil integrar as populagdes mucul-

manas na sociedade soviética?

De acordo com Bennigsen e Broxup os territérios com predominancia de popula-
¢cdo soviética no Caucaso e na Asia Central foram de suma importancia na historia isla-
mica, tiveram papel predominante no “Dar al-Islam” e até o final do Império Russo man-
tinham-se culturalmente mais préximas ao Império Otomano e a Pérsia do que a Petro-
grado.*® A partir de 1924 uma “cortina de ferro” teria sido imposta pelo regime bolchevi-
que a essas populaces islamicas, enfraquecendo seus lacos histéricos com os mugulma-
nos do Oriente Médio e da india, e o mundo islamico ficou isolado de algumas de suas

mais vitais comunidades. Essas populacgdes islamicas foram entdo submetidas a um radi-

» Bazabayev, Z. Opyt sotsiologicheskogo Izucheniya Ateizma i Religii (Nukhus, 1979). Apud Bennigsen e
Broxup (1983).
% Bennigsen e Broxup (1983).
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cal processo de “moderniza¢do” e “engenharia social”, cujas consequéncias de longo-
prazo ainda ndo estariam claras. °" A ideologia nacional do regime soviético propugnava
que a sociedade soviética seria construida sobre fundacgdes sociais inéditas na historia:
seria socialista, proletaria e internacionalista. As diferencas religiosas, culturais, sociais
ou histdricas estariam em processo de desaparicdo, e seriam eventualmente substituidas
por uma nova cultura soviética. Nessa narrativa, a religido islamica estaria fadada a gra-
dualmente desaparecer do Estado soviético. Frente a contradicdo entre a sobrevivéncia
do isld no longo prazo e o militante ateismo estatal, os autores indagam sobre quais 0s
caminhos possiveis para as populacdes muculmanas. As tendéncias seriam variaveis de
acordo com diferentes grupos nacionais mugulmanos: alguns mais secularizados e adep-
tos de correntes islamicas modernistas (como os tartaros do Volga e os bashkires); ou-
tros seriam ainda fortemente resistentes a secularizacdo, como as nacionalidades do norte
do Caucaso (sobretudo na Tchetchénia e no Daguestao).

Bennigsen e Broxup fazem uma divisdo em quatro capitulos para expor sua tese
acerca das probabilidades futuras de desintegracdo. O primeiro capitulo trata de fazer um
apanhado historico das relacBes entre a Russia e isld, desde o ponto de vista das fontes
russas e soviéticas, retrocedendo até o periodo do jugo mongol e a posterior expansao
imperial moscovita, analisando as relacdes entre russos e diversos povos muculmanos até
o0 periodo contemporaneo a publicacdo desta obra, em 1983. De fundamental importancia
para a sustentacdo da tese é a analise que os autores fazem sobre “O Império Soviético-
novas tentativas de solucionar o ‘problema muculmano”, tendo em vista a mudanca de
abordagem desde o periodo final do Império Czarista até a URSS da década de 1920.
Desse ponto de vista, a Uni&o Soviética teria herdado o “problema das nacionalidades”.”
Em discursos oficiais, os lideres soviéticos preferiam tratar da questdo das nacionalidades
como problema encaminhado para resolucdo definitiva em médio prazo, estando em cur-

S0 um processo de aproximacao ou convergéncia (sblizheniye) entre as diferentes nacio-

% Bennigsen e Broxup (1983,p. 3).

% Bennigsen e Broxup (1983,p.25).
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nalidades, que gradualmente resultaria numa fusdo (sliyaniye) destas num Gnico povo
soviético.

Nessa narrativa, embora a questdo das nacionalidades estivesse praticamente so-
lucionada, ainda persistiriam fragmentos nacionalistas remanescentes (perezhitok) da fase
pré-socialista, a qual seria devidamente superada, de maneira historicamente original,
com base na doutrina cientifica do marxismo-leninismo, diferente portanto de qualquer
abordagem tentada no Império Czarista.*® Entretanto, alertam os autores, é possivel iden-
tificar claramente as linhas de continuidade entre a politica para as nacionalidades do
Império Russo e sua subsequéncia no “Império Soviético”. Desse modo, a ameaca da
questdo etnonacional para a URSS permanecia latente e com potencial para se agravar em
circunstancias que lhes fossem favoraveis. E a conjuntura poderia se tornar propicia ao
surgimento de tendéncias desintegracionistas, gracas as profundas mudancas demografi-
cas que tenderiam a acontecer devido as diferencas de taxas de natalidade entre as etnias
eslavas cristas e as etnias muculmanas, vindo estas Gltimas demonstrando ritmo de cres-
cimento populacional significativamente maior que as primeiras, 0 que no prazo de vinte
anos poderia alterar seriamente o perfil demogréfico soviético, deixando a URSS perder
seu “carater russo”. %

No capitulo 2, essa perspectiva é invertida e os autores tratam da relacdo interét-
nica e interconfessional desde a perspectiva das fontes mugulmanas. A partir das fontes
consultadas e com base em pesquisas de campo, além da perspectiva histérica supracita-
da, os autores veem como provavel o surgimento do sentimento pan-islamico e pan-
trquico em médio e longo-prazo. ** Da perspectiva histrica os autores destacam que,
do ponto de vista das popula¢fes mugulmanas da URSS, 0s russos seriam vistos como 0s
altimos dos “invasores barbaros”, depois das invasdes de outros povos infiéis como os
kara-kitays, os kazares, calmucos e mongois. O marco histérico dessa invasdo barbara

teria sido a tomada de Kazan em 1552. Bennigsen e Broxup destacam que, a diferencga da

» Bennigsen e Broxup (1983,p.25)

100 wp realidade, claro, é diferente: ndo somente o ‘problema nacional’ ndo foi resolovido, mas ele parece
mais agudo e ameagador do que nunca, na medida em que a importancia relativa do elemento ndo-russo
na populagdo soviética cresce rapidamente e a Unido Soviética perde o seu ‘carater russo’”. Bennigsen e

Broxup (1983, p.25).

101 Bennigsen e Broxup (1983, p. 86-87).
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“Reconquista” na Espanha, nos territorios conquistados pelo Império Russo a religido
islamica logrou a continuidade de sua presenca, nunca tendo sido eliminada por forca de
guerras ou conversdes massivas ao cristianismo. As popula¢ées mugulmanas consegui-
ram empreender esforgos de autopreservagéo via resisténcia armada, defesa do isla contra
religiGes ou ideologias rivais, como o budismo, o cristianismo e o marxismo. Houve tam-
bém cooperacdo com os infiéis, na esperanca de autopreservacao. Apos a Revolucao Bol-
chevique, a semelhanca dos modelos de cooperagdo com o czarismo, as popula¢des mu-
culmanas experimentaram a tatica da cooperacdo limitada com as estruturas de poder
dentro da URSS. Houve um movimento de “comunismo nacional islamico”, cujo maior
expoente foi Sultan Galiyev. 1% Os autores ressaltam que na década de 1970 os mugul-
manos soviéticos estariam abandonando a perspectiva de cooperacdo em pé de igualdade
com os russos dentro da URSS, devido a percepcdo dessas comunidades que, apesar dos
discursos oficiais soviéticos sobre a igualdade e amizade entre as diversas nacionalidades,
a estrutura de poder do Estado soviético pendia ao predominio dos russos e outras nacio-
nalidades eslavas. Na avaliacdo dos autores, a intelligentsia mugulmana soviética manti-
nha elevado grau de consciéncia étnica e nacionalismo, e se queixava da percebida desi-
gualdade dentro do sistema de poder frente as nacionalidades eslavas. O nacionalismo
dessa intelligentsia seria uma expressdo auténtica da individualidade cultural a distinguir
esses povos dos russos, e haveria uma tendéncia a elevacdo do nacionalismo entre os mu-
culmanos, até mesmo o nacionalismo pan-islamico. Outro aspecto importntante destaca-
do pelos autores, sdo dados estatisticos sobre o indice de casamentos mistos de mugulma-
nos com nao-muculmanos. Para Bennigsen e Broxup estes seriam indicios eloquentes do
isolamento e até mesmo alienacdo dos mugulmanos dentro da URSS. Havia persisténcia
de tradicdes e rituais religiosos entre os mugulmanos, ndo obstante a predominancia do
laicismo entre eles. As diferencas étnicas e culturais seguiam sendo enormes e persisten-
tes. Os soviéticos teriam construido um modelo de coexisténcia entre as nacionalidades,
mas ndo de mistura, o que deixaria em estado de laténcia movimentos nacionalistas, que
poderiam explodir na virada do milénio, colocando em risco a integridade territorial do

Estado soviético. Os mugulmanos poderiam tentar estabelecer um Estado pan-islamico ou

102 Bennigsen e Broxup (1983, p. 86-87).
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cada nacionalidade de predominancia muculmana poderia tentar declarar a independéncia
ou, no minimo, reivindicar maior autonomia de Moscou. Nesse sentido, os autores fazem
alusdo a uma previsdo de persistente embate entre as etnias predominantemente mucul-
manas e o sistema sovietico, que poderia se dar mediante conflitos armados ou entéo pela
tomada de poder por essas nacionalidades dentro de suas republicas, com ganhos paulati-
nos de poder e autonomia até uma eventual declaracéo de soberania total por parte destas.

No terceiro capitulo, Bennigsen e Broxup tratam das rela¢des entre os mugulma-
nos da URSS e o mundo mugulmano em geral. Contextualizam historicamente que as
populacdes muculmanas do Caucaso e da Asia Central tinham proeminéncia no mundo
muculmano até o século XVIII, quando a maior parte foi anexada ao Império Russo. Mas
ressaltam que ainda no século XVIII os Estados muculmanos na Asia Central exibiam
“impressionantes sinais de poder e prosperidade e constituiam parte integral do Dar al-
Islam (a “Casa da Paz”, isto é, 0 mundo dos muculmanos).’® Neste mesmo século, no
entanto, estas regides passaram a soberania czarista, sob o controle de “infiéis” e conse-
guentemente deixaram a “Casa da Paz” (Dar al-Islam) e passaram a fazer parte da “Casa
da Guerra” (Dar al-Harb), isto é, dos infieis, tornando-se marginalizadas frente ao restan-
te do mundo muculmano. *** A este isolamento os autores d&o o0 nome de “cortina de fer-
ro psicologica” entre mugulmanos do Impeério Russo e comunidades islamicas no exteri-
or. 1% Os autores ressaltam que, apesar da barreira psicoldgica, a interacdo com outros
mugculmanos fora do Império Russo, os lacos jamais foram completamente rompidos. A
peregrinacdo a Meca - destacam os autores - teve continuidade entre 0s mugulmanos do
Império Czarista, ndo obstante seus elevados custos e dificuldades impostas a viagem.
Dessa forma, continuavam os contatos com mugculmanos no exterior, mesmo que de for-
ma ténue. Familias abastadas de mugulmanos do Caucaso, tartaros do Volga e turquesta-
neses (Asia Central) enviavam seus filhos para estudar em escolas religiosas do Império
Otomano. Houve casos também de docentes vindos do Império Otomano para lecionar

em madrassas situadas em dominios russos. Devido a esses contatos, 0 movimento liberal

1%Bennigsen e Broxup (1983, p. 88).

Bennigsen e Broxup (1983, p. 88).
Bennigsen e Broxup (1983, p. 89).
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chamado “jadidista” ganhou corpo entre os tartaros do Volga e sua influéncia foi sentida
até mesmo nos dominios otomanos. %

A regido do Daguestdo, em particular, manteve contatos estreitos com mugulma-
nos estrangeiros. O fato de |4 coexistirem uma miriade de grupos etnolinguisticos distin-
tos acabou por transformar o idioma arabe classico coranico em lingua franca. Dessa
forma o Daguestdo atraia estudiosos islamicos estrangeiros, que se dirigiam a regides
isoladas deste territorio a fim de se aperfeicoar na lingua do Alcordo. Os eruditos islami-
cos locais ganharam notdria reputacdo como “arabistas” e eram convidados frequente-
mente a lecionar teologia e arabe coranico em territérios otomanos. *%

Outro canal de comunicacdo dos mugulmanos russos com o mundo islamico foi
aberto em meados do século XIX quando familias muculmanas mais afluentes, princi-
palmente do Volga e da Asia Central, comegaram a enviar suas criancas para estudar em
escolas do Império Otomano. Paralelamente, professores otomanos comegaram a lecionar
em madrassas russas, trazendo consigo materiais didaticos e publicacdes locais.’®® Algu-
mas dessas publicacBes traziam para as comunidades mugulmanas da Russia o debate
entdo em voga no Impeério Otomano sobre o modernismo islamico e o conjunto de refor-

mas Tanzimat.'%°

Dessa forma, 0s contatos crescentes entre mugulmanos russos e seus
correligionarios otomanos levou a formacdo de um movimento Isldmico modernista na
Russia, chamado jadidismo.*° Este foi um movimento reformista islamico iniciado entre
a intelligentsia tartara do Volga, que visava a modernizagdo das praticas religiosas atra-
ves da reformulacdo das estruturas educacionais e da divulgacdo ostensiva de suas publi-
cacOes para 0 publico mugculmano. Um dos expoentes desse movimento foi Ismail Gas-
praly (ou Gasprinsky) que se tornou conhecido por toda a Russia, além do Império Oto-
mano, Maghreb e Ird ao editar o jornal diario Terjliman, escrito em lingua “panturquista”,

numa tentativa de padronizar a escrita de diferentes linguas turcas para torna-la compre-

106 Bennigsen e Broxup (1983, pp. 90-93).

107Bennigsen e Broxup (1983, p. 90).

108 Bennigsen e Broxup (1983, p.89).

109 palavra “Tanzimat” significa reorganizacdao em turco. Refere-se a um conjunto de medidas reformis-
tas adotadas pelo regime Otomano para modernizar a administracdo imperial e incentivar a aproximacgao
entre os diversos grupos étnicos e confessionais do Império. Trata-se de uma rea¢do dos otomanos a
percepcdo da fraqueza de seu império frente aos europeus.

%0 nome advém da palavra drabe “Jadid”, cujo significado remete ao novo e a renovagao.
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ensivel ao maior nimero possivel de falantes destas. De acordo com Bennigsen e Broxup,
essa publicacdo foi um divisor de aguas nas relacbes dos mugulmanos da Ruassia com
mugculmanos no exterior, criando também um apelo & ideologia panturquista, que come-
cava a se popularizar no Império Otomano em decorréncia da “Tanzimat”. ***

O jadidismo teria implicacbes duradouras por invocar a identidade panturquista
entre boa parte dos mugulmanos russos, bem como por seus impactos na relacdo com
comunidades mugulmanas no exterior. A sua influéncia é notavel no surgimento de um
Movimento Nacional Comunista Islamico entre os anos de 1918-1923."** Com a Revolu-
cao Bolchevique, Moscou tornou-se um forum central para uma miriade de movimentos
revolucionarios anticolonialistas, 0 que permitiu aos comunistas nacionais islamicos uma
significativa influéncia internacional. Em 1920, segundo Bennigsen e Broxup, as espe-
rangas de uma revolugdo comunistas em paises como a Turquia e o Ird pareciam realistas.
Desse modo, por um curto periodo apés a Revolugdo de Outubro, as teorias e programas
revolucionarios heterodoxos dos comunistas nacionais islamicos obtiveram forte penetra-
&0 no mundo muculmano.’*® Um dos expoentes desse movimento foi o tartaro Sultan
Galiyev, defensor da revolugdo no Oriente. Galiyev propugnava a lideranga dos mucul-
Manos russos no processo de descolonizagio na Asia e na constru¢do do comunismo nes-
sas regides. Em sua visdo, os tartaros deveriam servir de exemplo para a revolucdo no
Oriente e no Terceiro Mundo. Devido as suas ideias desviantes da ortodoxia bolchevique,
Galiyev caiu em desgraca com Stalin, sendo preso em 1923.

Apds este periodo de significativo contato entre mugulmanos russos e mugulma-
nos no exterior, que se estendeu de meados do século XIX até a década de 1920, culmi-
nando no jadidismo e no comunismo nacional mugulmano, durante o stalinismo teria
comecgado um processo inverso, de afastamento, que os autores denominam “Cortina de
Ferro”.''* Para Bennigsen e Broxup este teria sido o periodo mais sombrio do isl4 na
URSS, com os expurgos da intelligentsia muculmana e politicas de sovietizagdo brutal,

como o assentamento forcado de némades e a coletivizacdo forcada da agricultura, que

! Bennigsen e Broxup (1983, p. 90-93).

Bennigsen e Broxup (1983, p. 93-96).
Bennigsen e Broxup (1983, p. 97-97).
Bennigsen e Broxup (1983, p. 100).
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levariam & ruina as comunidades locais.**® Este processo teria comecado em 1928, com a
reversdo das politicas da korenizatsiya (nativizacdo dos quadros burocraticos) e se esten-
dido até a Segunda Guerra Mundial. A guerra foi o &pice de um processo de incorporagao
do nacionalismo russo a identidade soviética, quando “uma completa fusdo ocorreu entre
a Unido Soviética, a ‘Patria do Socialismo’ e a Mae Russia”.'® Nesse periodo, portanto,
0s povos mucgulmanos da URSS teriam recuado a um estado de grande isolamento vis-a-
vis 0 mundo mugulmano exterior, situagdo que do ponto de vista dos autores s6 comeca a
ser rompida no final da década de 1960, quando, por motivacdes geopoliticas, a URSS
teria decidido renovar lacos com paises muculmanos, instrumentalizando sua grande co-
munidade islamica com vistas a um esforco de diplomacia cultural com estes paises.*’

Os autores concluem o livro “The Islamic Threat to the Soviet State” enumerando
quatro fatores principais que poderiam gerar atrito entre os grupos étnicos predominan-
temente muculmanos e o establishment soviético. O primeiro e mais premente desses
fatores seria a demografia. Apoiados numa série de estatisticas oficiais soviéticas, Ben-
nigsen e Broxup concluem que haveria uma tendéncia de reversdo do antigo equilibrio
demogréfico soviético.*® As populacBes muculmanas tenderiam a predominar sobre os
eslavos em suas Republicas, gerando demandas por maior autonomia local ou até mesmo,
in extremis, a demanda por completa independéncia.

O segundo fator de risco para o status quo politico soviético seria a questdo da
identidade nacional. Os povos turco-mugulmanos da URSS poderiam reivindicar uma
identidade panturca e pan-islamica, retomando as visfes da intelligentsia jadidista e do
comunismo nacional islamico? Ou voltar-se-iam para suas identidades locais como tarta-
ros do Volga, tartaros da Criméia, quirguizes, uzbeques, cazaques, etc.? Segundo Ben-
nigsen e Broxup, essas divisdes de nacionalidades entre os povos turcos da URSS seria
algo artificial, instrumentalizado pelo regime soviético como estratégia de “Divide et

119
Impera”.

1 Bennigsen e Broxup (1983, p.100).

1% Bennigsen e Broxup (1983,p.100).

Bennigsen e Broxup (1983, p. 103-108).

Bennigsen e Broxup (1983, p. 124).

Nas paginas 42-43 (1983), Bennigsen e Broxup enumeram os anos de estabelecimento oficial de cada
uma das linguas escritas das republicas da Asia Central. Em vez de utilizar a escrita panturquista, como o
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Os autores enxergavam no panturquismo e no pan-islamismo uma forca politica
potencialmente mobilizadora, conquanto estivesse debilitada por anos de institucionaliza-
cao linguistica e cultural soviética nas republicas. O terceiro fator seria a religiosidade
entre os mugulmanos, muito mais acentuada que entre as populacdes nio islamicas.'?’ Os
autores usam dados tais como estatisticas de casamentos mistos, frequéncia da adesao a
ritos como a circuncisdo, casamento religioso e funeral religioso. O quarto fator seria
politico, via ganho de autonomia nas republicas e eventual afastamento frente a Moscou.
121 Com base nestas premissas, 0s autores sustentam que no curto e médio prazo tenderia
a se manter o status quo na URSS, sendo que até o ano 2000, em decorréncia da demo-
grafia e da demanda por maior autonomia politica nas republicas, a situacdo poderia se
alterar siginificativamente. Os autores concluem o livro dizendo que “a crise final, ines-
capavel, violenta serd adiada, mas por quanto tempo?”. Ou seja, numa perspectiva de
longo prazo sua visdo é catastrofista, embora no curto e médio prazo o establishment po-

litico possa se manter.

jornal “Terjuman” de Ismail Gaspraly, os soviéticos teriam deliberadamente acentuado diferengas entre
os diversos dialetos turcos, de forma a pereniza-las, minimizando um potencial de nacionalismo pantur-
quista.

129 Bennigsen e Broxup (1983, p. 140).

12 Bennigsen e Broxup (1983, p. 147).
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3.2 Emmanuel Todd em “4 queda final: a decomposi¢do do sistema soviético ”:

Outro autor que analisaremos serd Emmanuel Todd (1976), que ja na primeira
metade da década de 1970 proclamou assertivamente o potencial de desagregacdo da
URSS. Pode-se dizer que foi o autor que fez as previsdes mais “catastrofistas” sobre a
URSS, afirmando diretamente um potencial colapso iminente (o titulo de seu livro, “A
Queda Final”, explicita sua assertividade quanto ao potencial declinio soviético). No en-
tanto, Todd ndo trata a questdo das nacionalidades como variavel independente. Sua ar-
gumentacéo utiliza diferentes fatores explicativos, tais como decadéncia econdmica, con-
flitos sociais internos, incapacidade de competir no plano econdémico e militar com o O-
cidente, dados demogréaficos preocupantes (como o declinio nas taxas de natalidade e
aumento nos indices de suicidio, entre outros). Embora o separatismo etnonacionalista
ndo seja apontado como aspecto central de sua andlise, o autor faz referéncias a esta ques-
td0.'%

Todd aponta para uma serie de determinismos econdmicos e sociais que poderiam
levar a uma situacdo de estagnacdo econémica ou mesmo uma crise de maior gravida-
de.'?® Mas acrescenta que para além da consideracdo dos fatores socioecondmicos, é ne-
cessario também para o historiador que queira avaliar cenarios prospectivos, levar em
conta fatores estatisticamente intangiveis como as mentalidades (diferentes extratos soci-
ais) e as atitudes das classes/extratos dirigentes. Ele sugere entdo aplica¢do de um cenario
prospectivo de curto/médio prazo para uma crise econdémica que assuma a forma de uma
estagnacao. Nesse cenario, Todd afirma que para além das consequéncias socioeconémi-
cas imediatas da crise, estdo presentes na esfera controlada pela URSS uma série de ten-
sbes étnicas/nacionais latentes que podem se avolumar as tensfes sociais decorrentes da

crise. O autor € contundente ao afirmar que a associacdo desses dois tipos de tensdes

22 Todd (1976, p. 222-225). O autor cita diretamente o “potencial de sublevacdo das nacionalidades ndo

eslavas da Unido” (p. 224), pois “a natalidade muito forte na Asia Central poderia introduzir um fator de
desequilibrio, mas ndo antes de vinte ou trinta anos”(p. 224). Assim, Todd manteve cautela sobre o po-
tencial explosivo da questdo das nacionalidades ndo eslavas.

2 Todd (1976, p. 12-13).
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“ameaca de explosdo ou desagregacéo o conjunto do sistema”.*** E notavel que logo em
seu capitulo introdutorio faca referéncia a questdo nacional, afirmando que “classes diri-

gentes, classes exploradas, paises ocidentais, € claro, sem esquecer 0s povos e 0s dirigen-

tes dos paises satélites e das republicas federadas”.** Dessa forma, embora a quest&o das

nacionalidades nao seja aspecto central de sua analise, o autor deixa claro, desde o capitu-
lo introdutorio, que considera que essas questdes etnonacionais aparentemente latentes
poderiam vir a desempenhar um papel de canalizadores de insatisfagdes populares num
cenéario de degradacdo das condicBes socioecondmicas. 1%

Outro ponto importante de sua analise € que Todd nédo se limita a discutir a ques-
tdo das nacionalidades internas as fronteiras da URSS. Ele vai além e abrange em sua
andlise a questdo nacional das republicas populares sob a esfera de poder soviético (“es-
tados satélites™), ressaltando uma série de frustraces e desavencas latentes destas para
com Moscou, e de forma muito frequente, cita fontes que indicariam a presenca crescente
de sentimentos russofdbicos nestas republicas.

Para embasar sua tese, Todd recorre a uma série de estatisticas fornecidas pelos
servicos oficiais da URSS e das republicas populares no Leste Europeu. No entanto, aler-
ta para a possibilidade de manipulacdo ou inexatiddo dos dados contidos nessas séries
estatisticas. O autor entdo sustenta que mesmo diante de uma informacdo “incompleta,
fragmentaria, incerta”, seria facultado ao pesquisador, desde que este se assuma como
autor de um trabalho historiografico, um modelo social e histérico coerente que permiti-

ria “deduzir fatos mal conhecidos ou desconhecidos das implicagdes ldgicas do mode-
10” 127

2 Todd (1976,p.13).

25 Todd (1976, p. 13). Grifos meus.

126 Aqui ha uma coincidéncia com o argumento de Segrillo (2000, p.169) de que ‘“‘os processos nacionais,
em seu saliente papel posterior, serviram como conduits ou canalizadores de insatisfagGes populares
provindas de outras areas.” Todd, por um lado, rechaga as proposi¢cGes das fontes soviéticas pré-
perestroika que negavam ou minimizavam a questdo etnonacional. Por outro, salienta fatores socioeco-
noémicos e até mesmo geopoliticos como potenciais causas primordiais para um eventual processo de
desagregacdo politica. Desta forma, pode-se concluir que Todd ndo via a questdo etnonacional como
variavel independente num eventual processo de desintegracdo do sistema soviético.

7 Todd afirma, por exemplo, que “Os historiadores ndo se deixam intimidar pelas inevitaveis insuficién-
cias da sua documentacdo e teorizam de bom grado sobre a sociedade feudal, o Antigo Regime ou a Anti-
guidade ... um modelo histdrico integra, num primeiro momento, todos os fatos conhecidos; num segun-
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Para a construcao deste modelo seria necessario recorrer a fontes tais como a pro-
ducdo cultural: literatura, cinema, cultura popular e até mesmo anedotas, relatos de dissi-
dentes e relatos de viajantes estrangeiros na URSS. A essas fontes deve-se adicionar a
andlise de dados estatisticos “duros”, como indicadores econémicos e demogréficos (res-
salvando que € necessario analisa-las nas entrelinhas, ja que mesmos as estatisticas seri-
am frequentemente inexatas nos paises do bloco comunista). A justaposicao das informa-
¢Oes reveladas pela anélise minuciosa destas fontes permitiria a construgdo do que Todd
chama de um “modelo social e historico coerente”. Como exemplo de “incoeréncia ele-
mentar” do modelo proposto pelas fontes oficiais soviéticas 0 autor destaca que se a
URSS tivesse um sistema social e econdémico estavel “nao teria medo de abrir as frontei-
ras e permitir a livre circulacdo de pessoas”. Este seria apenas um dos exemplos possiveis
de como encontrar e expor indicios de incoeréncia presentes nas fontes. Segundo o autor,
a concluséo logica por trés desta incongruéncia € que “pode-se e deve-se deduzir do en-
cerramento das fronteiras que a sociedade soviética é considerada fragil pelos seus diri-

gentes. E se ela é fragil é porque existem tensdes internas fundamentais™. *?* E a mal re-

solvida questdo etnonacional seria um destes indicios do que o autor denominou “tensdes
internas”.

Outros indicios seriam as desigualdades de poder, as desigualdades sociais, 0 hi-
pertrofiado aparelho repressivo e as fraquezas econdmicas estruturais. Todd argumenta
que contrariamente a propaganda sobre igualdade social, o regime socialista soviético,
em sua fase madura, teria enraizado os extratos dirigentes no controle do Estado de tal
forma que estes se tornaram algo como uma casta privilegiada, casta esta cada vez mais
cinica quanto ao seu discurso marxista, transformando-o em pura ladainha, em declama-
céo desprovida de qualquer sentido.'®® Segundo o autor, para desviar a atengdo das mas-
sas sobre a crescente desigualdade social na URSS, as classes dirigentes comegcavam a
apelar crescentemente para o nacionalismo. Todd enxerga no sistema soviético, sob estas

condicdes, o desenvolvimento de “certas caracteristicas secundarias do fascismo: nacio-

do podem-se deduzir certos fatos mal conhecidos ou desconhecidos das implicagdes logicas do modelo”.
(1976,p.15).

28 Todd (1976, p. 17). Grifos meus.

129« 0s soviéticos devem falar ‘marxista’, mas é essencial gue ndo pensem ‘marxista’.” Todd (1976, p. 57)
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nalismo e racismo”. Ou como diz, em tom provocador, um “social-fascismo”. ** Os di-
rigentes soviéticos também deveriam apelar cada vez mais para métodos de “neutraliza-
cdo de alta tensdao” para evitar a generalizacdo do sentimento de insatisfacdo entre as
massas. A diferenca dos camponeses do terceiro mundo, a populagio soviética majorita-
riamente urbana, alfabetizada, pouco religiosa e com altos niveis de instrucao, requereria
medidas de “neutralizac¢do politica de alta tensdo”, via doutrinacdo e aparelhos policial e
de inteligéncia fortemente repressivos.*

Cético quanto a fidedignidade dos dados estatisticos em séries oficiais soviéticas,
Todd sugere alguns recursos para contorna-las. Os dados de exportacfes e importacoes
nas relacdes comerciais com paises ocidentais seriam um exemplo, pois esses dados po-
deriam ser verificados no cruzamento com os dados disponiveis no ocidente, revelando
informacdes cruciais sobre o funcionamento interno da economia soviética.*** Qutro re-
curso seria analisar indices demogréaficos, pois as suas variaveis sdo de “uma grande coe-
réncia e de uma grande inércia”. ** Desse modo, uma analise da piramide etaria revela
dados que ndo constam das estatisticas oficiais, como o0s “vazios estatisticos” referentes
as épocas estalinistas de expurgos, coletivizacdo, fomes e deportacdes. Apesar de muitos
desses dados ndo constarem das estatisticas oficiais, as marcas perenes desses periodos de
grande mortandade continuam sub-repticiamente presentes na piramide etaria. Ademais,
Todd sustenta a tese de que dados subjacentes as estatisticas de natalidade podem ser
usados como indicadores para medir a evolucdo das mentalidades e o nivel de aspiracdo
de uma populagdo. *** Os indicadores declinantes de natalidade, quando associados aos
indices alarmantes de alcoolismo, mortalidade infantil e de suicidios - discrepantes em
relacdo aos paises ocidentais e as republicas populares do Leste Europeu - denotariam a
estagnacdo da qualidade de vida, e a queda da moral e da aspiracdo da maior parte da

populacdo soviética.

0 Todd (1976, p.51).
B Todd (1976,p. 59-61).
32 Todd (1976, p. 19).
33 Todd (1976, p. 20).
B4 Todd (1976, p. 20).
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Outro ponto relevante na argumentacdo do potencial declinio do bloco socialista
diz respeito & produtividade cientifica, industrial e militar.**> Na analise de Todd, o dina-
mismo relativo da industria soviética entre 1935 e 1955 seria particularmente “ficticio”,
por ter sido motivado por causas exteriores ao aparelho econémico, em especial as politi-
cas estalinistas de expurgo “que constituiam um vivo encorajamento para a produtivida-
de”.** O autor, assim, liga o rapido desenvolvimento cientifico e tecnolégico soviético
diretamente ao aparelho repressivo do regime. Fazendo referéncia ao célebre cientista
dissidente soviético Andrei Sakharov, Todd ressalta que a “tecnologia espacial e militar
russa ndo € a parte que emergiu de um imenso iceberg tecnologico. Por tras dela ndo ha
nada. »**" Toda a producéo cientifica e tecnolégica da URSS estaria confinada a dominios
bem restritos, sobretudo no setor militar. Suas proezas seriam superestimadas no Ociden-
te, dando a “esse grande pais pobre uma cor exageradamente moderna”.’® O desenvol-
vimento tecnoldgico, além de concentrado nos setores militares, teria custado muito caro
aos cidadaos soviéticos, gracas a precarizacao das condi¢des de trabalho e da manutencéo
do consumo a niveis baixissimos. *** O autor aponta para a questdo do fardo das despesas
militares na URSS, sugerindo que “a baixa produtividade da economia faz do esforco
militar algo esgotante”. *°

Contra algumas tendéncias da maior parte dos sovietélogos, Todd ja em 1976
assinalava categoricamente que a economia se encontrava estagnada e que seria impossi-
vel, para os soviéticos, a manutencdo da corrida armamentista com os Estados Unidos em
condicdes de paridade. A continuidade desta sé faria declinar ainda mais a ja combalida
economia da URSS. Todd resume a dois fatores as razdes da estagnacdo econémica sovi-
ética. O primeiro seria 0 “centralismo incompativel com a diversificacdo da economi-
a”.**! O segundo seria a “baixa produtividade devido ao caréter servil do estatuto do tra-

balho”. **? Este (ltimo fator decorre da comparacao que o autor faz das condicdes de tra-

> Todd (1976,p.99-103).
B¢ Todd (1976, p.98).

57 Todd (1976,p.99).

¥ Todd (1976,p.99).

%% Todd (1976, p.99-100).
%9 Todd (1976, p.99-100).
! Todd (1976, p. 101).

2| Todd (1976, p. 101).
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balho no sistema comunista soviético com o escravagismo e o feudalismo. Os trabalhado-
res sovieticos seriam “escravos nas fabricas, servos nos campos... donos de escravos e
senhores s&o substituidos pelo Estado”.*** Vemos por todo o livro o uso de uma lingua-
gem provocativa e iconoclasta por parte do autor, como nessa analogia feita sobre as
condicdes de trabalho na URSS com a escraviddo e a servidao. Por exemplo, no quarto
capitulo, intitulado “O arranque dos satélites”, afirma que nos anos de 1948-53 surgiram
diversos “mini-stalins” na Europa oriental, que, “chegados atrds dos tanques soviéticos,
aplicaram uma politica integralmente estalinista de coletivizacdo agréria, de planificacéo
centralizada, de desenvolvimento prioritario da industria pesada, de bloqueamento de
salarios e de forte taxa de investimento”.*** Nestes anos de 1948-53, Todd considera que
a URSS pura e simplesmente pilhava as republicas satélites do leste europeu. Porém, ava-
lia que “a manutencdo dos salarios aos niveis minimos de subsisténcia e a baixa absoluta
de alimentos criaram rapidamente tensdes sociais insuportaveis.”**> Essas tensdes teriam
trazido graves problemas para os partidos comunistas locais e ondas de sentimentos naci-
onais antirrussos. Diante das contestacfes a imposicdo do modelo econdmico estalinista,
a URSS teria sido obrigada a fazer uma série de concessdes as republicas populares, dan-
do alguma liberdade de acédo para a reforma de seus sistemas econémicos. Contempora-
neamente a publicacdo do livro, Todd afirma que as Unicas exigéncias teoricas e praticas
da URSS para as republicas satélites seriam a manutencdo das ditaduras dos partidos co-
munistas e a continuidade da integracdo no pacto de Varsévia. Diante da perspectiva de
reformas econdmicas que entdo se colocava, o autor defendia a tese de que o sucesso dos
modelos heterodoxos nas republicas populares poderia afetar negativamente a URSS.
Essas economias ja seriam entdo mais dindmicas que a soviética, o que no curto e médio
prazo poderia acarretar em pressdes reformistas dentro da propria URSS.

A perspectiva de uma reforma descentralizadora na economia soviética, com o
gradual abandono da planificacdo centralizada poderia, segundo Todd, libertar tendéncias

centrifugas nas republicas ndo russas da federacéo. **® Em sua perspectiva, “A URSS nio

% Todd (1976, p. 101).
% Todd (1976, p. 117).
%> Todd (1976, p.118).
¢ Todd (1976,p.122).
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pode, com seus 50% de ndo russos, oferecer-se as prometedoras fantasias de uma descen-
tralizacdo econdémica.”**" O conglomerado de nacionalidades desse Estado heterogéneo
ofereceria risco de tendéncias centrifugas e aspirac@es libertarias nas republicas periféri-
cas, colocando em risco a unidade soviética. Todd adverte que “ndo se podem entregar
[os dirigentes soviéticos] a uma reforma que tornaria a sua economia mais eficaz porque
devem ter em conta as reagdes politicas dos povos russos e ndo russos da Federagdo”.
Dessa forma, o autor afere que os dirigentes soviéticos levariam em consideracao os ris-
cos representados pelo nacionalismo étnico até mesmo no que tange a definicéo da politi-
ca econébmica. A URSS ndo poderia, mesmo que assim desejassem seus dirigentes, reali-
zar reformas econdmicas nos moldes das republicas populares, devido as limitacoes in-
ternas causadas por seu modelo federativo multiétnico.

Além de afirmar que as economias das republicas socialistas do Leste europeu ja
seriam mais prosperas que a da URSS, Todd afirma que dentro da propria URSS, as eco-
nomias de republicas perfiéricas mostram-se mais prosperas que as da propria Rassia,
sendo que a diferenca entre centro e periferia de esfera de influéncia russa se encontra,
também, “no interior da URSS, onde as republicas federadas ... sdo nitidamente mais
prosperas [do que a Russia] que, no entanto, as domina politicamente”. **® Em algumas
das mais présperas republicas do Béltico e do Caucaso, bem como na Ucrania meridio-
nal, existiria um fendbmeno ao qual o autor denomina de “comunismo ficticio”. Esse fe-
ndmeno seria caracterizado pela virtual descoletiviizacdo da agricultura e pela existéncia
de extensas redes de mafias que operariam no mercado negro, deformando a estrutura da
economia planificada. Essas redes comerciais clandestinas teriam ganhado for¢a devido a
corrupcao local, sobretudo no Caucaso, envolvendo policia e responsaveis locais do PC.
Segundo o autor, “deve-se ver nesses casos periféricos a expressao de tendéncias politi-
cas centrifugas, de uma vontade nacional de cometer fraudes a custa do Estado Soviéti-
co”. M A revelacio da existéncia dessas méfias estaria contribuindo também para o des-

pertar de sentimentos xendfobos entre 0s russos.

" Todd (1976,p. 123).
8 Todd (1976,p. 125).
" Todd (1976, p. 126-127).
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Pode-se dizer que foi o autor que fez as previsdes mais “catastrofistas” sobre a
URSS, afirmando diretamente um potencial colapso iminente (o titulo, “ A Queda Final”,
explicita sua assertividade quanto ao potencial declinio soviético). Diferentemente de
d’Encausse, Todd ndo trata independentemente da questdo das nacionalidades. Sua argu-
mentacdo utiliza diferentes fatores explicativos (decadéncia econdmica, conflitos sociais
internos, incapacidade de competir no plano econdmico e militar com o Ocidente, dados
demograficos preocupantes como o declinio nas taxas de natalidade e aumento nos indi-
ces de suicidio, entre outros). Entretanto, embora a questdo do separatismo etnonaciona-
lista ndo seja apontada como aspecto central de sua analise, o autor faz diversas referén-
cias a esta questdo.’®® Contudo, Todd nio sustenta a hip6tese de que esta era a questio
potencialmente mais explosiva para uma futura fragmentacdo da Unido, e prioriza a anéa-
lise de fatores econdmicos, sociais, politicos e geopoliticos como sendo 0s mais premen-

tes.

0 1odd (1976, p. 222-225). O autor cita diretamente o “potencial de sublevacdo das nacionalidades ndo

eslavas da Unido” (p. 224) e antes de d’Encausse, ja afirmara o potencial de futuro desequilibrio demogra-
fico, pois “a natalidade muito forte na Asia Central poderia introduzir um fator de desequilibrio, mas nio
antes de vinte ou trinta anos”(p. 224). Ou seja, mesmo apontando o problema de forma pioneira entre os
analistas ocidentais, Todd manteve cautela sobre o potencial explosivo da questado das nacionalidades.
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3.3 Héléne Carrére D ’Encausse em “L’Empire éclaté”(1978)

A historiadora e escritora francesa Héléne Carrére d’Encausse pode ser conside-
rada a especialista que fez as mais incisivas previsdes quanto a gravidade da questdo das
nacionalidades na URSS. A diferenca de Emmanuel Todd, que tratou a questdo como
uma entre varias causas que poderiam contribuir para o declinio e desintegracdo do sis-
tema soviético, D’Encausse tem sua anélise totalmente centrada na questdo do naciona-
lismo étnico. Seu livro, publicado pela primeira vez em 1978, traca um amplo panorama
da questdo das nacionalidades em seus aspectos historicos, politicos e demograficos. Lo-
go de inicio, a autora declara que “a Unido Soviética ndo € um pais semelhante aos ou-
tros... é quase um Império, num mundo em que os impérios estdo desaparecidos”.’** A
frase é reveladora da sua perspectiva de gue a Revolucdo Bolchevique teria dado conti-
nuidade aos aspectos imperiais do czarismo, contrariamente ao discurso e a autoimagem
internacionalista que os bolcheviques reivindicavam.

O objetivo declarado do regime seria a gradual desaparicdo das diferengas nacio-
nais com a sua fusdo em uma nova e superior forma de comunidade, um povo soviético
irmanado pela solidariedade de classe. A estratégia de longo prazo era que, num primeiro
momento, as nagdes deveriam florescer, em paralelo ao processo de modernizacdo e in-
dustrializacdo do Estado.

Esse processo deveria ser acompanhado, pari passu, de igual movimento de a-
proximagéo e até a fusdo entre as nacionalidades. No entanto, segundo d’Encausse, em
vez de se aproximar deste objetivo, as politicas soviéticas para as nacionalidades teriam,
ironicamente, contribuido para fortalecer os sentimentos nacionais. *** Tratando do mo-
mento contemporaneo a publicacdo (1978), a autora afirma que o cenario politico da
URSS ¢ caraterizado “acima de tudo, pela diversidade nacional e pela intensidade dos

sentimentos nacionais”.*>>

! D’Encausse (1978,p.9).

D’Encausse (1978,p. 331).
D’Encausse (1978,p. 331).

152
153
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A diversidade e intensidade dos sentimentos nacionais seria um indicio do suces-
so da primeira etapa da estratégia soviética, de deixar livre o florescimento e desenvolvi-
mento das nacionalidades periféricas. Tal sucesso no primeiro estagio implicaria, contu-
do, em um obstaculo ao surgimento de uma identidade comum soviética, que seria o se-
gundo estagio na estratégia de longo prazo para a questdo das nacionalidades. Nesse pon-
to, a autora afirma que a politica soviética era “ambigua”, ja que cada etapa do processo
trabalhava com duas concepgdes distintas sobre nagéo.

Numa primeira etapa prevaleceria 0 modelo etnonacional, caracteristico do Leste
Europeu, ao passo que na segunda etapa se imporia idealmente um modelo de adesao
voluntéria a nagdo, comum na Europa Ocidental e que se resume na formula de Ernest
Renan de que “a nacéo é a vontade de viver em conjunto”.™®* A sucessdo entre os dois
principios, segundo d’Encausse, seria impraticvel devido ao alto nivel de cristalizacéo
das identidades étnicas na URSS, de modo que o poder central teria criado para si uma
armadilha em sua estratégia gradualista para as nacionalidades. De um lado, o poder cen-
tral tinha em perspectiva o desenvolvimento gradual de um modelo modernista de nacio-
nalidade, ao passo que haveria prevaléncia de uma visao essencialista/perenialista na po-
pulacdo das republicas.

A possibilidade de surgimento de conflitos nacionais, segundo a autora, estaria
ligada precisamente ao processo de modernizagdo da sociedade em toda a URSS, por
meio da rapida e crescente urbanizacédo, da igualdade econdmica entre as republicas, com
o poder central frequentemente privilegiando o desenvolvimento de regides periféricas,
acompanhados de uma progressiva igualdade dos niveis culturais entre as diferentes na-
cionalidades. Consolidando este processo de modernizacdo viria a lingua russa, desen-
volvendo um papel de lingua franca no &mbito da Unido. Desse modo, a autora afirma
que “todos 0s elementos favordveis a uma integracdo progressiva entre as nagdes [estdo
presen‘[es]”.155

O processo de modernizacdo teria acarretado, assim, em diferentes impactos para
diferentes grupos nacionais. Alguns grupos estariam mais propensos a assimilacao, en-

guanto que outros tenderiam a fortalecer ideais nacionalistas, podendo com o tempo vir a

% Ernest Renan (1993) apud D’Encausse (1978, p.331).

> D’Encausse (1978, p. 334).
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exigir maior autonomia ou mesmo soberania nacional. A autora destaca que a Bielorussia
apresenta 0 maior grau de assimilacdo cultural dentre as republicas, devido a sua proxi-
midade linguistica e cultural com a Russia. As republicas balticas da Estonia e da Litua-
nia teriam, por sua vez, maior grau de “consciéncia nacional”, mas devido ao débil cres-
cimento demogréafico e a imigracao de russos e outras nacionalidades para os seus territo-
rios, tenderiam, segundo ela, no longo prazo “ndo a assimilacdo, mas a extingéo fisica”.
Estas republicas, na visdo de d’Encausse, seriam “a parte mais moderna, a mais impreg-
nada de influéncias exteriores, a menos sovietizada. Contudo, nada disso parece frear a
marcha das nac6es balticas rumo & aniquilagdo de suas nagdes”.**®

Ja as nacBes do Caucaso e da Asia Central apresentariam tendéncias distintas da
Bielorussia e do Baltico. Nas republicas destas regibes, o grande dinamismo demografico
tenderia, inexoravelmente, a levar ao ganho de importancia relativa destas dentro da fede-
racdo. A Ucrania apresentaria maior semelhanca com o grupo de nacbes caucasia-
nas/centro-asiaticas do que com as eslavas e bélticas, com maior dinamismo demografico
que as Gltimas, além de uma tendéncia a maior afirmacéo de sua identidade nacional. **’

D’Encausse afirma também que, nesse contexto, deve-se notar que ha uma “dife-
renca entre nagao e espaco cultural”. E ai que a autora destaca um grupo supranacional
que tenderia a ganhar importancia, devido a seu vigoroso crescimento demografico, que
sdo os muculmanos. A semelhanca de Bennigsen e Broxup, d’Encausse V& 0 isld como
uma forma de identidade supranacional, constituindo as na¢des de maioria mugulmana
um espaco cultural préprio dentro da URSS. O sentimento de comunidade entre os dife-
rentes grupos étnicos muculmanos poderia representar uma fonte de tensdo para a unida-
de e estabilidade do Estado soviético no longo prazo. **® Se o “homo sovieticus™ néo se
desenvolveu na URSS, poder-se-ia dizer que um “homo islamicus™ estaria j& com uma
identidade cultural e ideolégica bem estabelecida.™®
Para a autora, um forte indicio da baixa assimilagdo do homo islamicus a socieda-

de soviética pode ser constatado nas estatisticas relativas a endogamia. Haveria uma forte

% D’Encausse (1978, p. 334).

D’Encausse (1978, p. 335).
D’Encausse (1978, p. 334-335).
D’Encausse (1978, p. 311).
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prevaléncia de casamentos endégamos entre as nacionalidades muculmanas. ** Entre os
quirguizes, cazaques e turcomenos, o percentual de casamentos endégamos seria superior
a 90%. Entre azeris e uzbeques seria superior a 85%, ao passo que representava 77% dos
casamentos entre tadjiques (a grande maioria dos casamentos mistos envolvendo tadji-
ques era com uzbeques ou quirguizes, ndo com ndo muculmanos). Lituanos, letes e
moldavos estariam num escaldo intermediario, com indice superior a 60% de casamentos
enddgamos. J& entre os bielorrussos e ucranianos, os indices de casamentos endégamos
seriam ligeiramente superiores a 30%, denotando maior potencial de assimilacdo nessas
republicas. Com base nessas estatisticas, d’Encausse infere que 0s grupos étnicos mu-
culmanos teriam baixissima tendéncia a assimilacdo, tendo em vista que mesmo quando
se observam casamentos mistos, estes sdo, esmagadoramente, celebrados com individuos
de outras etnias mugulmanas. Esse alto grau de resisténcia a assimilagdo é algo que as
autoridades soviéticas ndo conseguiram antecipar, tendo, na visao da autora, “ha muito
tempo subestimado a resisténcia das sociedades nacionais a tais casamentos e sua vontade
de preservar um mundo sociocultural muito particular”.®*

Ao contrario do diagndstico das autoridades soviéticas, D’Encausse afirma que a
persisténcia da religido islamica em determinadas republicas ndo seria um simples retardo
do processo de modernizacdo politica nestas sociedades, constituindo na realidade um
fendbmeno politico-identitario moderno. Para ela, “os fatos, numerosos, ofuscantes, teste-
munham que uma hip6tese negativa quanto ao futuro do isla seria provavelmente plausi-
vel num passado recente, mas que j& ndo tem mais fundamento”.'®> Ao contrario, na
URSS contemporanea a publicacdo de seu livro, o isla estaria na verdade renascendo em
condi¢bes modernas, bem adaptadas as realidades temporais de seus fi€is. Para a autora,
tal renascimento do isla seria produto de um eficaz trabalho dos clérigos mugulmanos em
facilitar a sua pratica, conjugando a fé islamica a ideologia soviética.®

Em seu livro de maior repercussdo, publicado no periodo anterior a perestroika,

denominado L ’Empire Eclaté (de 1978), Carrére d’Encausse trabalhou a partir de duas

199 Khartchev (Brak i Semi’ia v S.S.S.R.) in Sovietskaia Kirgizia (1976) apud D’Encausse (1978, p. 311). Esta

foi a fonte consultada pela autora para os dados estatisticos sobre casamentos mistos e endogamia.
'®! p’Encausse (1978, p. 317).
D’Encausse (1978, p. 287).
D’Encausse (1978, p. 287).

162
163



93

vertentes principais: as perspectivas demogréaficas e alerta para potenciais problemas inte-
rétnicos futuros (principalmente com as etnias predominantemente mugulmanas) no am-
bito da Uni&o."® Segundo D’Encausse, as disparidades demograficas regionais da URSS
ficavam evidentes numa andlise estatistica e os indices de fertilidade indicavam uma ine-
xoravel tendéncia de diminuicdo relativa da populacdo russa. A tendéncia era particular-
mente preocupante, segundo a autora, uma vez que as nacionalidades da porcéo oriental
da URSS, predominantemente mugulmanas, continuavam a exibir uma vigorosa tendén-
cia de crescimento demogréafico. *®

Segundo D’Encausse, a situacdo demografica no que diz respeito a natalidade por
grupo étnico na URSS era bastante inusitada, pois, apesar do desenvolvimento econdmi-
co e répida industrializacdo das republicas orientais, os indices de natalidade mantinham-
se altos, contrariando a tendéncia que os demografos normalmente constatam de diminui-
cao da natalidade em sociedades industrializadas. Carrere d’Encausse afirmava que, com
a baixa taxa de natalidade dos eslavos (majoritarios), o peso da populacdo "mucgulmana™
cresceria proporcionalmente a ponto de poder afetar o equilibrio politico do pais, ja que o
isla e as outras tradicOes orientais formam um modo de vida diferente do pregado por
Moscou e estavam, nos ultimos anos, encontrando ressonancia como aglutinador cultural
naquela regi&o.'®®

Além do mais, a prosseguir essa tendéncia, a nacionalidade russa, na virada do sé-
culo, deixaria de ser a majoritaria (em termos absolutos) do pais: passar para abaixo da
barreira “psicologica” dos 50% da populacdo poderia trazer implicagcdes politicas em
termos de demandas por descentralizagdo de poder.®” Outro possivel desdobramento
problematico, segundo a autora, seria de natureza econdmica, uma vez que a relativamen-
te baixa taxa de natalidade geral no nivel da Unido levaria a uma aguda falta de médo-de-
obra, falta esta que poderia ter conseqiiéncias muito graves para uma economia extensiva,
baseada em grande uso do fator trabalho, como a soviética. O problema era agravado pelo

fato de que, exatamente nas regides onde pesava a escassez de trabalhadores, as taxas de

1%% Segrillo (2000, p. 156).

Segrillo (2000, p.162).
Carrere d’Encausse, 1978 (p. 269-270).
Segrillo (2000, p. 162).
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natalidade tendiam a ser baixas, ao passo que nas partes com abundancia de méo-de-obra
0 crescimento populacional era maior. Para adicionar mais um fator problematico, ela
assinala, ainda, que as correntes migratorias, em geral, se desenvolviam no sentido de
"inchar" mais ainda as &reas saturadas e de abandonar algumas regibes com déficit de
mé&o-de-obra. 1%

Outros fatores apontados pela autora foram o problema da emigracdo dos judeus
soviéticos (apontados como vitimas de um antissemitismo sutil, que permearia nao ape-
nas camadas da populacdo como instancias superiores do poder); a questdo do renasci-
mento de uma forma de nacionalismo cultural na Ucrania e na Gedrgia nos anos 70; o
problema do ressentimento guardado das nacionalidades deportadas em massa por Stalin
devido a acusacfes de colaboracionismo com os nazistas na época da Segunda Guerra
Mundial, dentre os quais se encontram os casos dos tartaros da Criméia e alemaes do
Volga, que foram detalhadamente estudados por d’Encausse em seu livro. **° Além disso,
devemos citar também os chechenos, inguches, calmucos, caratchais, balcares e turcos
meshketianos. *"°

Malgrado seu tom alarmista quanto ao crescimento demografico de populacdes
muculmanas na parte oriental da URSS e 0s consequentes desafios que essa mudanca
demografica traria no &mbito da Unido, d’Encausse acabou subestimando a gravidade dos
conflitos nacionais nas republicas da parte ocidental da URSS, sobretudo nas trés repu-
blicas balticas, apesar de reconhecer a persisténcia e intensidade dos sentimentos nacio-
nalistas locais, por considera-las muito débeis demograficamente, tanto pelas baixas taxas
de natalidade quanto pela grande presenca de eslavos (sobretudo russos) nos seus territd-
rios, que ja perfaziam cerca de um terco da populacéo total na Est6nia e na Letonia.

Ela desconsiderou também os potenciais de conflitos entre as trés nacionalidades
eslavas - russos, bielorrussos e ucranianos - ao toma-los de forma agrupada, como se a
maior proximidade étnica, linguistica e religiosa entre estes grupos fosse razao para des-
cartar possiveis movimentos nacionalistas e irredentistas dos ultimos, ao considera-los

como mais propensos a assimilagéo pelos russos. Essa visdo de d’Encausse sobre a maior

188 Ccarrére d’Encausse (1978, p. 109-114).

199 carrére d’Encausse, 1978 (p. 196-219, 226-233 e 273).
7% segrillo (2000, p. 182).
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propensdo de ucranianos e bielorrussos a assimilacdo decorre de sua interpretacéo da tra-
jetdria historica da Ucrania e da Bielorrusia desde a revolugdo de 1917. Segundo a autora,
no periodo revolucionario a difusdo do nacionalismo ucraniano e bielorrusso ainda era
muito vaga e fragil, se comparada com outras nacionalidades que viriam a compor a
URSS:

“Mas a solidariedade eslava e um nivel sociocultural mais ou me-
nos comparavel ao dos russos € suficiente para garantir uma assimilagdo
mais facil? A evolucdo do nacionalismo ucraniano aumenta a davida. O
nacionalismo da Ucréania, contrariamente ao da Georgia, é recente nas suas
formas presentes. Sem duvida, a revolugdo de 1917 deu rédea livre a um
movimento nacional que o romantismo do século XIX havia encorajado e
modelado. Porém, em 1917, o nacionalismo permanece confuso, mistura
de ideias proprias a uma pequena intelligentsia e aspiracdes vagas de uma
sociedade majoritariamente camponesa. As cidades, por outro lado, que
reinem uma populacdo mais modernizada, se tornaram assimiladas pela
cultura russa e veem nos sentimentos nacionalistas um fator de frenagem
do progresso da sociedade. Essa relativa auséncia de coesdo nacional e a
politica de ucranizacdo praticada pelo poder soviético até os anos 1930
contribuiram para um progressiva integracdo da Ucrania na federacao.
Apesar dos dramas da coletivizacdo e da guerra, a Ucrania adquiriu pro-
gressivamente a dimensdo de uma parceira privilegiada da URSS dentro
da federacdo, sobretudo quando apés 1954 Kruschchev e, a seguir,
Brezhnev, cercam-se de homens que haviam feito suas carreiras politicas
na Ucrénia e pouco a pouco ‘ucranizaram’as reunioes de ctpula do poder
soviético. O “irmao mais velho” dos povos da URSS parecia ter um cadete
brilhante, mais proximo de si pela dimenséo, pela estrutura da sociedade e

sobretudo pela cultura, do que todos os outros povos.” "

7! carrére d’Encausse (1978, p. 264-265).
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E notavel neste excerto a visdo rdsea da autora sobre a perspectiva de assimilagio
da Ucrénia a cultura russa, minimizando questdes como a grande fome do inicio dos anos
1930 e 0s “dramas da guerra”.*"? Outro fator negligenciado na analise de d’Encausse foi a
rivalidade historica entre as nacionalidades nao russas e a possibilidade de surgimento de
conflitos armados entre elas. Assim, a autora foi incapaz de antecipar o surgimento de um
grande conflito armado entre a Arménia e o Azerbaijao em Nagorno-Karabakh, que ocor-
reria uma década mais tarde, em 1988, quando a situacdo do nacionalismo étnico na
URSS comegava a dar sinais mais contundentes de agravamento - fato que pegou a mai-
or parte dos analistas de surpresa.

Segundo Segrillo, Hélene d’Encausse nao foi capaz de prever os problemas naci-
onais que realmente se revelariam as questfes mais urgentes na época da perestroika.
Vaérios dos problemas apontados como mais sérios por d’Encausse acabaram ndo se reve-
lando como realmente 0s maiores responsaveis pela desintegracdo da URSS e outros pro-
blemas menos enfatizados pela autora desenvolveram-se com maior velocidade e se tor-
naram realmente preocupantes.'’®

Durante a perestroika, além da disputa por Nagorno-Karabakh entre Arménia e
Azerbaijdo, outras explosdes étnicas ocorreram também no vale de Fergana (entre uzbe-
ques e turcos meshketianos), na regido de Osh (entre uzbeques e quirguizes) e o conflito
entre as minorias abkhazia e ossétia e a maioria georgiana na Republica da Gedrgia. Se-
gundo Segrillo, é possivel concluir que Héléne d’Encausse acertou ao diagnosticar que
haveria problemas interétnicos na URSS e que ela descreveu “bastante bem o leque de
‘pontos quentes’ em que isto poderia ocorrer”.*’* Os nacionalismos na Geérgia e na
Ucrania realmente tiveram um papel importante na perestroika, mas foram eclipsados,
pelo menos inicialmente, pelos problemas entre os nacionalismos da Arménia e Azerbai-

jao. Na verdade, o problema das rivalidades histdricas entre as trés nacionalidades do

72 A questdo da grande fome do inicio dos anos 1930 passou a ser interpretada como sendo uma tentati-
va deliberada de genocidio da populagdo ucraniana pelo regime soviético, num esforgo de russificacdo da
Ucrania, ao que se lhe atribui o termo “holodomor”. Esta narrativa historiografica ganhou grande popula-
ridade na Ucrania a partir da década de 1990, acompanhada a politizacdo do tema, que se tornou cons-
tante fator de atrito nas relagées da Ucrdnia com a Russia desde o inicio da década de 2000.

173 Isto, segundo Segrillo (2000) seria devido a que estes conflitos nacionais ndo deveriam ter sido consi-
derados como vairavel independente, mas sim como decorréncias de processos econdmicos.

74 segrillo (2000, p. 182).
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Céaucaso (Arménia, Geodrgia e Azerbaijao) nem foi analisado por d’Encausse em seu livro
de 1978 (talvez por considerar que tivessem sido suplantadas durante o periodo soviéti-
CO).175

Porém, sua andlise mostrou limitacfes ao ndo conseguir prever com certa preci-
sdo, ou pelo menos antecipar algumas tendéncias gerais de desenvolvimento, em quais
republicas estes processos nacionalistas estariam mais forte ou onde estariam mais atra-
sados. Os casos que a autora citou como mais graves acabaram se revelando de menor
importancia e outros casos graves- como o nacionalismo nas republicas balticas- acaba-
ram tendo importancia decisiva no processo de desmantelamento da federacdo. Algumas
dindmicas descritas por d’Encausse como mais graves, ou como problemas emergentes,
ndo foram os que se revelaram mais urgentes durante a perestroika e vice-versa. Assim, 0
problema dos judeus e das duas nacionalidades desprovidas de territdrio (tartaros e ale-
mées), apesar de terem marcado sua presenca durante a perestroika, ndo estavam entre 0s

mais urgentes.

17 segrillo (2000).
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3.4 Alexander Shtromas

No ensaio “How the End of the Soviet System May Come About” de 1988, Ale-
xander Shtromas faz referéncia a episodios histdricos de revolucdes e delineia um cenério
prospectivo para o término do regime soviético.!”® Com base nos precedentes histéricos,
0 autor afirma que uma revolugdo nunca surge espontaneamente das manifestacdes popu-
lares. Para que uma revolucdo aconteca — assevera - € necessario que haja uma facgéo da
elite politica em posicdo de confrontar o establishment politico. Dessa forma, todas as
revolugdes seriam produto de conflitos internos entre as classes dominantes ou de movi-
mentos populares que teriam conseguido se institucionalizar e ganhar proeminéncia poli-
tica. Isso ndo quer dizer que as manifestagdes populares em nada contribuam para a mu-
danca de regimes politicos, ja que as fac¢Oes revisionistas poderiam se aproveitar do va-
cuo causado pela perda de legitimidade, preenchendo-o com instituicdes sob o seu con-
trole. “Isso € 0 que realmente aconteceu em Petrogrado em fevereiro-marco de 1917,
quando o liberal ‘Bloco Progressista’ tirou vantagem do vacuo de poder na capital”, afir-
ma Shtromas, assim formando um governo provisorio por meio da Duma, tomando efeti-
vamente o poder politico.!”’

Para defender a importancia da institucionalizagdo intra-elites politicas no proces-
so de mudanca de regime, Shtromas recorre a teoria do “segundo piv6”, formulada por
um dissidente soviético, sob o pseudénimo F. Znakov em um samizdat’ publicado em
1966.1"® Nessa publicacéo, o autor defende que a maneira mais adequada de promover
uma mudanga sistémica num regime politico é a emergéncia de um “segundo pivo”
(“vtoroy sterzhen”) de forca dentro do regime. Desta forma, a diviséo intra-elites deveria
se expressar de maneira institucionalizada, com a fragmentacédo da elite politica em dois
blocos rivais. A contra-elite deveria assumir para si 0 comando sobre algum 6rgdo puabli-
Co ou estatal, ou entdo pressionar para que o regime reconheca como oficial uma institui-

¢ao que tenha sido criada clandestinamente. Shtromas afirma que um exemplo deste ul-

178 Shtromas (1987, p. 201-300).

Shtromas (1987, p. 206-207).
Znakov (1966).
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timo caso foi a emergéncia do Solidariedade na Polénia em 1980, que teria criado uma
divisdo intra-elites politicas dentro do regime, forcando a que o sistema reconhecesse
formalmente a instituicdo da contra-elite. De modo alternativo, uma disputa ideol6gica ou
por recursos poderia irromper dentro de uma determinada instituigdo pablica, provocando
uma cisdo intra-elites, com a faccdo revisionista adquirindo dominio sobre uma ou mais
instituicdes, criando um confronto pela tomada total do poder por uma das faccGes. Se a
facgéo revisionista ganhar o confronto, uma revolugao intra-sistémica pode ocorrer. Ten-
do essa teoria em vista, Shtromas arrola uma série de elementos que caracterizariam um
potencial conflitivo entre a nomenklatura soviética e as fac¢des tecnocratas do Partido.

O autor frisa que ndo havia de fato uma situacdo que poderia ser caracterizada pe-
la presenca de “pluralismo institucional” no sistema politico soviético, mas que havia um
potencial conflitivo latente entre os individuos responsaveis pela conducdo técnica das
fabricas, fazendas, escolas, universidades e demais instituicdes sociais frente aos quadros
politicos apontados para a direcdo das mesmas (0 que Shtromas designa como represen-
tante da nomenklatura). Em sua viséo, o aparato partidario teria, por definicéo, interesses
hostis em relacdo aos tecnocratas, uma vez que 0s primeiros estariam “interessados ape-
nas na manutencdo e consolidacdo do controle total de todas as atividades socialmente
relevantes”, a0 passo que os ultimos, constituindo um grupo de peritos técnicos como
“engenheiros, economistas, professores, cientistas, agronomos, juristas, etc”, teriam por
objetivo primordial buscar a otimizacdo do sistema produtivo em suas instituicdes.*’

Embora o desenho institucional presente ainda garantisse a supremacia da nomen-
klatura sobre os tecnocratas, uma situacdo de crise mais ou menos aguda poderia acirrar
as tensdes entre os dois grupos e levar a emergéncia de um “segundo pivo” na URSS,
com a institucionalizacdo de uma contra-elite, que poderia ser disruptiva para o sistema
politico soviético como um todo, criando uma “revolugdo desde acima”.**® Na visdo de
Shtromas, “toda a evidéncia disponivel aponta para o fato de que Gorbachev néo € o tipi-

co membro da nomenklatura” e “esta completamente ciente dos defeitos e disfungdes do

7% Shtromas (1987, p. 208-209).

189 shtromas (1987, p. 218).
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sistema soviético”, defendendo pessoalmente que sejam promovidas “reformas sistémicas
de amplo alcance”. '

Apesar de apontar explicitamente para Gorbachev como um tecnocrata, Shtromas
relevou que sua nomeacdo pela alta clpula partidaria ndo implicava de imediata no sur-
gimento de um “segundo pivd” na elite politica soviética e que seu mandato teria limites
muito bem definidos pelos “partocratas” do PCUS e que, apesar das reformas promovi-
das, a nomenklatura ainda mantinha seu poderio intacto. *> Na visdo de Shtromas, a
emergéncia do segundo pivd na elite politica soviética seria apenas incipiente, mas 0s
indicios seriam relevantes o suficiente para que os analistas ocidentais comegassem a
pensar em cenarios que levassem em conta o desmantelamento da URSS.

Segundo Shtromas, “o primeiro governo pés-soviético da Russia, seja qual for seu
carater ou ideologia”, provavelmente “sera dominado por uma burocracia tecnocrata” e
terd uma “ideologia nacionalista”.’®® Dentre os problemas criticos que a RUssia pés-

soviética enfrentaria, o autor cita a questdo das demandas nacionalistas:

“... [urge] resolver a complexa rede de relagfes entre as nacionali-
dades, com tensdes, hostilidades e, em alguns casos, antagonismo direto,
que ha dentro da Unido Soviética, bem como na Europa Oriental domina-
da pelos soviéticos, a fim de criar um terreno organico para a cooperagdo
pacifica entre a Russia e outras nacBes envolvidas. Parece-me que qual-
quer governo pos-soviético tentara chegar a um consenso com as nacées
ndo russas da regido, concedendo suas respectivas demandas de soberania
ou auténtica autonomia em troca de garantias firmes por parte dessas na-
¢Oes da inviolabilidade dos interesses nacionais russos nos respectivos ter-

ritorios nacionais.”*&*

81 Shtromas (1987, p. 218-219).

Shtromas (1987, p. 231).
Shtromas (1987, p. 284).
Shtromas (1987, p. 284-285).
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O texto de Shtromas, publicado pela primeira vez em abril de 1987 (um ano antes
do conflito em Nagorno-Karabakh entre as RSS da Arménia e do Azerbaijao) deixa clara
sua preocupacdo com a questdo das nacionalidades num cenario de desintegracdo da
URSS, embora ele ndo considerasse que esta questdo por si s6 seria capaz de levar a der-
rocada do sistema soviético. Sua analise, com base na teoria do segundo piv0, ressalta
gue somente a emergéncia de um antagonismo entre as elites politicas poderia causar
uma transformacdo interna na natureza do regime soviético e a questdo das nacionalida-
des, apesar de todas as tensfes que continha - tanto dentro da URSS quanto nas republi-
cas populares da Europa oriental, conforme frisou - ndo foi considerada como um fator
capaz, por si s6, de levar a desintegracdo do sistema soviético. Sua analise ndo necessari-
amente antecipava um cenario de total fragmentacao politica da URSS, pois considerava
que se Moscou acomodasse as tensdes nacionais, poderia continuar mantendo a integri-
dade territorial soviética num novo regime politico, desde que concedesse “genuina” au-
tonomia para as demais nacionalidades.

Contudo, em um artigo anterior, publicado um ano antes, em 1986,
Shtromas considerou a questdo do nacionalismo como diretamente ameacadora para a
continuidade da URSS, fazendo um estudo de caso das trés republicas do Baltico: Est6-
nia, Letbnia e Lituania. Em “Prospects for restoring the Baltic states' independence: A
view on the prerequisites and possibilities of their realization”, Shtromas afirma que as
trés nacionalidades das republicas balticas sdo as que tém a consciéncia nacional mais
desenvolvida dentre todas as republicas ndo russas da URSS e que sua situacdo era com-
paravel a Polbnia apos o surgimento do “Solidariedade” na década de 1980, visto que
entre 0s estonianos, lituanos e letdes era predominante a perspectiva da ilegitimidade da
anexacao das trés republicas a URSS. O periodo de duas décadas de independéncia no
entreguerras contribuia para reforcar os sentimentos irredentistas das trés republicas.

No entanto, segundo a avaliagdo de Shtromas, a forca e prevaléncia dos sentimen-
tos irredentistas entre a populagédo local ndo bastariam para tornar realistas, no curto e
médio prazo, as perspectivas de independéncia das republicas bélticas, tomando por base

0s precedentes de intervencdo soviética na Hungria, Tchecoslovaquia e Pol6nia.’® Em

'8 Shtromas (1986, p. 258).
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suas palavras, “o regime soviético simplesmente ndo pode correr o risco de afrouxar o
controle centralizado [sobre as republicas] e garantir real autonomia... fazar algo assim
certamente implicaria na perda de controle total”.**® Moscou era vista como ainda sendo
capaz de esmagar processos revolucionarios nas periferias do seu sistema politico, porém
o direcionamento adequado das demandas nacionalistas poderia gradualmente contribuir
para uma mudanca da natureza do regime em Moscou, 0 que abriria a possibilidade de
maior autonomia ou até mesmo independéncia nas republicas do Baltico. Shtromas discu-
te, entdo, quais seriam as estratégias mais adequadas que os nacionalistas estonianos,
letbes e lituanos deveriam seguir para tornar factivel a perspectiva da independéncia no
contexto das reformas intra-sistémicas que comegavam a ser promovidas por Gorbachev.

Para o autor, seria chegada a hora das republicas bélticas sairem da tradicional ati-
tude de “resisténcia passiva” diante de Moscou para uma postura mais assertiva, deman-
dando “autonomia real” num primeiro momento para eventualmente dobrar a aposta e
conseguir completa independéncia. ¥ A perspectiva de Shtromas diante das reformas de
Gorbachev é de grande ceticismo e ele ja apontava neste texto de 1986 também para a
fragilidade institucional soviética e a perspectiva de um conflito entre diferentes segmen-
tos da burocracia, teoria que veio a ser mais bem elaborada no texto de 1987 que anali-
samos anteriormente. Em suas palavras, “o regime soviético esta hoje num estado téo
precario que distarbios de massa na sua periferia colonial podem por si s6 provocar a
erupcdo de uma crise na metropole”.*® Seria provavelmente o momento de maior vulne-
rabilidade na historia do sistema soviético.

A crise que poderia levar a derrocada final do sistema soviético poderia ter ori-
gem tanto em fatores internos, como uma crise institucional desatada pelas reformas de
Gorbachev, ou por um cenario no qual uma das republicas se rebele e exija real autono-
mia ou até mesmo soberania. Shtromas afirma que seria improvavel que as trés republicas
balticas pudessem, sozinhas, ser as iniciadoras do processo de desmantelamento da

URSS, mas que seus esforcos, ao serem conjugados com o de alguma outra republica

188 Shtromas (1986, p.256).

Shtromas (1986, p. 258-259).
Shtromas (1986, p. 259).
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com maior peso econdémico e demografico, seriam decisivos para trazer todo o sistema
politico soviético abaixo.'*°

Ignorando as teorias e debates acerca de nagdes e nacionalismo, Shtromas arrisca
fazer uma avaliagdo empirica do “estado das nagdes balticas apos mais de quatro décadas
de dominacdo estrangeira com continuas tentativas de sovietizacdo por meio da doutrina-
cao comunista e da russificagao”, ele indaga: “até que ponto os lituanos, letdes e estonia-
nos est&o vivos como nagdes?”. 1*° Ele procede entdo para uma réapida analise demografi-
ca do percentual de cada uma destas nacionalidades dentro das suas republicas, demons-
trando que somente na Lituania existe solida maioria da nacionalidade titular (mais de
80%) ao passo que a situacdo demogréafica na Estonia e na Letbnia era bem mais preocu-
pante, com as nacionalidades titulares representando pouco mais de 50% da populagéo
191

total, com grande presenca de minorias russas que constituiam cerca de 30%.

No entanto, ap0s apresentar estes nimeros, Shtromas afirma que:

“Apesar destes nUmeros sombrios, a verdadeira situacdo demogra-
fica em todas as trés repUblicas ndo pode ser avaliada, no total, como ame-
acadora a identidade das nacdes locais ou a sua coesdo social em nenhum
aspecto significativo. Os russos recém-chegados em todas as trés republi-
cas balticas sdo predominantemente trabalhadores industriais, uma espécie
de gasterbeiter, que ocupam as posic¢Oes sociais mais baixas e tém pouco
impacto na vida das nacgdes locais. O segundo grupo socialmente mais sig-
nificativo dos recém-chegados - os trabalhadores do Partido enviados por
Moscou para ocupar certos postos administrativos na regido do Baltico -
formam um contingente relativamente pequeno e exclusivo que, de qual-
guer maneira, devido ao seu status, ndo se mistura facilmente com a massa
da populacdo local. Até mesmo nas cidades nas quais os recém-chegados
constituem a maioria, eles e a comunidade nacional local existem como

entidades separadas, quase como 0leo e agua dentro de um recipiente. Os

189 Shtromas (1986, p. 261).

Shtromas (1986, p.261).
Shtromas (1986, p.261).
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casamentos mistos sdo extremamente raros, assim como as amizades e a
barreira da lingua mantém os dois grupos relativamente isolados um do

outro de forma permanente”.'%

A nocdo de “identidade nacional” do autor passa ao largo de qualquer discussdo
tedrica e metodologica, como se fosse um dado autoevidente. Sua adjetivacdo das mino-
rias russas nas trés republicas do Baltico como sendo “recém-chegados™ essencializa a
abordagem sobre a dindmica das relagdes interétnicas ao opor duas categorias de nacdes,
as autoctones “comunidades nacionais locais”, que teriam uma legitimidade historica
implicita como ocupantes daqueles territorios frente aos “recém-chegados” russos, que
constituiriam uma presenga ilegitima. Essa essencializacdo levou-o a qualificar 0s russos
como uma espécie de gasterbeiters, num tom que seria rapidamente associado a xenofo-
bia se publicado nos dias atuais. ** Contudo, sua abordagem empiricista foi capaz de
antecipar, com razoavel precisdo, que as forcas centrifugas das mobilizacdes nacionalis-
tas nas republicas poderiam ser altamente desestabilizadoras para o regime soviético,
podendo levar a uma fragmentagdo politica que desmantelaria completamente a unidade
politica da URSS.

1% Shtromas (1986, p. 262).

O termo gasterbeiter significa trabalhador-convidado em alemao e se popularizou na Republica Fede-
ral da Alemanha (Alemanha Ocidental) nos anos 1960 e 1970 em referéncia aos imigrantes, predominan-
temente de etnia turca e religido muculmana, que vinham para este pais ocupar empregos de baixa quali-
ficagdo. O uso do termo por Shtromas reflete um esforco deliberado do autor de enquadrar os russos
como uma minoria de baixo status social nas republicas do Baltico.
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3.5 Zbigniew Brzezinski

No artigo de 1969 intitulado “The Soviet Political System: Transformation or
Degeneration?”, presente no livro “Dilemmas of Change in Soviet Politics”, 0 cientista
politico Zbigniew Brzezinski reconhece a durabilidade do sistema politico soviético que
entdo completava seu quinquagésimo aniversario. Brzezinski considera, contudo, que esta
efeméride é a ocasido ideal para discutir alguns cenérios prospectivos sobre o futuro do
sistema politico da Unido Soviética, alertando em especial para questdes criticas como a
selecdo de liderancas, os métodos de aquisi¢cdo de poder e o relacionamento entre o
PCUS e a sociedade e que a perspectiva de um colapso era realista, embora ndo iminente.
Desde seu ponto de vista, a qualidade das instituicGes soviéticas seria baixa frente as de-
mandas de uma sociedade industrializada e de alta escolaridade e estas estariam sujeitas a
pressdes internas por reformas. Esta necessidade de reforma é o sintoma mais nitido do
que Brzezinski chama de “degeneragdo” do sistema politico da URSS.

Brzezinski propbe uma andlise empirica do que ele chama de “inadequaces sis-
témicas” dos regimes comunistas na URSS e nos Estados do leste europeu, avaliando que
as tendéncias e processos politicos em curso poderiam levar a mudancas drasticas no
sistema politico destes paises. Caso o0 sistema politico impusesse freios as reformas ne-
cessarias, a URSS e seus aliados poderiam enfrentar um declinio econémico e geopolitico
profundo - propugna o autor. Trés fatores sdo apontados como sintomaticos da decadén-
cia do sistema politico soviético.*** O primeiro, seria o declinio na “qualidade do talento
social que a lideranca politica" é capaz de atrair para seus 0s seus quadros, 0 que seria
causado pela rigidez do aparelho burocratico, tornando-o incapaz de atrair pessoal talen-
toso e capacitado. O segundo seria a cizania permanente dentro da elite dominante, a-
companhada pelo enfraquecimento das convicgdes ideoldgicas comuns. O terceiro fator
seria a prolongada instabilidade na lideranca maxima do sistema politico, advindo da
incapacidade das instituicOes estatais para atrair e manter os melhores quadros. A possibi-

lidade de "degeneracdo”, contudo, ndo era inevitavel, e dependeria das decisGes que vies-

194 Brzezinski (1969, p.30).
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sem a ser tomadas pela elite politica. % Dessa forma, o desafio inevitavel & continuidade
da URSS seria a pergunta no titulo do artigo (“tranformacdo ou degeneragdo?”), sendo
que tanto a transformacgdo quanto a degeneragcdo poderiam acarretar na desintegracéo
politica.

No artigo final do livro, também de autoria de Zbigniew Brzezinski, com o titulo
“Concluding Reflections”, hd uma critica explicita a falta de atencdo que a questdo das
nacionalidades recebia dos especialistas ocidentais. A questdo das nacionalidades néo
russas da URSS, segundo Brzezinski, seria "potencialmente explosiva”.*®® Ele critica de
maneira enfatica a quase omissdo desta questdo no livro “Dilemmas of Change in Soviet
Politcs”, que, exceto por algumas mencdes entre os colaboradores da edicdo, ndo teria
tido destaque. Isto seria um indicio da inclinacdo que os estudiosos das questdes soviéti-
cas no Ocidente teriam de minimizar uma questdo de suma importancia para tragar cena-
rios prospectivos sobre a URSS e seus aliados.'*’

Brzezinski, contudo, ndo adensa sua analise sobre a questdo nos trés paragrafos
em que discute a negligéncia do tema entre os estudiosos ocidentais. O autor limita-se a
afirmar que ainda vivemos na era dos nacionalismos - dos quais "nem a Bélgica e o Ca-
nadd podem escapar" - e que seu “sentimento generalizado” é que serd extraordinaria-
mente dificil para a URSS evitar que suas inimeras nacionalidades constituintes atraves-
sem uma fase de nacionalismo étnico assertivo.'®

Ele prossegue, dizendo que as elites politicas das minorias ndo russas estdo sob a
lideranca de Moscou e por isso, tentam alcancar seus objetivos nacionalistas dentro do
sistema politico soviético. Num futuro préximo, prevé, seria plausivel que essas elites
pudessem ampliar suas reivindica¢cdes por maior autonomia politica, reformas constituci-
onais, mais investimentos em suas regides, sem deixar a entender uma possivel aspiracao

separatista.

19 Brzezinski (1969 a, p. 31).

1% Brzezinski (1969 b, p. 160).

17 Brzezinski (1969 b, p. 160). “Esta omissdo, parece-me, é indicativa da inclinagdo de estudiosos de as-
suntos soviéticos para minimizar o que eu temo pode ser potencialmente uma questdo muito explosivo
na politica soviética ".

198 Brzezinski (1969 b, p. 160). ”Nés ainda vivemos na era do nacionalismo, e meu préprio sentimento
altamente generalizado é que vai ser extremamente dificil para a Unido Soviética evitar ter algumas de
suas muitas nacionalidades passando por fase de nacionalismo assertivo.”
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Na visdo de Brzezinski, a "historia nos ensina” que, seja na Argélia, seja na Indo-
nésia ou na Africa colonial, essas demandas aumentardo significativamente ao invés de se
estagnarem. Se as reivindicaces forem ignoradas ou suprimidas — argumenta - a maior
probabilidade é que se tornem crescentemente mais assertivas e agudas. Se forem atenti-
das, porém, o risco para Moscou € que o apetite nacionalista cresca, deixando a elite poli-
tica soviética numa encruzilhada.'*® Dessa forma, o autor afirma que “francamente, néo
vejo como as autoridades centrais na Unido Soviética estardo aptas para evitar ter um
periodo de relacBes relativamente turbulentas com as nacionalidades n&o-russas”.?®°

Brzezinski retomou, em 1970, no livro “Between Two Ages”, algumas questdes
que havia mencionado en passant nos artigos de 1969 que citamos anteriormente. Brze-
zinski define, nesse livro, a perspectiva de transi¢do historica para a era "tecnetronica”,
que seria, nas suas palavras, uma era em que a sociedade seria moldada cultural, psicol6-
gica, social e economicamente pelo impacto da tecnologia e da eletrdnica, particularmen-
te na area de computadores e comunicagdes"?°*. Seu principal objeto de analise neste li-
vro ¢ a capacidade de adaptacdo dos Estados Unidos a essa nova era. Entre esses desafios
no exterior estava a Guerra Fria com o bloco soviético, e Brzezinski, portanto, dedicou
cerca de setenta paginas a uma avaliacdo da URSS e outros estados Comunistas na se-
quéncia da intervencdo soviética de Agosto de 1968 na Checoslovaquia.

Seu diagndstico dos problemas fundamentais do regime soviético ja estava, em
grande parte, presente ao longo das linhas de seus artigos anteriores. Porém, além de ana-
lisar as tendéncias para a conducdo da URSS por suas liderancas, Brzezinski estabeleceu
uma comparacdo com 0s paises ocidentais (comparagdo esta que era claramente desfavo-
ravel para a URSS) e apresentou alguns cenarios prospectivos para a URSS. Ele afirmava
que o regime soviético teria cada vez menos legitimade, pois seria "ideologicamente mais
e mais dificil de justificar a continua subordinacdo [da sociedade soviética] a um sistema

politico que encarna estéreis doutrinas do século XIX ". 22 Brzezinski sublinhou o que

199 Brzezinski (1969 b, p. 161).
20 Brzezinski (1969 b, p. 161). "Eu francamente ndo vejo como as autoridades centrais na Unido Soviética
seriam capazes de evitar um periodo prolongado de rela¢des bastante dificeis com as nacionalidades ndo
russas.”
201 . .

Brzezinski (1970).

292 Brzezinski (1970, p. 57).
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considerava como a posicdo cada vez mais adversa da Unido Soviética relativamente aos
Estados Unidos, especialmente na forca econdmica global, postulando que a tendéncia
era que a disparidade econdmica entre ambas as poténcias crescesse exponencialmente
com o desenvolvimento da era tecnetrénica.

Diante deste cenario, a possibilidade de desintegracdo politica seria cada vez mais
plausivel. Segundo Brzezinski, “a paralisia interna na elite governante, a crescente asser-
tividade de varios grupos-chave dentro do estado, a divisdo nas forcas armadas, ressenti-
mento entre 0s jovens e 0s intelectuais, e o aberto descontentamento entre as nacionalida-

des ndo russas” poderia levar a uma situacéo de implosdo do sistema politico.?

293 Brzezinski (1970, p. 66).



109

3.6 Richard Voyles Burks em “The Coming Crisis in the Soviet Union”

A tese defendida por Burks no seu artigo “The Coming Crisis in the Soviet Uni-
on”, publicado em 1987 no livro “The Soviet Union & the Challenge of the Future" é
que, diferentemente do que se poderia supor em periodos anteriores, as chances de colap-
so sistémico na URSS seriam igualmente plausiveis em relacdo aos progndsticos de sua
continuidade. Portanto, o autor faz uma aposta alta, estimando em 50% a possibilidade de
colapso soviético no periodo dos préximos cinco a dez anos. Burks prevé cenarios prog-
nosticos de colapso motivados por crises semelhantes as ocorridas na Hungria em 1956,
na Tchecoslovaquia em 1968, na lugoslavia em 1971 ou na Polénia em 1980.

Seu principal argumento é que as reformas de Gorbachev, que estavam entdo em
deslanchamento, destinadas a promover a economia de mercado, poderiam acarretar mai-
ores demandas da sociedade por liberalizacdo politica, eventualmente abrindo a caixa de
pandora do nacionalismo. As reformas de mercado promovidas na perestroika poderiam
levar, assim, a quebra do sistema de controle politico central, 0 que poderia causar des-
moronamento de todo o sistema soviético. Segundo o argumento, um regime totalitario e
altamente centralizado, como o soviético, poderia vir abaixo com as pressées liberalizan-
tes oriundas de uma transicdo stbita para a economia de mercado.?®*

A desaceleracdo no crescimento econdmico, de acordo com o autor, constitui o
cenario ideal para testar o processo de desmantelamento da URSS. A principal causa des-
se declinio, segundo Burks, teria sido dada pela propria natureza do sistema de economia
planejada, que seria 0 oposto de uma economia de mercado.

A Unido Soviética teria obtido sucesso em transformar uma economia atrasada e
agraria numa superpoténcia nuclear, mas s o fez “ao custo de ter uma economia planeja-
da”. Sua economia teria se baseado numa negligéncia deliberada da infraestrutura; como
exemplos, ele menciona o fracasso da agricultura, o abandono das rodovias e oleodutos
com o correspondente excesso de deterioracdo das ferrovias e uma crescente escassez de
energia e matérias primas. Burks cita também a questdo do desabastecimento alimentar,

que teria acarretado “sentimento de desmoralizacdo entre as massas”.

2% Burks (1987, p.146 e p. 148).
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O estado de desmoralizacdo seria agravado na medida em que os cidadaos sovie-
ticos estariam cada vez mais expostos ao Ocidente, de modo que eles possam perceber
seu padrdo de vida como sendo significativamente mais baixo ndo apenas frente ao Oci-
dente, como até mesmo em comparagdo com os de outras economias socialistas do Leste
Europeu. Segundo o autor, a questdo da alimentacédo e o seu principal simbolo, a “indis-
ponibilidade de carne, deve ser considerada como uma forca de grande capacidade de
desestabilizacdo™ na sociedade soviética.?*

Outro exemplo de deterioracdo do sistema soviético, de acordo com o autor, esta-
ria evidente no ambito da satde publica. A taxa de mortalidade na URSS diminuiu con-
sistentemente até 1964, mas passou a subir desde entdo. A taxa de mortalidade infantil ja
seria, na época da publicacdo do artigo, em 1987, provavelmente trés vezes maior que a
dos Estados Unidos e a esperanca de vida masculina teria caido de 66 para 62 anos, ar-
gumenta o autor.?®

A principal causa desse declinio abrupto na expectativa de vida, sem paralelo em
qualquer outra sociedade industrializada, seria o alcoolismo, uma tradicional epidemia na
URSS, mas que teria atingido o status de uma pandemia.’” O alcoolismo seria também
um problema na deterioracao da disciplina dos trabalhadores nas fabricas, fazendo baixar
o nivel de produtividade do trabalho. Junto com o alcoolismo e outras dificuldades médi-
cas e de saude, haveria uma crise generalizada no sistema de medicina socializada sovié-
tica, com clinicas mal equipadas e sem funcionarios, infraestrutura obsoleta e, frequente-
mente, falta de medicamentos basicos.

Os problemas econémicos soviéticos, segundo o raciocionio de Burks, ndo pode-
riam ser resolvidos num sistema de planejamento econdmico centralizado. Somente uma
transicdo para a economia de mercado, com melhor alocagdo de méao-de-obra e capital,
poderia dar ensejo a um reordenamento eficiente da estagnada economia soviética. Po-
rém, segundo o autor, tal transferéncia teria grandes repercussdes politicas no interior do
sistema, pois resultaria na perda do sentido de missdo que dava coesdo a URSS, o que

poderia abrir caminho para a contestacdo do motivo de existéncia da mesma.

2% Burks (1987, p. 123).

Burks (1987, p.119).
Burks (1987, p. 119).
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Haveria ainda, segundo Burks, outro obstaculo a mercantilizacdo da economia so-
viética. Este problema seria o ressurgimento do problema do nacionalismo nas republicas
da Unido Soviética. O autor acredita que este problema pode ser uma ameaca de maior
magnitude & estabilidade do regime do que a dissidéncia intelectual, por exemplo. Os
povos muculmanos do Caucaso e da Asia Central Soviética estariam, na avaliacdo de
Burks, cada vez mais assertivos em suas identidades nacionais e “resistentes ao controle e

a dominac&o pelos russos”. Em suas palavras:

“A transicdo para a economia de mercado enfraqueceria a camisa
de forca que o establishment militar controlado pelos russos tem no produ-
to da industria e, de um modo mais geral, deslocaria a énfasetidas industri-
as pesadas para as industrias leves, a0 mesmo tempo em que tornaria pos-
sivel que os aparatos politicos das republicas impulsionassem projetos que
consideram de seus interesses nacionais. As republicas muculmanas, por
exemplo, ndo hesitariam em fazer uso de sua nova autonomia para promo-

ver a industrializacdo em suas préprias reptblicas.”?%

Desse modo, o autor sugere que se a URSS adotar reformas econdmicas visando
uma gradual liberalizagdo mercantilista, tais reformas poderiam converter a federagdo
num “conglomerado de economias semiautarquicas”, sendo que as republicas passariam a
reivindicar maior autonomia, primeiramente no ambito das decis6es econémicas locais e,
em seguida, na condugdo da politica identitaria, o que acarretaria o risco de “exacerbacdo
do problema nacional”. Portanto, nas palavras de Burks, “o problema nacional € o maior
obstaculo para a mercantilizacdo de uma economia de planejamento centralizado”.?°

Nesse pormenor, 0 autor tem em vista perspectiva comparativa com algumas re-
formas mercantis liberalizantes que ocorriam na lugoslavia, um modelo de federacao
nacional tido por ele como sendo o melhor pardmetro de comparacdo ao modelo da

URSS.?" Em 1952 a lideranca federal iugoslava promoveu uma série de reformas que

2% Burks (1987, p. 141).

Burks (1987, p. 138).
Burks (1987, p. 138-139).
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transferiu decisbes sobre investimentos do ambito federal para os estratos mais baixos da
administracao dos governos locais de cada uma das republicas ou comunas.

Porém, segundo Burks, tal reforma ndo acabou resultando na efetiva tomada de
decisOes dos investimentos pelos “comunas”, conforme esperado, mas sim na transferén-
cia das tomadas de decisdes para cada faccéo local do Partido Comunista nas republicas
federadas. Tal situacdo acabou criando uma série de economias semiautonémas frente ao
poder central em Belgrado, um cenario que Burks argumentava que poderia se reproduzir
na URSS caso Moscou insistisse em promover reformas econdmicas descentralizantes.?'

O autor aponta entdo para outros indicios de que a questdo das nacionalidades nao
estaria tdo bem acomodada como proclamavam as liderancas soviéticas. Um desses indi-
cios teria sido a demora na adocdo da constituicdo de 1977, sob Brezhnev, que o autor
explica que se deveu aos esforgos das “republicas minoritarias” em promover alguma
descentralizacdo e garantir o maior grau de autonomia possivel para as republicas. Porém,
tais esforgos foram véos, sequndo Burks.?*?

Outro indicio de problema na questdo nacional seria o0 crescente antissemitismo
dentre as populacOes eslavas, 0 que ja teria resultado na emigracéo de cerca de 400 mil
judeus soviéticos, de uma populacéo total de 4 milhdes, “apesar de todos 0s custos envol-
vidos para o individuo e sua familia”. Por fim, a evidéncia do “fracasso” da politica lin-
guistica também seria enfatica, visto que a proporcdo de cidaddos soviéticos utilizando
suas linguas nacionais nas atividades cotidianas era crescente, apesar dos esforcos sovié-
ticos em promover a russificacdo por meio da educacdo primaria.**®

Richard Voyles Burks da grande énfase ao potencial separatismo e irredentismo
nas repablicas soviéticas de maioria islamica, assim como d’Encausse € Benningsen/
Broxup e chega a apontar, igualmente, para a possibilidade de um desenvolvimento de
consciéncia identitario panislamica entre as populacdes das republicas da Asia Central.?**
Burks nota que a resisténcia dos mugulmanos em migrar para outras republicas em busca

de trabalho ja era percebida como um problema econémico pelas autoridades centrais em

' Burks (1987, p. 139).

(

212 Burks (1987, p. 140).
(
(

1 Burks (1987, p. 140).

Y Burks (1987, p. 141).
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Moscou, uma vez que essas republicas eram responsaveis pela maior parte do bdnus de-
mografico soviético, num contexto em que a populacao era declinante nas republicas oci-
dentais como a Russia, Ucrania, BielorrUsia e nas trés reptblicas do Béltico. **° A resis-
téncia das popula¢bes mugulmanas em migrar da area rural para a &rea urbana causava
problemas até mesmo em suas proprias republicas, exigindo que Moscou continuasse a
realocar trabalhadores oriundos das republicas ocidentais para trabalhar nas cidades das
repUblicas da Asia Central, motivo pelo qual se criava um estranhamento identitario exa-
cerbado, com potenciais explosfes de xenofobia, entre a populagdo urbana eslava e rural
mugulmana nestas republicas.?*°

Escrevendo no contexto da guerra soviético-afegd, Burks tece comentarios sobre
possiveis desdobramentos que essa questdo da politica externa poderia trazer para a poli-
tica interna da URSS, através de impactos gerados nas nacionalidades predominantemen-
te muculmanas. Para ele, o republicanismo islamico que foi popularizado a partir da re-
volucdo iraniana em 1979 poderia servir de inspiracdo para as republicas soviéticas da
Asia Central e esta teria sido uma dar razdes, segundo seu argumento, para a decisao so-
viética pela intervencdo militar no Afeganistdo. Porém, na eventualidade de uma humi-
Ihante retirada soviética, movimentos islamistas inspirados na Revoluc¢éo Islamica do Ird
poderiam ganhar terreno e desestabilizar a unidade territorial soviética, fomentando uma
consciéncia nacionalista nas repdblicas de populacdo majoritariamente muculmana. 2

Combinados os riscos da transicdo para a economia de mercado com os proble-
mas etnonacionais, Burks conclui que a continuidade da URSS, seja em suas dimensdes
territoriais ou na natureza do regime politico, poderia estar ameacada pelos desenvolvi-
mentos incertos no Afeganistdo ou pelas reformas econémicas de Gorbatchev. Em suas

palavras:

“Ocorre para mim, & guisa de conclusdo deste discurso sobre 0s
riscos da mercantilizacdo que, em conjunto, os casos da Pol6nia e do Afe-

ganistdo sugerem que a entidade politica soviética, apesar de seus extraor-

> Burks (1987, p. 141).

Burks (1987, p. 141).
Burks (1987, p. 143).
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dinarios feitos, possa, no longo prazo, se mostrar incapaz de aculturar e
absorver culturas estrangeiras distintas [...] A guerra afega, especialmente
no caso que se prove estar conectada a propragacgdo do republicanismo is-
lamico, sugere que o comunismo e a fé isldmica também sofrem de uma
incompatibilidade basica. Em todo caso, a evidéncia indica que as popula-
¢Bes muculmanas da Unido Soviética ndo seriam as Ultimas a utilizar a
descentralizacdo da economia soviética para seguir politicas econdmicas

proprias.”®

Em suma, a combinacdo de reformas econémicas com as forcas politicas centripe-
tas nas republicas poderia levar a um cenério que o autor descreve como ‘“desmorona-
mento politico”. Sua defini¢do para o termo € “uma sUbita e inesperada perda de controle
politico por um regime totalitario.”*® O “desmoronamento politico” se aplicaria somente
a crises politicas em sistemas totalitarios, pois 0 “controle totalitario por sua propria natu-
reza tenta suprimir o pluralismo essencial das sociedades pelo uso da violéncia, ou a a-
meaca & violéncia, para obliterar a distincao entre estado e sociedade.””*° No caso de um
cendrio de “desmoronamento politico” do regime totalitario, de acordo com o raciocinio
de Burks, o “controle total acaba produzindo dissenso total”. %2

O dilema para Moscou, diante do cenario de persistente estagnacdo econémica,
seria definir qual o escopo e a extensdo das medidas econdmicas necessarias para redi-
namizar a economia. O sistema politico soviético estaria numa encruzilhada ja que a es-
tagnacdo poderia dar vazdo a demandas potencialmente desestabilizadoras para a nature-
za do regime politico ou para a integridade territorial soviética.

Porém, as reformas destinadas a mercantilizacdo e descentralizacdo da economia
arriscariam também a continuidade do sistema politico, eventualmente resultando na per-

da de controle do governo central que levaria a um cenario de “desmoronamento politi-

% Burks (1987, p. 145-146).

(

% Burks (1987, p. 155).
(
(

2% Burks (1987, p. 155).

2! Burks (1987, p. 155).
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co”, além de possivelmente desencadear uma série de demandas separatistas reprimidas
nas repablicas nacionais.

Diante de tais perspectivas, Burks via como ineditamente provavel a possibilidade
de uma grande turbuléncia politica na URSS “nos proximos cinco a dez anos”.??? Segun-
do o autor, esse cenario de “desmoronamento politico” levaria inevitavelmente a perda do
status de grande poténcia pela URSS ou pelo seu regime politico sucessor, o que poderia,
num cenario mais catastrofico, trazer a tona o perigo de um confronto nuclear com o Oci-

dente.??

22 Burks (1987, p. 157).

* Burks (1987, p. 157).
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Capitulo 4:
Contraposicao com a posi¢do de alguns autores ocidentais “nao catastrofistas”

para efeito de contraste

Podemos dividir em dois grupos os estudiosos ocidentais que trataram da questao
das nacionalidades na URSS como sendo potencialmente desestabilizadora para o sistema
politico soviético como um todo. No capitulo anterior expusemos 0s principais argumen-
tos dos autores que foram mais incisivos quanto ao perigo que a questdo das nacionalida-
des representaria para a URSS e tracaram cendarios “catastrofistas” para a URSS, apon-
tando para a possibilidade de desintegracdo total ou parcial do Estado soviético como
entidade politica unificada.

De outro lado, encontramos autores que se debrugaram sobre A questdo, mas che-
garam a conclus@es diferentes das do primeiro grupo, afirmando que seria improvavel
que a questdo das nacionalidades pudesse colocar em risco a continuidade politica da
URSS. Gail Warshofsky Lapidus publicou dois artigos a respeito da questdo etnonacional
em 1983 e 1984.7** No artigo datado de 15 de novembro de 1983, apresentado num colé-
quio do Kennan Institute for Advanced Russian Studies, a autora apresenta uma série de
fatores potencialmente disruptivos para o futuro da URSS como entidade politica unifi-
cada, devido ao risco representado pelo nacionalismo. A frase de abertura de seu artigo é
bastante contundente neste particular.??®> Logo a seguir, Lapidus descreve a URSS como
sendo “extremamente Vulneravel aos possiveis efeitos do crescente etnonacionalismo,
uma das mais potentes forcas de instabilidade politica tanto em sociedades industrializa-
das quanto em sociedades em desenvolvimento”.??® Ora, com uma abordagem inicial t&o

incisiva sobre os riscos do etnonacionalismo para a estabilidade politica da URSS, como

2% Lapidus (1983) e Lapidus (1984).

22>« A estabilidade do sistema [politico] soviético é dependente de forma critica de quio bem a lideranca
soviética sabera lidar com o seu ‘problema das nacionalidades’”[aspas da autora]. Lapidus (1983).
226 .

Lapidus (1983).
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é que Gail Lapidus ndo chegou a conclusfes igualmente assertivas e catastrofistas para a
continuidade do sistema soviético? Para responder a esta pergunta, € necessario que apre-
sentemos as principais premissas e argumentos que a autora utilizou para tragar cenarios
prospectivos pouco pessimistas do ponto de vista da continuidade da URSS como sistema
politico.

No caso do artigo de Gail Lapidus, temos um exemplo claro de autor que acom-
panhou atentamente a discussdo dos autores que aqui denominamos “catastrofistas”, do
ponto de vista de suas analises sobre o impacto do etnonacionalismo na URSS, mas che-
gou a conclusdes menos assertivas e pessimistas quanto ao futuro da URSS como unida-
de politica, levantando uma série de fatores para matizar previsdes de cenarios inexora-
velmente “apocalipticos” para o sistema soviético.

Citando uma declaragédo de Andropov, em dezembro de 1982, retirada do jornal
Pravda, a autora aponta o que considera ser um exemplo textual da mudanca de percep-
céo das liderancas do PCUS sobre a questdo das nacionalidades.??” A referéncia é a um
excerto de uma declaracdo de Andropov clamando por uma reformulagdo bem elaborada
e cientificamente substanciada da politica para as nacionalidades™. Para a autora, esta fala
de Andropov representa uma quebra de paradigma face aos discursos das liderancas do
PCUS nas déecadas de 1960 e 1970, pois ha um reconhecimento explicito da necessidade
de uma reformulacdo coerente e abrangente da politica soviética na questdo das naciona-
lidades. Tal reformulacéo implicaria tratar o fendmeno do etnonacionalismo como objeto
central das politicas publicas do Estado soviético e ndo mais como um mero epifendmeno
de outras questdes funcionais.

Dessa forma, a autora destaca que nos anos 1980, a questdo das nacionalidades
passou a ocupar um lugar cada vez mais importante na agenda politica do Kremlin, dei-
xando de ser tratada como um problema secundario, cuja solugdo estaria encaminhada a
médio/longo prazo, para ser considerada como uma questdo estratégica relevante.

Demonstrando familiaridade com o trabalho de autores que apontavam para o
potencial disruptivo da questdo etnonacionalista, Lapidus cita d’Encausse e Ben-

nigsen/Broxup como principais exemplos do que ela considera ser uma (ent&o) nova “ob-

7 L apidus (1983).
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sessdao” em voga entre analistas ocidentais com a questdo das nacionalidades na URSS,

tendéncia iniciada no final da década de 1970 e inicio de 1980.?%

A autora critica a pers-
pectiva dos dois principais trabalhos destes autores, que foram anteriormente resenhados
na presente dissertagdo. Em sua anélise, Lapidus afirma que eles estariam dando uma
énfase excessiva sobre as nacionalidades de replblicas periféricas da Asia Central, ao
passo em que desconsideravam o0s potenciais problemas representados pelas possibilida-
des de nacionalismo irredentista no Baltico e na Ucrania.

Outro aspecto importante levantado por Lapidus foi a questdo do nacionalismo
russo, que poderia acarretar um potencial disruptivo e xendfobo, queixoso quanto ao cus-
to econdmico e politico da Russia “sustentar financeiramente” a URSS. A autora levanta,
assim, a possibilidade do nacionalismo russo ser mais perigoso para a estabilidade da
URSS do que os nacionalismos periféricos, fazendo com que a ativacao das forcas etno-
nacionalistas desintegracionistas fosse deslanchada desde o centro do sistema politico e
ndo desde as periferias. %

Outras questdes levantadas por Lapidus refletem sua visdo critica sobre a aborda-
gem primordialista dos autores com visdes catastrofistas, assumindo uma perspectiva
tedrico-metodoldgica construtivista e modernista sobre a questdo do etnonacionalismo.

Em suas palavras:

“Esta crescente literatura ocidental sobre as implicagdes da politizacdo ét-
nica para a futura estabilidade do sistema soviético, no entanto, contém
uma série de suposicdes implicitas e discutiveis sobre a questdo da consci-
éncia nacional e sobre o carater das politicas soviéticas para a questdo das

nacionalidades, algo que precisa ser submetido ao escrutinio critico.”?*°

Partindo desse pressuposto, a autora afirma que a tendéncia a tratar a questdo da
identidade nacional de forma primordial & uma limitac&o (shortcoming) analitica comum

a esses autores, no sentido em que desconsideram a complexidade da questéo identitaria,

%% Lapidus (1983, p.4).

Lapidus (1983, p. 5-6).
Lapidus (1983, p. 6).
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que ndo estaria restrita a questdo da identidade étnica, devendo-se levar em consideracéo
outros niveis e fatores, como a identidade civica, de classe, dentre outros, destacando que

a questdo da identidade é essencialmente fluida.”** Em suas palavras:

“Migracdes, casamentos mistos [interétnicos], e mudancas nas
fronteiras de grupo alteram as definicdes mais antigas sobre a identidade.
Para um numero crescente de cidaddos sovieticos, a questdo de qual das
suas varias identidades ou niveis de identidades sobrepostas, deve ser per-
cebida como sua identidade principal, e em quais contextos, € uma questao
problematica. Além disso, assumir que a afiliacdo nacional é a Unica iden-
tidade mais saliente do cidad&o soviético é simplesmente ignorar o grande
corpo de pesquisa que revela o grau em que as identidades nacionais se
sobrepdem com outras identidades sociais e mostram como a sua relevan-
cia varia nao so entre os individuos, mas também de acordo com situacoes
especificas. Uma das principais tarefas a cargo dos proximos pesquisado-
res [da questdo identitaria na URSS] é identificar as condigdes sob as
quais a identidade nacional assume importancia mais elevada [que outros
niveis de identidade], e para avaliar quais sdo as caracteristicas das politi-
cas publicas soviéticas contribuem ou minimizam tais desenvolvimen-

tos 99232

Uma segunda limitacdo comum a esses autores, segundo Lapidus, é que eles ndo
notaram as variagdes possiveis na intensidade dos sentimentos nacionais e ndo considera-
ram 0s possiveis cenarios que ndo terminariam por acarretar desintegracdo do sistema
politico soviético, ignorando as formas como o regime explorava clivagens interétnicas
para reforcar o poder central. Dessa forma, os autores negligenciaram a capacidade do
sistema soviético de satisfazer, canalizar e administrar a questdo do etnonacionalismo.
Lapidus afirma que a preservacdo e a promogdo dos sentimentos nacionais ndo seriam,

portanto, incompativeis com os objetivos do regime.

>! Lapidus (1983, p. 6-7).

2 | apidus (1983, p.7).
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“Ao assumir que a homogeneidade étnica é o objetivo ultimo de
uma Unido Soviética monolitica, e partindo do principio de que a preser-
vacdo de quaisquer elementos de carater distintivo nacional constituiriam
uma derrota para os objetivos do Kremlin, [esses autores] ignora[m] as
mudancas na politica soviética ao longo do tempo, divergéncias internas
sobre conducdo de politicas dentro da elite soviética, ou mesmo o fosso
que existe entre as aspiragdes e as possibilidades reais. Eles também igno-
ram os artificios que o regime soviético utiliza para explorar clivagens ét-
nicas visando reforcar o poder central, e que nao se limita simplesmente a

lamenta-los.” >

Tendo em vista esses pressupostos tedricos, em seu artigo, Gail W. Lapidus con-

traria frontalmente a perspectiva desintegracionista e fatalista que, segundo ela, estaria

em voga entre os analistas ocidentais que tratavam da questdo das nacionalidades na

URSS no final da década de 1970 e inicio da década de 1980. Como exposto, ela parte

do principio de que a preservacao e a promocao de certos aspectos das identidades nacio-

nais na URSS ndo seriam necessariamente incompativeis com os objetivos politicos do

Kremlin. Outro pressuposto importante é que a saliéncia politica da questdo etnonacional

ndo € automatica nem autoevidente, estando sujeita a variacdes ao longo do tempo e es-

tando sempre dependente de determinados contextos para emergir. Em suas palavras:

“a0 assumir que a proeminéncia da politizacdo étnica é autoeviden-
te em vez de ser [uma questdo] problemaética, e de tratar a politica como
uma variavel dependente [das nacionalidades], eles acabam antecipando
desdobramentos [politicos] sobre a assertividade da etnia como sendo ne-

cessariamente desestabilizantes [para o sistema politico soviético].”?**
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A “politizacao étnica”, termo usado pela autora, que tem sido mais comumente
tratado na literatura atual como etnopolitica (ethnopolitcs) ndo constituiria uma variavel
independente vis-a-vis a politica, e esta seria, portanto, uma limitag&o crucial presente na
andlise de autores como Bennigsen, Broxup, Carrere d’Encausse e Pipes.

Outro autor que tratou da questdo do etnonacionalismo na URSS, demonstrando
plena intimidade com a literatura especializada no tema — e chegando a uma concluséo
ndo catastrofista - foi Alexander Motyl. Esse especialista publicou um livro em 1987 com
o impactante titulo “Will the non-Russians rebel?: State, Ethnicity, and Stability in the
USSR.”. A primeira vista, o titulo poderia sugerir uma projecdo catastrofista do autor
sobre a questdo das nacionalidades ndo russas da URSS. No entanto, Motyl, de maneira
comparavel a Lapidus, apresenta uma grande revisdo da literatura académica e chega a
uma conclusdo ndo catastrofista. Em sua perspectiva, o0 sistema soviético permanecia
solido como entidade politica, devido a grande centralizacdo do poder politico-militar em
Moscou.

Levantamos aqui trés questdes problematicas na anélise de Motyl.?** Em primei-
ro lugar, Motyl parece partir da premissa de que somente a escalada de violéncia interét-
nica, levada as Gltimas consequéncias, constituiria uma forma relevante de ativismo etno-
politico. Desse modo, acabou minimizando a crescente e constante politizacdo adquirida
pelas nacionalidades na esfera publica soviética. Um segundo aspecto é que, como coloca
Dutter, Motyl tinha feito a pergunta errada. Em vez de ter perguntado se 0S ndo russos
iriam se rebelar, Dutter sugere que a questdo colocada por Motyl deveria ter sido outra:
“os N&o russos vao continuar a se inflamar e, no momento oportuno, causar agitacdes e
perturbacées a integridade do Estado soviético?”.%

Com a formulagéo da questdo nesses termos - afirma Dutter - 0 autor poderia ter
evitado uma abordagem imediatista sobre a gravidade da questdo das nacionalidades
para adotar uma perspectiva mais gradualista e matizada acerca da evolucdo da politiza-
cao desta questdo, uma vez que ndo dava para afirmar categoricamente que haveria uma

rebelido em larga escala das nacionalidades ndo russa. Porém, o cenario gradualista im-

> Motyl (1987).

¢ putter (1990, p. 330).
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plicito na reformulacdo da pergunta feita por Dutter, ndo poderia ser descartada de ante-
mao.

Em um artigo mais curto, publicado dois anos mais tarde, em 1989, ou seja, ja
apods a explosdo dos conflitos em Nagrono-Karabakh e das movimentagdes independen-
tistas cada vez mais incisivas no Béltico, Motyl sustenta novamente que a URSS ndo es-
taria diante de uma crise existencial e que a questdo dos nacionalismos, apesar de causar
tensbes graves para o Estado e a sociedade soviética, ndo teria um potencial explosivo.
Seria antes, segundo o autor, um problema paralelo ao da questéo racial nos Estados Uni-
dOS.237

O autor afirma que é impossivel caracterizar a situacdo contemporanea a 1989 na
URSS como sendo caraterizada pela presa pluricéntrica de polos de poder em disputa
pela soberania.?*® Apesar de todos os graves problemas enfrentados pelo regime soviéti-
co, a questdo da centralidade do poder em Moscou era inquestiondvel. Em suas palavras,
“as frentes populares balticas, assim como 0s movimentos arménios e georgianos, sequer
se qualificam [como desafios a unidade politica soviética], ja que, por sua propria nature-
za, constituem nacionalismos regionalistas de pequenas nagdes periféricas e representam
problemas limitados e plenamente controlaveis”.?*°

Outro autor, que mencionamos no inicio deste capitulo, que discutiu acerca da
gravidade da questdo das nacionalidades, mas sem chegar a uma concluséo catastrofista
foi Paul B. Henze. Henze era consultor da Rand Corporation a época da publicacdo do
artigo sob o titulo “The Spectre and Implications of Internal Nationalist Dissent”, presen-
te no livro “Soviet Nationalities in Strategic Perspective” (1985). Nesse artigo, Henze
faz uma série de afirmacgdes categdricas quanto a gravidade do problema etnonacionalista
para o futuro da URSS.

Por exemplo, Henze afirma que “somente um historiador imprudente poderia ta-
xar este império [a URSS] como tendo um forte prospecto de sobrevivéncia para o século

XX sem mudancas bésicas [em sua estrutura politica].”**° Contudo, apesar de se mostrar

27 Motyl (1989, p. 272-273).

Motyl (1989, p. 273).
Motyl (1989, p. 273).
240 uHenze (1985).
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extremamente cético quanto as perspectivas de continuidade da URSS como unidade
politica, Henze ndo apontou a questdo das nacionalidades como sendo um fator prepon-
derante, embora tenha feito uma série de comentarios apontando que a questdo era grave
para a URSS e suas politicas para a integracéo interétnica foram historicamente ineficien-
tes se comparadas aos exemplos de pais como o Brasil, os Estados Unidos e a Australia,
sociedades que promoveram a integracdo por meio do melting pot. A URSS, por outro
lado, acabou cristalizando a questdo a questdo da identidade nacional, inviabilizando uma
integragéo e assimilagdo semelhante das diversas etnias.?*!

Na questdo das nacionalidades, Henze aponta o nacionalismo russo como sendo
potencialmente mais problematico para a URSS do que os nacionalismos periféricos.
Invertendo a perspectiva de analisar o problema do nacionalismo desde o ponto de vista
n&o russo, o autor indaga se 0s “russos se revoltardo?”.%** A seguir, aponta a proliferacdo
de publicacdes clandestinas (“samizdat™) como indicio do recrudescimento nacionalista
russo.>*® Essas publicacdes estariam promovendo a retomada da circulacdo de ideias es-
lavdfilas do século X1X acerca da “missdo especial da Russia como lider das nacdes esla-
vas”.?* Na visdo de Henze, um fator importante para o ressurgimento do nacionalismo
russo seria a persisténcia da religiosidade (outra questdo “nao resolvida” pelo regime so-
viético apesar da propaganda oficial), tomada em conjunto com a sensacdo de menor
prosperidade dos russos frente as nacionalidades do Béltico e do Caucaso. **

Vemos em Henze uma perspectiva alinhada com a de Bennigsen ao enxergar pos-
siveis tensdes advindas da identidade religiosa para o sistema politico soviético. No en-
tanto, Henze abre o leque de possibilidades e sugere que a religiosidade cristd poderia
constituir um desafio para URSS nas porcGes ocidentais - como a Ucrania, Bielorrussia e
Béltico - e mesmo dentre os russos. A fim de entender a importancia de Paul B. Henze na
sovietologia americana é necessario que ressaltemos alguns aspectos de sua trajetéria
tanto na pesquisa académica quanto em postos no governo, tendo sido um oficial de inte-

ligéncia e estudioso ocasional, cuja experiéncia remontava ao servico no Escritorio de

! Henze(1985, p.33).

Henze (1985, p. 24).
Um exemplo destas publicacdes clandestinas com conteldo nacionalista seria o “Veche”.
Henze (1985, p.25).
Henze (1985, p. 22).
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Servicos Estratégicos (OSS), considerado precursor da CIA, durante a Segunda Guerra
Mundial. Ele foi um escritor prolifico com uma lista de publica¢6es que incluia desde as
politicas soviéticas para o uso de linguas nacionais na Asia Central, a histdria da Etiopia e
até mesmo um artigo que gerou muita controvérsia acerca da tentativa de assassinato do
Papa Jodo Pauo |1, que Henze tentou vincular ao servico de inteligéncia balgaro e a KGB.
Henze estabeleceu uma estreita parceria com Alexandre Bennigsen, Broxup e Richard
Pipes.

Assim como Bennigsen e Pipes, Henze acreditava que, no longo prazo, a Unido
Soviética ndo seria capaz de conciliar as suas promessas de libertacdo nacional com as
demandas de suas minorias, especialmente os muculmanos do Céucaso e na Asia Central.
Como Pipes, Henze viu o desafio da questdo nacional para a URSS, em parte, no contex-
to das lutas anticolonialistas contemporaneas. Um trabalho recente publicado por Artemy
Kalinovsky investiga uma série de documentos e correspondéncias trocados entre estes
autores, que foram recentemente desclassificados, pertencentes a biblioteca presidencial
de Jimmy Carter e ao acervo pessoal de Paul Henze na Hoover Institution, da Universi-
dade de Stanford.?*® De acordo com o estudo de Kalinovsky, que teve acesso a essas
fontes, as correspondéncias entre Bennigsen, Pipes e Henze demonstram que esses trés
autores compartilhavam uma sensacéo de serem outsiders no contexto académico e buro-
cratico da Guerra Fria, que, em sua visdo superestimava a estabilidade da Unido Soviéti-
ca, subestimava os riscos para a sua continuidade e recusava-se a analisar a gravidade do
potencial das minorias mucumanas para enfraquecer a URSS. '

Durante a maior parte da Guerra Fria, sustenta Kalinovsky, os pontos de vista ex-
pressos por Bennigsen, Pipes e Henze, desejosos de promover a instrumentalizacdo do
isla contra a URSS, ndo eram de muito interesse para os formuladores de politicas dos
EUA, cujos objetivos principais seriam a prevencdo do confronto nuclear, a manutencao
da paridade com a Unido Soviética em termos militares, e o blogueio da expansao sovié-

tica no Terceiro Mundo, seguindo a politica da détente. A interferéncia direta dos EUA

?%® Kalinovsky (2014).

7 Kalinovsky (2014, p. 216).
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na URSS e em Estados do pacto de Varsovia era feita apenas por meio das transmissdes
da Radio Free Europe e da Radio Liberty. 2%

Porém, no desenrolar da década de 1970, uma sensacédo de crise na politica exter-
na estadunidense impulsionou um novo grupo de politicos em posi¢des-chave do governo
dos EUA a identificar e explorar os pontos fracos e ndo apenas na politica externa da
URSS, abandonando a posicdo de relativa ndo interferéncia em assuntos internos sovieéti-
cos. O colapso da détente no final dos anos 70 permitiu que um grupo de especialistas
sobre o isld nos territorios soviéticos da Asia Central, cujas vozes anteriormente eram
marginais, subitamente se tornassem players relevantes na formacdo da politica para
Guerra Fria dos EUA. Que eles tenham sido capazes de sair das margens e passar ao
mainstream da formulagdo de estratégias dos Estados Unidos foi em parte um resultado
da rede de relagBes pessoais e profissionais desenvolvidas entre esses individuos antes
mesmo que a administracdo Carter chegasse ao poder, conforme destacou Kalinovsky em
ensaio sobre a mudanca de abordagem do governo americano quanto a possivel instru-
mentalizacéo dos conflitos nacionais na URSS.**

Figuras como Paul B. Henze, Alexandre Bennigsen, Richard Voyles Burks, Ale-
xandre Shtromas, Richard Pipes e Zbigniew Brzezinski passaram, assim, a influir no pro-
cesso de formulacdo de politicas para a Guerra Fria, propugnando acdes que explorassem
a questdo do nacionalismo étnico. Autores como Bennigsen e Henze, priorizavam a ins-
trumentalizacdo das etnias predominantemente mugulmanas para criar pressdes sobre o
governo central. Bennigsen, conforme destacamos no capitulo 3, era contundente quanto
a possibilidade de deflagracdo de uma crise generalizada na URSS. Ironicamente, seu
diagndstico era de que esta crise ganharia relevo, inexoravelmente, a partir das republicas
de maioria muculmana da Asia Central e do Caucaso. Ironicamemente, como vimos na
recapitulacdo historia delineada no capitulo 2, tais republicas foram as ultimas a procla-
mar sua independéncia e as demandas nacionalistas secessionistas mais intensas vieram
das republicas da porgéo ocidental da URSS.

Por outro lado, embora Henze apontasse enfaticamente para os beneficios (do

ponto de vista da politica externa dos EUA) de utilizar a questdo das nacionalidades para

*%® Kalinovsky (2014, p. 217).

** Kalinovsky (2014, p. 226).
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gerar instabilidade na URSS, suas avaliagGes de cenario apontavam para um maior ceti-
cismo quanto a possibilidade desta questao, por si s6, levar ao colapso do sistema soviéti-
co, razdo pela optamos por ndo classificd-lo como catastrofista. A analise mais perspicaz,
neste sentido, parece ter sido a de Shtromas, que apontou para o nacionalismo dos paises
balticos como potencial fonte de desetabilizacdo da URSS, aventando inclusive a possibi-
lidade de uma mudanca de regime, com a transicdo para a economia de mercado numa
Russia pds soviética. Contrariamente a avaliacdo de d’Encausse, de que os paises do Bal-
tico ndo teriam forca demografica para causar maiores problemas ao governo central,
Shtromas argumentou que, apesar dessas nacionalidades constituirem maiorias pouco
expressivas em suas proprias republicas, a forca dos sentimentos nacionais e a memoria
da independéncia politica destas republicas no periodo entreguerras mantinham a questéo
nacional na Lituania, Letbnia e Estonia como sendo, potencialmente, as mais ameagado-
ras para a estabilidade futura do regime soviético e para a preservacao de sua integridade
territorial. Além disso, segundo Shtromas, a proximidade com a Poldnia e outras republi-
cas populares da Europa oriental tendiam a ativar potenciais demandas secessionistas em
caso de sucesso dos movimentos de mobilizagéo antissoviética na Europa oriental.

Em paralelo aos estudos e publicacdes académicas sobre a questdo das nacionali-
dades na URSS, é importante destacar que alguns documentos como relatérios de inteli-
géncia e telegramas diplomaticos apontaram para potencial utilidade de instumentalizar a
questdo das nacionalidades com o objetivo de causar instabilidade institucional. Eviden-
temente, a maior parte destes documentos € classificada, mas temos um indicio de que
esta questdo foi problematizada nas agéncias de inteligéncia e no servico diplomatico dos
EUA e de paises aliados, através de um telegrama vazado de 2 de fevereiro de 1978, per-
tencente ao servigo diplomatico dos Estados Unidos, classificado como “secreto” e divul-
gado recentemente pela organizacdo Wikileaks. A integra do documento se encontra no
Anexo final do presente trabalho.

Destacamos o seguinte trecho:

“Embora ndo vejamos o nacionalismo em nenhuma das re-
publicas como um problema urgente e imediato para a lideranca,

ha algumas areas - as republicas bélticas, a Ucrania Ocidental e a
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Georgia — onde o0 nacionalismo aparece para ser relativamente ati-

Vo, e h& problemas potenciais em muitas outras areas.”*>

Como fica claro, o documento apontou para as areas que vieram de fato a se reve-
lar como as mais problematicas do ponto de vista do nacionalismo étnico, algo que pou-
cos dos analistas académicos que analisamos conseguiu fazer. A seguir, outro trecho
aponta para a possibilidade do surgimento de uma lideranca reformista ap6s Brezhnev,
que possivelmente estaria menos inclinada a reprimir com dureza manifestacOes e de-
mandas nacionalistas. Tal cenario, caso viesse a se estabelecer, conforme frisado no do-
cumento, poderia acarretar revoltas violentas e com desfechos tragicos, como as que o-

correram nas republicas populares da Europa oriental.

“E concebivel que um regime reformista, pds-Brezhnev (supondo
gue eventualmente viesse ao poder) poderia estar menos disposto a
usar a forca para impor a sua vontade, ou poderia ser percebido
como menos inclinado [a usar a forca] por membros das nacionali-
dades minoritarias soviéticas. Sob as primeiras circunstancias, o0s
acontecimentos da Europa Oriental em 1956, ou em Praga, em
1968, talvez pudessem se reproduzir novamente dentro da Unido
Soviética, mas provavelmente com resultados similarmente tragi-

cos 59251

O documento conclui que os Estados Unidos devem passar a adotar uma estraté-
gia ativa de promogdo da consciéncia étnica nas republicas minoritarias, promovendo
publicacBes e transmissfes de radio e TV nas linguas nacionais, dentre outras possiveis
acOes. Segundo o servigo diplomético dos EUA, a promocao de tais acdes exigiria a am-
pliacdo da rede consular estadunidense em territorio soviético, com prioridade para insta-

lacdo de consulados em republicas como a Uzbequistdo e a Ucrania.

250 .
Ver Anexo final.

251 .
Ver Anexo final.
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Em suma, nota-se que 0s cenarios prospectivos tragados neste documento mostra-
ram-se mais precisos, em alguns aspectos, dos que foram delineados até pelos sovietolo-

gos “catastrofistas”.
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5. Conclusao e reflexdes finais

Os autores com visao catastrofista sobre a questdo das nacionalidades foram mi-
noria entre os analistas ocidentais no periodo anterior a Perestroika. A maioria dos auto-
res estrangeiros notava as tensfes trazidas pela questdo nacional & URSS, mas poucos
puderam antever que essas seriam tdo graves. Com as reformas de Gorbatchev, houve
uma gradual mudanca no cenario, até que apos os conflitos entre as Repulicas Soviéticas
da Arménia e do Azerbaijdo em torno do enclave étnico arménio de Nagorno-Karabakh,
em 1988, a visdo catastrofista passou a ganhar forga.

Um extenso corpus de literatura especializada na questdo das nacionalidades na
URSS - composto tanto por publicacBes de autores soviéticos quanto de autores ociden-
tais - apontava para a acomodacao ou até mesmo a resolucdo da questdo das nacionalida-
des. Um analista ocidental considerado defensor emblematico da perspectiva de acomo-
dacdo da questdo nacional é Seweryn Bialer, que argumentou que “a estabilidade da
questdo das relacdes entre nacionalidades na URSS do P6s-Guerra é um fato empirico”.
22 Na mesma linha, Paul B. Henze afirmou que “n3o ha motivo para esperar que qual-
quer um destes povos [nacionalidades minoritarias] se revolte em breve... revolta certa-
mente ndo é uma questdo agora. Tampouco a insatisfacdo nacional em sentido estrito”. 2>
Por outro lado, do ponto de vista dos cientistas sociais soviéticos, o fato de Brezhnev ter
descrito o problema das nacionalidades como resolvido foi tomado como uma espécie de
dogma.?* No entanto, alguns analistas ocidentais, mesmo tendo concluido que a quest&o
das nacionalidades ndo seria decisiva para a desintegracdo soviética, apontaram correta-
mente para os conflitos que poderia causar dentro do sistema soviético. Podemos destacar
nesta categoria autores como Gail Lapidus, Alexander Motyl e os supracitados Paul B.

Henze e Seweryn Bialer.

*>? Bjaler (1985, p.216).

Henze (1985, p.16).
Brezhnev proclamou o “sucesso” na resolucdo da questdo das nacionalidades em 1973, na publicacdo
“0 piatidesiatiletii SSSR”. Brezhnev (1973, p. 19).

253
254
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A seguir, analisaremos alguns problemas analiticos que podem ter feito com que
esses especialistas tenham subestimado o potencial disruptivo do etnonacionalismo para a
URSS, pois € fundamental levarmos em conta as premissas tedricas que podem “viciado”
a andlise desses autores.

Em 1991, quando uma tentativa frustrada de golpe contra Gorbachev, liderada por
membros da chamada linha-dura do PCUS tornou evidente a inexorabilidade do processo
de desintegracdo da URSS em 1991, uma vexata quaestio se imp0s aos cientistas sociais,
historiadores e demais analistas de assuntos politicos soviéticos. Apesar de tantos recur-
sos investidos em pesquisas académicas e em inteligéncia de Estado, sobretudo nos EUA,
como explicar que as analises destes especialistas tenham descuidado de analisar detalha-
damente o potencial disruptivo do arranjo etnofederal soviético num momento de crise
politica generalizada? Como puderam negligenciar os indicios que, hoje vistos em retros-
pectiva, apontavam que a questdo das nacionalidades na URSS, apesar de aparentemente
bem acomodada dentro de um arranjo que é comumente conhecido como “etnofederalis-
mo" na literatura especializada, poderia tornar-se um “conduite” para a desintegracdo de
todo o sistema soviético num momento de crise politica ou econémica mais ou menos
aguda ?

Seymour Martin Lipset e Gyorgy Bence publicaram em 1994 um artigo dedicado
a analisar o que julgaram ser a incapacidade generalizada dos especialistas em apontar o
iminente colapso soviético em ambito multifatorial, ou seja, ndo restrito a questdo do
nacionalismo étnico, da maneira como ¢ analisada neste trabalho. Para explicar essa falha
preditiva dos especialistas, os autores afirmam primeiramente que ha de se ressalvar as
limitacOes epistemoldgicas das ciéncias sociais em realizar previsdes sobre eventos parti-
culares. O autor destaca a limitacdo do potencial preditivo das teorias do tipo rational-
choice na sociologia, na ciéncia politica e na economia, centrando as analises em siste-
mas controlados, com um conjunto limitado de premissas, podendo adotar uma determi-
nada metodologia analitica com a constante ressalva do ceteris paribus. > Conquanto
destaque alguns progressos analiticos advindos dessas teorias para analises em nivel mi-

cro, sobretudo na economia, Lipset aponta para a incapacidade de uso deste instrumental

>3 Lipset (1994, p. 169).



131

analitico para fazer predi¢cGes muito especificas em nivel macroscopico, real, sem a clau-
sula ceteris paribus, como foi no caso do colapso em série dos regimes comunistas euro-
peus no final da década de 1980 e inicio de 1990.

Com certa ironia, Lipset e Bence afirmam que "cientistas sociais sdo bons histori-
adores”, tendo em vista que conseguem analisar e explicar com muita solidez tedrica 0s
processos sociais, politicos e econdmicos que ja aconteceram.’® Ao citar as falhas ou,
mais precisamente, as previsdes inadequadas dos cientistas sociais, Lipset e Bence res-
salvaram ndo haver ai intencdo de sugerir incapacidade das ciéncias sociais de analisar 0s
fendmenos sociais e econdémicos, mas sim de que estes estudiosos falharam em suas pre-
missas teoricas basicas e no nivel de analise ao minorar o fator do etnonacionalismo e
privilegiar a visdo da URSS como um monolito.?*’

Tendo em vista esses insights tedricos acima, elencamos abaixo uma série de pro-
blemas recorrentes nas analises dos especialistas ocidentais antes da Perestroika, que aca-
baram levando-os a subestimar o potencial desintegracionista da questdo das nacionalida-
des (no caso dos autores ndo desintegracionistas) ou aspectos deste potencial (no caso dos
autores desintegracionistas)

A. Obsessao dos analistas com o potencial disruptivo das popula¢cdes mugulma-
nas: A questdo das nacionalidades predominantemente muculmanas foi tratada exausti-
vamente por d’Encausse € Bennigsen/Broxup. Foi levada em consideracdo também por
R.V. Burks no contexto da guerra do Afeganistdo. Porém, nacionalismos das republicas
populares do leste europeu, do Baltico e da Ucrania/Bielorussia e seus possiveis impactos
sistémicos sobre a URSS foram marginalizados na maior parte das anélises. Todd e Brze-
zinski trataram da questao apenas en passant.

B. Marginalizagdo ou negligéncia quanto ao potencial disruptivo de eventuais
transformacdes politicas nas republicas populares do leste europeu, “satélites"de Moscou,
que pudessem vir a causar um efeito domind. Isto €, desconsiderando uma sucessdo de

eventos ocorridos décadas antes na Hungria, Tchecoslovaquia e Pol6nia, bem como o

>® |ipset (1994, p. 170).

>7 Lipset (1994, p. 171).
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afastamento de paises como Albania, Roménia e lugoslavia da dérbita de Moscou. O unico

autor catastrofista que colocou como central esta possibilidade foi E. Todd.

C. Agrupamento das nacionalidades eslavas orientais sob um mesmo guarda-
chuva, minimzando o potencial conflitivo ou demandas irredentistas entre russos, ucrani-
anos e bielorussos. Este caso € emblematico da anélise de Carrere d’Encausse € R.V.
Burks.

D. Fixacdo em temas de natureza estratégico-militar, além de tomar como certo e
rigido, quase imutavel, o carater totalitario do regime politico, desconsiderando possibili-
dades de transformac@es intra-sistémicas, redirecionamento de politicas, relaxamento de
controle das comunicagdes, impossiblidade técnica do aparelho estatal de vigiar e contro-
lar todas as atividades de dissidentes. Enfim, predominio da analise de fatores macropoli-

ticos como se fossem um dado imutavel.

E. Em decorréncia do fator citado acima, houve o predominio de uma premissa
“realista" (como dito no jargdo das RelacBes Internacionais) na analise da politica sovié-
tica, com os autores partindo do principio de que a URSS era um Estado monolitico, visto
que altamente centralizado politica e militarmente em Moscou. O arranjo etnofederalista
era visto como uma concessdo menor de Moscou para amainar potenciais animos nacio-
nalistas dentro de um Estado multinacional. Por esta razdo, autores como Motyl e Lapi-
dus, mesmo apontando diversos fatores disruptivos na questdo das nacionalidades sovié-
ticas, concluiram que um cenério desintegracionista seria muito improvavel a curto e mé-

dio prazo, mesmo que fosse plausivel desde um ponto de vista teorico.

F. Desconsideracdo do potencial explosivo de tensdes dentro de enclaves étnicos
situados no interior dos territorios das republicas soviéticas, quando estes, na verdade,
foram os Unicos casos de conflitos “quentes” no processo de desintegracdo, a comecar
pelo pogrom de Sumgait e o conflito armado entre duas entidades federadas da URSS
(Arménia e Azerbaijdo) pelo controle do enclave étnico de maioria arménia de Nagorno-

Karabakh em fevereiro de 1988. Cabe lembrar que o enclave tinha autonomia dentro da
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RSS do Azerbaijdo. O conflito armado em Nagorno-Karabakh ¢ emblematico dessa falha
analitica, por ter acontecido trés anos antes da dissolu¢do da URSS, num contexto politi-
co em que ambos contendores eram unidades politicas federadas afiliadas ao mesmo Es-
tado federal. Mesmo assim, nos trés anos seguintes muitos estudiosos continuaram a tra-
car cendrios prospectivos indicando uma continuidade da URSS, ainda que sob a forma
de um novo modelo federativo. Posteriormente ainda ocorreriam conflitos na Gedrgia em
torno de trés territorios autonébmos e na Moldavia, que foi acomodado com a secesséo de
facto da regido da Transnistria. E, por ultimo, ndo encontramos entre os autores analisa-
dos qualquer mencéo a potenciais sublevacdes secessionistas em enclaves étnicos dentro
da propria Federacdo Russa, como no Tartaristdo, Bashkiria, Chechénia, Inguchétia e
Daguestdo. Nos trés ultimos ocorreram conflitos armados bastante graves na década de
1990, com possibilidade real de secesséo.

G. Uma falha genérica dos sociélogos e cientistas politicos em antecipar os desa-
fios trazidos pelo etnonacionalismo aos Estados plurinacionais. Aqui tratamos de um
problema tedrico generalizado, que ndo ficou restrito aos estudiosos da URSS. Até o final
da década de 1980 era predominante, tanto entre os tedricos marxistas quanto entre o0s
ndo marxistas, a visdo modernista do fenémeno do nacionalismo étnico. Era prevalente a
argumentacao de que a identidade étnica refletia as condi¢Ges da sociedade tradicional,
predominantemente agraria, na qual as pessoas viviam em pequenas comunidades isola-
das, num contexto de auséncia ou limitacdo das comunicagdes de massa e que a tendéncia
historica seria o0 desaparecimento dos particularismos étnicos, por meio da sua assimila-
¢ao na sociedade de massa. Alids, devemos ressaltar, pelo contréario, que os autores aqui
analisados tentaram, de diferentes maneiras, adotar uma abordagem mais empiricista so-
bre o fendbmeno do nacionalismo étnico, tendo ousado fazer previsdes fora do paradigma
modernista mais ortodoxo, mesmo que sem grandes elaboracfes tedricas para justificar

esta abordagem.?®®

28 Exemplar desta abordagem empiricista e desafiadora do paradigma modernista é o seguinte trecho de

Brzezinski (1969,p. 160). "Ainda vivemos na era dos nacionalismos, dos quais nem a Bélgica e o Canada
podem escapar [...]Je meu sentimento generalizado é que sera extraordinariamente dificil para a URSS
evitar que suas inUmeras nacionalidades constituintes atravessem uma fase de nacionalismo étnico asser-
tivo"
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Em suma, a questdo nacional foi “escorregadia” para a maioria dos analis-
tas no periodo pré-perestroika. Os autores ndo catastrofistas subestimaram o seu potencial
desintegrador. Por isso é mais ainda notavel o trabalho dos poucos autores que, como
vimos, tinham uma visdo “catastrofista” do problema, isto €, chamavam a atencao para a
possibilidade de uma dissolucdo ou desintegracdo da URSS baseada (no todo ou em
grande parte) nesta questdo. Entretanto, vimos que mesmo esses autores conscientes do
potencial desintegrativo da questdo das nacionalidades muitas vezes erraram em quais
desses problemas nacionais realmente vieram a ter mais peso durante a perestroika e no
periodo da dissolucdo da URSS. Isso demonstra a complexidade da questéo.

Em termos tedricos, devemos notar que nem o paradigma modernis-
ta/instrumentalista nem o paradigma perenialista/primordialista parecem ter dado conta
de toda a complexidade da questdo referida acima. Por exemplo, as previsdes modernis-
tas/instrumentalistas dos soviéticos de que a mudanca no regime social rumo ao comu-
nismo acarretaria desapari¢do dos problemas nacionais tipicos da época burguesa néo se
concretizaram. Por outro lado, autores (inclusive catastrofistas) que enfatizavam a persis-
téncia de identidades etnonacionais seculares através do tempo nem sempre acertaram
nos conflitos especificos que realmente ocorreram. Em um regime que, na prética, se re-
velou “hibrido” (a URSS se baseava na ideologia marxista basicamente modernista, mas
adotou uma divisdo territorial calcada em principios etnonacionais tradicionais e de longa
antiguidade), a melhor abordagem teorica parece ser a solugdo igualmente “mista” do
etnosimbolismo do tipo de Anthony D. Smith. Através dela podemos levar em considera-
cao as novas influéncias (inéditas em escala mundial) que o regime soviético trouxe para
suas populagdes em seu experimento com o socialismo a0 mesmo tempo em que igual-
mente consideramos as raizes profundas, no tempo e no espaco, que aqueles grupos étni-
cos tinham entre si e com 0s outros e que, ajuntadas com o fato do principio do jus san-
guinis ter sido imperante na Unido Soviética, resultou em mais de cem nacionalidades
convivendo dentro daquele Estado multinacional: literalmente havia relagGes internacio-

nais (inter-nacionais) dentro de um mesmo pais!
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ANEXO

Comentério: Trata-se de um telegrama do servico diplomatico dos Estados Uni-
dos (embaixada em Moscou), datado de 22 de Fevereiro de 1978, classificado, na época,
como “secreto”, publicado clandestinamente pela organizacdo Wikileaks. O documento
original ndo tinha paragrafacdo e foi editado, neste anexo, com a divisdo em paragrafos,
para facilitar sua leitura. Porém, todo o restante do texto foi mantido na integra, inclusive

0 uso exclusivo de letras mailsculas. O documento original esta disponivel em:

https://wikileaks.org/plusd/cables/1978MOSCOW03124 d.html

SOVIET NATIONAL MINORITIES AND US POLICY

MOSCOW A-266 SUMMARY: THE EMBASSY HEREIN SUMMARIZES
ITS OBSERVATIONS ON CURRENT SITUATION OF SOVIET NATIONAL MI-
NORITIES, SECRET SECRET PAGE 02 MOSCOW 03124 01 OF 04 281417Z GIVES
ITS VIEWS ON PROBABLE FUTURE DIRECTION OF DEVELOPMENTS, SUG-
GESTS THAT USG HAS A REAL, IF LIMITED, INTEREST IN CONTINUATION OF
NATIONAL CONSCIOUSNESS IN THE MINORITY REPUBLICS AND OFFERS
POLICY SUGGESTIONS TOWARD PROMOTING THAT INTEREST.

THE EMBASSY SUMMARIZED ITS SPECIFIC OBSERVATIONS ON THE
SOVIET NATIONALITY QUESTION AND SET OUT ITS PRESENT UNDER-
STANDING OF THE PROBLEMS NATIONALISM CAUSES THE REGIME. --THE
FIRST CATEGORY OF PROBLEMS STEMS FROM THE EXISTENCE OF ENDUR-
ING AND OFTEN WIDELY DIFFERING HERITAGES AMONG SOVIET NATION-
ALITIES. THIS LEADS TO A VARIETY OF SOCIOECONOMIC AND CULTURAL
OBSTACLES TO REGIME GOALS.

1. SUCH PHENOMENA AS FAMILY SIZE, RELIGION, LANGUAGE, SO-
CIAL AND GEOGRAPHIC MOBILITY HINDER POLICIES ADOPTED BY THE
REGIME AND WILL CONTINUE PARTICULARLY TO AFFECT THE SOVIET
LABOR FORCE AND MILITARY MANPOWER BASE. THE SOVIETS HAVE LIT-


https://wikileaks.org/plusd/cables/1978MOSCOW03124_d.html
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TLE DIRECT CONTROL OVER THESE PHENOMENA UNDER PRESENT CIR-
CUMSTANCES AND, AS BREZHNEV MADE CLEAR AT THE OCTOBER 1977
SUPREME SOVIET SESSION, NATIONAL DIFFERENCES ARE TO BE ACCEPT-
ED AS A "GIVEN" FOR DOMESTIC POLICY IN THE NEAR TERM. --THE SE-
COND CATEGORY OF PROBLEMS CONSISTS OF THOSE WHICH THE SOVIET
LEADERSHIP WOULD CONSIDER URGENT AND REQUIRING IMMEDIATE AT-
TENTION. AMONG THEM WE WOULD INCLUDE SUCH PROBLEMS AS NA-
TIONALISTIC DISSENT, AND MANIFESTATIONS OF NATIONALISM WHICH
THREATEN MAINTENANCE OF AN EFFECTIVE ARMY OR RATIONAL DISTRI-
BUTION OF THE LABOR FORCE.

2. IN OUR VIEW, THE PROBLEMS NATIONALISM CURRENTLY POSES
FOR THE SOVIET LEADERSHIP TEND TO FALL WITHIN THE FIRST CATEGO-
RY AND ARE, THEREFORE, MORE PASSIVE THAN ACTIVE. ALTHOUGH WE
DO NOT SEE NATIONALISM IN ANY OF THE REPUBLICS AS AN URGENT,
IMMEDIATE PROBLEM FOR THE LEADERSHIP, THERE ARE SOME AREAS -
THE BALTIC REPUBLICS, THE WESTERN UKRAINE AND GEORGIA - WHERE
NATIONALISM APPEARS TO BE RELATIVELY ACTIVE, AND THERE ARE PO-
TENTIAL PROBLEMS IN MANY OTHER AREAS. IN THESE AREAS, THE LEAD-
ERSHIP FACES ECONOMIC, CULTURAL, RACIAL, MILITARY AND PARTY
PROBLEMS WHICH HAVE, AT LEAST THEORETICALLY, THE POTENTIAL FOR
ACTIVATING NATIONALITY ISSUES WHICH WOULD REQUIRE IMMEDIATE,
HIGHLEVEL ATTENTION.

3. PROSPECTS FOR THE NATIONAL MINORITIES. WHILE THE REGIME
MIGHT PREFER, IDEALLY, TO ELIMINATE THE POTENTIAL FOR NATIONAL-
LY-ORIENTED BEHAVIORS WHICH COULD DAMAGE ITS ABILITY TO
ACHIEVE IMPORTANT OBJECTIVES, THE CURRENT LEADERSHIP SEEMS
WELL AWARE OF THE POLITICALLY EXPLOSIVE NATURE OF NATIONALITY
ISSUES AND APPEARS CONTENT, FOR LACK OF ANY BETTER ALTERNA-
TIVE, TO TRY TO ESTABLISH "OBJECTIVE" SOCIOECONOMIC CONDITIONS
WHICH OVER THE VERY LONG TERM THEY HOPE WILL ROB NATIONALITY
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DIFFERENCES OF THEIR POLITICAL SALIENCE, IF NOT ELIMINATE THEM
ALTOGETHER.

4. NATIONALITY DEVELOPMENTS OVER THE SHORTER RUN - THE
NEXT FIVE TO TEN YEARS - WILL BE CONSTRAINED BY THE REALITY OF
THE OVERWHELMING CAPABILITY OF THE CENTRAL AUTHORITIES TO IM-
POSE THEIR WILL ON THE MINORITY NATIONALITIES AND BY THEIR WILL-
INGNESS, IF PRESSED, TO USE THAT CAPABILITY. WE SEE LITTLE LIKELI-
HOOD THAT THE POWER AT THE DISPOSAL OF THE CENTRAL AUTHORITIES
WILL BE SIGNIFICANTLY AFFECTED BY CIRCUMSTANCES SHORT OF SE-
VERE MILITARY REVERSES IN WAR OR AN UNPRECEDENTED SERIES OF
ECONOMIC DISASTERS. BOTH ARE SUFFICIENTLY REMOTE CONTINGEN-
CIES, IN OUR VIEW, AS NOT TO PLAY A SERIOUS ROLE IN PLANNING US
POLICY.

5. IF THE CONTINUATION OF THE EXISTENCE OF OVERWHELMING
SOVIET CENTRAL POWER IS CLEAR, THE CONTINUED WILLINGNESS OF
THE CENTRAL AUTHORITIES TO USE THAT POWER SEEMS ONLY SLIGHTLY
MORE QUESTIONABLE. IT IS CONCEIVABLE THAT A REFORMIST, POST-
BREZHNEV REGIME (ASSUMING ONE SHOULD EVENTUALLY COME TO
POWER) MIGHT BE LESS WILLING TO USE FORCE TO IMPOSE ITS WILL, OR
MIGHT BE PERCEIVED AS LESS WILLING BY MEMBERS OF SOVIET MINORI-
TY NATIONALITIES. UNDER THE LATTER CIRCUMSTANCES, THE EVENTS
OF EASTERN EUROPE IN 1956, OR OR PRAGUE IN 1968, CONCEIVABLY
MIGHT PLAY THEMSELVES OUT AGAIN WITHIN THE SOVIET UNION, MOST
LIKELY WITH SIMILARLY TRAGIC RESULTS.

6. WE THINK IT MORE PLAUSIBLE, HOWEVER, THAT OPEN NATION-
ALITY CONFLICT WILL CONTINUE TO BE REPRESSED AND TO BE PER-
CEIVED BY MOST MEMBERS OF MINORITY NATIONALITIES AS COSTLY
AND FUTILE. NATIONALITY CONFLICTS ARE LIKELY TO MANIFEST THEM-
SELVES BEHIND THE SCENES, IN SUCH AREAS AS COMPETITION FOR
SCARCE RESOURCES, OR INSISTENCE ON CULTURAL EXPRESSION AND USE
OF NATIVE LANGUAGE. PARTICULARLY IF THE SOVIET UNION CONTINUES
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TO EXPERIENCE SLOWER ECONOMIC GROWTH THAN THAT TO WHICH IT
HAS BEEN ACCUSTOMED, AS SEVERAL STUDIES HAVE SUGGESTED, SUCH
INTERNAL POLITICAL CONFLICTS ARE LIKELY TO BECOME MORE INTENSE
AND TO COMMAND MORE OF THE TOP LEADERSHIP'S ATTENTION, AS DIS-
TRIBUTION ISSUES BECOME MORE SALIENT. RELATIVELY LESS WILL BE
AVAILABLE FOR INVESTMENT, AND ECONOMIC PRIORITIES MAY DICTATE
LOCATING IT IN AREAS IN SIBERIA, WHILE POLITICAL PRIORITIES AND THE
AVAILABILITY OF A LABOR SURPLUS WOULD ARGUE FOR DIRECTING IT
TOWARD CENTRAL ASIA.

7. PERCEPTIONS OF DISTRIBUTION INEQUITES WHICH UP TO NOW DO
NOT SEEM TO HAVE PLAYED A MAJOR ROLE IN FEELINGS OF NATIONAL
IDENTITY (WITH THE POSSIBLE EXCEPTION OF THE MEAT-EXPORTING
BALTIC STATES), COULD BE SUPERIMPOSED ON AWARENESS OF LINGUIS-
TIC, ETHNIC AND RELIGIOUS DIFFERENCES TO PRODUCE AMONG MINORI-
TY NATIONALITIES GREATER ALIENATION FROM THE CENTRAL AUTHORI-
TIES. NEVERTHELESS, THE POWER REALITIES ARE SUCH THAT THESE
FEELINGS ARE UNLIKELY TO BE TRANSMUTED INTO WIDESPREAD ORGA-
NIZED RESISTANCE, ALTHOUGH THEY MAY PRODUCE OCCASIONAL
ANOMIC BEHAVIORS - RIOTS, SMALL-SCALE SABOTAGE, GREATER PER-
SONAL HOSTILITY TOWARD RUSSIANS. MOREOVER, PRESSURES IN THIS
DIRECTION WILL BE AT LEAST PARTLY, AND PERHAPS FULLY, COUNTER-
BALANCED BY PROCESSES OF ASSIMILATION SUCH AS INTERMARRIAGE,
AND PERSONAL ECONOMIC OR PROFESSIONAL ADVANCEMENT, REIN-
FORCED BY THE BENEFITS ACCRUING FROM A NATION-WIDE DIVISION OF
LABOR WHICH MAY BE DEFENSIBLE ON GROUNDS OF SIMPLE ECONOMIC
RATIONALITY.

8. U.S. INTERESTS AND POLICIES. AS INDICATED IN THE DEPART-
MENT'S STATEMENT OF U.S. GOALS AND OBJECTIVES IN THE USSR (77
STATE 295597), THE FUNDAMENTAL INTERESTS OF THE U.S. VIS-A-VIS THE
USSR ARE: --STRENGTHENED BILATERAL AND OTHER ARMS CONTROL EF-
FORTS. --CONSTRUCTIVE SOVIET INTERNATIONAL BEHAVIOR. --
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PROJECTION OF U.S. VIEWS TO THE SOVIET LEADERSHIP AND PEOPLE. --
EXPOSURE OF THE SOVIET UNION TO HUMAN RIGHTS CONCERNS. --
IMPROVED BILATERAL ATMOSPHERE AND TRADE.

9. WITHIN THE CONTEXT OF THESE FUNDAMENTAL INTERESTS, WE
BELIEVE THAT THE CONTINUATION OF A CONSCIOUSNESS OF NATIONAL
IDENTITY WITHIN THE NON-RUSSIAN REPUBLICS OF THE USSR IS ALSO IN
THE U.S. INTEREST. THIS IS PARTICULARLY TRUE INSOFAR AS THESE NA-
TIONAL DIFFERENCES ENGENDER SOME UNCERTAINTY WITHIN THE SOVI-
ET LEADERSHIP ABOUT THE ULTIMATE LOYALTY OF THE REGIME'S MlI-
NORITY NATIONALITIES AND THEREFORE EXERCISE A RESTRAINING IN-
FLUENCE ON ITS FOREIGN POLICY BEHAVIOR. FORMULATING AND IM-
PLEMENTINGA U.S. POLICY OF ENCOURAGING THE CONTINUATION OF NA-
TIONAL CONSCIOUSNESS WITHIN THE NON-RUSSIAN REPUBLICS, HOWEV-
ER, REQUIRES A DEGREE OF DELICACY WHICH OUR PRESENT LEVEL OF
KNOWLEDGE DOES NOT READILY PERMIT. TO GIVE AN EXTREME EXAM-
PLE, IT WOULD BE BOTH UNCONCIONABLE AND UNDESIRABLE IN TERMS
OF THE MORE FUNDAMENTAL U.S. INTERESTS WE HAVE CITED FOR US TO
CONTRIBUTE UNWITTINGLY TO A HUNGARY 1956TYPE SITUATION IN ONE
OF THE MINORITY REPUBLICS. A LESS EXTREME OUTCOME TO A POORLY
CONCEIVED POLICY MIGHT BE THE RE-AWAKENING OF A MORE CHAUVIN-
ISTIC FORM OF RUSSIAN NATIONALISM, A POSSIBILITY WHICH WE HAVE
DISCUSSED IN REFAIRS AND WHICH ALSO SEEMS TO US NOT IN THE U.S.
INTEREST.

10. WE FIND OUR TASK ANALOGOUS, THEREFORE, TO THAT WHICH
CONFRONTS U.S. POLICY IN EASTERN EUROPE - TO ENCOURAGE THE CON-
TINUATION OF NATIONAL AND ETHNIC CONSCIOUSNESS OVER THE LONG-
TERM BY CAREFUL AND INDIRECT MEASURES WHICH TRY TO AVOID
PRODUCING SITUATIONS WHICH WOULD LEAD TO LARGESCALE REPRES-
SION. A POLICY WHICH GOES BEYOND THESE GOALS AND ATTEMPTS TO
CONFRONT THE SOVIET LEADERSHIP WITH URGENT, IMMEDIATE NATION-
ALITY PROBLEMS IS UNLIKELY TO SUCCEED AND, IN THE UNLIKELY
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EVENTUALITY THAT IT DID, WOULD NOT ADVANCE MORE FUNDAMENTAL
INTERESTS, AND WOULD ALMOST CERTAINLY LEAD TO HARSH DOMESTIC
REPRESSION. IN DEALING WITH INTERNAL DISSENT - WHETHER BASED ON
NATIONALISTIC, "REFUSENIK," RELIGIOUS OR HUMAN RIGHTS CONCERNS
THE SOVIET LEADERS HAVE SHOWN THEMSELVES TO HAVE A SHORT FUSE
AND A LONG ARM. NO "PRAGUE SPRING" IS LIKELY IN THE SOVIET UNION
AS LONG AS THE VIEWPOINT OF THE CURRENT LEADERSHIP PREVALIS.

11. SPECIFIC POLICY SUGGESTIONS. THERE ARE A NUMBER OF TAN-
GIBLE, BUT NOT PARTICULARLY CONTROVERSIAL STEPS THE UNITED
STATES COULD TAKE TO DEMONSTRATE ITS INTEREST IN THE NATIONAL
MINORITIES, PARTICULARLY BY INCREASING THE ATTENTION IT PAYS TO
THEM. --FIRST, WE SHOULD DEVELOP AND MAINTAIN WITHIN THE USG A
CAPACITY TO FOLLOW DEVELOPMENTS IN THE MORE IMPORTANT MINOR-
ITY AREAS BY HAVING INTELLIGENCE ANALYSTS CAPABLE OF FOLLOW-
ING PUBLICATIONS IN THESE LANGUAGES. AT PRESENT, WE SEE NO EVI-
DENCE THAT THE USG HAS THE CAPACITY TO KEEP AN EYE ON INTELLEC-
TUAL CURRENTS IN THE EIGHT OR TEN KEY MINORITY AREAS. --
REGARDING USG SPONSORED BROADCASTING IN SOVIET MINORITY LAN-
GUAGES, OUR GENERAL IMPRESSION IS THAT THE LANGUAGE COVERAGE
AND TIME DEVOTED TO THIS ACTIVITY IS ABOUT RIGHT FOR BOTH VOA
AND RL. HOWEVER, STEPS SHOULD BE TAKEN TO IMPROVE THE QUALITY
AND RELEVANCE OF THE NONRUSSIAN LANGUAGE BROADCASTS, AND
THIS WILL REQUIRE RECRUITMENT AND TRAINING OF AMERICAN SUPER-
VISORS WHO HAVE A KNOWLEDGE OF THE LANGUAGES IN QUESTION. --
EFFORTS COULD BE MADE TO EXPAND THE ITINERARY OF HIGHLEVEL
VISITING DELEGATIONS, BOTH CONGRESSIONAL AND EXECUTIVE, BE-
YOND THE USUAL LENINGRAD-MOSCOW CIRCUIT (ALTHOUGH NOT TO
THE THREE BALTIC CAPITALS, WITHOUT CAREFUL CONSIDERATION OF
OUR "NON-RECOGNITION" POLICY). WE BELIEVE THAT VISITS TO REPUB-
LIC CAPITALS WOULD RECEIVE FAR GREATER LOCAL ATTENTION THAN
THEY RECEIVE IN THE MORE JADED PRESENT AND FORMER CAPITALS OF
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THE COUNTRY. --IF THE SOVIETS CONTINUE TO REJECT OUR EFFORTS TO
ESTABLISH A CONSULATE IN VLADIVOSTOCK, WE SHOULD CONSIDER
TAKING ACTIVE STEPS TOWARD THE ESTABLISHMENT OF A U.S. CONSU-
LATE IN TASHKENT AS OUR PART OF THE THIRD PAIR OF CONSULATES
AGREED WITH THE SOVIETS IN 1974. WITH THE EXCEPTION OF VLADIVOS-
TOCK, IT SEEMS TO US THAT FOR ECONOMIC AND DEMOGRAPHIC REA-
SONS, CENTRAL ASIA SHOULD BE THE SITE OF OUR NEXT CONSULATE,
AND UZBEKISTAN, WITH THE LARGEST POPULATION OF THE CENTRAL
ASIAN REPUBLICS, IS THE LOGICAL CHOICE. ALTHOUGH MUCH WORK RE-
MAINS TO BE DONE BEFORE OUR CONSULATE IN KIEV IS OPENED, THE
LEADTIME IN ESTABLISHING OFFICES HERE IS SO GREAT THAT IT IS NONE
TOO SOON TO BEGIN DISCUSSIONS WITH THE SOVIETS ON A THIRD CON-
SULATE. INITIATING SUCH TALKS WOULD DEMONSTRATE OUR INTEREST
IN EXPANDING CONSTRUCTIVE RELATIONSHIPS, AND MIGHT MAKE IT
POSSIBLE TO HAVE AN ADVANCE PARTY IN PLACE BY 1980.

--THE U.S. PRESENCE IN THE NON-RUSSIAN REPUBLICS COULD ALSO
BE EXPANDED BY ENCOURAGING U.S. SCHOLARS TO STUDY IN THEM. FEW
OF THOSE WHO SPEND EXTENDED PERIODS OF TIME STUDYING IN THE
SOVIET UNION ARE LOCATED OUTSIDE OF LENINGRAD AND MOSCOW. IF
THEY WERE, RECENT EXPERIENCE SUGGESTS THAT THEY WOULD PRO-
VIDE A USEFUL DIRECT SOURCE OF INFORMATION TO THE EMBASSY AND
MAKE INFORMED CONTRIBUTIONS TO SCHOLARLY DISCUSSIONS ABOUT
DEVELOPMENTS IN THE REPUBLICS UPON THEIR RETURN TO THE UNITED
STATES. WE SHOULD TRY TO FIND A WAY TO SELECT AND FUND QUALI-
FIED PEOPLE WHO ARE INTERESTED IN STUDYING IN THE REPUBLICS. --IN
ORDER TO SUPPORT MORE INTENSIVE PRIVATE U.S. STUDY OF THE MINOR-
ITY AREAS, CONSIDERATION SHOULD BE GIVEN TO FEDERAL FUNDING OF
GRADUATE STUDY AND RESEARCH PROGRAMS IN THE U.S. SUCH AS THE
UKRAINIAN RESEARCH CENTER AT HARVARD AND THE CENTRAL ASIAN
PROGRAM AT COLUMBIA. WITHOUT FEDERAL GOVERNMENT SUPPORT, IT
IS UNLIKELY THAT STUDY PROGRAMS ON THE SOVIET NATIONALITIES
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WILL HAVE THE CAPACITY TO PRODUCE THE SPECIALISTS WE NEED IN
THIS AREA.

12. CONCLUSION.

WE THINK IT IMPORTANT THAT THE SOVIET MINORITY NATIONALI-
TY QUESTION BE KEPT IN PROPER PERSPECTIVE. THERE ARE OTHER IS-
SUES VIS-A-VIS THE SOVIET UNION WHICH TOUCH FAR MORE FUNDAMEN-
TAL U.S. INTERESTS. MOREOVER, U.S. ABILITY TO AFFECT SOVIET NA-
TIONALITY DEVELOPMENTS, PARTICULARLY BY MEANS CONSONANT
WITH OUR MORE FUNDAMENTAL OBJECTIVES, IS VERY LIMITED AND
LIKELY TO REMAIN SO. WITHIN THIS FRAME WORK, HOWEVER, THERE EX-
ISTS A GENUINE U.S. INTEREST IN THE CONTINUATION OF NATIONAL CON-
SCIOUSNESS WITHIN THE MINORITY REPUBLICS AND SOME TOOLS, SUCH
AS THOSE DISCUSSED ABOVE, TO FURTHER THAT INTEREST.
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