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RESUMO

Este trabalho tenta tragar o caminho da formulacdo da legislagéo vigente no
Brasil entre os anos de 1964 e 1969, marcando as tensdes circunscritas a
elaboragdo da nova ordem estabelecida pelo regime militar. Entender sob que
relacbes de forca estas leis foram pensadas € fundamental para desvendar os
bastidores da politica que estabeleceu as regras desse novo ordenamento social,
principalmente no que diz respeito a questdo repressiva. Para isso foi preciso
entender as correntes de pensamento preponderantes naquele momento histérico e
as politicas que a mantinham: o anticomunismo, a politica desenvolvimentista, a
relagdo com os EUA desde o fim da Segunda Guerra, a formagdo dos membros das
Forcas Armadas, entre outras questdes, tais como: quem exercia maior impacto no
exercicio cotidiano de protecao “da lei e da ordem”? A ideologia vigente ou a cultura
paternalista? Quais interesses eram defendidos, os do Estado? Os corporativos? Os

individuais? Todos ao mesmo tempo?

O desenvolvimento de tal pesquisa abordara aspetos tanto macro, quanto
micro-sociais. Por um lado analisamos quais os impactos da Doutrina de Seguranga
Nacional na legislagdo implementada durante a ditadura militar, principalmente pela
imposicdo do Executivo. Por outro lado, pensamos momentos especificos da histéria
que envolveram a atuagao do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal e
da Policia Militar, realcando casos que nos permitiram perceber a utilizacdo que
estes grupos faziam da legislagao vigente (seja a institucional ou a constitucional) e
do discurso instituido pela Doutrina de Seguranga Nacional. O cruzamento das duas
analises permitiu compreender qual a “leitura” realizada pelos membros dos 6rgaos
em questdo na aplicacdo da lei e identificar quais interesses tais aplicagbes

buscavam atender.

Como forma de mapear, grosso modo, a subjetividade implicita da aplicagao
da lei, cruzamos diversos tipos de fontes, a exemplo da bibliografia - amparados
principalmente em termos conceituais, pelos trabalhos de Thompson, como, por
exemplo, “Costumes em Comum” e “Senhores e Cagadores” -, como o jornal Estado

de Sé&o Paulo, Jornal do Brasil, ambos de circulagdo nacional e que noticiaram os



grandes momentos politicos do pais no periodo aqui estudado, e o Estado de Minas,
que noticiou a investigagdo do caso conhecido com Chacina do Anguereta. Também
as revistas O Cruzeiro e Veja, de circulagdo nacional e que no periodo em questao
ainda assumiam uma postura de centro-esquerda (para evitar termos como
imparcial). Os textos dos dezessete Atos Institucionais publicados entre 1964 e 1969,
da Constituicao de 1967 e a emenda de 1969, a Lei de Imprensa, Lei de Seguranca
Nacional, e alguns atos complementares e decretos que se mostraram relevantes.
Também foi de extrema importancia a leitura dos Anais do Senado, que permitiram
um mergulho nos debates empreendidos neste ambiente, o que revelou a postura
dos congressistas com relagédo as leis que estavam sendo elaboradas e instituidas.
Alguns oficios e correspondéncias trocadas entre autoridades, estas arquivadas no
CPDOC, como as carta de Sobral Pinto aos ministros do STF Hermes Lima (17 e 22
de janeiro de 1969), Pery Bevilaqua (17 de janeiro de 1969), Evandro Lins e Silva
(17 de janeiro de 1969) e Antdnio Galloti (18 de janeiro de 1969). A leitura de
inquéritos policiais, sobretudo o Processo Crime 0456, da Comarca de Curvelo, e de
entrevistas realizadas junto a moradores da cidade de Sete Lagoas e regido, que
tinham conhecimento em relacdo as agdes empreendidas pela PM, no caso da
Chacina do Anguereta; e para o caso da Rota 66, trabalhamos principalmente com a
obra “Rota 66”, de autoria de Caco Barcelos, a fim de fazer um paralelo entre os dois

casos e ilustrar a agao da Policia Militar, em MG e no Rio de Janeiro.

Analisamos também a Doutrina de Seguranca Nacional elaborada no pais,
sob influéncia da politica externa estadunidense, no contexto de Guerra Fria. Neste
sentido, buscamos compreender de que modo a ldgica internacional se
consubstanciou em legislacédo no pais. Em principio, é possivel perceber que o
conflito de interesses mais evidentes em termos de elaboragéo e aplicagao das leis
ocorreu entre os chamados “castelistas” e a “linha dura”. Tal definicdo tendo um
aspecto mais didatico ou pratico do que necessariamente refletindo a dinamica

politica-social do governo e da instituicdo Forgas Armadas.

Os “castelistas”, vistos pela historiografia como mais moderados, previram
uma legislacdo que viesse, nos anos seguintes, evitar excessos tanto por parte do

governo e das for¢gas de seguranga, como da oposicao. Porém essa tentativa, se



real, foi em vao ou pelos menos temporaria, uma vez que, com a chamada “linha
dura” no poder, tantas outras leis, de cunho ainda mais autoritario e impositivo,
foram decretadas. A legislagao, ao fortalecer o poder do Executivo subjugando o
Legislativo e o Judiciario, deu abertura para a consolidacdo de um regime autoritario
que, de certa forma, manteve algumas instituicbes democraticas como fachada, a

fim de se legitimar perante a sociedade.

A macro-abordagem permitird esmiugar os jogos politicos e de poder no
periodo delimitado, sem perder a nogdo do social, e a micro-analise permitira
perceber até que ponto a sociedade civil foi agente ou vitima do processo de
construcdo dessa mesma ordem. Para tanto, tomaremos como base de apoio
estudos sobre histéria social, buscando em E. P. Thompson fatores que, conjugados,
possam nortear a pesquisa proposta, permitindo-nos estabelecer uma compreenséao
sobre as relagdes existentes entre a legislagdo, a ideologia e a cultura brasileira,
expressos nos comportamentos do Congresso Nacional, do Poder Executivo, do

Supremo Tribunal Federal [STF] e, principalmente, da Policia Militar [PM].

Palavras-chave

Brasil Republica — Ditadura Militar — Doutrina - Legislagao.

Xi



ABSTRACT

This work attempts to trace the path of the formulation of legislation in Brazil
between the years 1964 and 1969, highlighting the tensions surrounded the drafting
of the new order established by the military regime. Understanding power
relationships in which these laws were designed is crucial to uncover the background
of the policy that established the rules of this new social order, especially as regards
the enforcement issue. For this was to understand the currents of thought dominant
in that historical moment and the policies that had: the anti, the developmental policy,
the relationship with the U.S. since the end of World War I, the training of members
of the Armed Forces, among other issues such as: who exercised greater impact on
the daily exercise of protection "law and order"? The prevailing ideology or culture
paternalistic? What interests were defended, of the state? The corporate? The
individual? All at the same time?

The development of this research will address both macro aspects, as micro-
social. On the one hand we analyze what the impacts of the National Security
Doctrine in legislation implemented during the military dictatorship, especially the
imposition of the Executive. Furthermore, we believe specific moments in history
involving the actions of the Congress, the Supreme Court and the Military Police,
highlighting cases which have enabled us to understand the use to which these
groups were the law (be it institutional or constitutional) and of discourse established
by the National Security Doctrine. The intersection of the two tests could understand
what the "reading" done by members of the bodies concerned in the law enforcement

interests and identify which applications seeking such service.

As a map, roughly, the implicit subjectivity of law enforcement, cross different
types of sources, such as literature - supported mainly in conceptual terms, the work
of Thompson, for example, "Customs in Common" and "Ladies and Hunters" - as the
newspaper Estado de S&o Paulo, Jornal do Brasil, both of national circulation and
reported that the great political moments in the country here in the period studied,
and the Estado de Minas, which reported the investigation of the case known as the

massacre Anguereta. Also the magazine O Cruzeiro and Veja, the national
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movement and that in the period in question also taking a center-left (to avoid terms
such as fair). The texts of the seventeen Acts Institutional published between 1964
and 1969, the Constitution of 1967 and the amendment of 1969, the Press Law, Law
on National Security, and some additional acts and decrees that were relevant. It was
extremely important to read the Annals of the Senate, which allowed a dip in the
discussions undertaken in this environment, which revealed the attitude of Congress
with respect to laws that were being developed and introduced. Some letters and
correspondence exchanged between authorities, they filed in CPDOC, as the letter of
the ministers of Sobral Pinto STF Hermes Lima (17 and 22 January 1969), Pery
Bevilaqua (January 17, 1969), Evandro Lins e Silva ( January 17, 1969) and Gallotia
Antonio (January 18, 1969). A reading of police investigations, particularly the Crime
Procedure 0456, the District of Curvelo, and interviews with residents of the city of
Sete Lagoas - MG and region, who had knowledge regarding the actions taken by
the PM, in the case of the massacre Angueretd, and for the case of Route 66, work
mainly with the book "Route 66", by Caco Barcelos, to make a parallel between the
two cases and illustrate the action of the military police in Minas Gerais and Rio de

January.

We also look the Doctrine of National Security prepared the country, under the
influence of U.S. foreign policy in the context of the Cold War. In this sense, we
understand how the logic is embodied in international law in the country. In principle,
you can see that the most obvious conflict of interest in terms of formulation and
implementation of laws is from the "castle" and "hardliners". This definition has a
more didactic and practical aspects of what necessarily reflecting the social-political

dynamics of government and the military institution.

The "castle", seen by history as more moderate, predicted that legislation
would, in subsequent years to prevent excesses by both the government and security
forces, as the opposition. But this attempt, if real, was in vain, or at least temporarily,
as with the "hard line" in power, many other laws of nature even more authoritarian
and authoritative, were enacted. Legislation to strengthen the power of the Executive

and Legislative subjugated the judiciary, has opened to the consolidation of an
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authoritarian regime that, somehow, some maintained democratic institutions as

facade in order to legitimize the company before.

The macro approach will teased the political games and power in the defined
period, without losing the notion of social and micro-analysis will realize the extent to
which civil society was victim or agent of the construction of that order. For this, take
as a basis to support research on social history, looking in E. P. Thompson factors,
combined, can guide the research proposal, allowing us to establish an
understanding of the relationship between the law, the Brazilian culture and ideology,
expressed in the behavior of Congress, the Executive, the Supreme Court [STF] and,

particularly, the Military Police [PM].

Key-words

Brazil Republic - Military Dictatorship - Doctrine - Legislation
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APRESENTACAO

Os caminhos que levaram a elaboracao desse estudo, desde o inicio,
revelaram surpresas que me causaram extremo entusiasmo e me envolveram ainda
mais com a pesquisa. Eu seria muito egoista se omitisse minha experiéncia pessoal
em nome de uma historia sem paixdes, como diria Hobsbawm, de uma historia
objetiva, cientifica e imparcial. Primeiro que, € impossivel manter-se totalmente
imparcial ao tratar um periodo tao recente, que ainda marca nossos dias se fazendo
presente em muitas situagcdes. Muitos de nossos documentos sao fontes vivas, que
nao estdo isentos de posi¢cdes e intencionalidades. Trabalhamos com um periodo
que abriu feridas incicatrizaveis, feridas que se escondem na memoéria € no
esquecimento, conseqléncias de uma acao repressiva que difundiu a cultura do

medo.

Quando, ainda durante a minha primeira iniciagcao cientifica pensei em tomar
0 caso de uma chacina ocorrida em Angueretd — Curvelo/MG como base de
observacao para desenvolvimento de uma analise mais aprofundada sobre a
repressdo no regime militar, principalmente entre os anos de 1968 e 1974, tive o
impulso de contar para meus pais a minha idéia. A reacao deles imediatamente me
levou a uma série de questionamentos quanto aos reflexos daquele tipo de
autoritarismo ainda hoje. Chegaram a me proibir de tocar no assunto, temendo que
os policiais envolvidos, alguns deles ainda vivos, pudessem nos fazer algum mau.
Minha primeira conclusdo: a ditadura chegou ao fim, mas o medo perdura. O trauma,
mesmo para aqueles que nao estavam envolvidos com politica ainda é muito recente.
Foi feita uma lavagem cerebral na populagéo, que ficou acuada diante da violéncia
aplicada pelo Estado aos ditos “subversivos”. No entanto a extensao dessa violéncia
atingiu patamares tdo elevados que n&o era preciso dar motivos para ser cagado, o
simples fato de ser um 6rgéo de coagéao ja assustava. E como pude perceber, ainda

assusta.

O esquecimento nesse caso é visto como a saida mais plausivel e menos
dolorosa, afinal pra que remoer um passado tdo doido e ainda correr o risco de se

tornar alvo? Mas que alvo? E a pergunta que nos fazemos. Percebemos nos



depoimentos temerosos, arrancados com muita insisténcia, que a repressdo da
vivéncia naquele tempo se mistura com o presente. Como diz Irene Cardoso, “o
passado que nao se torna passado € produto do recalque que ndo significa a

auséncia do reprimido”’

. Ou seja, o sujeito vive o presente de forma dual, uma vez
que simultaneamente ao hoje ele remoe em si mesmo todas as perdas e medos que
sofreu com a ditadura. Nesse sentido “o terror politico assume a forma de uma
técnica de producgéo do siléncio, desde a censura, passando pelo silenciamento da
sociedade através do medo, até o limite maximo de sua expresséo, quando ‘mata a
prépria morte’, no procedimento do desaparecimento — desaparecimento de pessoas,

de seus corpos, de seus nomes, de sua existéncia juridica”z.

Jacques Le Goff, em Histéria e Memoria afirma que a memoria coletiva € um
dos elementos centrais na disputa pelo poder: “tornarem-se senhores da meméria e
do esquecimento é uma das grandes preocupagbes das classes, dos grupos dos
individuos que dominaram e dominam as sociedades histéricas. Os esquecimentos e
siléncios da histéria sao reveladores desses mecanismos de manipulacdo da
memoria coletiva” . Exatamente foi este um dos interesses centrais dos governantes
militares no Brasil, manipular a memoaria coletiva, a fim de criar uma imagem positiva

do regime, além de tentar manter o dominio sobre a difus&o das ideologias vigentes.

Walter Benjamim4, por sua vez, ao criticar aqueles que consideram a memoaria
uma forma individual de resgate do passado, acredita que esta € o resultado do
confronto de experiéncias distintas no tempo, o que revela seu carater coletivo de
disputas por espagos. Para o autor em questdo, seriam os traumas da vida moderna
que, ao trazerem consigo a desarticulagao de referenciais, possibilitam o resgate do
passado, a0 mesmo tempo que o acerto de contas com injusticas do mesmo
passado. Nesse sentido, a Histéria serve para levantar problemas e
questionamentos que provoquem incomodo e nos fagam rever os silenciamentos, as

falsificacoes e os esquecimentos de nosso préprio passado:

' CARDOSO, Irene. Para uma critica do presente. Sao Paulo: Editora 34, p.150.

% |dem, p.156.

® LE GOFF, Jacques. Historia e Memoria. Sdo Paulo: Editora da Unicamp, p.426.

* BENJAMIN, Walter, "On some motifs in Baudelaire", in H. Arendt (ed.), llluminations: essays and
reflections, Nova York: Harcourt, Brace & World, 1968.



A historia nédo é todo o passado, mas também nao é tudo aquilo que
resta do passado. Ou, se quisermos, ao lado de uma histéria escrita,
ha uma histéria viva que se perpetua ou se renova através do tempo
e onde € possivel encontrar um grande numero dessas correntes
antigas que haviam desaparecido somente na aparéncia, se n&o
fosse assim, teriamos nos o direito de falar em memoria, e que
servico poderiam nos prestar quadros que subsistiram apenas em
estado de informagbes histéricas, impessoais ou despojadas? Os
grupos, no seio dos quais outrora se elaboraram concepg¢des e um
espirito que reinara algum tempo sobre toda a sociedade, recuam
logo e deixam lugar para outros, que seguram, por sua vez o cedro
dos costumes e que modificam a opinido segundo novos modelos.®

Para Benjamine, assim como Halbwacs salienta a capacidade dos grupos se
locomoverem no tempo e no espaco, a Historia, apoiada na memdria, se desloca e
se ressignifica de acordo com as novas demandas e os novos atores. E nesse
movimento de releituras varios sujeitos em seus grupos especificos deixam seu
legado memorialistico para uma histéria coletiva, que por diversos caminhos busca

um reconhecimento de papéis num passado considerado por tais sujeitos devedor.

Nesse contexto de disputa por espagos de memodria, em uma analise voltada
para a leitura de parentes de mortos e desaparecido durante os anos de ditadura no
Brasil e setores de recursos humanos que hoje lutam por direitos de tais, Janaina
Teles salienta que a implantagao do esquecimento iniciou-se ainda em abril de 1964,
quando os primeiros assassinatos promovidos pelo regime militar apareceram
mascarados pela versao do suicidio. No pés 1968 o numero de desaparecidos
aumentou consideravelmente, isso significou que ndo havia mais a noticia do ébito e
que a tortura passava a ser efetivamente a nivel psicologico: “aos seus familiares s6
€ permitido lembrar sempre a auséncia, reacendendo permanentemente o desejo de

nl

libertar-se de um passado que, no entanto, permanece vivo”'. Aos demais fica o

medo de que 0 mesmo ocorra com um dos seus.

> HALBWACS, Maurice. A Memoaria Coletiva. Sdo Paulo: Centauro, 2004, p.71.
® BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas |. Magia e técnica, arte e politica. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense,1994.

" TELLES, Janaina (org.). Mortos e Desaparecidos Politicos: Reparagdo ou Impunidade?. Sao
Paulo: Editora. USP, 2001, pp.11-12.



E foi no intuito de entender as formas de atuagdo do regime militar e seus
métodos para manipulagdo dessa memdéria que demos prosseguimento a pesquisa.
Passando por duas iniciagdes cientificas durante a graduagdo na Universidade de
Campinas (Unicamp), ambas financiadas pelo CNPq e dando continuidade agora no
mestrado na Universidade de S&o Paulo (USP). Tendo sido o primeiro trabalho
orientado pela Prof. Dra. Maria Lygia Quartim de Moraes, do departamento de
Ciéncias Politicas da UNICAMP (Um crime: Reflexo da repressao de um periodo
Anguereta — MG (1968 a 1974)), premiado com uma mengao honrosa pelo CNPg em
nivel nacional. A segunda iniciagédo, que foi o germe da minha pesquisa de mestrado,
orientada pelo Prof. Dr. Fernando Teixeira Silva, do departamento de Historia Social
do Trabalho da UNICAMP, cujo titulo € o mesmo deste trabalho, que esta sendo
orientado pelo Prof. Dr. Lincoln Ferreira Secco, do departamento de Histéria Social
da USP.

E aqui, dando prosseguimento aos estudos, pensamos a estrutura da

dissertagdo da seguinte maneira:

A INTRODUCAO contextualiza o periodo e tras o viés metodoldgico e a
problematizacdo que embasaram o trabalho. Nesse sentido, destaca-se a seguinte
problematica: a estrutura legislativa estabelecida apds o golpe de 1964 no decorrer
do regime militar foi resultado de uma arquitetada tatica discursiva advinda de
ideologias militares? Ou se organizou conforme as necessidades decorrentes das
crises politicas e sociais? E mais que isso, como podemos explicar o impacto desse
novo ordenamento na relagao entre a populagao civil e o Estado militar? Em termos
de método, Thompson nos inspira na leitura da legislagdo, no livro Senhores e
Cagadoresg, mostrando ser essencial entender as normas para compreensao de um
sistema constituido e de certos acontecimentos no interior de determinadas
sociedades. Thompson demonstra como a lei ndo € apenas um reflexo, mas institui
realidades. Ao analisar a “Lei Negra”, estabelecida na Inglaterra do XVIII, com fins
de proteger as florestas inglesas de cacgadores clandestinos e evitar desordens

sociais que vinham acontecendo com frequéncia nas Florestas de Windsor e de

8 THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.



Hampshire, Thompson, através da reconstrugdo de acontecimentos que delinearam
o percurso da lei revela o significado do século XVIII para a Inglaterra e, além disso,
trata a questdo do direito e da propriedade naquele momento histérico. Thompson
vai além de uma analise histérica da lei, e esta é apenas o fio condutor para

entendimento de questdes muito maiores.

E nessa perspectiva que pretendemos trabalhar a legislagdo estabelecida
durante os anos de regime militar. A reconstrugdo dos acontecimentos que a
cercaram, dando enfoque aos detalhes e as minucias, sera essencial para

compreender o significado daquele periodo na histéria do Brasil.

Ja o capitulo 1 (DOUTRINA: A NEUROSE DO ANTI-COMUNISMO E A
POLITICA DESENVOLVIMENTISTA), faz um levantamento historiografico e esmitga
as origens das correntes ideoldgicas que orquestraram os militares pré e pos golpe,
demonstrando a ideologia difundida no interior das For¢gas Armadas desde o fim da
Segunda Guerra, quando o contexto internacional influenciou de forma efetiva na
postura e na formagao daqueles que vinte anos mais tarde chegariam ao poder no
Brasil. A disputa por influéncia de territérios entre EUA e URSS durante a Guerra
Fria foi decisiva para formar uma corrente ideoldgica entre as Forgas Armadas dos
paises da América Latina em geral. A Doutrina de Segurancga, juntamente com a
politica desenvolvimentista sao resultado dessa forma de pensar, aliada ha estrutura
ideoldégica que ja vinha sendo desenvolvida desde a década de 1920, quando da
atuacdo da Acéao Integralista Brasileira. Assim como a autonomia das Forgas
Armadas, a necessidade de legitimagao pelo povo e de um discurso em defesa da
democracia sdo apenas estratégias decorrentes dessa doutrina ou ideologia a fim de

manter o poder. Poder este, em parte sustentado pela trama legislativa montada.

O capitulo 2 (LEGISLACAO: O LIMITE ENTRE AS FORCAS SOCIAIS E O
PENSAMENTO DOUTRINARIO DOS MILITARES) faz um levantamento da
legislagdo em si, pensando principalmente os dezessete Atos Institucionais, a
Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969, além de algumas Leis e Decretos que
foram de grande importancia para a histéria, como a Lei de Censura e a Lei de

Seguranga Nacional e a Lei de Anistia. Esse apanhado consta do conteudo da lei e



do contexto em que ela foi criada, pensando os jogos de poder por detras das agdes

legislativas e executivas principalmente na instituicao da lei.

O capitulo 3 (VOZES EM CONTRADICAO? O CONGRESSO, O
PRESIDENTE E O STF — AS AGUAS CORREM PRA QUAL MAR?) visa discutir as
afirmagdes, dialogos, acgdes dos chefes de Estado, legisladores e ministros do
Supremo Tribunal Federal que frequentemente contrariavam a legislagdo vigente,
seja ela constitucional ou institucional, frente ao caos das greves, passeatas,
atuacdo do movimento estudantil ou dos operarios, agao da luta armada, enfim
mostrar como a lei gerava debates e polémicas, porém sem efetivamente instituir

regras decisivas.

Assim como acontecia mais visivelmente na relagao entre Congresso e poder
Executivo, o STF também se mostrava como objeto de manipulagao deste ultimo.
Porém, poderemos observar que a briga com esse poder institucionalizadamente
superior (0o Executivo) era travada nas agdes internas. Os julgamentos quase
sempre eram feitos de acordo com a consciéncia de cada ministro, sem levar em
conta os argumentos daqueles que apelavam para a Constituicdo ou para os Atos
Institucionais vigentes. Estabeleciam-se longas discussbes sobre a natureza dos
atos, sobre a legislagéo, o que de certa forma era inutil, pois tais debates s6 serviam
para manter a fachada democratica, sem maiores consequéncias para a
manutencédo das For¢cas Armadas no poder. O tabuleiro era sempre jogado para o
alto quando o Executivo era ameagado de perder o jogo. Dai novas regras eram

formuladas para que este comegasse novamente.

O capitulo 4 (POLICIA — ONDE ESTA A LEI? SERAO APENAS
ARBITRARIEDADES?) pensa a policia como sendo a primeira instancia da lei.
Aquela que esta mais préxima do cidaddo, que tera em suas maos distinguir entre o
que € e o0 que nao ¢ legal, a fim de instituir, por fim, a lei. No entanto, em especial
neste momento histérico que estamos discutindo, a Lei de Seguranga Nacional é o
superior imediato. Independente do que prescreve a legislacdo, existe no circuito
militar uma potencializagdo da Doutrina de Seguranga Nacional, com a auto-
definicdo de conceitos como “subversivo”, por exemplo, ou “guerra interna”. O que

amplia o circulo de “criminosos” a serem combatidos, e também acaba legitimando o



massacre de qualquer um que a policia julgue ameagar a moral e os bons costumes

pregados pelo Estado.

Para discutir tal questdo, optamos por fazer um estudo de caso que
exemplifique a agéo policial militar e que seja capaz de revelar a autonomia que
cada instancia da justica tinha. Autonomia essa que transcendia o limite do bom
senso, expondo o real desequilibrio entre os poderes: Executivo, Legislativo e

Judiciario.

O capitulo 5 (MILITARIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO: VERBALIZANDO
O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE UM ESTADO DITATORIAL) fecha o
debate tentando romper os modelos dicotdmicos e pensando o periodo de retorno a
democracia como ainda muito vinculado ao ordenamento constituido principalmente
entre 1964 e 1969. Nao é dificil perceber o quanto os grupos aqui discutidos sempre
aparecem de forma dual. Apesar de tentarmos desfazer, por exemplo, os modelos
Castelistas X Linha Dura, ou mesmo Esquerda X Direita, mostrando a diversidade de
disputas internas concernentes a tais grupos, esses modelos aparecem
deliberadamente na bibliografia em geral. Mas ndo apenas estes, 0 modelo que mais
aparece € o0 que opde civis e militares. Porém para entendermos e criticarmos esta
oposigcdo precisamos avangar no tempo cronoldgico e trabalhar o periodo de
transicdo, que acentuou tal embate e assuntos como a profissionalizacdo dos
militares, o papel das Forgas Armadas durante e pos regime militar, e o significado
da democracia. Discute também um pouco as questdes e ambiguidades instituidas
pela legislagcdo e pelo discurso dos chefes de Estado, como por exemplo, a
convivéncia de duas ordens, a institucional e a constitucional, que teoricamente sao
incompativeis. Também a apropriagcdo do termo “democracia” pelos proprios
militares como forma de definir um regime ditatorial. A busca de legitimacgao, e o
discurso nacionalista também sao temas desse capitulo. Resumidamente, o que
pode ser dito € que a legislacdo de excegdao dominou o periodo, subjugando a
legislacao representativa, que tinha no maximo um papel de fachada, “legitimador”
em certa medida de um poder autoritario. Este poder, independente do grupo militar
gque se encontrava na presidéncia, foi, durante todo o regime, marcado pela Doutrina
de Seguranga Nacional e pela Politica Desenvolvimentista. Ambas associadas pela

historiografia principalmente ao grupo dos moderados ligados a ESG. O que se torna



claro pela leitura dos bastidores do Legislativo é que nem Castelo era tdo moderado,
nem a linha dura tao diferente dos castelistas. O que marca para a historiografia uma
maior radicalizacdo pela linha dura sdo as acdes repressivas que explodem
coincidentemente no momento em que Costa e Silva sobe ao poder. 1968 foi 0 ano
de reorganizacdo dos movimentos estudantis, religiosos e trabalhistas e
consequentemente a esquerda apareceu mais no cenario. No entanto, o que
devemos pensar é que toda a estrutura legal para reprimir a oposi¢ao ja havia sido

efetivamente montada com Castelo Branco.

Dessa forma, tentaremos a partir das questdes aqui propostas, acrescentar
algo ao debate que hoje cobra do passado uma lista de débitos, alcangando assim o
objetivo real da historia, que € buscar nesse passado respostas para os dilemas que

nos afligem e nos inquietam no presente.



INTRODUCAO

O contexto era a Guerra Fria. Pairava no ar o temor do comunismo. Na
América Latina o centro das idéias revolucionarias comunistas era Cuba, e o Brasil
era visto pela direita, em especial pelos Estados Unidos, como um pais que estava a
caminho da cubanizagdo. Além disso, o governo de Jodo Goulart estava sendo
caracterizado como um periodo de grande instabilidade, marcado por inumeras
greves, pela atuagdo do movimento estudantil, enfim, por uma grande mobilizagao
civil. Nem a esquerda nem a direita confiavam em Goulart. Ja em 1961, visualizava-
se a possibilidade de um golpe de Estado, que foi adiado devido a adogédo do

parlamentarismo como medida paliativa, na verdade um anteparo.

O documento a seguir, que circulou entre os meios militares em 1963,
alertava para o “perigo da comunizagao” brasileira e a necessidade de agao do meio
militar para salvaguardar a nagao. Alguns detalhes sao essenciais para entendermos
essa forma de pensar dos militares. As palavras PATRIA, FAMILIA e DEUS,
aparecem em maiuscula e como sendo o tripé que deve ser defendido contra o
perigo vermelho estrangeiro. Nao coincidentemente, esse tripé € o mesmo defendido

pelos integralistas de 1930. Como veremos no capitulo seguinte.

Logo adiante, o autor do documento apela para um passado marcado pela
violéncia e repressao: “(...) vocé vai acordar ESCRAVO...”. E segue dizendo que
essa € uma luta que deve ser empreendida a fim de defender a “sua capacidade de
homem livre”, pela “liberdade”. Esse apelo ao patriotismo, dizendo implicitamente
aos companheiros militares que ndo deixem um passado de outrora pesar
novamente sobre o povo brasileiro, vem de forma comparativa colocar o comunista
(vinculado a Internacional), como o estrangeiro escravizador, no lugar do portugués

que no passado colonizou e escravizou essa hagao.

E como nao podia deixar de ser, apela para a defesa da “DISCIPLINA” e
“‘HIERARQUIA”, fundamentos da doutrina militar. Ambas as palavras também

grafadas em mailscula, a fim de serem destacadas.
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AFPRESENTACAOQ

Companheiro, talvez vocé fique surpresoao receber éste, que serd o
primeiro de uma série, até que melhores dias surjam, Sabemos que voce, honesto, ‘FR
triota, capaz, dedicado aos deveres para com a I'ATRIA amorosu para sua FAMILI.&
crente ern DEUS, naoc tem tempo para se meter com as hltru:as politicas. Mas, o
problema que nos traz & sua presenga, € que os dias de hoje n2o acmitem mais a indife
ren¢a e o comodismo. Vocé nao deve ser politico, mas, TEM OERIGACAC LE SAEEA
QO TUE ESTA 3E FASSANDO,

Esta a nossa finalidade. Zueremos sque voce e outros companheiros,
saibam que o futuro nosso e dos nossos filhes esta perigosamente ameagado. MNao se
trata de ver fantasmas nos ares, nern cair em panice. Gradualmente ¢ progressivamen
te, nossos inimigos vao avaniando, eriande forgas, envolvendo tudo e todos e fatalmen-
te chegara o dia, em que vocé vai acordar... ESCRAVO.

Ndo, nao é brinecadeira, A coisa é muite mais séria do que voes pensa,
As nom.eagées de dois comunistas para postos chaves da FETROFRAS, que era nossa e
Hoje é dos vermelhos, represeniam apenas urm passo a mais., Cada dia, novos comunis
tas ou ssus 51mpat1santes sao empossados em postos chaves da nossa querida FATRIA.
E voce talvez nao 1gnorEs que eles fardo tudo, apenas com um fito, servir a verdadeira
patria deles, a mae-patria do abjeto comunismeo, Eles brigam, se separam em grupos,
Fekin, Mescou ou Cuba, mas, no fundo todos servem ac mesmo senhor: o comunismo
internacional.

Acorde enquanto é tempo. Frepare-se para lutar pelos seus ideiais,
pela sua capacidade.de ser homem livre, pela liberdade dos seus entes queridos. Voce
que tem nogac de disciplina, podera um dia chegar ac quartel e encontrar, nao um co=
mandente, mas, um "ecomissarie' da policia politica deles. E noaso pendao auri-
verde, tera sido mudado, num pavilhao nojento, vermelho, com foice @ martele.

Eles ja nos chamam de "gorilas" . Gorila & todo o oficial ou praca
que ., naoc se presta &s meanobtas comunistas. Gorila, na linguagem deles, & quem rene-
ga a traicio e luta pela liLEl‘d&&Gj quert: deseja uma melhora do pove, sem a eseravisagac
deste mesmo povo. Gorila é por tanto, um galhardac que deve honrar a todes. Lutemos
juntos, unidos, pela honra de ser gorila,

Apenas eles se enganam. Andam contando nos dedos os oficiais que se-
guem a linha da traigaoc e da felonia . Daqueles que nos idos de 35, mataram os compa-
nheiroe quando estes dormiam. Estes traidores, seja qual for seu posto, deyem ser vi
giados pelos nossos companheiros., Eles nac sao gorilas, sao vermes nojentos e raste-
jantes,

i

Vendem a pétria, a dignidade, o senso de honra ¢ do cumprimento do
dever. Conscientes uns, enganados outros, cabe a todos chamZ-los para a RAZAD, ou
isola-los como animais deninhog, se insistirem no seu erro?.

¥ Mas, nos os GOAILAS somos a maioria. Maecharemos ombro a ombro,
na ocasiac oportuna, para fazer as reformas que o FAIZ necessita, para fazer o bem 2o
povo, para defender 2 DISCIFLINA E A HIERARCUIA, pars manter a dignidadejdos lares
Fara 1iq‘uidar og corruptos e corruptores, para enfim podermos, dentro das melhores
tradigoes de nosso brioc de soldado brasileiro, prestar contas z DEUS e ncs nosso FATR:
CIOS, com um solene e verdadeiro brado de PATRIOTAS AUTENTICOS:

. "MISSAC CUMFRIDA! RECONGUISTAMOS O SOLG FATAIO GUE ESTA-
VA A MERCE DOS VENDIDOS ACS INTEAESSES DO ESTRANGEIRC!. i

L e S I S S T TR

LEIA E DIVULGUE E3TE. NAO TEMCS NADA PA.RA NOS AUXILIAR, E TUDC FEITC

CEne “-!.ﬂ.l"QI‘I‘.i"'rf"l'rﬁ OTTA A %rrv A mamem S & = ssseme — -

1 - Boletim distribuido nas Forgcas Armadas alertando para a comunizagado do pais. [Junho de
1963]. (CPDOC/FGV/arquivo Odylio Denys/ OD vm 1961-12-13).
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Nesse contexto, em que os militares se viam ameagados pelo perigo
comunista, a 31 de margo de 1964, as Forgas Armadas (entenda-se parte de seus
membros que compunham postos-chave e eram dotados de grande influencia sobre
seus pelotdes), com apoio de parte da populagado civil (empresarios, tecnocratas,
religiosos, etc), efetuaram um golpe, que na concepgao propria dos militares era
visto como revolucdo. Este ndo sofreu nenhum tipo de resisténcia imediata, nem por
parte do governo de Joao Goulart, nem por parte da sociedade. De acordo com Caio
Navarro, foi um golpe contra as reformas e contra a democracia®, que estavam

sendo empreendidas pelo governo de Jodo Goulart.

Para Alfred Stepan'®, os militares até 1964 funcionavam como uma espécie
de “poder moderador”, intervindo na politica nos momentos de crise, mas até entao
sempre haviam devolvido o comando aos civis assim que a ordem era restabelecida.
No caso de 1964 eles quebraram com essa tradigdo golpista e continuista, ficando
20 anos no poder. Esse tipo de intervencéo, também realgada por Maria Aparecida
de Aquino', acaba por redirecionar toda a politica brasileira, o que pode ser
claramente observado pela legislacao que foi imposta a partir do momento que essa

nova corrente chegou a “cabeca do Estado”'%.

Essa tradicdo golpista coloca as Forgas Armadas no centro dos debates
Marxistas, que prefiguram o governo que se seguiu ao golpe como uma
consolidagdo da autocracia burguesa em sua forma bonapartista’. A repercussao
dos movimentos de massa, que reivindicavam reformas que afetariam diretamente

setores nacionais e estrangeiros do capital, aproxima o golpe empreendido pelos

9TOLEDO, Caio Navarro. “1964: o golpe contra as reformas e a democracia”, in: Revista
Brasileira de Historia, v.24, n°47, 2004.

' STEPAN, Alfred. The Military in Politics: changing patterns in Brazil. Princeton: Princeton
University Press, 1971 (ed. bras.: Os Militares na Politica: as mudancas de padrbes na vida
brasileira. Rio de Janeiro: Arte nova, 1975).

i AQUINO, Maria Aparecida; MATOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme; SWENSSON JUNIOR;
CRUZ, Walter (orgs.) No Coracédo das Trevas: o DEOPS/SP visto por dentro. Sao Paulo: Arquivo
do Estado de Sao Paulo, Imprensa Oficial, 2001.

2 A ideologia que pautava a organizagao do Estado militar era fortemente influenciada pelo
determinismo organicista. A sociedade era um corpo no qual as forcas Armadas até 1964 eram
seu “bragco armado”. No pds-golpe constitui-se entdo a “cabeca desse Estado”. Varias palavras
em documentos militares indicam esta postura, todas de carater bioldgico.

® VER FILHO, Anténio Rago. A Ideologia 1964: os gestores do capital atréfico. Sado Paulo: PUC-
SP, 1998, tese de doutorado.
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militares e pelos civis ameagados por tais reformas da mesma situagdo enfrentada
quando do Golpe do 18 Brumario na Francga, ébvio que cada momento histérico com
suas especificidades. Nesse sentido, os militares seriam defensores de uma
burguesia nacional, que atuaria sempre que esta classe se visse ameagada pelos

interesses populares e/ou democraticos.

Os castelistas, vistos pela historiografia como mais moderados, previram uma
legislagdo que viesse, nos anos seguintes, evitar excessos tanto da direita como da
esquerda, o que pode ser observado com a nova Constituicao, aprovada em 24 de
janeiro de 1967. De acordo com Thomas Skidmore, esta reunia os trés primeiros
Atos Institucionais e as leis correlatas. Além da Constituicdo, novas leis foram
aprovadas e decretos foram impostos, entre os quais se destacam a “Lei de
Seguranca Nacional”, que objetivava defender o Brasil de uma “guerra interna”; a
“Lei da Censura”; e o decreto-lei de fevereiro de 1967, que submetia “todo o

Executivo ao planejamento segundo o estilo militar”™.

Obviamente que essa tentativa dos castelistas em evitar excessos futuros foi
uma farsa, uma vez que intencionalmente era preciso direcionar o Estado para uma
transicdo democratica aparentemente proxima, diante das pressdes que se seguiram
com as promessas de eleicdo em 1965. SO que o aparato Legislativo que estava
sendo constituido ndo tinha mais o poder desejado pela sociedade, uma vez que o
sistema Legislativo desde o golpe ja havia sido subjugado ao Executivo. Uma
Constituicdo em 1967 era apenas mais uma artimanha politica para enganar a

oposicdo. Com a chamada “linha dura”'®

no poder, tantas outras leis, de cunho ainda
mais autoritario e impositivo, foram decretadas, sem levar em conta as moderacdes
estabelecidas pelo direito constitucional vigente. Além do mais, a Constituicao foi
revista algumas vezes, destacando-se a reforma em 1969. Os Atos Institucionais

reforcaram o poder do Executivo, causando a dependéncia do Legislativo e do

14 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Ed. Paz e
Terra, 1988, pp.118-121.

® A linha dura “designava os ultra-revolucionarios, mas também um grupo de oficiais que, além
de radicais, atravessavam com facilidade a fronteira da indisciplina. Geisel haveria de defini-los
como “os zurrapas”. Sua face mais exibida eram oficiais que usavam os IPMs como forma de
afirmagdo de um poder paralelo ao do presidente da Republica.” GASPARI, Elio. A Ditadura
Envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.135.
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Judiciario a este ultimo, apesar de podermos observar ao longo desse estudo que a
legislagdo em questdo acaba oferecendo a 6rgdos como o Supremo Tribunal
Federal e Policia Militar uma certa autonomia em decidir sobre aquilo que deveria
ser punido ou ndo. Em casos como o da repressao o Executivo lava suas maos e
isenta-se de responsabilidade, ou seja, esse poder € repassado aos 0Orgaos
repressores sem maiores prejuizos para a imagem do poder centralizado. Nos
discursos, quase sempre a fala que predomina € a de que as altas patentes nunca

sabem dos abusos de poder que ocorrem nos pordes da ditadura.

Sinteticamente, podemos dizer que foi instalado um regime autoritario, que,
de certa forma, manteve algumas instituicbes democraticas e exibia um grande
esforco para manutengdo da imagem de “necessarios para salvagao da patria”,
embora estas instituicbes democraticas quase nao tivessem forga e fossem tolhidas
pela legislagédo, basicamente, imposta pelo Executivo, que nao por acaso estava nas

maos dos militares.

Ronaldo Costa Couto, ao trabalhar a genealogia da expressao “regime militar”,
expressa essa idéia da manutengcdo de uma falsa democracia pelo regime, no

entanto subjugada pelo autoritarismo:

N&o ha unanimidade quanto a expressao ‘regime militar’ para
designar politicamente o periodo autoritario brasileiro. Questédo
principal: apesar de lastreado e controlado pela forga militar, ele teve,
desde a origem, significativa adesao, apoio e participagdo de setores
da sociedade civil. (...). Mais: manteve formalmente as principais
instituicdes democraticas, inclusive o Congresso Nacional, elei¢cdes —
ainda que parcialmente indiretas — e outros ritos democraticos, como
o rodizio de presidentes da Republica — no caso, controlado e
exclusivo de generais-de-Exército —, arremedando as democracias. O
termo “regime militar” consagrou-se pelo uso. Tanto quanto “ditadura”
- preferida para denotar a auséncia de democracia politica - ou
“regime autoritario” 1°

Nesse sentido, destaca-se a seguinte problematica: a estrutura legislativa
estabelecida apds o golpe de 1964, no decorrer do regime militar, foi resultado de
uma arquitetada tatica discursiva advinda de ideologias militares? Ou se organizou

conforme as necessidades decorrentes das crises politicas e sociais? E mais que

16 COUTO, Ronaldo Costa. Memoéria viva do regime militar — Brasil: 1964-1985. Rio de Janeiro:
Record, 1999, p.10.
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isso, como podemos explicar o impacto desse novo ordenamento na relagio entre a

populacéo civil e o Estado militar?

Para tanto, este trabalho se propde a uma tentativa de tragar o caminho de
formulacdo dessa legislagdo, observando em que aspectos ela foi efetivamente
aplicada e em que medida ela foi resultante ndo apenas de um movimento
doutrinario/ideoldgico, observado no interior das For¢as Armadas, mas também de
uma relacdo entre a elite governamental e uma parcela politicamente ativa da
sociedade. Acredito, assim, ser possivel entender o conjunto de objetivos intrinsecos
a essa documentagdo. Sob que relagdes de forga estas leis foram pensadas? E até
que ponto estas foram aplicadas? Enfim, trata-se de desvendar os bastidores que
estabeleceram as regras dessa politica autoritaria e coerciva instalada no Brasil,
levando em conta o didlogo entre o pensamento doutrinario e a acio social,
considerando-se, € claro, a heterogeneidade e os conflitos internos a cada um

desses grupos.

Como anteriormente exposto, a discussdo estabelecida ao longo destes
capitulos sera alicercada pelo pensamento marxista classico, que nos permite
demonstrar que as ideologias ndo se apresentam como superestruturas, ou seja,
como simples sistemas conceituais. As ideologias se concretizam nas praticas
sociais e estdo inseridas e sdo sustentadas por aparelhos institucionais. Estudos
recentes sobre teoria do Estado buscam, nesse sentido, fazer suas analises no
interior das sociedades de classe, revelando como fungdo das ideologias a
manutencao de determinada estrutura social e a de representagao falseada do real,

configurando os interesses de grupos sociais determinados.

O presente estudo vai de encontro a tais pressupostos, focando a analise na
instituigdo militar que se organizou em torno do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario ap6s o golpe de 1964 no Brasil. Pretendemos, através da analise das
diversas fontes ja citadas, identificar a ideologia da classe dominante, na estrutura

legislativa construida durante os anos em que vigorou o regime militar.

Para a realizagdo de tal leitura entendemos que € preciso primeiro

compreender a esséncia de uma sociedade de classes. Tal andlise levara em conta,
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sobretudo, as reflexdes de E. P. Thompson a respeito dos conceitos ou categorias
de processo histérico, classe, economia moral, experiéncia e lei. Ao estudar a
histéria do protesto popular do século XVIIl, Thompson chama a atengdo para a
importancia de considerarmos os conflitos em torno de normas e valores sociais na
interpretacdo das mudancgas histdricas, propondo uma nova forma de se entender
esses protestos, enfatizando a legitimidade conferida a essas agdes pela produgao
social de um consenso em torno de direitos e costumes tradicionais. Esta, que o

autor chama de “economia moral da multidao”, definiria praticas em torno de nogdes
de bem-estar comum, informando as expectativas das classes desprivilegiadas nos

seus embates contra o Estado e as elites constituidas '’

Dentro desta perspectiva podemos pensar o conflito do regime com setores
da oposi¢do. Muitos deles se originaram da luta por reivindicagbes consideradas
legitimas, sendo até mesmo vistas como direitos adquiridos pela sociedade civil. Por
esse motivo €& preciso pensar a legislagdo para além de si mesma, mas
principalmente observando o contexto em que ela se constituiu, inserida em que
relacdes de poder. O que ela reflete, mas ao mesmo tempo, o que ela institui como

realidade?

E. P. Thompson estabelece classe como um fenbmeno histérico construido a

partir das relacdes humanas'®. Nessa perspectiva é pertinente o uso do modelo

7 THOMPSON, E. P. “A economia Moral da Multidao Inglesa no Século XVIII”, in: Costumes em
Comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998,
p.150-202.

8 «por classe, entendo um fenémeno histérico, que unifica uma série de acontecimentos dispares
e aparentemente desconectados, tanto na matéria-prima da experiéncia como na consciéncia
(...). Nao vejo a classe como uma ‘estrutura’, nem mesmo como uma ‘categoria’, mas como algo
que ocorre efetivamente (e cuja ocorréncia pode ser demonstrada) nas relagbes humanas.

(...) Ademais, a nogéo de classe traz consigo a nogéo de relagéo histérica. Como qualquer outra
relagdo, é algo fluido que escapa a andlise ao tentarmos imobiliza-la num dado momento e
dissecar sua estrutura. A classe acontece quando alguns homens, como resultado de
experiéncias comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e geralmente se opde) dos
seus. A experiéncia de classe € determinada, em grande medida, pelas relagées de produgcdo em
que os homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A consciéncia de classe é a forma
como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais: encarnadas em tradigbes, sistemas
de valores, idéias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece como determinada, o mesmo
nao ocorre com a consciéncia de classe”. THOMPSON, E. P.. “Prefacio”, A Formagéo da Classe
Operéria Inglesa | — A Arvore da Liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, pp.9-10.
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criado pelo autor'® para andlise de outros momentos histdricos que ndo o inglés da
virada do século XVIII para o XIX. Obviamente que, considerando-se as
especificidades de cada contexto. Isso fica explicito quando Thompson associa a

classe diretamente as relagées humanas, presentes em todos os tempos e lugares.

Nossa pesquisa se aproxima de Thompson com relagdo a analise das classes
quando se propde a pontuar as relacdbes humanas presentes no contexto e
demarcadoras dos passos dados pelo regime militar. Sem deixar de ter em vista,
que nédo devemos pensar apenas na dualidade X esquerda direita (esta em alguns
momentos apenas é didatica), posto que, nem uma nem outra sdo constituidas por
grupos homogéneos que compartilham de uma mesma ideologia. Porém, se
pensarmos em Thompson, podemos dizer que s&o conjuntos de pessoas que
compartilham experiéncias e que vao consolidando uma consciéncia gerada no atrito

das proprias forgas sociais.

Em termos de método, Thompson nos inspira na leitura da legislagao, no livro
Senhores e Cacadores®®, mostrando ser essencial entender as normas para
compreensao de um sistema constituido e de certos acontecimentos no interior de
determinadas sociedades. Thompson demonstra como a lei ndo é apenas um reflexo,
mas institui realidades. Ao analisar a “Lei Negra”, estabelecida na Inglaterra do XVIII,
com fins de proteger as florestas inglesas de cagadores clandestinos e evitar
desordens sociais que vinham acontecendo com frequéncia nas Florestas de
Windsor e de Hampshire, Thompson, através da reconstrucido de acontecimentos
que delinearam o percurso da lei revela o significado do século XVIII para a
Inglaterra e, além disso, trata a questdo do direito e da propriedade naquele
momento histérico. Thompson vai além de uma analise histérica da lei, esta é

apenas o fio condutor para entendimento de questdes muito maiores.

E nessa perspectiva que pretendemos trabalhar a legislagdo estabelecida

durante os anos de regime militar. A reconstrugdo dos acontecimentos que a

19 Importante esclarecer que o conceito de classe é que pode ser usado em outros contextos, e
nao o de classe operaria, sendo este ultimo na verdade derivado da aplicagao do proprio modelo
Thompsoniano na analise de um momento histdrico especifico.

20 THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.
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cercaram, dando enfoque aos detalhes e as minlcias, sera essencial para
compreender o significado daquele periodo na historia do Brasil, que ora passamos

a analisar.
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1 DOUTRINA: A NEUROSE DO ANTI-COMUNISMO E A POLITICA
DESENVOLVIMENTISTA

Desperta, assim, o Leviata, adormecido por tantos séculos, ao som
das novas mitologias totalitarias, tanto da direita como da esquerda,
as quais buscam a seduzir a Humanidade desvalida e temerosa ao
escambo ominoso; enquanto na moldura e contragdo de um mundo ja
sem fronteiras que realmente separem, desponta o Estado-universal,
como solugdo reclamada e Unica possivel a inseguranga maior que
estd a criar a prépria progénie de Leviatds acossados, em suas
disputas interminaveis e estéreis. E esse que esta por vir sera o
Leviatd supremo, o Superleviatad, senhor absoluto e incontestavel da
Terra e do espirito Humano?".

A historiografia que trata o regime militar pode ser pensada sob trés pilares. O
primeiro deles, considerado “catastréfico determinista”, é hegeménico até o fim dos
anos setenta. E em sua maior parte composto por sociélogos que analisam o
capitalismo brasileiro como um problema sem solugdo, inclusive sendo a ditadura
militar resultado da crise deste capitalismo. Grandes nomes dessa corrente sao
Celso Furtado, Otavio lanni e Theotdonio dos Santos??. Para estes autores o
processo politico é visto em grande parte pela determinagdo das condigbes
econdmicas. Nesse contexto o Al-5 seria natural e inevitavel em vista do golpe
ocorrido em 1964. Foi dificil observar que a sociedade brasileira ndo estava num
impasse e que o capitalismo no Brasil estava desenvolvendo-se nesses anos de
ditadura ou por causa dela. Esta primeira corrente relacionava-se diretamente com o

ideal de revolugéo.

E preciso salientar que nos anos 60 e 70 n&o existiu uma grande produgéo
brasileira sobre a ditadura. Ha sim um destaque para os “brasilianistas”, como

Thomas Skidmore, por exemplo, ou Alfred Stepan®.

z Golbery do Couto e Silva, trecho destacado por Maria Helena Moreira Alves, Estado e
Oposigao no Brasil 1964-1984, Bauru-SP: EDUSP, 2005, p.32.

2 \er as seguintes obras: FURTADO, Celso. Subdesenvolvimento e estagnacdo na América
Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1966; IANNI, Octavio. O colapso do populismo no
Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira: 1975; SANTOS, Theotbnio dos. Socialismo y
Fascismo. Buenos Aires: Periferia, 1972.

% Ver as seguintes obras: SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio
de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1988; STEPAN, Alfred. The Military in Politics: changing patterns in
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No fim dos anos setenta aparece uma outra grade politica que vai contestar a
inevitabilidade da ditadura. Sera um esforgo revisionista na tentativa de recuperar os
jogos politicos anteriores a 1964 e as escolhas que levaram ao golpe. Esta corrente
nao toma a economia como viés, transferindo a responsabilidade para a prépria
politica. Dénis de Moraes e ainda o proprio Dreiffus®* s&o representantes desse
tronco historiografico. Esse eixo ainda é muito preponderante hoje em dia,
relacionado com as predisposi¢cdes e aspiragdes democraticas atuais. Os estudos
desse grupo vao se desenvolver em confronto com a teoria da dependéncia, que
enxerga 0 mundo como um grande e unico sistema econémico, realcando apenas as
oposi¢des entre dependentes e independentes, desenvolvidos e atrasados, centrais
e periféricos. Essa teoria finca na analise de 1964 a idéia de que a experiéncia do
populismo pos 1950 na América Latina aplica um novo modelo econémico de
substituicdo de importagdes. E na decadéncia e necessidade de substituicdo desse

modelo que tais estudos buscam as origens do golpe de Estado de 1964.

Um terceiro tronco historiografico enfatiza a historiografia das esquerdas,
combinando-se com a vasta memorialistica. Uma compulsdo por estudar os
“‘perdedores”. Podemos destacar entre aqueles que estudam a repressao e a luta
armada Marcelo Ridente, Daniel Aardo Reis, Jacob Gorender, Carlos Fico®®. Entre

os memorialistas Hélio Contreiras, Ronaldo Costa Couto e Fernando Gabeira.

SO de uns anos pra ca é que comegou a ser sanada uma grande lacuna: o
estudo da direita e sua relacdo com a sociedade, afinal, ndo existiu uma sociedade

confinada, houve também conciliagcdo. Nesse sentido destaca-se a obra de Joao

Brazil. Princeton: Princeton University Press, 1971 (ed. bras.: Os Militares na Politica: as
mudangas de padrées na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova, 1975.); STEPAN, Alfred.
Authoritarian Brazil: origins, policies, and future. New Haven: Yale University Press, 1973.

% Ver as seguintes obras: MORAES, Denis de. A esquerda e o golpe de 64: vinte e cinco anos
depois. 2.ed. Rio de Janeiro: Espago e Tempo, 1989; DREIFUSS, René Armand. 1964: A
Conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.

*RIDENTI, Marcelo Siqueira. O Fantasma da Revolugdo Brasileira. Sdo Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1993; REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura Militar, esquerdas e
sociedade. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 2000; GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas.Sao
Paulo: Editora Atica, 3% edicdo, 1987; FICO, Carlos. Como eles agiam: os subterrdneos da
ditadura militar: espionagem e policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001; FICO, Carlos.
Reinventando o Otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro:
Fundagao Getulio Vargas, 1997.
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Roberto Martins Filho?®, que trds uma visdo inovadora do processo politico no

interior do regime.

Como podemos observar, ainda ha uma grande deficiéncia no estudo dos
aspectos ligados diretamente a direita militar. Entre esses aspectos esta a questao
legislativa e os jogos de poder que se escondem por detras dela. A historiografia
trata do assunto muito como complemento de uma tese principal qualquer, sem a
preocupacdo de esmiucar os problemas intrinsecos a relacdo entre a doutrina
difundida, a legislagdo imposta, os 6rgaos do poder e a sociedade. No entanto,
vamos aqui tentar sugar desses autores o que pode servir como base de discusséo
para o tema apresentado. Porém sem a pretensdo de tentar esgotar o assunto.
Apenas buscando levantar questdes que sirvam de inquietacdo para novas

pesquisas.

E nesse sentido, é praticamente impossivel tratar os bastidores da legislagcao
que foi elaborada durante os anos do regime militar, em especial entre os anos de
1964 e 1969, sem pensar no idedrio daqueles que fundaram a nova ordem
legislativa naquele momento histérico. Para tanto, é preciso retomar o contexto dos
anos que precederam o golpe de 1964, uma vez que este constituiu 0 momento de
formacado daqueles que compuseram o Comando Supremo da Revolugado, e que

consequentemente estabeleceram os pilares sob os quais funcionaria o regime.

E importante esclarecer desde ja que, apesar da historiografia classica
distinguir em termos ideolégicos os dois grupos da direita mais atuantes -
moderados e linha dura —, o que ficara explicito pela analise da legislagéo é que uma
doutrina em especial se apresentava como fio condutor de todas as acbes tomadas
até 1969. Este periodo, em que é clara a transferéncia de poder dos castelistas para
a linha dura, revela em si uma radicalizagdo da doutrina de Seguranca Nacional e
ndo uma ruptura na mentalidade instituida com Castelo Branco. Mas deixemos essa
questao para ser discutida apds explanar os dados empiricos que nos levaram a tal

conclusao.

% FILHO, Jo&o Roberto Martins. O Palécio e a Caserna: a dindmica militar das crises politicas na
ditadura (1964-1969). Sao Carlos: EDUFSCar, 1995.
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Iniciemos nosso debate demonstrando a ideologia difundida no interior das
Forcas Armadas desde o fim da Segunda Guerra, quando o contexto internacional
influenciou de forma efetiva na postura e na formacao daqueles que vinte anos mais
tarde chegariam ao poder no Brasil. A disputa por influéncia de territorios entre EUA
e URSS durante a Guerra Fria foi decisiva para formar uma corrente ideoldgica entre

as Forgcas Armadas dos paises da América Latina em geral.

Uma das estratégias dos EUA para tentar promover a aceitacdo dos modelos
da American way of life por todas as sociedades foi através de “sistemas de
treinamento profissional para provaveis integrantes das futuras elites de terceiros
paises” e através da garantia do “controle dos Secretariados de organismos
internacionais  multilaterais com capacidade de formulagdo ideoldgica

“internacionalista”?’.

Em diversos paises, inclusive no Brasil, ministros de Estado e Militares
tiveram formacéao profissional nos EUA, através do programa de bolsas promovido
pela United States Agency for International Development (USAID). Claro resultado
dessa estratégia ideoldgica foi a fundagdo da ESG (Escola Superir de Guerra) em
agosto de 1949. De acordo com Miyamoto e Gongalves, a ESG foi produto da
convergéncia de dois fatores: “a assimilagdo pelos militares brasileiros de idéias
postas em circulagdo, no Ocidente, na fase inicial da guerra fria, e a preocupagao
dos componentes dos altos escaldes militares em inaugurarem um processo de
desenvolvimento econdmico a base de um consenso entre as elites conservadoras

brasileiras”?.

A partir de 1967 ficou clara a utilizacdo da USAID no Brasil, ndo sé na
educagdo, mas no treinamento policial, estabelecido em um acordo que durou de
1960 a 1972.

O governo americano comegou a treinar policia na Guatemala em 1956. No

Brasil comegaram as negociagdes em 1957, intensificando as negocia¢cdes em 1958.

o GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Quinhentos Anos de Periferia. Porto Alegre/Rio de Janeiro:
Contraponto, 2001, pp.96-97.

28 Shiguenoli Miyamoto & Williams da Silva Gongalves. A Politica Externa Brasileira e o Regime
Militar: 1964-1984. Campinas: IFCH/UNICAMP, n°38, 1991, p.9.
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Os americanos queriam fortalecer o aparato policial na América Latina a fim de
conter o “avango comunista” e de fortalecer a ligagao de tais paises com o bloco que
liderava. Por sua vez, a policia brasileira desejava equipamentos. O interesse era na
modernizagdo. Porém os EUA pressionaram, para que além do fornecimento de
equipamentos fosse fornecido também acessoria técnica. O acordo foi selado com

ambos os lados cedendo as exigéncias alheias.

Para o Governo de Juscelino Kubitschek, em crescente defesa do
nacionalismo, era constrangedor a divulgacdo de um acordo com os EUA. Porém,
para os estadunidenses a divulgacdo de tal acordo era bastante interessante e
benéfica. Em 1960 foram firmados os convénios. E os militares brasileiros, a fim de
justificar o pacto estrangeiro, pregavam que era preciso reforgar a segurancga para

garantir uma modernizagao eficiente.

Com isso, trés assessores vieram dos EUA para agir em dez estados
brasileiros. Entre eles destacou-se a figura de Dam Mitrone®®, que atuou em Minas
Gerais treinando a policia civil e militar com equipamentos como bomba de gas
lacrimogéneo. Além disso, deu aulas de inglés para policiais e interferiu até mesmo

no sistema de trafego da capital Belo Horizonte.

Em 1964, com o golpe, os assessores comemoraram a atuagao dos militares.
Nos estados em que a esquerda até entdo impedia a entrada do treinamento, os
limites foram transpostos com a subida dos militares ao poder. Os programas, por
sua vez, foram intensificados. Observe no documento® a seguir, que & a pagina
inicial do programa do USIS para 1964, os objetivos e o investimento feito pelos EUA
a fim de combater o comunismo no Brasil e de intensificar a “Alianca para o

Progresso”:

» MOTTA, Rodrigo Patto Sa. “Professor de Repressao”, in: Revista de Histéria da Biblioteca
Nacional. Rio de Janeiro, V.34, pp. 54-58, 05 de julho de 2008.

* FONTE: FICO, Carlos. O Grande Irmdo: da operagdo brother sam aos anos de Chumbo — O
governo dos Estados Unidos e a Ditadura Militar Brasileira. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2008, Anexo llI.
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Anexo lll: Pagina inicial do programa
do USIS para 1964

Encl. to A-1124
SECRET from Rio de Janeiro

B, USsIS Programs:

e .S, policy objectives

The USIS Country Plan Program in Brazil is
based on Department of State "Guidelines for Policy and Operations"
and currently focuses on two major psychological objectives:

3. Increase confidence in the Alliance for
Progress and promote more active Brazilian participation in the
program, and

b, Strengthen the prcgressive democratic center
and reveal the true face of communism,

The local budget in FY 1964 for program costs
connected with the media projects designed to help achieve the ob-
jectives is divided into the following categories:;

L T T S — $ 45,000
TV ==eu- . m——— 69, 000

Press =emmmemecccccrnneenea- N 100, 000
Mopix ~wemewnoemn - e ———— 154, 000
Cultural Activities ~==wevcmcccanna 33, 000
Exhibits «--vccmmemanua ——————— 19, 000
English Teaching ===vemcemceccaax 23, 000

BNC Support =swermevcmccocennaan 25,000
Support Ed. Exchange Programs -- 5,000
Research Program ==ewecmccnaanan 15, 000
Program Direction =emeeecssacma= 35,000 $523,000 8/

Washington support for other USIS Brazil activities
includes such additional funds as $490, 000 for the Book Program,
$1, 000, 000 for the Exchange Program and some $400, 000 for the
provision of U.S, grantees to binational centers, These funds are
also expended on many projects designed to support the psychological
objectives,

Does not include salaries of local employees, allowances, reat,
utilities and other administrative expenses,

i' DECTAREIED
SECRET 4 Autkorivy A} -

1 3;& NaiA Duu-._am

——

2 - Pagina inicial do programa do USIS para 1964.
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Em 1967 o acordo atinge quinze estados e o Distrito Federal. Porém, com os
embates que se iniciam em 1967, ha uma preocupacado da politica brasileira em
enxugar a presenga norte-americana no Brasil, na tentativa de evitar o anti-
americanismo insurgente. Por sua vez essa postura também interessava aos EUA,
diante da atuacgado repressiva da policia brasileira, que podia denegrir a imagem

norte-americana que estaria mantendo acordos com paises ditatoriais.

Porém, com a vitoria da linha-dura em 1968, manteve-se o programa de apoio
com os EUA, mudando a justificativa da manutengao por parte dos EUA: estes
alegando que a policia brasileira ja era violenta por si mesma e que a intervencao
dos assessores norte-americanos nesse casso assumiam uma postura mediadora.
Com isso definiu-se uma nova linha de acado, estabelecendo uma relagdo mais
intensa com a Policia Federal, que estava menos envolvida com as ag¢des de

repressao imprimidas pelo Estado.

Numa entrevista, do presidente dos EUA eleito em 1968, Richard Nixon, dada
a Paulo Henrique Amorim em novembro desse mesmo ano, Nixon fala de uma
revolugdo na Alianga para o Progresso e em um processo latinizagdo que deveria

ser iniciado com seu governo:

“VEJA — O senhor prega “uma verdadeira revolugdo em termos de
instituicido na América Latina”. Qual sera, sob seu Governo, a politica
de ajuda aos paises latino-americanos?

NIXON — Estou convencido, em primeiro lugar, que ndo podemos
simplesmente passar uma méao de cal na Alianga para o Progresso.
Temos que enfrentar corajosamente a seguinte realidade: a Alianga
para o Progresso néo teve éxito em seus objetivos. Apesar do tom
otimista empregado pelo atual Governo de Punta Del Este, ndo se
progrediu em nenhum dos objetivos do grandemente elogiado
“programa de agéo”, a excegao de alguns cortes em gastos militares.
A realizagdo de diversos objetivos — inclusive a modernizagéo da
agricultura, tao vital para o desenvolvimento global da América Latina
— esta seriamente atrasada. Meu governo empregara nova energia,
dard nova énfase e aborda-la de nova maneira os programas
morosos. Devemos reconstruir a Alianga; reconstrui-la com um
impulso todo diferente. A menos que adotemos uma atitude
completamente revolucionaria, A América Latina, no fim do século,
bem poderia se tornar a area de depressdo do mundo. O de que
necessitamos € de um programa de dimensdes realistas para atacar
os problemas da América Latina. Primeiro: temos que fazer mais
esforcos conscienciosos no sentido da “latinizacdo” de nossos
programas na América Latina. Isso n&o servira apenas como positiva
motivagado de auto-ajuda para nossos vizinhos, mas também para que
os Estados Unidos passem a representar um papel mais construtivo,
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numa base de parceria, na area. As medidas de “latinizagdo”, a longo
prazo, teriam o objetivo de se chegar a um comportamento regional.
Segundo: as diretrizes politicas dos Estados Unidos deveriam refletir
sempre nossa preocupacao pela transformagéo da Organizagao dos
Estados Americanos numa entidade politica verdadeiramente
internacional, com vigorosos programas econdmicos e politicos.
Deveriamos também buscar meios para que as resolugbes da OEA
possam ser implementadas pela agao. Terceiro: na América do Sul, a
abertura completa do continente deveria constituir um objetivo
importante. Eu tenho um programa de choque para concluir, dentro
de cinco anos, a rede de auto-estradas que ligara o sul ao norte do
continente. A abertura das terras centrais da América do Sul tera
imenso efeito econémico, e abrira muitas portas ao desenvolvimento
de nossos vizinhos. No decorrer dos préximos anos isto faria mais
pela elevagdo do nivel de vida da América Latina doq eu todos os
supostos programas de alimentos ou de ajuda macica de Governo
para Governo. Quarto: conforme ja disse, nossos esforgos deveriam
ser postos mais num comeércio em termos justos do que na ajuda pura
e simples. Quinto: um amplo programa na agricultura é essencial.
Nao penso em mandar gente para la a fim de ensinar latino-
americanos a produzir, porque eles sabem como produzir. Penso em
agricultura em termos de comércio agricola, armazenagem,
transporte e outros aspectos. Estes aspectos de desenvolvimento
agricola é que deveriam merecer prioridade, no atual estagio, quando
a produgdo de alimentos fica perigosamente para tras, em
comparagao com o crescimento populacional. Por meio da abertura
das areas centrais e do desenvolvimento agricola, os latino-
americanos daréo inicio a tarefa de exploragédo, de maneira séria, dos
vastos recursos virgens do continente. Sexto: necessitamos de maior
énfase na educagdo e medidas reais no sentido de reforma. Deveria
ser entendido claramente que os Estados Unidos ndo tém interesse
no estabelecimento dos curriculos, mas apenas procuram ajudar
nossos vizinhos a adaptarem seus sistemas as suas proprias
necessidades. Finalmente, sem por em risco a seguranga nacional de
qualquer nacao latino-americana, temos que acabar com aquelas
formas de ajuda hiperburocratizadas, que s&o de pouco proveito para
a economia da América Latina, edar novo rumo a aplicacédo de todos
os recursos disponiveis, para atacar os problemas reais da fome e
dos indices de crescimento em declinio. Desde que os paises latino-
americanos sintam que os Estados Unidos estdo verdadeiramente
comprometidos a colaborar por um progresso significativo e concreto,
em seu favor, uma genuina alianga, baseada em verdadeira parceria,
podera ser foriada de maneira mais efetiva™".

E visivel na entrevista do presidente Nixon a tentativa de manter a influéncia
dos EUA sobre a América Latina, tanto no econémico, quanto no politico e social.
Economicamente o discurso do desenvolvimentismo pauta as pretensdes do entéo
governo estadunidense para os paises latino-americanos, definindo um continuismo
de idéias. E com énfase, fica expresso que a ‘“latinizagdo” dos programas

implantados vai mais no sentido da promog¢do de uma aculturacdo via reformas

31 “O Novo Presidente e N6s”, in Veja, Editora Abril, n°10, 13 de novembro de 1968, p.37.
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educacionais e ocupacao de espacos do que o inverso nas palavras pretendidas.
Nesse sentido, a Alianga para o Progresso manteve praticamente as mesmas bases
de outrora, tanto no que diz respeito a politica desenvolvimentista quanto na politica

de influéncia de outros Estados-Nacé&o, ou seja, contra o avango comunista.

O acordo teve fim no Brasil em 1972, enquanto em outros paises terminou
em 1975. Militarmente falando, em doze anos de funcionamento, cerca de 850
policiais foram treinados. O aumento de equipamentos militares foi um dos principais
resultados. Com o financiamento da USAID o efetivo policial cresceu, tornando-se

mais eficaz e violento.

Nesse sentido as ac¢des taticas, agdes civico-militares e o proprio conceito de
modernizagao refletem claramente a absorg¢édo da doutrina norte-americana por parte
das corporagdes policiais brasileiras, principalmente pelos membros dos
Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS). Porém, é preciso esclarecer que
se a retérica da alianga para o progresso era séria, a modernizacdo pretendida
acabou sendo restrita a aquisicdo de alktocks, bombas de gas e sistemas de radio.
O que isso representa € que a justificativa era apenas para encobrir o sistema de
treinamento dos militares brasileiros para a “guerra contra o comunismo e a

subversao”. Guerra esta definida ideologicamente pela ESG.

O documento a seguir circulou nos meios militares em 1963 a fim de incitar

uma guerra contra o comunismo, que deveria ser empreendida pela “elite militar”.
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- j & AT ; 'Ij
CRUZADA ILE AN I8 t?‘k L) G} 00
* {de luto pele Hresgil) L
i % AQULART : - RESFONSAVEL FELA INSUBCEDINACKQ MILITAR 2

Almirsnte Ref., Corlos Pepnps Botio

Rebelaram-Ga S:ah-ntiqiaj.s‘;s.mnml,a-hun.mﬁunh‘nn neveis, squsrteladosa
@ Brssilis, & o fecto née poda ter surpreendlido fgquéles a per dn ecslamitoss si-
tusgio do peis. Pelo contrério,ers scontecimento esparsdo, como izusiments o sfo
outres de ssmelhsnte Jass, s virem s furo dentro em hreve s menos que ss displi-
centes cupules militsres scordem & reslidede & selvem o Brasil, sfsstendc-o da
vereds que stuslments negus e gue condiz diretsmente mo comunismo .
5 dois onos vem o inquslificavel Govérno que &l estd, ou muis grecisesente o.Che-
fe désses Govérno, o Enr Goulsrt, procurendo por todos oe meics agltsr a nagio com
vistss 8 implantasgéo de ums Hepiblics Fopulsr do tipe cubsno ou movidtico .
gendo condigdo primordisl, sime-gus-non , pers o exito ds "eomunizacio” de pais o
enfraquecimento,n desmoralizacio,e,se possivel, & ampulscio dne Fargscs-Armadsg ,
isso vém sendo tentsdo com tods 8 intensidsde . A esss macabow tarefa atirs-ee
sgodsdamente o Snr Goulsrt, o qué pliés j& vinhs fazeodo sntes de sgsumir, por um
oruel cepricho do Destino, @ cheris de infelis negio brasileairs ...
Requintou, no entsnto, de 3 Sstembro 1961 pera of, o o motim de Brasilia foi o
prdromo, me érbits militer, ds perigosa quedrs, 48 na sus fose insurreiclonsl,que
nos smeaga. Os ventos que o 8nr Goulsrt vem deliberademante somanndo eatfo a pl-
gue de trager farts messe de tempestades ; - precissmante o8 tempastsdes qus #lo
degejs, para com alss deveater o pals & lava-lo se caon 8 =6 cosuniamo .
A ofansiva contrs ss Forgss-Armsdsec intensificou-se n portir ds erisa politice—
militer de Agesto-Setembro 1961. No TII Exército,situsdo no Ble Grande do Sul ,
néo houve,ns ocasifo, guem fizesse um acursdo “exame da situagdo” nscicnal e,como
decorréncis désse "exame", pudesse ressaltsr o enorme perigo que seTis @& ASEURpG L
do Foder méximo por um homes do estdfe do Snr Goulert. Lé nio houve quem avslisa-
ge a gabedoris des incisives d-:;l.mqn'ul dog tres Ministros militares, de que 3
-~ %5 simples pressenga de Goulart no Erssil serles noclvs & segursngs nscionsl® il
O Sor Goulsrt, rscordsm—se todos, pesssisva entdc pels China cozurnista, antoando
1588 & Méu Tze-tung e 48 suss degredsntes comunas populsras . :
Amesgou rebelar-se sguale ITI Exércite, enguante Ssrgentos de porenAutics Se amo-
tinavem o prendism Oficisis ns bane aséres de tGraveyal !
Os Ministros n.l.;l..i.tu'r*-n recuarsm -nt.i'_u_r dag ueu_pru;ﬁn_nu de impadir n posse de
Goulsrt, me que errarsm lssentavelmente... DEsse recio, jque Léfdrtou ex despres-
tigio paxs as Forgas—irmsdss, se sproveiteram os comunistss. Vizhss Elss de con—
seguir ums duple vitdris : — & elsvegio de um eripto-—comunista sc Foder e, prin-
cipelmante, & divisic do Exército !l
Seguiu-se entio, sob o comendo direto do Snr Soulsrt, s operscio de soleopamanto
ds discipline nss Forgss-Armedesd , feits concomitentesmentes com o da exsltagio do
marxisap & dos comunistes em todo o pels .
Hos referiremecs, @fors, spenss squeéle solspamento de diseipline militsr .
Eis slgumss des medidss postes em pratica pelo Bnr Goulart : —
Nomésu Ministro de Merinhs usm Almirsnte (Buzsnc) detestsdo na Clesse pelo fecto d
have-la traido em 1955, por ocssifo dss deposigBes dos Presidentes Corlos Luz e

L

3 - Documento da Cruzada Brasileira anticomunista, conclamando as Forgas Armadas a
reagirem contra a ameaga comunista representada pelo governo Jodo Goulart. [1961-
1964].(CPDOC/FGV/arquivo Bertholdo Klinger/BK ger 1963-09-00).
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— | —
- !

Cofé Filho. Tol nomes;Bo teve a intengFo expreses de husilhar s Vsrinhs e onfrs
quecer-lhe o fAnimo. i nobra Classe Tesgiu & sfronts, contudo, @ numerosos Almi-
rantes St exonersraam prontamente dos errsom qua exarcilam .

dindn pars molestor e desprestigisr s Merinhs, aprovou sn condecoragSes, com ®
“Ordes do Mirito Novel"” , de numercsss ressoss intsirsmente estronhss 88 stivids
des novals, slgumas desclessificedss, sntre elss cosunietms fichsdos ! Cutrs as-
lutsfk resgSo se verificou e msis de SC Cficisis devolvorsm os sedslheg que pog-—
suiem & que coopidersrsm como tendo sido aviltedss .

Apolou sbertamente, forgsndo Susanc tsmbem s feze-lo, ss stitudss altemente indi
ciplinades de um ilmirante Furileiro-Faval, de péssimm roputscdo, que pAssou 8
errogar—se ¢ direito de reprenantsr am pliblice & Marinhs, om viriss coremdnino e
masnifectiecSes de cunhe politico, inclusive rebaixsndo fuxileiros so popesl vexa-—
toric de sunrds-costse de egitadores o de aleamsntos presgsdorss de revolugio co-
mucigta. C spolo Frecidencisl e Hinlsterisl s 8sse Almirente provocou notaval
deterioraclo na discipline do Corpo de Fusileiros-lisveis, outrérs wes forgs da
elite ; - e, como resultads, o recents motim do Bresilis, no qusl tomersm parte
o8 fusileirom que 16 servism .

Msntsve, ¢ santém, sem soluglo, a triste e vexatbris quersla entre Morinhs o PAl
# raspelto do Aviegic Newvsl, o ques concArre pare o dascrédito de smbas os Forgas
80 om viz do tomar s unice decisdo sdmissivel,ds ordem tanto téonics quanSo ex-
perinental, qua @ & do dar & Nerinhs o contrdle integral dn sum Aviscfn, como s«
faz em toda & parte do mundo .

Homeou ¥inistros da Guerrs certos Genersis subminsos & aus vdntade, solocando-
os, nio otstante, sob 8 ticits ¢ dissisuleds supervisfio de um cutre Gensrsl,fst:
csbotino, segquicsc por carts, esguerdista, ligsdo a manobrsde por Oficisis max:
xistas (qus o Exdrcito infeliszsente posnue..)} = polos pifras slesemtos de Parti.
do Comunistas !

Promoveu, #a v3zea de =cdo sscendeloso & com um cortdjo de protericdes, Oficdadi
tidos e hevidos ceso cosunistss e lhes deu fungdos da dostaque, ntd mooms Junto
& sus pessos (dile Goulart) .

Dadicou corinho o stengies eapeciais so3 Sargenton dsa Forgas-Arzndss, sobrestud
do Exército, em detrizento ds hiersrguis e ds discirlins. Com abmoluts s prems—
ditsds fAltn de composturs receber ¢ deu sudifnciss, infiseras vazes, a Snrmento
nos seus Clubs e no proprio Falécis do Gewérno ; o sompre consentiu am recebar
dos mesmos, isto da piblico, louvores e menifestacSes de sezredo .

Exarcebou de tal moneirs s suddcis dos Sargentos que Sgtes chegsram s declerar,
pela vor de um representsnte, gque "ferism s revelugde ds fuzil ns mfe” , o que
de facto vam de rcontscer sz Brsailis .

Fuz o posaival pars concezuir do Supremo Tribunol Fodersl ume decisfo Tavernvel
£ slezibilidede dos Sarzentos psre fungSes legislativas, o que serin um filngrean’
te stentado & Constituigfiieo do pein. Isto spde haver constotsdo & maneirs arro-
zonte e icmolente pals quel um Sergento-Deputade pa referirs ns Cémers Padersl
s Genorsas do Ex#rcito .

Oonsentiu gque fSuso proso um Jenarsl que Ilszers A trops sob sou comsnde um pa-
triotico discurso enti-coounists contende rigorocsss verdsdes sobre s situsgio
atual do Brosil ; - mes sespre permitiu que outre Generel {(chemsdo de Genarsl
Sindicelists ¢ qus vém sendo & eminéncis psrds do Exéreito..) se desmandssse
discursos, declars¢des e pronuncismentos de forte tefr subversive .

.,

=

4 - Documento da Cruzada Brasileira anticomunista, conclamando as Forgcas Armadas a
reagirem contra a ameaga comunista representada pelo governo Jodo Goulart. [1961-

1964].(CPDOC/FGV/arquivo Bertholdo Klinger/BK ger 1963-09-00).
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Irritou profundemente ss Forgas-Armadas ns gquestio do sumento dos wencimentos ,
o gque levou Oficisis & se reunirem no Club Militar em sessio turbulents ms qusl
o seu nome (d8ls Goulart) fol estrepitossmente veisdo .

Forqou o Exército, por intermédio do Ministro ds Guerrs, = gerentir que &le (Gou-
lart) fslasse sm lugsr proibide, no Estado ds Gusnabsra, infringindo explicitos
| dispositivoe legeis ; e,sssim, golpecu nio 86 8 lai como tsmbam o Exército .
Obrigou forgss do Exercito a intarvirem ilegslmente no Rgtedo ds Guensbars, pols
tal foi e gerentis menu-militeri de um comicidé visendo de um kedo amesguinhsr &
sutoridsde do Sovernsdor do Zstsdo, e, de outro, incentiver menifostanfes comu-
nistes es prage piblics ; com isto mbusou tembem do Exd@rcito, utilissndo-o para
finslidaden desmorallzantas . 2

Serviu-se indevidamente de forges do Sxército pars protegoer e gsrentir o advento
de um comicio de comunistes, pelégos e errivistes, omde [iguravem Caixes o car-—
tozes subversivos e onde ss mssses forss concltsdes & revolugio .

| Ievou forges do Exército s sepoisrem, com canhSes e beiocetss, o ume orgenizagiio
espiris e ilegal, o "Comspde Geral dop Trabalhsdores®, que pels voz de um cosu-
inista penfletario incentivou o pove & rebeliio .

| Conetrengiu forges de Ex@rcito & ouvirem o sranzél de um pedenie mogoils, noi-
|dissnt sstudsnte, felendo no nome ds "UniSo Hocional dos Estudsntes”, estudsnte
que stacou o Govérno dos Estsdos-Unidos (com quem sinds temon relegdes diploms-—
| ticas..) e invectivou o propric Esbsixsdor désse psle, fnr Iincoln Gordom, nomi-
| paimente citedo ; — notando-se que o mogoils entava posbtedo =o lode direito d8le
Goulart, encostado & &le ...
i Fdbseteu GLfloisis e prages do Exarcito,por forgn dag circunsticcisg, ng vexnme de
ascutarem discurses de penfletirics contendo insultos p um SGenersl que eté bem
| pouco tempo havis side o Miniatro ds Guerrs !

Fer forgen do Hxéréito comcorrerem, inveluntarismente, devideo § mers presenge ,
pors quo Sindicatos lidersdos por comunistas sxercesoem prescdes sobre o Congres—
80 ne sentido ds sprovscio de reformss & Constituigio .

Armcu ume cilmds, ume verdsdeira srmedilhs so Exército, gus tal foi inegevelmen-
ta o comlcio ilegsl ds Cinelindia .

¢ gque anis esparsa os Forgas-—-Armndos para sslvearem o Brosil 7

5 - Documento da Cruzada Brasileira anticomunista, conclamando as Forgas Armadas a
reagirem contra a ameaga comunista representada pelo governo Jodo Goulart. [1961-
1964].(CPDOC/FGV/arquivo Bertholdo Klinger/BK ger 1963-09-00).

Fica claro nesse documento como o discurso militar constréi a dicotomia
Forcas Armadas X Jodo Goulat, ficando, nessa concepgéo, a populagdo a esmo,
subjugada ao que os militares atribuiram como desmandos de um presidente

“subversivo” e “comunista”, que atingiria os militares provocando a divisao de sua
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tropas: “a elevagao de um cripto-comunista ao Poder e, principalmente, a divisdo do

Exército!!”.

E afim de chamar as Forcas Armadas a luta contra Goulart, o Almirante
Carlos Penne Botto (autor do documento) questiona a afronta que o entdo
presidente impde aos militares, ofendendo dois dos principais “dogmas” das Forgas
Armadas, que seriam a disciplina e a hierarquia: “Dedicou carinho e atencao
especiais aos Sargentos das Forgcas-Armadas, sobretudo do Exército, em

detrimento da hierarquia e disciplina”.

Ndo podemos deixar de destacar também que o préprio militar autor do
documento salienta a ndo unidade de pensamento dentro da caserna, apontando
para a existéncia de oficias marxistas, o que fere por sua vez a aparente
homogeneidade direitista dessa “classe”: “(...) colocando-os (...) sob (...) supervisao
de um outro General, este cabotino, sequioso por cartaz, esquerdista, ligado e
manobrado por Oficiais marxistas (que o Exército infelizmente possue...) e pelos

piores elementos do Partido Comunista”.

Porém, a guerra contra a “comunizagdo” do Brasil sé se ampliou com a
chegada dos militares ao poder, sendo debatida por diversos paises da América
Latina sob a égide do discurso estadunidense. As taticas de guerra, o perfil dos
combatentes e combatidos, os armamentos eram assunto em pauta pela defesa da
Seguranga Nacional. Durante a VIl Conferéncia dos Exércitos Americanos no Brasil,
em setembro de 1968, que teve como tema a defesa do continente e a contribui¢cao
dos exércitos para a defesa nacional, ha uma proposta de padronizagdo do material
de guerra, tendo os Estados Unidos, na pessoa do general William Westmoreland
(ex-comandante das tropas dos EUA em saigon), dito que os paises latino-
americanos deveriam adquirir apenas os armamentos proprios para anti-guerrilhas,
sendo a compra de avides supersbnicos Mirage feita pelo Peru considerada

injustificavel para a realidade latino-americana.

E clara a mudanca de direcionamento do perfil de guerra dos paises da
América Latina: se até entdo toda teoria da Escola Superior de Guerra do Brasil

estava baseada na hipotese de uma Terceira Guerra Mundial, agora a preocupagao
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dos militares se voltava para eventuais inimigos internos. Porém sem a exclusédo da
primeira. Ndo é uma troca de psicologia, mas sim um acréscimo. Dai surge a idéia
de uma Guerra Total na visdo dos idedlogos da ESG. “De guerra estritamente militar
passou ela, assim, a guerra total, tanto econd6mica e financeira e politica e
psicolégica e cientifica como guerra de exércitos, esquadras e aviagdes, de guerra
total a guerra global; e de guerra global a guerra indispensavel e — por que néo

reconhecé-lo? — permanente” *2.

Em 1968, o efetivo militar brasileiro constava de 194.400 homens, 113 navios,
550 avides e 100 jatos33. Os EUA pressionavam sobre a necessidade de adquirir
apenas armas leves. E apesar do Tratado do Rio de Janeiro, de 1947, que garantia
ajuda regular dos EUA aos exércitos Latino-americanos, o primeiro se negava
vender armas mais sofisticadas ao segundo, gerando um clima tenso que ja vinha se

configurando desde 1967.

Do ponto de vista do desenvolvimento econémico, a ESG introduzia um
elemento diferenciador do modelo seguido — da National War College. Sua proposta
ia além da preparagéo para a guerra, ela visava a formagao de uma “massa critica”
que a apoiasse como planejadora e direcionadora de uma nova politica econémica,
que pudesse levar o pais ao nivel de poténcia mundial. Para isso investiu na
formacdo ndo apenas de militares, mas de civis, que nos anos subseqlentes
ocuparam cargos importantes nas instituicdes politicas brasileiras. De acordo com
Maria Helena Moreira Alves, apos o golpe, dos que se formaram na ESG estavam
“599 altos oficiais militares, 224 industriais, 200 ministros de Estado e burocratas de
primeiro escaldo, 97 diretores de 6rgdos governamentais, 39 parlamentares, 23
juizes federais e estaduais e 107 tecnocratas™*. Estes nimeros mostram como os
ideais da Escola Superior de Guerra estavam entranhados nos sistemas politicos,

econdmicos e sociais brasileiros.

2 SILVA, Golbery do Couto e Silva. Conjuntura Politica Nacional. O Poder Executivo. Geopolitica
do Brasil. Brasilia: UNB, 1981, p.24.

3 “Os Exércitos estao reunidos”, in:Revista Veja, de 25 de setembro de 1968, 23.

¥ ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposigdo no Brasil (1964-1984). Bauru-SP: EDUSC,
2005, p.29.
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Também foi dentro da ESG que foi moldada a Doutrina de Seguranga
Nacional. Esta forjada sob as bases de uma “guerra total”, cujo pilar central era a
bipolaridade e a heterogeneidade do sistema internacional do pds-guerra. A
definicdo do inimigo estabelecida pela Doutrina parte do pressuposto que este nao
precisaria estar armado, mas apenas “envenenado ideologicamente pelo marxismo-
leninismo”.

Hoje ampliou-se o conceito de guerra (...) a todo espaco territorial dos
Estados beligerantes, absorvendo na voragem tremenda da luta a
totalidade do esforgo econémico, politico, cultural e militar de que era
capaz cada nagao, rigidamente integrando todas as atividades em
uma resultante Unica visando a vitéria e somente a Vvitoria,
confundindo soldados e civis, homens, mulheres e criangas nos
mesmos sacrificios e em perigos idénticos e obrigando a abdicagao

de liberdades seculares e direitos custosamente adquiridos, em maos
do Estado, senhor todo poderoso da guerra(...).**

Maria Helena Moreira Alves tem razao quando diz que a Doutrina de
Seguranga Nacional tem sido a justificativa mais corrente para a imposi¢ao de um
regime autoritario no Brasil. Porém talvez seja prudente relativisarmos outra
afirmacdo da autora, que diz que esta doutrina ndao “pressupde o apoio das massas
para legitimacdo do poder do Estado, nem tenta obter este apoio.(...). Todavia, a
Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento efetivamente prevé que o
Estado conquistara certo grau de legitimidade gragas a um constante
desenvolvimento capitalista e a seu desempenho como defensor da nacéo contra a

»36  Para a autora as

ameacga dos “inimigos internos”e da “guerra psicologica
dissensdes de classe produzidas pelo medo de um “inimigo interno” desconhecido
sao a valvula de escape para as agdes repressivas do Estado serem toleradas. O
controle da sociedade se da pelo terror. O que nos perguntamos € o seguinte: mas
se o terror é suficiente para produzir essa legitimidade “esperada”, porque a
necessidade de manter certas instituigdes de cunho democratico, como o Congresso

Nacional, por exemplo, ou as eleicdbes — mesmo que indiretas? Porque a

% SILVA, Golbery do Couto. Conjuntura politica nacional, o poder Executivo e geopolitica do
Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1981, p.24.

% ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposigdo no Brasil (1964-1984). Bauru-SP: EDUSC,
2005, p.31.
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necessidade de incitar a imprensa a divulgar para um futuro préximo uma devolugao
do cargo de chefe de Estado aos civis? Se a Doutrina de Seguranca Nacional ndo
tenta alcangar este apoio, porque as agdes repressivas acontecem quase sempre na
clandestinidade, porque o Estado ndo pode aparecer como mandante direto das

acgdes repressivas? Neste caso a imprensa nao precisaria ser censurada!

Desse modo, podemos perceber que ha sim um jogo duplo e que a Doutrina
de Seguranca Nacional, assim como a politica desenvolvimentista fazem parte de
uma ideologia construida dia-a-dia, em fungdo dos acontecimentos. Essa doutrina,
assim como qualquer outra nao foi implantada no Brasil como um pacote fechado,
ela se comportou de acordo com as situagdes. Como ja dissemos anteriormente, a
Doutrina de Seguranga Nacional ndo pode ser analisada como uma doutrina
Universalista. As ideologias se concretizam nas praticas sociais e estdo inseridas e
sdo sustentadas por aparelhos institucionais, logo a doutrina em questao teve como
principal fungdo a manutencao de determinada estrutura social e a de representacao
falseada do real, configurando os interesses de grupos sociais determinados. O que
da a ela a necessidade sim de um discurso legitimador, que se configurou de acordo
com as praticas sociais, as tradicdes e os anseios da populagdo em momentos

especificos.

Assim a Doutrina de Seguranga Nacional traduzia-se na intervencao estatal
para planejar o desenvolvimento econémico acelerado, ou seja, na politica
desenvolvimentista, e no estabelecimento de um consenso que excluia
fundamentalmente a discordancia com relagdo ao combate as idéias comunistas.
Partindo dessa nogao ideologica de pilares norte-americanos é que os militares
veriam em Joado Goulart um perigo eminente. E também €& a partir dessa doutrina

que se estabeleceriam os governos militares subsequentes ao golpe.

Alain Rouquié toca direto no cerne da questdo e diz que nas origens da
doutrina da ESG que “encontra-se a interiorizagao e a racionalizagdo dos valores da

guerra fria nos anos cinqlienta”’. E para tanto, é esta doutrina que deu ao Exército a

¥ ROUQUIE, Alain. O Estado Militar na América Latina. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1984, p.333.



34

funcao de definir os “objetivos nacionais permanentes” e também é ela que justificou

em certa medida a usurpacao de poder por parte desses.

Joao Quartim de Moraes aponta para os postos chave do SNI. De acordo com
ele é importante entender que apds 1964, com a mudanca de cada presidente
mudava-se o corpo de oficiais, isso por esse 6rgao ser muito poderoso politicamente.
“O primeiro diretor, Golbery do Couto e Silva, foi, como o seu presidente, Castelo
Branco, estreitamente identificado com a ESG e com a politica de participacao ativa

com os Estados Unidos nas politicas hemisféricas e anticomunistas™®.

Esse mesmo autor diz que a doutrina da Escola Superior de Guerra tornou-se
a ideologia oficial do regime militar brasileiro por trazer um fundamento tedrico ao
movimento contra-revolucionario de 1964°°. Dessa forma podemos concluir que
apesar de ndo agir diretamente nas decisbes tomadas desde o golpe, os EUA
trabalharam arduamente no campo ideoldgico, conseguindo no Brasil,

principalmente com o governo de Castelo Branco um aliado no bloco Ocidental.

Essa alianca é visivel na politica externa e na relacao entre esses dois paises.
Tanto Moniz Bandeira, quanto Miyamoto & Gongalves mostram que os EUA, ou
melhor, o presidente Lindon Johnson manteve uma ininterrupta correspondéncia
com o presidente Castelo Branco, mantendo-o informado dos problemas
estratégicos militares tanto no Vietnd quanto em Sdo Domingos, na Republica
Dominicana. Nesse ultimo caso o Brasil chegou a tomar a lideranga da intervengao
militar, seguindo os passos da diplomacia dos EUA. Ja no caso do Vietna, apesar do
“pedido” velado do presidente Johnson, através do embaixador Lincoln Gordon, para
que o Brasil enviasse efetivo militar para contribuir com o “esfor¢co norte americano
de pacificacdo”, a resposta foi ndo. Para Luis Viana Filho*, essa foi uma decisdo
coerente com a postura apresentada pela ESG, afinal, a maior preocupagédo do
Brasil deveria ser com os territérios que, se de alguma forma viessem a ser

dominados por regimes hostis, poderiam trazer perigo a seguranga do pais.

8 MORAES, Jodo Quartim de. Liberalismo e Ditadura no Cone Sul. Campinas: IFCH/UNICAMP,
2001, pp.42-43.

i Idem, p.51.

*0 FILHO, Luis Viana. O Governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: José Olympio, 1975, p.443.
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E perceptivel todo um trabalho politico-ideoldgico que vinha sendo feito desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, e que de certa forma influenciou muito para a
tomada de decisdao dos militares, entdo seguidores de uma doutrina com bases
norte-americanas (politica desenvolvimentista e anti-comunista). Essa influéncia, ou
melhor, relacdo, mantida entre Estados Unidos e Brasil, se estende pelo menos até
o fim do governo de Castelo Branco, seguidor das estratégias da Escola Superior de
Guerra e inaugurador de uma politica por ele proprio definida como
“interdependente”. Politica esta, que, alinhou o Brasil automaticamente ao “bloco

ocidental” liderado pelos Estados Unidos, no periodo imediatamente ao pds-golpe.

No entanto, apesar de o relacionamento entre Estados Unidos e Brasil ndo
ser mais tao forte quando da chegada de Costa e Silva no poder, e deste ndo ser
identificado diretamente com a ESG, fica explicito uma continuacéo e até mesmo um
fortalecimento da politica desenvolvimentista e anti-comunista estabelecida nesse

periodo.

E interessante citarmos as Conferéncias de Exércitos Americanos, que
exemplifica claramente a manutencao desse discurso continuista no interior das
Forcas Armadas. Uma reportagem da Revista Veja, de 02 de outubro de 1968

descreve o contelido discutido neste encontro:

Na moderna sala da Escola de Comando e Estado-Maior do exército,
no Rio, os generais de vinte paises reunidos na VIII Conferéncia de
Exércitos Americanos falaram, na semana passada, do seu mais
perigoso inimigo — o guerrilheiro comunista. Ele ja foi vencido na
Bolivia (conforme garantem os oficiais bolivianos que relataram a
prisdo e morte de Che Guevara), mas ainda continua lutando em
outros paises como a Guatemala, a Coldmbia e a Venezuela. Os
guerrilheiros latino-americanos usam as mesmas taticas dos
vietcongs e, por causa disso, o depoimento do General William
Westmoreland, ex-comandante das troPas dos EUA no Vietnam, foi o
que atraiu maior interesse na reuniao. !

O mais interessante é que nesta reunido o Brasil se destacou como um dos
paises do mundo com a técnica mais avangcada no combate ao comunismo, e com

isso obteve total apoio dos EUA. Perceba que o momento histérico em questao,

1 “Forgas Alertas”, in Revista Veja, Editora Abril, n°4, 2 de outubro de 1968, p.19.



36

segunda metade de 1968, nos remete a uma série de mobilizagées esquerdistas
pelo mundo, e uma intensificacdo de greves e protestos estudantis no cenario
brasileiro. A luta contra o ideal comunista e contra a subversao, neste momento ja
nao faz parte apenas da visdo dos membros ligados a ESG. A dita linha dura
assume a funcdo de mantenedora da ordem com o mesmo discurso
desenvolvimentista e anti-comunista, talvez se deixando seduzir com mais impeto
pela arte da agressdo, mas nada que possa distingui-los ideologicamente do viés
castelista.
(...) os brasileiros avangaram tanto nessa técnica [arte de combater
guerrilhas], nos ultimos anos, que de alunos passaram a professores
na Escola das Américas, na Zona do Canal do Panama, onde treinam
oficiais de todos os paises da América Latina. (...) Na batalha dos
debates, o Brasil obteve sua vitéria: conseguiu o apoio dos EUA para
sua tese de que subversdo e comunismo ndo se combatem s6 com

exeércitos, mas t%nbém com promogdo do desenvolvimento
econdmico e social.

Este anticomunismo cultivado pelas Forgas Armadas, aliado a politica
desenvolvimentista inspirada no capitalismo norte-americano revela que a Doutrina
de Seguranca Nacional é o ponto que une a cisao entre os grupos que compde 0s
moderados e a linha-dura. E se a historiografia até hoje sé se preocupou em mostrar
a cizania dentro das Forgas Armadas, é nosso intuito mostrar também as

continuidades.

Mas, se até aqui pensamos as influéncias externas que a politica brasileira
vinha sofrendo desde a Segunda Guerra Mundial, vale frisar que a América Latina
ndo é uma tabula rasa, em que as idéias estrangeiras se acomodam de forma a
definir as regras socio-politico-econdmicas dos paises sob sua influéncia. Toda uma
tradicdo udenista, conservadora se faz presente nos anos de ditadura militar no
Brasil. Grande parte dos nomes que estavam no poder durante os anos que 0s
militares assumiram s&o adeptos do Integralismo de Plinio Salgado. E para
entendermos sob que pilares a ideologia estrangeira veio assentar suas proposta &

preciso voltar na década de 1930.

42 “Forgas Alertas”, in Revista Veja, Editora Abril, n°4, 2 de outubro de 1968, p.19.
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Na década referida, o integralismo e o comunismo eram o0s uUnicos
movimentos de ambito nacional e de massa. O integralismo chegou a ter de 500.000
a 800.000 adeptos, numa populacdo de 42.000.000 habitantes. Relativamente
grande em relagdo aos pequenos partidos que até aquele momento existiam.
Historiadores divergem quanto ao carater ideoldgico do Integralismo, alguns se
referindo a ele como uma versao brasileira do fascismo, enquanto outros discordam,
argumentando que no interior do movimento ndo havia anti-semitismo ou a defesa
de uma raca superior. Hélio Trindade®® e José Chasin** concordam que o movimento
integralista era de extrema direita, conservador, porém n&o assumia o carater
fascista, ja que este s6 é atingido numa fase do capitalismo que o Brasil, como pais

“atrasado”, ndo teria condigbes de desenvolver como ideologia.

Ja Vasconcelos® diz qgue se o Integralismo ndo era completamente fascista,
ele tinha pretensbées de sé-lo. Para o autor, o0 movimento integralista € um jeito
brasileiro, com as cores brasileiras de ser fascista. Por outro lado Ricardo

Benzaquen Aratjo *°

€ mais firme em suas afirmacbes, dizendo ser a agao
integralista brasileira sem duvida fascista, uma vez que apresentava um carater
muito totalitéario, sendo uma ideologia que nado aceitava diferenca e insistia no

exterminio.

Plinio Salgado, nome que se destacou como lideranga do Integralismo
brasileiro, era membro do PRP em 1928 e fez parte da Semana de Arte Moderna de
1922. Em 1932 se converteu a ideologia integralista. Gustavo Barroso, escritor e
politico cearense, era outro membro que se destacava, uma vez que era 0 mais

radical do grupo, efetivamente anti-semita.

Como ideologia o Integralismo representava uma saida a direita para aqueles

que estavam descontentes com o capitalismo liberal. Sua politica era direcionada em

4 TRINDADE, Hélgio. Integralismo, o Fascismo Brasileiro na Década de 30. Sdo Paulo: Difel
1974.

* CHASIN, José. O Integralismo de Plinio Salgado: forma de regressividade no capitalismo
hipertardio. Sado Paulo: Ciéncias Humanas, 1978.

' VASCONCELOS, Gilberto. Ideologia Curupira: Analise do Discurso Integralista. Sdo Paulo:
editora Brasiliense, 1979.

% ARAUJO, Ricardo Bezaquen. Totalitarismo e Revolugdo: integralismo de Plinio Salgado. Rio de
Janeiro, Editora Jorge Zahar, 1988.
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levar o simbolo do Integralismo pelo sertdo, a fim de tudo enquadrar. A sociedade
deveria estar absorvida pelo Estado, e por isso muitos véem o movimento como de
cunho totalitario. Sua organizagdo também tinha caracteristicas integrais: nao
haviam partidos e o Estado seria esquematizado de forma que todos deviam
obediéncia maxima ao lider, que esta na Corte do Sigma. A hierarquia de cima para
baixo era a Corte do Sigma, o Conselho Supremo (Gabinete), a Céamara dos 40

(semelhante ao Senado) e a Camara dos 400 (corporativa).

Os integralistas operavam muito com a imagem da crise, apontando como
responsaveis por essa o capitalismo liberal e 0 comunismo. Estes eram ditos os dois
grandes maus. Eles, os integralistas, rejeitavam a representagao politica, o que Ihes
confere um carater anti-democratico. Defendem por outro lado a “patria, a familia e
Deus”. O fato do comunismo ser uma ideologia secular, sem religido e sem patria,
que rompe as fronteiras das nagdes, € que leva o Integralismo a ser contra o
comunismo, vendo este como uma espécie de sata. Os integralistas defendem a

mobilizagao integral, onde o sujeito da integragdo é o Estado na pessoa do lider.

Essa ideologia estava marcada profundamente pela ritualizagdo, com
discursos inflamados e carregados de messianismo. Sua base advinha das camadas
médias, ndo vinham nem das oligarquicas nem dos operarios. Durante a década de
1930 o integralismo era visto como um movimento revolucionario e até mesmo
progressista, moderno, mobilizador. Ao passo que para os padrées de hoje seria

taxado como conservador e autoritario.

E valido lembrar, que havia por parte dos membros do movimento um
interesse em construir uma identidade nacional, e nesse ponto as ideologias
integralista e comunista estariam préximas. Porém o fato de os comunistas
brasileiros manterem-se como secado da Internacional Comunista fazia com que
muitos nacionalistas criticassem sua busca de identidade como uma fachada e por
sua vez se voltavam para o Integralismo. De acordo com a idéia integralista, cabia
ao Estado ir buscar as raizes de uma identidade nacional no sertdo, através de uma

raca puramente brasileira.
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Entre os que se destacaram como membros do integralismo e que
posteriormente forjaram as bases do regime militar estd o entdo Capitdo Olimpio
Mouréo Filho, integralista fanatico, que depois, em 1964 seria um dos responsaveis
pelo desencadeamento do regime militar, e aos anos de chumbo que se seguiram.
Ao forjar o documento chamado de Plano Cohen, mostrou o tipo de subterfugios que

usavam os integralistas, foi quem causou a precipitagédo do Estado Novo.

O proprio Plinio Salgado, lider da Acéo Integralista Brasileira, foi eleito

deputado federal pela Arena em 1966 e 1970.

Filinto Muller, chefe de policia no Rio de Janeiro, apesar de nao ser filiado a
AIB, mantinha estreita ligagao com os chefes integralistas. Apds o golpe de 1964 é
um dos fundadores e principais organizadores da ARENA, partido de sustentacéo do

regime militar.

Muito jovem ainda, aluno da Escola Militar, empolgava-me com a
pregacao feita no Parlamento pelos poucos deputados da Oposicao
que combatiam os males e a deturpacdo de nosso regime
republicano. No meu espirito criou-se, pouco a pouco, a convicgéo de
que, somente através de um periodo ditatorial, seria possivel extirpar
os males que sacrificavam o Brasil. Essa idéia se cristalizou no meu
espirito com a forga de uma convicgdo sincera, inabalavel. Quando
tomei parte nas agitagbes politicas de minha época, tinha comigo
sempre a esperanga de que fosse implantado no Brasil aquele regime
ditatorial, @ meu ver o unico caminho capaz de salvar o Brasil. Muitos
mogos devem pensar hoje como eu pensava quando era jovem
tenente. Esses mogos sofrerdo, mais tarde, como eu sofri, a
decepgéo de haver alimentado essa idéia errbnea em seus espiritos
idealistas. E esses mogos chegardo, como eu, a conclusdo de que
uma ditadura, por melhor que se)a, nao se pode comparar a uma
democracia, ainda que mediocre.*

Miguel Reale também €& outro nome importante do periodo militar que
ingressa na politica na década de 30, como dirigente da Agéo Integralista Brasileira.
Integrou a Comissao formada em 1966 para elaborar o primeiro projeto do que viria
a ser a Constituicdo de 1967. Foi convidado a participar da Comissao de Alto Nivel

na condi¢ao de representante do Supremo Tribunal Federal.

O vigente Codigo de Processo Civil resultou do labor de um outro integralista, o

professor Alfredo Buzaid. Em outubro de 1969, foi nomeado Ministro da Justica,

4 “Depoimento de Filinto Muller”, in: Jornal do Brasil, novembro de 1969.
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sendo um dos mentores intelectuais do Cdodigo de Processo Civil que entrou em

vigor em 1973. Permaneceu no Ministério da Justiga até 14 de margo de 1974.

Indo além, a Igreja Catdlica, no Brasil, comegou a se preocupar seriamente com
0s problemas sociais, pela voz do integralista padre Hélder Camara, que fez oposicao
ao regime militar, mas que ao mesmo tempo compartilhava da ideologia integralista da

qual tantos militares foram adeptos na década de 30.

Quando a “Revolugao” de Marco de 1964 desembocou em uma tecno-burocracia
insipida, foi o integralista professor e jurista Goffredo da Silva Telles Junior quem, na
“Carta aos Brasileiros”, externou os reclamos da nacionalidade. Em 1959, publicou
Lineamento de uma Constituicdo Realista para o Brasil; e, em 1963, Lineamentos de
uma Democracia Auténtica. Por iniciativa sua o Instituto dos Advogados de Sao
Paulo, em 1966, redigiu e ofereceu ao governo Castelo Branco um anteprojeto de
Constituicdo, que foi publicado nos Anais da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo. Nessa ocasiao, o jornal O Estado de S. Paulo publicou trés artigos de
sua autoria, intitulados “Por uma Nova Constituicdo”. Em 8 de agosto de 1977,
langou sua famosa "Carta aos Brasileiros”, de repudio das ditaduras em geral, e de
exaltacdo do “Estado de Direito ja”. Este célebre documento se tornou marco

decisivo no processo de abertura democratica no Pais.

Diante do trajeto percorrido por estes nomes, entre tantos outros, podemos
perceber que todos nasceram para a politica entre as décadas de 1920 e 1930.
Estando quase sempre ligados ou com integralismo ou com a UDN. O que confirma
a hipétese de uma formagdo conservadora e tradicionalista, que segue padrbes
hierarquizados e simbolicamente nacionalistas. Unindo tal tradicdo com a influéncia
externa advinda com a Guerra Fria formou-se um grupo de civis e militares de
ideologia marcadamente anti-comunista, nacionalista, que defende a “patria, Deus e
a familia” e que vé na obediéncia ao Estado a unica forma de desenvolver o pais,
que deve buscar a modernidade sem esquecer a ordem. Essa doutrina, ou ideologia
que se forma nos anos que antecedem o golpe militar € um delineamento dessas
influéncias e acontecimentos que marcaram o universo politico e militar, e que

seriam decisivas na disputa por poder.
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Questbes como a autonomia das Forgcas Armadas, a necessidade de
legitimagédo pelo povo e de um discurso em defesa da democracia sdo apenas
resultados, ou melhor, estratégias decorrentes dessa doutrina ou ideologia a fim de
manter o poder conquistado. E na pratica, este discurso aparentemente democratico
e legitimado pela lei acabava caindo em graves contradicdes. Esta questdo podera
ser mais bem vislumbrada no capitulo referente as acdes e decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF). Mas por hora vamos voltar nosso interesse para o que
podemos chamar de processo de “legalizagao” da Doutrina de Seguranga Nacional e

seus adendos, com a formulagdo das normas legislativas.
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2 LEGISLACAO: O LIMITE ENTRE AS FORCAS SOCIAISE O
PENSAMENTO DOUTRINARIO DOS MILITARES

Os matizes que possa oferecer a situagdo militar ndo afetam a
realidade basica da unido das Forgas Armadas na linha dos objetivos
revolucionarios. Os militares estdo unidos para levar avante a
Revoluggo.*®

O trabalho empirico efetuado na tentativa de identificar as discussdes que se
travavam antes da elaboracéo e da aprovagdo ou outorga de cada lei ou decreto ou
ato, acabou por deixar transparecer a fronteira de atuagao dos grupos politicamente
ativos naquele momento. Conceitos estratégicos discutidos no interior das Forgas
Armadas podem ser vislumbrados nessa constru¢do, ao mesmo tempo que, para
além das discussoes ideoldgicas, travaram-se conflitos que geraram pressdes que

de certa forma criaram algum efeito.

O que é interessante observar é a forma como as decisbes eram tomadas
dentro de um limite ideoldgico definido. Rearranjos sempre ocorriam, dependendo de
cada situagao, a fim de determinada acéo legislativa ser justificada dentro de um
perfil doutrinario. Por exemplo, o Al-1 e o Al-2, que deram suporte ao sistema
Legislativo institucional se sobrepondo ao sistema Legislativo constitucional, foram
justificados através do conceito de Revolugao, que esta profundamente conectado a

Doutrina de Seguranga Nacional.

O primeiro dos Atos Institucionais foi baixado no dia 9 de abril de 1964 pela
Junta Militar; esta composta pelo vice-almirante Augusto Rademaker Grinewald, da
Marinha, pelo tenente-brigadeiro Francisco de Assis Correia Melo, da Aeronautica, e
pelo general Artur da Costa e Silva. Esta junta representando o Comando Supremo

da Revolugéo.

8 Carlos Caslelo Branco, crénica de 12-01-1969. Retirada de FILHO, Jodo Roberto Martins. O
Palacio e a Caserna: a dindmica militar das crises politicas na ditadura (1964-1969). Séo Carlos:
Editora da UFSCAR, 1995, p.165.
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O Ato Institucional n°1, na realidade foi uma modificacdo do Ato Constitucional
Provisério, elaborado por Carlos Medeiros Silva no dia 5 de abril de 1964. Este Ato
Provisério, de acordo com as fontes de Elio Gaspari, “previa uma fornada de

cassacdes de mandatos e suspensdes de direitos politicos pelo “prazo maximo” de

» 49

cinco anos Francisco Campos, percebendo o desejo dos militares de agir

politicamente de forma mais violenta, fez com que aquele Ato Constitucional
Provisdrio se transformasse em um Ato Institucional, legitimado constitucionalmente

pela “legalidade do Poder Revolucionario”.

“Na sua edicdo de 2 de abril da Tribuna da Imprensa pedia a
“cassagao dos direitos politicos” do comando civil janguista. Foram
inUmeras as propostas de demoligdo das franquias constitucionais.
Uma das primeiras foi mandada a Costa e Silva pelo empresario
Antonio Galloti, presidente da Light (...). Golbery guardou consigo
uma outra, intitulada Decreto institucional. Previa a suspensado das
garantias constitucionais por seis meses, a cassacdo dos direitos
politicos e o banimento de Jango, de trés governadores e de uma
quantidade indefinida de deputados e senadores. Uma terceira
proposta vinha do jornalista Julio de Mesquita Filho, proprietario d’'O
Estado de Sdo Paulo. Redigida com a colaboragdo do advogado
Vicente Rad, catedratico de Direito Civil da Universidade de Séo
Paulo e ministro da Justica no Estado Novo, foi a primeira a chamar-
se Ato Institucional. Sugeria a dissolu¢do do Senado, Cémara e
assembléia legislativas, anulava o mandato dos governadores e
prefeitos, suspendia o habeas corpus e pressupunha que seria o
primeiro de uma série. Um quarto projeto, chamado Ato Operacional
revolucionario, cujo texto & desconhecido, foi farejado pela CIA no dia
5 de abril. Previa o expurgo do Congresso como recurso extremo,
capaz de evitar seu fechamento. Conhece-se também um manuscrito,
produzido no ministério da Aeronautica, em que, além dos expurgos
civis, propunha-se o banimento dos militares comunistas”.

Além de todas essas propostas, houve ainda uma tentativa de manobra do
Congresso, que nao estava disposto a cassar os mandatos da bancada esquerdista.
Em vao, pois Costa e Silva recusou o texto proposto, uma vez que Francisco
Campos ja havia transformado o texto do Ato Constitucional Provisério naquilo que

viria a ser o Al-1.

E interessante observarmos que é o préprio movimento militar que se auto-

proclama revolucionario: O preambulo do Al-1 institui o conceito de Revolugao

* GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.123.
% |dem, p.122.
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vitoriosa ao movimento que derrubou Jango, como forma de legitimar a agado do
novo regime:
(...) A Revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo
fato de que nela se traduz ndo o interesse e a vontade de um grupo,
mas o interesse e a vontade da Nacgdo. A revolugédo vitoriosa se
investe no exercicio do Poder Constituinte. Esse se manifesta pela
eleicdo popular ou pela revolugéo. Esta é a forma mais expressiva e

mais radical do poder constituinte. Assim, a revolugéo vitoriosa, como
o Poder Constituinte, se legitima por si mesma.

E mais, se caracteriza como sendo um movimento nao apenas de ambito
militar, mas também civil, ambicionando o apoio e legitimacdo da popular: “E
indispensavel fixar o conceito do movimento civil e militar que acaba de abrir ao

Brasil uma nova perspectiva sobre seu futuro”.

Outro ponto que tenta amenizar o impacto do processo dito revolucionario é o
que mantém a constituicdo de 1946, dizendo: “Para demonstrar que nao
pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a Constituigao
de 1946 (...)". A narrativa do documento € construida de forma a fazer o leitor
acreditar que a “Revolu¢ao” era unica forma de salvar a nagéo, e que no papel que
os cabia, os Chefes das Armas fariam de tudo para nao deixar que meios com os
quais conseguiram a vitéria infringissem a Carta Constitucional. Eles desejavam

aparecer como um movimento legitimo, legal e herdico.

Vide o preémbulo51:

" Ato Institucional, no Diario Oficial da Unido, 9 de abril de 1964.
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6 - Primeiro 'Ato Institucional' editado pelo regime militar, em 09 de abril de 1964. Arquivo
Etelvino Lins / EL ¢ 1964.04.09 doc 3 / CPDOC.
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7 - Primeiro 'Ato Institucional' editado pelo regime militar, em 09 de abril de 1964. Arquivo
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8 - Primeiro 'Ato Institucional' editado pelo regime militar, em 09 de abril de 1964. Arquivo
Etelvino Lins / EL ¢ 1964.04.09 doc 3 / CPDOC.

Observemos como neste preambulo ja esta claro uma necessidade de auto-
afirmacédo dos militares como salvadores da nagéo. E em uma identidade herdica e
superior que as agdes extremas acabam sendo justificadas. E esse discurso se

repete durante todo o regime.

O Ato Institucional n°1, composto por 11 artigos, teve como parte do
predmbulo uma afirmagdo muito significativa, que diz que a revolugao, investida do
poder constituinte, ndo se legitimaria pelo Congresso, e sim o contrario. O

Congresso & que seria legitimado por ela®%.

52 “(...) Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através do Congresso.
Este é o que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder Constituinte,
inerente a todas as revolugdes, a sua legitimagao”. (Preambulo do Ato Institucional n°1).



48

Ja aqui podemos perceber o papel que o Congresso assumiria na
reorganizacgao politico-social proposta pelo regime. N&o é a toa que o conflito entre o

Executivo e o Legislativo leva ao fechamento do Congresso mais adiante.

O Al-1, de imediato deu plenos poderes a Junta, impedindo que o presidente
da Camara dos Deputados Pascoal Ranieri Mazzilli 3, que havia assumido a
presidéncia provisoriamente apds a derrubada de Jodo Goulart, desse continuidade
a um regime democratico pautado nos direitos constitucionais. Estes ganham
poderes para cassar mandatos Legislativos atribuidos a Unido, estado e municipios,
suspender direitos politicos por até dez anos, sem a apreciacdo judicial.
Sinteticamente, expande o poder do Executivo e limita o do Legislativo e o do

Judiciario.

®0 presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzili, assume a presidéncia dentro da
legalidade, uma vez que Auro de Moura Andrade, entdo presidente do Senado, havia sob
pressao do movimento militar, declarado a vacancia da presidéncia. Esta ultima agao sim, sem
nenhum amparo legal.
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Este documento, editado sem numero, uma vez que deveria ter sido o unico,

s6 passou a ser designado Al-1, apos a edigdo do segundo Ato.

O Ato Institucional n°1 previa a manutengdo da Constituigdo de 1946, no
entanto dando abertura a uma série de modificagbes, principalmente no que diz
respeito ao alargamento do poder presidencial. Esta se manteve, como observado
no préprio predmbulo, como forma de expressar a nao intengdo de radicalizagao,
diga-se de passagem, temporaria, do dito “processo revolucionario”. Além disso, a

manutengdo do Congresso Nacional foi usada como desculpa de uma fachada
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democratica. Obviamente que, com o numero de cassacgdes resultante do Al-1, este
se esvaziaria da oposicdo, revelando a ineficacia de sua permanéncia em um
governo onde o Executivo era ilimitado de poder. Exemplo claro disso eram os
projetos de lei enviados pelo presidente da Republica que deveriam ter apreciagao
do Congresso em no maximo sessenta dias (trinta dias para apreciagao da Camara
e outros trinta para a do Senado). As votagbes eram obstruidas com facilidade, o
que fez com que projetos do Executivo fossem aprovados com frequéncia sem

apreciacao do Congresso.

Até 31 de Janeiro de 1966 era o prazo em que expiraria 0 mandato
presidencial daquele que seria eleito® dois dias apods o decreto deste Ato através de
eleigdes indiretas®®, o General Humberto de Alencar Castelo Branco. No entanto, no
dia 17 de julho de 1964, com a justificativa de que as medidas de restauragao
politica e econdmica adotadas ou por adotar ndo se poderiam concretizar no prazo
de vigéncia do Al-1, o Congresso aprovou por maioria absoluta a prorrogacéo do

mandato de Castello Branco até 15 de margo de 1967°°.

No dia 24 de julho, através da “Voz do Brasil”, o presidente Castelo Branco
declarava: “Apesar da minha repetida rejeicao a idéia, muitos politicos trabalharam
para a sua consecucao, formando-se mesmo uma corrente favoravel e ponderavel
no meio revolucionario e politico. Agora, € uma situacdo de fato. Pessoal e
politicamente, preferia terminar o meu mandato a 31 de janeiro de 1966. Procurarei,

entdo, cumprir o mandato até 15 de margo de 1967”.%’

O Al-1 tinha seis meses para cumprir o estabelecido. No entanto, terminado

esse prazo manteve-se o “foro da justica comum para crimes de subversao”. Essa

* O General Humberto de Alencar Castello Branco foi escolhido pelo Comando Supremo da
Revolugdo como o nome mais indicado a presidéncia. Essa escolha foi ratificada pelo Congresso
no dia 11 de abril de 1964. Interessante observar que no dia 10 j& haviam sido riscados da
bancada congressista o nome de 41 deputados federais, cujos mandatos foram cassados com a
rimeira lista dos atingidos pelo Al-1, composta de 102 nomes.
® Vide artigo 2° do Ato Institucional n.1.
% O Congresso votou, por 205 votos a favor e 96 contra, a Emenda Constitucional n.9, de 22 de
julho de 1965, que além de prorrogar o mandato de Castelo, fixou o mandato presidencial em
gluatro anos.
Fonte: VICTOR, Mario. 5 anos que abalaram o Brasil: de Janio Quadros ao Marechal Castelo
Branco. Rio de Janeiro: Civilizagao brasileira, 1965.
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questdo foi ponto de constantes choques entre o militares e os poderes
constitucionais estabelecidos, principalmente nos momentos em que se era

concedido o habeas corpus.

E o novo regime, que entdo acabara de ser dotado de poderes excepcionais,
ainda nao estava inteiramente fechado, frente a manutengao do recurso de habeas

corpus e a relativa liberdade de imprensa.

O Al-2, por sua vez, foi resultado de pressdes do grupo designado “linha dura”,
no sentido de promover um maior fechamento de regime. Isso foi em si
consequéncia do resultado das eleicbes para governador ocorridas no dia 3 de
outubro de 1965. No estado da Guanabara e em Minas Gerais venceram as eleigdes
candidatos da oposi¢cao, ou seja, nao udenistas. Como a Lei n°4737 do Cdédigo
Eleitoral proibia a reeleicdo de governadores em fim de mandato, Carlos Lacerda
(governador da Guanabara) e Magalhdes Pinto (governador de Minas Gerais) se
empenharam no apoio a candidatos da UDN, que foram derrotados por Francisco
Negrao de Lima (coligagdo PSD/PTB) e por Israel Pinheiro (PSD), respectivamente.
Essas vitérias foram consideradas pela linha dura uma ameaga ao novo regime,
principalmente diante da postura assumida por Castello Branco, que se negou a
evitar a tomada de posse dos eleitos. No fundo, o Al-2 foi um compromisso que
Castello assumiu com o grupo de militares da linha dura, a fim de evitar novas

derrotas.

O Jornal O Globo, de outubro de 1965, publicou o pronunciamento dos
ministros da Aeronautica e da Guerra, fazendo restricbes aos resultados das

eleicdes, e de certa forma antecipando o Al-2:

Eduardo Gomes Lembra Castelo

O resultado das eleicbes ndo servira de ponte aos corruptos e
subversivos

(...)
Eduardo Gomes

As palavras de saudagdo do Ministro da Aeronautica foram estas: Ao
ensejo do aniversario de V. Exa., ontem transcorrido, a Forga Aérea
Brasileira vem apresentar-lhe votos particularmente amistosos por
sua felicidade pessoal. Tanto mais significativa é a expressao destes
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sentimentos quanto mais se estreitam os lagos histéricos de uniédo e
solidariedade entre as corporagdes armadas, as quais se confiou o
permanente encargo de velarem pela paz, pela hora e pela liberdade
dos brasileiros. Esta consciéncia dos deveres comuns ao servigo da
Patria tem-se fortalecido nas reiteradas manifestagées do Chefe do
Estado e dos demais ministros militares, com a énfase dada por V.
Exa., em oportunidades diversas, as inspiragdes originarias do
Movimento de Margo e as firmes decisdes que traduzem os rumos e o
destino da Revolugdo. Ainda ha poucos dias a Nacgédo acolheu, em
penhor da sua seguranca, e as Forcas Armadas recolheram como
definicdo das suas responsabilidades, essa solene adverténcia do
Presidente da Republica: “As instituicbes democraticas serao
praticadas e defendidas e o destino da Revolugéo inelutavelmente
resguardado. Enganam-se, portanto, os que porventura imaginam
poder transformar-se em centro de apoio ou estimulo a corrupgao e a
subversdo a sombra de um resultado eleitoral”. Lembrando estas
palavras, vemos confirmada a identidade de propdsitos entre os Altos
Comandos e a dignificante coesdo dos que se dispdem a cumprir,
sem descontinuidade, as obrigagbes irrecusaveis da carreira das
armas na restituicdo definitiva, ao pais, da ordem e da tranquilidade
essenciais ao seu trabalho e ao seu progresso. Por tudo isso
auguramos a V. Exa. éxito no prosseguimento da elevada missao que
Ihe foi conferida e na qual V. Exa., pela autoridade do seu cargo, do
seu posto e do seu passado, continua a zelar, com civismo e
clarividéncia, as gloriosas tradi¢des do Exercito Nacional.

Agradecendo, disse o Ministro Costa e Silva: Esta demonstragao de
solidariedade, além de me confortar pessoalmente, reafirma o
propodsito da nossa unido para o fortalecimento das instituigdes
democraticas. O governo, no seu espirito liberal, abriu uma pequena
porta para que os politicos bem intencionados ajudassem a erguer
este pais, que precisa de homens sensatos e idealistas para
continuagdo do seu progresso. Esta demonstragcdo de unido nos
conforta e nos anima a continuar juntos dentro nos mesmos
propositos da Revolugdo de 31 de margo, que visou a moralidade
administrativa, a corrigenda de erros, a fim de que os homens
publicos, inspirados pelos seus ideais, cuidem melhor dos problemas
nacionais. Aqui estamos para garantir a linha retilinea e ponderada do
Presidente Castelo Branco, que, com melhor visdo, deseja a paz
entre noés. Mas sera preciso que se evitem os elementos que
comprometeram a Nacgao por longos e longos anos. Vejo, Sr. Ministro
Eduardo Gomes, com muito entusiasmo e muita alegria esta
homenagem de V. Exa. trazendo esta pléiade de oficiais-generais das
nossas gloriosas For¢cas Armadas que nos campos da Europa ja
firmaram conceito entre as nagdes aliadas. A mensagem de V. Exa.
sera uma reliquia para mim. V. Exa., Sr. Brigadeiro Eduardo Gomes,
€ uma das maiores expressdes das Forgcas Armadas. Por isso esses
conceitos tocaram profundamente ao coragao de um velho soldado.
Eu as guardarei como uma reliquia, como um tesouro. Nao tenho
mais duvida da nossa missdo. Marcharemos juntos num so sentido: o
de evitar os desmandos, as incompreensbes daqueles que pensam
transformar suas posicoes em proveitos pessoais. Jamais isso
ocorrera. (...)

O ministro Costa e Silva estava acompanhado dos Generais Décio
Palmeiro de Escobar, chefe do EME; Otacilio Terra Ururai,
Comandante do | Exército; Valdemar Levi Cardoso, do DGP; Mario
Pope de a DI; Breno Borges Fortes, da Figueiredo, do DPO; Alberto
Ribeiro Paz, da Cosef; Moniz Aragao, da 6EAO; e Ramiro Tavares
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Gongalves, da Secretaria da Guerra, além de numerosos oficiais de
gabinete.58

O Al-2 foi anunciado dia 27 de outubro de 1965, e teve como coordenador da
elaboragao Juraci Magalhdes (Ministro da Justica desde 19 de outubro) e Nehemias
Gueiros. Este ato determinou as elei¢des indiretas para Presidente e Vice-presidente
da Republica * , extinguiu os partidos politicos instituindo na pratica o
bipartidarismo®®, determinou que o presidente da Republica passaria a legislar por
decretos-leis sobre assuntos de Seguranca Nacional, além de ter permissdo para
emitir atos complementares. O que amplia ainda mais o poder do Executivo. O
bipartidarismo foi uma das propostas que tomou corpo na ESG: em 1959, David
Carneiro, sugeriu que fossem limitados os partidos politicos e se tornasse obrigatoria
a fidelidade partidaria nas votagdes. Essa sugestao foi incorporada ao Al-2 e a Lei
de Fidelidade Partidaria. O conceito de Seguranga Nacional também foi ampliado,
apos consulta ao Conselho de Seguranga Nacional, o presidente poderia decretar
estado de sitio por 180 dias sem consultar o Congresso e demitir funcionarios que
julgasse “incompativeis com a revolugao”. O Al-2 também aumentou o numero de
ministros do Supremo Tribunal Federal de 11 para 16, o que garantiria ao governo a
maioria neste tribunal e obscureceria a distingdo entre justica ordinaria e justiga
revolucionaria, ja que seria reaberto o processo de puni¢gbes aos opositores do

governo e também seria impedida a reelei¢ado presidencial.

A Emenda Constitucional ©’

redigida por Golbery do Couto e Silva que
expande os poderes da Justica Militar, possibilitou ao texto do Al-2 transferir os

processos politicos para julgamento na Justica Militar. Resolvendo assim o problema

%% Fonte: O Globo, 5 out. 1965.

% “Quando Castello aceitou a recaida ditatorial do Al-2, nada do que nele se colocou respondia a
arcanas concepgdes de governo ou a racionalizagbes politicas. Produziu-se uma mixordia
ditatorial destinada exclusivamente a mutilar o alcance do voto popular e saciar o radicalismo
insubordinado de oficiais que prendiam sem provas e nao queriam libertar cidaddaos amparados
pela justica”. GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002,

.259

EO Em 20 de novembro de 1965 foi expedido a Ato Complementar n.4, que definia as regras de
reorganizagdo partidaria, ou seja, o bipartidarismo: de um lado o Movimento Democratico
brasileiro (MDB) e de outro a Alianca Renovadora Nacional (Arena).

* Pela Constituicdo de 1946 a Justica Militar s6 poderia julgar civis acusados de crime contra a
seguranga externa do pais. A Unica alteracdo que a Emenda proporcionou foi a eliminagéo da
palavra externa, o que expandiu o conceito de Seguranga Nacional.
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que havia sido gerado com o fim do prazo do Al-1, além de dar um grande passo no

que viria a ser o processo de militarizacdo da ordem politica nacional.

Como diria Elio Gaspari “0 Al-2 mostrou a esséncia antidemocratica da

moderagdo castelista”®

. Isso significava uma vitoria da linha dura, uma vez que
impedia Castello de continuar no poder, abrindo as portas para seu Ministro da
Guerra (Costa e Silva) assumir a presidéncia, e ao mesmo tempo eliminava as

dificuldades de se governar com a oposigao de varios partidos.

De certa forma podemos dizer que a politca de seguranca e
desenvolvimentista do regime tenha dado seu primeiro passo com a edi¢do do Al-2:
“(...) CONSIDERANDO que o Pais precisa de tranquilidade para o trabalho em prol
do seu desenvolvimento econdmico e do bem-estar do povo, e que n&o pode haver

paz sem autoridade, que é também condi¢do essencial da ordem (...)”63.

O predmbulo ja revelava preocupagdo com a seguranga interna e o perigo do
inimigo-interno, inclusive ampliando seu significado, sendo estes todos aqueles que
“desafiavam a propria ordem revolucionaria”, e com isso fechava-se o ciclo vicioso
que mantinha o sistema: a manutengdo da Revolugdo para conter o inimigo que
supostamente atacava. Ele define a predominancia da natureza revolucionaria sobre
a ordem constitucional:

(...) Nao se disse que a Revolugao foi, mas é e continuara. Assim, o
seu Poder Constituinte ndo se exauriu; tanto é ele proprio do
processo revolucionario, que tem de ser dindmico para atingir seus
objetivos. Acentuou-se, por isso, no esquema daqueles conceitos,
traduzindo uma realidade incontestavel de Direito Publico, o poder
institucionalizante de que a Revolugao é dotada para fazer vingar os

principios em nome dos quais a Nacao se levantou contra a situacao
anterior *

Assim como no Al-1, o governo tivera o cuidado de n&o eliminar a
funcionalidade do Congresso, pedindo a ele a aprovagdo dos poderes, que foi
recusado pelo ainda vigente PSD. Tais poderes foram baixados por decreto com o

Al-2. Essa postura de Castelo Branco revelou a inseguranga que rondava os

%2 GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.240.

% preambulo do Ato Institucional n.2, no Diario Oficial da Unido, ano Clll, n°206, 25 de outubro
de 1965.

% |dem.
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bastidores do poder. A provavel recusa do Congresso, que obviamente ndo aceitaria
seu proprio esvaziamento, fez aumentar as pressdes da linha dura sobre Castello
Branco. E de acordo com Luis Viana Filho surgiram, inclusive, boatos de que
Castello poderia cair se ndo conseguisse a aprovagao dessa proposta de emenda
constitucional:
Gradativamente, o Ato tornava-se inevitavel, pois, apesar do trabalho
para a aprovacédo das proposi¢gdes governamentais, nada indicava
alcangar-se esse objetivo. As ultimas sondagens acusavam apenas
174 sufragios favoraveis, na Camara, e dizia-se que o Deputado
Osvaldo Lima Filho, da oposi¢do, se anunciara disposto a “pagar pra
ver’ (...). E, concomitantemente, criara-se nitida consciéncia de que,

salvo se fizesse alguma coisa para contrabalancar a derr%téa, o]
presidente poderia cair, caso néo lograsse o voto do Congresso.

Sua vigéncia expiraria em 15 de margo de 1967, quando a nova Constituicao

e a nova Lei de Seguranga Nacional entrariam em vigor.

Aqui ja é possivel vislumbrar como a outorga dos Atos estava diretamente
relacionada a determinados acontecimentos sdcio-politicos. Desmontar a oposicéo
era o primeiro passo para manter o poder. Para isso ndo exitaram em esvaziar o
Congresso e em tirar das universidades os professores de tendéncia esquerdista.
Secar a fonte dos debates: o politico e o professor. Porém era preciso justificar tais
acdes, com isso abrilhantando a figura do “militar revolucionario herdi da nacgao,
salvador da democracia”. No entanto percebemos em cada justificativa, em cada
discurso legitimador, uma ideologia diluida nos conceitos de maior relevancia. Fica
claro também com o decorre por de tras dessa legislagdo agdes que tentam manter
os militares no poder. Cassagdes de membros da oposi¢ao, reorganizagdo dos
processos eleitorais, principalmente para evitar novas derrotas, como foi o Al-2, ou
para manter postos chave no poder politico, como foi o Al-3, que esteve diretamente
ligado as eleigbes para 1967, tolhendo ainda mais o direito de voto dos cidadaos
brasileiros, uma vez que estabeleceu eleigbes indiretas para governador e vice-

governador.

% Luis Viana Filho, O Governo Castelo Branco, Rio de Janeiro: J. Olympio, 1976, p.350.
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O AI-3 foi editado pelo presidente Castello Branco em 5 de fevereiro de 1966.
O AI-3 também fixou o calendario eleitoral, sendo os governadores eleitos dia 3 de
setembro de 1966, através de votagdo nominal da Assembléia Legislativa de cada
Estado. Por sua vez, os governadores eleitos indicariam um nome para assumir o
cargo de prefeito do municipio da capital do Estado, tendo este nome que ser

aprovado pela Assembléia Legislativa.

A intencionalidade com que o regime langou este Ato Institucional era manter
nos postos-chave da politica estadual e municipal, homens que garantissem a
continuidade dos preceitos “revolucionarios”, evitando também derrotas como as que
ocorreram com as eleicbes para governador em 1965. E prevendo agdes contra o
Ato o0 seu artigo sexto ja excluia de “apreciacéo judicial os atos praticados com

fundamento no presente Ato institucional e nos atos complementares dele”®

. O que
significa que qualquer decisdo tomada estando de acordo com o estabelecido pelo

Ato ndo poderia ter sua legalidade contestada.

Como previsto pelo artigo 26° do Al-2 (“A primeira eleigdo para Presidente e
Vice-Presidente da Republica sera realizada em data a ser fixada pelo Presidente da
Republica e comunicada ao Congresso Nacional, a qual ndo podera ultrapassar o
dia 3 de outubro de 1966”) em 3 de outubro seriam realizadas as elei¢gdes para
presidéncia da Republica, e em 15 de novembro ocorreriam as eleicoes para

deputados e senadores, sendo as duas ultimas as unicas eleicdes diretas.

Claro que apés grande numero de mandatos politicos cassados e outros
tantos com seus direitos politicos suspensos, as opgdes para se eleger oponentes
do regime eram infimas. As vésperas das eleicbes legislativas cerca de 20% dos
deputados da oposi¢ao eleitos em 1962 (ainda no governo de Jango) ja haviam tido

seus mandatos cassados.

A justificativa para cassagao de direitos politicos e impugnagao de

candidaturas era quase sempre a subversdo. Vide trecho do pronunciamento do

% Ato Institucional n°2, no Diario Oficial da Unido, 5 de fevereiro de 1966.



59

senador Miguel Couto contra a impugnacao de sua candidatura a deputado pela

ARENA para as eleigbes de 1966:
No dia 13 de outubro passado, fui inexplicavelmente impedido nos
meus direitos politicos, por decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Rio. (..). Soube, entdo, perplexo, dos motivos,
inacreditaveis e ridiculos, que presidiram a essa impugnacgéo. Dois
foram os fundamentos exarados pelo Juiz Jorge Sader, declarando-
me inelegivel: o primeiro, porque como Governador do Estado do Rio,
em 1962, enviara representante ao Teatro Municipal de Niteroi, onde
se realizava uma conferéncia do Embaixador de Cuba sobre a
solidariedade Brasil-Cuba; o segundo, porque “em relagdo
apreendida logo apdés a Revolugdo de margo de 1964, na célula

comunista da Rua Marqués de Caxias, em Niterdi, constava o meu
nome como contribuinte do Partido Comunista .

Tanto que em setembro foram eleitos pelo governo federal 17 governadores
estaduais, em outubro, dando continuidade ao regime militar o Congresso elegeu
para presidente o marechal Arthur Costa e Silva (ministro da guerra do governo
Castelo Branco) e para vice, Pedro Aleixo (Deputado Federal por Minas Gerais pela

antiga UDN, e ent&o filiado a Arena).

Em todas as eleicbes o MDB se absteve de votar em sinal de protesto, o que
facilitou ainda mais a eleicdo de membros que apoiavam o regime. Nas elei¢cdes
para deputados e Senadores, por exemplo, a Arena aumentou suas cadeiras de 254

para 277 eleitos, enquanto o MDB teve sua bancada reduzida de 149 para 132.

E interessante observarmos que mesmo apds as eleigdes de Costa e Silva,
eleito com 295 votos dos 472 senadores e deputados presentes no Congresso
Nacional, as cassacdes baseadas no Al-2 continuaram. A lista editada no dia 12 de
outubro cassava o mandato de seis deputados do MDB, o que gerou polémica até
entre os lideres do Congresso, que eram a favor do regime. Em resposta a crise
gerada pela cassacgdo, Castelo Branco editou o Ato Complementar n°23, que
decretou recesso do Parlamento até 22 de novembro, ou seja, até sete dias depois
das eleicbes para o Legislativo. Este Ato Complementar foi editado depois que os

militares, na madrugada de 15 de outubro invadiram o Parlamento. A justificativa que

®" Senador Miguel Couto, Impugnacdo de sua Candidatura a Deputado pela ARENA, in: 6°
Sessdo Legislativa Extraordinaria da 5 Legislatura / 13 DEZ. 1966 A JAN. 1967 / 1* A 19°
sessbes. Subsecretaria de Anais: Brasilia, Brasil, 1985, p.63.
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Castelo deu para o recesso do Congresso baseou-se mais uma vez na politica da

Revolucao:

A entrada do Congresso Nacional em recesso obedece
exclusivamente a defesa dos objetivos revolucionarios em geral e, em
particular, a salvaguarda do papel da Camara e do Senado. O
governo tudo fez para contornar a situagao criada na Camara, limitar
os seus efeitos, e encontrar uma solugédo capaz de normalizar a vida
do Legislativo. Tomaram os perturbadores a nossa serena e
prolongada atitude conciliatéria como fraqueza do Poder Executivo e
desfalecimento revolucionario. Ai vimos, entédo, que o objetivo ndo era
outro sendo o de somente solapar a ordem e desviar os rumos da
propria Revolugédo. N&o s6 o governo viu, mas também a Nag&o. Nao
estava havendo sessdes na Camara. Realizavam-se apenas reunides
de uma parte da oposigao, que se obstina em empolgar o Congresso
pelos processos mais condenaveis, que atingem o préprio decoro do
Congresso. Ajuntamentos, realizados em busca da desordem, néo
tém nenhuma caracteristica regimental e legal. O insulto, o baixo nivel
dos pronunciamentos, baixos pelo tom insélito e pelo tipo de conduta
pessoal, tudo compromete a dignidade parlamentar e a harmonia
entre os Poderes. (...) Os atos institucionais e complementares foram
plenamente reconhecidos pelos poderes Legislativo e Judiciario. Se
querem impor agora pela rebeldia a inexisténcia do Ato 2, ja pediram,
pouco antes, a sua revogacao (artigos 14 e 15) e se associam na
execucgao de todos os outros dispositivos da legislagao revolucionaria.
A incoeréncia desvenda os objetivos. A Nacgao precisa saber que os
elementos que se amoitam na Camara desejaram suprimir a eleigdo
de 3 de outubro ultimo. Ndo podendo fazé-lo, procuraram perturba-la
e depois dela néo participaram. Agora desejam suprimir as elei¢cdes
do préximo 15 de novembro. E tudo fazem para que a posse de 15 de
margco de 1967 ndo se verifique. E uma conduta perturbadora,
subversiva, contra-revolucionaria.®®

Até entdo, a agcédo dos militares era legitimada “em nome da Revolugdo”. No

entanto havia a preocupacido de buscar uma estabilidade, afinal, de acordo com a

ideologia militarista a intervengdo das Forgas Armadas tinha uma fungdo que era

lancar bases para um projeto nacional, e, além disso, “garantir os poderes

constitucionais, a indissolubilidade e a integridade nacionais e implementar e manter

a ordem interna, de conformidade com a Constituicdo e as leis que regulam a

matéria: inclui-se nesta agdo o uso eventual e transitério das Forcas Armadas no

controle de delitos endémicos ou epidémicos de risco coletivo

89 Dentro dessa

ideologia o Al-4 abre as portas para uma reconstitucionalizagdo, que no fundo sera o

alicerce que sustentara o regime de excegao.

% Fonte: VIANA FILHO, Luis. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: José Olympio, 1975.
 FLORES, Mario César. Bases para uma Politica Militar. Campinas, SP: Editora da UNICAMP,

1992, p.120.



61

Editado em 7 de dezembro de 1966, o Al-4 determinou a elaboragao de uma
nova Constituicdo. Na verdade esse Ato foi resultado de uma manobra politica, que
se deu apos protestos gerados por um projeto constitucional ja formulado e que
tinha sido publicado no dia 6. A comissdo que elaborou o projeto da constituicao foi
integrada por Levy Carneiro, Temistocles Cavalcanti, Orozimbo Nonato e Miguel
Seabra Fagundes, que renunciara antes do término da Carta. Antes de sua
publicacdo no dia 6 o documento ainda passou pela revisdo de Carlos Medeiros, o
que a fez tomar um carater mais autoritario. O Ato, como forma de abafar as
manifestacdes tanto de membros da oposicdo como de integrantes da Arena,
convocava o Congresso em sessao extraordinaria, de 12 de dezembro de 1966 a 24

de janeiro de 1967 para “discutir, votar e promulgar” a nova constituicao.

O Al-4 definia que o presidente do Congresso designaria uma comissao
composta por 11 deputados e 11 senadores indicados pelas respectivas liderancas
para cumprir o determinado pelo Ato. Definia também como seriam as regras para

votacdo de emendas, o que como veremos gerou uma série de conflitos internos.

O projeto deveria receber o parecer do relator da comissdo num prazo de 72
horas. Se rejeitado pelo Congresso, encerrar-se-ia a sessdo extraordinaria. Caso
contrario, se aprovado pela maioria absoluta do Congresso Nacional, voltaria a
Comissao para receber emendas. Estas emendas deveriam ser apoiadas por um
quarto de cada uma das casas do Congresso, tendo a Comissao o prazo de 12 dias
para manifestar-se. Estas deveriam entdo ser submetidas a discussao no plenario
durante outros 12 dias, terminados os prazos seriam submetidas a votacdo em um

Unico turno.

Enfatizo para tanto as datas e os prazos, uma vez que foi o maior problema

do Congresso para a elaboragao desta nova ordem legislativa.

Até 15 de margo de 1967, quando Costa e Silva tomaria posse e a nova
Constituicao entraria em vigor, o presidente da Republica, Castello Branco, na forma
do artigo 30 do Al-2, poderia baixar Atos Complementares ou Decretos-Leis sobre

matéria de seguranga nacional, administragcéo e finangas.
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Desde meados de 1966 “a idéia de recauchutar alguns dispositivos do Ato
Institucional de 1964 e enfia-los na Constituicdo (...) comegou a transitar no
Laranjeiras”7°. De acordo com Elio Gaspari, mais especificamente em setembro de
1966, quando se iniciaram as eleicoes. No entanto a Constituicdo de 1946 nao se
mostrou eficiente no “processo revolucionario”. Ela sofreu uma série de emendas,
fora o processo de institucionalizagéo pelo qual o governo passou a legislar. Castello

Branco, sé em seu ultimo ano de mandato promulgou cerca de 190 decretos e leis.

Além do mais, Castello Branco, apds perder o controle do processo
sucessorio, com a indicagcdo unica de Costa e Silva a presidéncia, era o maior
interessado em promover uma rapida reconstitucionalizacdo do pais, o0 que
certamente ajudaria na construgdo da imagem de presidente moderado que deixa o
cargo cumprindo a promessa de direcionar o Brasil para o caminho da
redemocratizagdo. O préprio discurso enfatiza que o intuito da nova Constituigdo era
o de evitar futuros abusos seja da esquerda, seja da direita mais radical. Puro

marketing.

Apés a edicdo do Al-4, quando Castelo atribuiu ao Congresso poderes
constitucionais, o processo de aprovagao de uma nova Constituicdo ocorreu em
ritmo acelerado. Castelo, que nao concordara convocar uma Assembléia
Constituinte, mas que também ndo queria editad-la como sugerido por Carlos
Medeiros (alegando ser esta uma agao ditatorial), transformou o entdo Congresso,
em fim de mandato com mais de um tergo dos integrantes da Camara cassados, em
uma Constituinte. Manteria assim a fachada democratica e ndo sujaria sua imagem

com o titulo de “ditador”.

O primeiro problema foi o projeto enviado ao Congresso, o revisado por
Carlos Medeiros. Este texto excluia o capitulo referente aos direitos e garantias
individuais, o que, como diria Carlos Chagas em entrevista a Ronaldo Costa Couto,

»71

“era execravel”’’. Pedro Aleixo, Aliomar Baleeiro, Daniel Krieger, Djalma Marinho e

Afonso Arinos pressionaram Auro de Moura Andrade a fim de tentar arrumar a

® GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras,2002, p.258.
& COUTO, Ronaldo Costa. Memoria Viva do Regime Militar — Brasil: 1964-1985. Rio de Janeiro:
Record, 1999, pp.76-77.
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Constituigdo: “(...) o Sr. Ministro da Justica enumera as duas atividades que s&o
solicitadas ao Congresso Nacional, no decurso desta sessao extraordinaria e elas
estdo especificadas como sendo discussdo e votagdo. Entretanto, Senhor
Presidente, nada impede que a essas duas atividades se adicione uma terceira, que

é a de transformacao, de emenda ou de modificacéo do Projeto apresentado”’?.

Dai surgiu o segundo problema: o tempo seria insuficiente. Carlos Chagas
relata que os reldgios do plenario foram todos atrasados em seis horas, para que a
votacao fosse terminada. Castelo, favoravel ao projeto mais liberal (0 do Congresso)

ficou sabendo, mas ndo tomou nenhuma providéncia.

Em 24 de janeiro de 1967, sem que fosse considerada a maior parte das
emendas propostas pelo Congresso, foi promulgada a nova Constituigéo73. Esta
incorporou o conteudo dos Atos, o que na realidade significou a reafirmacédo da
ampliagdo dos poderes do Executivo adquiridos desde 31 de margo de 1964. Ainda
assim, Costa e Silva assumiria a presidéncia com menores poderes que Castelo.
Esta caracteristica seria rapidamente superada, se observarmos que a ordem

constitucional continuaria a ser sacrificada a ordem institucional.

O projeto da Constituicdo, que em quase nada foi alterado, sofreu criticas

quanto a seu carater dentro do préprio Senado:

“(...). Eu me permitiria, apenas, lembrar a V. Ex® . que o projeto
busca, em grande parte, institucionalizar o arbitrio, quer quanto aos
direitos individuais, quer quanto ao poder Legislativo do Presidente da
Republica estabelecer medidas excepcionais além das enumeradas
na fase de estado de sitio. Claro que, como minoria compreendemos
que nado podemos obstar a feitura da Constituicdo nem elabora-la

2 Senador Afonso Arinos, Reforma Constitucional, in: 6° Sess&o Legislativa Extraordinaria da 5°
Legislatura / 13 DEZ. 1966 A JAN. 1967 / 1* A 19° sessbes. Subsecretaria de Anais: Brasilia,
Brasil, 1985, p.35.

B Y“Em que a nova Carta Constitucional diferia da de 1946? Uma mudanga basica era a eleigédo
indireta do presidente. Uma segunda era o aumento do controle pelo governo federal dos gastos
publicos (o Congresso ficava proibido de propor leis criando despesas ou aumentando despesas
propostas pelo governo), medida rigorosamente defendida por Roberto Campos. A terceira eram
os amplos poderes dados ao governo federal para “a apuragcédo de infragdes penais contra a
seguranga nacional, a ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servi¢cos e interesses
da Uniao, assim como de outras infragbes cuja pratica tenha repercusséo interestadual e exija
repressédo uniforme, segundo se dispuser a lei” (Art.8). Em esséncia, a nova Constituicdo era
uma sintese dos trés atos institucionais e leis correlatas.” SKIDMORE, Thomas. Brasil: de
Castelo a Tancredo: 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p.119.
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segundo nosso pensamento. Nem por isso, entretanto, deixaremos —
segundo o tratamento que recebemos - de oferecer a nossa
contribuicdo para reduzir a parcela de autoritarismo e de arbitrio que
se encerra no projeto governamental(...)" “.

Importante salientar que o capitulo sobre direitos e garantias individuais foi

um dos poucos incluidos no projeto constitucional.

Ronaldo Costa Couto assinala que Castelo Branco “passa o poder ao
sucessor com a institucionalizagdo autoritaria avangada, a doutrina de seguranga
nacional implantada e a pleno vapor, as reformas amadurecidas, a casa
economicamente arrumada. O pais esta em ordem e reconstitucionalizado, dentro
da visdo, limites e parametros do poder militar. Distante de um regime aberto,
democratico, mas também longe do esteredtipo das voluntariosas ditaduras latino-
americanas”’®. No fundo, se assim podemos dizer, a fachada estava sendo bem
construida. Pois, segue-se a Constituicao a Lei de Imprensa, de fevereiro de 1967, e
a Lei de Seguranca Nacional, de margo de 1967. Aqui esta explicito sob que légica o
regime tinha se reconstitucionalizado: a censura e a repressao estariam escondidas
por detras da Constituicdo (ironicamente recheada de um simbolismo democratico e
representativo). E nem tdo longe assim dos esteredtipos estava o governo de
Castello, como veremos nos préximos capitulos. Sé era um governo muito encoberto

e ardiloso.

A Lei de Imprensa, de 9 de fevereiro de 1967, estabelece a liberdade de
pensamento ja no artigo 1°. No entanto, nos que se seguem desvendam-se uma

série de restri¢cdes a liberdade de expressao.

Em pronunciamento no Congresso Nacional, quando da votagdo da Lei de

Imprensa o Senador Gilberto Marinho discursa contra a Lei:

™ Senador Josaphat Marinho, aparte em Senador Afonso Arinos, Reforma Constitucional, in: 6°
Sessdo Legislativa Extraordinaria da 5 Legislatura / 13 DEZ. 1966 A JAN. 1967 / 1* A 19°
sessOes. Subsecretaria de Anais: Brasilia, Brasil, 1985, p.43.

® COUTO, Ronaldo Costa. Histéria Indiscreta da Ditadura e da Abertura — Brasil: 1964-1984. Rio
de Janeiro: Record, 1998, p.82.
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“Nao cremos que o uso da liberdade de imprensa possa melhorar
através de leis coatoras, leis que pretendendo proteger a sociedade,
ameacem o direto de o cidaddo livremente manifestar seu
pensamento. Creio firmemente no regime democratico e no seu poder
de aperfeicoar-se através dos instrumentos que a democracia |he
oferece. Com estes conceitos, exprimimos nosso total desacordo com
0 projeto ora submetido a nossa apreciagcdo e que além de vago,
impreciso e confuso amplia muito o arbitrio do poder Publico para
punir jornalistas” e,

Sobre 0 mesmo assunto o Senador Aloysio de Carvalho € menos radical, ao
apenas apresentar pontos da Lei de Imprensa, elaborada pela Comissdo mista
presidida por Bezerra Neto, que deveriam ser eliminados do projeto. A critica maior é
com relagcdo ao enunciado que de acordo com o préprio senador abre “ao juiz toda

sorte de arbitrio na interpretacéo da lei, por um critério eminentemente subjetivo”’’.

A Lei de Seguranca Nacional, editada em 11 de margco de 1967 como
Decreto-Lei n° 314, nada mais é do que a Doutrina de Seguranga Nacional
transformada em legislagdo. No fundo essa foi apenas o esbogo do que viria ser a
LSN de 29 de setembro de 1969 (Decreto-Lei n° 898), que especificava que todo
condenado a morte seria fuzilado se em 30 dias o Presidente da Republica nao
comutasse a pena em prisdo perpétua. Além disso, intensificava o controle sobre a
imprensa, e especificava a prisdo de jornalistas que publicassem noticias “falsas ou

tendenciosas” ou que distorcessem fatos veridicos.

Castelo Branco, ou melhor, os castelistas abriram as portas para que Costa e
Silva e a Junta Militar que assumiu em 1969 escancarassem a ideologia que estava

por detras da legislagao.

Bem diz Carlos Fico quando se refere ironicamente ao governo de Castello:

“Néao se podem negar os tragos de moderagéo e legalismo de Castelo
Branco, exaltado como democrata por seus bidgrafos benevolentes,
mas seu governo tera sido um fracasso, caso consideremos
verdadeiro o perfil politico ao qual € usualmente associado. A escolha
de seu nome impediu a imediata ascensao de Costa e Silva, mas

8 Senador Gilberto Marinho, Liberdade de Imprensa, in: 6° Sesséo Legislativa Extraordinaria da
5% Legislatura / 13 DEZ. 1966 A JAN. 1967 / 1° A 19° sessdes. Subsecretaria de Anais: Brasilia,
Brasil, 1985, p.329.
" Senador Aloysio de Carvalho, Lei de Imprensa, in: 6% Sesséo Legislativa Extraordinaria da 5°
Legislatura / 13 DEZ. 1966 A JAN. 1967 / 1* A 19 sessbes. Subsecretaria de Anais: Brasilia,
Brasil, 1985, p.688.
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Castelo ndo conseguiu, como pretendia, interromper a temporada de
puni¢cées “revolucionarias”; decretou o Al-2; n&do logrou impedir que
militares radicais conquistassem poder politico; ajudou a redigir a Lei
de Seguranga Nacional que instituiu a nogdo de “guerra interna”;
fechou o Congresso Nacional; decretou uma Lei de Imprensa
restritiva; ndo escolheu seu sucessor” &

Com Costa e Silva na presidéncia, veio abaixo toda fachada construida pelo
governo de Castelo. O Al-5 foi sem duvida o fim de um regime teoricamente

constitucionalizado.

1968 foi um ano em que se observou a reorganizagdo da oposigcéo, seja
parlamentar, estudantil, grevista, religiosa e até armada, que de um lado pressionava
Costa e Silva a tomar uma decisdo. Os movimentos contra a “revolugao de 1964” ou
contra o “golpe”, como queiram, se intensificaram, exigindo uma retomada da
democracia. Paralelo a isso, os militares da “linha dura” esperavam apenas a
oportunidade para fechar ainda mais o regime. Enquanto isso os chefes de Estado
tentavam conter os animos permitindo os protestos, mas reforcando o esquema de

seguranga, ou melhor, de represséo:

"8 FICO, Carlos. Além do Golpe: versbées e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p.72.
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offcio a6 ne T4 4 fm 25 de junho de 1968.

Senhor Ministro,

Estando ammciada uma manifestacio pi-
blica, amanha, nesta cidade, que a autoridade estadual decidiu permi-
tir, em virtude do clima emccional reinante, e tendo em vista a dimen-
sio adquirida pela operagdo preventiva de manutencao da ordem, que cum
pre ser preservada pelas autoridades constituidas do Estado da Cuanaba
ra e da Unian, venho solicitar a Vossa Exceléncia a cooperacaéo das
Forcas Armadas, nos termos da Constituicao do Brasil, Art. 92, § 19,
que dispoe:

"Destinam-s¢ as Foagas Asmadas a defer

den @ Pateia e o garantin o4  Poderes

constituldos, a fei e a ordem.”

0 Governo do Fstado da Guanabara soli-—

A SUA EXCEIENCIA O SEMHOR PROFESSOR LUIZ ANTONIO DA GAMA E STINA

MINISTRO DE ESTRDO DA JUSTICA

12 - Carta do governador do Estado da Guanabara, Negrao de Lima, solicitando ao ministro da

Justica a presenca de comandos militares em passeata de estudantes. 25/06/1968. Arquivo
Negrao Lima / NL68.06.23g / CPDOC.
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cita, por intermédic de Vossa Exceléncia, gque se fagam presentes, ama-
rha, nos logradourcs piblicos indicades peles comandos militares, os
corpos de tropa que os citados ecomandes julguem necessArios & tarefa
de dissuadir qualoquer agao ilegal e subversiva de agitadores porventu-
ra infiltrados na manifestacan.

Bproveito o ense’jo para rencvar a Vos-

sa Fxoelfncia os meus protestos de elevada consideracio.

e ;
2 / /
() ! III'
n C— Q'f E

FRANCISOD MECRAO DE LIMA

T

Governador do Estado

13 - Carta do governador do Estado da Guanabara, Negrao de Lima, solicitando ao ministro da
Justica a presenca de comandos militares em passeata de estudantes. 25/06/1968. Arquivo
Negrao Lima / NL68.06.23g / CPDOC.
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A oportunidade veio dia 2 de setembro de 1968, com o discurso de um jovem
deputado do MDB - Marcio Moreira Alves — que incentivou o boicote as
comemoracgoes do 7 de setembro e pediu as mogas que nao saissem com oficiais,
em reagao a invasao da Universidade de Brasilia ocorrido dia 30 de agosto. Esse
discurso foi tomado como ofensivo as Forgas Armadas, uma vez que, de acordo com
depoimento de Jarbas Passarinho, o Exército havia sido chamado de “valhacouto de

gangsters”’®. Segue o discurso publicado pelos Anais da Camara dos Deputados®:

& Depoimento de Jarbas Passarinho em Alberto Dines, Florestan Fernandes Jr., Nelma Salomao

(orgs.). Historia do Poder: Militares, Igreja e Sociedade Civil. Vol 1, Sdo Paulo: Editora 34, 2000,
. 337.

° Discurso de Marcio Moreira Alves, Anais da Céamara dos Deputados, 02/06/1968, in:

http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp
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VIOLENCIA O SR. MARCIO MOREIRA * — Senhor Presidente, um de-
PGLICIAL feito no microfone me impeliu hoje para a direita.
. Antes de comecar o meu discurso, desejaria ler a nota que
‘ _ - jornalistas credenciados junto & Céamara dos Deputados lanca-
’ ram sdbre os acontecimentos da Universidade de Brasilia:

“QOs jornalistas credenciados junto & Camara dos Depu-
tados, por intermédio de seu comité de imprensa, conde-
nam, com t6da a veeméncia, a invasao policial-militar da
Universidade de Brasilia.

Ao se solidarizarem com o¢s universitarios brasileiros,
a sua justa repulsa aos atos de brutalidade e de agressao
4 pessoa humana, expressam, sobretudo, a confianca de que
.05 autores do inominavel atentado sejam exemplarmente
punidos: mandantes e mandatarios.

Brasilia, 2 de setembro de 1968. — Almyr Gajardori,
~Presidente”.

Sr. Presidente, longamente preparei para hoje uma analise
dos projetos e dos estudos da reforma da Universidade brasi-
leira, feitos pelo Govérno brasileiro. Havia preparado o traba-
1ho no pressuposto de que o Govérno Federal e a Lideranca da
Maioria estavam interessados em efetivamente debater e rea-
lizar a reforma universitaria. As continuas violéncias pratica-
das contra estudantes e contra as universidade tornam intei-
ramente impossivel gqualquer debate sdbre a reforma do ensino
superior. A fotografia que ontem publicou o Jornal do Brasil
— a bota de um miliciano arrombando um laboratério da Uni-
versidade de Brasilia — é o exato retrato da politica universi-
taria déste Govérno. As atrocidades cometidas quinta-feira, nes-
ta cidade, 2 nova invasio da Universidade na noite de ontem,
com a prisio de estudantes e professores, inclusive com a de-
tencdo, durante algum tempo. 4. filho do Governador do Cears,
que a Brasilia chegara no aviao do Ministro das Minas e Ener-
gia apenas na véspera, demonstram que éste Govérno tem como
politico para o programa do ensino superior exterminar os uni-
versitarios e destruir a Universidade.. Ouco V. Exa. Deputado
Chagas Rodrigues.

O Sr. Chagas Rodrigues — Nobre Deputado, o simples fato
de ndo haver a Presidéncia da Republica afastadc o Diretor do
Departamento de Policia Federal e o Comandante da Policia
Militar de Brasilia, sem falar no Ministro da Justiga, o simples
fato de essas autoridades continuarem no exercicio dos cargos
esti a demonstrar que o Sr. Presidente da Reptublica nao quer
apurar coisa alguma. Ac contrario, S. Exa., ao que tudo indica,
é solidario com o crime monstruoso perpetrado quinta-feira. &
preciso assinalar que enquanto V. Exa. profere ésse discurso,
enquanto outros Srs. Deputados falam no Grande EXpediente
e na Ordem do Dia, vemos a cadeira da lideranca do Govérno
inteiramente vazia. Nao ha lider, nem Vice-Lider, ninguém,
e éste Pais caminha sabe Deus para onde.

¢ N#o foi revisto pelo orader.

An. Cam. Dep., Brasilia, v. 23: 3-193, setembro 1968



- — 160 —

O SR. MARCIO MOREIRA ALVES — Nobre Deputado Cha-
gas Rodrigues, saudamos, como um aparecimento raro e talvez
alvissareiro, 2 presenca no Plenario do nobre Lider Ernani Si-
tyro. Na sexta-felra passada, a leeranga. do Governo, em face
do clamor de tdodas as classes, das maes, das esposas, da Asso-
ciagcdo Comercial, dos mestres, para nio dizer ja da Ordem dos
Advogados, dos estudantes e dos politicos, que, contra a bruta-
lidade cometida na Universidade, se levantava, deixou naquela
cadeira um YVice-Lider completamente desinformado, em des-
respeito, nao a Oposicio, mas a4 Maioria do seu proprio Par-
tido, que, pelos microfones e pelos manifestos extermnou com
coragem e altivez o seu protesto contra aquéles atos de vanda-
lismo. Creio que o fato de o Sr. Lider da ARENA ter estado
no Congresso durante duas horas de sessio e aqui haver apa-
recido apenas a porta do Plenario e déle rapidamente se reti-
rado, sem sequer dar ao seu companheiro, no exercicio da lide-
ran¢a de plenario, as informacées das conversas que tivera no
Palacio do Planalto, demonstra tao-sdmente o desaprego do
Executivo para com esta Casa e para com a sua prépria Lide-
ranca nesta Casa que, indo ao Palacio do Planalto para infor-
mar-se, sequer conseguiu avistar-se com o Presidente da Repu-
blica, limitando seus contatos ao Chefe da Casa Militar, Jaime
Portela.

Mas a Naczo reclama, para sua tranqgiiilidade, a adocdo de
providéncias concretas e urgente. Ninguém mais esta disposto
a aceitar as meras declaracoes oficiosas de que, sObre o massa-
cre de Brasilia, sera aberto rigcoroso inquérito — e abro aqui
um paréntesis para saudar a nova auséncia do Lider Ernani
Satyro do plenario...

Todos conhecemos a espécie de rigoroso inquérito que éste
Govérno abre sObre os criminosos que em suas fileiras se abri-
gam, O IPM, aberto em Pernambuco pelo General Antonio Car-
los Muricy, sobre torturas de presos politicos, concluiu que havia
torturados, mas nao apurou os torturadores.

Seus nomes, € bem verdade, sio conhecidos no Brasil in-
teiro. S&o conhecidos, também, no Ministério do Exército, que
promove os torturadores, uma vez que no Brasil de hoje tor-
turar um préso inerme parece ser motivo de promocio na ou-
trora honrada e gloriosa carreira militar.

‘Mas, no inquérito do IPM, os que quebraram as costelas e
as vértebras de Wardyr Ximenes ndo foram apontados, nem
aq*iléles que torturaram e seviciaram centenas de outros prisio-
neiros.

No Rio de Janeiro, como disse o Deputado Hermano Alves,
apurou-se que Edson Luis de Lima Souto féra fuzilado pela
Policia Militar, apuraram-se os nomes dos fuzilantes, mas n3o
se tomou nenhuma. providéncias para puni-los.

Quando ficou demonstrada a tortura dos irmaos Ronaldo
e Rogério . Duarte, apressou-se o entdo general comandante da
Vila Militar 2 nega-la. Posteriormente, um inquérito foi reali-
zado por ordem do Ministro do Exército, quando jé& os noms:s
de alguns dos torturadores e os numeros das viaturas utiliza-
das eram conhecidos da Policia. Que resultou do “rigoroso in-
quérito”, se é que houve? Simplesmenie 0 envio ao Senado Fa-
deral de uma mensagem nomeando para Embaixador nas Guia-
nas o General José Horacio da Cunha Garcia, que tio afoita-

An. Cam. Dep., Brasilia, v. 23: 3-193, setembro 1958
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mente se preocupara em tachar de mentirosos os que aponta-
vam as torturas e negar a sua propria existéncia. Se punicio
houve — e parece que o Coronel Goulart Camara realmente foi
punido com uma prisio domiciliar de trinta dias — foi ela guar-
dada no sigilo dos documentos seeretos do Exército Nacional.

Portanto O que nesses quatro anos nés aprendemos a es-
perar dos “r1gorosos mquentos” € que éles garantam apenas a

rlcnrnen 1'rn'nun1r19ﬂn dos criminoscs que servem 2ag Govarno.

(Muzto bem) E mais: aprendemos também a saber que fazer
passeatas, fazer graves, participar de congressos da UME ou
da UNE ¢é ser enquadrado na Lei de Seguranca Nacional, mas
jogar bombas, assaltar bancos, matar soldados é ser encami-
nhado a justica civil. Bste foi o tratamento que, por serem
extremistas de direita, os terroristas aprisionados em Sao Paulo
tiveram por parte déste mesmo Govérno.

O Sr. Cid Carvalho — V. Exa. permite um aparte?

O SR. MARCIO MOREIRA ALVES — Um momento S0, no-
bre Deputado Cid Carvalho.

Mas o desvélo do Govérno para com os terroristas que com
seus ildeais comungam €& de tal ordem, que chegou a ordenar
que os terroristas presos em Sao Paulo saissem do DOPS e das
prisdoes comi um capuz na cabec¢a, para que nio foéssem foto-

grafados e para que a imprensa nao apontasse ao povo as suas
fisionomias.

L toOugo V. Exa. nobre Deputado Cid Carvalho, com muito
gos

O Sr. Cid Carvalho — Nobre Deputado Marcio Moreira Al-
ves, V. Exa. pode presenciar, por ocasiao da invasio da Tcheco-
-Eslovaqma, a irrupciao de revolta contra aquela atitude des-
poética, por parte de diversos membros da. ARENA. Naquele mo-
mento, todos nés, que compomos a bancada da Oposi¢do, vie-
mos & tribuna para denunciar aquela atitude, e denunciava-
mos porque, coerentemente, nos achamos, no plano interno,
engajados também numa luta contra o despostismo e pela res-
tauracao democritica neste Pais. V. Exa. deve ter ouvido, em
cochichos, diversas lamfirias de companheiros da ARENA sobre
o quadro atual da vida brasileira. Ainda hé pouco subia comigo
no elevador um parlamentar da ARENA, que, apavorado, me
dizia, “O Pais estd marchando para o caos. H4 um plano pre-
meditado de marcha para a ditadura”. Mas o que até, nobre
Deputado, temos o direito de exigir é gue os companheiros, aqui,
dessa Bancada ausente, sintam que tém o dever de lutar pela
propria sobrevivéncia e que a lamuria nido hi de ser a contri-
buicdo gque éles possam dar para que o Pais saia désse pro-
cesso obseuro e realmente revoltante que atravessa mneste mo-
mento. E verdade que diversos parlamentares da ARENA nao
aceitaram a mera condigfio do siléncio e da lamiria. Mas preci-
sa muito mais.

E preciso que o clamor de todos os-setores — e V. Exa. fala
nos setores intelectuals, de jornalistas, de professores -—— é pre-
ciso que o clamor, nesta Casa, ultrapasse, de muito, os limites
de uma facg¢ao.

An. Cam. Dep., Brasilia, v. 23: 3-193, setembro 1968
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A ARENA, como um conjunto, pelos seus Parlamentares,
esta desafiada: ela que se sensibilizou tanto pela posicido brue-
tal da Unido Soviética, ao invadir a Tcheco-Esloviaquia, tem
de se sensibilizar mais e muito mais, quando aqui, interna-
mente e tdo perto de nds, um processo muito mais brutal €
usado, do que naqguele longinquo rincio da Europa. Era o apa
que queria dar a V. Exa. :

O SR. MARCIO MOREIRA ALVES — Agradec¢o a V. Exa., no~
bre Deputado Cid Carvalho. .

Quero dizer que, realmente, vi, com grande alegria e espe-
ranc¢a, intmeros Parlamentares da ARENA se manifestarem
contra o vandalismo, o crime oficializado na Universidade de
Brasilia. Neste plendrio mesmo vejo dois nobres Deputados com
0s guais tive a honra de assinar, juntamente com outros mem-
bros da Comissio de Educacio e Cultura, desta Casa, um do-
cumento de protesto. Agora, é certo, como se pronunciaram até
hoje tém a estrita obrigacao, nao apenas para com os manda-
dos que cumprem, mas para com os filhos ¢ os netos que tém,
de também lancarem seu protesto. A Nac@o inteira ja disse
“basta’” a ésses crimes oficiais. Nesta Casa so0 tinham coragem
de defendé-los os lideres e vice-lideres da bancada governista.
Hoje nem éles tém essa coragem. Preferem fugir do plenério,
preferem deixar vazia a cadeira da lideranca.

Mas, embora sem ter na Casa a presenca do lider do Go-
vérno, creio indispenséavel apresentar a essa lideranc¢a algumas
perguntas claras, concretas e objetivas: — 1.2) Foram ou niéo as
autoridades do Departamento de Policia Federal que tomaram &
iniciativa de invadir o campus da Universidade de Rrasilia?
22) Tiveram ou nao essas autoridades a cobertura de unidades
da Policia Militar e do Exército? 3.2) Foram ou nao as tropas
de assalto comandadas pelos Generais Cupertino Bretas Durfio
e Dionisio do Nascimento? 42) Esti ou nio o Departamento
de Policia Federal subordinado ao Ministério da Justica? 5.%)
Pode o Ministro da Justiga recusar-se, impunemente, a assu-
mir a responsabilidade por ato praticado pelos seus inferjores
hierirquicos? Em caso afirmativo, pretende o Govérno punir,
e, se o pretende, quando, os responsaveis diretos e 08 man-
dantes do massacre? 6.2)- Quem sao 0s responsaveis pelas no-
tas oficiais publicadas a 30 de agdsto em nome do Departa-
mento de Policia Federal, na imprernsa falada e escrita, e que
contém, além de inumeraveis mentiras sdbre fatos, insultos &o
Reitor da Universidade de Brasilia e a parlamentares? 7.8)
Sente-se o Govérno solidario com o teor dessas notas? Se n&ko
estiver com elas solidario, quais as medidas e quando pretende
tomi-~las para punir os responsaveis por essa tentativa de ludie
briar a opinido ptblica e por injuria a autoridade do Exéreito
e a membros do Congresso Nacional? 82) Pretende o Govérno,
no caso de instaurar o tradicional “rigoroso inquérito”, adotar
a norma geral de Direito Administrativo que manda afastar
de seus cargos as autoridades sob suspeita, erquanto o inqué-
rito nao for concluido?

E, finalmente, a Gltima pergunta, a que todos fazem nesta
Casa, nas ruas, por tdda parte: guando seria estancada a he-
. morragia da Nacdo? Quando parario as tropas de metralhar s
rua o povo? Quandc uma hota, arrebentando uma porta de
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laboratério, deixara de ser a proposta de reforma universitaria
do Govérno? Quando teremos, como pais, ao ver os nossos fi-
Ihos sairem para a escola, a certeza de que éles nao voltardo
carregados em uma padiola, esbordoados ou metralhados?
Quando poderemos ter confianga nagueles que devem executar
e cumprir as leis? Quando néo serd a policla um bando de fa-

cinoras? Quando nao seria 0 Exéreito um valhacouto de tortu- -

radores? Quando se dari o Govérno Federal, a um minimo de
cumprimento de dever, como € para o bem da Repubhca. e para
tranqgtiilidade do povo?

O Sr. Mariano Beck — presenca de Vossa Exceléncia nesta

tribuna, tratando dos crimes na Universidade de Brasilia, en- .

seja-nos a oportunidade de transcrever nos Anais desta Camara
um manifesto ontem divulgado pelo “Correio Braziliense”, de
mies e esposas de Brasilia, que se constitui, sem davida alguma,
num dos mais draméticos documentos que se possa ler em tor-
no désses dolorosos acontecimentos. Para gque conste, nobre
Deputado, dos Anais da Cimara, peco licenga a V. Exa. para
1é-lo neste instante.

M O ATADROTO MNDITD A A?Ims

VAvan
N7 DLV, AVILRALVA/ANS  AVINSAVILIVER Sadd ¥ & U,

O Sr. Marieno Beck —

“As Mies e Espdsas de Brasilia sentem chegada a hora
de tornar publico a sua aflicio e o0 seu repudio pelas cenas
de selvajaria e inominavel violéncia que mais uma vez en-
sangiientaram a Universidade de Brasilia. Além das costu-
meiras prisdes, foi gravemente atingide a tiros o estudante

Waldemar Alves da Silva, terceiranista do Curso de Enge-

nharia Mecinica.

O que no6s Maes e Espdsas sempre deseJamos é sbmente
ver nossos filhos e maridos estudando e trabalhando em
paz e seguranga, dentro de um Brasil capaz de atender aos

wanls T e - E b R td tdamnliadn A temvénlicranda AT
ch;a.&u.va uc iheet: ) Juvcuvuuv AWUCIAIIDUEE © ARAVCLIE VLIV, -L‘U cu—

tanto o que vemos neste grave instante nacional é justa-
mente o oposto, isto é, todas as formas de brutalidade e
violéncia utilizadas contra. jovens desarmados em massa.cres
que contrariam rnossas mais caras tradicOes.

Exigimos, para a pacificacio dos espiritos, a abolicio
definitiva de qualquer forma de ageuio contra nossos fi-
lhos e espdsos, a elimina¢@o do eatado de inseguranca gue
também nos atinge — denunciado ao Pais em Manifesto
pelos proprios Professdres da UnB aos quais somos miito
gratos — e a realizac@io de um inquérito minucioso para a
apuragdo das responsabilidades. Nossa luta é pela constru-
¢cio de um Brasil melhor mais humano e mais justo.

Brasilia, 31 de agosto de 1868.

‘ Anz Laura Machado, Lila Gomes Covas, Cléa Carvalho,
Maria do Carmo Velloso- Alves, Neusa Alves Brunini, Hyde
Campolina de Magalhaes, Tauta Paixdo, Iracy Mannho,
Yeda Mata Machado, Vivi Sanches de Mendcnga, Maria

. Elisabeth Manso Cabral, Nely Martins, Zilda Martins Ro-
drigues, Cldudia de 011velra, Hilda Portela Ribeiro, Bertha
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Henkin, Altair Mollo, Neusa Franca Himirense Papi de Gui-
maraes, Sophia Pilla, Yvonne Jean, Maria do Carmo Chagas
Rodrigues, Magda Brun, Maria do C. Dias Carneiro, Ana
Boni, Maria PFonteles, Maria Moreira Alves, Sylvia Ortof
Pereira Lima, Alda Rabelo Cunha, Alice Gomes De Nardo,
Maria de Lourdes de Carvalho, Nair do Carmo, Delba Ne-
promuceno Maria, Amalia Portella, Ruth Maria Lucena,
Junia Rezende Passos Fiorencio, Gessy P. N. Lemos, Ninfa
Zamboni, Mircia de Sousa Almeida, Myriam Bastos An-
drade, Maria Helena Calmon dos Reis, Maria Coeli A. Vas-
concellos, Geny Prado, Antonieta Garofalo, Tereza Silva,
Zuila, Miranda, Eline Mochel Mattos, Golda Oliveira, Alice
Santos Gomes, Hilda Lopes, Ana Coelho, Ophelina Rabelo,
Laura Cardoso Souto, L.eda Mendes, Maria Lucia Albuquer-
que, Leda Viana de Viana, Alexandrina da Silva Meireles,
Lucimar Braga, Zimar Lima Cavalcanti, Maria Stella Mei-
reles de Almeida, Maria Viana, Maria da Conceicido Caval-
canti, Theodora Von Ulrich, Joana Cesar Nobrega, Maria
Helena da Fonseca, Carmelita Maria de Jesus, Yolanda
Maciel, Dinah Oliveira, Maria Luiza Guimaries, Maria La-
cia de Oliveira Casfro, Ciomar Job, Margarithe Oliveira,
Diva Paulicce Gomes, Maria Luiza Roque Gramacho, Maria
Luiza Barreto da Rocha, Maria de Souza Santos, Maria An-~
tonia Fabrini, -Yolanda Henilj, Maria Moreira, Yvone de
Albuquerque, Olivia Mendonca de Souza, Blanche dos
Santos Costallat, Maria da Conceicio Rodrigues, Adautina
Pereira de Oliveira, Alice Azambuja Britto Velho, Barbara
Jardim Nunes, Clelia Maria Nardelli, Olga. Bezerra, Nice
Bresolin, Maria da Gloria Martins Costa Beck, Iraci Mota
Pereira, Lourdes de Castro Bahia Freire, Maria F. de Car-
valho, Nancy Ccsta Britto Garcia, Maria Luiza Fagundes,
Jolanda Bezerra Neto, Ieda Sonira Macarini, Dirce Ferreira
de Figueiredo, Cléa Carpi da Rocha, Ofélia Ortiz, Judith B.
Machado, Luiza Carmen Portinho, Maria Curado Caiado,
Lucy Milet, Rosa Maria Benedetti Albanez, Z. Almeida Reis,
Tanira Dorneslles Brea, Suelly Pereira Cunha, Suzy Bo-
telho, Rosalina Corréa Montanha, Yolanda Sousa Ribeiro,
Maria Conceigdo Sabino Diniz, Ligia Caldas Pereira, "Yo-
landa Silveira Monteiro, Ruth Botelho Viana, Suzana Mi-
randa Pereira, Regina Andrade Fontes, Terezinha Aguiar
de Oliveira, Silvia, Barroso Martins, Rosalina Amaral, Ma-
ria Rachael Garcia, Lina Tamega Peixoto Del-Peloso, Maria
Werneck de Castro, Maria Lucia Carneiro Machado, Norma
Tinoco Duarte, Prudéncia P. Estivallete Soares, Maria "An-
drade Carneiro, Nicia Castello Branco Caldas Pereira, Mar-
luza Araujo, Maria Yvone Lobo, Lidia Buarque Pullen, Ma-
ria Luiza Centeno Brown, Nadir Mendes Garcia, Carolina
Souza Fontes, Edna de Medeiros, Francisca Panza Colubov,
Maria Luiza Macieira de Souza, Marcia de Almeida Drum-
mond, Sinhazinha Castello Branco, Maria Lyna Andrade
Borges, Elza Motta Nardelli, Celia de Lara Maia, Maria De-
lith Balaban, Egle Lacerda, Cerlinda Cardoso Del Fiaco,
Branca Tamm Rabelo, Maria Amélia Xavier de Almeida e
Silva, Maria Leite Aviani, Eva Setti, Iolanda Assumpcao
Brown, Isabel Parente, Maria L. Almeida, Maria Xavier de
Almeida, Iracema Ramos Verani, Geni N. Rormiriarez, Iva-
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niza, Coimbra Guedes, Inete Gomes Galiza, Elizabeth Wil-
lioms, Magnolia P. Pereira, Maria Mercedes do Nascimento,
Emma Blanco Barroso Braga de Melo, Albair Ruth Fer-
nandes Berger, Eunice Gong¢alves, Astrid Cabral Felix de
Souza, Ely Brasil de Araujo, Isaura Botelho Guimaries, Ro-
sa das Gracas R. M. Sousa, Maria Clementina Pereira
Cunha, Maria Jesus Caldas Rabelo Pereira, Diva Pereira
Gomes e Lourdes Cunha.”

Como disse Vossa Exceléncia, para honra nossa, entre as
assinaturas déste manifesto consta um nimero enorme das de
esposas de colegas nossos, de homens da Lideranca da ARENA,
que certamente condenam, como nés todos, a selvajaria come-
tida quinta-feira passada.

O SR. MARCIO MOREIRA ALVES — Agradeco a V. Exa.
nobre Deputado, 0 aparte. .

Sr. Presidente, é bem verdade que a Lideran¢a do Govérno,
nesta Casa, tornou-se clandestina. Parece que o nobre Lider do
Govérno e seus Vice-Lideres, ou perderam seus mandatos, ou
perderam as suas falas. Mas, apesar disso, apesar déste deserto
que, na .primeira bancada do Plenario, pode ser constatado, t6-
das as perguntas gue fago 540 objetivas e concretas. Nao podem
elas ter respostas com opiniGes ou com a desinformacao que te-
mos o costume, infelizmente para nés e para a dignidade do
Caongresso Nacional,- de ver por parte da Lideranca governista.
Conforme as respostas que a elas forem dadas por atos, por
fatos, poderemos avaliar as verdadeiras intencdes do Executi-
vo. Poderemos saber se éste Govérno deseja realmente ser um
instrumento de respeito as leis e até aos direitos humanos mais
comezinhos, ou deseja, pelo contrario, declara-se definitiva-
mente um bandoc armado, que pela fo6rca da opressio, mantém
o poder e que no poder deseja ficar apenas para de suas vanta-
gens sufruir. :

Conforme as respostas, conforme a definicio que déstes
episédios teremos déste Executivo, podera o povo brasileiro, po-
deremos todos mds gue clamamos por paz, mas, sobretudo, por
justica, tomar a medida do nosso futuro e saber o que neste
futuro nos espera: se a lei cumprida por quem deve cumpri-la
ou se a lei imposta por nés mesmos. (Muito bem; muito bem.
Palmas. O orador é cumprimeniado.)

O PRESIDENTE — Esti findo o tempo destinado ao ex-
pediente.
Vai-se passar a3 Ordem do Dia: ‘
COMPARECEM MAIS OS Raimundo Parente — ARENA.

SENHORES: Wilson Calmon — ARENA.
Msrio Maia. (1 de novembro de 1968).
Acre: B Para:
Maria Lucia Araujo — MDB. o
Nosser Almeida — ARENA. Armando Corréa — ARENA.,

Ruy Lino — MDB. Haroldo Velloso — ARENA.
Wanderley Dantas — ARENA, Heélio Gueiros — MDB.

Amazonas: Maranhao:
Abrahao Sabbi — ARENA. Alexandre Costa — ARENA.
Bernardo Cabral — MDB. - Freitas Diniz — MDB.
José I.-indosq — ARENA. Nunes Freire — ARENA.
An. Cam. Dep., Brasilia, v. 23: 3-193, setembro 1968

De acordo com Ronaldo Costa Couto, o trecho do discurso que mais

desagradou as Forgas Armadas foi o seguinte:
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“Quando pararéo as tropas de metralhar na rua o povo? Quando uma
bota, arrebentando uma porta de laboratério, deixara de ser a
proposta de reforma universitaria do governo? Quando teremos,
como pais, ao ver nossos filhos sairem para a escola, a certeza de
que eles nao voltardo carregados em uma padiola, esbordoados ou
metralhados? (...) Quando ndo sera o Exército um valhacouto de
torturadores? Quando se dard o governo federal a um minimo de
cumprimento do dever, como é para o bem da Republica e para a
tranquilidade do povo?”. 8

Esse discurso, incluindo os acréscimos de deputados da ARENA revela por si
s6 o clima tenso em que estava imerso o pais. As cadeiras dos lideres governistas
vazias e os membros da ARENA presentes na sessdo apoiando o protesto de
Marcio Moreira Alves, da oposicdo (MDB), contra os desmandos policiais e
governamentais. A postura dos membros da ARENA, que deveriam defender as
acdes governistas, refletiam nesse momento que as agdes repressivas do Estado
estavam tirando legitimidade popular do regime militar. O protesto das maes
publicado pelo Correio Braziliense e lido pelo deputado Mariano Beck, € outra prova
do desagrado popular diante das agdes abusivas de tortura e violéncia que estavam

se tornando corriqueiras.

Em resposta ao discurso, o ministro Lyra Tavares envia a Costa e Silva um
despacho pedindo providéncias para evitar “violéncias e agressbdes verbais
injustificaveis”®. Jayme Portella, entdo chefe do Gabinete Militar, encarregou-se de
promover a crise. Nao coincidentemente, tendo sido um dos nomes citados por
Marcio Moreira Alves durante seu discurso. E para piorar outro Deputado do MDB,
Hermano Alves, entrou no debate, escrevendo uma série de artigos no Correio da
Manhéa considerados, assim como o discurso de Marcio Moreira Alves, uma ofensa
as “Forgas Revolucionarias”. Costa e Silva, pressionado também pelos ministros da
Marinha e da Aeronautica, que se solidarizaram, pede ao ministro da Justigca — Luis
Antonio da Gama e Silva - que providencie a puni¢gao para Marcio Moreira Alves. O

pedido de licenga para processa-lo foi imediato:

8 COUTO, Ronaldo Costa. Histéria Indiscreta da Ditadura e da Abertura — Brasil: 1964-1984. Rio
de Janeiro: Record, 1998, p.94.

8 TAVARES, Aurélio Lyra. O Brasil de minha Geragdo. Vol 2, Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1976/1977, p183.
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OFiICIO
N® 773, de 1868

Solicita da Céomara dos Depuiagas, .

Hoenga rara wproelasar o Depulado
Margio Moreha  Alves,

(DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

(A COMISSAD DE {I;NSTITUI-GAD
E JUSTICA)

Senhior . Prezidente:

Dando cumprimenic a>» despachd
proiesico piio Br. Ministro Re.aior
nos autds da represeatacan n*  TER.
o Er. Procurader Gernl dm ReEpn=
bilcz., winha eollellar, por intermeé-
dipc de V. Exa., o pronuncinm:snta
teszm Clmara sobre se cancedz B-
denge pars gue o deputada Marcio
Morelrg Alves resfponda -as prceeisd
de que Iratam o art. 151 da Mnos-
t tuicio e seu pardgsafo tUnico.

Acompanham €ste cficio ns cdp'as
da representagio & feu pditomoentn,
dos documentos gue lhe foram jun-
;imj,ﬁham comg 40 despacho acima ra-
erido.

Rziters a V. Exa. protestos de plz=
xudn eslima ¢ mals dist'nia consi-
eracfio, — Lulz Gallotes, Prasidents,

Exctléntissimp Eenhor PresiZente
do Bupremg Trlbural PFedaral:

O Procurador-Geral da Repiiblica,
no usg de icas ptribu'ches conztitu-
cibnals, tinde em vilsta o apsnvacho
do Excelentisziing Senhor Presidents
da Repfblica A Exporicfio ds Motl-
vog GM-860-B, do Fx-el:nissim>
Senhor Ministro da Justieg, vem re-

renentar eontra o Deputedn FPredesms

arclo Morolra Alpes,
mento no arl. 151 » vesosclive pasa-
grafo da Conslitulgio Pederal, palas

com  fundn-

ruzdes ccnstanles do proeBsso ansxd
£ s 5= encgnizam amplamente Exi=
m.padas, nos aspictcs de fato e oo
d reite, he Expusivio de Motives nel-
m® moncizpasa, gue, juntamente enme
a documentacio gue a instrul, fow
mEpnds puwile nlégranly do prezeate
reprezsntacio.

Raoguer, as=im, gque, autuads  esti
eom o procfiso que A Besmpsnha, da
n? 60.787 (7, erigindrio do Minstérin
da Justicw, sein solicitada & Chasrn
des Depubadas = necessfris Kesbon
parp o processomenie do paciamen=
inr fin cialmente c'tado. prossesuin=
do-32 nos demais térmos de diraltu.

Brazilia, 11 de outvbro de 1088, —
Degto dMiranda, Procursdor Gergl da
Repioblice.

G-01.486-B — Confldengtal.
Em 2 de outubro de 1968
Senhor Proeurador-Geral:

Tendo .o Senhor Drputado AMfrc'o
Meareirn Alves. nos dias 2 e 3 da
retembro préximo passado. proforido,
du tribvna fa Cimara dos Dopu-
lades, dols discursos asllame=ntr ofen=
sves &: Porcas Armadas ¢ com el
dente Intofte de dermoralisd-lus, vi-
sandn a altentar contra & ordem des
mostatica e As iostitrich=s naciosa’s,
o Excelentissling Stnbhor Min'stra do
Exército represeninu an Dxeatpnfieg)-
mo Sephor Prealdente da Repdb’ica,
snlicitandn nrovidéncips sibre n npro-
blema crisdo, tendo Sva Fxesléncia
a mim revelidn o ex-edisnte pa-a
e Toreeqring csiudos e providéncias
aplichvels mo cnxo.

2. Posterlorments, ns Eweslantiagd=
mos Senheras Minlstros da Marinha
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14 - Supremo Tribunal Federal solicita a Camara dos Deputados licenga para processar o
deputado Marcio Moreira Alves. 11/10/1968. Arquivo Gustavo Capanema / GC 1628 f/ CPDOC.
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A Camara, no dia 12 de dezembro, recusou o pedido por uma diferenca de 75
votos, inclusive contando com o apoio de membros da Arena, como Daniel Krieger e

Djalma Marinho.

A radicalizagdo entdo foi escancarada: o Congresso foi fechado por tempo
indeterminado com a edigdo do Ato Complementar n°38 e o Al-5, ambos do dia 13
de dezembro de 1968, editados pelo presidente Artur da Costa e Silva apds longa
reunido do Conselho de Seguranca Nacional. Nesta, Pedro Aleixo, vice-presidente,
denuncia a ditadura e a supressao da Constituigdo com a edigdo do Ato, sugerindo a
possibilidade de se decretar estado de sitio em lugar de decretar o Ato, na tentativa
de controlar a crise. Em oposi¢do a este discurso o ministro da Marinha, Augusto
Rademaker mostrou-se favoravel a repressao de fato, e foi seguido por Lyra Tavares,
Magalhaes Pinto, Antonio Delfim Neto, Ivo Arzua, Jarbas Passarinho, Orlando Geisel,
Medice, Rondon Pacheco e Gama Silva. Dentre estes o uUnico que demonstrou
tentativa em amenizar as consequéncias do Ato foi Randon Pacheco, que sugeriu
que fosse instituido prazo limite para a vigéncia do Ato 5. A sugestao, no entanto, foi

rechacada frente a experiéncia do Al-1.%

O Al-5 mantinha a Constituicao de 1967 e as Constituicbes Estaduais, com as
modificacbes por ele introduzidas; dava ao presidente da Republica poderes para
decretar o recesso do Congresso, das Assembléias Legislativas e das Camaras de
Vereadores; o Executivo assumiria a fungédo legislativa em caso de recesso; o
presidente poderia decretar intervencdo nos Estados e Municipios, sendo os
interventores nomeados por ele; o presidente poderia suspender os direitos politicos
de qualquer cidadao pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos federais, estaduais e
municipais, sendo, as medidas de seguranga livres de apreciacdo do poder
Judiciario. O Al-5 também dava ao presidente o poder de demitir, remover,
aposentar ou pér em disponibilidade quaisquer titulares das garantias constitucionais
ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como transferir para
reserva ou reforma militares. O presidente também poderia decretar o estado de sitio

e prorroga-lo, bem como, apods investigagao, decretar o confisco de bens de todos

8 para a reunido do Conselho de Seguranca Nacional vide Hernani d’Aguiar. Ato 5: a verdade
tem duas faces. Rio de Janeiro: Razao Cultural, 1999, pp. 287-290.
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quantos tivessem enriquecido ilicitamente no exercicio de cargo ou fungao publica,
sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis. Suspendia a garantia de habeas corpus
nos casos de crimes politicos contra a seguranga nacional, a ordem econdmica e
social e a economia popular, excluidos da apreciagdo judicial todos os atos
praticados em consequéncia do Ato. Com o Ato 5 instalaram-se nas escolas o que
chamaram de patrulhas ideolégicas, acirrando o conflito com a oposicao.
“A partir do Al-5, o nucleo militar do poder concentrou-se na
chamada comunidade de informagdes, isto é, naquelas figuras que
estavam no comando dos 6rgaos de vigilancia e repressao. Abriu-se
um novo ciclo de cassagdes de mandatos, perda de direitos politicos
e de expurgos no funcionalismo, abrangendo muitos professores
universitarios. Estabeleceu-se na pratica a censura dos meios de

comunicagé%a tortura passou a fazer parte integrante dos métodos
do governo” ™.

A edicdo deste ato foi prato cheio para os jornais que salientaram o clima

tenso em que o Brasil estava mergulhado:

84 FAUSTO, Boris. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, Imprensa Oficial do Estado,
2001, p.265.
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15 - Jornal do Brasil (Rio de Janeiro, 14/12/1968). Consulta feita em 13 de julho de 2009 in:

http://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/extras/jornais.html

8 “Tempo negro. Temperatura sufocante. O ar estd irrespiravel. O pais esta sendo varrido por
fortes ventos. Max.: 38° em Brasilia. Min.: 3° nas Laranjeiras”, in: Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
14 de dezembro de 1968, primeira pagina.
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16 - Folha de S.Paulo (Sdao Paulo, 14/12/1968) Consulta feita em 13 de julho de 2009 in:

http://www1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/extras/jornais.html
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O Al-5 foi, como diria Costa Couto, o “golpe dentro do golpe”®, uma vez que

provou a insuficiéncia da Constituicdo de 1967, fechando de vez o regime e
aprofundando o militarismo, aumentando a concentragédo de poder nos 6rgaos de
repressao, e subjugando de vez a ordem constitucional a ordem institucional, esta
ultima sendo caracterizada como legislagdo de excegdo. Outros 12 atos
institucionais foram editados apoés o Al-5, todos por Costa e Silva e pela Junta Militar
que o sucedeu. Além disso, mais 59 atos complementares e oito emendas

constitucionais sairam do papel.

O AIl-6, assim como os onze atos que seguem nao tiveram tanto impacto
quanto os cinco primeiros. O Al-6, editado no dia 1° de fevereiro de 1969, e
publicado no Diario Oficial no dia 3 de fevereiro de 1969, afetou diretamente a
fungédo do Supremo Tribunal Federal (STF), reduzindo o niumero de ministros de 16
para 11, e reduzindo também as atribuicdes do STF, uma vez que os crimes contra a

Seguranga Nacional passariam também a ser julgados pela Justiga Militar.

Importante ressaltar que as cassacdes continuaram, e com a edicdo do Al-6
até mesmo parlamentares do partido do governo (ARENA) foram atingidos: Jorge
Curi e Rafael de Almeida Magalhdes por exemplo. Antdnio Carlos Lafayette de
Andrada e Anténio Gongalves de Oliveira, ambos ministros do STF foram
aposentados compulsoriamente por terem se manifestado contra a cassacao de

outros ministros do Supremo.

O AI-7, editado no dia 26 de fevereiro de 1969 e publicado na mesma data
alterou o calendario eleitoral, suspendendo as eleigdes parciais do Executivo e
Legislativo na Uni&o, estados, municipios e territorios até novembro de 1970. Além
disso, editou normas disciplinadoras do funcionamento das Assembléias Legislativas
e das Camaras Municipais, bem como a remuneragado de seus membros, pondo fim

a uma série de privilégios.

O AI-8, por sua vez, editado no dia 8 de abril de 1969, estabeleceu as regras

para as reformas administrativas nos estados e municipios, sendo esta reforma

8 COUTO, Ronaldo Costa. Histoéria Indiscreta da Ditadura e da Abertura — Brasil: 1964-1984. Rio
de Janeiro: Record, 1998, p.85.
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iniciada pelo Decreto-Lei n°200. O AI-8 delegou ao Executivo de cada instancia
(Unido, estado e municipio com mais de duzentos mil habitantes) poder para
implantar por decreto suas proprias reformas administrativas. Este Ato significou o
enraizamento em todas as insténcias da institucionalidade. A sociedade havia

perdido o pouco que restava de uma possivel critica a politica.

O AI-9, editado no dia 25 de abril de 1969 estabeleceu instrumentos que
dessem suporte a uma suposta reforma agraria. “O Presidente podera delegar as
atribuicdes para a desapropriacdo de imdveis rurais por interesse social, sendo-lhe
privativa a declaracdo de zonas prioritarias” (Alterando o §5° do Art.157 da
Constituicdo Federal). As consequéncias desse Ato surgiram mais tarde, com a

promulgacéo do Estatuto da Terra.

O texto do Al-9 também fazia referéncia a novas cassagdes para o dia 29 de
abril: 219 professores e pesquisadores universitarios foram aposentados e demitidos,
15 deputados da ARENA e do MDB foram cassados por terem se manifestado
contra a inconstitucionalidade dos atos institucionais seguidos. Também teve direitos
politicos suspensos o jornalista Antdnio Calado e houve o fechamento de emissoras

de radio pelo Dentel.

O AI-10 retoma as regras de punigao estabelecidas pelo Al-1, Al-2, Al-5 e Al-
6, dispondo que as punicdes resultantes dos citados atos podem acarretar, ainda, a
perda de qualquer cargo ou fungdo exercidos na administragéo direta ou indireta, a
aposentadoria compulséria, com proventos proporcionais ao tempo de servico ou a

cassagao imediata do exercicio de qualquer mandato eletivo.

Este ato foi editado no dia 16 de maio de 1969, e as Universidades foram as
maiores atingidas, uma vez que ainda mais pesquisadores foram aposentados e

retirados de seus cargos.

O Al-11, retomando o Al-7, que havia anulado o calendario eleitoral, fixa um
novo calendario. Este, marcando as eleigdes para uma data unica — 15 de novembro
de 1969. Regulando assim todas as eleigbes para prefeitos, vice-prefeitos e

vereadores.
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O que chama a atencao neste ato, editado por Costa e Silva no dia 14 de
agosto de 1969, ¢é o fato de que o processo eleitoral era sempre precedido por crises
geradas pela tens&o entre os militares que defendiam uma “retomada democratica” e

aqueles que eram inclusive contra o proprio processo eleitoral.

O AIl-12 foi talvez o reflexo mais consistente da ineficiéncia da Constituicao
outorgada em 1967. Costa e Silva, apéds ter sofrido uma trombose cerebral no dia 26
de agosto foi afastado da presidéncia. O Al-12 anuncia, no dia 30 de agosto, a junta
militar que assumira o poder interinamente: General Aurélio Lyra Tavares (ministro
do Exército), o Almirante Augusto Rademaker Grunewald (ministro da Marinha) e o
Brigadeiro Marcio de Sousa Melo (ministro da Aeronautica). Pedro Aleixo, vice-
presidente e sucessor natural de Costa e Silva de acordo com a Constituicdo de
1967, foi impedido de assumir o cargo, sendo alegado pela junta militar a gravidade
da situacao interna em que se encontrava o pais:

A situacdo que o pais atravessa, por forca do Ato Institucional n°5, de
13 de dezembro de 1968, e do Ato Complementar n°38, da mesma
data, que decretou recesso do Congresso Nacional, a par de outras
medidas relacionadas com a Seguranga Interna, ndo se coaduna com
as transferéncias das responsabilidades da autoridade suprema e de

Comandante Supremo das Forcas Armadas, exercida por S. Ex.? , a
outros titulares, conforme previsdo constitucional.¥’

Em resposta ao recrudescimento da luta armada, a Junta Militar ndo hesitou
em reforgar a Doutrina de Seguranga Nacional pelos Atos n°13 e n°14. No dia 4
setembro de 1969 o embaixador norte-americano Charles Burke Elbrick foi
sequestrado no Rio de Janeiro. Em troca de sua libertagdo, os sequestradores
pediram a libertagcdo de 15 prisioneiros politicos e a divulgagdo de um comunicado

em repudio a ditadura militar.

No dia seguinte ao sequestro, numa reunido que decidiria que as exigéncias
dos sequestradores seriam acatadas, estavam presentes os membros da Junta
Militar, o general Carlos Alberto de Fontoura (chefe do SNI), José de Magalhaes
Pinto (ministro das relagbes exteriores) e Luis Antonio da Gama e Silva (ministro da

justica). No entanto estas ndo seriam dadas a revelia. Neste mesmo dia foram

8 preambulo do Ato Institucional n.12.
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assinados os Atos Institucionais 13 e 14. O Al-13 estabeleceu um novo tipo de

punigdo — “banir do Territério Nacional o brasileiro que, comprovadamente, se tornar

inconveniente, nocivo ou perigoso a Seguranga Nacional”. O Al-14 abre uma

excegao para a vigéncia da pena de morte ou prisdo perpétua nos casos de “guerra

externa, psicolégica adversa, revolucionaria ou subversiva”. Este ultimo modificando

o artigo 150 da Constituicdo de 1967. A inclusdo da pena de morte no hall das leis

brasileiras gerou grandes discussdes, publicadas pela imprensa.

“A pena de morte € uma velharia”’, afirma o criminalista carioca
Humberto Teles, militante do Féorum a mais de dezoito anos. “Como
meio de intimidagdo, mostrou-se ineficaz em todos os paises onde é
adotada. Em vez de intimidar o criminoso, a pena de morte o excita,
despertando até nos indecisos a tragica vertigem da aventura”. Em
Copacabana, um policial carioca, integrante do Esquadrao da Morte,
opina diferentemente: “Cadeia para esses caras € o mesmo que tirar
férias. E s6 sair e volta a mesma vida de sempre. Se a gente deixa
essa cambada na moleza, da até vergonha de ser policia”. Em
Brasilia, recordagbes semelhantes do Deputado Amauri Kruel:
“Irrecuperaveis, por exemplo, eram alguns marginais que conheci
quando chefe de Policia. Eram presos, fugiam da prisédo e, menos de
um dia apds a fuga, praticavam novo crime de morte”. Também a
favor da pena de mote é a opinido do titular da Divisdo de Crimes
Contra a Pessoa, de Sao Paulo, o delegado Francisco Petrarca Lelo,
policial a mais de trinta anos: “Ainda ndo encontrei o chamado
bandido regenerado. Ninguém me apresentou um ladrdo recuperado.
O fato de a lei ameagar o marginal de conserva-lo preso por dez ou
vinte anos ndo o assusta absolutamente, porque ele sempre tem a
esperanca de ser perdoado pelo menos em parte da pena; ou, na pior
das hipoteses, tem a esperanga de fugir. Desde que a lei o ameace
de morte, ele tem de refletir que ndo ha diminuicdo da pena e ndo ha
fuga”. (...) O Professor Basilei Garcia, catedratico de Direito Penal da
Faculdade de Direito da USP, ndo acredita na eficacia da pena de
morte como fator de intimidagao. “Ela representaria uma ameaca até
certo ponto va, porque o delinqgliente raramente acredita que
exatamente a ele se aplique uma pena que, quando admitida pelo
sistema juridico, é, por sua natureza, de aplicacao excepcionalissima.
O delinqlente espera sempre que seu crime ao seja descoberto; se
for descoberto, espera escapar pela absolvigdo; se for condenado,
espera que nao seja a pena maior de todas; e que, se esta for
imposta, nado seja executada”. Em Copacabana, mais uma vez o
investigador integrante do Esquadréo da Morte: “Nds matamos, sim,
mas matamos com critério”.®

Os presos entdo libertados para soltura do embaixador foram no dia 9 de

setembro exilados ao México e banidos do territério nacional.
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Editado no dia 9 de setembro de 1969, o Al-15 fixou nova data para eleigdes
nos municipios — dia 15 de novembro de 1970 — adiando as datas anteriormente

estabelecidas por Costa e Silva.

O AI-16 declarou vagos os cargos de presidente e vice-presidente da
Republica, destituindo do cargo Pedro Aleixo. Esta sendo a peculiaridade deste ato,
uma vez que apenas confirmou o ja estabelecido pelo Al-12. Nao permitir que um
civil retomasse o poder era com certeza a prioridade maxima do “Comando Supremo
da Revolucao”. Assim, o Al-16 determinava que até as elei¢des ficasse suspensa a
vigéncia do artigo 80 da Constituicdo Federal de 1967. Este ato foi decretado dia 14
de outubro de 1969, e marcava para o dia 25 de novembro a eleigdo presidencial

pelo Congresso, em sessao publica e por votagdo nominal.

O Ato também fixava o término do mandato do presidente eleito para 15 de
margo de 1974, e prorrogava os mandatos das mesas da Céamara e do Senado até
31 de margo de 1970.

O Al-17, editado no mesmo dia que o ato anterior, foi uma resposta no sentido
de acalmar os animos de militares “linha dura” que se mostraram insatisfeitos com a
indicacédo do nome do general Médici para a presidéncia. Este ato autorizava a Junta
Militar a transferir para a reserva “os militares que hajam atentado, ou venham a
atentar, comprovadamente, contra a coesdo das Forcas Armadas, divorciando-se,
por motivos de carater conjuntural ou objetivos politicos de ordem pessoal ou de
grupo, dos principios basilares e das finalidades precipuas de sua destinagao
constitucional”. Reflexo claro da situagdo no interior da caserna: os rachas e as

tensdes estavam ameacgando implodir a unidade em torno do governo.

Nesse meio tempo, editados em 15 de outubro de 1969, o Ato Complementar
n°72 e Ato Complementar n°73 apresentaram-se de extrema relevancia. O primeiro
suspendeu o recesso do Congresso Nacional, que havia sido determinado pelo Ato
Complementar n°38. O segundo convocou o Congresso para a eleicdo do
Presidente e Vice-Presidente da Republica, tendo os parlamentares que comparecer

ao plenario no dia 22 de outubro.



90

Mesmo j& em estagio tdo avancado de ditadura, havia uma tentativa
constante de manter elementos que dessem ao regime uma legitimagao democratica.
Um deles é a convocagao do Congresso para eleigao do Presidente da Republica.
Temos, no entanto que ter em mente que nesse momento a oposicao era voto

perdido: sé o MDB tinha mais de 40% de seus membros com mandato cassado.

E perceptivel até agora a movimentacédo para elaboracéo e outorga de leis e
atos a fim de reafirmar a Seguranga Nacional (principalmente quando a esquerda
mostrava-se muito ativa) e em momentos de elei¢céo, a fim de segurar os postos de
poder. Sempre pensando em manter a legislagcdo constitucional paralelo a
legislagdo institucional com o intuito de sustentar a organizagdo teoricamente
representativa, que mantém a fachada democratica. A Emenda Constitucional n°1 de

1969 nao fugiria a regra.

Esta foi promulgada pela Junta Militar no dia 17 de outubro, no entanto, esta

ja vinha sendo discutida desde o més de fevereiro.

Para tentar entender as movimentacdes que levaram a esta emenda é preciso
identificar o conflito que se travou logo apdés o Congresso ter sido colocado em
recesso com o AC-38. Enquanto o MDB discutia nos bastidores o significado de sua
existéncia, a Arena hesitava até em reunir-se, uma vez que nao havia recebido carta
branca do governo. A discussdo central, ou melhor, o temor que pairava nos
bastidores era referente ao periodo prolongado de hibernagdo a que as atividades
politicas tinham sido colocadas, o que poderia levar ao fechamento permanente do

Congresso.

Paralelo as discussodes travadas entre aqueles que diziam defender o estado
de direito e aqueles que defendiam o direito da revolugao, configuraram-se os
primeiros trabalhos referentes a reforma constitucional. Nesse sentido, amenizou-se
a tensdo uma vez que havia a promessa de que o Congresso seria reaberto para a

realizagao da reforma.

De inicio, a reforma era de responsabilidade do ministro da justica, Gama e
Silva, que era contra a reabertura do Congresso. Sua inércia fez Costa e Silva

passar a responsabilidade para Pedro Aleixo (vice-presidente da Republica). A maior
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responsabilidade de Pedro Aleixo era a de conciliar as duas grandes tendéncias

politicas: a linha dura e os castelistas.°.

Definida em maio, a Comissao de Alto Nivel, responsavel pela edicido da
emenda, era composta por Pedro Aleixo e Rondon Pacheco, representando o
retorno ao ordenamento democratico, Gama e Silva e Carlos Medeiros,
representando a expansao do periodo de excecdo, e Themistocles Brandao

Cavalcanti, representando o ponto de vista do STF, aparentemente neutro.

Nesse grupo era evidente o conflito que se trava entre os que defendiam um
projeto mais liberal (personificado em Pedro Aleixo) e os que defendiam um projeto
mais autoritario (personificado em Gama e Silva). No entanto, o Unico que detinha o

poder de voto era Costa e Silva.

O que se deve evidenciar é que o projeto de Pedro Aleixo perdeu, uma vez
que as determinacdes do Al-5 foram mantidas e a normalidade democratica mais
uma vez foi adiada. Quando a Junta Militar assumiu, o trabalho que havia sido
completado no dia 29 de agosto sofreu quase quarenta alteragdes, feitas por Leitao
Abreu durante o més de setembro. No entanto as mais relevantes sdo com relagao a
manutencéo do Al-5 e dos atos que o seguiram por prazo indeterminado. O primeiro
ja havia sido designado no texto da Comissdo, mas a manutengdo dos demais so
revelou a intencionalidade de manter os instrumentos de autoritarismo usado pelo

regime.

As penas de morte, prisdo perpétua e banimento seriam aplicaveis pelo texto
da Comissédo apenas em casos de guerra externa, o que foi modificado pela Junta

para casos de guerra “psicolégica adversa, ou revolucionaria, ou subversiva”.

Uma ultima observagédo deixa transparecer a ironia das agdes politicas: o

autor da promulgagéo no texto da Comissao € o presidente da Republica. No texto

8 «30zinho, ha varias semanas buscava formula de conciliar as duas grandes paralelas de sua
acdo na Chefia do Governo: a redemocratizagdo, na necessidade de abandonar o regime
discricionario, e a ndo menos urgente preméncia de manter dindmicos os principios do
movimento de margo de 1964”. Referéncia de Carlos Chagas ao presidente Costa e Silva.
CHAGAS, Carlos. 113 dias de angustia: impedimento e morte de um presidente. Porto Alegre:
L&PM, 1979, p.27.
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da Junta, a Emenda Constitucional n°1 de 1969 é promulgada pelos ministros das
Forgcas Armadas, no seu exercicio de poder conferidos pelo Al-16. O problema é que
o art. 1° da Emenda determina as alteragbes na Constituicdo de 1967, iniciadas pela
expressao “o Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e

promulga a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

Nessa data, o Congresso ainda ndo estava funcionando, uma vez que so
voltaria no dia 22.

Essa Emenda ficou conhecida como a “Constituicdo de 1969”, uma vez que
as alteragcbes que promoveu na Constituicdo de 1967 tiraram todo o carater
moderador desta, acolhendo os atos institucionais e ampliando os poderes

presidenciais, inclusive permitindo a continuagcdo de um regime ainda mais ditatorial.

Com essa emenda de 1969 podemos dizer que se fechou um ciclo de
reorganizacdo da ordem legislativa nacional. O aparato legal principalmente para
acdes repressivas estava montado. E a abertura proposital na interpretacéo das leis
deu aos 6rgaos governamentais a autonomia necessaria para agirem de acordo com

suas proprias consciéncias, sem correr o risco de punicao por inconstitucionalidade.

Obviamente que muitas das acdes do Estado, principalmente as repressivas,
estavam sendo discutidas nos Tribunais e no cotidiano. Mas havia sempre uma
brecha na legislagdo que justificava determinados comportamentos, principalmente
dos membros da direita. Afinal, a esquerda “marxista”, “comunista”, “subversiva”,
‘opositora” nas palavras dos militares era configurada pelos mesmos o grande

“‘inimigo da nacao”. E para seus membros as brechas quase nunca eram validas.

Apds 1969, quero apenas salientar a lei que hoje ainda € motivo para debate:
A Lei da Anistia® (transcrita a seguir), que foi o Gltimo golpe da direita. Anistiou os
presos e exilados politicos, que sofreram perseguicbes do regime (fazendo
distingdes entre os crimes que seriam perdoados), mas ao mesmo tempo isentou os

perseguidores de responsabilidade. Impedindo a puni¢gdo dos ultimos pelos crimes

% | ei n°6.683 de 28 de agosto de 1979, Brasilia: Departamento de Imprensa Nacional, Republica
Federativa do Brasil, 1979.
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cometidos durante os anos de ditadura. Figueiredo assinou o projeto de anistia em
27 de junho de 1979, tendo o Congresso aprovado dois meses depois, em 28 de
agosto de1979, com 206 votos a favor e 201 contra. Era uma lei que nao beneficiava
terroristas presos, ou melhor, aqueles que se envolveram com a luta armada, e nem
devolvia aos punidos durante os anos de ditadura os cargos ou patentes perdidas.
Também nado foram libertados aqueles que tentaram reorganizar partidos que
estavam na ilegalidade e por isso haviam sido punidos segundo a Lei de Seguranga
Nacional. Em contraposicdo, os envolvidos com o a repressido receberam perdao
incondicional, evitando assim provaveis acusagdes judiciais contra os membros que

compunham o aparato repressivo do Estado.

“LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979
Concede anistia e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de Fundagdes vinculadas ao Poder
Publico, aos servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivacgao politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal.

§ 3° Tera direito a reversao ao Servigo Publico a esposa do militar
demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneragéo do
respectivo cargo para poder habilitar-se ao montepio militar,
obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em
disponibilidade, aposentados, ftransferidos para a reserva ou
reformados, poderdo, nos cento e vinte dias seguintes a publicagdo
desta Lei, requerer o seu retorno ou reversao ao servigo ativo:

| - se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro de Estado;
Il - se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de

Assembléia Legislativa e de Camara Municipal, aos respectivos
Presidentes;
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Il - se servidor do Poder Judiciario, ao Presidente do respectivo
Tribunal;

IV - se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de
Municipio, ao Governador ou Prefeito.

Paragrafo unico. A decisdo, nos requerimentos de ex-integrantes dos
Policiais Militares ou dos Corpos de Bombeiros, sera precedida de
parecer de comissdes presididas pelos respectivos Comandantes.

Art. 3° O retorno ou reversao ao servigo ativo somente sera deferido
para 0 mesmo cargo ou emprego, posto ou graduagao que o servidor,
civil ou militar, ocupava na data de seu afastamento, condicionado,
necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracao.

§ 1° Os requerimentos seréo processados e instruidos por comissoes
especialmente designadas pela autoridade a qual caiba aprecia-los.

§ 2° O despacho decisério sera proferido nos cento e oitenta dias
seguintes ao recebimento do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro
Suplementar e o militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a
que se refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° O retorno e a reversao ao servigco ativo ndo seréo permitidos se o
afastamento tiver sido motivado por improbidade do servidor.

§ 5° Se o destinatario da anistia houver falecido, fica garantido aos
seus dependentes o direito as vantagens que lhe seriam devidas se
estivesse vivo na data da entrada em vigor da presente Lei.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, ndo requererem
o retorno ou a reversao a atividade ou tiverem seu pedido indeferido,
serao considerados aposentados, transferidos para a reserva ou
reformados, contando-se o tempo de afastamento do servidor ativo
para efeito de calculo de proventos da inatividade ou da penséo.

Art. 5° Nos casos em que a aplicagdo do artigo anterior acarretar
proventos em total inferior a importancia percebida, a titulo de pensao,
pela familia do servidor, serd garantido a este o pagamento da
diferenga respectiva como vantagem individual.

Art. 6° O cbdnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na
colateral, ou o Ministério Publico, podera requerer a declaragéo de
auséncia de pessoa que, envolvida em atividades politicas, esteja,
até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem
que dela haja noticias por mais de 1 (um) ano.

§ 1° Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade,
oferecerd rol de, no minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos
relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2° O juiz designara audiéncia, que, na presenca do 6rgao
do Ministério Publico, sera realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao
da apresentagado do requerimento e proferira, tanto que concluida a
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instrugédo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenga, da qual, se
concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem
prova suficiente do desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério
Publico em 24 (vinte e quatro) horas, proferira, no prazo de 5 (cinco)
dias e independentemente de audiéncia, sentenga, da qual, se
concessiva, nao cabera recurso.

§ 4° Depois de averbada no registro civil, a sentenga que declarar a
auséncia gera a presunc¢ao de morte do desaparecido, para os fins de
dissolugdo do casamento e de abertura de sucessao definitiva.

Art. 7° E concedida anistia aos empregados das empresas privadas
que, por motivo de participagdo em greve ou em quaisquer
movimentos reivindicatorios ou de reclamacgao de direitos regidos pela
legislagédo social, hajam sido despedidos do trabalho, ou destituidos
de cargos administrativos ou de representacgéao sindical.

Art. 8° Sao anistiados, em relacdo as infragbes e penalidades
decorrentes do ndo cumprimento das obriga¢des do servigo militar, os
que, a época do recrutamento, se encontravam, por motivos politicos,
exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos dependentes
do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes
sindicais punidos pelos Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham
sofrido puni¢des disciplinares ou incorrido em faltas ao servigo
naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem
como os estudantes.

Art. 10 - Aos servidores civis e militares reaproveitados, nos termos
do art. 2° sera contado o tempo de afastamento do servigo ativo,
respeitado o disposto no art.11.

Art. 11 - Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera
quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos,
salarios, proventos, restituicdes, atrasados, indenizagbes, promogdes
ou ressarcimentos.

Art. 12 - Os anistiados que se inscreveram em partido politico
legalmente constituido poderdo votar e ser votados nas convengdes
partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um) ano a partir da vigéncia
desta Lei.

Art. 13 - O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixara decreto
regulamentando esta Lei.

Art. 14 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 15 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, em 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da
Republica.
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JOAO FIGUEIREDO ,Petronio Portella, Maximiano Fonseca,
Walter Pires, R. S. Guerreiro, Karlos Rischbieter, Eliseu Resende,
Angelo Amaury Stabile, E. Portella, Murillo Macedo, Délio Jardim de
Mattos, Mario Augusto de Castro Lima, Jodo Camilo Penna, Cesar
Cals Filho, Mario David Andreazza, H. C. Mattos, Jair Soares, Danilo
Venturini, Golbery do Couto e Silva, Octavio Aguiar de Medeiros,

Samuel Augusto Alves Corréa, Delfim Netto, Said Farhat,Hélio
Beltrao”’

E uma lei que visava apagar da memoéria coletiva os confrontos e barbaries
ocorridas entre 1964 e 1985. Ela foi criada num contexto de abertura politica, em
que o governo ditador sofria pressdes de todos os lados a fim de redemocratizar o
Estado e de criar uma lei que anistiasse os perseguidos politicos. Como previsivel, a
lei em questdo surgiu ndo como um ato benevolente de Figueiredo, mas com

intencionalidades muito graves ao futuro do pais, a histéria do pais.

A Lei da Anistia impediu que méaes vissem julgados os assassinos de seus
filhos, cujos corpos muitas vezes nem puderam ser enterrados. E isso aliado as
tantas restricbes que impedem o acesso aos arquivos da ditadura faz com que a
historia desse periodo caia no esquecimento, fique preso as lembrancas do passado

e aos medos.

N&o obstante, se a tentativa ao final da hegemonia militar era calar as vozes
que se digladiaram durante os anos de repressao, com certeza, as disputas ecoaram
e hoje, com o processo de solidificagdo de um governo democratico, essas vozes
voltam para cobrar do passado. E nesse contexto, os sujeitos da historia deixaram
gravados registros das tensdes, opinides e debates que se travavam em torno de

episodios dessa historia. Como poderemos ver a seguir.

" FONTE: Diério Oficial da Unido, 28 de agosto de 1979.



97

3 VOZES EM CONTRADICAO? O CONGRESSO, O PRESIDENTE
E O STF — AS AGUAS CORREM PARA QUAL MAR?

Jacinto Figueiredo Jr. (TV Globo — Sao Paulo) diz ter sido inspirado
em Nietzsche o titulo de seu programa: “O homem que veste branco
tem alma pura. (...)". Mais de 2 mil pessoas procuram semanalmente
Jacinto, deputado estadual pelo MDB. Ele interroga suas
personagens diante das camaras com a maior violéncia. 9

Este capitulo visa discutir as afirmacgbes, dialogos, agbes dos chefes de
Estado, legisladores e ministros do Supremo Tribunal Federal que frequentemente
contrariavam a legislagéo vigente, seja ela constitucional ou institucional, frente ao
caos das greves, passeatas, atuacdo do movimento estudantil ou dos operarios,
acao da luta armada, enfim mostrar como a lei gerava debates e polémicas, porém

sem efetivamente instituir regras decisivas.

Assim como acontecia mais visivelmente na relagcado entre Congresso e poder
Executivo, o STF também se mostrava como objeto de manipulagao deste ultimo.
Porém, poderemos observar que a briga com esse poder institucionalizadamente
superior (0o Executivo) era travada nas agdes internas. Os julgamentos quase
sempre eram feitos de acordo com a consciéncia de cada ministro, sem levar em
conta os argumentos daqueles que apelavam para a Constituicdo ou para os Atos
Institucionais vigentes. Estabeleciam-se longas discussbes sobre a natureza dos
atos, sobre a legislagéo, o que de certa forma era inutil, pois tais debates s6 serviam
para manter a fachada democratica, sem maiores consequéncias para a
manutencédo das For¢as Armadas no poder. O tabuleiro era sempre jogado para o
alto quando o Executivo era ameagado de perder o jogo. Dai novas regras eram

formuladas para que este comegasse novamente.

Na verdade o Supremo Tribunal Federal andava de acordo com as intengdes
do Executivo nos momentos de decisdo. Ou seja, aumentava-se o numero de

ministros militares quando se desejava a vitoria principalmente no que diz respeito a

92 “Mundo Cao, Nao”, in Veja, Editora Abril, n°3, 25 de setembro de 1968, p.76.
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elei¢cdes. Diminuia-se o numero de ministros quando estes passavam a ser problema,

a estabelecer uma frente opositora a determinados Atos.

Em 1965 o Al-2 aumentou o numero de ministros do Supremo Tribunal
Federal de 11 para 16, o que garantiria ao governo a maioria neste tribunal e
obscureceria a distingdo entre justica ordinaria e justica revolucionaria, ja que seria
reaberto o processo de puni¢des aos opositores do governo e também seria
impedida a reeleicdo presidencial. Castello Branco tinha o intuito de alterar o peso
da composigao, predominantemente janguista e jucelinista, com a nomeagéo de
Adauto Cardoso, Aliomar Baleeiro, Prado kelly, Adalicio Nogueira e Osvaldo

Trigueiro para ocupar as vagas criadas.

Houve antes disso, em 1964, uma ameaca por parte de Castelo Branco em
cassar os ministros do STF Evandro Lins e Hermes Lima, nomeados por Goulart, e
de Vitor Nunes Leal, nomeado por Kubitschek. O entdo presidente do Supremo,
Ribeiro da Costa, chefe de Policia do Distrito Federal apds a deposi¢ao de Vargas
em 1945 e homem de formagdo udenista, comunicou a Castelo que se algum
ministro do STF fosse cassado, iria fechar as portas do Tribunal e entregar as
chaves ao Executivo. O Al-2 veio como alternativa que contrabalangou as vagas

entre “pré-revolucionarios” e “pos-revolucionarias”.

A partir de entdo o STF comecou a conceder habeas corpus a pessoas
punidas pelo Governo Revolucionario, levando mais em conta as razdes do Direito
do que da politica. E perceptivel nos casos de pedido de habeas corpus uma
tendéncia do STF em conceder as ordens em casos de ilegalidade ou excessos por
parte das autoridades, bem como o detalhamento das teses que fundamentaram as
concessodes, dentre as quais se destacaram a falta de justa causa para a agéo penal
e a inépcia das denuncias oferecidas. Para tanto a postura assumida pelo STF, ao
buscar manter as agdes governamentais nos limites da legalidade, no minimo
dificultou em certa medida a repressao a elementos considerados subversivos pelo
regime; 0 que nos leva a crer que a elaboragao do Al-5, quanto a restricdo ao
“habeas corpus”, pode ter sido sim influenciada pela jurisprudéncia do STF.

O numero de processos julgados sofreu um aumento significativo
(34,5%) em 1968, saltando de 29 para 82. Esta mudanga se deu
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devido a um crescimento na mobilizacao estudantil e ao movimento
contra o regime autoritario se encontrar em expansado. Nota-se,
também, que os casos de habeas corpus negados e os néo
conhecidos tiveram um aumento consideravel, reflexo das mudancgas
legislativas ocorridas nos anos anteriores: foram cinco os casos nao
conhecidos em 1968, trés em decorréncia do Al-2 e outros dois em
fungdo do art. 114, |, h da Constituicdo Federal de 1967, que
declarava a Suprema Corte incompetente para processar e julgar
originariamente as matérias cujo coator fosse Conselho de Justica,
diretamente subordinado ao Superior Tribunal Militar. No entanto,
mesmo diante de tais dificuldades, os ministros da Suprema Corte
continuaram a conceder a maior parte dos pedidos. Mesmo apds a
edicdo dos Atos Institucionais e da nova Constituicdo, em 1968 o
numero de processos outorgados era superior ao de pedidos
negados (59% de concessao).’

Em 1969 o Al-6 afetou diretamente a fungdo do Supremo Tribunal Federal
(STF), reduzindo o niumero de ministros de 16 para 11, e reduzindo também as
atribuicbes do STF, uma vez que os crimes contra a Seguranga Nacional passariam
também a ser julgados pela Justica Militar.

O AIl-5, por sua vez, além das cassagdes que atingiram os ministros do STF,
prejudicou a funcionalidade do 6rgao em questdo, suspendendo a habeas corpus
para “os casos de crimes politicos e contra a seguranga nacional e a ordem
econdmica e social”, e determinando também que “as medidas de seguranga seriam
aplicadas pelo Ministro de Estado e Justica, defesa a apreciacdo de seu ato pelo
Poder Judiciario”. Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal teve seu poder restrito
aos casos de Direito Privado, desde que tivessem sido de iniciativa do Poder

Revolucionario.

O Supremo Tribunal Federal era um joguete nas maos do Comando Supremo
da Revolucdo. Porém, o caos na tomada de decisbes pelo STF revelava que o
Executivo ndo tinha pilares de ago, e que as imposi¢cdes estabelecidas pelos Atos,
ou pela Constituicdo de 1967 ndo eram se quer consideradas pelo Supremo como
deveriam. Esses debates e brigas internas é que mantinham, tanto no STF como no

9 SANTOS, Fabricia Cristina de Sa. “O Supremo Tribunal Federal e os Processos de Habeas
Corpus (1964-1969)”, in: Projeto Histéria: Cultura e Poder, o golpe de 1964 — 40 anos depois.
Revista do Programa de Estudos de Pés-Graduados em Histéria e do Departamento de Histéria
PUC-SP, n° 29, Sao Paulo: EDUC, julho/dezembro de 2004, p.226.
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Congresso Nacional, uma aparéncia de liberdade de pensamento, além de sugerir
uma democracia que se concretizava nos momentos de votagdo. No entanto, esse
modelo de aparente protesto por parte de ministros, deputados e senadores nao
tinha forga suficiente para afetar as grandes decisdes. Os jogos politicos por tras de
cada uma dessas deliberacdes e desses debates € que direcionavam as escolhas,
quase sempre de acordo com o desejado pelo poder Executivo, que sempre tivera o
cuidado de nao dispensar de cara o parecer das instituicbes que democraticamente
deveriam ser as responsaveis pelo assunto em pauta. Sendo alcangado o objetivo
sem maiores prejuizos a mascara de democracia e moderacéo era mantida. Mas em
alguns momentos era inevitavel que a mao pesada da ditadura caisse sobre a
sociedade. Ai milhdes de justificativas enfeitavam o cenario, sendo a “Revolug¢ao”, o
“anti-comunismo”, a “luta contra o inimigo-interno que deseja destruir o progresso e a
ordem” as desculpas mais recorrentes nos discursos dos militares governistas e de

seus aliados sem farda.

E essa relacdo entre instituicdo e povo e mesmo entre instituicido e seus
proprios membros nao era uma relacao passiva. Protestos de muitos ministros eram
amplamente divulgados nas revistas como puro debate. No fundo eram reagdes a

violéncia e a cassacoes impostas pela Presidéncia.

Exemplo claro de um desses protestos esta expresso na carta de Sobral Pinto
ao ministro Hermes Lima, contra a cassacao deste ultimo. Revela também a censura
que impediu que os telegramas enviados pelo mesmo chegassem a seus
destinatarios. Essas correspondéncias revelam um momento decisivo da relagéo do
STF com o poder Executivo: os Atos 5 e 6 esvaziam o Supremo e reduzem seu

poder.

Algumas observagdes quanto ao documento a seguir: 0 recurso da cassagao
era também reforgado pelo da aposentadoria compulséria, como aconteceu com os
ministros Hermes Lima e Pery Bevilaqua. A censura também apareceu como marca
registrada do modelo de governo dos militares, e que como poderemos ver nio
atingiu apenas os meios de cultura e comunicagédo, mas também manteve vigilia sob

os telégrafos e correios.
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Seguem a carta e os telegramas enviados por Sobral Pinto, expressando sua

indignagao com a cassagao dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
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Rio, 22 de Juneiro de 1969

Hermas Limsg

Entendi gque aras de men devor runifectur-lhe por en-
erlito 8 minhe indignegio snte o ato ditatorisl que lhe lesou os
direfitos de Juiz e anulou a cobersnia do Supremo Iribunal Fode-
rel, cuja independenclia o sutonenia desapurecersm ns atual con-
junturs do Pafao. 0 telégrafo ce recumou u fazer cheagur MO Guas
migs o meu telegrums, conforme werd pela comunicugHo gue, por
copia, vali junto, o mesmo tendo feito com oo telegrsmss wo Evan-
dro e 8o Minigtro Pery. Junto vio, pars seu conhecimento,sscdpias
dos tres telagramas,

Pareceu-me que deverism pér o Gallotti zo0 psr deuse
meu gesto, lembrundo-lihe, zinda, o epicbdia de 1931, gque stine
giras o Enistro Pires s Albuguergus, seu emnsnte 8 saudoso 3&;-
gro. Com eate objetivo, remoti wo Gallotti chpia dos tres tele-
gramag, du caria que escrovi so Victor, que foi por méo prépria
e de um tracho da CRONICA POLIYICA, de minha sutoris, publicady
em o mumero de Abril de 1931, gue continba ms palsvrus de pro-
testo do liniptro Hermenegildo de Barros e do j& citado ifiniotro
Fireo o Albugquergue.

Tendo lido, sgora, =« nota que o Gallotti divulgoun
ne imprenos depts cidsde, vi-me nu obrigagio de comentd-la na
carte que dirigi s eppe iinmiotre, o cujs obpis tumban sogue jun-
to.

Recebs, com D. Nen#, o cordiul abrago do amigo e

SHo b S

19 - Carta de Sobral Pinto ao ministro Hermes Lima expressando sua indighacdo com a

adwirador,

cassacao deste. Inclui os anexos mencionados na carta. 22/01/1969. Arquivo Hermes Lima / HL
69.01.17 9/ CPDOC.
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Hiniptys ABANES TIMA
Hua Ypnte Cmoeros, 209
PETROPOLIA E.de RIO

=

PETA GHOUNDA VEZ A INJUBTIGA BATE A SUA PORTA PARA BSUAGAR
ARBITRARIA % VIOLEFMMSNTE 0 SIU DIREETO INCONTRAZAVIL, 56
A VEDIOCRIDADE ORGULHOSA B CONPIANTE HA SUA FORGA MATERIAL,
DESVIADA DA BUA M)BRE FINALIDADE, QUE % A DE RESPIITAR X
IANTER O PODER CIVIL, FODE HMAPLICAR ATINTADO INOMINAVEL oUR
0 ATINGIU, SUA APOSEHTADORIA, HM VIZ Il BENTRISTECE-LO DEVS
REJUBITA-T0, LA § UMA CONDECORAGRO PELA MANUIRA HONRADA,
DIGHA B DRIASSOMBRADA GOl QURE ATUOU MA CATEDRA DE JUIZ DO
SUSR@ED TRIBUNAL FRDERAL, LiMBRN-S@ DB oUF A JUSTIQA ©®
DEUS QUANDO TARDA JA VEM HO CAMINHO, CORIIALMWUNTRE, SRU AHI-
GO T ATMIRADOR,

Bobyal

R0, 17/JAINIRO/1959.

20 - Anexo 1: telegrama de Sobral Pinto ao ministro Hermes Lima. 17/01/1969. Arquivo Hermes

Lima/HL 69.01.17 9 A/ CPDOC.
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Miniotre PERY BOIVILAQUA
Bun Bartolomou Mitro, 335 - LOBION
NESTA an

_ e

QUANDO A VIOLENCIA GOVERHA A WAGRO, NRO HA MAYOR CHIME DO OUB
AMAR A LINGADADE, NUM TAL HOOIMIN O JUIZ INDEPENDENTE QUE A
FENAS RECHBE LIGUES DA SUA CONSCIENCIA PARA DEFENDER A LIBEB-
DADE D SRUS CONCIDADAOS, SUBTRAIDA ARBITAARIAMTNTE PELA FOR-
QA OROUTHDSA R INCONTRASTAVEL, TEM DS GHR PROCLAMADO INIMIGO
FUBLICO, RESTRE O SHENTIDO DA BUA APOSEMTADORIA QUE, POR ISTO, O
ENALTSCE, IIGHIFIOA B O mm AMADD PELA POBTHRIDADE COMD

HAGISTRADD BXBIPTAR B INPAVIIO. SEU CONCIDADZO, QUE SB FOMRA

COMf SUA AMIZADE W IHE TRIEUTA SINCERA B IEAL ADMIRAGRO,

Sotxrnl Pinto

HIO, 17/Junel:q/1969.

21 - Anexo 2: telegrama de Sobral Pinto ao ministro Pery Bevilaqua. 17/01/1969. Arquivo
Hermes Lima / HL 69.01.17 9 A/ CPDOC.
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Miniptro EVAHNIEO TINE B SITNA
Av, H.S,Copmesbana, 126/ap.601
HESTA GE

e ———————— """

SUA APOSHENTADORIA HASCIDA DO ODIO MEDIOCHE, MESQUINHO X DHS-
FHITADO, WHOBRECE A SUA PESSOA B DIGNIFICA A BUA ATUAGRD NO
SUPREMD THIBUNAL FEDERAL, TUDO QUANTO HA HX MIM DE REVOITA
CONTRA A VIOTANCIA TEVA-ME A BRADAR CONIRA INJUSTIGA INOMINA-
VEL DF QUE ACABAM DE SER VITIMAS VOCE, VICTOR, HERMES B PERY,
voci#s 8X0 0 TESTENUNED DO PAE;O ALTO QUS CUSTA O AMDR A II-
BERDALS, AO DIREITO B A L=l SABIAMENTE PROMUIGADA. ABRAGD A-
FETUOSO DO AMIGO B AIMIRAIOR,

Bobral

o, 17/TANTInG/1969.

22 - Anexo 3: telegrama de Sobral Pinto ao ministro Evandro Lins e Silva. 17/01/1969. Arquivo

Hermes Lima / HL 69.01.17 9 A/ CPDOC.
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Rio, 1B de Juneiro de 1969
»

Gallotti

Fraternal sbrago, extensivo a Nieta e mos filhos,

Fio podin nem posoo sssistir indiferente mo aten-
tado contra o Foder Judicidrio, praticado pelo Sy, Fresidente
da Hepublice. A congciencia me dizia e me diz gue tinhe s te-
nho o dever de reamgir, deniro ds ordem, contrs as medidasa to-
mdan gm prajuizg éo independencia da Magictratura, o fim da
pé-la as servige da .faanfn militar que se spoderon do Poder
Civil em noson Patris, HExpedi, dentro desta orientagso, =208
Magistrados stingides oo telegramss e n earts,cujas chpias o-
ra lhe eavioa.

Lembrei-me do epioddio de 1931 que feriu notdvein
Mnistron do Buprems Tribunal Federal, entre oo guaip o nooso
inolvidével Piren o Albuquerque, de mmneira identica & que n-
caby de ser supregads contra Julzeo dn_ntunl Bupremo Tribunal
Fedoerzl o do SBupericor Tribunel Militar, Rememoro o sconteci-
mento com as palavras gque escrevi em Treparagio dos Miniotros
deoreopel tador em 1931 e, na poooos doles, o Suprems Td bunal
Fedornl., Mando-lhe, com ao minhao palavrac, ao de Hermenggil-
do de Barroo o de Pirec o Albuquerque. Begue, tambem, para co-
nhecimento ocou o doo Miniotros que se encontram neote cidade,
o texto, por cdpia, da curta guo mcabo de escrever mo General
Hourdo Filha,

Afetucoemente, o amigo & sdmirador,

23 - Anexo 4: carta a Antonio Gallotti. 18/01/1969. Arquivo Hermes Lima / HL 69.01.17 9 A/
CPDOC.
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DR SOBERAT PIHTO

BU4 PEREIRA DA SITWA 740
TARANIHIRAS RI0 GB

COM REF ERECIA AQ VOBED TELEGRAMA TAXADO NA AGENCIA TELRGRAFICA
IO TARGO DO MACHADD DIA 17 AS 18 HDHAS B VIRTUDE D0 DISPOSTD
Ha IETHA A D0 ART 19 D0 ERCUIAMENTO DOS SEAVIJOS FPOSTAIS E
TELECOMUNICAGOEE DC DEC NR 29 IE 17 JAWEIRO DB 1951 0
SICHATARIO TEM DIREITO A RETIRAR O VAIOR DA TAXA Brs

HFPTE T MACHADO RIOD GE

20 1 1969

24 - Anexo 5: Aviso da agéncia telegrafica censurando os telegramas remetidos. 20/01/1969.

Arquivo Hermes Lima / HL 69.01.17 9/ CPDOC.
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E se as redes de comunicagao entre os que se manifestavam contra o regime
estavam sendo corrompidas, restava a imprensa divulgar as decisées do Supremo
como se fossem de ultima ordem, real¢cando o carater democratico das discussoes,
pré-julgamentos e as irregularidades que algumas vezes decorriam de tais decisdes.
Assuntos estes ndo censurados, pois se por um lado eram a porta aberta para
protestos, por outro lado serviam, como ja foi dito, de fachada democratica para a
ditadura. Sendo essa segunda fungdo muito mais visivel que a primeira, ja que a
estrutura propagandistica do governo era muito mais bem articulada que a

propaganda da oposicéo.

Assunto divulgado pela imprensa e que serve de exemplo para o que estamos
discutindo aqui € o caso de decisdes de habeas corpus concedidas pelo STF antes
do Al-5, quando o Supremo ainda tinha esse poder. Veja trechos da reportagem “A

Esperanga dos Cassados”, publicada pela Veja em 02 de outubro de 1968:

“Adauto Lucio Cardoso, nomeado por Castelo Branco, votou contra
os IPMs para apurar subverséo, ao julgar o pedido de habeas corpus
para o lider estudantil Vladimir Palmeira. Raphael de Barros Monteiro,
nomeado por Costa e Silva , votou pela anulagdo de sentencga
decretada pela Justica Militar contra o professor Darcy Ribeiro, ex-
ministro da educacgéo e ex-chefe da casa civil de Jango, concedendo
habeas corpus por um detalhe técnico: o réu havia sido citado por
edital, cabivel quando se encontra em “lugar incerto € ndo sabido”.
Nao era o caso de Darcy que estava asilado no Uruguai. O voto de
Adauto Lucio Cardoso foi rejeitado pela maioria do Supremo, mas o
de Barros Monteiro foi aprovado por unanimidade. Na semana
passada, a segunda Turma do STF, julgando habeas corpus em favor
de estudantes mineiros envolvidos em atividades relacionadas com a
extinta UNE, decidiu que ndo é crime contra a seguranga nacional
lutar pela volta a legalidade daquele o6rgéo estudantil. Esse
julgamento mostrou identidade de pensamento entre os ministros
Evandro Lins, nomeado por Goulart e Aliomar de Balleeiro, nomeado
por Castelo Branco” .

A partir dessa reportagem podemos perceber a imprevisibilidades dos votos
do STF e como o fato de haver votagao e debates a favor ou contra determinadas

decisbes implicam, mesmo que ilusoriamente, em atos caracteristicos do sistema

94 “A esperanga dos Cassados”, in Veja, Editora Abril, n°4, 02 de outubro de 1968, p.14.
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democratico, que reforgados pelo discurso da direita imprimem sobre o governo

vigente uma fantasia democratica:
“Comentando estas decisbes do Supremo, o Senador Daniel Krieger,
lider do Governo no Senado e presidente nacional da Arena, garantia
que elas confirmam o Obvio: estamos numa democracia onde o
Judiciario se sente respeitado e, por isso, suficientemente forte para
decidir inclusive matéria de alto conteudo politico. Os que pregam a
existéncia de ditadura militar no Brasil estdo muito alegres com uma
ou outra decisdao do Supremo, mas ndo percebem que isso € uma
contradicdo: se o Tribunal liberta um lider estudantil que diz lutar
contra a ditadura é sinal de que a ditadura ndo existe”. Outros,
principalmente na area oposicionista, raciocinam de modo diverso: a
tradigédo brasileira sempre foi a de encerrar os periodos de excegao
subsequentes as situagdes revolucionarias com atos de anistia que
acabam por reconduzir a “normalidade politico-institucional”. Como
desta vez esse caminho se mostrava fechado, tanto na area do

Executivo quanto na do Legislativo, competia ao Judiciario abrir
passagem, pelo atalho da Jurisprudéncia”.*®

S6 que foi também pela “jurisprudéncia firmada” que se validou de forma a
nao poder ser contestado a validade dos IPMs (Inquéritos Policias Militares). Quando
do pedido de habeas corpus do lider estudantil Vladimir Palmeira, o Ministro Adauto
Lacio Cardoso, relator do caso, deu razdo ao advogado Marcelo Alencar, autor do
pedido, afirmando que o IPM nao pode servir de base para a prisdo de suspeito por
subversdo, ja que “uma coisa é utilizar-se um inquérito feito por autoridade
incompetente como elemento de informacdes para se instaurar agcao penal, e outra
coisa é servir-se dele para decretar a prisdo preventiva antes da denuncia”®. O
parecer do Ministro em questdo perdeu de 9 votos contra cinco, dando a entender
que apesar de pela Constituicdo (artigo 8°), a Policia Federal ser responsavel pela
“apuracao de infragdes penais contra a seguranga nacional, a ordem politica e social,
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido, assim como de outras
infragbes cuja a pratica tenha repercusséao interestadual e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei”; ndo s6 a ela caberia tal pratica, uma vez que nao se
poderia afastar de pronto as demais autoridades que vinham desempenhando tais

tarefas. Com a derrota do voto de Adauto, ninguém poderia criticar a legalidade

9 “A esperanga dos Cassados”, in Veja, Editora Abril, n°4, 02 de outubro de 1968, p.14.

96
p.17.

“Decisdo Suprema da Justica”, in Veja, Editora Abril, n°3, 25 de setembro de 1968,
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desses inquéritos, uma vez realgcada as supostas supremacia e autonomia dessa
instituigdo. No entanto, vale lembrar que o STF também é uma instituigdo politica e
que este episddio significou uma vitéria do Governo. Talvez por isso nao teria sido

contestada pelo Executivo.

Outro momento que vale aqui lembrar € o que desembocou em longos
debates sobre a imunidade parlamentar. Assunto este salientado pela postura do
deputado pelo MDB, Marcio Moreira Alves, quando de seus pronunciamentos na
camara contra as Forgas Armadas e o regime militar. No calor de decidir pela licenga
ou ndo do deputado em questdo para que este pudesse ser processado, tanto

membros do STF, como membros do Congresso expressaram suas opinides:

“(...) até que ponto vale a imunidade parlamentar? Para o Ministro da
Justica Gama e Silva essa imunidade tem limites, acha que o inquieto
deputado do MDB carioca perdeu o direito a ela, “abusando da livre
manifestagdo de pensamento, injuriando e difamando as Forgas
Armadas”, em dois discursos na Camara Federal. Raciocinio parecido
com o do Consultor-Geral da Republica Adroaldo Mesquita da Costa,
para quem “as imunidades ndo constituem nenhum privilégio”. O
jurista e Vice-Presidente Pedro Aleixo, e o ex-deputado e Ministro do
Supremo Tribunal Federal Prado Kelly, os dois da antiga UDN, ndo
pensam assim. Para eles a imunidade é inviolavel. “A fim de impedir
que, sobre o pretexto de restringi-la , acabe sendo abolida, € melhor
que se reconheca que ela é absoluta”, diz Pedro Aleixo.””’

A licenca nao foi concedida pela Camara, o que foi contra os anseios dos
militares. Desembocando numa guerra politica que colocou o Congresso em recesso
e instituiu o Al-5. Sendo este Ato também alvo de muitos posicionamentos. O Jurista
Sobral Pinto faz a seguir uma analise do regime governamental instituido no Brasil e
as consequéncias diretas estabelecidas pelo Ato Institucional n°5. Fica explicita a

sua indignagao para com as restricdes funcionais do Legislativo e do Judiciario.

PARECER DO JURISTA SOBRAL PINTO SOBRE O Al-5.

Bispos - cujos nomes Sobral Pinto diz ndo conhecer - reunidos no
Convento do Cenaculo, na Rua Pereira da Silva, Laranjeiras, Rio de
Janeiro, enviaram trés irmaos de episcopado (Bispos) para ouvirem a
opinido de Sobral Pinto a respeito do Al-5, de 13 de dezembro de
1968, com a solicitacdo de que ele deveria conservar em sigilo os trés
nomes € nao assinar o parecer. Sobral Pinto declarou aos trés Bispos
que no dia seguinte lhes enviaria o parecer solicitado, que vem a
seguir.

7 “Imunidades”, in Veja. Editora Abril, n°7, 23 de outubro de 1968.
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Natureza, significagdo e alcance do Ato Institucional n.°5, de 13
de dezembro de 1968.

Que é a ditadura? Segundo o conceito tradicional e histdrico, € a
concentracdo de todos os poderes publicos nas maos de um soé
Magistrado, concentragéo esta limitada no tempo, e com a finalidade
de resolver as dificuldades do Estado em determinado momento. Esta
€ a definicdo, que se encontra nos labios de consagrados
constitucionalistas europeus. Ha quem prefira uma definicdo mais
sucinta, dizendo que a ditadura determina que todos os poderes
sejam excepcionalmente concentrados em um so6 6rgao, para superar
favoravelmente graves periodos de crise.

Como se vé, entre as duas definicbes existe uma diferenga: a
primeira declara que os poderes excepcionais estdo concentrados
nas maos de um sé Magistrado, enquanto que a Segunda diz que
esta concentragdo excepcional dos poderes esta confiada a um so6
orgéo.

Estas definicbes estdo voltadas para o conceito de ditadura que a
tradicdo nos legou. Mesmo a Segunda definicdo, que substituiu a
expressdo magistrado pela expresséo 6rgaos nao conseguiu libertar-
se do conceito de ditadura que nasceu das preceituagoes do Direito
Romano, preceituagbes estas que atravessam os séculos até os
comegos dos nossos dias.

Hoje, e por for¢a da experiéncia contemporénea, o 6rgéo da ditadura
€, além de pessoal, também de natureza colegiada, colegiado este
que assume o aspecto de uma classe. Deste modo, a pessoa que
utiliza os poderes excepcionais, que a concentragdo de tais poderes
Ihe confere, nao fala em seu nome pessoal, somente, mas do de toda
a classe que o apoia. E o caso, por exemplo, da RUssia, expressdo
da ditadura do proletariado, e o da Argentina, expressao da ditadura
militar.

Modernamente, portanto, a ditadura oferece duas caracteristicas:

12 - Uma concentragdo de fungbes num sé o6rgdo, individual ou
coletiva;

22 - Temporalidade desta concentragdo, imposta por dificuldades
transitorias do Estado.

E inerente & ditadura a correspondéncia absoluta da vontade do
6rgao, individual ou coletivo, que a representa. Nenhuma vontade, no
Pais onde ela surgiu, pode se contrapor a vontade desse 6rgao.

E inerente, também, a ditadura a prescricdo da liberdade dos
cidadaos, com as consequéncias que lhes sao normais e proprias,
tais como a inexisténcia da liberdade de imprensa, das emissoras de
radio, e das camaras de televisao, sujeitas a censura.

E inerente, igualmente, a ditadura o banimento da Magistratura
autbnoma, independente e livre.

E inerente, finalmente, a ditadura a subordinagao total do Congresso
e das Assembléias Legislativas a vontade soberana do 6rgéo
individual ou coletivo, que a encarna ou representa.
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As leis num tal regimen ndo sdo normas ditadas por um Poder
Legislativo autbnomo, independente e soberano, depois de um
debate racional e consciencioso entre os membros de Congresso
Nacional e das Assembléias Legislativas, mas s&o, pelo contrario,
ordens imperativas emanadas da vontade incontestavel e soberana
do 6rgéo, individual ou coletivo, que encarna a ditadura.

A forgca organizada do Estado coloca-se a disposicao do o6rgéo,
individual ou coletivo, da ditadura, para fazer cumprir todas as ordens
dele emanadas, pOr no carcere os cidadaos recalcitrantes e a
esmagar qualquer oposi¢ao, sistematizada ou nao.

A Magistratura, desprovida de qualquer estabilidade e vitaliciedade,
nao podera obstar as prisdes arbitrarias nem acudir, com medidas
adequadas, aqueles que no territério nacional, brasileiros e
estrangeiros, tiveram os seus direitos lesados, negados ou proscritos
pelo 6rgéo, individual ou coletivo, que encarna a ditadura.

Pois bem, o regimen acima descrito, que é ditatorial em sua
substdncia e nas suas aparéncias, € 0 regimen que vigora,
presentemente, na Patria Brasileira.

Com efeito, o 6rgdo que representa a ditadura € o Presidente da
Republica, e a classe que o apoia para exercer e manter a sua
ditadura é a Forga Armada, constituida pelo Exército, Marinha e
Aeronautica.

A leitura serena e isenta do ATO INSTITUCIONAL N.°5, de 3 de
dezembro de 1968, comprova, impressionantemente, esta afirmagao.

A art. 1° mantém a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as
Constituicdes Estaduais, mas com as modificagdes que a seguir
estabelece.

Com este texto o Presidente da Republica proclama-se Poder
Constituinte, isto é, Unico Poder Soberano, diante do qual toda a
Nacgéao deve dobrar-se.

No art. 2° o Presidente da Republica estabelece que podera decretar
o recesso no Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e
das Camaras Municipais, recesso que durara até que ele volte a
convoca-los.

No § 1° desse artigo, o Poder Executivo chama a si a fungéo
legislativa em todas as matérias atribuidas as Constituicoes, federal e
estaduais, e a Lei Organica dos Municipios, durante o recesso acima
referido.

No § 2° estatui que os Senadores e os Deputados federais e
estaduais, e os Vereadores sO perceberdo a parte fixa dos seus
subsidios.

Pelo art. 3° o Presidente da Republica pode intervir nos Estados e
Municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicdo, nomeando
os Interventores, que exercerao as fungdes e atribuicbes que lhes
couberem, como se Governadores e Prefeitos fossem.
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Estatui o art. 4° que o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Seguranga Nacional, e sem as limitagbes previstas na Constituigcao,
podera suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos, pelo
prazo de 10 anos, e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, sem que lhes sejam dados substitutos.

O art. 5° prescreve que a suspensdo dos direitos politicos, implica na
cassacao de privilégio de foro, na suspensédo de direito de votar e ser
votado, na proibicdo de atividades ou manifestagdes de natureza
politica e na aplicagdo, quando necessario, da liberdade vigiada, da
proibicdo de frequientar determinados lugares, e domicilio coacto.

O art. 6° suspende as garantias constitucionais ou legais da
vitaliciedade inamovibilidade, estabilidade e exercicio em fungdes por
prazo certo.

O § 1° deste artigo confere ao Presidente da Republica o direito de
demitir, remover, aposentar ou pér em disponibilidade quaisquer
titulares das garantias referidas no artigo, assim como empregados
de autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
bem como demitir, transferir para a Reserva ou reformar militares ou
membros das Policias militares, sendo certo, ainda, que o § 2° deste
artigo estende a aplicagdo de todas estas medidas aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios.

Portanto, a agao do Presidente da Republica abrange, quanto a estes
poderes ditatoriais, todo o territério nacional. A autonomia dos
Estados e dos Municipios desapareceu integralmente ante a vontade
soberana do Presidente da Repubilica.

O art. 8° habilita o Presidente da Republica decretar, apos
investigagdo, o confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungdo publica,
inclusive de Autarquias, empresas publicas e sociedade de economia
mista.

O § Unico deste artigo adotou uma regra de processo que
desrespeita, fere e revoga um principio universal referente ao 6nus da
prova. Se o atingido pelo confisco de seus bens provar que eles
foram adquiridos legitimamente estes serdo restituidos. Verifica-se,
assim, que o Presidente da Republica, por simples suspeita ou pelos
rumores correntes no meio politico, confisca os bens do indiciado,
cabendo a este provar que os adquiriu legitimamente, para que
receba a restituicao deles.

O art. 9° confere ao Presidente da Republica o direito de suspender a
liberdade de reunido e de associagédo e estabelecer a censura de
correspondéncia, da imprensa, das tele-comunicagdes e das
diversdes publicas.

E impossivel, ante esta soma de poderes conferida ao Presidente da
Republica pelo ATO INSTITUCIONAL N.° 5, ousar alguém, de boa fé
e com serenidade, negar que o Brasil esta sob um regimen ditatorial.

Entra pelos olhos de quem quer ler com isengédo que no Brasil destes
dias sO existe um Poder soberano: o Presidente da Republica. O
Poder Legislativo, quer federal, quer estadual, quer municipal perdeu,
de maneira clara, patente e absoluta, a sua soberania. O Presidente
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da Republica fecha o Congresso, as Assembléias Legislativas e as
Camaras Municipais quando bem entender, e passa ele a exercer as
fungbes legislativas atribuidas a estes o6rgéos eletivos. O Poder
Judiciario desapareceu como poder, porque 0s seus membros, tanto
federais quanto estaduais, podem ser demitidos ou aposentados pelo
Presidente da Republica, por simples decreto de sua lavra. A
soberania deste Poder foi destruida pelo ATO INSTITUCIONAL N.° 5
que tirou a autonomia e a independéncia nas fungbes de seu cargo a
vontade soberana do Presidente da Republica, que os aposentara,
demitira, removera ou pora em disponibilidade sem prestar contas a
ninguém deste seu ato.

Advirta-se, por outro lado, que o art. 10 do referido ATO
INSTITUCIONAL N.° 5, suspendeu a garantia do habeas-corpus nos
casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem
econbmica e social e a economia popular.

Isto significa que qualquer adversario dos governantes de hoje,
militares e civis, pode ser posto no carcere sem que a Magistratura, ja
amedrontada por falta de vitaliciedade, possa socorrer a este
perseguido, restituindo-lhe prontamente a liberdade. A suspenséo do
habeas corpus e as ameagas de demissdo ou aposentadoria dos
Magistrados permitem que o Presidente da Republica e qualquer
agente do Poder Executivo ponham na cadeia, sem a menor culpa,
qualquer pessoa que habite o territério nacional, seja brasileira ou
estrangeira. O arbitrio das autoridades do Pais é, em matéria de
liberdade de seus semelhantes, nacionais ou estrangeiros, total e
incontrastavel. Ninguém pode acudir eficientemente a uma pessoa
que tenha sido privada da sua liberdade por mero capricho e sem
nenhum motivo.

Por fim, o art. 11 deste ATO INSTITUCIONAL N.° 5 aqui comentado
exclui de qualquer apreciacéo judicial todos os atos praticados de
acordo com o mesmo ATO INSTITUCIONAL, declarando que o
mesmo acontece com os efeitos destes Atos.

Assim, a Magistratura do Pais, te todos os graus e instancias, quer a
federal quer as estaduais, tém de cruzar os bragos ante quaisquer
atentados praticados pelo Presidente da Republica e por seus
Agentes com fundamento no ATO INSTITUCIONAL N.° 5. Pode ser a
cousa mais monstruosa, quer no que se refira as pessoas quer no
que se refira aos bens, que tenha surgido com base no ATO
INSTITUCIONAL N.° 5, ndo pode a Magistratura tentar anular ou
modificar porque isto lhe esta proibido categoérica e expressamente.

A situagdo em que se encontra o Pais em todos os seus setores é
simplesmente esta: qualquer pessoa pode perder, em qualquer
momento, a sua liberdade, sem que a Magistratura possa Ih'a restituir
condigna e imediatamente. Ninguém pode reunir-se ou associar-se
sem prévia autorizagdo do Presidente da Republica e de seus
Agentes, que podem negar a reunido ou a associagdo, sem dar a
menor explicagdo. A Magistratura, provocada pelos lesados em seus
direitos, ndo pode opor-se a vontade arbitraria dos 6rgdos do Poder
Executivo. A correspondéncia pode ser violada, os jornais, as
emissoras de radio e as camaras de televisdo podem ser censurados
sem que a Magistratura tenha meios de evitar estes atentados. Os
bens de politicos adversarios podem ser confiscados, por simples
suspeicao, sendo vedado a Magistratura evitar tdo brutal confisco. Os
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Juizes, os militares e os funcionarios adversarios do Governo podem
ser demitidos, aposentados, reformados ou postos em disponibilidade,
permanecendo a Magistratura alheia a todas estas lesbes, de
ordinario injustas. O Presidente da Republica, substituindo-se ao
Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, e as
Camaras Municipais promulga leis federais, estaduais € municipais,
na qualidade de legislador universal do Pais, estando todos obrigados
a acatar, cumprir e executar semelhantes leis. O Presidente da
Republica, sem expor os motivos, pode depor todos os Governadores
dos Estados e todos os Prefeitos Municipais, eleitos pelo povo, nas
respectivas Circunscricdes, nomeando Interventores de sua imediata
confianga.

Este € o panorama exato, indiscutivel e real da Nagcado Brasileira,
neste instante. Nenhum homem, amigo da verdade, que saiba ler,
tem o direito de negar a triste realidade que pesa, presentemente,
sobre a Nagao Brasileira. Os militares subiram ao Poder e o estédo
utilizando nos termos o Presidente da Republica e os 6rgédos do
Poder Executivo a ele subordinados por medo, por covardia ou por
interesse.

E evidente que a Igreja ndo desfruta, neste panorama, da menor
garantia e da menor seguranca. Os seus Bispos e o0s seus
Sacerdotes podem sofrer as mesmas humilhagbes e lesdes, idénticas
as de qualquer civil. A Igreja docente como a Igreja discente pode ser
posta no carcere como qualquer pessoa alheia a estas duas
categorias. Bispos e Sacerdotes estrangeiros podem ser expulsos,
sem que possam recorrer ao Poder Judiciario. Podem, outrossim, ser
levados aos Tribunais Militares, como subversivos, por assinarem a
Doutrina Social da Igreja. Militares ha que pretendem interpretar esta
doutrina contrariamente a interpretacdo de alguns Bispos brasileiros.
Contra estes abusos ndo ha para quem recorrer, porque, neste
momento, sO existe um o6rgdo soberano na Nacgédo Brasileira: o
Presidente da Republica e os 6rgaos do Poder Executivo a ele
subordinados.

O ATO INSTITUCIONAL N.° 5 fez calar a tribuna parlamentar, pds em
siléncio a tribuna jornalistica, suprimiu a tribuna estudantil e ameaca,
permanentemente, a tribuna sagrada, tribuna que, aqui e acola,
também ja fez calar.

Ante isto, depois disto e consoante isto, dizer, alguém, que o Brasil
ndao esta sob uma ditadura é, positivamente, afrontar a verdade
soberana e indiscutivel.

H.Sobral Pinto

UM JURISTA CATOLICO DE COMUNHAO DIARIA

Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1969.%

% Fonte

(consulta

feita em 6 de junho de 2009):

http://www.armazemmemoria.com.br/cdroms/producaocdrom/01/00ArmazemMemoria/Tema

102item.html
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Nesse parecer, o jurista Sobral Pinto comecga por definir as caracteristicas que
definem um governo ditatorial. Neste trecho ele faz alusdo direta aos governos da
Russia e da Argentina: “E o caso, por exemplo, da Russia, express&o da ditadura do
proletariado, e o da Argentina, expressdo da ditadura militar”. E sé apos construir
efetivamente o conceito, € que ele argumenta que o Brasil esta na mesma situagao
que os paises entdo citados, configurando-se uma ditadura, principalmente com a
edicdo do Al-5, que impde a existéncia um unico “6rgdo soberano na Nagao
Brasileira: o Presidente da Republica e os 6rgdos do Poder Executivo a ele
subordinados Realgando durante a analise do referido ato tantas outras

caracteristicas que marcam as arbitrariedades constantes de um regime ditatorial.

Mesmo diante da edigdo do Ato Institucional n°5, o debate quanto a
necessidade de redemocratizacdo continuou nos bastidores e sendo divulgado pela
imprensa. A redemocratizacdo s6 se consubstanciaria em realidade com uma
constituicdo forte que se fizesse obedecer sem a necessidade de leis de excegao.
Numa discussao sobre a melhor constituicido para o Brasil, nomes como o de Clovis
Estenzel, Milton Campos, Ulysses Guimaréaes, Josaphat Marinho e Paulo Brossard

expressam suas opinides.
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0 Deputado Clovis
Stenzel, da Arena do
Rio Grande do Sulk
professor de Direito,
apontado como um
uus 1eprcsentantes da
linha dura.

“A melhor solugdo
constitucional seria a
que resolvesse o im-
passe politica civil-militar. Civis & mili-
1ares, visando aos mesmos objetivos na-
cionais, encaram o fendmeno politico
sob diferentes angulos. Enquanto os
civis Jutam pelas franquias democréticas
e plena liberdade politica, os militares
— modernamente insiruidos e informa-
dos sGbre os processos de guerra revo-
|ucionaria e suas conseqiiéncias fatais —
preocupam-se em manter a liberdade
sem por em risco a seguranga nacional.
Nos paises em desenvolvimento, o com-
bate a essa guerra nao € feito pela nagao
(povo), como nos paises de regimes de-
mocriticos estdveis. Os povos de cons-
ciéncia democratica, abertos a mudanga
¢ 4 novidade, sio conservadores no que
¢ basico: admitem a mudanga de tudo,
menos do regime democratico. No Bra-
sil, o combate A guerra revoluciondria
ainda terd de ser feito pelo Estado, jé
que 0 povo, como tal, ndo estd prepa-
| rado para compreender e enfrentar con-
|| victamente o0s processos dessa guerra.
Assim sendo, o impasse s6 terd solugdo
se se derem ao Estado, especidimente as
Férgas Armadas, podéres especiais para
combater a guerra revoluciondria, quer
a psicolégica, quer a politica. Isso néo
implica restricio 4 liberdade democrd-
tica, porque o nomem aéve ser ivre
mas sem ferir o regime que lhe con-
cede liberdades. Os capitulos das liberda-
des e garantias individuais e os da segu-
ranga nacional devem ser revistos.”

Clovis Stenzel

Milton Campos, sena-
dor arenista, primeiro
Ministro da Justica
do Govérno Castelo
Branco,

“A meu ver, o funda-
mental para o resta-
belecimento da ordem
democratica — que
deve ser levado em
conta em qualquer reforma da Consti-
tuicdo — serd a declaragdo de direitos,
na base de nossa tradigao constitucional,
e cuja consagragio no mundo moderno
estd na ‘Declaragido Universal dos Direi-
tos do Homem'. Af estd, para as demo-
cracias ocidentais, o cerne da organiza-
¢do politica, com o objetivo de assegurar
a dignidade da pessoa humana nos qua-

s

)

\ N
Milton Campos

Qual a melhor Constituigdo para o Brasil?

dros do desenvolvimento nacional e da
eficiéncia do Govérno. Atendida essa
garantia essencial, a propria experiéncia
brasileira e a que resulta da observagio
das vertiginosas mudangas ocorrentes no
mundo moderno hio de sugerir os pro-
cessos de modernizagdo de nossas insti-
tuigdes, Sobretudo se tomarmos como
ponto de partida um conceito de Ches-
terton. que éle chamava o primeiro prin-
cipio da democracia: as coisas essenciais
aos homens sdo aquelas que éles pos-
suem ¢ mantém em comum, e ndo as
que possuem em separado.”

'\"‘

i O Deputado Ulysses
~ Guimardes (MDB —
. Sao Paulo), ex-presi-
~ dente da Cémara Fe-
~ deral e ex-Ministro da
Inddstria e Comércio,
¢ professor de Direito
5 Internacional Piiblico.
Ulysses Guimaraes “Considero éstes 0s

fundamentos institu-
cionais de uma Constituigdo para o
Brasil, hoje: 1) Govérno consentido pz-
los cidaddos, através do voto, 2) Divi-
sdo, independéncia e harmonia dos po-
déres. Democracia é a técnica politica
dos freios e contrapesos dos podéres
que exercitam a atividade do Estado.
3) Direitos e garantias individuais para
proteger os cidaddos contra qualquer
violéncia ou arbitrariedade, inclusive a
econbmica. %) mymumetio e jusica
social, assegurando a todos, efetivamen-
te, o direito 4 satde, & alimentagdo, &
habitagdo, & educago, ao lazer, a parti-
cipagiio, pelo sufrdgio, no processo poli-
110 ad [NagaD. A’ razab aé ser-ud ctaud
¢ servir ao homem, ésse mesmo homem
que criou e constituiu o Estado como
seu aliado e ndo para ser uma vitima
déle.”

O baiano Josaphat
Marinhe é um dos
mais respeitados cons-
titucionalistas do Se-
nado e vice-presiden-
te do MDB.
“A melhor solugao ¢
a adequada organiza-
Josaphat Marinho ¢io democritica do
poder, o que significa
a institucionalizagio da vida politica de
modo a assegurar a coexisténcia da auto-
ridade efetiva com a liberdade real,
ambas disciplinadas por normas perma-
nentes e delimitadas pelo in:erésse coie-
tivo, O Estado deve promover o bem da
comunidade, sem discriminagdes sociais
¢ politicas. A estrutura do sistema deve
basear-se numa Constituigdo originaria

de representagdo popular e <
ciada em normas gerais e sohT
rosas nos fins precisos, flexives s
preensio, inovadoras para at
fatos da sociedade em mudang=.
mo tempo, enuImeragao, com seg
dos direitos e garantias individuss
sideradas essas e outras idéias
como a oruemr federativa, g e
sileiro poderd ser construido com
tividade, sem violéncia as congus
cultura. O problema de forma e
de govérno ndo exige resposta &
ca, O sistema parlamentar propem
oferece melhores condigoes parz &
os excessos do Govérno, Mas a ex
cia demonstrou, por vérias vézs
¢le nao funciona sem organizagas
daria estdvel.

Assim, porque ndo temos uma &
partiddria definitiva, menos preu
serd ndo cuidar da variagao do =
apesar dos desvios do mecanisme ¥
dencialista. 4
Adotem-se, quanto possivel,
contrapesos, e 0s NOVOS Proce
contrdle no sentido de obstar ou
os abusos,”

0  Professor

Paulo Brossard

parlamentarista é a solugéo ¢
mar ' ofa’ U™ [eCrTmaud” ¢ se
da. Os excessos do Poder Executs
vocaram a transferéncia do cens
decisoes politicas para o setor &=
Foi assim em 1930, 37, 45, 54
Paradoxalmente, depois de 1964. =
trariando toda a indole do movs
que irrompeu naquele ano, ope

um tal refor¢o do Poder Executiva
estd sendo funesto ao Pais, em &
qiiéncia da camisa-de-forga que
imposta. O regime de fato ora
— ¢ que tende a perdurar como
regime de fato — £ o primeiro dos
efeifos. O caminho seria restaurss
Constituigao de 1946 e nela introd
um ndvo sistema de relagdes ens
podéres politicos, com responsabi
efetiva e prética para o Executive .
Legislativo, A experiéncia humana.
o momento, nao concebeu melhos
tema que o sistema parlamentar. §
seria, sem davida, o caminho lic
corajoso para adotar uma solugao =
nal e juridica.”

25 - “Procura-se uma Constituicdo”, in: Veja, Editora Abril, n°39, 04 de junho de 1969, p.18.
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Comecando pelo Deputado Clovis Estenzel, representante da linha dura na
Camara, percebemos que como no discurso militar a maior preocupacido € com a
Seguranga Nacional, e que as garantias e liberdades individuais devem ser mantidas
sem que haja prejuizo da seguranga do pais. Ainda ele apdia a concesséo de
poderes especiais ao Estado, “especialmente as Forgas Armadas” para combater a
guerra revolucionaria, que na concepgado dessa corrente ameaga a soberania do
Brasil. Logo, o que podemos concluir é que tal deputado n&o vé a possibilidade de
elaboragao de uma constituicdo suficientemente forte a agregadora. Ele é adepto da
governabilidade pelos Atos Institucionais.

Por sua vez, o senador Milton Campos, arenista e ex-ministro de Castello
Branco, segue o discurso castelista, da necessidade de se concretizar os interesses
democraticos. Por isso ele chama a atencao para a definicao do capitulo referente

aos direitos humanos, nos moldes constitucionais.

Ja Ulysses Guimaraes, do MDB, desfia o que deve constar numa carta
constitucional para que o Estado esteja cumprindo seu papel de servir ao povo e nao
de vitima-lo. Sua concepcdo de direito € visivel, enquanto o discurso dos
comentadores anteriores € muito mais voltado para a politica que vigorava naquele

momento histoérico.

Porém, realista é a postura do constitucionalista Josaphat Marinho, do MDB,
que tenta pensar as questdes do direito, mas percebe que as estruturas
institucionais e politicas da realidade do pais nao permitiiam grandes mudangas a
curto prazo. Dai diz: “Assim, porque nao temos uma estrutura partidaria definitiva,
menos prejudicial sera ndo cuidar da variagdo do sistema, apesar dos desvios do
mecanismo presidencialista. Adotem-se quanto possivel, freios e contrapesos, e os

novos processos de controle no sentido de obstar ou reduzir os abusos”.

Por sua vez o deputado Paulo Brossard apresenta uma solugao visionaria,
desejando a restauragdo da Constituicdo de 1946 com a implantagdo do
parlamentarismo. Se a reforma constitucional ja era um grande desafio a vencer
diante do poder Executivo, pensar que os militares aceitariam de bom grado a

passagem do regime para o parlamentarismo era uma grande ilus&o.
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Da mesma forma Pedro Aleixo, fala dos critérios dos trabalhos realizados

para efetuar a revisdo da Constitui¢ao:

26 -

BRASL

O Vice-Presidente Pedvo Aleixo
fala dos critérios de seu
trabalho sobre a revisio da
Constituicio, que o Presidente
Costa e Silva ja leu e anotou

Poder Legislativo ndo tem propna-

mente fungdo legislativa, na opi-

nidgo do Vice-Presidente da Repi-
blica, Pedro Aleixo: mais do que elabo-
rar leis, a fungdo do Congresso Nacional
deve ser a de aprovar ou recusar a lei
projetada por técnicos, que podem ou
nao ser parlamentares. Esse critério,
apresentado pelo Vice-Presidente em en-
trevista exclusiva a VEJA, é semelhante
ao que deveré ser adotado — com rigor
— na reforma da Constituigdo, pois ao
Congresso caberd aprovar ou rejeitar
“in totum” o projeto de emendas, sem
votar nenhuma modificagao. O projeto
sdbre a Constituicio tem por base tre-
zentas laudas de sugestdes reunidas por
Pedro Aleixo, ja estudadas pelo Presi-
dente da Republica, que ao lado de cada
uma delas féz anotagdes como estas:
“fiste é muito bom”, “Este precisamos
estudar com cuidado”. A forma defini-
tiva do projeto seria, ao que se informa,
elaborada por uma comissdo presidida
pelo Marechal Costa e Silva e composta
de Pedro Aleixo, Gama e Silva, Ministro
da Justica; Rondon Pacheco, chefe da
Casa Civil; Temistocles Cavalcanti, Mi-
nistro do Supremo, e Carlos Medeiros,
autor do projeto da Carta de 67, que
teriam até data para concluir o trabalho:
16 de julho. Em sua entrevista a VEJA,
respondendo a perguntas feitas por Pom-
peu de Souza, diretor da sucursal de
Brasilia, Pedro Aleixo esclareceu que
ndo poderia revelar o contetido de seu
trabalho sem autorizagdo do Marechal
Costa e Silva. Mesmo assim, apresentou
os critérios que, a seu ver, devem ser
adotados numa reforma constitucional.

VEIA — Quais os capitulos da Consti-

OS MODOS
B FAZFR
A NOVA CARTA

tuigao que foram
objeto de maior nii-
mero de propostas
de emendas: a) de
sua propria iniciati-
va; b) de iniciativa
de juristas; c) de ini-
ciativa de politicos;
d) de iniciativa de
érgaos da adminis-
tragao civil e mili-
tar?

PEDRO ALEIXO — Prefiro nao estabe-
lecer uma distingio entre as emendas
de minha prépria iniciativa e aquelas
que vieram propostas de setores diversos.
Registro que a noticia de que eu havia
sido encarregado de estudar um prOJeto
de emendas a Constltuu;ao despertou in-
terésse geral o que é demonstrado pelo
grande nimero de sugestdes recebidas
e das mais variadas procedéncias. A ins-
piracio da maioria das emendas foi a
crise das instituicdes, razao preponde-
rante para a edicao do Ato Institucional
n° 5, com a consegiiente decretagao
do recesso do Congresso Nacional. Por
isso, o capitulo que foi objeto de maior
nimero de propostas de emendas foi o
do Poder Legislativo. Dificil é até fazer-
se uma classificagdo das emendas rece-
bidas e que tém por finalidade modificar
a estrutura do Congresso Nacional, abo-
lir o sistema bicameral ou manter o
atual, dispor sdébre o funcionamento da
Céamara e do Senado, restringir as atri-
buigdes de cada uma dessas Casas, mo-
dificar as prerrogativas de deputados e
senadores e, notadamente, regular, de
maneira mais severa, as imunidades par-
lamentares, bem como reduzir o nimero

‘o reconhecimento de que, na &

- objeto de qualquer proposta de em

de representantes do povo nas &
ragoes legislativas.

VEJA — Quais os capitulos com
nimero de propostas de emen

PEDRO ALEIXO — Os capimi
receberam menor nimero de
de emendas foram os compresmaul
titulo II, o titulo da Declaracda &
reitos. Isto é por mim interpretade

dos textos $6bre direitos e garas
dividuais, o constituinte de 19&7
seguiu dispor sdbre a inviolabilss
direitos concernentes a vida, 2
i seguranga e a propriedade de
plenamente satisfatéria. O tituls

Ordem Econdmica e Social — i

salvo uma ou outra de caréter
mente redacional.

VEJA — Qual lhe parece a melhar
mula de compatibilidade das t
de fortalecxmento do Executivo
principio tradicional da “ind
¢ harmonia dos. Podéres”? E da
ranca do Estado com os direitos
rantias individuais?

“Os Modos de Fazer a Nova Carta”, in: Veja, Editora Abril, no 44, 9 de julho de 1969, p.16.



DRO ALEIXO — Primeiramente €
iso recordar que o principio da divi-
dos Podéres, que constituiu a parte
s relevante do “Espirito das Leis”, de
tesquieu, nao corresponde a uma
dade. Efetivamente, na préitica do
ne representativo ndo se pode de-
rear com exatidao as reas de exclu-
competéncia de cada um dos Po-
s, o Executivo, o Legislativo e o
@cidrio. Em substincia, o Govérno é
s0 e se exerce por intermédio dos
=os dos trés Podéres. Isto, entretanto,
deve ser interpretado como a impos-
dade de manter-se a independéncia
zada um dos Podéres e de preservar-se
monia entre &les.
fortalecimento do Poder Executivo

e cada vez mais necessario, exa-

uicoes o Poder Legislativo e o Po-

udicidrio. O Poder Executivo for-
sdo estd em melhores condigbes para
r prestigiadas e exeqiiiveis as deli-
goes e decisbes legislativas e judi-
keunda parte da sua pergunta admite
| haja necessidade de uma compati-
ao entre a seguranga do Estado
direitos e garantias individuais, o
importaria no reconhecimento de
onflito entre a seguranga do Estado
direitos e garantias individuais. O
me parece certo é que o exercicio
direitos e garantias nunca pode
fituir um n‘; para a seguranga do
o, Soment€ quando o titular dos
ps, cuja inviolabilidade é assegurada
Constituicao, abusa daqueles direi-
‘que se verifica uma lesdo, um agra-
& seguranga do Estado. Neste caso,
quando ocorre o abuso, o que se
iso é adotar-se a medida pre-
ou repressiva que ja deve estar
ecida na lei.

— No Estado atual, o Poder Le-
o torna-se cada vez menos legis-

ate para que desempenhem suas”
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lativo. Essa perda de capacidade legife-
rante désse Poder é compensada por um
ganho de capacidade politica? Qual?
Como?

PEDRO ALEIXO — Se nos detivermos
na andlise do exercicio, por parte dos
parlamentares, da atribuicdo legislativa,
iremos seguramente concluir que a tare-
fa de legislar nunca foi propriamente
realizada pelo Poder Legislativo. E certo
que a elaboragdo de uma lei é sempre
obra de técnicos. Por isso, as assembléias
sempre foram chamadas a pronunciar-se
sobre textos elaborados por técnicos, o
que nio exclui a hipétese de terem sido
elaborados por técnicos que, por mera
coincidéncia, eram membros da prépria

Carlos Medeiros: a obra em reforma

assembléia. O que também é certo € que
ao Poder Legislativo se reserva a facul-
dade de aprovar ou de rejeitar as pro-
posigoes, pelo que exerce €le uma atri-
buigdo de cardter politico. Mesmo nos
paises nos quais ndo se adota, com
maior ou menor fidelidade a principios
doutrinarios, o sistema parlamentarista,
o Govérno, em regra, conta com o apoio
de uma maioria parlamentar capaz de
assegurar-lhe a aprovagdo dos projetos
reputados necessarios e convenientes.
E hoje aceito por todos os mestres do
Direito Constitucional que a fungdo de
legislar seja delegada. Por isso e por
outras razdes que ndo preciso encarecer,
o que é indispensavel para que se tenha
um Poder Legislativo eficaz é assegu-
rar-lhe a capacidade nao propriamente
de legislar, mas sim de decidir sébre a
aprovagio ou a recusa da lei projetada.
Poder-se-4 mesmo dizer que, atuaimen-
te, o poder de veto se transferiu, das
maos de quem exerce o Poder Executivo,
para o Congresso, o Parlamento ou As-
sembléia a que se confia o exercicio do
Poder Legislativo; nenhuma lei poderd
ser promulgada sem a aprovagiao expres-
sasou ticita dos 6rgaos do Poder Le-
gislativo. .

R = ———

VEJA — A que atribui a curta vida das
Constituigoes brasileiras? Quais lhe pa-
recem os meios mais adequados a asse-
gurar maior durabilidade & nossa Cons-
tituicao?

PEDRO ALEIXO — A pergunta impli-
ca a afirmagdo de que as Constituicdes
brasileiras tém tido vida curta. Parece-
me, porém, que essa afirmagdo nao
abrange tbdas as Constituigdes. A do
Império vigorou de 1824 até 1889, isto
é, durante mais de 60 anos, e somente
teve encerrada sua vigéncia com a Re-
plblica. A primeira Constitui¢do repu-
blicana vigorou integralmente, durante
35 anos, com ligeiras modificagGes, até
1930. Foi a partir da Revolugdo de 1930
que passamos a ter fregiientemente subs-
tituidas~ as Constituicdes promulgadas.
E dificil a indicagio de quais sdo os
meios mais adequados para assegurar
maior durabilidade de uma Constituicao
do Brasil. Tenho, porém, como recomen-
déavel para que se consiga durabilidade
maior de uma Constituigdo, que esta
contenha disposigdes definindo com pre-
cisdo as atribuigBes dos diversos 6rgaos
dos Podéres e assim evitando as crises
que depois de desencadeadas sdo debi-
tadas a defeitos e erros da legislagdo
constitucional. (o]

Parlamentares

A IMAGINAGAO

EM FALTA

A reuniio do Conselho de Seguranga
Nacional acabou ndo sendo tdo sensa-
cional quanto a imaginagdo de alguns
parlamentares mais afoitos prenunciava
— néo foram anunciadas nem a reforma
constitucional nem a reabertura do Con-
oresso, mas isso ndo quer dizer que ndo
tenham sido dados sem publicidade ru-
mos definitivos a alguns problemas como
8sses. Aconteceram cassagdes € puni-
¢Oes, mas ninguém — nem mesmo O
Senador Oscar Passos, presidente do
MDB — pode afirmar que elas foram
inesperadas. A diregdo da oposi¢do cum-
pre o seu dever, protestando, ameacando
com medidas radicais — o “désse jeito
ndo brinco mais” dos menininhos man-
ddes —, mas sabe que o gdsto da brin-
cadeira é forte demais para todos para
que possa chegar a tal extremo. O mais
ressentido parece ser o Senador Passos,
o que é explicdvel: afinal, vinha éle de
uma verdadeira lua-de-mel com o Minis-
tro da Justiga, com quem manteve dois
longos encontros para tratar da refor-
mulagio partidéria. O presidente do MDB
ouviu do Ministro palavras animadoras,
recebeu promessas sem conta, mas nao
pode, a esta altura, honestamente, de-

17

27 - “Os Modos de Fazer a Nova Carta”, in: Veja, Editora Abril, no 44, 9 de julho de 1969, p.17.
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A entrevista de Pedro Aleixo apenas reforgcou que a emenda constitucional
seria para fortalecer ainda mais o Executivo, sem deveras mudar na pratica alguma
coisa na relagao entre os poderes e destes com a sociedade civil. Implicitamente
estava dizendo que ndo adiantavam tantas propostas de emendas e sugestdes, a
estrutura real do regime ja estava montada, bastava configura-la legislativamente: “O
fortalecimento do Poder Executivo torna-se cada vez mais necessario, exatamente
para que desempenhem suas atribuicdes o Poder Legislativo e o Poder Judiciario. O
Poder Executivo fortalecido estd em melhores condi¢cdes para fazer prestigiadas e

exequiveis as deliberacdes e decisdes legislativas e judiciarias”.

Também deixa transparecer a mesma postura quando perguntado sobre a
necessidade de pensar uma formula para a compatibilidade entre seguranga do
Estado e direitos e garantias individuais:

A segunda parte a sua pergunta admite que haja necessidade de
uma compatibilizagcdo entre a seguranca do Estado e os direitos e
garantias individuais, o que importaria no reconhecimento de um
conflito entre a seguranga do Estado e os direitos e garantias
individuais. O que me parece certo € que o exercicio dos direitos e
garantias nunca pode constituir um risco para a seguranga do Estado.
Somente quando o titular dos direitos, cuja a inviolabilidade é
assegurada pela constituicdo, abusa daqueles direitos é que se
verifica uma lesdo, um agravo da seguranga do Estado. Neste caso,

isto é, quando ocorre o abuso, o que se faz preciso é adotar-se a
medida preventiva ou repressiva que ja deve estar estabelecida na lei.

Perceba como para Pedro Aleixo ndo ha incompatibilidade. E quando, em
episodio isolado este acontece, o que repressao cabivel ja esta prevista em lei. Ou
seja, nao é preciso mudar nada; a legislagao vigente, que na verdade se resumem
aos Atos Institucionais (ja que pouco efeito teve a Constituicdo de 1967), daria, na
visdo do vice-presidente, conta dos problemas entre Seguranga Nacional e direitos

individuais.

Para concluir a analise de tal entrevista s6 é prudente salientar a seguinte
frase de Pedro Aleixo: “nenhuma lei podera ser promulgada sem a aprovagao
expressa ou tacita dos 6rgaos do Poder Legislativo”. Ironicamente, o Brasil a todo
tempo tinha atos promulgados sem apreciacdo do Congresso. Se considerarmos

que estes ndo tinham carater de lei, estes passavam a ser estritamente compativeis
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com o sistema incorporado com o Estado e com a posicao defendida pelo Vice-

Presidente da Republica.

Mas é possivel observar, como foi descrito no capitulo sobre legislagéo, que
as emendas sugeridas tiveram pouca valia, se pensarmos nas modificagcbes feitas
pela Junta Militar. A constituinte serviu na verdade para tentar manter a ficticia
fachada de liberdade democratica desejada pelos membros do poder, em que todos
podem emitir opinidao no que se refere ao futuro do pais. Porém, na hora do
fechamento, os critérios validos foram na verdade os seguidos pelos defensores da

“Revolugao”.

Assim sendo, os poderes estavam ligados a fim de legitimarem o regime. E
respondendo a pergunta deste capitulo, digamos que todos os rios correm para o
mar do Estado-Maior, que esta impetrado no Executivo. E por mais que o STF ou o
Congresso Nacional paregam ser a cabegca em determinadas situagdes, o Executivo,
na figura do presidente € quem gira o pescogo para o lado mais conveniente. E
nesse contexto, as arbitrariedades da direita seriam reflexo do abuso de poder e das
doutrinas difundidas entre os escaldes das For¢cas Armadas. Essa super-estrutura
governamental definiu legislativamente a hierarquizagdo do Estado. O Executivo se
valia dos maiores poderes, € se por sua vez este era personificado nas Forcas
Armadas, esta, na suas diversas ramificacbes assumiu uma postura superior a tudo
e a todos. Na verdade, o poder ndo estava no Executivo, mas sim nas Forcas
Armadas. Caso contrario Pedro Aleixo teria assumido com o afastamento de Costa e
Silva, mas nao foi o que aconteceu. As For¢cas Armadas impediram sua posse e

mais uma vez mostraram quem eram os donos do poder.

A concentragao de poder nos 6rgaos de seguranga, informagao e repressao
corroboram esta idéia. E como veremos no capitulo seguinte até a Policia Militar que
foi vinculada as Forgas Armadas durante os anos de ditadura se mostraram com
freqiéncia detentoras do poder de decidir pela punicao daqueles que na sua visao

subvertiam o sistema e ameagavam a Seguranga Nacional.
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4 POLICIA: ONDE ESTA A LEI? SERAO APENAS
ARBITRARIEDADES?

Na pratica, a policia talvez seja a primeira instancia da lei. Aquela que esta
mais préxima do cidadao, que tera em suas maos distinguir entre o que € e o que
nao € legal, a fim de instituir, por fim, a lei. No entanto, em especial neste momento
histérico que estamos discutindo, a lei, na forma aberta a violéncia como se
consubstanciou, se transformou no superior imediato. Como percebido na legislagao,
no circuito militar também houve uma potencializacdo da doutrina de seguranca
nacional, com a auto-definicdo de conceitos como “subversivo”, por exemplo, ou
“guerra interna”. O que ampliou o circulo de “criminosos” a serem combatidos, e
também acabou justificando o massacre de qualquer um que a policia julgasse

ameacar a moral e os bons costumes pregados pelo Estado.

Para discutir tal questao, optamos por fazer um estudo de caso que
exemplificasse a acao policial militar e que fosse capaz de revelar a autonomia que
certas instancias da justigca tinham. Autonomia essa que transcendia o limite do bom
senso, expondo o real desequilibrio entre os poderes: Executivo, Legislativo e

Judiciario.

E foi a partir da reconstrucdo de um caso de chacina cometida por policiais
militares que pudemos observar comportamentos, especificidades e possiveis
generalizagbes que nos permitiu por sua vez fazer uma leitura diferenciada do

periodo em questao.

Para este caso, nossa primeira fonte analisada foi o processo de numero
0456, retirado na Comarca de Curvelo — MG, que é na realidade um dos translados
que tratam dos casos de homicidio ocorridos na Fazenda Porto Mesquita, localidade
de Anguereta, municipio de Curvelo. Este translado é de acusagao a Cleber de

Oliveira Machado pelo homicidio de um dito “Goiano” ou “Osmarino de tal”.

Em junho de 1975 a Delegacia de Policia Especializada de Seguranga
Pessoal de Minas Gerais, localizada na cidade de Belo Horizonte e coordenada pelo

Dr. Murilo Ribeiro Junqueira, recebeu a denuncia de corpos que teriam sido jogados
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em uma cisterna na Fazenda Porto Mesquita, na localidade de Anguereta, municipio
de Curvelo. Os acusados pelo denunciante® foram chamados a depor e assim o
fizeram ao longo do més de junho e julho desse mesmo ano. De acordo com o jornal
Estado de Minas'®, Zé Bigode, também conhecido por Nativo e Crioulo, conhecido
por Boca Rica foram os sujeitos que informaram a policia a localizacdo das cisternas.
(Estado de Minas — Sexta-feira, 27 de junho de 1975 — p.12).

Nos dias 21 e 26 de junho de 1975 foram feitas a acareacao e a pericia por
parte do corpo de delito, e das duas cisternas em que foram feitas as buscas
encontraram dezessete ossadas humanas. Sendo que na chamada cisterna da
Varzea foi encontrado apenas um corpo, supostamente sendo este identificado
como o tal Goiano. Na outra cisterna estavam as outras dezesseis ossadas. Sendo
apenas duas supostamente identificadas, por terem sido encontrados seis
documentos: uma identidade sem foto de José Maria dos Santos, de n°923752, série
A-3343, segao A-1142, SSPMG'"'; e cinco documentos de Manoel Costa Lima.

Ja no que diz respeito ao numero de corpos, afirma o jornal Estado de Minas
que ja passavam de vinte, e que, além disso, era apurada a denuncia de que havia

sido assassinada toda uma familia.

% Em nenhum momento do processo ha indicacbes sobre os denunciantes. Apenas aparecem
nomes na declaragdo de Abel Duarte Machado (pela segunda vez prefeito de Papagaios-MG)
referindo-se a Onofre de Sena e Silva, Erasto de Sena e Silva e Januario Duarte Maciel, como
sendo os possiveis denunciantes. Porém, pela ordem cronoldgica dos fatos, José Dias da Silva, o
Crioulo, foi o primeiro declarante, ha vinte de junho de 1975, antes mesmo do exame de corpo de
delito em vinte e um e vinte e seis de junho de 1975. Assim sendo, Crioulo seria o provavel
denunciante.  (Ver processo crime n°0456 p.66V do Termo de Declaragdo de Abel Duarte
Machado)

1005 segunda fonte de imprensa que procuramos foi o Jornal Estado de Minas, sendo a primeira a
revista O Cruzeiro, encontrando as reportagens sobre o caso no arquivo do préprio jornal,
localizado em Belo Horizonte. Exemplares do jornal Didrio da Tarde e O Tempo também
apresentaram a noticia, mas nos restringimos a analisar mais a fundo apenas as reportagens do
Estado de Minas, uma vez que se mostrava mais completo e nao discordava dos outros jornais
lidos.

9" ver processo crime n°0456 p.47F e p.63F do Auto do Corpo de Delito.
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A denuncia foi recebida na Comarca de Curvelo em margo de 1977. Esta
recebeu a denuncia de Cleber de Oliveira Machado, vulgo “Te” ou “Tezinho”, José
Luiz de Figueiredo, José Dias da Silva, vulgo “Crioulo”, José Teixeira Maciel, vulgo
“‘Bigode” e curiosamente de José Henrique Madureira, conhecido por Cabo

Madureira.

O juiz entédo presente recusou e disse ser de competéncia da Justica Militar
julgar os militares que estavam sendo acusados. Por incrivel que pareca seus
nomes nao sao citados no processo a que me refiro, a ndo ser por referéncia de
depoentes, que mesmo assim referem-se a estes pelo modo como eram conhecidos:
soldado Chaves e soldado Castro (estes sido processados com certeza). Outros
codinomes de policiais aparecem como acobertadores ou até mesmo diretamente

envolvidos, mas ndo consta de processo.
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A dificuldade de reunir toda documentacido sobre o caso esta no fato de a
justica militar ndo permitir a consulta a seus arquivos e na justica comum, o0s
acusados estarem sendo julgados apenas pela morte do chamado Goiano. Além
disso, faltam folhas no processo, estas arrancadas, e diversos trechos estao ilegiveis

devido a atuacéo do tempo.

A vélvula de escape para estudar a situagao desse grupo de policiais militares
foi o Cabo Madureira ter sido julgado duas vezes, pela justica comum e pela justica
militar. O que faz com que neste translado a que tivemos acesso esteja reunido além
dos depoimentos e testemunhos de todos os acusados civis, também o do Cabo
Madureira. Esta sendo preciso ler nas entrelinhas, uma vez que todo o processo de
defesa e acusagado esta voltado especificamente para o homicidio decorrente da
disputa entre o Figueiredo e o Moacir Cachoeira (questao local). Este foi o primeiro,
mas 0s que na realidade interessam para a nossa pesquisa sao 0s crimes que
comegaram a ocorrer depois deste, no qual Figueiredo ndo tinha motivo aparente
para ser o mandante, parecendo ceder a fazenda para desova dos cadaveres
apenas como forma de agradecer o Cabo Madureira pela ‘gentileza’ de eliminar o
Goiano e um segundo elemento conhecido por Prainha, também suposto pistoleiro
que atentaria contra a vida de Figueiredo. Também um sujeito de nome Lucas
Evangelista foi acusado por atentar contra a vida de Figueiredo dando-lhe um tiro na
boca, na cidade de Sete Lagoas. Coincidentemente este, assim como Goiano, foi

preso pelo Cabo Madureira e depois desapareceu.

De acordo com Caco Barcelos “os PMs do patrulhamento das cidades
brasileiras sdo orientados pelo comando de militares do Exército Nacional, que tem
uma visao deformada do conceito de seguranga Publica. Obrigam seus comandados
a praticar, com prioridade, a defesa da propriedade dos mais ricos. O resultado € o
que se vé diariamente nas ruas. Uma perseguicao violenta e sistematica

102

exclusivamente contra o que eles chamam de marginal’. O que pode ser

confirmada pela postura desses policiais frente a figura do José Luis de Figueiredo.

%2 BARCELLOS, Caco. Rota 66. 25° ed. Sdo Paulo: Globo, 1994, pp.25-26.
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Fora Prainha, Goiano, Nortista'®®

e Lucas, todos supostamente assassinados
e jogados na cisterna, pelo que consta dos depoimentos, os outros corpos eram de
pessoas que estavam detidas na cadeia de Sete Lagoas ou que foram presas pelos
policiais referidos anteriormente, mas que nem chegaram a dar entrada na delegacia
e depois foram tidas como desaparecidas. Cruzando os depoimentos chegamos a
concluir que muitos desses presos foram levados até a fazenda Porto Mesquita para
serem exterminados, mas ndo necessariamente todos, o que abre a possibilidade de

ter existido mais de um local de desova de cadaveres.

De acordo com um morador de Paraopeba, Geraldo Eustaquio Franga e Silva,

“

com quem andamos conversando, naquela fazenda morreu muita gente: “...ali

morreu muita gente inocente. Além dos que foram jogados nas cisternas, ainda tem

que contar aqueles que eram jogados no rio amarrados a pedras...”m“.

Essa possibilidade de jogar os corpos dentro do Rio Paraopeba também foi
levantada na declaragao de José Dias da Silva, o Crioulo, ao referir-se ao episédio
do assassinato do dito Goiano: “Figueiredo, ‘Zizinho’, Madureira e José de tal, o
empregado, disseram ao declarante que iam matar o ‘Goiano’ e joga-lo, ou dentro do
rio, ou dentro de uma cisterna, ao que o cabo Madureira ainda disse que seria

melhor jogar ‘Goiano’ na cisterna, porque no rio ndo dava.”'®

1% 30 identificou nenhuma das ossadas, nem mesmo a do

O corpo de delito
Goiano que pelos depoimentos era a que foi encontrada sozinha em uma das
cisternas. As ossadas estavam incompletas, de acordo com a pericia, devido ao tipo
de solo e ao fato de ja a 8 metros de profundidade ja haver agua. A propria pericia
abre a possibilidade de existirem mais cranios que nao foram encontrados porque
foram arrastados pela agua para galerias subterraneas mais distantes da cisterna'®’.

O que nos leva a crer que o numero de mortos pode ter sido bem maior.

'% Na declaragao de José Teixeira Maciel, o Zé Bigode, aparece também o nome de ‘ Nortista’,
que de acordo com ele teria sido assassinado por Figueiredo, Tezinho e Nego Cecilia, e cujo
corpo teria sido jogado na cisterna da cascalheira. (Ver processo crime n° 0456 p.29 do Termo de
Declaragéo de José Teixeira Maciel).

% Entrevistas realizada em outubro de 2004 com Geraldo Eustaquio Franca e Silva.

195 ver processo crime n° 0456, p.15V do Termo de Declaragado de José Dias da Silva.

1% ver processo crime n° 0456, pp.39F a 65F do Auto do Corpo de Delito.

97 Ver processo crime n° 0456, p.64F do Auto do Corpo de Delito.
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Duas das testemunhas chamam a atencgao, pois de todos os que prestaram
depoimento foram as uUnicas que pelo menos deram nome, ou melhor, apontaram
apelidos daqueles que foram retirados da cadeia pelo Cabo Madureira, normalmente
durante a noite, e que nunca mais foram vistos. Estas testemunhas sdo: Levi Ramos
Ribeiro'®, que na época'® se encontrava detido na cadeia de Sete Lagoas'' e
Geraldo Soares de Oliveira'!, cabo da Policia Militar que prestava servicos na
delegacia de Sete Lagoas no periodo em que presos comegaram a desaparecer de

la.

Os nomes a que Levi se refere como sendo de presos que o cabo Madureira
e 0s outros policiais deram sumigo sao: Genuino, Sarap6, Ladinho Claro e Ladinho
Escuro, Canario Pardo, Roberto, Severino, Manoel, Goiano. Ele fala também de um
tal Divino que foi alvejado de tiros junto com mais um que ele nao sabia 0 nome pelo
cabo Madureira, soldado Chaves e soldado Castro. Porém que nenhum dos tiros
pegou em Divino, este conseguindo fugir. O local onde se deu o acontecido néo era
necessariamente a fazenda do Figueiredo. O Manoel a que Levi se refere pode ser o
identificado pelos documentos encontrados como Manoel Costa Lima. De acordo
com Levi, esse Manoel havia sido preso com mais outros dois pelo assalto da rede
de supermercados dos Irmaos Guisem, em Sete Lagoas: “... o0 depoente se recorda
também de trés ladrées que foram presos em Pedro Leopoldo, e transferidos para a
cadeia de Sete Lagoas, por terem furtado as Lojas dos Irm&os Guisem, se
recordando o depoente que tais ladrbes foram em diligéncia a Montes Claros,
escoltados pelos militares, cabo Madureira, e soldado Chaves e Castro, nao

sabendo o depoente que destino tomaram os referidos presos...”'"2

1% ver processo crime n° 0456 pp.35F a 38F do Testemunho de Levi Ramos Ribeiro

109« o depoente ficando preso de hum mil novecentos e sessenta e seis (1966) até o natal de
hum mil novecentos e sessenta e nove (1969...” (Ver processo crime n°0456, p.35V do
Testemunho de Levi Ramos Ribeiro).

“... na época que o depoente esteve preso em Sete Lagoas, ajudava os militares efetuar
prisbes de ladrbes e desocupados que chegavam em Sete Lagoas, sendo que o depoente
executava mais o trabalho de informagdes, mas, que andava inclusive armado, tendo ganho um
revolver do Coronel Aristételes para vigiar sua casa, arma esta tomada do depoente pelo soldado
Sabino.” (Ver processo crime n° 0456 p.38F do Testemunho de Levi Ramos Ribeiro).

" Ver processo crime n° 0456 pp.18F a 20F do Testemunho de Geraldo Soares de Oliveira.
"2 ver processo crime n° 0456 p.37V do Testemunho de Levi ramos Ribeiro.
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Geraldo Soares, ao dar seu testemunho, repete o0 nome de Genuino e faz
referéncia a um tal Ladinho, ndo especificando se o Claro ou o Escuro. Além destes,
ele cita mais trés nomes: Pirapama, Galo Cego e Jair. Pirapama, de nome José Nero
da Silva, também foi citado no testemunho de Levi como desaparecido. Interessante
observar que nos depoimentos, em sua maioria, os desaparecidos aparecem como
acusados por pequenos furtos, com excecao de Jair, que era motorista de Taxi e
desapareceu depois de ter sido visto em companhia do soldado Chaves. Também
interessante o caso de um tal de Roberto, que de acordo com o depoimento de Levi
foi preso pelo cabo Madureira carregando uns livros, mas nem chegou a dar entrada

na delegacia, desaparecendo depois do episédio.

No jornal Estado de Minas de 16 de julho de 1975 aparece referéncia ao
depoimento dos militares envolvidos, que negam participacdo nos crimes, inclusive
no de Igran Alberto Niegratz, um alemao, preso na delegacia de Sete Lagoas sem

motivo aparente. (Estado de Minas — Quarta-feira, 16 de julho de 1975 — p.18).
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No jornal de 23 de julho, Ladinho é identificado como Geraldo Pereira da Cruz

e Genuino como Raimundo Pereira. O que nao consta no processo crime. Nesta

mesma edigao, outro fato salientado, assim como no processo é de que em meados

de 1969 o soldado Chaves pediu ao escrivao José Geraldo do Espirito Santo que

vendesse um DKW-Vemag, coincidentemente a mesma marca do carro de Jair,

suposto assassinado pelos militares. (Estado de Minas — Quarta-feira, 23 de julho de

1975 — p.12). Este um forte indicio da culpa dos militares.
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32 - Jornal Estado de Minas, 23 de julho de 1975, p.12.

Outro ponto que chamou a atengao foi uma observagao “curiosa” feita pelos
peritos do corpo de delito: “ndo foram encontradas cabelos — o pouco e suposto que
se conseguiu foi raspado cuidadosamente dos cranios (regides temporal e occiptal)
(...)’""3. O médico legista Dr. Christobaldo Motta de Almeida e o odontologista Dr.
Jorge de Sousa Lima se restringem a tal observagao sem oferecer maiores detalhes

sobre a causa de ndo ter se encontrado cabelos no local. Vem em mente um

"3 Ver processo crime n° 0456 p.65F do Auto do Corpo de Delitos
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questionamento: ndo seria este fato decorrente de algum tipo de tortura? Afinal nao
podemos alegar que todos os mortos tinham a cabega raspada por estarem presos,
diante dos depoimentos que afirmam alguns dos mortos nem terem dado entrada na
cadeia de Sete Lagoas. Temos duas possibilidades: a primeira diz respeito a agao
de raspar a cabeca dos presos ou capturados por regra de instituicdo, uma vez que
tanto homens que ingressavam nas instituigdes militares, como presos tinham suas
cabecas raspadas. A segunda hipotese, diz respeito a possibilidade de escalpo, uma
vez que esta pode ser vislumbrada dentre os métodos de tortura. No que concerne a
esta questdo, temos que a tortura se fez presente quando dos espancamentos a
beira da cisterna, antes do sujeito ser executado. O proprio Goiano recebeu chutes e
pontapés, além de receber uma coronhada na boca, vindo a arrancar seu dente de

ouro.

Além do mais, o proprio fuzilamento ja se faz um método dos mais cruéis de
repressao. Caco Barcellos diz que os PMs, “além de terem copiado o método brutal
da repressao — o fuzilamento -, ainda conseguem a proeza de desrespeitar a lei do
direito a vida de forma mais insana. (...) Os matadores da PM agem
espontaneamente, sem nenhum critério prévio. Escolhem suas vitimas a partir de

uma simples desconfianca”'™.

4 BARCELLOS, Caco. Rota 66. 25 ed, Sao Paulo: Globo, 1994, p.74.
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33 - Processo crime n° 0456 p.66F do Auto do Corpo de Delitos.

Na chamada do Estado de Minas do dia 27 de junho de 1975 aparece uma
observacédo intrigante: “Um detalhe estd chamando a atencdo da policia: quase
todas as arcadas dentarias indicam que as pessoas eram jovens e tinham os dentes
bem tratados” (Estado de Minas — Sexta-feira, 27 de junho de 1975 — p.12). Sem
querer ser determinista, mas quando dizem que os dentes eram bem tratados,
imediatamente associamos a pessoas de condigdes sociais melhores, classe média
talvez. Naquele momento, estudantes de classe média eram os mais atuantes numa
politica de oposi¢ao. Se tal suposigao fosse provada seria possivel quebrar a versao
oficial, de que os fuzilados eram mendigos e bandidos, mas infelizmente os

documentos acessiveis tornam impossivel tal identificagao.



No fundo'das™ cisternas,” ossadas

de

ey e B S W U it

Bombelrog ‘niclaram, na manhi de
onttemn, na [azends Porto Masquits, 33

[ margens do Rio Paraopeba. municiplo
| do Papagalo, & relirada de ossadas da
* uma cisterna abandonada. As 3hdtm, o

rimelro esqueleso fol retirado, & o lo-
gists Jorge de Souza Lima arallou logo
2m AC0 308, mals ou menoes, ¢ tempo
da sepultamento da dltima vitima, Og
Criminoscs plantaram um pé de assa.
" peixe no aterro do pogo ¢ 8 planta flo
rescel @ cdlavs com seuws galhos i

Veriticada & existénela da primeira
ossads, o delegado Murilo Ribelro Jun-

" queirs, presidents do inquérito, deler-

‘minou & cominuacdo de escavacdo,
Quirss osseqes lordll §Ende €nooniTa.
das e retiradas da antiga cisterna dos
caryoeiron da Fazands Posts Masquita,

0 inspetor Dante & o datetive Silvestre

© Taizeirs de Soum, responsivels pelo le-
vantaments dos locals onde estarlam as -

omdu.’m véspers, mn;eguinm loca-
lizar 8 cisterns nd 1, ctide estavs ums
ossada,

f{ Jofo Boea Rlca o Nativo, coautores

" dos crimes das cisternas, estiveram na
| fazends o°spontaram s pocos ussdos
" pelos criminosos pars gepultar a8 suss

. vitimas, A pollcls continuava escavando
» cistertia 0.9 3, conhecida como & do pé
de pelxe, Os dols crimincsos afirma.
ram que ns 1.° 3 deverlam ser encow
tradas quinze ossadss de homens e dols
‘nenores assassinados por diverses i
dividues, cujos nomes ainda ndo foras
Iberados pels polfcls. Na versdo dos
implicados na chacing das clsternas,
existem 15 (quinze) ossadas na fazends,
A 138 vitima, tepuitads em outro local,
58 serd possivel B sua localissglo depols

da prisio de um dos sulores de sus

morta.

A fazends Porto Mesquita fob com
prada por Joaquim Machado Cordaire,
satl atual propristarlo, que lmorave i
presangs da ossadas em dusa o,
A vallels vl auvle Josd Flaualieda.

quando tinha £ anos, fol agrecits &
ros por Dictoleiros, no cerrado da
wends. O delegado determinou 20
crivig Altalr Siqueira o tomada do
poimento do morador da fazenda,

Nativo, um dos partidipantes da chi.
cina, estd preso no Departapento de In.
vestigagdes, & disposicie do delegado
Murilo Ribelro Junqueira, Nativo, cujo
nome verdadeiry serd fberado nas prow
rimas horas, disse acs defelives que
morave na regido, quando surgiram as
primeiras vitimas dos criminoeos, Ex.
plicot que tinha um ordensdo de Cr$
600 pars vigiar a8 clsternsa, AL cole
ta da porteirs fechada com cedeado @
tepultar os caddvercs,

4l
fi.
.
de-

0 vigia dos criminoses assistiv a axew
cucdo de todas as vitimas, tendo reve,
lado que os homens chegavam wmara
rados a0 cerrado pars serem morios &
tiroa, O legista racotheu diversas balas
(e chiibre 3§ Nos CrAnics ds todas o8
vitimas, Tal datalha colnclda com as
laelaraghen de MNativa, O homens srum

fmorios & (o8 A& fies § cabaga, o

s waliala

B pusivee

Naiivo informout que na, clsterna do
14 de assapeire 08 esqualelos deveriam
ter & seguinte distribuicior trés homend
no fundo 8 mals trég sobre & camada
de tarra pars ocultar o do fundo. De.
pois do sepultamento dos sely corpos,
foram jogados mals i1 homdng ¢ nova
camada de lerra, Outrog tds foram
enterrades, ¢, na bocs da cisterns, 8
policia deveria encontrar sd uma 0%
sada, Poia descriclo da Nativo, exis.
tem 13 ostadss na cisterns do pé de
assa.peixe, Ela ainds disse que um od
dols menoTes foram executudos o joga-
dos 0o buraco.

Jodo Boca Ries ers o transportador
das vitimas dos criminosos. As suss
declaragdes tom relacio 2o pogo do pé
de assa-pelxe estho em harmonia com
0 que disss Nativo, As vitimas nda Io
ram abatidag num 60 dia, o8 Crimes
ccorreram em virias oporiunidades,

[ A3 sa; aharta & cidarne n® 1 denn
| minada Paraopeba, Nativo dlsse que
viu quando & vitima foi morta, Descre

veul 0 1po do morto o adiantou q\u um
| dis sslilnasss anflos & sana

34 - Jornal Estado de Minas, 27 de junho de 1975, p.12.

1§ havls .._sng-ldn gote viﬂmn

15 pessocas execuitadas a bala

Do Fialho PACHECO, Vargas YILAGA a Afonsc CE.SO -
: >

137

B didy

ra novas ¢scavacles, Ume sequnda cls
tarna fol aberta na tarde da antgontera,
rdo tendo wido erconirada nenbuma
pssada, O delegado mandou brir a do
P4 do sssapelre o verifleou o Nativo
o Jolo Boca Rica estavam flendo
verdsce, Os peritos Valter, Bablpo ¢
Raimundo estivaram 0o local it 0 re
colblmento d8 pecas para 8 idenlifica
¢lo dos mortos. Os perilos fegolhersm
7 antre 08 08508 Um4 canairy ge ldenti.
dnda de Josd Marls dog Shnios, nasck
~ do em 2.5.49, Moutes Claron fltho de
| Jood Catarino dog Santoe o Maria Bap
. to8 de Oilveirs, Um outro docurnento
| de José Marla dos Santos estava’Junto
| acs seud 03508, uma carlelm do apred.

-\ dizagem deo trfnsito. vy g

Ou delettves Slvestrs, Mielo, Jair,
Redripues, Cdilon e cabo Joel S{vh tone
tinuam vasculhando a regilio da Pepe
gelo, na loealizagho da testerminiag da
rhaning deg satarnag, A regila Dossula
muitas carvoeiras o 0 local da exscugio
Gas vitimus ora proximo a0 arraial de
Anguerstd,




138

- Em 1967, primeira nolicia das execugies

fammus Fordo Mesquita pertence
stuaimente a0 fazendsirn Josquim Ma.
chado, qué a comproy, hi quatro snug
¢ wis meses, do advogado José Alfredo,

que trabethe em Curvelo, Por sus ves, '

b sivogado hevia comprado & fazendi (n‘ma: quase todes as arcadss dontdrim

4 Indicam que =5 pessoas eram Joveny 8

de Joad Lufs Figueiredo, o homem qus
era tesponsbvel pelc barco, Josquim
Machado disse, ontem, que ouvis sempre
& histérla do sepultamento de pessoas
nas cisternas, mas nio ligava pars o

| comentdrios, achandy que néo passavam

de colsas do outre mundo,

Cadn pesson tem ums verso parg ex-
plicar & presenca dos ¢orpos nes cister
nas, e 8 policla estd fazendo o levants.
mento de tudo para epobiar os -espon-
sivels, nag proximas horas. O fazendels
ro Geraldo Cordeiro reside na regido h4
varios aros ¢ € até parente dos antigos
proprietdrios da fezends, ande estio sen.
do enccntrrday g8 ossadus. Geraldo Col
deiro conte que hd multos anos o5 gen.
ros ¢e Canla Cabriel, dotio de ume fa
zends que fag diviss com & fazendp Pot-
to Mesquits ‘de L4l Afonso dos Rels 6
seu irmio Moscir) tivetmm um desen-
tendimenta oom o fasetdeiro José Lujs
de P‘#LW4

Depols demsy hrigs, 144 Afonss déw

Rels fof sssnssinads @ um menor fol
acusado do crime. A partir de 1047, co,
meraram & surgit comentarios sobre col
eas esirannas que esisvam aconlecendo
nss idrras da Jazends, confimmades ago
s com o gnoonire d8g omssdes, Um de
talhe esty chamando a atencdo da po-

| finham o8 dentes hemt ratados.

Os soldados do Corpo de Borabelroy
informaram que & cisierns deve lor )
mettos de profundidade, Até as 100 de
onters, eles haviam perfurdde apenus
dez metros ¢ gaperavam er=Ontour muld
ossada, O trabalbo vl tesminer somen-
te quando CoMEgasss & csGurecel nu ¢
gilo, No locsl, o delegadn & scus Wi
xiliares, entre ecles o escrivio Altelr Si
queira, nfo gquiseram prastat nenhuma
informagho nos jornalisias gué foram &
Angueretd, alegando que udo serln bt
herado em Belo Horlzonle & presenca
do escrivio ds Delegecia de Homiclding
indicava que elguma pessoa podoer(n et
ouvida ainde ontem. em Papsgelos ou
em Pompey, mas ninguém confirmou e
ta hipGless, Eobre se existem presos,
como gupetto dos erimes, o delagado qus
preside o inguériio ndo eonfirmou nem
dementiu, mes dsixod bem claro que en
Papagalos, Anguersté ou Pompéu nlo se

‘- gnconirs ningudm press.

4 policis estd contando com toda oo

bertura do dono da fazands, Joaguim Me
chudo. e ald dpus ¢ levads da fazence
para ser disiribuids entre o8 datetives
legista, soldaflos p delegado. Para fezer
o trabalho, o deleguds conte (om qu
tro visturas e, sinda, com 4 guartigio
da R? A3, do L0 Batalhdo dy Bombet
ro de Relo Hoslwonte, A buscas na o1
tarna, ondg j4 foram enconiradas sels
ossadas, devern termingr na tarde de by

je. Mas exlstern ainda outras cisternag

{quatro} e toda serie vasculhadas.

Correm rumores eniré 85 pessoas que
sfudam & policle indicando o locals
das cisternag que ums das pesEoes
executadas ¢ jogads dentro de ume cle
terna & um genro de um Tazendeiro co.
nhecido como Pininho, done de ume fa
zenda perto de Porto Masgulta, Outras

informactes dizem que & malorie dag

peasuas execulsdas € de Bele Lagoas,
Santo Hipdlito

Ontem, ks 16h, quandn fof encontra
da a sétima ossada, uma pessoa disse
que “ss & policia continusr  furendg
nestss clsiernas val encenmtrar nsends
que pfio acaba mate Toda mundo sabs,
por agul, que alé em Bante Mipslita
hi cisterna com o corpo de siguem ss
eagsinado, £ &6 trabathar um pouco
mais qus multos desaparecidog seris
enconirados®,

,.E\'.

35 - Jornal Estado de Minas, 27 de junho de 1975, p.12

De acordo com o proprio jornal a versdo da policia é de que pelo menos dois

desaparecidos, Sangue Puro e Canario Pardo eram andarilhos. Aladim, Pirapama,

Sarap6, Genuino, Galo Cego e Cabeludo estavam presos na cadeia de Sete Lagoas

e eram considerados perigosos pela policia. Supostamente foram executados na

fazenda Porto Mesquita. Dois nomes novos aparecem ai, o de Aladim e o de

Cabeludo. O jornal também, na mesma edigédo, apresenta nomes completos, que o

processo ignora, como o de Jair Pereira Barbosa, José Prainha de Oliveira e Lucas
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Amorim, todos referenciados no processo apenas pelo primeiro nome. (Estado de
Minas — Sexta-feira, 04 de julho de 1975 — p.13).

Outra questdo interessante de ser levantada resulta da analise dos
depoimentos dos acusados. Ao prestarem o primeiro depoimento na comarca de
Curvelo em 1977, os quatros civis alegaram ter sido torturados no primeiro
depoimento, prestado em 1975 na Delegacia de Policia Especializada de Seguranga
Pessoal. Inclusive um deles, José Teixeira Maciel, mostrou em sua perna esquerda,
perto do tornozelo, uma equimose, provocada por pau-de-arara’"®. Alegaram que o
depoimento ja chegava pronto para eles assinarem, eram depoimentos confessos. O
unico que confirmou tudo que disse no primeiro depoimento foi o cabo Madureira,
negando envolvimento no crime. Dos militares, como ja afirmei anteriormente, s6
temos em maos os depoimentos do cabo Madureira. Esta questdo da abertura para
trabalharmos com a rede de ligagdes existente entre os 6rgdos de coergédo do
governo: Exército, Policia Militar, DEOPS. Além disso, tratar a questdo do excesso
de autonomia da Policia Militar, a relagdo existente entre grupos paramilitares e

politicas regionais.

No termo de declaracdo de José Dias da Silva, este demonstra a existéncia
de um poder abusivo, no qual ha uma conciliagao entre politica regional e setores de
defesa da Seguranga Nacional, no caso a PM: “... o declarante o faz por um dever
de consciéncia, de sua livre e espontédnea vontade, justificando, ainda, n&o ter
delatado tais fatos, ha mais tempo, de ‘medo de morrer, pois eles eram, na época,

os donos da politica, naquela regigo...”""®

Abel Duarte Maciel faz em seu depoimento referéncia a uma “caixinha”,

destinada a financiar a matanca de Anguereta:

“... que quanto a alegacdes, que soube terem sido feitas por José
Dias da Silva, vulgo ‘ Crioulo’, de que o declarante participava de uma
caixinha, destinada a financiar a matanca de Anguereta, o declarante
tem a esclarecer o seguinte: que jamais participou de tal caixinha, ou
ajuda financeira, para a pratica de qualquer crime, entretanto nao

"5 ver processo crime n° 0456 p.4F do Interrogatério de José Teixeira Maciel.
6 Ver processo crime n° 0456 p.17F do Termo de Declaragcédo de José Dias da Silva.
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nega tenha ajudado, moral e financeiramente, a José Luiz de
Figueiredo, por ocasido do atentado de que ele foi vitima. 7

Questao interessante colocada pelo jornal Estado de Minas é o envolvimento
do ex-delegado de Papagaios, José Miguel Duarte Maciel, cujo nome ndo aparece
no processo. Este era primo de José Figueiredo. Assim como vimos no processo,
também Abel Duarte Maciel,
(Estado de Minas — Quinta-feira, 09 de julho de 1975 — p.14).

s 4 E T
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36 - Jornal Estado de Minas, 09 de julho de 1975, p.14.

O préprio jornal soltou uma nota falando da influéncia de Figueiredo na
regido: “Na época a pessoa mais influente da regido, uma espécie de chefe politico,
era o fazendeiro José Luis de Figueiredo, mas o fazendeiro Gabriel Cazula também
exercia influéncia em Anguereta e disputava a lideranga com o dono da Porto
Mesquita, embora ndo tivesse a mesma influéncia de seu rival.” (Estado de Minas —

Domingo, 20 de julho de 1975 — p.22)

"7 Ver processo crime n° 0456 p.67F do Termo de Declaragao de Abel Duarte Machado.
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No filme Pra Frente Brasil, de Roberto Farias''®, a organizagdo paramilitar
que realizava o mesmo tipo de atividade apresentada no caso descrito é financiada
por empresarios que contribuem da mesma forma com uma espécie de caixinha que
mantém o grupo de exterminio. Fazendo um paralelo entre os casos e aproximando
as situagdes, uma vez que o filme retrata a realidade, podemos colocar como os dois
principais financiadores do grupo paramilitar, que praticou a chacina do Anguereta,

como sendo José Luiz Figueiredo (grande proprietario da regido) e Abel Duarte

119

Machado (prefeito de Papagaios) Podem n&o ser empresarios, mas

considerando-se as marcas do regionalismo e por esta ser fortemente rural,
Figueiredo e Abel sdo dois dos homens poderosos da localidade. Além disso, a
relacao de Figueiredo com o grupo de militares, em especial com o Cabo Madureira,
era muito suspeita nesse sentido. De acordo com José Teixeira Maciel (Zé Bigode),
a esposa de José Luiz Figueiredo, de nome Rita, Ihe relatou sobre concessdes que

Figueiredo havia feito ao Cabo Madureira e a Crioulo:

“

as vezes, durante o dia, eles apareciam na fazenda,
principalmente o Cabo Madureira, a quem José Luiz Figueiredo
chegou a dar ‘uma banda de porco e um porco’, segundo suas
palavras, tendo a tal ‘banda de capado’ sido levada por José Luiz
Figueiredo até Sete Lagoas, de camioneta e com o cabo Madureira;
que, a esse proposito, alias, o declarante lembra, ainda, a autoridade,
uma revelagdo, que lhe fez a esposa de José Figueiredo, de nome
Rita, segundo a qual José Luiz Figueiredo presenteara o cabo
Madureira, com um bar, montado, localizado na cidade de Sete
Lagoas, tendo, ainda, segundo Rita, José Figueiredo dado a ‘Crioulo’
um carro, marca Chevrolet, constando ao declarante, mais, que
ambos os presentes sdo resultado de um ‘rateio’, entre José
Figueiredo e amigos deste.”"?°

"8Titulo Original: Pra Frente Brasil; Género: Drama; Ano de Lancamento (Brasil): 1983; Estuidio:
Embrafiime / Produgbes Cinematograficas R.F. Farias Ltda; Distribuigdo: Embrafilme;
Diregcdo: Roberto Farias; Roteiro: Roberto Farias, baseado em argumento de Reginaldo Faria e
Paulo Mendonga; Producéo: Rogério Farias; Musica: Egberto Gismonti; Fotografia: Dib Lufti e
Francisco Balbino Nunes; Direcdo de Arte: Maria Tereza Amarante; Figurino: Maria Tereza
Amarante e Mara Aché; Edigao: Roberto Farias e Mauro Farias; Sinopse: Em 1970 o Brasil inteiro
torce e vibra com a selegcédo de futebol no México, enquanto prisioneiros politicos sédo torturados
nos porbes da ditadura militar e inocentes s&o vitimas desta violéncia. Todos estes
acontecimentos sao vistos pela 6tica de uma familia quando um dos seus integrantes, um pacato
trabalhador da classe média, é confundido com um ativista politico e "desaparece".

19 Figueiredo e Abel Duarte sdo os nomes que o processo nos permite cogitar como sendo
financiadores da chacina. Provavelmente havia outros que tinham o mesmo papel, mas que nao
puderam ser identificados nas paginas do processo.

120 ver processo crime n° 0456 p.27F do Termo de Declaragao de José Teixeira Maciel.
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Pensando nesse trecho de depoimento e tudo que colocamos até entao,
provavelmente, esse “rateio”, ou divisdo, feito por Figueiredo seria da tal caixinha,

nada mais que um repasse de financiamento.

Além do mais, ndo podemos descartar a possibilidade do envolvimento de
outras pessoas influentes que pudessem contribuir com esta caixa, afinal, nao
sabemos qual a relacio dos presos assassinados, tirando Prainha, Nortista, Goinano
e Lucas, com outras figuras de poder. Por exemplo, os trés desaparecidos acusados
de assalto a loja dos Irmaos Guinsem. Esta familia tinha grande poder econémico, o
gue nos permite levantar suspeitas sobre sua influéncia ao grupo de exterminio aqui

estudado.

As reportagens do jornal Estado de Minas, o processo crime e as entrevistas
estdo muito presos aos crimes que tiveram relacdo com o Figueiredo, dono da
fazenda em que foram encontradas as ossadas. No entanto podemos estender aos
outros assassinados a possibilidades de terem sido fuzilados por estarem
incomodando, ou terem prejudicado alguém de influéncia. Afinal, a policia recebia

ordens para proteger esse perfil de cidadao.

Podemos tomar também, como termo de comparacao, a histoéria veridica do
delegado Sérgio Paranhos Fleury em que aparecem todas as combinagbdes do
“habito” de assassinar, torturar e desaparecer com corpos por interesses pessoais
ou politicos. Ademais, mostra bem a transicdo dos esquadrdes da morte, composto
por delegados, policias militares, entre outros, que comegaram com 0S presos

comuns e partiram depois para os politicos.

Cada regido militar tinha um CODI (Comando Operacional de Defesa
Interna), um 6rgéo interservigos sob comando militar (na pratica sob
as ordens dos Exércitos regionais pertinentes). Um nivel abaixo ficava
o DOI (Destacamento de Operagdes Internas), a unidade operacional
ao nivel local. Era uma ‘for¢ca de ataque’ de militares e policiais, todos
em trajes civis. (...). Enquanto isso, o governo federal reorganizava a
policia Militar (PM), a unidade de controle do trafego e do publico,
antes sob o comando dos governos estaduais, e agora subordinada
ao Ministério do Exercito, através do Estado-Maior Geral e dos
comandos dos quatro Exércitos regionais. Com essa reorganizagao o
Exercito péde usar os PMs como forga antiguerrilheiras, evitando
assim o uso de seus soldados no que a cupula militar sabia ser um
negocio sujo. Estas novas unidades tiveram um problema imediato:
faltavam-lhes pessoas com experiéncia em interrogatérios. Por isso,
pediram a colaboragédo de detetives da policia que sabiam interrogar
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presos ‘comuns’, o mais notério dos quais foi Sérgio Fleury, do
Esquadrao da Morte paulista. Como os lideres do esquadrdo da morte
no estado do Rio de Janeiro, Fleury se tornou conhecido pela brutal
execugao de suspeitos de crimes comuns, especialmente traficantes
de drogas. 121

Ou se tomarmos a Rota 66, como grupo de comparagao, teremos o inverso:
equipados para combater a guerrilha, depois do fim desta usaram os mesmos

métodos para combater crimes comuns.

Nesse sentido e diante de tudo que ja foi colocado até entdo podemos dizer
que o grupo liderado por José Henriques Madureira era semelhante ao Esquadrao
da Morte liderado por Fleury, marcado, € claro, por questdes regionais e
aparentemente nao sendo ponto chave na perseguigcao de guerrilheiros. Semelhante
também aos PMs da Rota de S&o Paulo, em especial a n°66, que fuzilavam e depois
usavam do discurso que os assassinados eram bandidos e que a sociedade estava

sendo limpa dessas pessoas.

Dois casos de fuzilamento efetuados por PMs, publicados pela imprensa,
chamam atenc¢do. O primeiro, chamado Manuel Moreira, conhecido por “Cara de
Cavalo”, foi fuzilado com mais de 100 tiros no Rio de Janeiro, em 1963, por
membros do ja existente Esquadrao da Morte, apds ter matado o detetive Milton Lé

Cocq de Oliveira numa perseguicao.

Nos dias seguintes organizou-se a enorme cagada de vinganca pela
morte de Lé Cocq. Em artigo assinado na revista “O Cruzeiro”, o
jornalista David Nasser apresentava Lé Cocq como “um camponés de
unhas e alma limpas”. Atribuia a sua morte a “‘uma vaidade de
faiscador — trazer o bicho vivo. Esse foi seu mal, pagou com a vida”.
(A partir desse artigo € que surgiu a Scuderie Amigos do Detetive
Cocq, formada de policiais, jornalistas e advogados que cultuam a
memoria do detetive e procuram imita-lo na caga aos marginais.) Os
amigos de Lé Cocq procuravam “Cara de Cavalo” pelas favelas
cariocas, no mangue de Caxias, Estado do Rio, e em Juiz de Fora.
Foi morto com mais de cem tiros. Seu corpo ficou estirado sobre
pedras, junto ao mar %,

121 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1988,
pp.256-257.
122 “A Pena de Morte Brasileira”, in: Veja, Editora Abril, n°13, 04 de dezembro de 1968.
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Os corpos dos marginais surgem & margem das estradas, no fi
buracos, em ruas abandonadas. Nos pulsos trazem marcas de algenr
o peito, o emblema do Esquadrio da Morte: a caveira e dois osso
As autoridades negam que policiais sejam os autores. As vitimas f
duzentas, a média chega a quatro cada semana. E todos os dig
noticias de cagadas a bandidos que os policiais consideram irrec

A pena de morte brasileira, j4 executa-
da por mais de duzentas vézes &ste ano,
na Guanabara e no Estado do Rio, dis-
pensa a fbrca, a cadeira elétrica e ou-
tras maneiras de matar em nome da lei.
Delegados que muito se orgulham de
seu curso de Direito, detetives, inves-
tigadores e soldados, éstes menos ins-
truidos, repetem pelos corredores poli-
ciais que “bandido precisa morrer”; e
diariamente, agora também em Sao Pau-
lo, organizam cagadas a marginais que
seus critérios indicam como irrecupe-
raveis. Nos Gltimos trés meses, na Gua-
nabara e Estado do Rio, foram executa-
dos 48 marginais (média de quatro por
semana) de vérias maneiras: enforcados
com cordas de néilon, crivados de ba-
las de calibre 45, queimados com ga-
solina e atirados dentro de buracos.
Para julgar — e condenar —, Os exe-
cutores da pena de morte brasileira va-
lem-se de sua experiéncia adquirida no
contato didrio com criminosos. Os mais
experientes e corajosos formam os ‘“es-
quadrdes da morte” na Guanabara, em
Séo Paulo e no Estado do Rio. “Os mar-

A PENA DE
MORTE
BRASILEIR A

ginais serdo enfrentados da mesma ma-
neira que enfrentaram os policiais”, de-
clarou na semana passada o Secretrio
da Seguranga de Sao Paulo, Hely Lo-
pes Meireles, que nega a existéncia de
um esquadrdo da morte paulista. “Te-
mos, isso sim, um grupo de policiais dis-
postos a tratarem os bandidos da .mes-
ma forma que éles nos tratam.”

E a mesma coisa — A filosofia do Se-
cretdrio da Seguranga paulista é a mes-
ma do criador do Esquadrao da Mor-
te carioca: o hoje Deputado Federal
Amauri Kruel, chefe de Policia do entdo
Distrito Federal em 1958. O Rio passa-
va, na época, por uma onda de crimes
e violéncia, Para conté-la, criou-se um
“corpo de homens corajosos, altamente
capacitados para a fungao de cagar ban-
didos perigosos nas favelas e outros pon-
tos onde houvesse concentragdes de
marginais. Esse grupo de policiais sele-
cionados nao tinha ordem para ma-
tar de qualquer maneira. Mas pode-
ria fazé-lo desde que houvesse resis-
téncia armada”. O Deputado Amauri

Kruel (MDB-GB) lembr:
época, muitos marginait
entregaram a prisdo, cer
viam diminuido as chan
com vida. Outros fugiri
para Sdo Paulo. Na époc
paulista reclamou. O ch
Amauri Kruel responder
Paulo empregasse a me
violenta, as duas cidades
seus criminosos. Nesse ca
solugédo nacional seria a

na de morte? O h
Amauri Kruei respondeu
marginais ndo tém médo
tém médo de morrer. Sab
na para seus crimes serd
rdo seus impulsos”,

E é certo matar? — “A
é .uma velharia”, afirma
carioca Humberto Teles
Forum hé4 mais de dezoit
meio de intimidagdo, mu
caz em todos os paises o
Em vez de intimidar o crj
d; morte o excita, despe

37 - “A Pena de Morte Brasileira”, in: Veja, Editora Abbril, no 13, 04 de dezembro de 1968, p.26.
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Observem que o simbolo da caveira e o EM embaixo desta indicam
Esquadrao da Morte. Neste, podemos dizer que muitos outros se espelharam e

passaram a agir pelo Brasil.

Outro caso aconteceu em 1968, no Rio de Janeiro, quando a pena de morte
ja estava legalizada e o Esquadrdo da morte agia sem limites. Nos meses de
outubro, novembro e dezembro desse ano, sé na Guanabara e no Estado do Rio de
Janeiro 48 supostos “marginais” foram executados das mais diversas formas:
enforcados com cordas de nailon, crivados de balas de calibre 45, queimados com
gasolina e atirados em buracos, entre outras formas.

“Sabe-se apenas que o chamavam de “Roncador’” e que era uma
ameaga para os soldados do Sexto Batalhdo da Policia Militar,
sediado em Caxias, Estado do Rio. Descalgo, dois revolveres
descarregados na cintura, maos sobre a cabecga, saiu de um bueiro
pedindo por Deus que ndo o matassem. Quase cem soldados

atiraram, cerca de quinhentas pessoas assistiram. E o primeiro caso

em que a pena de morte brasileira, modelo 1968, foi executada
publicamentem.

E perceptivel a equiparagéo nas formas de acdo estabelecidas pelos grupos
de PMs aqui estudados. Dessa forma € possivel dizer que existiam varios

Esquadrdes da Morte espalhados pelo Brasil.

Mas voltando ao caso da Chacina do Angueretd, paralelo ao trabalho da
policia se da o trabalho da imprensa. Nos restringindo a analise do jornal Estado de
Minas temos que este exibiu a primeira reportagem em 27 de junho de 1975 e a
ultima em 20 de julho do mesmo ano. O jornal acompanhou desde a retirada das
ossadas ao inquérito policial, apresentando inclusive os depoimentos do soldado
Castro e Chaves, faltantes no processo crime. O jornal apresentou uma leitura
detalhada e minuciosa do caso, exibindo informacgdes até entdo ignoradas tanto pelo
processo como pelos depoentes, e outras que vem corroborar trechos de nossas

fontes orais.

123

“A Pena de Morte Brasileira”, in: Veja, Editora Abril, n°13, 04 de dezembro de
1968,p.27.
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38 - Jornal Estado de Minas, 04 de julho de 1975, p.13.

O jornal de 9 de julho exibe a reportagem de que a policia estaria apurando a
denuncia de que uma familia inteira havia sido executada em Anguereta: Sebastido
Capoeira, Nego Bastiana, uma mulher e um menino de nove anos, cujos nomes nao

foram revelados. Se cruzarmos este fato com parte do depoimento em que Gelza
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Umbelina'* diz ter morrido ali até uma crianga, percebemos que o boato pode ter
algum sentido. Ana Lidia Teixeira'®®, em parte da entrevista que fizemos, também
confirma a suspeita: “Na época, dizem que o maldito do Té matou la uma crianga.
Ele jogou ela pra cima e atirou. Ela ja caiu dentro da cisterna. Aquele povo nao tinha
coracao, brincaram de tiro ao alvo com uma crianga, so pra castigar os pais que pelo

jeito também foram jogados na cisterna”.

O jornal do dia 25 de julho de 1975 apresenta as provas contra os policiais,
inclusive mostrando que soldado Castro ja havia sido processado por homicidio,
confirmando a denuncia de Ana Lidia Teixeira, que em sua entrevista disse este
policial ter ficado preso um tempo por causa desse homicidio que cometeu em
Governador Valadares; que o soldado Chaves também havia sido processado por
espancamento e falsificagcdo de carteira de habilitagdo, esta ultima acusagao
juntamente com o Cabo Madureira. (Estado de Minas — Sexta-feira, 25 de julho de
1975 — p.22).

124 Entrevista realizada com Gelza Umbelina dos Santos em outubro de 2004.
25 Entrevista realizada com Ana Lidia Teixeira em outubro de 2004.
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39 - Jornal Estado de Minas, 25 de julho de 1975, p.22.
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Nas entrevistas realizadas, em especial a de Ana Lidia Teixeira e de Alirio
Teixeira'®, fica claro que os policiais militares néo ficaram presos, mas continuaram
em Sete Lagoas vivendo normalmente suas vidas, o que contradiz o processo crime,
que afirma estes terem sido condenados a vinte anos de prisdo. Geraldo Eustaquio
Franca e Silva e sua esposa Patricia também dizem que o Cleber de Oliveira
Machado nao ficou preso, morou todos esses anos em Paraopeba, sumindo de la
em 1993 quando da reabertura do processo. Inclusive de acordo com o processo, o
Cabo Madureira s6 foi libertado em 1994, quando completou setenta anos, e o
pedido de habeas corpus de Cleber foi negado. Na realidade, pelo que parece,
nunca estiveram presos, logo a justica foi conivente com o crime, uma vez que nao
puniu na pratica os seus culpados. Nao é de se assustar, afinal o suposto
julgamento ocorreu em 1977, periodo em que ainda vigorava o regime militar. O
préprio jornal Estado de Minas de 16/07/1975 mostra que os acusados ja haviam
sido libertados, e pelo jeito, nem depois da condenagdo voltaram a prisdo: “Na
época em que aconteceram algumas das mortes o delegado especial de Sete
Lagoas era o coronel Aristoteles Bernardino de Assis. E o cabo Madureira, que
comandava o destacamento policial da cidade era uma espécie de dono da
delegacia. Os outros dois militares, Castro e Chaves, eram seus subordinados. Os

trés, segundo o delegado Murilo Junqueira, ja estdo em liberdade”.

Nesse contexto, o que temos de certo é que ossadas foram retiradas de duas
cisternas na fazenda Porto Mesquita, e que a grande maioria morta ali foi alvo de um
grupo de policiais militares atuantes em Sete Lagoas-MG, que mantinham relagdes
com um fazendeiro politicamente influente na regido e ndo coincidentemente o dono
da fazenda em que foi feita a desova. Os mortos, na versao oficial eram “andarilhos”,
‘ladrées”, “homens perigosos”. Em nenhum dos documentos foi possivel uma
identificagdo mais consistente, que nos permitisse tirar alguma conclusdo mais
plausivel. No entanto, trechos de depoimentos ndo se encaixam permitindo pensar
além do que foi dito, como no caso da maioria das ossadas ser de “jovens com
dentes bem tratados”; da inexisténcia de cabelos junto as ossadas; da existéncia de

uma caixinha para financiamento dos crimes; da incerteza do numero de homicidios

26 Entrevista realizada com Alirio Teixeira em novembro de 2004.
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frente a possibilidade de algum ter sido jogado no Rio Paraopeba; a incoeréncia da
justica quando afirma através do processo estarem os culpados presos, quando na
realidade estavam todos em liberdade, enfim, incertezas que com estes documentos
nao puderam ser supridas. Ficam, portanto, as suposicoes.

Em torno disso, existem alguns pontos que n&o podem deixar de ser
discutidos. A analise dos crimes ocorridos na fazenda Porto Mesquita, em Anguereta,
municipio de Curvelo, entre os anos de 1968 — 1969, no qual dezessete ossadas
foram retiradas de duas cisternas, nos possibilita abordar uma série de questdes que
vao tratar a atuagcdo dos orgdos de repressdo do regime militar no Brasil, em

especial a Policia Militar.

Como vimos quando tentamos fazer uma reconstrugdo do ocorrido,
identificando as partes, os envolvidos e em que circunstancias os crimes ocorreram,
enfim, um dos pontos que mais chamou a atencao foi o da relacdo que a Policia
Militar mantinha com os setores politicos regionais, 0 que salienta muito bem as

especificidades do caso.

A historiografia, que tem como tema o regime militar no Brasil, ndo se
preocupou até entdo em distinguir a atuagéo do governo referido na amplidao desse
pais. A maior parte deles ou trabalha a histéria politica no seu plano mais geral, no
ambito federal e estadual generalizando as decisdes tomadas para o Brasil como um
todo, ou entdo tomam como ponto de partida as lutas entre a esquerda e a direita,
que podem ser discutidas através das diversas tematicas abordadas: guerrilha, luta
armada, desaparecidos politicos, anistia, Al-5, entre outros. Obviamente que cada
historiador propde seu método, o que abre um leque de possibilidades de estudo.
Inclusive, hoje, depois de vinte e quatro anos do fim do regime, em que um bau de
documentagdo comega a ser aberto, a historiografia memorialistica pode ser
acrescida de novas versoes, fundamentadas em novos tipos de fonte. Este tipo de
historiografia memorialistica trata especificidades, mas ainda num campo bem
restrito e muitas vezes a partir de depoimentos daqueles que de alguma forma

estiveram diretamente envolvidos com a movimentagao politica da época.
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O que a analise dessa chacina trouxe de novo foi a forma de se observar o
regime. Tomamos um caso desconhecido, em que ndo esta envolvido nenhum
grande nome, pelo contrario, um caso que trata de pessoas comuns, supostos
“‘pandidos comuns”, que da mesma forma que tantos presos politicos, foram
torturados, mortos e simplesmente desapareceram. Tomamos um caso em que 0s
politicos envolvidos ainda ditavam as ordens de uma perspectiva coronelistica, o que
nao era menos autoritario que a politica dos militares. Inclusive se pensarmos na raiz
do exército profissional, hd uma profissionalizagao apds a Segunda Guerra Mundial,
tendo as milicias passado por processos de doutrinagdo e técnica. Resquicios
desses exércitos nao profissionais continuam presentes nas regidées mais rurais da
América Latina, na figura dos grandes fazendeiros, os coronéis, que exercem toda

uma politica paternalista e regida por leis proprias.

No entanto o que tentamos mostrar é que de forma alguma a atuagéo da
ditadura pode ser vislumbrada da mesma maneira para as diversas localidades
brasileiras em que se fez presente, ou seja, o Brasil, na sua heterogeneidade, teve a
ditadura vista e constituida sob relacées de poder de formas distintas, variando de

regido pra regiao, de localidade pra localidade.

Nesse sentido o que se constituiu foram formas de negociagéo diferentes. Por
exemplo, no caso trabalhado, a Policia Militar de Sete Lagoas mantinha uma relagao
mais proxima com os donos da politica local, no caso em especial José Luis de
Figueiredo, do que com os generais que ditavam as ordens no poder federal.
Figueiredo, fazendeiro cercado de capangas, assim como Moacir Cachoeira, com
quem disputava o controle da regido, ainda usava de uma “autoridade” coronelistica
para dominar. Resquicios de uma politica conservadora e principalmente
predominante em areas tipicamente rurais. Nao que a politica vinda de cima nao
coordenasse a atuagao desse 6rgao, mas que também, a autonomia delegada a ele
fizesse com que outras relagdes se constituissem no intuito de manter o controle das

localidades mais isoladas.

Assim temos que os donos do poder ndo eram s6 os militares, e que os 6rgao
de repressao, ou melhor, de defesa da Segurangca Nacional autorizados pelos

ultimos, tinham que saber transitar entre as necessidades dos grupos dominantes
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para alcancar seus objetivos. Objetivos tanto ordenados pela legislagdo, como
individuais, variando com os interesses ora dos politicos, ora pessoais. A PM
mostrou-se ativa tanto para eliminar sujeitos que causavam problemas para o

Estado, quanto para eliminar desafetos prdprios ou de pessoas influentes.

O préprio Ministro do STF durante o regime militar, o jurista e advogado Vitor
Nunes Leal, no fim da década de 1940 escreve sobre as relagdes coronelisticas no
Brasil em um livro que se tornaria um classico, Coronelismo, Enxada e Voto'®. Ele
trabalha os principais conceitos que regem esse sistema e que deixou resquicios
fortes pelo interior do Brasil ainda nos dias de hoje. Para o autor o fenémeno
“coronelismo”, surgido a partir do processo histérico de transicdo do Império para a
Republica e tao forte durante a Republica Velha, é a manifestagdo do poder privado,
coexistente com um regime politico “utopicamente” representativo. Vitor Nunes Leal
trata o coronelismo como sistema institucionalizado, porém de carater informal, que
tem suas bases estabelecidas na estrutura agraria do interior do Brasil, que fornece
por sua vez os subsidios necessarios para a manifestacdo do poder privado,
expresso na figura dos senhores de terra. Na relagado que se estabelece entre estes
e o0 poder publico, destaca-se para o que aqui pretendemos demonstrar, o
mandonismo, que manifesta-se com a persegui¢do aos oponentes, e o filhotismo,
que caracteriza-se pela ajuda incondicional aos aliados. Ambas as caracteristicas

eram absorvidas pelo poder policial e legitimadas pelo poder judiciario.

O autor salienta que mesmo com um Estado desenvolvido, este néo
consegue atingir os cantos mais distantes do pais, e nesse sentido a politica
coronelistica aparece como oportunidade de dar um minimo de aparato social as
comunidades agrarias que o Estado ndo absorve. Assim, os ditos “coronéis”
exercem tanto a fungdo policial, quanto a de busca de recursos e a fungao

jurisdicional de dependéncia.

Nesse sentido a legislagao vai sendo resignificada de acordo com o interesse

desses grupos. E o debate tedrico perde seu referencial. Observe no trecho da carta

127 LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Rio de Janeiro: Forense, 1949.
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de D. Eugenio de Araujo Sales ao General Antonio Carlos Muricy essa falta de

referencial:
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Salvador, 25 de descmbro de 1963

Men caro Muricy,

pstou muito desejoso de lhe falsr longamente,
de amige a amigo, como pogtwmamos fager. Nao me € fdeil sair
no momenio. dproveito a ida ac Hio de pessoe em gusm tenho Vi
confisnga para levar—lhe esta carta confidencial. 0 porizdor
¢ um prezado amigo, Dr. Antonic Carlos ¥=mgalhaes, prefeitc /
de Salvador.

indo profundamente preccupado com o8 rumes /
do Pafs. Antes Ao vltime Ato & depois déle.

1. - lNo referente &s relagoee Igreja e Govér
no, vejo tudo escuro. Estive por duas vézes nos ultimos me -
ses com o Sanio Padre. Na vltima reunido da Conferdneia Naci
onal dos Bispos Ticow constituida uma comissao que se chamou
do didlogo, Os caminhos, entretanto, parecem imprevisiveis.
As dreas sensiveis se prendem & problemas de conceituagao, /
por exemplo: o que & gubversive, o que @ nunﬂuientiz&gaO. o
dever ou nao dever de denunciar injustiges, eto. Sel de scu
espirito oristdo e sou testemunha de suas angistias. Vocd do
nhece as minhas. Que Fagzer?

2. — No plano meramente civil, por que nao /
se promover auténticas reformas? Bsse seria o caminho & Ser

R0 Lxmo.or.
Gal, Antonio Carlos Muriay
RI0 DE JANEIRO

DES/

40 - Carta de D. Eugénio de Araujo Sales, arcebispo de Salvador, BA, ao gal. Anténio Carlos

Muricy expressando preocupagdo com os rumos do pais. 25/12/1968.



tomado, o Unico gue reconeiliaris & Revolugao com o Po -
vo. Fioguei contente guando s anunciou, ultimamente, a /
Reforma Agréris. Entristeci-me guando se comstituiw um /
Grupo de Trabalho para realizé—la. Quando vejo tantas /

leis & propositos desanimo com mais um Grupo de Trabelho.

3, - 0 vltimo Ato afeta & ordem juridice
e ism@o me pregecupsa vivamente. Um homem & depender da von
tade de cutro sem fer para gQuem apelar, £ grave, oS as f
pesgoas fossem como veceé, eu poderia estar momentineamnen
te tranguilo. A realidade, entretarto, € outra = nao ha
um prazo para o rebtirne & normalidade. Como sair dessa /!
situscac? Nao vejo. Muricy, nd¢ deixe tocar mo Supremo /
Tribunal Federal.

4. 2 Agui na Bahis, minhas relacoes com
o General e o Almirante saoc boas. O Estedo esta em paz /
com & lideranga de luis Viana., % indispensdvel fortale -
cé-lz para & tranquilidade geral. Nao permita que ela se
enfraquega pois isso terd repercussoes também na minha £
res,

Muriey, escreva-me, diga-me slguma colias
para que eu possa ver mais elaro. 0 sofrimento € grande.

Ums afetucsa béncaoe & votos de Santo Fa-
tal para vocd e os geus,

Fraternalmente,

e

Tom Fugenio de Arayjo Sales
Arcebizpo de Sao Salvador da Bahim

DES/ima

Muricy expressando preocupag¢ao com os rumos do pais. 25/12/1968.
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41 - Carta de D. Eugénio de Araujo Sales, arcebispo de Salvador, BA, ao gal. Antonio Carlos
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Um exemplo claro é a amplitude que o termo “subversivo” ganha com a
atuagao desses 6rgaos de repressdo nao mais so sobre os envolvidos na politica de
oposicao, mas sobre todos aqueles que estes consideravam como fora dos padroes,
logo, ameaga a Seguranga Nacional. A ECEME (Escola de Comando e Estado -
Maior do Exército) conceitua subversao como sendo "o quadro amplo de oposigao
ilegal a um governo constituido, ai incluidas ag¢des politicas, econémicas, sociais e
militares" '?® | "consiste na realizagdo planejada de atividades destrutivas e
construtivas, particularmente com o emprego das operagdes psicolégicas e outros
processos, visando a tomada do poder ou a criagdo de um clima revolucionario que
permita a eclosdo da luta armada", pode, no entanto, "realizar agdes violentas que

"129  No entanto a

ndo chegam a caracterizar uma situacdo de luta armada
interpretacdo que os 6rgaos de repressdo passaram a dar a essa conceituacao,
inclusive os paramilitares e esquadrées da morte, como pode ser identificado o
grupo em questao, foi de que subversivo era todo aquele que estivesse fora dos
padrbes da familia, do trabalho e da igreja. Suspeitos de pequenos furtos,
homicidios, estupros, consumidores de maconha, presos politicos, inocentes que
eram apanhados sem motivo aparente, eram todos tratados da mesma forma: a
policia partia da hipétese de que todos eram culpados até que provasse o contrario.
Consequéncias: torturas, muitas vezes chegando ao extremo da execugédo, como no
caso em questdo. Nesse sentido, temos um limite obscuro, uma vez que tanto o
tratamento a presos politicos e comuns que culminavam em assassinato eram vistos

pela direita como limpeza da sociedade.

Na verdade, a esquerda, fortemente envolvida numa politica de oposi¢ao é
que fez distingao entre os tipos de crime. Nossa pesquisa conclui que a violéncia e
brutalidade néao foi restrita a politicos de oposigédo, mas atingiu a sociedade como um
todo. O autoritarismo foi atuante na repressao da populagdo, seja através da

violéncia fisica e moral, daqueles que chegavam a ser capturados pelo Estado, ou

'8 ME 320-5. Vocabulario do ECEME. Ed. 1975, in: FILHO, MAJ. Art. Quema Geraldo Lesbat
Cavagnari. A experiéncia revolucionaria chilena. Rio de Janeiro: ECEME, 1975, p.41.

129 ME 30-103. Inimigo interno. Ed. 1975, in: FILHO, MAJ. Art. Quema Geraldo Lesbat Cavagnari.
A experiéncia revolucionaria chilena. Rio de Janeiro: ECEME, 1975, p.41.
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através da violéncia psicoldgica, com a manipulagdo da memoria coletiva e do

esquecimento.

Nilmario Miranda e Carlos Tiburcio usam a expressao correta para definir
aquele momento, era uma “repressao generalizada”.

Além dos casos de mortos e desaparecidos politicos com militancia

nas organizagdes de esquerda, (...) houve dezenas de outras em que

esse vinculo ndo existia ou ndo foi esclarecido. Pessoas que foram

mortas por conta do estado policial da época, da repressao

generalizada, por participarem de manifestagbes de rua ou

simplesmente por serem “suspeitas de subversdo” ou as vezes nem
por isso.

Nos casos de “detidos para averiguagdo, que logo apds apareciam
mortos nas dependéncias policiais, a versao oficial mais comumente
apresentada era o suicidio. Em outras situagdes, o suspeito
simplesmente “desaparecia” e os agentes do Estado apenas
declaravam: “encontra-se foragido”. Alguns estrangeiros que se
encontravam no Brasil também foram mortos nessas circunstancias.

Registra-se ainda (...) os casos de mortes e desaparecidos “sem
partido” ocorridos no exterior (...)." '

E ainda hoje, vinte quatro anos depois do fim da ditadura militar, alguns
grupos de policiais continuam agindo arbitrariamente. Como por exemplo, uma
equipe de policiais militares que em maio de 2005 fuzilaram 30 pessoas na baixada
fluminense, entre os mortos uma crianga de 12 anos, aleatoriamente, em vinganca

pela morte de um PM em um assalto ocorrido na semana anterior a chacina.

Outro exemplo que podemos citar € 0 massacre ocorrido na casa de detencao
em S&o Paulo, no bairro do Carandiru em 2 de outubro de 1992, em que a policia
invadiu para conter uma rebelido, e matou 111 presos no pavilhdo Nove de acordo
com a versao oficial. “Os presos afirmam que foram mais de 250, contando os que
sairam feridos e nunca retornaram. Nos numeros oficiais ndo ha referéncia a feridos.

N&o houve mortes entre os policiais militares.” '*'.

A policia, que teoricamente teria a fungdo de proteger o cidadao, cumpre o

papel oposto: ela assusta, ainda nos dias de hoje ela atormenta e apavora,

%0 MIRANDA, Nilmario & TIBURCIO, Carlos. Dos Filhos deste Solo: mortos e desaparecidos
politicos durante a ditadura militar: a responsabilidade do Estado. Sao Paulo: Editora Perseu
Abramo, 1999, p.541.

3" VARELLA, Drauzio. Estagao Carandiru. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999, p.295.
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principalmente os cidad&o de baixa renda e os negros, que s por estarem no grupo

dos excluidos ja s&o vistos como suspeitos pela policia.

Muitos dariam uma explicacao histérica a essas acoes, o que nao deixa de ter
sentido. No entanto a conclusdo que chegamos vai de encontro a idéia de que
castigar e calar aqueles que sao vistos como problema ainda é a forma mais
tradicional de se legitimar e manter o poder. Tanto que foi o método usado pelo
regime militar, método este institucionalizado e legalizado no periodo aqui estudado.

E que ainda hoje reflete fortes consequéncias sobre a sociedade.
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5 MILITARIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO: VERBALIZANDO O
PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE UM ESTADO
AUTORITARIO

Ou se reajusta as idéias tradicionais de defesa e, portanto, o papel do
poder militar, procurando reduzir exigéncias em fungdo do cenario
nacional e internacional em evolugdo, ou se equaciona o apoio
orcamentario para o preparo condicionado pelas idéias tradicionais.
Deixar como esta é gastar recursos escassos sem responsabilidade
objetiva. O problema é politico (...)."*

Nao é dificil perceber o quanto os grupos aqui discutidos sempre aparecem
de forma dicotdbmica. Apesar de durante o texto termos tentado desfazer, por
exemplo, os modelos Castelistas X Linha Dura, ou mesmo Esquerda X Direita,
mostrando a diversidade de disputas internas concernentes a tais grupos, esses
modelos aparecem deliberadamente na bibliografia em geral. Mas ndo apenas estes,

0 modelo que mais aparece é o que opoe civis e militares.

Porém para entendermos e criticarmos esta oposi¢cao precisamos avancar no
tempo cronoldgico e trabalhar o periodo de transigao, que acentuou tal embate e
assuntos como a profissionalizacdao dos militares, o papel das Forcas Armadas

durante e pds regime militar, e o significado da democracia.

Os principais nomes que levantaram debates sobre a relagéo entre o soldado
profissional e o Estado foram Samuel Huntington e Morris Janowitz. Eles trabalham
com modelos perfeitos, na linha da teoria politica. Huntington se mostra muito
metddico, e em O Soldado e o Estado' faz uma analise da mentalidade militar e da
posi¢cao que os militares assumem na sociedade de forma bem definida e distinta de
outros grupos. Essa anadlise descarta a possibilidade de grupos heterogéneos nas
forcas militares. O autor trava uma comparagao entre militares e civis de modo a
exaltar a unidade do pensamento militar frente a pluralidade dos pensamentos civis.

Unidade essa observada através do espirito corporativo, em que “O individuo “fraco”,

%2 FLORES, Mario César. Redefinigdo do Papel das Forgas Armadas no Cenario Nacional.
Brasilia: Instituto Tancredo Neves, 1999/2002, sem pagina.

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O Soldado e o Estado: teoria e politica das relagbes entre civis e
militares. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1996.
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mediocre e transitério s6 pode alcancar satisfagcdo emocional e realizacdo moral
participando do “poder, da grandeza, da permanéncia e da gléria” de um corpo

organico e estavel”®*,

Huntington também distingue e imp&e uma fronteira entre o que é politico e o
que € militar. Para ele a ciéncia militar deve servir a politica, devendo, porém, evitar

se misturar a ela.

Suas conclusbes sdo apuradas na analise da “ética profissional militar” que
constitui padrdo constante pelo qual é possivel julgar o profissionalismo da
oficialidade a qualquer tempo e em qualquer lugar de acordo com o modelo
Weberiano. Nessa linha, Huntington pensa a relacdo dos militares com o Estado e
depois a relagdo dos militares com os civis, ou melhor, com o0 que ele chama de
“valores nao militares”. Esta em jogo neste caso a profissionalizagdo do militar por
um lado e a profissionalizacdo do estadista de outro, que se iniciam no século XIX.
Sao areas de competéncias distintas e para Huntington o militar ideal € conservador
em estratégia, progressista com respeito a armas e taticas e deve permanecer

neutro com relacao a politica , sendo subordinada a ela.

Dando sequéncia ele descreve os possiveis tipos de controle civil, ou seja de
distribuicdo de poder, discutindo dois conceitos que serdao retomados por varios
autores principalmente da ciéncia politica: Controle Civil Subjetivo e Controle Civil
Objetivo.

De acordo com Huntington o controle civil subjetivo é aquele que tende a
maximizar o poder de grupos civis, o que implica na elitizagdo de grupo especifico
com interesses préprios. E a tnica forma de controle civil em casos em que n&o ha

profissionalizagao dos oficiais.

Ja o controle civil objetivo tende a maximizar o profissionalismo militar, o que
tornaria o militar politicamente inutil, uma vez que ele € um técnico de fungao

limitada. “O controle civil subjetivo atinge seu fim a tornar civis os militares, fazendo

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O Soldado e o Estado: teoria e politica das relagbes entre civis e
militares. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1996, p.82.
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deles o espelho do Estado. O controle civil objetivo atinge seu fim ao militarizar os

militares, tornando-os o instrumento do Estado”'®°.

O que Huntington salienta é que o desejo de poder nao faz parte da ética
profissional militar: “O efeito domador do poder politico deles [generais e almirantes]

bons liberais, bons fascistas e bons comunistas, porém maus profissionais”'*°.

Enquanto isso, Morris Janowitz, ao escrever O Soldado Profissional,
publicado em 1960, langa questionamentos relevantes para entender as mudancgas
organizacionais ocorridas dentro das instituigbes militares apdés o século XIX, e
consequentemente as mudangas ocorridas na relagao entre civis e militares. Sua

I"%7 e a idéia de conflito social,

preocupacao vai de encontro a no¢éo de controle socia
realgadas pelos estudos socioldgicos sobre violéncia. “A idéia de controle social nos
remete a sociedade em seu conjunto e ao Estado como 6rgao central de controle. O
monopolio estatal da violéncia legitima é elemento fundamental para a nogédo de

controle social”'®.

No texto em questdo, Janowitz realca o fato de permanecer na sociedade
uma imagem do militar estereotipada, que nao condiz com a realidade militar
contemporanea. E comum a sociedade apontar caracteristicas de inflexibilidade,
rigidez, disciplina, violéncia, intransigéncia — enfim, um perfil conservador, tradicional,

elitista e isolacionista.

O que o autor tenta fazer é desconstruir esta imagem, institucionalizada no
passado, e redimensionar a relagdo do meio militar com o civil, mostrando o quanto
ambos estado imbricados e como, principalmente a partir da Primeira Guerra Mundial,

dependem um do outro para a manutencao da eficiéncia do Estado-nacao.

¥ HUNTINGTON, Samuel P. O Soldado e o Estado: teoria e politica das relagées entre civis e
militares. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1996, p.102.

3% | dem, p.114.

¥ Para pensar a violéncia a partir da nogao de controle social ver HOOBES, Thomas. Leviata ou
Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1997, e ver
ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: Formagdo do Estado e Civilizagdo. Vol. 2. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1994. O primeiro trata da necessidade de um controle externo as
acoes dos individuos, enquanto o segundo aponta a necessidade de um controle interno,
caracterizado pelas mudancgas psicoldgicas desenvolvidas ao longo do processo civilizador.

138 COSTA, Artur T. M. “Policia, Controle Social e Democracia”, Tese de doutorado.
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Metodologicamente falando, Janowitz parte do didlogo com Samuel
Huntington (O Soldado e o Estado, 1957) e Walter Millis (Armas e Homens, 1956),
ambos sugeridos pelo autor como marco da histéria das instituicdes militares, uma
vez que trazem para a analise o aspecto politico de tais instituicées. Janowitz sugere
pensar a oficialidade como grupo profissional biografado por meio de conceitos
sociologicos, destacando-se as origens sociais, quadro de carreiras, a auto-
concepcdo e a ideologia. Levando-se em consideragcdo também registros de historia
oral e o apoio em fontes histéricas e documentais.

O autor langa cinco hipéteses operacionais a serem investigadas, com o
objetivo de entender as mudancgas organizacionais ocorridas a partir da Primeira
Guerra, principalmente nas For¢cas Armadas dos Estados Unidos e de alguns paises
industrializados da Europa, como Gra-Bretanha e Alemanha:

1) A autoridade organizacional se alterou de uma dominagéo autoritaria para

relagdes de confianga, baseada na persuasao e no consenso grupal.

2) Menor diferenga na qualificagdo entre militares e civis, dado que as tarefas
cada vez mais técnicas exigem dos profissionais militares orientagbes comuns as
das elites civis, inclusive exigindo-se do comandante militar além de maior

qualificacao técnica, maior orientagcao politica.

3) Modificagdo no recrutamento de oficiais, havendo uma transformagao
social ocasionada por uma integragdo mais ampla e mais representativa da
populagcdo como um todo. Se antes o prestigio social regulado pela origem familiar
ou pelo heroismo era a base da ascensao hierarquica, agora a qualificagao
profissional é que promove a oportunidade de ascensdo. Modificando também a

estrutura da elite militar.

4) Modelos de carreira ainda sao fortemente padronizados, uma vez que sao
as carreiras convencionais que preparam o militar para fungdes de lideranga. Logo,
pessoas de carreiras ndo convencionais, ou seja, mais técnicas, apesar de

necessarias, sdo minoria no nucleo da elite militar.
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5) Doutrinagéo politica que visa criar na profissdo militar uma atitude mais
critica em relacado a lideranga politica civil. Na medida em que a instituicao militar
transforma-se numa “empresa burocratica”, ela assume responsabilidades politicas
de nivel interno (referentes a decisées de seguranga nacional) e externo (referente a

acdes militares envolvendo relagdes internacionais).

As relagdes internacionais mudaram o sentido doutrinario das Forgas
Armadas, que anteriormente eram regidas pela inevitabilidade da guerra. A forca
deixa de ser a estratégia imediata para resolugédo de conflitos entre Estados,
devendo ser evitada. Caminhos diplomaticos passam a ser preteridos. Nesse sentido,

acusou-se as instituicdes militares de falta de sensibilidade politica.

No entanto, na medida em que procuraram se adaptar, buscando uma maior
politizagcdo, foram acusadas de influenciar excessivamente na formulacdo de uma
politica exterior, que deveria ser cumprida por setores civis em democracias politicas.
Essa influéncia acabou gerando o que Janowitz chamou de militarismo imprevisto:
‘O “militarismo imprevisto” desenvolve-se por falta de tradicbes efetivas para
controlar a instituicdo militar, assim como devido ao fracasso dos dirigentes civis em

agirem com relevancia e coeréncia” .

Da mesma forma, as instituicbes militares foram acusadas de deficientes
devido a seu isolamento “social e intelectual” da sociedade civil. Porém, mesmo
abandonando esse isolamento apdés a Segunda Guerra, as Forgas Armadas nao
estdo conseguindo atrair e reter pessoal. Perdendo oficiais principalmente de perfil

potencialmente qualificados.

Janowitz mostra que o enraizamento e a institucionalizacdo de uma doutrina
conservadora e tradicionalista no passado dificulta a incorporagao das necessidades
inovadoras exigidas pela complexidade e sofisticagdo da maquina de Guerra. No
entanto certos aspectos de tradicionalismo, como o “espirito de combate” e a
manutencdo de “lealdades tradicionais” ndo podem ser substituidos por uma

iniciativa de inovagao, pela moderagdo do ultra-naconalismo, ou pela consciéncia

3% JANOWITZ, Morris. O Soldado Profissional. Rio de Janeiro: Edigcdes GRD, 1967, p.22.
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critica ou pela disciplina pautada no relacionamento humano. Apesar da
aproximacado das instituicdes militares dos setores civis, o que caracteriza o
profissional militar € para o autor o fato de ser perito em técnicas de guerra e no uso

organizado da violéncia.

De acordo com Janowitz, na medida em que a tecnologia avancga, a figura do
administrador militar ganha espaco, frente a figura do lider herdico. Porém, a
qualificacédo e a racionalidade técnica do primeiro ndo substitui o tradicionalismo do
segundo, que por vezes é quem garante a eficiéncia de combates travados, em vista
da conservagao de um “espirito de combate”. O especialista, no entanto, necessario
para o cumprimento de certas tarefas, favorece a inovagao técnica. Nesse conflito de
formagdes, Janowitz chama a atengao para o que Alfred Vagt chamou de “atitude
militar” (“concentragdo fundamental de homens e materiais para a conquista de
objectivos especificos de poder com a maxima eficiéncia”), em oposicéo a “atitude
militarista” (“que exibe uma enorme quantidade de costumes, interesses, prestigio,
accdes e pensamento associados a exércitos e guerras, (...) que (...) ultrapassam

prop6sitos verdadeiramente militares”).

Dessa forma, Morris Janowitz concebe o equilibrio entre ambos, militares e
civis, tradicionalismo e inovacéo, lideres herdicos e administradores militares, como
pilar de sustentacdo das instituicdes militares. Que nao perderam seu papel
combativo frente as transformacdes nas relagdes humanas (mais diplomaticas e
racionalizadas), uma vez que continuaram a exercer fungéo nos contextos de conflito
entre Estados. Nao mais como primordialmente for¢ga a ser utilizada numa guerra
inevitavel, mas como objeto de persuasado: ter um bom corpo de Forga Armada é

manter o potencial de ameaca ao outro.

Nesse contexto, Janowitz revela como argumento central que o processo de
avango da sociedade industrial criou formas institucionais de organizagao que
entram em conflito com as ja enraizadas, dificultando assim a sustentagdo de um

sistema democratico.

140 Citacdo em JANOWITZ, Morris. O Soldado Profissional. Rio de Janeiro: Edigbes GRD, 1967,
p.25.



165

Dessa forma, podemos pensar que o aumento da critica a liderancas civis,
por exemplo, por parte dos “soldados profissionais” e a maior exigéncia imbuida a
eles de um maior conhecimento politico chegaram ao extremo de nos paises da
América Latina tomarem o poder central, no argumento de estarem suprindo um
vazio de poder deixado pelos civis. As responsabilidades politicas assumidas pelas
instituicdes militares na medida em que estas se transformam em “uma vasta

empresa burocratica”'*’

podem ser observadas também em paises como o Brasil.
Ou seja, com algumas restricdes, o modelo de analise do autor pode servir de base
para pensar as instituicdes militares nos paises latino-americanos que viveram sob a

égide das ditaduras militares. Ou seria sob a égide do militarismo imprevisto?

Se pensarmos sob este pilar, fica explicito que ao assumir as
responsabilidades estatais houve automaticamente um processo de militarizagdo do
Estado, que nao foi completo devido as diversidades politicas, econdmicas e sociais
do Brasil. Dai retomamos o texto de Jodo Roberto Martins Filho, O Palacio e a
Caserna, que realga a militarizagao frente a abordagem de burocratizagdo. Segundo
0 autor “a abordagem “burocratica” perde o elemento chave para a compreensao
desses arranjos de poder, vale dizer, seu carater ditatorial-militar. Em outras
palavras, o carater militar dessas ditaduras corre o risco de desaparecer quando se
as define por seus aspectos de racionalizacao burocratica.”’*> O autor salienta ainda
aspectos aqui considerados, como a heterogeneidade dos grupos em disputa pelo
poder, quebrando assim a imobilidade da oposicao intra-militar entre “castelistas” e
“linha dura”; a importancia em si considerar os conflitos gerados pela luta sucessoria;
a apresentacao da “cizania” dentro das Forgas Armadas como fator de instabilidade
do regime, enquanto a unido que consolidou a variante hierarquica sustentou o
processo de militarizagdo, entre outros. Sua critica aqueles que fazem uma
abordagem elitista burocratico do regime pauta sua metodologia de trabalho, o que
leva o autor a considerar os processos militares tanto nos seus aspectos

continuistas como nas rupturas.

1 JANOWITZ, Morris. O Soldado Profissional. Rio de Janeiro: Edicdes GRD, 1967, p.19.
2 FILHO, Jodo Roberto Martins. O Palacio e a Caserna: a dinamica militar das crises politicas
na ditadura (1964-1969). Sao Carlos-SP: Editora da UFSCar, 1995, p.20.
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E nesse contexto, a fim de dar contorno a alguns pontos, uma das questdes a
ser levantada é referente ao carater das reformas do governo militar. De "brago
armado” a "cabeca" do Estado'® - era essa a forma como os militares enxergavam a
possibilidade de efetuar as reformas que levariam a modernizagéo do pais. Grande
parte da América Latina sofreu o que hoje chamamos de "Golpe", mas que os
militares consideraram uma "Revolucao". Mario César Flores afirma que "os diversos
setores militares sdo praticamente unanimes quanto a natureza das reformas a partir
de cima: uma revolugdo pelo alto, modernizante e conservadora ao mesmo
tempo"”“. Essa postura € observavel na sobreposicdo da legislagdo institucional
(imposta) sobre a constitucional (teoricamente representativa). E também nos
movimentos que visavam a manutencdo de poder nas maos dos militares: vide leis e

atos que modificaram o sistema eleitoral.

Essa politica vinda de cima visava disciplinar a sociedade de acordo com os
moldes da ideologia militar, e dai a disciplina pela forca. Os que nao se
enquadrassem nos moldes propostos pela “Lei de Seguranga Nacional” deveriam
ser reprimidos. A repressao entdo aparece como forma de controle daqueles que
nao foram convencidos pelo discurso. Consequéncia: cassagdes, perseguicoes,
torturas e assassinatos em grande escala, desde pequenos ladrdes a militantes

politicos, os ditos subversivos.

A repressdo exerceu-se em dois niveis complementares. Num
primeiro, procurou-se eliminar a contestacao ao regime por meio da
tortura, das prisdbes, das cassacgbes, da triagem ideoldgica, da
intervencdo dos sindicatos, etc. num outro, tentou-se ocultar da
sociedade, pela censura, tanto a verdadeira natureza do regime como
os sinais de oposi¢cado ao estado de coisas implantado no pais. Ao
mesmo tempo, bombardeou-se a sociedade com um discurso oficial
que pretendia ser a verdadeira ‘leitura’ da realidade. Acreditavam os
detentores do poder que nao discusivisar um fato seria suprimi-lo e
colocar em discurso um nao-fato seria cria-lo. O discurso do poder
tem, entdo, a nitida finalidade de criar uma realidade, quer que o
ponto de vista instaure o objeto.145

3 Como ja foi dito, os militares tinham uma visdo completamente organicista da sociedade.
Como qualquer corpo estranho que desestabilize a saude de um corpo deveria ser combatido e
eliminado, assim também era tratada a sociedade. Qualquer pessoa que ndo se enquadrasse nos
moldes da familia, da Igreja e do trabalho poderia ser eliminada.

“ FLORES, Mario César. Bases para uma politica Militar. Campinas — SP: Editora da Unicamp,
1992,

“® FIORIN, José Luiz. O Regime de 1964 — Discurso e Ideologia. Sao Paulo: Atual, 1988, p.1.
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E como bem concluiu Nancy Alessio Magalhdes'®, Castello Branco apelou
para a ideologia da democracia social, calcada no reformismo, no elitismo e na tutela,
a fim de conquistar a confianga principalmente da classe trabalhadora, porém
deixando claro em seus discursos a impossibilidade de participacdo politica dessa
classe, argumentando contra o que havia sido o pré-1964. Assim, a democracia
como forma de governo era um nao-fato que seria criado na mente dos brasileiros
pelo discurso repetitivo. A doutrina de Seguranca impedia, por sua vez, possiveis
resisténcias a forma de governo apresentada pelos militares.

Mas, quando se trata do exercicio do poder politico, que extrapola o
espago profissional da organizagao, torna-se necessario associar a
ideologia da seguranga a doutrina democratica, para que se amplie a
politica de aliancas, ndao a ponto de nela incluir os setores populares
— quando o que teriamos seria 0 dominio exclusivo do arbitrio -, mas
no sentido de garantir uma base propria, uma base de cupula ao
grupo dominante, incluindo as elites politicas civis no pacto de poder.

Por isto, o poder tem que ser apresentado como civil, € ndo como
. 147
militar.

De acordo com Skidmore'?, a “Lei de Seguranca Nacional” s6 reforcou as
penalidades, principalmente para aqueles que ousavam fazer propagandas
ideolégicas contrarias a doutrina governamental, em especial grevistas que
pudessem oferecer risco ao regime. E importante ressaltar que a LSN foi embasada
na doutrina pregada pela Escola Superior de Guerra, da qual Castello Branco era fiel
seguidor. Essa fidelidade reflete-se no momento em que ele “obriga” o povo
brasileiro a compartilhar desses ideais, ameagando os opositores com as leis de

coergao.

A necessidade que o regime tinha de se legitimar perante a sociedade
revelou muitas estratégias politicas. De acordo com Flores, s6 a repressao nao faz

com que um governo consiga se impor. Logo ele precisou do apoio de pelo menos

"6 MAGALHAES, Nancy Alessio. “Democracia e Autoritarismo no Brasil: O governo Castello
Branco (1964/1967)”, in: SILVA, Marcos, (org.) Brasil, 1964/1968. A ditadura ja era ditadura. Sao
Paulo: LCTE Editora, 2006.

"“T|dem, p.106.

148 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988, p.120.
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parte da populagdo afetada, tendo por base uma "ideologia, religido ou projeto

nacional"'*°.

Nesse caso, o “projeto nacional” recorrente no discurso dos golpistas teve
seus pilares fincados no ideal democratico (tutelado) e na politica desenvolvimentista,
como percebemos nos documentos trabalhados ao longo dessa dissertacao.

Tanto os civis como os militares ndo se referem a outra coisa além da
democracia, nem pensam em nenhuma outra legitimidade além da
dominante do liberalismo. A dependéncia das elites latino-americanas
com relagdo, primeiro a 'mae dos parlamentares' - Inglaterra - e
depois ao pais 'lider do mundo livre' (EUA), talvez seja a explicagédo
dessa fidelidade surpreendente. Pois neste 'Terceiro Mundo do

Ocidente, mesmo os ditadores 1r?0ais rupestres preocuparam-se com
as boas maneiras democraticas. .

A justificativa colocada por Alain Rouquié € um tanto quanto simplista, na
medida em que cabem ai uma gama de jogos politicos, tanto no que diz respeito as
justificativas de atuacdo de ambos os lados (esquerda ou direita), como no intuito de
difundir uma imagem otimista ™®' das consequéncias desse tipo de atuagado, ou
mesmo como estratégia para sustentacdo do poder. As relagbes humanas ai
envolvidas ultrapassavam os limites estabelecidos pelo poder central e as
mediacdes acabavam interferindo muito no cotidiano vivido pela maior parte das

pessoas.

Os militares que entdo assumiram o poder apelavam entdo para discursos
altamente organicistas e paternalista em prol da Seguranga Nacional, em defesa da
democracia e da nagdo. O pai do momento era as Forgas Armadas num ambito
macro-social e os velhos “coronéis”, fazendeiros, aliados a PM nas regides mais

distantes do poder central, como mostramos no caso de Anguereta - MG e como

' FLORES, César. Bases para uma politica Militar. Campinas — SP: Editora da Unicamp, 1992,
p.25. .

0 ROUQUIE, Alain. O Estado Militar na América Latina. Ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1984,
pp.48-49.

1£ Ver FICO, Carlos. Reinventando o Otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no
Brasil. Rio de Janeiro: Fundacgao Getulio Vargas, 1997.
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pode ser visto também para o caso de Dourados — MT, trabalhado por Suzana

Arakaki e Jodo Carlos de Souza'?.
As acbes de caga aos comunistas, segundo os entrevistados,
implementadas pelos udenistas, transformaram-se em perseguicdes
politicas, ou por desavencas pessoais. Qualquer contenda particular
era suficiente para acusar alguém de comunista e mandar prender.
Ordens partiam de civis, pessoas influentes na regido. Fazendeiros
ou chefes politicos locais. O delegado simplesmente acatava tais

imposicoes. Essa situagdo perdurou até a vinda de um militar do
Exército, destacado para atender Dourados.'®®

Aqui retomamos um dos principais conceitos de Thompson, o paternalismo. E
vale lembrar que, para esse autor conceitos como “paternalismo”, “autoritarismo”,
“‘democratico”, “igualitario ndo podem ser empregados para caracterizar um sistema
de relagdes sociais, mas podem ser componentes profundamente importantes, nao

apenas da ideologia, mas da real mediagao institucional das relacdes sociais ',

Nessa perspectiva, a apropriagdo do discurso democratico pelos militares no
poder foi submetido ao autoritarismo pratico, ou seja, na realidade constituiu-se, por
mais estranho que seja a jungéo desses dois verbetes, uma “democracia autoritaria”.
Estamos diante de um paradoxo: reduziu-se a participacdo popular e ao mesmo
tempo clamou-se a democracia. Rodrigo Pato S& Motta, em Infrodugé&o a Historia
dos Partidos Politicos Brasileiros, afirma que os politicos conservadores aliados aos
militares "promoveram um golpe antidemocratico sob o argumento de estarem

agindo para salvar a democracia"'>°.

Esta concluséao é reforgada com a promulgacéo do Ato Institucional n°5 (Al-5)
e o Ato complementar n°38 a 13 de dezembro de 1968. Foi 0 momento de maior

enrijecimento da politica militar.

192 ARAKAKI, Suzana & SOUZA, JoZo Carlos. “Dourados — MT,Histéria de Meméria de 1964”, in:
SILVA, Marcos, (org.) Brasil, 1964/1968. A ditadura jé era ditadura. Sao Paulo: LCTE Editora,
2006.

183 ARAKAKI, Suzana & SOUZA, Jodo Carlos. “Dourados — MT, Histéria de Memodria de 1964”, in:
SILVA, Marcos, (org.) Brasil, 1964/1968. A ditadura j& era ditadura. Sao Paulo: LCTE Editora,
2006, p171.

" THOMPSON, E. P. Costume em Comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1998, p.32.

% MOTTA, Rodrigo Pato Sa. Introdugdo a Histéria dos Partidos Politicos Brasileiros. Belo
Horizonte — MG: Ed. UFMG, 1999, p.108.
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Ironico o discurso de Costa e Silva, que revela intengbes que entram em
choque com o processo de institucionalizagdo da violéncia que ja vinha sendo
efetuado desde 1964: "A paz [...] sera assegurada, quer queira, quer nao queiram 0s
agitadores. Eles pedem sangue, mas o pais prosseguirda sem sangue porque nao
estamos com a idéia de violéncia. Nos queremos a paz; queremos o trabalho e a
democracia real; a democracia respeitada, acatada com autoridade para dar ao

povo'®® aquilo que ele precisa" (Costa e Silva, 31/03/68) 7.

Nove meses depois desse discurso se escancarava, como diriam Almeida e

Weis, o "tempo de tortura, desaparecimentos e assassinatos"'®8,

Mario César Flores diz que o regime buscava justificar esse tipo de atuacao
violenta na defesa da Seguranca Nacional %9 Todos os direitos assegurados pela
Constituicdo deixavam de ser validos para aquele que ousasse ameacgar a
Seguranga Nacional, o que vai contra qualquer regra da democracia nos termos que
conhecemos atualmente: “Equivocam-se os que confundem democracia com
desordem, pois ndo € possivel governar o caos. Tanto as ditaduras quanto as
democracias, por isso mesmo necessitam de ordem para governar. Inobstante, nas
ditaduras tal ordem é proveniente e mantida pela forga e nas democracias decorre a
lei, do ordenamento juridico, igualmente aplicavel a todos, segundo a

Constituigao”'®.

Aparentemente, diante dos tantos protestos contra o regime, ndo se vivia uma
ordem fundada na soberania popular, além do mais os militares no poder nao

haviam sido eleitos por voto direto. Na pratica era preciso abrir os ouvidos a um

% Neste discurso de Costa e Silva esta implicita na “necessidade do povo” uma questdo
unédnime. Naquele momento ele desconsiderava qualquer possibilidade de distingdo entre as
pessoas: 0 povo € uno e homogéneo. Voltando a teoria organicista, o povo € um corpo regido
pelas mesmas necessidades e comandado pela cabega, que sao os militares. Cabe a eles
comandar o comportamento e as a¢des desse corpo chamado sociedade.

T VALLE, Maria Ribeiro do. 1968: O diglogo é a violéncia - Movimento estudantil e ditadura
militar no Brasil. Campinas — SP: Ed. UNICAMP, 1999, p.53.

%8 ALMEIDA, M. H. T. de; WEIS, L. "Carro Zero e Pau-de-arara: o cotidiano da oposicdo de
classe média ao regime militar", in: SCHWARCZ, L. M. (org.). Histéria da Vida Privada. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1998, v.4, pp.146-147.

% FLORES, Mario César. Bases para uma politica Militar. Campinas — SP: Editora da Unicamp, 1992,
pp. 58-59.

e CONTREIRAS, Hélio. Militares: confissées: Histérias Secretas do Brasil. Rio de Janeiro:
Mauad, 1998, p.18.
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otimismo falseado '™, enquanto os olhos deveriam manter-se fechados para as
praticas governamentais. Caso contrario, o sujeito era taxado de subversivo e

consequentemente perseguido pelo sistema repressivo dos ditadores.

Vigoravam simultaneamente duas ordens juridicamente incompativeis: a
ordem Constitucional e a ordem Institucional. Dentro desse paradoxo, destacaram-
se alguns episodios - a Constituicdo de 1967 emendada em 1969 e a imposi¢géo dos
Atos Institucionais, em especial o Al-5. O que os militares fizeram em 1969 foi na
realidade outorgar uma nova Constituigcdo, promulgada por Médici oito dias antes de
o Congresso se reunir para elegé-lo162. Essa emenda aumentou ainda mais a
concentracdo de poder nas maos do Executivo, que, como ja ndo bastasse, podia
governar por decretos-lei.

A Ordem dos Advogados do Brasil, regional Sdo Paulo, no ano de
1978, enviou um documento ao presidente Ernesto Geisel, contendo
propostas de emendas constitucionais, visando ao restabelecimento
da normalidade democratica no pais: “E estarrecedor o rol das
medidas de excegdo ora vigentes. Além dos dezessete atos
institucionais e cento e trinta atos editados a partir de 1964, quase mil

leis excepcionais foram baixadas sob os mais variados pretextos e
objetivos.”163

E importante esclarecer que havia dois tipos de decreto: o constitucional e o
institucional. O primeiro era expedido com aprovagado do Congresso Nacional. O
segundo sem a aprovagao do Congresso, 0 que acabava por conferir ao ultimo um
carater de outorga. Os dois sé poderiam ser expedidos pelo chefe do Executivo nos
trés niveis (Unido, estado e municipio). O segundo tipo de decreto acumulava a
funcdo tanto do poder Executivo quanto do Legislativo e por isso foi consagrado

decreto-lei, diferenciando-se assim do primeiro.

161 . . . .
®' Carlos Fico, em Reinventando o Otimismo, revela todas as regras que regulamentavam o

programa de propagandas do governo, que num ambito geral apelavam para o espirito
nacionalista e simbolos ja cultuados por governos anteriores, sem necessariamente relaciona-los
com o regime autoritario vigente. O que acabava criando no imaginério do brasileiro um falso
otimismo, que em alguns momentos era confirmado pelo “acaso”, como a vitéria da selecao
brasileira na Copa do mundo de 1970 e o Milagre Econdmico.

162 SKIDMORE, Brasil: De Castelo a Tancredo. Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1988, pp.201-
202.

'3 CERVEIRA, Neusah. “A Luta Armada contra a Insegurancga Nacional”: O PCR 1966/1968”, in:
SILVA, Marcos, (org.) Brasil, 1964/1968. A ditadura j& era ditadura. Sao Paulo: LCTE Editora,
2006.
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A Constituigdo, como agrupamento de leis, tem por um de seus objetivos
controlar o poder do Executivo. A partir do momento que ela reforca a soberania
deste sobre o Legislativo e o Judiciario ela perde seu significado. No caso do regime
militar no Brasil, € como se a legislacéo Institucional efetivamente ativa coubesse
inteiramente dentro de uma legislagao Constitucional, que supostamente seria prova
da legitimagao popular do governo vigente. No entanto, o que ocorreu na pratica foi

o subjugamento da ordem Constitucional a ordem Institucional.

A coexisténcia dessas duas ordens, teoricamente opostas, causava uma
instabilidade que era refletida nos pormenores da vida social. Coisas tao
indispensaveis para o ordenamento atual, como a presungdo da inocéncia, a
igualdade das partes, a persuasao racional do juiz, o livre convencimento motivado,
a inadmissibilidade das provas obtida por meio ilicito, eram simplesmente ignorados

pelo regime militar.

Como diria Rouquié: "Tanto a verticalidade das relagbes sociais como a
distancia, as vezes, sideral entre as ideologias institucionais e os comportamentos
sociais configuram uma cultura politica enganadora. As falsas aberturas do
universalismo juridico encobrem o particularismo das relagdes pessoais e da
forga"'®*. Relagdes estas, que em certa medida, sdo responsaveis pela constituicio

e efetivagdo desse sistema normativo implantado pelo regime militar.

Tomando-se a Constituicdo como exemplo para esbogo, temos que, antes de
ser um conjunto de leis, a Constituicdo é uma carta politica. Dizer isso significa
mostrar que esta é construida a partir de l6gicas de intencionalidade. S6 o fato de
ser imposta uma nova Constituicdo, ja causa um desestruturamento da ordem
vigente, uma vez que este documento, juridicamente, é feito para nao ser alterado. E
se houver a necessidade de mudanga para acompanhamento dos valores sociais,
esta deve ser feita pelo civil, ja que se consagra caracteristicamente de ordenamento
deste nivel.

% ROUQUIE, op. cit., p.50.
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A partir do momento que o governo militar estabelece uma nova Constituicéo
em 1967 e que, além disso, alteracdes nesta passam a ser feitas corriqueiramente
por uma ordem discrepante, que € a institucional, através dos Atos e decretos-lei,
temos a intervengdo de uma ordem em outra, 0 que desencadeia uma série de

problemas, tanto do ponto de vista juridico como do ponto de vista pratico.

Por isso o conceito de democracia se torna tdo impreciso. Definir se
vivenciamos ou ndo uma democracia nesse periodo, principalmente levando em
conta os diversos discursos que tomaram o termo como legitimador, vai depender de
como cada um encarou a coexisténcia dessas ordens juridicas. A prépria direita, que
foi a “elaboradora” desse novo sistema Legislativo viu-se sem argumentos para

explicar os contornos da sua propria criagao.

Uma analise historica desse tipo de documentagdo € mais do que tratarmos
as leis no seu pressuposto teérico. E fato, que ndo seria possivel um trabalho nessa
categoria se nao contextualizassemos essa legislacao. Esse tipo de trabalho tentou
ir além de uma observagao critica do que era legal ou ilegal do ponto de vista
juridico. A idéia foi capturar dentro dessa documentagdo as relagdes de forga e
poder que geraram esse novo ordenamento da sociedade, e perceber como essa
legislagdo se impds legitimamente, configurando todo um ideal doutrindrio e
ideolégico, mesmo estando fora dos padrdes legais da jurisdicdo vigente. E vale
salientar que “(...) as idéias dominantes de uma época sdo as idéias da classe
dominante da época, o ponto final da ideologia estd necessariamente inscrito no
movimento que a constitui, isto €, o dominante se reveste de generalidade e de

universalidade que anulam e ocultam a realidade das classes”'®°.

A complexidade e o paradoxo desse ordenamento da sociedade pode ser
observado claramente pela instabilidade e pelo periodo de efervescéncia pelo qual
passava 0 pais em nosso recorte temporal. Nossa proposta tentou esclarecer as
raizes dessa instabilidade, sem ter a pretensdo de esgotar o assunto. O que se
pretendeu foi questionar a légica desse modelo de governo a que a populagao

brasileira foi submetida e ao mesmo tempo — relativamente — ajudou a construir. Um

185 CHAUI, Marilena. Cultura e Democracia. 22 ed. Sao Paulo: Moderna, 1981, p.27.
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modelo complexo, uma vez que “misturava num mesmo caldeirdo” democracia e
autoritarismo, constitucionalidade e institucionalidade, aparentemente coisas que
nao se misturam. E ultrapassando essa questao doutrindria observada na legislagao,
tentou identificar através dos processos contra subversivos e das agdes contra os
movimentos e grupos de esquerda, que tipo de relagdo constituia os momentos mais

criticos de imposicdo de uma nova “lei”.

Resumidamente, o que pode ser dito € que a legislagcdo de exce¢do dominou
o periodo, subjugando a legislagéo representativa, que tinha no maximo um papel de
fachada, legitimador de um poder autoritario e de um pensamento doutrinario. Este
poder, independente do grupo militar que se encontrava na presidéncia, foi, durante
todo o regime, marcado pela Doutrina de Seguranca Nacional e pela Politica
Desenvolvimentista. Ambas associadas pela historiografia principalmente ao grupo
dos moderados ligados a ESG. O que se torna claro pela leitura dos bastidores do
Legislativo € que nem Castelo era tdo moderado, nem a linha dura tao diferente dos
castelistas. O que marca para a historiografia uma maior radicalizagdo pela linha
dura sao as acoes repressivas que explodem coincidentemente no momento em que
Costa e Silva sobe ao poder. 1968 foi 0 ano de reorganizagdo dos movimentos
estudantis, religiosos e trabalhistas e conseqientemente a esquerda apareceu mais
no cenario. No entanto, o que devemos pensar é que toda a estrutura legal para
reprimir a oposi¢ao ja havia sido efetivamente montada com Castelo Branco. E esta
estrutura foi absorvida por todos os niveis de poder a fim de legitimar agbes de
violéncia e desrespeito aos direitos humanos. A ditadura real, tanto no seu perfil
politico como no soécio-cultural comegou em 1964, com perseguigdes e assassinatos,
com esvaziamento dos poderes legislativo e judiciario, com a violagdo da
Constituicdo, com a imposicdo das armas e com a guerra psicoldgica. E diante dos
atos de violéncia e desrespeito aos direitos humanos que ainda hoje vivemos nao é
correto dizer que tenha chegado ao fim em 1985. O processo de transigcao
democrética no Brasil estd longe de terminar. Enquanto isso os resquicios daquele

momento histérico atormentam as memorias.
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