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APRESENTACAO

*.amalgamacko mmito difial eerd s liga de tanio metal
baAgogtro, como trancos, mmlstos, pretos livies ¢ ecuvoe,
indion, etc, em um corpo s6lido e politico..."

José Banifdcio

A frase, escrita em 1813, revela uma das principais preocupagtes da elite brasileira
envolvida na canstrugio do Estado nacionsl, na primeira metade do século XIX. A
heterogeneidade da populag8o, que habitava o vasto territorio amencano de colonizacio
portuguesa, constitula poderoso obstaculo & imposiglo do projeto politico e econfimico do
grupo dingente: um Estado centralizado, moldado segundo padres europeus, a dingir uma
sociedade escravista.

A realizaco desse projeto exigia a superagfo das suas divergéncias intemnas, a
amquista da unidade béasica que garantisse sua dominacfo sobre 0s demais setores sociais.
O principal problema residia na discrepdncia de interesses entre classes dominantes
regionais e a elite dirigente sediada no Centro-Sul. Ciosos de sua atcnomia, os diversos
grupos de poder regional relutavam em incorporar-se ao aparelho estatal centralizado.

Passo impurtante para o equacionamento dessas tensSes foi a constituico do poder
provincial, a partir da pramulgagao do Ato Adicional, em 1834. Com a nova instincia de
poder regional, tomou-se possivel a acomodacSo, muma solugSo de compwamisso, dos
interesses dominantes em cada provincia no interior do Estado.

O exame dos anais da Assembléia Legislativa paulista e dos relatérios dos
presidentes da provincia de S8o Paulo permitiu-nos identificar 0 fmaonamento do poder
provincial e o papel por ele desernpenhado na construglo do Estado nacional. Ao atender os
mieresses particulares dos grupos regionais, servia como mstnmrasto de sua cooptagio. No



caso de SBo Paulo, essa funclo traduziu-se no investimento na expansfo viAria, vital ao
desenvolvimento da agricultura de exportagio. Para aprofimdanmos esta analise, recorremos,
ainda, 4 docnmentacAo manuscrita catalogada como "obras piblicas” no Arquivo do Estado,
4 comespondéncia enire presidentes da provincia de S8o Paulo e ministros do Impénio,
pertencente a0 acarvo do Arquivo Nacional, e aos relatérios das CAmaras Mhmicipais
arviados & Assambléia Legislativa Provincial paulista, que se encontram no Arquivo da
Assembiéia Legislativa Estadual de S8o Paulo.

No primeiro capitulo, procumramos fomecer o panorama politico no interior do qual
constituiu-se o poder provincial. Descrevemns sua criagio e as regras de seu fmcionamemmo
estabelecidas pelo Ato Adicional e pelas reformnas realiaadas em 1840 e 1841.

A mmportincia do poder provincial para mediar as relagdes entre elite dirigente e
potentados locais - seu papel no enquadamemo destes Gltimos nos limites do Estado
nacianal - ¢ analisado no segundo capitulo.

O exame concreto da atuag8o do poder provincial encantra-se nos capttulos 3 e 4. No
terceiro apresentamos um quadro sucinto da ecanomia paulista e da organizac8o fiscal da
provincia a partir de 1835, de modo a entender as priandades e os investimentos do governo
provincial. No quarto capitulo deterno-nos na -anélise do esforgo empreendido por esse
governo visando garantir uma rede viAria capaz de escoar a prudugBo destinada a
unportagfo’ E na execugSo dessa tarefa que emergem os limites e possibilidades do poder
provincial como um dos elementos a determinar a propria dinfmica do Estado nacional.



L O ARRANJO DO PODER

Algumas das principais caracter{sticas do Estado brasileiro deitam suas raizes no
longo periodo de sua construgfo, na primeira metade do século XD{ Ao longo desses
cinquernta anos, a regionalizacio do jogo polftico nacional sedimenton complexa relago
entre 0s grupos regionais e a elite dirigente, num armanjo do qual emergin o poder provincial,
impurtante instAncia do aparelho estatal e embriSo dos poderosos governos estaduais do
inicio do século XX.

A construgfio do Estado, no Brasil, tem seu ponto de partida na instalagio da Corte
portuguesa no Rio de Janeiro, em 1808, conferindo a essa cidade o estatuto de capital de
todo império lusitano. Canalizando tendéncias j4 esbogadas no periodo antenior, o Rio de
Janeiro tomou-se o0 centro das iniciativas de unificar sob um vmico governo todo o territéno
americano de colonizago lusitana. A cidade teve, a partir de entSo, significativo aurento de
suas func8es politicas e administrativas, passando por acelerado crescimento Em 1799 sua
populaglo era de 43.376 habitantes, elevando-se para cerca de sessenta mil em 1808, oitenta
mil em 1819 e alcangando o total de 112.695 habitantes em 18213/ Desde logo colocou-se o
problema de abastecimento da cidade, cuja soluglo foi buscada em uma politica de
construclo de estradas e incentivo ao transporte de géneros de primeira necessidade
produzidos no Sul de Minas Gerais, de produtns vindos de S&o Paulo e de gado criado no |
Sul. Intensificava-se, dessa maneira, a articulagio de todo Centro-Sul e Sul em tomo do Rio

1- Iimar Rohloff de Mattos - O Tempo Saquares Sio Paulo, HUCITEC, 1987, p.50



de Janeiro. As tropas carregadas dirigiam-se & Corte, através do Vale do Parafba que, pouco
a pouco, foi sendo povoado?.

A rede de abastecimentns montada no periodo tinha seus fundamentos na ténne
relacko econSmica entre a3 varias regiSes do Centro-Sul e Sul, que se estruturava desde o
final do século XVII. A articulagip das diversa regiSes de colonizacko lusitana, na
América, envolvia trés 4reas, sendo uma delas a regifio mineira, cujo comércio serviria de
base pdra a montagem da mencionada rede de abastecimento do Centro-Sul: "A integracfo
econSmica dessas regifes ema precinia Em geral as comunicag8es 380 externas, com
Partugal, através de frotas. Cantindo, um esquema de interligagGes se delineia no século
XV, e que envolve basicamente trés Areas internas e uma extemna: Marinha, Minas, serto,
Metropole-Costa da Africa®. Havia, portanto, dois micleos aghminadores da economia
colonial: 0 agucareiro e o mineiro. "Ao micleo agucareiro ligava-se a pecudna nordestina. Ao
micleo mineiro ligava-se o interior pecudrio sulino, que ia de S8o Paulo ao Rio Grande. Os
dois micleos principais ligavam-se frouxamente através do Rio S#o Francisco, por meio da
pecuéna nordestina que buscava a regifio das Minas. No Norte encontravam-se 0 Maranhdo
e o Pard como dois centros autdnomos"é. No fim do século XVIII, portanio, "o Brasil
apresenta ja uma certa integracAo interior. O que nfio pode ser refenido como um mercado
interno brasileiro, mas que ¢ o primeiro passo para sé-lo. E, entretanto, um mamento prévio
e fundamental da interligaclo das partes que permitiram a integyaglo do todo". O micleo
mineiro adquinu especial importincia como ponto de partida para a integrago do Centro-
Sul, viabilizando, mais tarde, a criagfo de base matenal para o projeto de canstrugfio do
Estado nacional. Com a crise da mineragio, as "dreas produtoras mais significativas de

2- Cf Maria Odila da Silva Leite - "A InteriorizacSo da Metrépole”™. C. G. Mota (org)-1822 Dimermbex 2a. ed,,
880 Paulo, Perspertiva, 1986 ¢ Alcir Lenharo - As Tropes da Moderacho. 880 Paulo, Stmbolo, 1979. Sobre o
mercado interno no Centro-Sul do pais veja-se também José Jobsan de Andrade ArreeQ (e oy Coatrcio
Colomial 830 Paulo, Atica, 1980

3- José Jobson de Andrade Arroda - O Brasil po Camércio Colarial op. cit, p.122

4- idem ibidem, p.123

5- idem ibidem



Minas reordenarmam-se no compasso das transformagles gaadas pela crise. As rotas de
veiculaclo de géneros de subsisténcia voltaram-se para o Rio de Janeiro, indo ao encontro da
dilatac8o do mereado e do eumento da demanda, cfirmados com os acontaimentos pés a
vinda da Corte®. Existia, assim, certo grau de imtegragio ecomdmica, condig8o para o
surgxmento de umna elite empenhada em um projeto de unidade politica.

A rede de abastecimento, a integrar Sul e Centro-Sul, gercu o povaamento do Vale
do Paraiba e sua ocupagfo por familias que formanam, mais tarde, o restrito grupo de
cafeiculiores vale-paraibanos. Em troca dos servigos prestados, tropeiros, comerciantes
ligados ao abastecimento, empreiteiros dedicados 4 melhoria dos caminhos do Vale e altos
funcionarios do aparelho estatal foram recompensados, pelo governo, com terras nessa
regifio. Eles se tomaram os pioneiros da produgo em grande escal do café para expartaglo
e, tamhém, a base de sustentaghio material e politica da Corte.

Alguns exemplos retratam essa pritica cormmn na época. Paulo Femnandes,
imtendente de Policia da Corte, recebeu terras no vale por colaborar na construgdo de uma
estrada entre o Sul de Minas e o Rio de Janeiro. O futuro marqués de Bacpendi, Mamuel
Jacimto Nogueira da Gama, recebeu de d. JoBo VI grande quantidade de terras em S8o Jo8o
Marcos e Valenca, na qualidade de escrivo do Real Erério. A familia dos Camneiro Ledo,
grandes negociantes no Rio de Janeiro desde o século XVIIL, habilitou-se 80 recebimento de
terras prestando servigos como o comércio com o Real Erdno, a cancess8o de créditos e o
fornecimento de recursos mnecessdrios 4 realizagio de obmas publicas. Todos esses
personagens tiveram sua fortuna e poder consideravelmente aumentados através do
casamento. Foi dessa maneira que Paulo Fernandes e Manuel Jacinto ingressaram na familia

6- Alcir Lenharo - As Tropas da Moderacho. op. cit, p.31



Cameiro Ledo. O resultado foi ter o cl& dos Camerro Ledo se tornado propnetério de mmensa
rea que ia desde o vale do Parafba fluminense até a Zona da Mata minemra’.

Dessa forma, os interesses dos grupos dominantes do Centro-Sul articulavam-se em
tormo do governo do Rio de Janeiro e, através dos negécios e da assaciago com abastadas
'familias locais, enmaizavam-se, na América, os imeresses dos membros do govemo
metropolitano. Comerciames, proprietnos rurais, traficantes de escravos e burocratas
companam a elite dirigente aglutinada em tomo do aparelho de Estado sediado no Rio de

>

Janeiro.

A 1dentidade necesséaria para a formag8o dessa elite estava no enfrentamento
de "inimigos" comuns, de altendades sécio-politico-econfmicas a homogeneizar grupos
por vezes to diversos. A luta coatra a tentstiva recolanizadors das Cortes portuguesas, a
resisténcia 4 pressio inglesa pelo fim do trifico negyeiro, o temor das insurreigBes de
escravos, a tensfo latente das populagBes urbanas marganalizndas constitutram paatos de
convergéncia entre proprietAnos, comercianias e tarocratas articulados em tomo da Corte.
Como bem simetizou Ilmar Mattos, esses grupos, "intimamente ligados ao aparelho de
Estado, expandiam seus interesses, procuravam exercitar uma dirego e impunham uma
dominag#o. No momemnto em que se propunham a tarefa de construc8o de um Estado
soberano, levavam a cabo o seu proprio forjar enquanto classe, transbordando da
organizagho e dirego da atividade econfmica meramente para a organizag8o e diregao de
toda a sociedade, gerando o conjunto de elementos indispensdveis 4 sua aglo de classe
dingente e dominante™. Identificada no confranto, essa elite encontrou seu projeto politico
na imposi¢io de um Estado nacional, sob sua diregao e sediado no Rio de Janeiro, a todo o
territorio americano de colonizag8o lusitana.

7- Cf Alcir Lenharo - As Tropas da Moderaco. 0p. cit, p.67 e [imar R. de Mattos - O Tempo Saquarena. 0p.

cit, p.53
8- CL Maria Odila da Silva Leite - "A Iteririzacho da Metropole®. op. cit. e Alcir Lenharo - As Tropas da

Moderaco op. cit
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Esse projeto 86 se tomou factivel depois de vencidos sérios obstAculas 4 sua
concretizago. Em prnimeiro lugar, havia o "micleo agucareiro® do Norte, refenido por
Jobson de Amuda, onde uma elite também se organizava e cujos anseios nfo eram
contemplados pelo projeto de Estado defendido pela elite do Centro-Sul. Da meama forma
que constituiam centros econSmicos praticamente independentes, apenas com uma frouxa
ligag8io através do Rio S#io Francisco, Norte e Sul campunham duas regifes politicamente
autdpomas. No século XVIII a autondade do vice-rei limitava-se ds capitanias do Sul e
Centro-Sul. Segundo Paulo Octavio Camneiro da Cunha, o "vice-rei no Rio cuidava
exclusivamente das capitanias meridionais. O famoso relatério do Marqués do Lavradio
nfo contém uma 86 referéncia ao Norte do pais. Este dividia-se em trés regifes: a baiana
(de Sergipe ao Espirnito Santo), a pernambucana, que centralizava 0 Nardeste, e a paraense-
amaranhense, que abrangia a Amazinia e atraia Mato Grosso e metade de Goias"'0. No
Nordeste Pemambuco exercia papel similar a0 Rio de Janeiro no Centro-Sul. Como
observa Amaro Quintas, a "evoluglo histénca e social do Nardeste decarre, de modo
intenso, do desenvolvimento de Pernambuco, que se apresenta, assim, como verdadeiro
centro de gravitaglio. (...) Dal 08 acomenimemtos histdricos, na sua grande maiornia, tando
como foco de imadiagio Pernambuco, reperaitirem em grande parte da zona nordestina ™!
De fato, as revoltas republicanas de 1817 e 1824, iniciadas em Pemambuco, logo se
alastraram pelo Cears, Parafba, Rio Grande do Norte e Alagoas. Os grupos dominantes da
regifio pareciam seduzidos pela idéia de formar uma republica federativa, onde cada parte
gozaria de maxama liberdade. Essa proposta foi defendida por win dos membros do governo
provisério pemambucano de 1817, em carta aos rebeldes da Parajba: “Pernambuc,
Paraiba, Rio Grande e Ceard devern formar uma s6 Repuiblica, devendo-se edificar uma

9- Dimar R. Mattos - O Tempo Saquarema op. cit, p. 57
10- Paulo Octévio Camneiro da Cunha - "A Fundaciio de um Império Liberal”. 8érgio B. de Holanda (org )

Hisona Geral da Civilizacho Brazileirs 6a. ed., 880 Psulo, Difel, 1985, T. LI, lo. V., p.143
11- Amaro Quintas - "A Agitacho Republicana no Nordeste®. Sérgio B. de Holanda (org.)>-Historis Gernl da

Civilizacko Brasileira. 6o ed., 88 Paulo, Difel, 1985, T. IL, 1o. V., p.207



cidade central para capital"12. Tal projeto seria retamado sete anos depois, na Canfederago
do Equador. Ambas as revoltas, de 1817 e de 1824, continham o mesmo programa
republicano e a mesma defesa da federagfo como forma de gamantir a autonomia das
diversas regiBes. Em torno desse projeto configurou-se uma nova elite dingente. Como
salienta Carlos Guilherme Mota, "1817 representa uma primeira tentativa de ajustamento
no nivel das camadas dominantes: mercadores nativos, anstocracia rural, militares e clero.
A composiglio do governo provisério de 1817 reflete, pois, com nitidez, 0s esforgos de
integraco, no sentido de definir-se uma elite liberal e nacional™3. Nada indica que essa
elite repudiava a idéia de integrago de Norte e Sul sob um \nico Estado, desde que este
estivesse organizado sob a égide de uma republica federativa. Mas até mesmo do regime
republicano os grupos dominantes aordestinos pareciam dispostos a abrir mio, uma vez
que fosse garantida a autonomia regional. N&o se recusaram, por exsmplo, a participar da
constituinte de 1823. S6 nio mandamam represemantes as provincmas do Rio Negro, Pard,
Maranhfio e Piaui, que formavam micleos independentes daquele capitaneado por
Permmambuco. A bandeira republicana sé foi novamente desfraldada quando d. Pedro I, apos
dissolver a Constituinte, em novembro de 1823, outorgou uma constituiclio consagrando
um regime altamente centralizado. Frustradas as tentativas de estabelecer uma negociaglo
com o governo central, a elite do Nordeste pegou em armas para implementar seu projeto
republicano, cuja principal inspirago era o regime norte-amencano. A revolta liderada por
fazendeiros e comerciantes de Pernambuco logo obteve a adesfio das elites de Alagoas,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. Tratava-se de se separar do Rio de Janeiro e criar
um novo pais, organizado nos moldes de uma cnfaderacho, garantindo assim um alto grau
de autonomia para as umdades que o componam A repulsa ao dominio do Centro-Sul foi
expressa por um dos lideres da revolts, frei Joaquim do Amor Divino Caneca, em artigo
publicado em 15 de janeiro de 1824, no jomnal Typhis Pernambucano:

12. Apud Amaro Quintas - "A AgitacAo Republicana no Nordeste®. op. cit., p-220
13- Carlos Guilherme Mota - Nordeste 1817. 880 Paulo, Parspctiva, 1972, p.66



Cautela e mais cautela; atengdo e mais atengdo, oh! Pernambuco! O cisco
que o pampeiro do Sul empurrava para o Norte, se vai engrossando ™4,

Meses depois, as cAmaras municipais foram chamadas a votarem o projeto de
constituiclo a ser cutorgada por d. Pedro. Em seu voto na Cmara de Olinda, frei Caneca
elenca, entre 0s principais vicios da nova Constituigdo, 0 poder Moderadar com sua
capacidade de dissolver a Cimara de Deputadas e 08 conselhos de provincia sem
autonomis e totalmente depencentes do governo central Sobre o poder Moderadar afirmou
Frei Caneca:

"O poder moderador de nova invengo maquiavélica é a chave mestra da
opress8o da naglo brasileira e o garrote mais forte da kberdade dos povos. Por
ele, o imperador pode dissolver a cdmara de deputados, que é a representante do
pavo, ficando sempre no gozo de seus direitos o senado™3.

Reprimida a revolta, 0 governo central foi capaz de submeter toda a regifio, mas a
reivindicagio de antanamia seria retomada em 1831. Com a abdicagBo de d. Pedro I foi
possivel a renrganizagio do regime de forma a cantemplar o anseio de autonaapia dos
grupos regionais, especialmente através da cniag8o das assembléias legislativas provinciais
pelo Ato Adicional de 1834.

Além das divergéncias de cardter regional, havia também as profundas
disparidades entre 0s virios setores da populagio. Homens livres e escravos, homens de
ascendéria européia, outros de ongem africana e indigena. A elite branca espelhava-se
nas sociedades européias e sonhava em criar um pais & sua imagem e semelhanga,
enquanto escravos fugidos organizavam quilombos em que se procurava reconstruir as
commmidades afnicanas. Nem mesmo a definigio do que era ser brasileiro parecia ficil de

14- Frei Caneca - Ermaioe Politicos. Rio de Janeiro, PUC, 1976, p.84
15- idem ibidem, p.70
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ser estabelecida. O jomal Correio Braziliense classificava, por exemplo, como sendo
brasiliense todos aqueles nascidos no Brasil, brasileiro seria o portugués ou o estrangeiro
que se estabeleceu no pais e brasiliano seria o indigena. Convém lembrar também que os
negros nascidos no Brasil eram designados de maneira especifica (criculos) diferenciando-
0s, assim, dos brancos naturais da terrals.

Foi exatamente essa dificuldade que estimulou a busca de uma soluglo negociada
entre grupos regionais e elite do Centro-Sul. O interesse em manier a ordem escravista, o
medo de uma revoluglo de escravos similar a ocarrida em S&0 Domingos no século anterior
e a pressfio inglesa contra o trafico negreiro eram itens de interesse comum que permitiram a
articulagfio dos diversos grupos dominantes em tomo de um uinico Estado. Mas essa nio foi
uma negociagio pacifica. A imposi¢io do projeto da elite do Centro-Sul foi marcada pela
resisténcia armada dos grupos regionais em varias revoltas repnmidas com maior ou menor
violéncia, a comecar pelos movimentos republicanos do Nordeste. Os grupos regionais
dominantes, herdeiros da autonomia conferida a eles pela arganizag&o colonial, relutaram em
aceitar a imposi¢&o dos novos padrées de comportamento politico e a submiss#o aos ditames
de um Estado nacional. Um dos momentos fundamentais do jogo politico assim estabelecido
foi a instauragfo do poder provincial, com o Ato Adicional de 1834, através do qual se
confena certo grau de autonomia aos grupos regionais e a0 mesmo tempo vinculava-se sua
ag#o politica ao aparelho de Estado. Com essa iniciativa, delegavase & provincia parte do
poder tributano, coercitivo e legislativo, a ser exercido pelo grupo dominante na regifio.
Além disso, transformava-se a natureza do poder local.

Até a Independéncia os proprietdAnios rurais dispunham das cAmams municipais
como 6rg3os poderosos a seu servico. Desde o inicio da colomizago dos temitérios
conquistados em além-mar, Portugal preocupou-se em construir uma rede de administrago

16- Cf. Pedro Octévio Carneiro da Cunha - "A Fundaclio de um Império Liberul”. 8érgio Buarque de Holanda
(org.)-Histéria Geral da Civilizacho Brasileira 6a. ed,, Sio Paulo, Difel, 1885, T.IL, 10.V., pp. 135-178



11

baseada em érglos similares 4s cAmams municipnis da Metrépole. Na col6nia essas
cAmams, campostas usualmente por um ou dois julzes crdinAnos, trés ou mais vereadares e
um procurador, com mandato anual, além de outros funciondrios, passaram a exarcer
fungBes judiciais, politicas, fiscais e administrativas'’. Eram de sua algada questSes
referentes 4 taxagfo, higiene, aplicag8o das leis, disputas de terras, obras e finangas publicas.
Além de responsaveis por atender todas as demandas locais, 08 "Senados da Asia, Africa e
Brasil exerceram na tntegra o privilégio de se arreyprnderem diretanxate com a Coroa,
desafiaram vice-reis e governadores autocraticos™ €.

Assim, o imenso poder das cAmaras municipais, duranie todo o periodo colonial,
residia nio s6 na liberdade de que dispunham para decidir sobre aspectos vitais da vida
local, especialmente sobre impostos e taxas, mas principalmente na gua fung8o de porta-voz
dos interesses locais perante a Metropole. Analisando a ducumentagio referente 4 Camara
de Vila Rica, Russel Wood ressalta que "os vereadores eacreviam diretamexte a0 rei sobre
uma larga vanedade de assuntos. Estes inchulam a protego dos mineradares contra a
execugBo de hipotecas por dividas, prejuizos sofridos pelo setor camercial em virtude da
frota permanerer no Rio de Janeiro por dois meses, riscos de saude ocasionados pela
detenioraco do fubd, taxas exorbitantes cobmdas pelos padres de pardquia em troca de seus
servigos, e pedidos de que certos funcion4rios da Coroa fossem impedidos de adotar medidas
despéticas em detrimenio da comumidade"!®. As cAmaras enviavam seus represemtantes &
Metrépole para apresentar seus problemas e suas propostas. Além dos chamados
pracuradares do povo, elas podiam ter procuradores em Portugal para cuidar de seus

17- As eleicben eram realizadas a cada trés anoe e nelas eram escollidos 08 que, duramte um ano, akermnadsmenge,
aerviriam nos cargos de juizez ordinrios, vereadores, proamdores, taacurerm, etc. Sotwe 0 fimo ammento
admimisrativo e a legislacho refererte ds Chmaras Mumicipais vgjaee Graca Balgado et allii - Fiscais e

Meirighoe. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1990
18- A J. R. Russel Wood - "O Governo Local na América Portugnesa: Um Estindo de Diverginmia Cultural®.

Revizta de Historia 880 Paulo, 109:25-79, 1977, p.27
19- idem, ibidem, p.46
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fteresses?®. Por fim, a cAmama tinha autanomia para criar cargos, cuatratar individuos,
estipular salAnios e criar uma forga policial.

Os 4rgfos municipais coloniais foram regidos, a partir de 1603, pelas Ordenag0es
Filipinas, que determinavam que s6 podenam ser eleitores e candidatos aos cargos da
Cimam 0s "homens bons" da localidade. Embare essa determinaglo legal nem sempre tenha
sido respeitada, os cidadfos de impartincia financeim e social da localidade mantinham
relagdes privilegiadas com os 6rg80s mumicipais. Em Minas Gerais, por exemplo, “foram
chamados a atuar como um conselho consultivo em assuntos tais como disputas eleitorais
com o ouvidor, fixar o salano do cinrgifo mmmicipal, tomar medidas contra escravos
fugidos, prever as necessidades de cunhagem municipal, assim como cudar de assuntos que
envolviam gastos de fundos piblicos ou as autoridades rmmicipais. Era para o espirito cfvico
desses senhares que o Senado se voltava quando as nomeagGes para postos de milicia
tinham de ser feitas, quando tinham de ser indicados provedares para as coletas dos quintos
reais ou 'doagGes', ou quando se fazia necessario uma melhor supervisfo das atividades dos
juizes de vintena. Organizavam voluntaniamente a reconstruglo de pontes e estradas,
foreciam escravos para ataques a0s quilombos, ou prendiam cnminosas™!.

Em uma ordem escravista, esse alto grau de influéncia nos pegécios publicos
resultava na ampliag8o dos poderes de cada grande fazendeiro, ultrapassando os limites das
fazendas e abarcando a administragio publica. As instincias de poder do mumicipio
tornaram-se, em certa medida, mais um item do exercicio de poder dos grandes potentados2?
locais. De outro lado, entretanto, 08 6rgéos municipais nfo eram iteiramente autSnomos:
"todos os gastos extraordinAnos, as novas nameagles e a imposicdo de novas fommas de

20- Brasil Bandrhi - "O Mumcipio no Brasil e sua Funcio Politica (T)". Revista de Histéria 880 Pamlo,
90:495-530, abs/jun 1972, p.517

21- A. J. R. Russel Wood - "O Governo Local na América Portugnesa: Um Estudo de Divergéucia Cultural®. op.
ct, p.64

22- Este termo ¢ utilizado por Raimundo Faoro para denominar os Latifundisrios tragileivon que, desde o pertodo
colomial, concerETEVEID em suas mioe alto grau de poder econdmico, social e politico na regio onde estavam
emabeleaidox Veja-se Og Dopoe do Poder. 7a. ed., Rio de Janeiro, Globo, 1987.
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taxaglo mmmicipal tinham de receber a aprovagho real, antes de serem postos em execuglo.
Além disso, o cuvidar geral atuava como um clio de guarda do Rei no tocante aos assuntos
mnmicipais™3, Na verdade, as cAmams mmmicipais foram umportante instramento da Coroa
para 0 enquadrameto do poder privado. Como nota Rairmmdo Faoro, a partir de 1548, com
a posse do pnmeiro governador geral, a Coroa tomou uma série de medidas para frear e
reprimir os potemados locais. Entre essas medidas estava a criago dos 6rgos municipais na
col6nia. "A politica de rédeas curtas imposta sos potentados rurais, 80s aspirant=a de
autonomizago da autoridade, por meio do sistema do governo-geral, se entrelagou com
outra ordem de medidas. (...) Na érea das tradigBes portuguesas foram os reis buscar as
corentes de controle da vida local com os conselhos e municipios de velha origem Paradoxo
aparente: para dominar as populages dispersas fixou-se o estatuto do governo local"24. Mas
0 enquadramento na ordemn burocritica nfo podena, nas condigdes coloniais, ser executado
na sua plenitude. Até 0 século XIX as cAmams municipais constituiam-se no forum de
decisdes dos poderosos locais refratanios 4 submiss&o ao governo central. Iniciado o processo
de canstrugfo do Fstado nacional, foi necessario neutralizar esses 6rglos e vincula-los ao
aparelho de Estado que se edificava.

O passo decisivo nesse sentido foi dado com a lei de 1828, que regulou a

' organizaclo mmmicipal. Por esta lei as cAmamas passaram a ter cardter meramente

administrativo e ficaram suburdinadas ao presidente da provincia. Seu poder de legislar ficou
submetido ao controle do Conselho de Provincia e restnngiram-se radicalmente os objetos de
sua campeténcia. Tratava-se de medida essencial do esforgo empreendido pelo govemo de d.
Pedro I para erigir um sistemna extremamente centralizado, especialmente pela presenca do
poder Moderador que the permitia o mais estrito cantrole sobre as demnais instincias estatais.
N80 havia, entretanio, como ignarar as demnandas regionais e era necessario vincula-las ao
governo central, de forma a viabilizar o proprio Estado nacional. A precariedade das estradas

23- idem ididem, p.69
24- Reimundo Faoro - Os Dunos do Poder. op. at, p.146
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e caminhos impedia a0 governo sediado no Rio de Janeiro atuar com agilidade suficiente
para administrar de forma absolutaments certraliznda as diversas provincias, pnncipalmente
as mais distantes. Na década de 1840, por exemplo, eram gastos trés meses para se ir do Rio
de Janeiro a capital de GoiAs ¢ cinco meses para a do Mato Grosso?S. Esvaziado o poder das
cAimams mmmicipais, tomava-se prenemte a cnago de instincia admimstrativa com
autonomia para atender as necessidades mais imediatas de cada regifo. Mas,
prizcipalmente, era preciso umn 6rgfo regional capaz de chamar a si o controle das cAmaras
municipais. Assim, as assembléias legislativas provinciais, também sob esse aspecto,
cumpnram papel estratégico na canstruclo do Estado, pois se, de um lado, conasgraramn o
regionalismo no seu Ambito provincial, limitaram, por cutro, o poder mumicipal que trazia
consigo o risco da dispersio e da privasizagio da dominacso.

1. Criaglio do poder provincisl

Durante o periodo colonial o Brasil fora pouco mais que o conjumto de poasessBes
portuguesas na Aménca, sem vinculos fortes o suficiente para criar, entre si, lagos de
unidade. Ao comtrdrio, aos grupos dominantes das diversas regiles sempre foi mais
mteressarte manterem-se politicamente autdnomos ao inmvés de submeterem-se a um
eventual governo \nico, como o que se estabeleceria no Rio de Janeiro a partir de 180825.

25- CL Iimar de Mattos - O tempo Saguarema op. Git.

26- Sérgio Buarque de Holanda resxalta ser mupoexivel em virtude da realidade da época, atribuir cardter
nacional 80 processo de hudependén i, pois pio havia uma comridncia maciam) a ligar as diversas regibes.
"Nio parece ficil determinar a épocs em que o babitartes da América Iusitans, dispers pela distinciz, pela
dificuldade de commmicagiio, pela maitus ignoréncia, pela dversidade nio raro, de interesses locais, cumecam
a sertir-ge umidos por vinculos mais fortes do que todos oe contrastes ou indiferencas que os separam”. Bérgio
Buarque de Holanda - "A Heranca Colortial-Sus O=mngregacho®. 8érgio B. de Holanda (org )-Hiptéria Geral
da Civilizacho Brasileira. 6a. ed, 880 Paulo, Difel, 1985, T.1I, 10.V, p.9
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Apds a Indcpodéncia, para o grupo dingente articulado em tormo do governo
sediado no Rio de Janeiro a tendéncia 4 dispersflo era um inimigo a ser vencido. Burocratas,
comerciantes, traficantes de escravos e fazendeiros do Vale do Parafba empenhavam-se em
preservar a ordem escravists ameagada pelas pressGes inglesas para abolir o trafico negreiro
e pela possibilidade Iaterte de se repetir no Brasil uma revolta escrava das proparg8es da
ocorrida no Haiti no século anterior. Defroniavam-se, assim, com a necessidade de construir
um Estado capaz de ser fiador da desejada continuidade?’. Durante toda a pnmeira metade
do século XIX o Brasil foi palco da luta entre essa elite dingente e 0s demais setores (grupos
de poder regionais, homens livres pobres, escravos) que resistiam 4 dominacfo da elite do
Ceutro-Sul

Vérios fatores levaram o governo do Rio de Janeiro a langar "os fimdamentos do
novo impéno portugués chamando a si o controle e a explaragio das cutras “coldnias' do
cantinente, como a Bahia e o Nardeste"28. O principal deles tinha origem na prépria ordem
escravista: o pénico de uma revolta escrava incantroldvel colocar em risco sua dominagio
levou 0s proprietdrios rurais a protegerem-se sob o manto de um Estado capaz de manter o
controle através da forga®.

Havia ainda a necessidade de defender o trafico negreiro, vital para a continuidade do
sistema escravista e ameacado pelas pressSes inglesas. A colonizag8o lusitana havia

27- O "peszimizmo cam relagfo a viabilidade de unir po seio de uma comamidade nacional as forcas sociais
dispares da eocedade bresileira geria o principal argimento dos que lutavam a favor de um governo
cemiralizado, mntartténio, com forga bastante para se poder mmpor &s diferefies provincias e garantit uma
umdade oacianal (...) Ente o¢ magitrads e tamocratas da Carte, entre 0¢ cnacisnia portugueses
avaizadm no Centro-Sul do pai, bavis uma comciéncia muito clara da oposigho das provincias do norte e o
temor de uma fragmemacho do pais vinha somarte a0 clima generalizado de amegiranga social®. Maria
Odila da Silva Dias - “Idenlogia Liberal e Catrugho do Estado do Brasil". Ansis do Muse: Panlista S88o
Paulo, XXX:211-225, 1980/81, p.217

28- Maria Odila da Silva Dias - "A InterionizacAo da Metropole®, op. cit., p.173

29- Cf Maria Odila da Silva Dias. Rexzalts ainda 2 austora: o "serdimento de imegurenca social e 0 “haftiamzmo’,
ou seja, 0 pavor de uma mmwreigio de escravos ou mesticoe como a que se daa no Haiti em 1794, (...) agin
como forga politica catalisadora e teve um papel decixivo no mamento em que regionalixmos e divercidadex de
wteresses podeniam ter dividido as clasees dominantes da colénia”. Maria Odila da 8. Dias - "A Interiorizacfo
da Matrépole”, op. cit, p.174
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engendrado uma ecomania bipolar, onde 0 mercado de trabalho encontrava-se fora das
fronteiras do territério de produgfo escravista na Ameérica, impedindo o desenvolvimento de
vinculos significativos entre as diversas zonas de produgdo e, paradvzalmente, facilitando o
fortalecimento do poder imperial, \mico capaz de reaistir 4s exigéncias britAnicas. Conforme
nota Luis Felipe de Alencastro, "é a burocracia impenal - e 86 ela - que dispSe dos meio0s
diplomaticos e politicos aptos a enfrentar as pressdes hitﬂnicas,aﬁmde;yth,até 1850, o
_ trdfico negreiro entre o8 portos africanos e o Brasil. Um equilibrio perverso ergue o trono
impenal entre o governo inglés, que quena acabar logo com o trafico, e o pais real, que
quena prolonga-lo o mais possivel. Gragas a esta fung8o especifica e intransferivel o poder
central afinma sua preeminéncia sobre as regifes e 08 proprietAnos rurais".

Havia tamb¢m raz6es de ordemn financeira. Evaldo Cabral de Melo assinala como, na
década de 1820, o Centro-Sul nfo contava ainda com uma atividade econSmica altamente
rentdvel. S6 na década seguinte o café se alastraria por todo o Vale do Paraiba, tomando-se o
principal produto da pauta de expartagéo brasileira. Dessa farma, tornava-se imprescindivel
ter como fonte de receitas a tamacio da econamia do Nordeste, \mico meio de viabilizar
financeiramente o Estado que se procurava construir. Estabeleceu-se uma organizag8o fiscal
pela qual a maior parte da arrecadagio era apropriada pelo govemo central?!. Durante todo o
século XIX houve manifestacBes de descontentamemto nas provincias do Norte contra essa
apropnacdo fiscal. Em Pemambuco, por exemplo, o desejo de manter na provincia o fruto da
armrecadaclo tributdna esteve na origem de revoltas como a Confederago do Equadar e a

Praieira32,

30- Luis Felipe de Alencastro - "O Fardo dos Bacharém®. Revista Novos Estudos 880 Pamlo, 19:68-72,
dez/1987, p.69

31- "As prexcupagdea de D. Pedro 1 de garantir a adezfo da Bahia, de Pernambuico e do Marsnhio 80 seu psojeto
de separagio nio foi assim destititido de cxmideraches fiscsizn Como o café ainda nilo proparcuEEva nos anos
vinte a principal rubrica da receita das exportagtex, havia que fimdar o Estado nacianal sobwre a axxwparacho
daz provincias do norte, mexmo contra as apiragdes regamiz, ¢ manté-las pmgides 80 Rio, etravés de um
regime fortemente centralizado®. CL Evaldo Cabral de Melo - O Norte Agrinio e o luménio Rio de Janeiro,
Nova Fromteira, 1984, p. 251

32- Cf Evaldo Cabral de Mello - O Norte Agririo ¢ o Império, 0p. cit, p.251
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Frente & reaisténcia dos grupos domimantes nas diversas regiSes em aderir ao Estado
cantmalizado, a elite dirigente procurou coopté-los através da criag8o, em 1834, das
assembldias legislativas provinciais que, juntamente com o presidente e o vice-presidente,
constituiram 0 poder provincial. Conferia-se, dessa forma, certo grau de atonamia aos
gIupos regionais e, a0 mesmo tempo, vinculava-se sua aglo politica ao aparelho de Estado.
Configurava-se, assim, nova esfera de poder distinto do governo central e do municipal.
Substituia-se 0 sisterna antenor, em que a administragdo provincial era totalmente
dependente do governo cemtral por cutio em que 08 grupos regionais encontravam, no
mtenor do Estado, espago proprio para a defesa de seus interesses.

Desde sua criaglo, em 1823, os canselhos provinciais foram duramente criticados
pela auséncia de autonomia No seu voto contra a Constituigio outcrgada, na CAmarma de
Olinda, em 1824, frei Caneca advertia ser uin dos maiores males da nova Carta o relegar a
administrago provincial a conselhos sem autanomia®

"Os Conselhos das provincias sB8o wuns meros fantasmas para iludir os povos;

porque devendo levar suas decisdes & assembléia geral e ao executivo

conjuntamente, isto bem nenhum pode produzir & provincia; pois que o arranjo,
atribui¢des e manejo da assembléia geral faz tudo em ultimo resultado depender da
vontade e arbitrio do Imperador, que arteiramente avoca tudo a si e de tudo dispde

a seu contento, e pode oprimir a nagldo do modo mais prefudicial, debaixo das

Jormas da lei. Depois, tira-se aos Conselhos o poder de projetar sobre a execucdo

das leis, atribui¢do esta que parece de suma necessidade ao conselho, pois que

este, mais que nenlum outro, deve estar ao fato das circunstlncias, do tempo,

Mgar, etc. de sua Aravfncia, conhecimentos indispensdveis para a cémoda e

Jrutuosa aplicagdo das leis™3 .

Ao defender um projeto inspirado no federalismo norte-americano, frei Caneca
expreasava 0 desamtermarmemto dos diversos grupos regionais campelidos a submeterem-se a
um governo que nfo Thes reservava espago proprio de atuagio. As pressles nesse sentido
levaram o8 legisladores de 1832 a elaborar um projeto que se concretizana, em 1834, no Ato
Adicional Esta emenda constitucional foi resultado do novo armanjo politico mstalado em
1831. A abdicagio de d. Pedro I foi o ultimo ato do conflito que se desemrolava no interior da

33- Frei Canecs - Emaioe Poltticos. op. cit, p.72
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elite dingente, desde a Independéncia. Aliados na emancipego politica, burocracia reinol e
grupos dominamtes nacionais confrontavam-se em torno de dois projetos distimtos de
construgdo do Estado. Embora cncordassem com a necessidade de impor a unidade
territonal sob o dominio do govamo do Rio de Janeiro, divergiam sobre a melhor forma de
fazé-lo. Enquanto a barocracia reinol batia-se por um regime absolutista, 0s demais setores
do grupo dingente defendiam um sistema mais descentralizado, Esse cunfranto esteve na
arigem de acontecimentos impartantes do primeiro reinado, como a dissolugSo da
Assembléia Constituinte em 1823 e a Confederagfo do Equador, em 1824. Uma vez
afastada a burocracia reinol comprometida com o projeto absolutista, foi possivel
estabelecer-se uma negociagBo entre grupos regionais e governo central. Este ultimo passou
s mAos de homens como Evaristo da Veiga, Bemardo de Vasconcelos, Diogo Antonio Feij6
e Holanda Cavalcanti, comprumetidos eles propnos com sua regifio de origem. A elite
dirigente em formaglo, ao prosseguir com o projeto de construcAo do Estado nacional,
assumia nova face, identificando-se ds classes dominantas regionais, na medida em que seus
membros eram deles oriundos (especialmente aqueles estabelecidos no Centro-Sul) e,
principalmente, porque vislumbrava a necessidade de anquistar sua ades#io como forma de
viabilizar a unidade sob o governo do Rio de Janeiro.

J4 em 1832 fora aprovada a lei que servina de base pama a formulagio do Ato
Adicional. Criava-se uma nova instincia de governo, a Assembléia Legislativa Provincial,
confenindo autonomia aos grupos regionais e permitindo sua participacBo direta na mAquina
estatal. A intencfio de viabilizar o Estado nacional através da criaglio do poder provincial foi
expressa pelo deputado Limpo de Abreu, ao entregar o texto da reforma constitucional para a
Regéncia, afirmando serem as reformas da constituiclo elabaradas pela CAmara temporénia

um
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"beneficio reclamado hd muito tempo pelo progressivo incremento da ctvilizagdo e
das luzes e pelas crescentes necessidades das provincias™34,

Tal nio significava, entretamto, pretender-se de alguma forma ferir a ategridade
temitorial. Ao contrério, a atonamia provincial visava garantir a unidade e o Estado que a
ela presidia. Esse ¢ o sentido das palavras de Rafael Tobias de Aguiar, a0 inangurar os
trabalhos da Assembléia Legislativa paulista, em 1835, na qualidade de presidente de S8o
Paulo:

"Avaliando em toda a extensdo a ventura que me coube de concorrer com minhas
débeis forgas na confec¢do das reformas constitucionais, esta obra
verdadeiramente brasileira, que tantos bens promete & naglo, j4 pelos meios de

andecimento e prosperidade que outorgou a cada uma das provincias, e f4
pelo centro de agdo e de forga essencial a um grande Estado que soube conservar-

se™s.

Mntos anos depois, em 1849, o deputado Rodrigues Santos defendia o partido
liberal da pecha de federalista, em calorosa discussio ocarrida na Assembléia Provincial de
S& Paulo. Contra as acusacSes do cmservadar Silveira da Motta argumentava ser a
autonamia provincial condig80 necessaria para viabilizag&o da unidade nacional:

*Desde que colocardes as provincias to distantes do centro, em um pais t3o falto
de vias de comunicacdo, em absoluta dependéncia da Corte, os vexames que
sofrerd o povo brasileiro amortecerdo seu amor 4 unido, pois que dela sé verdo os
efeitos imediatos e paupdveis, cotidianamente reveladas pela dependéncia em que
estBo do centro "¢

Depois de emmnerar as dificuldades enfrentadas pelas provinmas Rodngues Santos

afirmava:

"Nas provincias do Norte, onde esses males mais se fazem sentir, por motivo das
dificuldades de comunica¢c80 com a Corte, o pensamento separatista, posto que
aindo ndo regularmente deservolvido, estd no fimdo de todos os coragdes, e é
acolhido com ndo disfar¢ado r, ndo digo por esta ou aquela opinido politica,
mas por todas as parcialidades que disputam a influéncia nas provincias. (...) tal
pensamento estd abafado, como a centelha debaimo das cinzas; mas pode revelar-

34- Anais da A &a Legielaty inigl de 8io Paulo.1835-1836. Eugénio Egas e Oscar Motta Mello
(orgs.). 880 Panlo, Segho de Otras do O Estado de 880 Paulo®, 1926, p. 26
35- ibidem, p. 12

36- ibidem. 1848-1849, p. 398
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se e produzir um incéndio, se for agitado pelos excessos prdticos do pensamento
centralizador™’.

Esta percepeo nfo era, entretanto, exclusividade dos liberais. Um conservador e
ardente defensar da centralizagfio, o visconde de Uruguai, condenava a instituicBo dos
conselhos gerais que precederam as assembléias legislativas, pois no implicavam em
repartir

*com as Provincias aquela quantidade de acdo indispensével para que ssem
prover eficazmente a certas urgentes necessidades actnlnlsrrarfvas locals‘&lde

O arcebispo da Bahia, por seu turno, escrevia em suas memérias, referindo-se ao Ato
Adicional:

"Fu mesmo, que decerto ndo serel suspeito de tendéncias para um exagerado

lberalismo, ndo duvidei votar por ela na esperanca de que as Assembléias

Provinciais, longe de anarquizarem o Pals, poderiam antes prevenir ou conter o

Espitrito revoluciondrio e a cisdo, que de todos os lados ameacavam o Império,
interessando-se mais de perto nos melhoramentos materigis e morais de suas

respectivas Provincias que, em verdade (mormente as do Norte), pouca ou
nenlnuma ateng8o mereciam dos Poderes Gerais do Estado™s.

O arcebispo expressava sua perplexidade diante do aparemte paradoxo de o
regionalismo manifestar-se de forma extremamemte violenia, nas revoltas ammadas que
agitaram o periodo regencial, exatamente a partir do Ato de 1834, chamado por Limpo de
Abreu de “"penhor da umido das provincias”. O poder movincia) significava o
reconhecimento da elite dirigente de que 86 seria possivel contar com o apoio dos grupos de
poder regionais se a eles fosse dado participar ativamente do Estado. O resultado no foi,
porém, o esperado. Pois foi justamente a partir de 1835, quando foram pela primeira vez
mstaladas as assembléias legislativas provanciais, que eclodiram as mais violentas revoltas
contra o governo central. A origem dessa contradic8o entre imtengSes e resultados deve ser
buscada nas proprias caracteristicas dos grupos regionais. Com profundas divis8es intemas,
passaram a disputar entre 81 o poder provincial, como forma de fazer valer seus mteresses

37- ididem
38- Visconde de Uruguai - Estudos Prid
Tpografia Nacoml, 1865, v. l pl37
39- Apud Sérgio B. de Holanda in "A Heranca Colamial-Sua Dexagregacho”, 0p. cit., p.18
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. especifiors, utilizando a Assembléia Legislativa como seu porta-voz. AKm disso, cada setor
almejava dispor livremente dos rendimentns da provincia.

Em que pesem o8 esforpos de impor o Estado nacional aos grupos dominamtes nas
diveraas regifes, adotando-se um regime em que Thes era cunfendo cefto grau de autanomia,
eles resistimm por muito tempo ao dominio do Rio de Janeiro. Vérias revoltas eclodiram,
lideradas por propnetdnos e canerciantes ansiosos por desvincularem-se do jugo do governo
central ou apenas desejosos de, através das armas, fazeremn-se cuvir pela elite dingente. Esse
foi o cardter dos movimextos como a Farroupilha (1835-1845), no Rio Grande do Sul e
Santa Catarina a Revolta Liberal (1842), em S#o Paulo e Minas Gerais, e a Balaiada (1838-
1841), no Mamnhfio e Pisul. A criaglo de uma nova instAncia de poder regional, com
capacidade tributAria, legislativa e coercitiva, teve amsequéorias decisivas no
axyxatamento dos grupos de poder regionais: a partir de ento dividiram-se em setares que
disputavam entre si o controle da mAquina administrativa provincial, originando um
amnframo que resultcu muitas vezes em luta armada.

Foi o que ocomeu, por exemplo, na Balaiada, cuja ongem deitava raizes na
divergéncia entre setores dominantes no Mamnhfo. Como nota Luis Felipe de Alencastro,
essa revolta foi desencadeada por pecuanistas, cuja atividade era voltada exclusivamente para
o mercado interno e, por isso, relutavam em ceder sua independéncia para o governo central.
A eles opunham-se 0s fazendeiros cuja produgBo destinava-se ao mercado externo e que,
interessados na mamienco do trdfico negreiro, dispunham-se a aceitar wn Estado
antralimdo no Rio de Janeiro. No came da disputa estava o desejo de cada um dos grupos
de possuir hegemonia na Assembléia Provincial, entBo nas méos dos fazendeiros em
detrimento dos pecuaristas. O estopim do movimenio foi a decisio dos deputados provinciais
de criar o cargo de prefeito. Nomeado pela Assembléia, e portanto homem de sua confianca,
o prefeito significava novo ataque 4 j4 cambalida autonomia local, pois funcionana como
agente direto do poder provincial no municipio. Deflagrada a revolta, entretanto, os grupos
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dominantes logo perderam o controle e viram os homens livres e pobres assumirem a
lideranca. Em seguida, também escravos fugidos em grande quantidade adenram & rebelifio.
Apenas as forgas repressivas do govemno central, lideradas por Luis Alves de Lima, futuro
duque de Caxias, foram capazes de por fim & revolta®?. O govemo ccutral consolidava-se,
assim, frente aos grupos regionais, como nico capaz de manter sob controle a populago

pobre e 0s escaravos.

Também no caso da Farroupikha ¢ possivel detectar divergéncias de interesses entre
setores da classe dominante local como pano de fundo da revolta. A principal atividade do
Rio Grande do Sul era, desde o periodo colonial, a criago de gado, visando especiatmente a
venda de muares, principal forma de transporte a partir do século XVIIL distribuidos para
todo o pais através da feira de Sorocaba. Além disso, a partir do final do século XVIII e
infcio do XIX, a regifo passou a abastecer o mercado interno de charque e a expartar couro.
A economia no-gyandense tomou-se, dessa forma, mais complexa, dividindo-se em duas
atividades bdsicas: estAncias e charqueadas. As pnmeiras estavam voltadas para o asnércio
de muares, enquanto os charqueadores dedicavam-se 4 industria de carne salgada e couro.
Como observa Spencer Leitman, cada um desses grupos mantinha uma relag8o propria com
o governo central. Os estancieiros sentiam-se lesados pelo peso excessivo dos impostos e
ressentiam-se da perda da Cisplatina. A independéncia do Uruguai dividiu os pampas em
dois paises, restringindo a terra disponivel para a pastagern Aos estancieiros parecia mais
lucrativo confederar-se ao Uruguai, livrando-se, assim, dos impastos e recuperando o direito
de utilizar toda a extenso dos pampas. Os charqueadores, por sua vez, eram leais ao
governo central, pois o Rio de Janeiro era o0 maior centro consumidar de charque e couro e,
principalmente, parque lhes convinha a politica fiscal adotada pela Corte#!. Mas, mais

40- C£ Luis Felipe de Alexastro - "Meamoniss da Balaieda” Revista Novogs Eftudos. 850 Paulo, 23:7-13,
mago/1989

41- Pare Spencer Leitmann, os "charqueadores gpaisvaip a nova legislacio fmancrira extabelerida pela Corte
Como 0 governo central, também eles nio queniam que os caudilhos Ho-graxdems se envolvessem na politica
da Banda Oricmal, 0 que poderia vir a parturbar os pris6es de suas indistriaz Estavam ligados intimsmense
a0s projetos celaciamados com a criaghAo de postos adusniroe na fronteira que exigism taxa de expartagho para



impartante era o fato de, ao caontrario das estAncias, a ind\stria do charque utilizar 8 mAo-de-
obra escrava e, por isso, depender da capacidade do governo central de enfrentar as press3es
inglesas e garantir a continuidade do trafico aegreiroé2, Em 1835 os estancieiros deflagraram
um movimento contra 0 governo central e seus aliados na regilo, 08 charqueadores. Entre 08
objetos de disputa estava o controle da recém-insugurada Assembléia Legislativa. Por se
tratar de um movimento restrito a0s grupos dommnantes locais, o governo do Rio de Janeiro
rehutou em reprimi-lo com excessiva violéncia. As tropas governamentais obtiveram, depois
de alguns enfremamentos e algumas negociagBes, a rendig8o dos revoltosos mediante um

Embora posterior & reforma do Ato Adicional, realizada em 1840, a Praieira teve
também sua ongem em uma fissura no intenor da classe dominante pernambucana e na
disputa pela hegemonia na Assembléia Provincial Ocorrida em 1848, a revolta pode ser
conaiderada um exemplo tardio das dificuldades em acamodar grupos regionais na mAquina
estatal Izabel Marson indica a exasténcia de dois grupos que se amagonizavam na provinaia,
desde 1842: "os membros de uma burguesia emergente apos a Independéncia, relacionada
a0 coméreio de pequeno porte, as atividades de construgio urbana e 4 agricultura liberada da
legislagBio restritiva do regime colonial, contra furtimas s6lidas e antigas de senhores de
engenho remacescentes do periodo colonial e mercadares de groaso trato fixados no Império
apos a Independéncia™3. Expulso do governo provincial, o primeiro grupo, desejoso de
recuperar os cargos perdidos, empenhon-se em uma oposigfo que culminaria na Praieira. "A
rigor, o partido praieiro mmca se afastou da linha legalista claramente tracada. Uma vez

o gado datimdo acs mmtadowrce da Banda Oriental Estes mxhustrian dependiam dos fluxos emusis que
trazism gado pera seus estabelecimerios e sabimm que o Urugnai, com suas taxas de exportagho
tadicianimente baixas, era um marado stracnte pera 08 estancieiros rio-grandenses”. In Rafzes 8600
Econdmices da Guerra dot Farapos. Trad. port,, Rio de Janeiro, Graal, 1979, p.128

42- Camo aponta Fernando Hemrique Cardao, nas "estinciss a quantidade de oegros utilizadas nlio chegou a ser
gunde, tanto parque houve a utilizacko cancomitaite do trabalho indigera e do trabalho de pedes gxichms
livres como parque a quantidade de mbo-de—cbra requernida pela empresa cristéria ¢ eabulemente pequena. Nas
charquendaz, porém, o trabalho arpEmzov-e exchicvamente 2 bese da excravidbo®. In Cgpitaleqmo ¢
Esravidio oo Brasil Meridiapal 22 ed., Rio de Janewro, Paz e Tema, 1977, p.80

43- Izabel Marson - Q lnméno do Progresso. S8o Paulo, Brasihiense, 1987, p. 206
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constituido em sélidas bases proprieténas, a etapa seguinte seria vencer as eleigSes e, uma
vez de posse do poder, desfazer a malha administrativa cuidadossmente tecida pelo Barfio de
Boa Vista. De 1844 a 1848 a tdtica praieira nfio sofreu grandes alterac8es ™44,

A criaglo das assembléias provinciais, ao conferir certo grau de autonomia aos
grupos de poder regionais, serviu, num primeiro momento, paR a expansio de seus
imeresses e disputas mtemas4’. Mas, a0 mesmo tempo, canalizava tais interesses e disputas
para o interior da mAquina administrativa estatal da qual faziam parte as proprias
Assembléias. O jogo politico regional passava a vincular-se a outro mais amplo, uma vez
que 08 setores em disputa procuravam apoio fora da provincia. Beneficiados pela aquisicio
de capacidade tributrnia, legisiativa e coercitiva, 0s grupos regionais acaharam por aceitar,
em certo grau, 0s novos padrdes de comportamento politico impostos pelo Estado. Resistiam
4 mediag8o do governo nas relagdes de dominaglo, mas dependiam cada vez mais da esfera
publica para atender seus interesses. Fosse para atender demandas especificas da regifio
como, por exemplo, a necessidade de estradas em S8o Paulo, como veremos adiante, fosse
pelo desejo de controlar o poder provincial para garantir sua hegemnonia na regifio, 0s grupos
regionais acaharam envolvendo-se na construgio do Estado nacional. A tBnica de sua
participacio, uma vez repnmidas as revoltas, foi a conaliagio com o governo do Rio de
Janeiro. Conciliaglo esta que teria lugar privilegiado nas assembléias provinciais e na
Cémara dos Deputadas*. Uma represemtagfo enviada pela Assembléia Legislativa de S8o

44- idem ibidem, p. 227

45- CL Jos¢é Murilo de Carvalho, "As revoltas de propnetincs austravam que 0 problemma de consolidar um
gistemna de poder (...) complicava-se pelo fato de nlio haver comenmo entre a8 camadas dominantes sobre qual
seria 0 mrEn)o mtitvcaam) que methor aervisse 2 seus interemes. Em parte, a falta de acordo se devia ao fato
de que tais misrexaes nem sempre comcidiem Em perte, advinha do fato que mmitos dos memiwoe destas
camadas, principalmernte dos gropretinios surais, nio estavamn preparados para conceber &8 domimacho atraves
da mediacho do Estado”. José M. de Carvalho - Tegtro das Sombwx. 880 Paulo, Veértice, 1988, p. 16

46- A Céman dos Deputads era também uma mstincia de participacAo dos gropos regiondis no govano cextral.
Oz departadoe eram eleitos pelas provincies e, paralelemente ds divisdax ditadas pela filiacho purtidénia,
egupavare de acardo com sua ongem regional. Nio cmuzsva estranheza, por exexmplo, que Libernin do
Norte antagonizassem com liberais do Sul em torno de questdex que envolviam interexses dvergentes de cada
regilo. "As diferencas ideologicas entre os liberzis do Norte e os liberais do Sul eram em perte cxmper=adas
pelo interexse camamm em conduzir ¢ governo de tal forma que methor ass—giTEEse 0 predominio de cada grupo
em seu Ambito provincial O primeiro rexultado disso é a taxdéncia para que as bancadar das grandex
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Paulo a0 govemo central, em 1841, reflete claramente essa concepgAo quando, ao protestar
contra os rigores do recutamento forgado que soffia a populagdo paulista, propde que
"o mimero de recrutas exigidos para a formaglo do exército do Império sefa

repartido pelas provincias na propor¢do do mimero dos deputados que cada uma
delas envia & Assemblé!a Geral. Sendo um principio inegdvel de fustica que os

6nus devem ser proporcionais ds vantagens que se colhem do contrato social, e

estas vantagens relativas a parte quz_aﬁuma das provincias toma na decisdo dos

negécios gerais, o que fica evidente pelo mimero de deputados que nomeia, parece

gue semelhante regra deve ser adotada como a mais fusta™’.

Dessa forma, 0s grupos de poder regionais eram também couptados na medida em
que encantmvam espago de manifestagfio de seus imeresses no proprio governo central, mais

especificamente, através da CAmara dos Deputadas.

A autonomia provincial surgia como antidoto a uma ordem em que prevaleciam as
facgBes locais. Impossiveis de serem eliminadas, deveniam ser absarvidas pelo novo Estado.
Mesmo os imhmeros partidos locais acabaram por se vincular aos dois partidos nacionais
Liveral e Conservador. Na maiona das provincias existia grande mimero de partidos de
coloragio local Ao descrever a politica do Maranhfo, em 1852, JoBo Francisco Lisboa
salientava a o grande mimero de partidos maranhensaes:

"Nesta herdica provincia, a contar da época em que nela se inaugurou o sistema
constitucional, os partidos j& ndo tem conta, peso ou medida; iais, tantos, de todo
tamanho, nome e qualidade tem eles sido. (...) é de crer porém que nos primeiros
tempos os partidos adversos fossem sé dois, um em _;:;ne do outro. Hoje um
mecanismo Mo simples nlo pode satisfazer a multiplicidode de chefes em
disponibilidade, e por isso a cada nova complicacdo da politica provincial,
aparecem novos partidos ™8.

Conforme suas conveniéncias, cada facg8o filiava-se a um dos partidos de cardter

nacional, embors 1850 nfo significasse o abandono do seu viés local

pvvﬁnn pnl_cm a coamtititr hlocos antbmamos iMoeade primordialmente nos scus misrexses
provincias®. Cf Paulo Pareira de Castro - "Politica e Adnnmistracio de 1840 a 1848". 8érgio B. de Holanda
ggtnmmgm' Bnnlan.’med. SIoPmlo,Dxfel, 1985, T.II, 20.V,, p. 534
mbléia | egislativa P Si 8401841, op. cit, p. 359
A&Jolol!mmlnboc "Pmmselboocmum Qomics Pulitica no Império. Rio de Janeiro,
Franciaco Alvex, 1984, pp.87/88
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E importante observar que, além dos mecanismos de cooptagso e conciliago, outros
fatores contribuiram para a adesfo dos grupos de poder regionais ao projeto de construgao do
Estado pacional De grande importincia foram as revoltas de homens livres pobres e
escravos, repnimidas com violéncia e que contribuiram para colocar o governo central como
pecessidade de garantia da ordam intema, conforme o imeresse dos grupos dominantes
rogionais e, obviameare, da elite dingente do Rio de Janeiro. As tropas da Coroa mostraram-
sc indispensdveis para combater revoltas nas quais a populagio polwe tentava
desesperadameme conquistar melhoria no seu nivel de vida e os escravos lutavam por sua
libterdade. Esse foi o caso, por exemplo, da Cabanagem (1835-1840), no Pard, e da
Sabinada (1837-1838), na Bakia, ambas prtagonizadas pela populagho livre e potae, e da
Revolta dos Malés em 1835, em Salvadm, levada a cabo exclusivamente por escravos
mugulmanos*.

As revoltas populares colocavam em rnisco o projeto de unidade da elite dirigente.
Sem penhamn tipo de representacfio no jogo politico nacional, "o elemento popular - quando
intervinha na vida politica - centrava sua aglo exclusivamente nas questSes locais e
regionais, pando de golpe a unidade nacional em risco™?. A sua eficiente represso serviu
para consolidar a posic8o do governo central camo \nico agente capaz de enfrentar tais
rebeliBes, conferindo, aos olhos das classes dominantes nas diversas regifes, legitimidade ao
Estado nacional. A unidade do territério comtinnava sendo a principal prencupagfio dos
grupos articulados em torno da Coroa, cuja forga dependia da capacidade de submeter ao seu
dominio toda a antiga Aménca lusitana. As revoltas serviram, mmn certo sentido, como

49- Sobre eszas revohas veja-se: Pasquali Di Paolo - Cabanagemn 2a ed., Belém, CEJUP, 1986. Jolo José Reis -
Rebelifio Esgave no Brasil 2a. ed, 880 Panlo, Brasiliame, 1987. Panlo Cesar Souza - A Ssbmads SSo
Paulo, Bramliense, 1987

50- Luis Felipe de Alencastro - "O Fardo dos Bachsrén”. op.cit, p.70 Segundo Meria Odila da 8. Dias, 0 "eixo
da Corte se opbe, duramte toda a histéria politica do Brasil no sécnlo XIX, a0 eixo das provincias, dos
hocalismaos, 08 quais nilo representam spenas a herenca do mandonismo arbitrario dos poterads locais, mas
represcriam no decorrer da nossa historia politica, as reivindicache populares, ¢ o polo da soberania popular”®.
In "A Revohucho Francesa e o Brasil® Sociedade e Cidadamia”™. Oxvaldo Coggiola (org > A Revolucho Francesa

¢ 3¢y Impacto na América Latina 880 Psulo, EDUSP, 1990, p.301
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instrurncarto de consolidag8o desse Estado, tmico capaz de reprimir movimentos populares e
de escravos, surjando como mal menor e necessérnio para 0s grupos de poder regionais.

Entretanto, se as revolias fartaleciam o Estado aos olhos dos grupos regionais, eram,
80 mesmo tempo, elemento desestabilizador do Estado que se procurava construr. Aos
politicos da Corte 36 parecia possivel superar o risco de desagregagio, represemtado por um
pais convulsionado, com medidas que canfenssem maior poder de controle a0 governo
central Tomava-se patente a necessidade de colocar um freio na capacidade de mobilizagio
dos diversos setores. Era preciso adotar novas medidas para ampliar o grau de cemtralizagAo
do regime, em especial amnentar o poder de policia do governo central nos mais distantes
nncles, de forma a manter a populagfo sob controle. A autonomia regional 86 poderia
existir, sem colocar em nsco a mtegndade temitorial, se houvesse a reutralizagdo dos
potentados locais.

Nesse sentido, era preciso garantir ao Estado nacional o monopélio da administrago
da justica. Esse foi o objetivo das reforrnas de 1840 e 1841. A aprovagio da Reforma do
Cé6digo de Processo Criminal, 1841, sgnificov a transferéncia para funciondrios de
nameaco do governo central (delegados e sub-delegados) das fungBes judiciais até entBo
exercidas pelos julzes de paz, eleitos localmente. A IntarpretagAo do Ato Adicional,
1840, limitou o poder das assembléias provinciais 8o estipular de forma mais precisa sua
competéncia. As alteragBes impostas & emenda constitucional tinham trés pontos principais:
1) retirava das assembléias provinciais o poder de definir atribuigBes aos agentes previstos
no Cédigo do Prucesso; 2) os cargos criados por lei geral e sob responsabilidade do Tesouro
da Unifio eram retirados da competéncia das mesmas assembléias; 3) distinguia-se a policia
administrativa da policia judiciania e subordinava-se esta 1iltima ao governo geral!.

51- Cf Pailo Pereira Castro - "A “Expeni2ncia Republicoma’, 1831-1840". 8érgio B. de Holanda (org )-Histonia
Genal da Civilizacko Brezileira Sa. ed., 830 Paulo, Difel, 1985, T.II, 20.V, p.56



O porta-voz dessas reformas foi o Partido Conservadar, enquamto os liberais
defendiam a manutenco do grau de atanomia provincial conferido pelo Ato Adicional. Os
nservadores exigiam maior ingeréncia nos negécios regionais e maior restricio 8o poder
local, ainda forte gracas aos juizes de paz. A divargéncia fundamental estava em como
submeter as facgOes locais aos ditames de um Estado que se pretendia nacianal e organizado
nos moldes vigentes na Europa. Havia um "interesse prevalecente entre os liberais aquela
época de conduzir a politica de modo a assegurar o predaminio de cada grupo em seu mbito
provincial, e que deveria expressar-se muma distribwig8o tendencialmente mais equilibrada
do aparelho de Estado pelo territério imperial"s2. De outro lado, 08 conservadores defendiam
"a necessidade de ‘armar o poder com o0s meios indispensaveis para emancipar-se da tutela
das facgOes', propugnando, assim, uma administragio desigual do aparelho de Estado pelo
espago temritonial do Impénio™3. Apeaar de seu partido ser conhecido como Partido do
Regresso, os conservadores nfo desejavam propnaments um retormo 8 organizaco politica
anterior a 1832%4. Consideravamn necessarnas algumas reformas que garantissem a unidade,
mas reconheciam, 80 mesmo tempo, a impossibilidade de alcancar esse objetivo sem
preservar a alonomia provincial. Ao reformar o Ato Adicional e o Cédigo de Processo
Criminal ticham em mira aumentar a centralizagho limitando o poder das Assambléias
Provinciais, mas sem extinguir sua relativa independéncia. Embora garantissemn maior grau
de centralizagho, as medidas adotadas em 1840 e 1841 mantiveram a autonomia provincial
como condi¢lio para cooptar 08 grupos de poder regionais.

52- Ilmar de Mattos - O Tampo Saguarema op. cit., p.105

53- idem ibidem, p. 106

54- C£ Maria Odila da Silva Dias, "A partir de 1838, 08 cxmrrvadares organizam a reacio contra a @broducho
de institnicSes democriticas copisdas doe Estados Unidos: as reformas de 1841 visavam, primardiatmente,
carrigir os excessos da descentralizacio liberal e concentrar na Carte 0o cantrole politico e adininistrativo do
pais, aumentando o poder dos Presidertex de provincia, aomeadas pelo poder central e doe juizes de direito,
que reprexantaniam a8 Corte nas difrentes localidadex®. Maria Odila da 8. Dias - "Ideologia Liberal e
Construcio do Estado oo Bresil”. op. cit., p.223



2. Funcienamento do poder provincial

Em 1834 foi aprovado o Ato Adicional instituindo um novo organismo no Estado
que entlo se construia: as provincias passavam a ser govemnadas por assambléias
legislativas, conjuntamente com um presidente e um vice-presidente. Essas trés instAncias
formaram o poder provincial.

As assembléias de Pemmambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e S8o Paulo
deveriam ser campostas por 36 deputados; as do Pard, Maranhfo, Ceard, Paraiba, Alagoas e
Rio Grande do Sul ctaniam com 28; e as demais com 20. Os depulados provinciais deviam
ser eleitos pelo mesmo pracedimento adotado para a escolha dos deputados da Assembléia
Geral Legislativa. Cada eleitor deveria votar em tamos nomes quantos deputados seriam
eleitos (em S80 Paulo, por exemplo, cada eleitor tinha que escolher 36 nomes). Regra
equivalente foi adotada para as elei¢8es de regente: cada eleitor deveria escolher dois nomes
para preencher o cargo. Dessa forma, foi possivel impedir a regionalizag8o das eleig3es, pois
além de votar no candidato de sua regifio o eleitor, ao ter que escolber um segundo nome,
acabava por optar entre 0s de projegBo nacional’S. Da mesma forma, a obngatonedade de
que cada eleitor escolhesse 36 nomes (ou 28, ou ainda 20, conforme o mimero de deputados
que compunham a Assembléia de sua provincia) impedia que pequenos coronéis, com
influéncia apenas em uma pequena localidade, dominassem a instituic8o. Somente aqueles
com capacidade de obter votos em diversos pontos da provincia comseguiam ser eleitos.

55- Paulo Pereira de Castro reszalta a existincia de doit nomes de projeciio nacions]l nas elrFc6e regenciais
realizadss apés a pramulgacho do Ato Adicional: "Apexar da amuldplicidade dos candid@tion, rexubante da
predomminAncia j4 antaapada das preferémoias regionalmtaz, destacxmrse duss corrertes: os chimangss
ortodoxoe que gpoism a candidatura Feijo (...) e a focg@o holandesa, uma beterdudite cunbimacho de forcas
arguitetads por Hoonorio e que apoia & candidatura Holanda Cavalcanti”. Paulo P. de Csstro - "A "Expenfucia
Republicana’, 1831-1840". op. cit,, p.39. O autor nota que o resultado das eleigbes demonstram que cada
elentar coxxignon o nome do candidato de sus regibo e o de Fejjé ou Holanda Cavalcanti Em um universo de
6 mil eleitorex, Feij¢ reacbeu 2826 wotoe, Holanda Cavalcmmmi 2251, seguindo-se uma longa lista de
candidatos onde cada um nilo alcangou o milhar de votos.



Foi 0 que ocorren, por exemplo, nas eleigSes realizadas em dezembro de 1847, em
Paranagud, cidade situada na regifio que se tomana, em 1853, a provincia do Parand. O
candidato mais votado foi AmSnio Francisco de Azevedo, da propria cidade, com 32 votos.
Mas em seguida vem candidatos de localidades distantes como Martim Franciaco Ribeiro de
Andrade, de Santos, Antfnio Clemente dos Santos, de Guaratingustd, AntOnio Francisco de
Paula Souza, de Mogi-Minm, Tristio de Abreu Rangel, de I, Felicio Pimo de Mendanga
Castro, de Sio Paulo, Joaqum Ambnio Pinto Jr., também de S8o Paulo, e Candido
Marcondes Ribas, de Taubaté, cada um com 18 votos. Todos foram elertos, com exceglo
justamente do candidato de Paranagud, Antfnio Francisco de Azevedo’¢. Forjava-se, assim,
uma verdadeira representaclo provimial, no sentido de que apenas tornavam-se deputados
aqueles que canseguissemn influéncia politica além dos limites dos mumicipios.

Cada legisiatura devena, segundo determinava o Ato Adicional, ter a durago de dois
anos. Em cada ano a Assembléia Provincial reunia-se por dois meses, sendo possivel sua
prorrogagfo ou 8 convocagho de uma sessfo extraardinAna, a critério do presidente da
provincia.

As Assembléias Provinciais competia legislar sobre:

1. a divisfo civil, judiciAna e eclesidstica da respectiva provincia;

2. a instrugdo publica, com exceg8o dos cursos de nivel superior;

3. a desapropniaglo por utilidade municipal ou provinaial,

4. a policia e ecanorma municipal, a partir de propostas das cimaras;

5. a foacio das despesas mmmicipais e provinciais, bem como os impastos para elas
Decessanios;

s&xamucm-umwtwmmddemmaunssl)em
AB ! gt OV o J B48-1849. op. cit, pp. 14 ¢ 15




6. fiscalizaglio do emprego das rendas piblicas provinciais e municipais, bem como suas
conatas de receita e despesa;

7. criaglo e supressio dos empregos mumicipais e provinciais e estabelecimento dos seus
ardenados;

@.ohup&blim,euhadasemwga;&omiﬂaiadampecﬁmm;
9. canstrugfo de cadeias,
10. as casas de socorro piblico, canventos e quaisquer assaciag8es politicas ou religiosas;

11. 08 casos e forma pela qual o presidente da provincia podena namear, suspender e demitir
08 empregados provinciais.

Competia ainda & Assembléia Provincial:
1. fixar, sobre infarmagao do presidente da provincia, a forga policial respectiva;
2. autorizar as cAmaras municipais e 0 governo provincial 8 contrair empréstimos;

3. regular a administragAo dos bens provinciais (0 Ato Adicional determinava que uma lei
geral deveria especificar o que eram bens provinciais, o que mmca foi feito);

4, pomover, cumulativamente com a Assembléia Geral e o governo central, a arganizacfo
da estatistica da provincia, a catequese e civilizaco dos indigenas, o estabelecimento de
col6mias;

5. decretar a suspensfo ou a demissio do magistrado, contra 0 qual houvesse queixa de
responsabilidade;
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6. representar 4 Assembléia e a0 governo gerais contra as leis de outras provincias que
ofendessem seus dirertos’’.

Enquanto a Assembléia deveria representar 0s imteresses do grupo dominamte na
regifo, ou de parte dele, o presidente era nomeado pelo governo central como uma espécie
de delegado seu para assuntoa considerados vitais, especialmente garantir a vitéria de seus
candidatos nas eleicBes. Estas ocammam parmalmemte quando a mudanca de gabinete
determinada pelo imperador trazia conflitos entre 0 novo ministério e a Cimara de
Deputados. A solugfo era a dissoluglo da Cimama e a canvocagho de novas eleigBes. O
govemo pramovia, entio, através dos presidentes, a eleicBo de deputadoe afinados com o
novo gabinete. Para garantir a fidelidade dos homens escolhidos como presidentes, tomava-
se o cuidado de nomear alguém de fora da provincia e de pramover intensa rotatividade no
preenchimento do cargo (era raro alguém ocupé-lo por mais do que alguns meses).

Desse modo, 36 membros da burocracia do governo central cu dela diretamente
dependentes podiam se tornar presidentes de provincia, no permanecendo no cargo tempo
suficiente para criarem interesses proprios na regifios$. Dos 13 presidentes de S#o Paulo,
entre 1831 e 1851, 7 governaram por um periodo que variou entre 3 e 10 meses e 08 demais
ficaram por um periodo mais prolongado, mas sempre intercalados por longas viagens &
Corte ou A sua provincia de origem™. A alta rotatividade e a procedéncia dos presidentes de
S&o Paulo, na pnmeira metade do século XIX, podem ser constatadas na tabela que se
segue:

57- Lei No. 16 de 12 de agosto de 1834. In Colecho de Leis do Império do Brusil

58- CI Luis Felipe de Alencastro - "Memdrias da Balaiada”. op. cit.

59- 8egundo Femnando Urivochea, de 1824 a 1889, 0 mfimero modal de presidemes por provincia foi de 53, o que
significa quase um presidente por 200 para cada provincia. In O Migreauro Igperial Sso Panlo, Difel, 1978,
p.110. Um bom exrmplo da alta rotatividade dos prexideres de provincia sio os dados formecidoe por
Francisco Iglésias a respeito de Mimas Geruis: "De 1824 a 1850, Mmas teve 45 periodm administiativos,
sendo 27 oaspadme por presidentes e 18 por vice-presidentex, considerando que 4 avtondades pasarsm a
prexideme estando no ewErtico como vice-prexnidernia, temos 41 periodos, o que di pera cada um pouco mais
de 7 mezes, @&m média”. In "Minas Gennis™. Sérgio B. de Holanda (org )-Historis Gera) da Civilizacho
Biasilein. Sa. ed., S8o Paulo, Difel, 1985, T.I1, 20.V., p.388
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NOME PROVINCIA | PERIODO NA | DURACAO DA
NATAL PRESIDENCI | GESTAO
A
Rafacl T. de Aguiar S&o Paulo 17/10/1831 a | 44 meses
11/05/1835
José Cesdno M. Ribeiro Minas Gerais | 25/11/1835 a 5 meses
30/04/1836
Bemardo P. G. Peixoto S#o Paulo 2/08/1836 a 19 meses
_ 12/03/1838
Venfncio J. Lisboa Rio de Janero | 12/03/1838 a 16 meses
. 11/07/1839
Manoel M. Nunes Minas Gerais | 11/07/1839 a 13 meses
. 6/08/1840
Rafael] T. de Aguiar S&o Paulo 6/08/1840 a 11 meses
15/07/1841
Miguel de M. e Alvim Portugal 15/07/1841 a 6 meses
13/01/1842
José da Costa Carvalho Bahia 20/01/1842 a 7 meses
17/08/1842
José C. de A. Torres Bahia 17/08/1842 a 6 meses
__ gl 27/01/1843
Joaquim L. de Souza T 27/01/1843 a 10 meses
25/11/1843
Mancel F. de S. e Melo Rio de Janeiro | 25/11/1843 a 5 meses
22/04/1844
Manoel F. L. e Silva Riode Janeiro | 1/06/1844 a 4] meses
L 5/11/1847
Damiciano L. Ribeiro Minas Gerais | 23/05/1848 a S meses
. 16/10/1848
Vicente P. da Mota S#o Paulo 16/10/1848 34 meses
27/08/1851

FONTE: Odatr Rorigues Alves Os Homens que Governarsn Séo Peuio, Ansis ds Asaamnbiéds Legislitiva
Provincial de S&o Paulo ¢ Eugenio Kom-Galeria dos Prysidentes de Sko Paulo.

Dextre esses presidentes apenas trés - Rafael Tobias de Aguiar, Bemardo Gavillo
Peixoto e Vicente Pires da Mota - naseeram em S8o Paulo. Quanto 4 sua profiss8o, sete eram
advogados e seis militares. Todos faziam carreira politica, tendo ocupado cutros cargos
como senador, deputado geral, presidente de cutra provincia ou ministro, antes e depois de
ocupar a presidéncia de S8o Paulo. N&o era raro um deputado geral exercer a presidéncia de
uma provincia, o que acabava por impedir que se dedicasse aos aasuntos provinciais, pois
pem bem se instalava, em chamado a atender as exigéncias de seu mandato parlamentar,
deslocando-se para a capital do Impénio quando da abertura dos trabelhos na Chmara
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temporaria®. A falta de vinculos com a provincia por eles presidida, abandonavam-na de
bom grado. Foram raras atitudes como a de Rafael Tobias de Aguiar que, tendo de tomar
assento na Cmara dos Deputados, em abril de 1835, preferiu pedir demissio da presidéncia
dc S&0 Paulo ao ministro dos Negdcios do Impénio, para que outro assumisse em seu lugar:
"Recebi o aviso que V. Exa. me dirigiu em data de 20 de fevereiro slitimo, em que,
por ordem da Regéncia em Nome do hnperador, me comunica que cormvém que eu
vd tomar assento na Cdmara, a que tenho a honra de pertencer. Ao que devo
responder a V. Exa. que, tendo por timbre cumprir os deveres, (...) f& na sessdo
passada ndo faltei e nesta ndo faltarel (...). Ao que devo acrescentar que tendo

aceitado este lugar s6 por fazer algum servico ao meu pais e & insténcia das
pessoas que estavam entdo no ministério e vendo que na ordem atual das coisas
pouco pode fazer um presidente que sefa obrigado a interromper todos os anos a
marcha de sua administragdo, porque quem o sucede interinamente n2o tem de
ordindrio sua vistas ou obra de propdsito em oposi¢do, com detrimento do servigo
publico, entendo gue preencho mais bem aquele fim a que me propus dando a
minha demissdo” €,

A prencupegio de Rafael Tobias de Aguiar, entretanto, nflo parece ter obtido boa
receptividade no governo, pois semanas depois ele enviou ao ministro dos Negécios do
Impénio o seguinte oficio:

"Devendo ir tomar assento na Cdmara que tenho a honra de pertencer, ;’nm
governo desta provincia na forma das ordens estabelecidas ao quinto no

ordem numérica dos que devem exercer o cargo de vice-presidente desta provincia,
visto os outros acharem-se impedidos"®2.

Apenas seis meses depois um novo presidente tomaria posse em S80 Paulo. O vice-
presidente assumia, dessa forma, grande importincia no jogo politico provincial, pois a ele
competia desempenhar as fungBes do presidente nas suas constantes e prolongadas
ausénaias.

Ao presidente da provincia competia:

1- Convocar a Assembléia Provincial para reunir-se no prazo marcado para suas sessdes;

60- Em opaxiciio 80 Senado, quijo mandato ers vitalicio, a Cimsara dos Depantades era chamads, durente Impénio,

de CAmara temporsria.
61- Magos de Cosrespondéncia do Mimistério do Império com presidentes de provincia IJJ9 414 (1832-1837)

62- tHidem
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2- Convocar a Assembléia Provincial extragdinanagefe, prorrogé-la e adid-la, a0 seu
criténio;

3- Expedir ordens, instrugBes e regulamemas adequados 4 boa execugiio das leis provinciais.

Competia também ao presidente sancionar as leis aprovadas pela Assembléia
Provincial. Caso negasse a sanglo, devena enviar o projeto novamente ao érgiio legislativo,
junto com as razBes do veto, para nova discussfio. Se as mudangas sugeridas fossem aceitas
ou se o projeto onginal fosse mantido por dois tergos dos votos os deputados devenam
remeté-lo novamemite a0 presidente para sancfo. Caso coutrano, 86 poderia ser novamemite
discutido no ano seguimte,

A cada nova legislatura eram escolhidos, pelos deputados provinciais, seis dentre
eles que devenam exercer o cargo de vice-presidente. O presidente enviava essa lista ao
ministro dos Negécios do Império e este determinava a ordem que devena ser seguida em
caso de sucessfo no cargo. Em fung&o da cunstante anséncia do presidente e do fato de a
Assembléia reunir-se apenas por dois meses a0 ano, o vice-presidente acabava sendo uma
figura chave no funcionamento do poder provincial. No periodo analisado, S0 Paulo teve
seis vice-presidentes. Dois deles orupamam o cargo por um ano, enquanto os demais
ocuparam, cada um, por dois anos, trés anos e seis anos. Ao vice-presidente, no exercicio da
presidéncia, cabia decidir sobre a devtinagfio de verbas nfo discriminadas no arpamento,
como ¢ possive] constatar em uma série de recibos da Tesourania Provincial, pelos quais se
registrava a entrega da verba consignada como "Caixa de Contribuicio Vohmtina do
Caminho de Santos" a encarregados de construir ou fazer benfeitonas em vérias estradas. Ou
entfo recibos como o emitido em 28 de setembro de 1835:

"Sr. Joagquim José dos Santos, tesoureiro de fwenda da provincia, em
consequéncia da portaria do Exmo. Vice-Presidente da mesma de 25 do corrente,

entrega pelo cofre da barreira de Santos ao prefeito da Vila de Atibala, a quantia

63- Todas estas determinacGer estfo onmtides na Lei No.16 de 12 de agosto de 1834, conhecida camo Ato
ficional Col Sas Leis do o do Brasi]
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de quinhentos mil réis, para a fatura de uma estrada que se dirige da Capela do
Amparo 4 dita Vila™-.

Por fim, além da destinagio de verbas, o vice-presidente era figura decisiva no
arbitramento de caonflitos entre localidades, uma das principmis tarefas do poder provincial,
de que trataremos adiante E compreensivel, portamo, que quando das reformas de 1840 e
1841, cujo objetivo era aumentar o grau de centralizagho do Estado, a necessAna limitaco
do poder provincial foi canseguida, entre cutras coisas, através de uma resolucio da
Assembléia Geral de 18 de setembro de 1841, segundo a qual o vice-presidente passaria a
ser escolhido pelo governo do Rio de Janeiro e nfo mais pelas assembléias provinciais.

3. A ambigua canvivéncia entre deputados pruvinnais e presidente da provincia

As reformas centralizadaras nSo afetaram o cardter basico do poder provincial: um
6rgio regional coamstitutivo do aparelho estatal, no qual conviviam o represemante do
governo central (o presidente da provincia) e deputados escolhidos entre 08 pnderoans da
regifo. Essas condi¢Bes levam a crer, num primeiro momemtn, ser essa convivéncia
pecessaniamente conflituosa. A analise dos anais da Assembléia Provincial de SSo Paulo
aponta, enfretanto, para uma realidade diversa. Em S&o0 Paulo 0s deputados provinciais
tiveram canfrontns com o presidente apenas quando 4 troca do partido no ministério nio
currespandia mudanga da legislatura provincial.

Enquanto os mmisténos podiam ser substituidos a qualquer momento, ao sabor do
desejo imperial, as legislaturas provinciais tinham necessanamesite dois anos, nfo havendo a
possibilidade da dissolug8o do legislativo da provincia. Como os deputados provinciais eram
escolhidos nas mesmas eleigdes em que eram indicados os deputados gerais, sua escolha

64- Maco de Obras Poblicaz No. 5139 (1830-1837)
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sofria também os efeitos das fraudes e violéncias comuns na época. Assim, a maioria da
Assembléia Provincial costumava pertencer ao partido que estivesse no poder e uma troca de
ministénio equivalia & nomeagio de um presidente provincial do partido que detinha a
minonia no 6rgho legialativo, gerando inevitdvel conflito. No periodo de 1835 a 1851 os
anais da Assembléia Provincial de S8o Paulo registram trés grandes conflitos entre
deputados e presidente, os trés casos coincidindo com a troca dos partidos no ministénio.

O pnmeiro desses atritos data de 1842, quando a Assembléia Provincial era
majoritariamente liberal. O conframo ongincu-se no descontemamemo provocado pelas
medidas do ministério conservador que havia tomado posse em 1841. O novo ministério,
apos a dissoluglio da CAmara liberal, conseguiu aprovar a reforma do Cédigo de Processo
Criminal Em consequénaia, eclodiu em S&o Paulo uma revolta contra o governo do Rio de
Janeiro. Os pnmeiros atos da revolta pertenceram aos deputados provinciais, liderados por
Diogo Feij655. Reprimida a revolta, os conservadores tomaram-se maioria nas eleigOes
seguintes & Assembléia Provincial. Os acontecimentos que prerederam a revolta sio
ilustrativos da dificil convivéncia dos depatados eleitos em 1841, quando o ministério era
ainda liberal, e o presidente indicado pelo gabinete conservador. Apés vanos conflitos, que
incluiram a retirada intempestiva do secretario de finangas do local onde os deputados
estavam discutindo o argamento para o ano fiscal seguinte, o conframto culminou na decisfo
da Assembléia de emitir votos de agruderimento aos presidentes anteriores, afrantando o
atual. Os agradecimentos foram dirigidos ao liberal Rafael Tobias de Aguiar e ao seu
sucessor, Miguel de Souza Mello e Alvim que, embora indicado pelo ministénio
canservador, havia conquistado a confianca dos deputados que acreditavam ter o presidente

S- Sobre a revohta de 1842, em 830 Paulo ¢ Minas Gerzi, veja-se: Aluizio de Almeida - A Revolucho Liberal de
l_z_RlodeJmo José Olympio, 1944 M.mndeAndnd: A Revoluclo de 1842. Rio de Janciro, Vera
Cruz, 1942; José Amtomio Marinho - O Movimento Politico de 1842, 8%o0 Panlo, Edusp, 1977. Alguns
cEetrics anporltales podem ser encwiredie em: Amaldo Cantier - Imprensa e Ideologia em 8&0 Panlo
(1822-1842). Petropolis, Vozes, 1979; Sérgio Buarque de Holanda - "850 Paulo”. 8. B. de Holmda (org )-
Histonia Geral da Civilizacho Bresileirs. 5a. ed., 880 Panlo, Difel, 1985, T.II, 20. V, pp. 415-472; Richard
Morse-Formaciio Histérica de 80 Paulo. S8o Paulo, Difel, 1970.
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atuado com mdependérxia em relagSo ao goveamo ceutral, motivo pelo qual teria sido
substituido. Essa, pelo menos, é a imtarpretaco canstante do parecer da Comissio de
Coanstituiclo e Justica da Assembléia Legislativa, racomendando os votos de agradecimento:

"Os altos fimciondrios do Estado que, pela sua reconhecida intetreza e devogdo ao

bem do pais gozavawm de merecida popularidade e que pelos seus sentimentos
patriéticos ndo davam esperangas ao governo de poderem na provincia servir de
cagos e imorais instrumentos para a realizag8o de seus planos libertecidos, foram
vitimas que o ministério traldor do Brasil e ao Monarca Constitucional imolou &

sua brutal prepoténcia e procurou substituir por atrabilidrios delegados que
plantassem o seu predileto sistema de terror, como vemos hoje realizar-se nas
desoladas provincias da Paraiba e Ceard, onde nossos irm83os gemem sob a feroz

opressdo de bdrbaros procénsules. (..) cumpre patentear de uma maneira

ressiva que esses cidadBos (Rafael Tobias de Aguiar e Miguel de Scuza Mello e
Alvim) que, pelas suas virtudes ctvicas ndo podem conservar a confian¢a do poder,
gozam da estima e reconhecimento da nobre provincia de Sdo Paulo, que se
desvanece de dar pelo seu 6rgdo natural e legitimo um testemunho de quanto lhe
merecem esses dois cidadAos".

Quando o Partido Conservadar foi substituido pelo Liberal, em 1844, novo conflito
instalou-se entre a Assembléia majoritanamente conservadara e o presidente nomendo pelos
liberais, 0 marechal Manoel da Fonseca Lima e Silva. Desta feita o confronto foi motivado
por demincias contra 0s amservadares, acusados de praticarem fraude e violéncia eleitoral.
As demimcias foram encaminhadas ao presidente da provincia pelo subdelegado de policia
de Mogai-Minim. O subdelegado acusava o paroco e o juiz de paz de cometerem abusos e
ilegalidades na organizag8o das listas dos cidadfos com direito de voto e de serem eleitos. A
represemachio foi enviada ao presidente em setembro de 1844, que suspendeuv o pdroco de
suas fungBes. Este ato provocou a imediata reaclo do bispo dioceaano, lider dos
conservadores e presidente da Assembléia Provincial. A disputa girou em torno do direito ou
nio do presidente de suspender um paroco, funcionario publico, mas também membro da
Igreja. Em 1845, reunida a Assembléia, o caso foi apreciado pelos deputados que
apresentaram varias acusagSes contra Manoel da Fonseca Lima e Silva: nomeagBes ilegais
de diversos juizes mmmicipais, subdelegados, pramutores e oficiais da Guarda Nacional,
suspensAo ilegal de diversos juizes de paz e concessfio de empréstimos sem a devida
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autonizagdo por lei. A Comissfio de ConstituicBo da Assembléia emitiu parecer em que
afirmava que o presidente,

“na época das eleigBes e com o fim de nelas dominar nesta provincia demitiu ele
quase todos os empregados amoviveis que achou (...) e substitutu-os (...); a estas
autoridades asstm escolhidas entregou ele todos os melos de agcdo para ganhar a
vitéria, fechando os olhos a todas as violéncias que praticavam (...). Se do abuso
que o presidente faz do arbitrio das nomeagSes e dfe,r:rissaes dos empregados se
volta a atengBo para swa administrag8o quando do emprego dos dinheiros publicos
nos melhoramentos materiais da provincia que mais mteressmn, como estradas
e outras obras publicas, é imposstvel ndo lamentar o mau fado da provincia (...).
Assim, pots, tem-se malogrado todas as esperangas da Assembléla. A cobranca dos
impostos sacrificado a interesses parﬂa:ﬁies, o dinheiro da provincia mal gasto
ou esbanjado, e suas estradas e outras obras desprezadas™’.

A ComissSo termina seu parecer indicando a canveniéncia de processar Lima e Silva no
Supremo Tribunal de Justica, o que foi feito pelos deputadas.

As acusagfes apuniam compdaftamentos comnms na época e o fato de terem sido
motivo de amtrovérsia se deve, provavelmente, & mudanga de ministéno no decarrer da

legislatura provincial. E essa a avaliag8o do presidente da provincia em oficio enviado ao
ministro dos Negécios do Impénio, em 28 de margo de 1845:

"Tendo a Assembléia Legislativa dessa provincia encerrado, no dia 7 do corrente
més, os seus trabalhos, cumpre-me dar conta & V. Exa. do procedimento que ela
teve durante o periodo de suas sessdes. Esta Assembléia, feitura do corpo eleitoral
dissolviido, sendo hostil ao atual governo, (...) longe de ter em vista a felicidade do
pats, ocupou-se imediatamente de exigir esclarecimentos a respeito da maior parte
dos atos de minha administra¢do, ndo esquecendo ainda os mais insignificantes,
precedendo os requertmentos longos discursos sistemdticos, nos quais seus autores
ndo sé condenavam meus atos, antes de saber quais eram, como também
emvenenavam sua moralidade (..). Logo que principiaram as operacdes da
Assembléia, alguns de seus membros assoalhovam que eu seria acusado perante o
Supremo Tribunal de Justica, talvez £ersuadidos de que assim me fariam dar
algum passo menos regular, para dele tirarem partido em prol de uma facgdo
quase entfo moribunda ™.

Instaurado o processo no Supremo Tribunal de Justiga, Lima e Silva foi prommciado
em maio de 1846. O presidente convocou entfo uma sessfo extraardindna da Assembléia
Legislativa para manifestar-se a respeito. Tratava-se ja de nova legislatura, iniciada naquele

67- Ibidem 1844-1843, p. 332
68- Magoe de correspondéngia do Mimistério do Império com prexidertes de provincia IJJ9 762 (1838-1845)



ano, ¢ agora em sua maiania eleita pelo Partido Liberal, agremiagAo dominante entfo no
ministério e & qual pertencia o presidente da provincia. Os deputados resolveram, por
unanimidade, acatar o parecer elaburado nessa oportunidade pelas comissdes de
Constituigfo e EclesiAstica, scgundo 0 qual foi
"mal prommciodo o Exmo. presidente da provincia pelo Supremo Tribunal; e com
quanto muito respeitem as luzes de seus membros, atrevem-se todavia a qﬁrmar

que se razdes haviam paro a promincia ndo foram apresentadas, o que induz a
ijve ndo existem findamentos valiosos para incriminar o mesmo Eumo.

pres

O terceiro conflito ocorreu em 1849. Também nesse caso havia sido promovida uma
mudanga ministenal. Em 1848 o gabinete liberal foi substituido por um canservadaor.
Quando os deputados eleitos para a legislatura 1848-1849, predominantemente liberal,
reunimam-se 1849, o canfronto com o0 novo presidente tomou-se inevitdvel. O motivo da
disputa foi a demissSo ardenada pelo presidemte de oficiais da Guarda Nacional, sem
regpeitar a lei provincial segundo a qual tais demissSes s6 podenam ocomrer depois de ter o
oficial completado quatro anos no cargo. O presidente da provincia, Vicente Pires da Mota,
enfrentou entfo a pressfo dos deputados para rever as demisses. Em relatério ao ministro
da Justica, Pires da Mota explica que, meamo vencida a oposic8o da Assembléia em relagio
ds exaneracOes, restava a dificuldade de nomear novos oficiais, pois estes,

"segundo a Lei Provincial de 12 de marco de 1846 devem ser propostos pelas

Cdamaras Municipais. Essas corporagdes eleitas debatxo da influéncia da oposi¢lo

atual Ihes pertencem quase todas, e ordenar-lthes que fagcam as propostas pora

preenchimento dos postos da Guarda Nacional seria expfr-me a ndo ser
obedecido ™",

E importante notar que outras mudancas de gabincte no periodo nio geraram
nenlum tipo de problema entre deputados e presidentes, pois nesses casos mudava-se 08
ministros mas o partido no poder permanecia o meamo. Assim, apesar do caréter regional da
representacho provinaial, seu funcionamento soffia os efeitos das flutuagBes da politica geral.

i : ," m 346-1847. op. cit, p. 50
70-Awd]umeB.deCaﬂm A Mhed.,&ol’nﬂo,hlwoml,lm p.199
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O mesmo nko se pode afirmar, entretanto, a respeito das provincias mais distantes da
Corte. Nelas prevaleciam as facgBes locais e seu apoio ou conflito com o presidente da
provincia dependia de favores recebidos, nfo guardando relag8o direta com a améncia ou
canfromto desaas facgOes com o goveno ceatral. Referindo-se a0 Maranhdo, Jollo Francisco
Lisboa ironiza a ambiguidade dos partidos locais em relag8o ao presidente e o governo
central:

"Estes diversos partidos tinham conseguido resolver problemas dificilimos, como o
de se acharem todos em espantosa minoria, e de se fazerem guerra violenta
apregoando e aparentando os mesmo principios, e o de sustentarem a
administrac8o central combatendo o seu delegado. Em algumas outras ocasides
porém se tem dado a anomalia oposta, qual a de sustentarem o presidente,
combatendo o governo que o mandou e sustenta™:.

Mesmo em S0 Paulo, onde havia maior sensibilidade 4s flutuagdes politicas da
Corte, ocormia casos desse tipo. Em 1846, em resposta a uma indicag8o de um deputado para
que se felicitasse o presidente por sua boa admimstragho, a Comissio de Constituigdo e
Juntiva apresentou um parcoar pondarando que, apesar de justa,

“estando, como estd o Exmo. presidente com foda a forca de vida pofitica,
merecendo a confianga do governo que o nomeou, e dos povos a quem preside, nflo
podiam os nossos votos detxar de ser suspeitos de lisonfa e de tnfluéncia, tornando-
se o alvo certeiro ndo sé6 do imprensa devassa, como da critica severa A
Assembléia felicitou o honrado cidadBo que hoje a preside, mas felicitou-o depois
de demitido da presidéncia da provincia, e ainda isso ndo é tudo. O ministério, que
a providéncia divina permitiu subir ao poder, para infundir-nos maior terror &
tirania, querendo a principio conservar a mdscara, com que se insinuara, solicitou
instantaneamente do nosso honrado concidaddo que ndo pedisse demissdo da
presidéncia, e os pavos coincidindo cordialmente com o pensamento estratégico do
governo correram apressadamente de toda a parte a pedir a sua conserva¢do. Que
Jaria nestas circunstdncias o governo? Demitiu-o, obrando contra seu préprio _%‘to
e fazendo ostentagdo de sua astuciosa incoeréncia e do alto desprezo dos povos,
ainda quando respeitosamente suplicantes. Sucedeu na presidéncia o Sy. Mello
ANim, que forte em sua consciéncia, n8o hesitou em governar a provincia com
oposi¢do ao pensamento do governo, isto é, com imparcialidade e fusti¢a, o que
era sem divida forgar a sua demissdo "2

Embora vilida apenas para S¥o Paulo, a coincidéncia entre conflitos de ordem
regional e troca de partido no gabinete denota impartante caracteristica do poder provincial.

71- Jolko Francimo Lisboa - "Partidos e Eleic6e no Maranhso”. op. cit, p. 91
72- idem ibidem


Scanner


42

NBo se tratava apenas de uma instincia do Estado dividida emtre grupo regional
(representado pela Assembléia Legislativa) e governo central (na figura do presidente da
provincia). Enquanto este ultimo muitas vezes identificava-se com os imteresses regionais, 08
deputacs provimiais cram, na maioria dos casos, politicos que faziam carreira na
burocracia estatal. Nessa condigfo, pautavam sua atusglo na Assembléia Provincial nfo s6
de acordo com 08 imteresses regionais mas também tendo em vista a politica nacional. Ao
meamo tempo que seu vinculo com as questSes regionais era gamntido pelo fato de serem
proprietinos e comertiantes da provincia, a maionia dos deputados paulistas, por exemplo,
percorreu 08 cargos que, segundo José Murilo de Carvalho, compunham a carmreira politica
tipica do Império’3. A maior parte deles compunha-se de advogados que ocuparam cargos na
magistatura € na burocracia estatal. O que ocommeu também com muitos deputados
provinciais de outras regides.

A cnago do poder provincial significou um rasdenamento do jogo politico, de
forma a moldar as camacteristicas do préprio Estado. Em pnimeiro lugar, foi uma canquista
dos grupos regionais, que o utilizavam como insthnmmento de pressio em relagBo 80 governo
central Por outro lado, o poder provincial foi uma forma de cooptar esses mesmos grupos
regionais. Reconhecia-se assim o regionalismo herdado do periodo colonial e fornecia-se aos
grupos dominantes locais um instnmento de defesa dos seus interesses, através do qual
podiam entrar em confronto com o govemo central. Mas, a0 mesmo tempo, garantia-se que
esse conflito nfio mais colocasse em risco a integridade temtonal wvincilando-o
institucionalmente ao Estado nacional. O regionalismo adquinia nova feig8o, diversa da do
periodo antenor, quando prevaleciam os intereases quase exclusivamente privados dos

73- Bezundo o autor havia uma hiersrquia de cargos a ser percommida por %0dos aquele que ngrem=svam na
carreirs politica. O inicio na cmreire dependia do g de afluémia da familia do candidato. Alguns
copeguiam amgressr diretmmente através da eleicS$o pare a Cémara temporisia, mas MEHIGE frexsavam
oQiper, primeiro, cargos DA aegixtraios pere 86 depoit elegrr® deputado provinrial e, mais tarde, geral
Ap6s ser eleito para a CAmars ou mesmo apds exeroer cargo mumstenial, ele poderia ser nomeado prexidente de
uma provincia, pera depos cEBe@Iir UMA omeacho senatorial. José Murilo de Carvalo - A Comrucso da
Ordem: A Elite Politica Impeyial Brasilia, UNB, 1981


Scanner


proprietanos rurais. Estes passaram a ter de recomrer a uma instincia que, se tinha
autonomia, estava, por outro 1ado, vinculada ao governo central e imbuida das novas regras
de conduta politica mtrochrzidas pela construgAo do Estado nacional. As assembléias
provinciais permitiram a participago dos grupos regionais na amstrugio desse Estado, 80
canferir-lhe agilidade no atendimento de suas demandas, que passaram a ter uin canal de
expresso no interior do proprio Estado.



II. O COPROMISSO PROVINCIAL

1. A elite dirigente e o poder pruvincial

No decorrer da construco do Estado nacional constituiu-se uma elite dirigente com
raizes nos grupos dominantes coloniais: proprietdnos rurais, especialmente do Centro-Sul,
camerciantes, traficantes de escravos e remamescentes da burocracia reinol que ocuparam os
principmis cargos politicos. Fonmou-se uma classe senhonal, que forjou a si propna "“pelos
nexos que tecia com o Estado, espelhando-se na Europa capitalista™. A classe senhorial ou
elite dingente constituiu-se e expandiu-se na medida em que foi capaz de cunstruir um
Estado nacional e impd-lo a todo territério americano de colonizacBo portuguesa Seu
modelo foram os Estados modemas europeus que, nos trépicos, adquiriu novo canteddo.

Os viérios autores que trataram da questAo da constituiglo do Estado modemo
consideram, em geral, como seu trago distintivo a centralizagho administrativa, a construglo
de uma nova burocracia ¢ 0 monopélio tributario e da forpa coercitiva?. Para Charles Tilly as
principais caracteristicas do Estado nacional sfo o controle de um territorio contimo e bem
definido, a centralizago politico-administrativa, a diferenciagho de seu governo de outroe
tipos de organizacho existertes na sociedade e o monopdlio dos meios de coergho®. Esse

1- Imar de Manios - O Tampo Saquarama op. cit, p.68

2- A aanaterizagio do Estado modamo tem sus principel mairiz no trabalho de Max Weber, cuja coucepcho
tarmou-ee hoje, pegundo Narberto Bobbio, communis opinio. De acordo com esza conoepgio, o Estado moderno
¢é "defimdo mediante dois elanentos constinrtives: a presenca de um aparato admmsrarivo com a fimglo de
prover i prestaciio de aervigas pithlicos e 0 monopélio legitimo da forga®. In Estado, Govermn, Sociedade Rio de
Janeivo, Paz e Terra, 1987, p. 69

3- Chariex Tilly - "Reflertions on the History of Faropean State-Making”. Charles Tilly (ed.) - The Formation of
National States in Western Europe. Prineton, Princrton University Prese, 1975, p.27
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proamso foi marcado, na Europa, pela comsolidaglo do comtrole do temitério, pela
diferenciagdo do governo de outras @ganizaghes, pela aquisicBo de autonomia, de
centralizagfo e de ecnordenagfio®. Para Tilly as transformagdes ocomdas nos Estado europeus
durante toda sua histéna recente foram subprudhdos da consolidagio do controle central e as
formas de governo resultaram, em grande parte, dos sisternas de coerglo e extragio da
riqueza disponivel adotados. As condigBes de participago politica no Ocidente
amtempuaines 880 resultados nlo intencionais dos esforgos dos aomstnutores do Estado de
cnar exércitos, impor taxas e umpostos, formar coalizBes contra seus rivais, manter o controle
sobre seus subordinados e prevenir e repnmir rebelies populares’.

Jo#o Camilo Brum Torres, por sua vez, define o Estado mndemo como resultado da
"manopolizacio centralizadora dos instrumentos de dominaglo e administragfo, dentro de
um territéno determinado, nas mfos de um centro de decisBes de politicas publico e
burocmtizado, tomando, assim, instAncia niltima do poder, isto é, soberano®. Surgem, assim,
trés elementos novos na camposicAo do Estado: soberania, despersonalizaciio do poder e
despatnimonializaglo do poder (esta ultima é uma caracteristica apontada iniciabuente por
Max Weber)’. A despatnmomalizagio do poder seria nSo 86 a separago dos funcionanos
administrativos dos meios materiais de administragao, assinalada por Weber, mas também e
principalmente "a substitui¢8o progressiva das rendas senhoniais por impostos, como base da
despesa governamental™,

Cabe ainda salientar um aspecto fundamental do Estado modemo apouatado por
Brum Tarres como propniedade que Ihe é intrinseca: a abstragio. "Referimo-nos nfio tanto a
‘separagho abstrata entre o Estado, enquanto susterdaglo abstrata dos direitos de mando e

4- idem ibidem, p.70

S- Charlez Tilly - "Western State~Making and Theories of Political Tramformation”. The ion of Nat
States in Westerp Furope. op. cit, p.633

6- Jolo Carlos Brum Torres - Fignrez do Estado Moderno, 880 Pmulo, Brasilierme, 1989, p.32

7- Max Weber - Econonuia y Sociedad México, Fondo de Cultura Ecxdusica, 1974

8- Jolo Cumilo Brum Torres. Figuras do Estado Modamo. op. cit, p.54
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cniadar de nonmas juridicas, e todas as atnbuigSes pessoais dos individuos', como diz Max
Weber, (...) mas & mevitdve] ficgBo de que esta instAncia abetrata representa e em algum
sentido incorpom, congrega e une a multiplicidade diversa e cuntraditéria de que ¢ formado
0 todo social™. Assim, "o Estado é abstrato porque se apresexta necessariamente (...) como o
" lugar institucional em que uma camnmidade real, mmiltipla, vanada e contraditéria encontra
sua unidade, medida e identidade. A abstrago estd em que unidade, medida e idemtidade
encuntram-se fora da vida social efetiva, determinando-se como uma projego autonomizada
da sociedade que retorna sobre ela para simtetiz4-1a, regrd-la e dar-Ihe figura™0.

Muitos desses elementos gerais que presidimm a canstrugho do Estado modemo
europeu estiveram presentes no processo brasileiro, mas sua amcrehzago foi pautada por
peailiandades impostas pela realidade nacional. Em uma sociedade escravista, forjada na
condic8o de colénia, nio era possivel a simples Ganamigragfo de um modelo nascido em
situacao 4o diversa. Da mesma forma que as idéias liberais impartadas da Europa, o modslo
de Estado moderno adquiriu, no Brasil, novo contexido. Estabeleceu-se o que Jos¢ Murilo de
Carvalho chamou de dialética da ambiguidade: "Tanto as idéias e os valores que
predominavam entre a elite, como as institngSes implementadas por esta mesma elite
mantinham relaclo ambigua de ajuste e desajuste com a realidade social do pais: uma
sociedade escravocrata governada por instituigBes liberais e representativas; uma sociedade
agriria e analfabeta dirigida por uma elite cosmopolita voltada para o modelo europeu de
civilizag8o"!!. As dificuldades enfrentadas nesse sentido foram expressas por Gungalves de
Magalhfies em seu relato da revolta do Maranhfo, entre 1838 e 1840, testermmhada por ele
na qualidade de secretdrio do dugque de Caxias, comandante das fargas de repressfio do
governo central:

9- idem ibidem p.76
10- idem ibidem
11- Joeé Murilo de Carvalbo - Tegtro das Bompbras. op. cit, p.162
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"Estrangeiras sdo as nossas instituicBes, mal e intempestivamente enxertadas,

G s frremo sem amariho e diferengas meonciiivels de casseser

Mas, embara nossas instituigGes fossem estrangeiras no seu oascedouro, nfo
permanaceram alheias e 4 margem de nossa realidade. Ao contrério, a ela se amoldaram Em
especial ajustaram-se a0 mecanismo que, no dizer de Robato Schwarz, regia a vida
ideolégica do pais: o favor. Na sociedade escravista 08 hamens livres pobres nfo
enconiravam outro acesso & vida social e scus bens senfo através do favor de um
latifundiAno em troca da prestagio dos mais variados servigas. Tal relaglo fundava-se no
sentimento de igualdade e supenondade por ambos serem livres em uma sociedade
escravista. Considerando-se "compadres”, trocavam favores como supostns iguais,
encobnndo-se, dessa forma, a dominagfo e o arbitrio do fazendeiro sobre seus agregados. O
*favor atravessou e afetou no conjunto a exasténcia nacional (...). Esteve presente por toda
parte, combinando-se ds mais variadas atividades (...), como administragfo, politica,
industria, comércio, vida urbana, Corte, etc."!3. Ao perpassar a administrago publica, o
favor infroduziu o clientelismo como elemento a mediar o jogo politico. No caso das
institui¢8es, i3s0 significou a convivéncia de formmlas modernas e pritica clientelista.

Embara discorde da tese das "idéias fora do lugar" defendida por Schwarz, Maria
Sylvia de Carvalho Franco também aponta o favor como matriz do tipo de dominacfo
estabelecido no Brasil. Segundo a autora, o favor “fundou as relagBes entre homens livres,
que se concebiam como iguais, e foi sobre essa igualdade mesma que se erguen um forte
principio de dominagBo pessoal implantada através da troca de servigos e beneficios™4. O
mesmo se passava no plano das instituiges, onde a burocracia, por exemplo, “realizou as
formas e as tearias do estado burgués pela mediaglio do clientelismo, vinculando autoridade

12- Domingos José Gongalves de Magalhlies - "A Revolugho da Provincia do Marenhdo®. Revista Novos Estudos
CEBRAP. 830 Paulo, 23:14-66, mar/1989, p. 14

13- Roberto 8chwarz - Ap Vencedor a5 Batatas 2a. ed., 880 Panlo, Duas Cidadex, 1981, p.16

14- Maria Sylvia de Carvalho Franco - "As Idéias estio no Lugar”. Cadernos Debate S8 Paulo, 1:61-64, 1976,
p.62
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oficial e influéncia pessoal, na moniagem eficiente de um mstnmmeto cartmlizador e
autoritario, explorado pela classe dominante em vista de seus objetivos, identificados com os
interesses nacionais"S. Assim, o favor esteve presemte na constroglo do Estado brasileiro
dando novo canteddo a instituicBes e relagBes inspimdas nos Estados modemnocs,
espeialmemte através do clientelismo.

Através do cliemtelismo a elite dingente foi capaz de resolver o problema de obter
legitimidade para um Estado sem base popular e sem o apoio de um setar significativo em
termnos muménicns. A legitimidade necessina para empreender a subordinagAo dos gnipos
regionais e repnmir revoltas foi canseguida através do expediente de canferir a0 governo
central uma aparéocia, mas apenas aparéncia, de representatividade, de que 0 "regime tinha
a seu favor a vontade popular expressa em mimero aprecidvel de sufrigios. Era preciso,
entretanto, retirar do nada, ou do quase nada, os elertores e elegiveis e, para tanto, recarreu-
se principalmente a uma farta distribuicso de empregos poblicos"!6.

Essa soluglo tornou-se plenamente factivel a partir de 1831, quando a abdicag8o de
d. Pedro I permitiu desvencilhar o aparelho de Estado dos portugueses, ficando os cargos
publicos disponfveis. Com isso "as classes desprovidas de meios para uma subsisténcia
decorosa segundo 08 padrdes dominamtes, e que normalmente poderiam pesar sobre o
Tesouro, viram amvertidas suas propnas necessidades em preriogativas”!’. Homens livres
pobres foram algados ao aparelho burocrdtico estatal, tornando-se funciondrios publicos
habilitados a serem "eleitores e elegtvers”. Houve, assim, uma perversio da nogBo de
cepresentatividade, criando-se “um sistema sui generis em que, para salvar-se a fachada
parlamemansta, o governo h4 de depender, a0 menos teoricamemte, da vontade dos
representantes da nag8o, mas onde 08 representantes da nagfo vio depender por sua vez da

15- idem Ibidem, p.63
16- 8érgio Buarque de Holanda - "Preficio”. Jeanne Berrance de Castro-A Milicia Cidadh 2a ed, SP, Nacional,

1979, p>XXT
17- Sérgio Buarque de Holanda - "Do Império & Reptblica”. 8. B. de Holanda-Historia Geral da Civilizaclo

Peasileirs, 4a. ed, 8P, Difel, 1985, T.I1, V.50, p.83
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vontade do governo. A CAmam eletiva, principabmente, torma-se verdadeiramente um carpo
de fiscais fiscalizados™8. Tal o expediente encontrado para suprir as lacunas herdadas da
organizacio preexisterie que se procurava preservar, e que resultou oum Estado de
funcionrios publicos!®.

Restava ainda, no entanto, um passo importante para viabilizar o Estado nacional. A
elite dirigente parecia imprescindivel disciplinar as facg8es locais, mmpondo-lhes novas
regras do jogo politico, pertinentes a um Estado que procurava seguir, no aspecto formal, os
caminhos trilhados pelos Estados europeus. Em nome das idéias liberais em vigor na
Europa, a elite dingente empenhou-se no projeto de ‘civilizar a populagho e reradenar a
sociedade.

Ao examinar a Cemiterada, revolta ocomda em Salvador em 1836, Jolio J. Reis
observa a importAncia das cAmams municipais nesse projeto: "Liberais radicais e
moderados, liberais de dentro e de fora do poder visualizaram uma mntervengio global na
sociedade com caracteristicas de um projeto de hegemonia ideologica e cultural. Nesse nivel,
0 liberalisino se mamnifestou como uma campanha da civilizag8o contra a barbérie, da cultura
de elite contra a cultura popular, de uma nova cultura pretensamente européia e branca
coutra uma definida como atrasada, colonial e mestica. A idéia era fazer das 'instituigBes
liberais' um mecanismo eficiente de intervengéo nos costumes do povo, sem abandonar uma
longa tradig8o de dominag8o paternalista. A “instituigio liberal' estrategicamerte melhor
posicionada para executar essa tarefa for o Municipio"20.

18- 8érgio Buargue de Holanda - "Preficio®, op. cit, pXXI

19- A peruliaridade da tarocracia bresileira ¢ salientada por José Mimilo de Carvalho: "A burocracia amperial nio
era estamental Niio estivamos em um Estado feudal, nem mercantilista. Mas também nio era maquina modema
de administrar, pois o mistemna mdusinal de producBo que levou a racanalizagso adeministrativa pera dentro dos
mmmtmhmnmmmmmmmMwa
eentido era relevante, menos pars a admmistracAo como tal, do que pars o ristema politico como um todo”. José
M. de Carvalho - "A Biroaacia Imperial: A Dialética da Ambignidade®. Revista Dadoe. Rio de Juneiro, 21:7-
31,1979, p. 24

20- Jolo José Reis - A Morte é uma Festa. 880 Paulo, Companhiia das Letraz, 1991, p. 275
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Intervir nos "costurnes do povo” passava necessaniamente por criar um aparato legal
capaz de disciplinar a atividade judicial Parte importante do esquema de dominaglo
pessoal, a justica privada devena ser substitrida pela piblica, a moral baseada nos costumes
devernia ceder lugar a um c4digo de regras promulgado pelo Estado?!. A reforma do Cédigo
de Processo Criminal, em 1841, foi parte do esfargo de impor nova forma de dominaglo. Era
0 que defendia um dos maiores lideres consarvadores, Paulino José Soares de Souza,
ministro da Justica em 1842, em relatério apresentado & Aasembléia Geral:

"4conselhados por uma decepgdo dolorosa era preciso abandonar a marcha que

tinhamos seguido, e que muito contribula para anarquizar o pails e chamar sobre

ele as comogdes, as desordens e a impunidade que hd mais de dez anos o flagelam.

Era urgente rever as nossas leis regulamentares, emendd-las segundo os conselhos

da experiéncia e armar o poder com os meios indispensdveis ‘gm emancipar-se
das tutelas das facgdes e das desencontradas exigéncias influéncias das

localidades. Era preciso adotar uma politica larga que, faendo calar as vozes
mesquinhas de influéncias locais e de interesses particulares, desse lugar a que
somente pudesse ser ouvida a da raz80 nacional, unica e verdadeira indicadora do

ento e necessidades publicas. As leis do Conselho de Estado e da Reforma

do Cédigo de Processo foram filhas dessa politica, que em parte comecaram a
realizar™2.

Evidenciava-se a preacupagho da elite dirigente em submeter o poder privado ao
poder piblico, ou seja, enquadrar 0 compartamemo politico dos grupos regionais e
potentados locais ds regras estabelecidas por um Estado que se pretendia moderno, em
especial no mbito judiciAno.

O C6digo de Processo Criminal, prommigado em 1832, estabelecera, "em esséncia, a
Jjustica demacrdfica, isto ¢, a justica confiada na mais ampla medida 4s magstraturas de
escolha popular. O papel da justica togada quase se pode dizer que ficava reduzida a uma
assisténcia parcial". Dizer "escolha popular” significa dizer escolha dos fazendeiras mais
poderosos da localidade que manipulavam as eleigGes através de sua vasta clientela e do uso

21- Sobwre az dificuldndes do Estado em impor um sisterna judicial cujes regrus se opunham 80s costumes ditados
pelo poder privado veja-ae Maria Sylvia de Carvalho Franco - Homers Livres na Ordem Esrsvorda. 3a. ed,
S0 Paulo, Kairos, 1983. Emupemloapﬂnlom.

22- Anais da Acsembléia . 1842-1843. op. cit, p.324

23- Pgulo Peareira de Castro - "A "Experifncia unbhm‘, 1831-1840". op. cit,, p.27
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da violéncia O Cédigo consagrava, dessa forma, o exercicio do poder privado na esfera
judicial. Logo ficou patente a ineficdcia desse tipo de solug8o no que respeitava a imposigo
de uma ordem legal. Em 1837 o presidente de S80 Paulo, bngadeiro Bemnardo José Pinto
Gavifio Peixoto, conclamava os deputados provirxiais a represemtarem a favor de uma
reforma do Cédigo ao governo geral:
"A experiéncia (...) tem mostrado que o desempenho de tantas e 30 diversas e
importantes atribui¢des, como as que no Cédigo de Processo se tiraram aos fulzes
letrados para entregd-las aos fufzes de e municipals, ndo ¢ 3o pequena coisa
que devesse ficar somente ao senso de homens que se nl3o tenham pre, o
suficientemente com os conhecimentos necessdrios fa'm a execugldo leis

crimingis que alids ndo s8o de tdo obreira e facil compreensdo. Isto porém
acontece e daqui nasce achar-se hoje desnaturalizada entre nds a salutar

instituico dos juizes de paz, os quais empossados de um poder imenso e
atribuicdes e qfazeres acima da possibilidade de seus conhecimentos, falando em
geral, se véem a cada passo embaracados com fulgamentos em que, ainda de boa

Jé, ora ultrapassam e ora postergam as leis"™*.

Considerag8es desse tipo inspiraram os legisladares de 1841, preocupados em
reformar o sistema judicidno de modo a wincula-lo diretamente ao governo central e,
também, garantir que a aplicagfio das leis estivesse a cargo de homens treinados para tanto e
que nfo se deixanam influenciar pelos costumes. A reforma do Cédigo, em 1841, esvaziou
de poder o cargo de juiz de paz, deslocando suas atribuigBes para os cargos de delegados e
subdelegados, criados na ocasiio e diretamente vinculados ao presidente da provincia.
Surgiu, dessa forma, uma rede de funcionanios locais ligados a0 governo central S6 em S8o
Paulo foram comeados 25 juizes municipais, 41 delegados e 110 subdelegados?5. Avancava-
se, desse modo, na criagBo de uma rede estatal visando substituir a justica privada pela
pablica.

Aparentemerte antagfnicas, o Cédigo de Processo e sua reforma foram duas
medidas possiveis e complementares que visavam atender a dois objetivos da elite dirigente,
estes sim de dificil conciliag8o: disciplinar o poder local e, 80 meamo tempo, utilizar a seu

24- Anais da Assembléia Legislativa Provincial de 880 Panlo. 1837, op. cit, p. 25

25- ibidem 1844-1845, p. 52
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favor a forga do poder privado. Desde o inicio foi patente a necessidade de cercear o alto
grau de poder dos potentados locais e subordini-los ao governo central. Mas, por outro lado,
o funcionamento do regime, na forma como vigorava entfo, pressupunha o &lseamerio das
eleicOes através da fraude e do comtrole do eleitorado. Tomava-se necessario 80 governo
central estabelecer uma espécie de consércio com 0s fazendeiros de forma a ter ao seu favor,
no jogo politico, sua imensa clientela26,

A CoastituicBo de 1824 determinara eleigSes em dois turnos: os cidadfios ativos
(votantes) escolheriam, em assembléias paroquiais, os eleitores de provincia e estes, os
deputadas e senadares (neste caso, escolha dos nomes da lista triplice a ser submetida ao
imperador). Podenam ser votantes os cidadfios brasileiros e os estrangeiros naturalizados
com mais de 25 anos, oficiais militares com mais de 21 anos e bacharéis e clérigos de
qualquer idade. Exclulam-se os filhos-familia vivendo com os pais, salvo quando fossem
funcionarios publicos. Exigia-se renda liquida anual equivalente a 100 mil réis, procedente
de bens de miz, indistria, comércio ocu empregos. Os eleitares devenam preencher as
mesmas exigéncias e ter 200 mil réis de renda. Os libertos, mesmo que preenchendo as
condi¢Bes acima, podenam ser apenas votantes. Para deputados e senadores era requerida
uma renda de 400 mil réis.

A quantia de 100 mil réis, que qualificava os votantes, no era de vulto para a época,
pnncipalmente se considerarmos nio ter sido reajustada ao longo do tempo, mesmo em face
da desvalonzago da moeda. Os votantes constituiam, pois, uma imensa camada de homens
pobres que acorriam as eleigBes comandados por seus “padrinhos 2.

26- Begamndo Maria Odila da Silva Dias, também aos fazendeiros micr=ava uma soluglo de compramixso: "a
progria embignidade das refarmas libernis j4 preparsva o caninho da centralizacio adroinistrativa. (...) O juiz
de paz eletivo e o juri virizm dermadenr ag forgas de de=agregacio do mandaminmo Jocal, exarcerhando as lutas
extre facchen Jocais, 0 que as faria recorrer como sohuciio de desespero a um compramisso ou extenditnento com
0 poder central”. In "ldevlogia Liberal e Construgio do Estado no Branl*. op. cit, p.222

27- C£ Maria Odila da 8ilva Dias - "A Revoluglo Francesa e o Brexil: Bocierlade e Cidadwmiia®. op. cit, pp.299-
310
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A mesa eleitoral, composta no dia das eleigOes, decidia quem preenchia 0s requisitos
de participagAo em cada um dos estagios, o periodo de votagio e o mimero de eleitores a que
a par6quia tinha direito. Tais poderes faziam da mesa eleitoral o elemento chave do pleito:
scu controle detarminava 08 resultados. O procedimento para escolher 0s componentss da
mesa permitia a0s fazendewros mais paderosos nela colocarem apenas homens de sua
confianga. O presidente da assembléia eleitoral (o juiz de fora ou ordindno), em acardo com
0 péroco, propunha & assembléia eleitoral, isto ¢, & massa do povo reunida na mstniz, 0 nome
de dois cidadfios para secretdnos e dois para escutinadores. Aprovados por aclamachBo,
esses quatro cidadios compunham a mesa junto com o presidente e 0 péroco. Quem
canseguisse pOr o maior numero de homens seus na matriz detenminava o resultado. A partir
de 1832 o juiz de paz, em geral homem de confianga do fazendeiro mais podervso da
localidade, passou a courdenar esse processo, o que facilitou a manipulagio do pleito.

Em 1842, como resultado das reformas empreendidas em 1840 e 1841, a legislaco
eleitoral mndou significativamente. Decreto promulgado por iniciativa do ministro do
Impéno instituira qualificag8o prévia dos votantes e dos elegiveis, através de junta composta
pelo juiz de paz, pelo paroco e pelo subdelegado de policia. Os subdelegadas, em principio,
eram leais a0 governo central, pois deviam seus cargos 4 indicagfo do Executivo. Essa
modificacio, ao diminuir o controle dos fazendeiros sobre as eleigSes, aumentava o poder do
governo central, com quem 0s potentados devenam entSo compar. A mesa de qualificag8o,
por seus poderes, garantia a eleigo apenas de candidatos em harmonia com o ministério do
momento. A nova legislagio nfo se prencupara em acabar com a fraude eleitoral, mas
apenas em coloc4-la a servigo da Corte. O proprio ministro Araijo Vianna, respansavel pelo
decreto de 1842, afirmou, em 1843, com certa amargura:

"O escandalo tem chegado a tal ponto que passa como principio inquestiondvel

que, feitas as mesas paroquiats, estd feita as elei¢bes dos representontes da nagdo;
e, estabelecido esse principio, nflo hd abuso, n8o hd atentado, nlo hd crime, que os
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partidos desenfreados ndo cometam para instalarem nas mesas as pessoas de sua

Jacgdo™®,

Nesse sistema a cooptaglo dos poderosos locais era fundamental para a elite
dirigente, garantindo-lhes certa liberdade de ag80 para contar com sua capacidade de frande
eleitoral e assim eleger uma Cémara favordvel.

O desejo de assegurar maior controle do governo central levou ds reformas de 1840 e
1841 e & wnsaquente reforma eleitoral de 1842. Embora redeterminada, permanccia a
mtervengo dos grandes fazendeiros, com sua vasta clientela mobilizAvel nos momentos de
eleicdes. O presidente da provincia gamantia aos aliados do governo a participago no
pleito®, mas tornava-se indispensivel a colaboragio ativa daqueles que detinham a imensa
clientela que habilitava o govemno central a intervir de forma t3o direta nas mais distamtes
localidades. O presidente da provincia utilizava-se das disputas entre Gazendeiros para contar
com o apoio de parte deles. Tormou-se entfio possivel um acordo que interessava a ambas as
partes.

A legislag8o eleitoral, bem como todo aparato legal, foram wnstrumentos impartantes
no esforgo de disciplinar e "civilizar" 0s grupas regionais e, a0 mesmo tempo, conquistar sua
adesfio e contribuigio ao esquema de dominag#o que se pretendia impor.

28- Apud Visconde do Uruguai - Ensajo eobre o0 Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Tipografia Naciamal,
1862, v. 1

29- Os prexidentex de provincia j4 tinham mmpartants atuacio na frmide eleitoral antes da lei de 1842, Nas farnouas
*eleicGes do cacete”, realizadas em 1840, por exrmplo, uma das primeiras grovidéncias do governo foi nomenr
novoe mrexidentes de sus confisnga Como dencreve Panlo P. de Castro: "Tratou-se imicialmente de substitirir o
pessoal que seria encarregado de fiscalizar as elrigSex. Sio nomeados novoe presidentes para as grovincias, eho
removidae juizes de direito e chefes de policia, sho suspensae oficiais epenores da Guarda Nacional e aos
substitutee dextes ¢ ardemdo 0 renutamento de 4000 novos gumrdas. Daxetou-se 0 rETameTRo As Véspeares
das eleigSez e fmakneate suspenderam-se 08 juizes de paz que prexidism o pleito, Passou-se, depois, & violéncia.
Maltas de valentbex, com a axmvéncia da policia, quando nio dirigidos por ela, exzatavam as mesas eletorais.
(...) A fraude completa 0 quadro dessas eleigSex. Na qualificachio dos eleitores acrita-se MEINNOE, EXTEVIR,
pexsoas maginirniax e trocas de identidade. No recollumento dos votos os eleitores de pardquia eho impedidos de
votar e as umnas cheias com votos preparadoe. Noutroe cascs, 0 conteddo das umnas é substituido. Franda-se a
apurzgio com 8 aheraco na cortagem dos votos, com a fabxificacho das stas e, fmatmente, na qualificacio do
eleitor de provincia®. Panlo P. de Castro - "A "Experincia Republicana', 1831-1840" op. it p.65
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2. Poder pruvincial e potentados locais

Nio bastava, porém, pama 8 wnstruglo desse Estado, a manipulagho do sistemna
eleitoral. O funcionamento da administragAo central requena um aparato burocrético capaz
de alcancar as mais distantes localidades. Féz-se necessiria uma delicada arquitetura de
poder, equilibrando imearesscs locais, interesses provinciais ¢ determimagfes impenais. Nesse
jogo as cimaras mmmicipais foram pecas importantes. Mas esses Orghos, durante trés
séculos, haviam sido o espago de dominag8o do poder local e submeté-los ds imposi¢des
vindas do Rio de Janeiro nio era tarefa facil. Desde 1824 o governo esmerava-se em
reorganizar e redirecionar as cimaras mumicipais, mas foi a partr de 1834, com sua
subordinagho ao poder provincial, que elas foram plenamente incorprradas ao Estado,
servindo como agentes do governo central no seu propésito de 'civilizar' o pais.

Ao abrir os trabalhos da Assembléia Legislativa de S80 Paulo em 1841 seu
presidente, Cameiro de Campos, importante lider conservadar, deixou clara a expectativa da
elite dirigente em relaglo ds cAmaras mumicipais:

"E na organizagdo e existéncia das municipalidades e do poder provincial (...) que
0 nosso sistema politico se mostra harménico (..), quando o crescimento da
populagdo, facilitando o aumento dos municipios, colocando ao pé e 4 vista de
todos os cidadqos o espetdculo da discussdo e administragdo de parte dos negocios
publicos, os for diariamente habituando & atividade da vida social, a atentar nela e
a entender, ndo sé o que se passa debaixo de seus olhos, porém estendendo as suas
vistas mais longe, a compreender e apreciar a marcha da administrag¢do das
provincias e do co social e prepard-los, assim, para entrarem mesmo em
esferas mais vastas da atividade politica"™®.

Para isso urgia disciplinar as proprias cAimaras municipais e, se possivel, limitar a
excessiva influéncia dos potentados locais. Na busca de uma solugo para o obstaculo
representado pela resisténcia dos grupos regionais, 0 governo ProCUrcu IMpor, DO PriMmeiro

30- Apais da Assembléia Legiclativa Provincial de S&o Paulo. 1840-1841, op. cit, p.S06
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reinado, através da lei de 1828, uma férmmla que anulava a administragAo Jocal?!. A refarma
constitucional de 1834 aprofundou essa medida, vinculando de maneira profunda o
legislativo mimicipal & Assembléia Provincial. Em que pese as divergéncias dos politicos da
¢época, tanto conservadares como liberais pareceram estar de acordo com a nevessidade de
redganizar as institng8es locais. N8o 86 sua aglio, uma vez no podar, como também as
obras deixadas por seus representantss mais ilustres evidenciam percepgfio da necessidade
de reconhecer 0 regionalismo, adequando-o ds exigéncias do Estado macional que se
empenhavam em constnar.

Uma acirrada polémica travou-se entre o Partido Conservadar e o Liberal em torno
da organizac8o mmmicipal. Os conservadores, como criticos pertinazes do Ato Adicianal
colocavam-se na defesa dos mumicipios que, segundo eles, teriam sido injustamente
sacrificados pela reforma constitucional no altar do poder provincial. Nestes termos
manifesta-se um de seus mais impartantes porta-vazes, o viscande do Uruguai:

"Ficaram as Cdmaras Municipais, pelo Ato Adicional mais peadas que antes e, &

tutela em que estavam dos presidentes de provincia, acresceu a rigorosissima das

Assembléias provinciais. (..) Ndo temos nas provincias verdadeiras
municipalidades. Foram entregues amarradas ds Assembléias provincials ™2,

Do outro 1ado um federalista canvicto, Tavares Bastos, rebatia as acusag8es em nome
dos liberais, afirmando que a reforma constitucional de 1834 farnecia
"as provincias a precisa liberdade para constituirem o seu regime municipal,
conforme as suas peculiares circunsténcias”,
embora reconhecesse que seu espirito
"era certamente investir as assembléias da superintendéncia sobre as cdmaras;

mas, na esfera das amplas faculdades relativas aos municipios, legislando sobre a
sua economia, politica, funcionalismo, receita e despesa, cabia as assembléias

31- A lei promulgada em lo. de outnbro de 1828 restringia profundamexte as stribauicSes das cimarss mumicipais.
No seu artigo 24, por exemplo, extipulava serem elas "coxrparaghes meramente administrativas®. Além disso, as
Cimaras passaram a se subordinar a0t Conselhos Provincaix que deveribo, entre outras coisas, exmminar e
ddibaluohtupommqrwndnpdmvuudau

32- Visconde de Uruguai - F ! ATTiTYine

SR Tos, [ &Ilﬂ. Rio & Jm
Tipografia Nacional, 1865, v. 1, lelI
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aplicarem 4s localidades de cada provincia o sistema de governo mais proveitoso.
(..) Fosse ou ndo acertado o sistema administrativo que as assembléias
lnauivravam, ndo se deve negar que as verdadeiras institui¢des locals do Brasil
iam brotar & sombra do Ato Adicional. O tempo aperfeicoaria lentamente a criagdo
espontdnea da iniciativa provincial, a experiéncia dar-lhe-ia o cunho das
institui¢des duradouras™?.

O autor respansabilizava as medidas centralizadoras de 1840 e 1841 por aburtarem
essa tentativa e, portanto, impediremn o surgimento das novas mnmicipalidades. Mesmo
saindo em defesa do Ato Adicional, Tavares Bastos nfo negava a contribuiclo decisiva
dessa medida para aniquilar as mmmicipalidades, tal qual berdadas do periodo colomial.
Tratava-se de criar novas instituigdes locais, adequadas ao Estado em formagéo. De outro
1ado, 0s conservadares, apesar das criticas, pareciam concardar com a necessidade de manter
sob cantrole os 6rgos anmicipais. O fato é que, como salienta Sérgio B. de Holanda, de
"pouco vale associar a este ou aquele partido (...) a real iniciativa da mudanga A nulificac8o
das cAmaras foi atribuida cmstamtemente aos liberais, s6 porque da fidelidade do Ato
Adicional, sem as refanmas ou interpretagles postenores, eles farfo uma espécie de bandeira
de combate (...). Dos conservadares, que em 1840 procurario revigorar o poder geral, dessa
vez em detrimento das assembléias provinciais, nfio se pode dizer, entretanto, que deram um
86 passo tendente a reerguer de seu abatimento 0s mnmici{pios"34,

A determinagio da competfncia tributdna realizada pelo Ato Adicional e por leis
posteriores dividiu 0s rendimentos entre 0 governo central e o provincial, reservando parcela
msignificante para as mmicipalidades. A dependéncia Gnanceira destas wltimas em relagfo
ao poder provincial tomou-se aguda, como se pode depreender da descnglo feita pelo
presidente de S&o Paulo, em relatério enviado & Assembléia Legislativa em 1840:

"Para que fiqueis inteirados do insignificante rendimento de todas as Cdmaras

Municipais e, por consequéncia, da falta de meios para melhoramento material de

seus municipios, ndo é necessdrio que os informe, pois que as contas da Cdmara e

seus or¢camentos vos sdo anualmente remetidos. (...) Até o presente essa falta de
rendas municipais ndo se tem feifo tanto sentir, porque os cofres provincials tem

Brasil 22 ed, 880 Panlo,

33- Aurelimno C. Txvarez Bastos - A P
Nacional, 1937, p.147
34- 8¢rgio B. de Holanda - "A Heranga Colomial-Sua Demagregacho”, op. cit, p.25
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suprido as necessidades dos municipios, como se pode ver pelo e mimero de
despesas puramente municipals, para que tendes consignado os nas leis de
orgamento da provincia. Se porém as rendas provincials decrescerem também, o

que um incidente qualgquer pode produzir, critica serd a posi¢do dos munic‘;lpios, a
maior parte dos quais mal tem com que satisfaga os ordenados de seus
empregados, e que 1o ¢Zeltos estdo aos socorros dos cofres da provincia, que para
tudo pedem eiro deles™:.

As cimaras municipais viram-se obrigadas a recomrer a0 governo da provincia para
satisfazer todas suas necessidades, acarretando frequerntes disputas entre elas. A manutengdo
de parte dos tributos arrexadados na provincia, a partir de 1834, e sua concentragéo nos
cofres provinciais foi fator decisivo na suburdinago do poder local ao aparelho barocrético
da provincia. Ao legislativo mumicipal nfo era permitida sequer a comtratagdo de um
empregado, sem avtonzaglo da Assembléia. Tal dependéncia chegava ao detalhe de caber
Assembléia Legislativa a deciaio sobre os saldnios dos funciondnios mumicipais. A sua
Comissfo de Contas e Orgamentos das Cémaras Mumnicipais emitia virios pareceres, a cada
legislatura, semelhantes a este apresentado em 1841:

"4 Comissdo de Contas e Or¢camento das Cdmaras Municipais, ponderando sobre

o0 que representou a Cdmara da vila de Itapeva da Faxina, em oficio de 15 de junho

de 1840, expondo a dificuldade que tem de achar um cidaddo que queira servir o

emprego de secretdrio pela diminuta gratificagdo de 768800 rs. e pedindo, por

isso, que esta seja elevada a 1503000 rs. e achando a Comissdo que as rendas

desta Cdmara sdo diminutas, contudo parecendo procedente a requisi¢do dela, é

de parecer que se aumente a gratificacdo ao secretdrio com mais 238200 rs.
anuais, e neste sentido tomou nola para os contemplar na lei do orgamento"%.

O avazamento fmanceiro foi acompanhado da limitacfo das atritangdes das
vémaras. No caso de S8o Paulo, o objeto de maior interesse para fazendeiros e governo era,
como veremos adiante, a canstrucAo e preservagio das estradas. Até 1834 essa era uma
competéncia dos 6rglos mumicipais, mas a aprovaglo, em 1835, da lei aiando barreiras nas
estradas mais umportantes, além de introduzir uma nova fonte de amrecadagfo, esvazou
ainda mais o érgio mumicipal, transferindo para o poder provincial a competfncia exclusiva

35- Anais da AssemblAia | egislativa Provincipl de 880 Paulo. 1840-1841. op. cit, p. 73
36- Relatdrios das Camares Municipais & Asanbléia Legislativa Provincial de 880 Paulo (1841-1851)
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em relagho ds estradas’’. E o que se pode imfenir do oficio enviado pela CAmara de
Caraguatatuba ao presidente da provincia, prestando contas das despesas feitas com estradas
e esclarexendo que haviam sido feitas

"antes da lei de 11 de abril p.p., quando esse neﬁddo eskava a cargo da Cdmara,
ndo podendo esta deliberar mais coisa alguma sobre este negbcio™:.

Do pomto de vista politico, a ingeréncia dava-se através da campeténcia da
Assembléia Legislativa em aprovar ou nio as posturas mnmicipais, havendo uma comiss8o
encarregada de examinar amualmente os balangos de recertas e despeaas de cada mumicipio,
elaborar seus orgamemos, decidir sobre sua divisfo administrativa, etc.

Para além da dependéncia financeira a Assembléia Legislativa dest mpenhava papel
_impurtante na sujeiglo das Cémaras Mumicipais ao Estado que se edificava. O poder
provincial atuava no sentido de disciplinar os 6rgios mumicipnis e enquadra-los no
procedimento padro da burocracia estatal. Os vereadores relutavam em abandanar suas
priticas coshaneiras e adotar as novas regras mmpostas pelo governo nacional. Em 1841 a
Comissfio de Contas e Orgamentos das Chmaras Mumicipais registra as dificuldades
enfrentadas, ao oferecer, para apreciagio da Assembléia Legislativa, o argamento dos
municipios por ela elaburado:

"A Comissdo teve de laborar com as imperfei¢c3es que apresentam pela maior parte

os orgcamentos das Cdmaras, por 1sso g'ue nfo cumprem as disposigbes da lei e
condi¢Bes prescritas pelos modelos que lhes tem sido enviados ™.

Coube ao poder provincial a tarefa de enquadrar os 6rgfos legislativos mumicipais
novos trimites Em 1847, por exemplo, a Assembléia Legislativa
esforgava-se em disciplini-los através da comissio encarregada de examinar as contas

37- 8obre a ariaco e fimsonanerto das barreiras em Sio Paulo veja-se: Hernani Maia Costa-As Boveiras de Sio
Panlo. 880 Panlo, Dissertacio de Mestrado apresentads a0 Departamexto de Historia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Univeradade de SSo Panlo, 1984 e Francisco Alves da Silva-Abextmergo em
Sio Panlo (1835-1877). Sko Paulo, Dissertagio de Mastrado spresentada 80 Departarecrto de Historia da
Faculdade de Filogofia, Letras ¢ Citncias Humanag da Universidade de 880 Panlo, 1985

38- Magoe de obras Pablicas 5139-2 (1830-1837)

39- Relatdmios das CAmaras Mumicipmiz A Assembléia Legislativa Provincial de SSo Panlo (1841-1851)
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apreaeniadas pelos municipios. Em seus pearcceres a Comisslo lamenta nfo serem elas
apresertadas seguindo o padro formal estabelecido em lei. Além disso questiona rendas
recebidas e despesas efetivadas. No caso das contas apresemadas pela CAmara de Jacarel,
por exemplo, depois de coutestar rendas e despesas o parecer da Comisslo repreende a
Cémara pela mé conduglo de seus negdcios:

"Ndo se deixar de supor, ou que este ramo de rendas fra administrado com
escandoloso desleixo, ou que circunstdncias ocorrem ali que tornan impossivel o
obstar-se o extravio; seja porém o que for, a Comissdo julga conveniente que se
lembre & Cdmara que talvez fazendo arrematar esse ramo comto costuma Jazer o de
qfericBes, poderd ela obter anualmente uma quantia certa e maior do que as
arrecadadas nos anos anteriores aos do balango™.

Examinando as cantas da CAmara da Vila de S8o Bento de Araraquara a mesma
Comiss830 formulou parecer em que, depois de questionar as despesas efetuadas pela
CaAmara, nega aprovagio ao balanco por nio se encantrar de acordo com 0s padrBes formais
impostos pela burocracia estatal:

"Remeteu com o titulo de orgamento uma copia exata do balango, pelo que ndo se
pode deinar de supor que a Cdmara ignora o que seja um or¢amento Jzu receita e
despesa para o futuro ano financeiro. A Comissdo é de parecer que o balango nlo
estd em termos de ser aprovado, e que deve ser reenviado & C@mara para que o
Jormalize melhor™.

Ainda nesse mesmo ano as contas da Cmara da Vila de S50 José afio recusadas pelo
mesmo motivo, depois de j4 o terem sido no ano anterior:

"A Comissdo de Contas na sessdo do dia 3 de fevereiro do ano p.p. deu o seu
parecer sobre aguelas contas, dizendo zue as ndo puderam compreender porque
apenas eram duas relagbes (.} e concluiu a Comiss@o propondo: que fossem as
mencionadas relagdes devolvidas & Cdmara, a fim de que esta as substituissem por
balancos em forma, nos termos da Lei Provincial de 19 de fevereiro de 1836, No.
6"

Ap¢s negar validade ao balango remetido entio, o parecer conclui:
"A Comissdo ndo propde que a Cdmara sefa multada na forma da lei, por ndo

haver remetido suas contas em forma, que lhe foi lembrada no parecer da
Comissdo transata de Contas, porque estd persuadida que a Cdmara obrou de boa

40- Anais da Axzembléin | egislativa Provincia) de 880 Paule. 1846-1847. op. cit, p. 397
41- ididem, p. 398
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Jé, remetendo as contas conforme péde formalizd-las, sendo mesmo possivel que a
Cdmara ndo tenha conhectmento da lel provincial, actma mencionado, nem do
modelo de contas e orgamento municipais pela mesma lei decretado. Além destas
consideragdes julga a Comiss@o que a Cdmara deve ser relevada por esta vez
como o tem sido outras Cdmaras em iguais circunstdncias, portanto, limita-se a
Comissdo ao parecer seguinte: que ndo sejam aprovadas as contas e que se remeta
& Cdmara uma cépia do modelo de balango e orcamentos para que ela formalize
em ordem as suas contas"™?2,

A resisténcia das CAimams Mumnicipais em obedecer as novas regras evidenciava as
dificuldades de impor uma ordem legal e buroudtica a um territério onde prevalecia uma
ordem privada e clientelista. Na sua fala de encermamemto dos trabalhos da Assembléia
Provincial de S8o0 Paulo, em 1845, seu presidente, brigadeiro Joaquim José de Moraes e
Abreu, relata um tipo de incidente exemplar do problema de que estamos tratando

"Mostrando a experiéncia que as autoridades locais, dominadas por paixdes
rancorosas e sem receio de repressdo, recusam bem vezes dar atestados aos
empregados provinciais para receberem seus vencimentos, ndo obstante serem
reconhecidamente exatos no preenchimento de suas obrigacdes, e desejando
remediar tdo repreenstvel quanto escandaloso abuso, resolvestes, de acordo com a
disposic@io do artigo 103 da lel de 4 de outubro de 1831, que tais atestados
versassem somente sobre a frequéncia e efetividade no exercicio do emprego,
adotando, ao mesmo tempo, vdrias providéncias convergentes a coatar
procedimento 3o diametralmente oposto & justica™?.

Anos depois, em 1848, o presidente da provincia, Domiciano Leite Ribeiro, em seu
relatorio ao legislativo da provincia, condenava o aumento indiscnmmado do mimero de
municipios, pois

“na proporgdo que se aumenta o mimero dos municipios e termos se vai estreitando
o circuﬁodas pessoas aplas para os empregos, e avultando a preponderdncia de
um individuo ou de uma familia, que por seu mimero, riqueza e ds vezes por meios
reprovados, tem sabido arrebanhar um séquito. E o governo, em muitos casos, vé
com dor e vergonha sua influéncia contrabalangcada e mesmo excedida por outra
toda ilegitima e a a¢do das leis multiplicando-se diante da vontade e poderio dos
particulares ™4,

Por fim, havia ainda o conflito proveniente da cobranga de impostos. A recusa de
muitas localidades em pagar os tributos devidos ao governo provincial foi queixa constante

42- ibidem, p. 404
43- ibidem 1844-1845, p. 500
44- ibidem 1848-1849, p. 118
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nos relatorios de varios presidentes. Em 1840 o presidente da provincia relata mcidente
desse tipo:
*nas vilas de Guaratinguetd, Pindamonhangaba, Taubaté, Sdo José e Jundial hd
decidida oposi¢do ao pagamento dos impostos de 63400 rs. sobre tabernas e
boteguins de Serra Actma; o governo tem lancado mdo de persuas@o e de outros
meios brandos que ndo suponho ainda esgotados™>.
Anos depois, o0 problema ainda nio havia sido resolvido e, no seu relatério, em 1847,
o presidente da provincia, marechal Manoel da Fonseca Lima e Silva, externava as mesmas
queixas de seus antecessores:

"Ndo obstante as terminantes ordens expedidas por este governo e pela tesouraria,
para a arrecada¢do do imposto da aguardente e do novo imposto de 63400 rs
sobre armazéns e tvernas, ainda continua nos municipios de Taubaté e
Pindamonhangaba a escandalosa oposi¢do que fazem os povos respectivos ao
pagamento desses impostos, o que por vezes lem este governo feito chegar ao vosso
conhecimento™¢.

Lima e Silva propunha que, para

“fazer deszurecer esta oposi¢do, e mesmo os embaracos que se encontram na

cobranga da divida ativa dos impostos provinciais, talvez fosse bastante a criaclo

de uma jurisdi¢do privativa para os feitos da fazenda provincial, cessando assim o

apoio que os contribuintes quase sempre encontram nas autoridades locais, que

muitas vezes sdo partes interessadas por serem igualmente contribuintes das
mesmas rendas, cufa execuclo se promove™?,

Podena se argumentar que Lima e Silva, na qualidade de presidente da provincia,
defendena os interesses do governo central, mas a aquiescéncia da Assembléia Legislativa
em levar adiante a cnago de uma Fazenda privativa para os feitos provinciais demaonstra
que os deputados, na sua maioria, compartlhavam do desejo de fazer cunmprir a arrecadago

dos impostos previstos na lei de orgamento elaborada por eles.

Logo no inicio da organiaag8o do poder provincial, algumas assembléias legislativas
tentaram sujeitar os potentados locais através da cnagfo do cargo de prefeito, funcionario
provincial que devena atuar como repreaamants do governo nas localidades. A idéia ja fora

45- bidem 1840-1841, p. 84
46- ididam 1846-1847, p. 432
47- ibidem, p. 432
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discutida na CAmara dos Deputadas em diversas oportunmidades. Em 1826 Diogo Amnio
Feij6 apresentara projeto na CAmara sobre a administragdo provincial onde, entre outras
coisas, propunha a criaglo de delegados dos presidentes nos municipios4. Anos mais tarde,
em seu relatério de 1833, na qualidade de ministro do Impéno, Nicolau de Campos
Vergueiro sugeria uma reforma da lei de 20 de ocutubro de 1823 que estabelecers os
conselhos provinciais, com a criaglo da figura do prefeito, tendo em vista
"a necessidade de dar & agdo administrativa malor vigor do que ela possul, qfim de
poder eficazmente operar em qualguer ponto sujeito & sua furisdicdo. A grande
extensdo da maior parte das provincias do Império naturalmente enfraquece essa
agdo nos lugares remotos das capitais delas, e os graves inconveriientes que dai
resultam s6 pode ser obviados pelo estabelecimento de agentes secunddrios entre
os presidentes das provincias e as municipalidades, os quais fardo executar as
ordens da administragio e a informem das matérias que the dizem respeito™®.
Mas, uma vez criados os prefeitos, as reagBes locais eram imediatas e poderosas o
suficiente para impor a extinglo do cargo. No Maranhfo, por exemplo, a Lei dos Prefeitos foi
aprovada em 1838 e foi estopim, nesse mesmo ano, para a eclosfo da Balaiada Em seu
relatério na abertura dos trabalhos da Assembléia Legislativa, em 1838, o presidente do
Maranhfo apresentou a proposta de criag8o dos prefeitos, justificando-a pela necessidade de
centralizar as fungGes policiais dos juizes de direito, de paz e municipal na pessoa de um
representante do governo provincial. O presidente condenava como ineficaz a divisBo das
fungGes policiais entre trés agentes distintns:
"por esta md organizacdo que deixa de haver unidade e centro de administracdo
policial que coopere com o governo, fazendo chegar a forca executiva aos pontos
mais remotos da provincia (...). Serthores, tenho enlo para crer que esta
institui¢do dard, como nas provincias onde se acha plantada, grande expansdo 4
Jorca administrativa provincial e, na emecuclio das ordens, introduzird segredo e
prontiddo. E se hofe um governo forte, que mantenha a liberdade, a ordem e
seguranca, é uma necessidade, ndo podeis melhor conseguir esse fim do que

investindo seus delegados dos meios necessdrios para fazer respeitar a propria
autoridade e tornar igualmente respeitada a do governo delegante™0.

48- Cf Caetano José de Andrade Pirto - Atribuic3es dos Presidentes de Provimia Rio de Jenewo, B. L. Garmier,
1865

49- idem ibidem, p.50

50- Relatério do Prexidenite do Maranhso na Abertura da Assembléia Legisltiva Provincial em 1838
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Em S80o Paulo a lei criando o cargo de prefeito foi fruto de projeto apresentado pelo
deputado provincial Diogo Feijé, em 1835. O projeto foi aprovado, embora a Comisslo de
Constituiclio tenha emitido parecer comtrdrio. Os argumemtos utilizados nesse parecer
demonstram a exiséncia, jé em 1835, da polémica que culminana na reforma do Ato
Adicional de 1840: a extenao dos poderes das assembléias provinciais. Embara todos
estivessemn de acordo sobre a necessidade da autonomia das provincias, conservadares e
liberais divergiam sobre a melhor maneira de combinar autonomia e unidade. A defesa da
unidade era alegagfo principal contra a criagfo dos prefeitos:

"os votos do Brasil, por mais restritamente que sefa entendida a Lei das Reformas,
na parte em que tratou de desenvolver o elemento federal, em relacdo & delegacdo
de poder sobre a organizagdo politica ou ctvel se achar ainda assim plenamente
satisfeitos: porquanto o que as provedorias demandavam era que se desse aos seus
Conselhos Gerais o poder de curar desembaracadamente de seus interesses
materiais e intelectuais e n3o de outros, até mesmo porgue, se reclamada fosse a
Jaculdade de poderem as Assembléias Provinciais organizar as administra¢bes
provinciais como aprouvessem & maioria das legislaturas, uma tal faculdade sé
seria destinada a afrouxar o vinculo que prende as provincias aos poderes
supremos da nagdo, e a tirar-lhes o recurso de uma protegdo segura e eficaz
c’:cr‘ttramas injusticas e violéncias que possam ser praticadas pelas autoridades
ais

Saliente-se ser em nome justamente da sujeiglo dos potentados locais que se recusa o
projeto de Feijo, pois maior poder ao governo provincial significana o enfraquecimento do
governo central, tido com mico capaz de submeter o poder local. As raz8es que presidiram a
aprovagio da Lei dos Prefeitos podem ser emamtradas na fala do presidente da Assembléia
Legislativa, Nicolau Vergueiro, no encerramento dos trabalhos daquele ano:

"Tomou-se na devida consideragdo a necessidade de um agente entre o presidente

da provincia e as autoridades municipais, bem como de um executor das

deliberacdes das Cdmaras Municipais, e criou-se este emprego com a

denominagdo de prefeito: é um elo que faltava na cadeia administrativa provincial,
é um elemento de energia e perenidade, que ndo existia na agdo administrativa

municipal2.
51- Anais da Assembléin Legislativa Provincial de S&o Paulo. 1835-1837. op. cit, p. 104

52- idbidem, p. 194
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A Assembléia, po emtanto, foi pressionada pelos poderes locais, através
especialmente de represemMagfes da maioria das cAmaras mnumicipais exigindo a extingAo do
cargo a0 que acabou cedendo. Ao encerrar a sessfio de 1838 o presidente da Assembléia
explicou em seu discurso a exting3o dos prefeitos:

"Uma lei menos prudente da Assembléia passada (legislatura de 1835-1837) oposta
& Indole do sistemma que nos rege, arrancara das mdos de empregados de eleicdo
popular poderes importantes, os entregar a uma criatura do sé presidente,
concentrara demais energias dispersas e disseminadas e restituira arteiramente os
detestados capitdes-mores com o nome de prefeitos, travara a aglio do poder
municipal, criara conflitos repetidos de furisdigdes e gerara uma odiosidade
perigosa contra toda a agBo do poder executivo provincial, odiosidade que cada
dia se aumentava, gracas aos atos opressivos dos prefeitos, na escolha de cujo
pessoal se tinha tido, ao que parece, mais em vista obter fandticos agentes, do que
ilustrados e sisudos executores de ordens legais™3.

Apesar de desprovido de um agente seu na localidade, o governo provincial
cantinuou 0 organismo responsivel pela sujeic8o dos potemtados locais, principalmente ao
exercer 0 papel de Arbitro dos conflitos envolvendo as municipalidades, além de ser o
responsavel pela distribuiglo de verbas e pelas decisOes referentes & construcao de estradas,

de que trataremos adiante.

Permeada por conflitos, as relagdes emtre Assembléia Provincial e cAmaras
_municipais muitas vezes eram de alianga contra o governo centrgl. Um bom exemplo ocorreu
1842, em S%o Paulo, logo apds a aprovagfio da reforma do Cédigo de Processo Criminal,
quando chegaram 4 Assembléia Provincial vérias representacfes de cAmaras mumicipais e
juizes de paz basicamente com o mesmo teor da enviada pelas Cimaras de It e Paranaiba:

"conjurando a esta Assembléia a que fagca os ultimos esforgos para salar a
liberdade e o trono das execrandas tramas do ministério que se ddo bem a
conhecer pelas leis das reformas do Cédigo e criacBo do Conselho de Estado™*.
As imnueras represeniagfes motivaram a Comiss8o de ConstituigBo e Justica a
emnitir parecer demonstrando a canvergéncia de interesses das Cimaras e da Assembléia:

53- ibidem 1838-1839, p. 161
54- ibidem 1842-1843, p. 59
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"4 Comissdo de Constitui¢do e Justica, a quem joram presentes as representacBes
das Cdmaras Municipais, oficiais da Guardo Nacional, jufzes mumicipais e de
6rf3os, eleitores e povo de Porto Feliz, Tatui, Pirapora, Sdo Carlos, Taubaté,
Guaratingued, Queluz, Cunha, Sorocaba, Braganga, Atibaia e SAo Bernardo,
pedindo que esta Assembléia represente a S. M. o Imperador se digne a demitir o
omnioso gabinete de 23 de margo, pelos males que hd causado ao Brasil; e, bem
assim, que o mesmo Augusto Senhor haja por bem sustar a execu¢lo dessas duas
denominadas lels (...); ¢ de parecer que esta Assembléia louve o zelo e patriotismo
das sobreditas autoridades e povo que jd tem representado e forem mno mesmo
sentido representando, e lthes remeta cépia auténtica da representagdo que por esta
Assembléia foi dirigida aos pés do Trono Imperial™s,

cmmmhmgimopodamm°?'$:iumdumwdm
pelas Cimaras Municipais em confronto com o governo central. Mas, como parte efetiva do
Estado nacional, era também instrumento para enquadrar cimarms e potentados locais aos
novos padrBes de administragAo ¢ dominagfo, ditados pelo modelo de Estado modemo
acalentado pela elite dirigente.

Além das cAmaras mumicipais o governo provincial foi capaz de, pouco a pouco,
enquadrar fazendeiros e comerciamtes poderasos 8o ditames da nova ardem legal. E
exemplar, nesse sentido, um incidente envolvendo, 1848, o presidente da provincia, o
juiz de direrto de Campnas e o presidente da CAmara dessa cidade. Através de uma carta
anSnima, chegou ao presidente demincia contra este \ltimo:

"Luis de Oliveira Goes, presidente da CAmara Municipal de Campinas, muma
Jazenda que possul (...) tem um mulato chamado Felix de vinte anos de idade. Est4
com gargalheira de ferro do pescogo aos pés, arrastando uma bola de ferro do
peso de duas arrobas talvez, dorme preso e manietado, e tiram-se-lhe os ferros dos
pulsos s6 quando vai ao trabalho da roga. (..) Este desgracado homem é forro e
nasceu de ventre livre! Foi entregue ainda crianca ao Goes para ser educado. Isto
é sabido por todos em Campinas, e o préprio Goes nldo o contesta™®.

O presidente mandon um oficio a0 juiz de direito de Campinas, ordenando

"que imediatamente que receber esta portaria vd ao mencionado sitio, ponha em
liberdade ao mulato Felix e faga proceder com todo rigor das leis contra os
perpetradores dos crimes cometidos na pessoa desse infeliz™".

55- ibidem, p. 60
56- Correxpxmdéneia dos prexidenten de provincia com o Mimstério do Império IJJ9 524 (1808-1888)
57- tbidem
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Na sua resposta, o juiz relata o desfecho do caso, afirnando que ao receber a portaria

*ao sitlo de Luiz Antonio de Oliveira Goes, onde procedi ao auto de averiguacfio

(...) do dito Goes e de seu feitor Antonio Alves Galvlo, fazendo igualmente remessa

do pardo Felix ao juiz de 6rfdos, quanto ao delegado recomendaondo-the houvesse

de proceder a respeito na forma da lei em vigor. (...) o pardo Felix foi pelo dito juiz
mandado entregar a seu senhor, o referido Goes, visto este haver provado na
delegacia ser o dito pardo seu escravo™s8.

A preocupacho em disciplinar as relagSes entre proprietrios e escravos esteve
presente desde o inicio do processo de construgo do Estado nacional. Parecia claro a alguns
membros da elite dirigente a necessidade de impor uma ordem legal em substituiclo &
privada, como condi¢30 para viabilizar o Estado. Fazia-se necessrio aproximar-se, O mais
possivel, das relacOes cotidianas de poder prevalecentes no umiverso rural. Uma das
primeiras manifestacfies a esse respeito foi o projeto de lei de José Bonifacio apresemado na
Assembléia Constituinte de 1823, que tinha por principal objetivo a emancipagfo gradual da
escravidio e a regulacdo das relag8es propnetarios/escravos, enquanto nfio fosse possivel a
aboliglo. O artigo XIII do projeto, por exemplo, estipulava limitac8es no direito do senhar
de castigar seu escravo a ser fiscalizado pelo Estado:

"O senhor nllo poderd castigar o escravo com surras, ou castigos cruéis, senlo no
pelourinho publico da cidade, vila, ou arraial, obtida a licenc¢a do juiz policial, que
determinard o castigo a vista do delito: e qualgquer que for contra esta
determinacdo serd punido com pena pecunidria arbitrdria, a bem da 'Caixa de
Piedade’', dado porém recurso ao Conselho Conservador da Provincia”.

No artigo XIV previa-se:

"Todo escravo, que mostrar perante o fuiz policial, ou Conselho Provincial
Conservador, que tem sido cruelmente maltratado por seu senhor, tem direito de ir
buscar novo senhor; mas se for estropiado ou mutilado barbaramente serd

imediatamente forro pela lei”.

Por fim, o artigo X V1 estipulava:

58- ibidem
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"Antes da idade de 12 anos ndo deverdo os escravos ser empregados em trabalhos
insalubres e demasiados; e o Conselho vigiard sobre a execugdo desse artigo para
bem do Estado e dos mesmos senhores™?,

Para submeter e cantrolar as estruturas de poder local e disciplinar os potentadoe
locais, habituados & dominacio privada propria da ordem escravista, a elite dirigente
dependeu das assembléias provinciais que esvaziaram atribuigfes das cAmaras mumicipais e
as enquadmaram nos trimites burocriticos estabelecidos pelo Impénio. Os arganismos
municipais comimuaram a ter forga politica significativa, mas a criagho das assembléia
legislativas colocou em cena um novo ator, o poder provincial, a confenr nova feigo ao
regicnalismo. A disputa entre as vérias localidades e os diversos setares regionais, na busca
por favorecimentos e na defesa dos scus interesses, passou a ter no novo 4rglo o seu canal
principal de manifestagio.

Esse novo mecanismo de funcionamento regional serviu de base para que a
Assembléia Legislativa de S8o Paulo enviasse, em 1847, repreaeagAo ao governo geral
reivindicando a criagio de um senado provincial que teria, entre outras vantagens,

"o efeito de dar & representacdo provincial seu verdadeiro cardter. Pelo Ato
Adicional cumpre-lhe curar dos Interesses provinciais e interesses municipais; e
constituida como estd, hd grande perigo de serem comprometidos interesses
provinciais e vice-versa, de serem sacrificados interesses de algumas localidades
por interesses de outras. Sendo os membros das Assembléias Provinciais eleitos
pelas provincias, sdo ordinariamente escolhidos para elas, ou homens de
reputaclo provincial, ou influéncias de localidades, que por qualguer incidente
chegam a obter o apoio da provincia. Como esta forma de criar representantes é
sujeita a mil eventualidades, seu resultado é sempre variado, e dai provém que
algumas vezes dominam nas Assembléias interesses provinciais, com sacrificio dos
municipais, ou interesses municipais em detrimento dos provinciais, interesses de
algumas localidades, que tem representantes, com sacrificio de interesses de
outras, que ndo lem representantes”™®.

Propunha-se que os senadores passassem a cuidar exclusivamente dos problemas
provinciais, enquanto os deputados seriam representantes das localidades. Os interesses
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unicamente a este fim, criando-se cutro para tratar das questfics mais amplas da regiflo.
Esse projeto demuncia a preocapago em aperfeigoar a administragAo provincial como forum
de arbitmmento dos conflitos locais. N8o tendo sido aprovado o projeto, a Assembléia
Legislativa permamer) com uma unica cAmam a decidir igualmente sobre questSics gerais
da provincia e assuntos especificos dos mumicipios.

Assim, as assembléia legislativas tomaram-se instAncias de poder que nfio se
confundiam com o municipal e muitas vezes, como veremos mais adiante no exemplo de So
Paulo, nfio chegaram a identificar-se com a provincia camo um todo, enquanto unidade
administrativa, mas com setares da classe dominante da regiio que a elas se associavam.

Saliente-se, por o, que o poder provincial detinha a primazia na defesa dos
interesses regionais sem com isso contradizer seu papel de instrumento de viabilizagfio do
Estado nacional, gragas ao desempenho da funglo de intermerdiAno reconbecido por ambas
as partes, acomodando-as em convivéncia conflituosa, mas capaz de afastar o perigo da
ragmnemagio. IntermxdiAno no sentido de sarvir aos grupos regionais, 80 mesmo tempo que
os vinculava ao aparetho burocrdtico sediado no Rio de Janeiro.

As caracteristicas do poder provincial emergyram da relag8o entre duas forgas, ao
mesmo temmpo antagBnicas e complementares: a elite dirigente e 0s grupos regionais.
Complementares porque compartilhavam do interesse de manter uma organizaglo politica,
social ¢ econdmica que os beneficiava. Para isso lancavam mio de elementos como o
clientelismo, o patranato, a violéncia, etc. A violéncia eleitaral, por exemplo, era patrocinada
tanto pelos fazendeiros e homens influentes de cada regifio como pelo governo central. O
clientelismo era préitica comum na administragdo pablica. A nivel local, a pemina dos cofres
publicos foi responsave! pela canfusio entre dinheiro piiblico e privado. As obras publicas 86
eram passiveis de serem realizadas gracas ao cancurso do patnmfnio privado. "Essa mistura
entre a coisa publica e 0s negécios privados fundamenta, sem dvvida, a extenso do controle
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pessoal a todo o patrimSnio do Estado. A passagem ¢ ripida: o homem que sustenta com
recursos particulares as realizagBes propnas do governo, esta subjetivamente pronto para
considerar como seu o conjunto de bens publicos confiados 4 sua guarda”é!. O resultado é
uma diferenciagfo rudimentar entre fimg8o oficial e vida privada que "permitiu a extensfo do
poder oriundo do cargo publico para a dominagfo com fins estritamente particulares. S&o
demasiado notorias as formas de explorag8o desse recurso, com toda sorte de favontismo 4
parentela e s amizades"52. A contrapartida no governo central era o largo uso do patronato.

De outro lado, as relagSes entre grupos regionais e elite dirigente eram antagdnicas
porque esta ultima esmerava-se em controlar e disciplinar os demais setores, inclusive
adotando novas regras formais de compurtamento politico. A construgfo do Estado
implicava a burocratizago da administagio publica. Embora convivendo com o
clientelismo e a violéncia, com a confusfo entre a coisa publica e a privada, era necessario
adotar algumas normas que garantissem a montagem de um aparelho administrativo capaz
de concentrar os meios pecuniAnos, legislativos e coercitivos e criar, em certo grau, "um
corpo de agentes disciplinados para o exercicio metddico e despersonalizado das fungBes
publicas"s3. Embora conflitantes, as duas tendéncias norteavam a agfio do governo central e
a segunda esbarrava na resisténcia das forgas locais, relutantes em adotar a nova conduta
requerida para a edificagio da burocracia estatal. O resultado ¢ descrito por JoSo Francisco
Lisboa$4:

"a politica nas provincias cifra-se toda nestas mesmas frioleiras e trivialidades,

nas intrigas, nos insultos ao poder que cal, nas adula¢des ao poder que se ergue

(...) e na cépia servil e ridicula das formulas politicas, inventadas para outros
debates e outras arenas. (...) a politica provincial, por mais que a envernizem,

61- Maria Sylvia de Carvalbo Franco - Homens Livres na Ordemn Escravoarata. op. cit., p. 123

62- idem ibidem, p. 128

63- idem ibidem, p. 112

64- Joio Francisco Lisboa, além de jomalista, foi deputado provincial do Marenhao em trés legislaturas: 1835-
1837, 1838-1841 e 1848-1849. Foi também secretanio de governo do MaranhAo no periodo de 1835 a 1838.
Sobre Lisboa, veja-se Maria de Lourdes M. Janotti-"A Impueetvel Coeréncia. Um Liberal do Século XIX: Joso
Francisco Lisboa”. Anaig do Museu Paulista S&o Paulo, XXX:197-210, 1980/1981
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trajem e enfeitem & qfeigdo da politica da corte, ou do estrangeiro, é qgfetada,
mesquinha, insign{ficante e até ridicula™’.

Embora consideradas ridiculas pelo autor, a "copia servil das férmulas politicas"
adotadas pela Corte denota o cardter hibrido do poder provincial, onde os grupos regionais
procuravam adaptar as novas normas as formas tradicionais de dominag8o. Além disso,
justamente essa caracteristica permitiu a introdugio das novas regras nas mais distantes
localidades, pois ao poder provincial coube disciplinar os municipios e seus potentados.

A eficiéncia do poder provincial na tarefa de vincular os interesses regionais &
construgfo do Estado nacional, ao nosso ver, residia na capacidade do seu é6rgéo legislativo
em responder agilmente as demandas especificas e mais imediatas do territério sob sua
circunscrigfo, substituindo o governo central, que nfo se encontrava aparelhado para tanto.

O exame do caso de S#o Paulo, a seguir, ilustra esse processo.

65- Joio Francisco Ligboa - "Partidos e EleicSes no Maranhio”. op. cit, pp.69/70



habitantes portadores de virtudes que os tornaram capazes de aproveitar as potencialidades
do café. O elogio a essa "raga de gigantes", personificada na figura do bandeirante, est4
presente nos livros e artigos de Affonso de E. Taunay, Eugenio Egas, Teodoro Sampaio,

Alfredo Ellis Jr., entre outros.

Exemplar, nesse sentido, ¢ uma coletinea de artigos, de autona de Ellis Jr.,
publicados nos jornais na década de 1920, intitulada justamente Raca de Gigantes!. As
especiais qualidades do povo paulista constituern a t8nica de sua andlise. Utilizando
linguagem calcada na teoria evolucionista entio em voga, o autor procura demonstrar serem
as "virtudes paulistas" fruto da miscigenag8o do melhor de duas ragas: portugueses e indios.
A "raga paulista" teria sido formada pela "raga européia que, da Ibénia, nos primeiros séculos
procurou o nosso territério e viera selecionada (...). Chegados 4 nova pétria essa gente sofreu
ainda os embates dolorosos de novas sele¢Bes, que a depuraram ainda mais, adaptando-a ao
meio americano, cuja benéfica mesologia a aperfeigoou. O cruzamento com o indio foi de

grande felicidade, dele resultando uma subraga fecunda, longeva, varonil, virtudes essas que
se projetaram nos capitulos de nossa histéria™?. De outro lado, esse "feliz cruzamento de

ragas" foi "acionado em um meio social magnifico, onde a pobreza, a rusticidade e o
isolamento em que viviam afastavam todos aqueles elementos perniciosos, como a riqueza
excessiva, o luxo e a dilapidag8o™. Fica aqui implicito que o isolamento do planalto afastou
outro elemento igualmente considerado pernicioso: o sangue negro. Enfim, isolamento,
associado & selego natural, produziu uma raga especial, capaz de aproveitar as

1-Alfredo Ellis Jr. - Raca de Giganteg a CivilizacAo no Planalto Paulista SZo Paulo, Heliog, 1926

2-idem ibidem, p. 182

3-idem ibidem, p. 160. Ellis Jr. vale-se do mesmo argumento utilizado por Euclides da Cunha e Nina Rodrigues
para justificar a suposta superioridade do jagunco em relagho sos demais mesticos brasilemros. Segundo expes
autores, a cuiscigenacho racial ocorrida na caatings nao foi acompanhada por uma convivéncia forcada com a
civilizagho, puuitindo que o8 jaguncos se tornassem uma subraca forte e saudavel, ao contrario dog mesticos do
litoral. Estes tltimog, obngados a conviver com uma civilizagAo euperior & sua capacidade de compreen=io,
constituiam um grupo marcado pela degeneraclo. Oz jagumcog, por outro lado, beneficiaram-se do isolamernto
que [hes permitiu desenvolver todas as potencialidades de seu grupo, tornando-se aptog para serem tnoorporados
pela civilizagho sem risco de degrmerncho. Euclides da Cunha-Os Sertdex. S0 Paulo, Cultrix, &/d; Nina
Rodnigues-As Coletividades Anormais. Rio de Janeiro, Civilizacio Brasileira, 1939
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potencialidades do café, vencer os obstaculos da natureza, especialmente a Serra do Mar, e
transformar S8o Paulo numa metrdpole. "O café (...) tinha que produzir as mais profundas
consequéncias se fosse levado por uma gente do porte fisico e moral do paulista®.

As primeiras revisdes dessa historiografia abandonaram as explicagdes fundadas na
tese da supernioridade do povo do planalto. Permaneceu, porém, a énfase na pobreza e no
isolamento. Bom exemplo ¢ o trabalho de Richard Morse, publicado nos Anais do Museu
Paulista de 1950°, onde resume a interpretagio desenvolvida em seu livro Formacio
Histérica de S8o Paulcf. Partindo também da idéia de um salto de uma realidade miseravel

para a riqueza do final do século XIX, gragas ao surgimento do café, apresenta, entretanto,
explicagfo diversa para o fendmeno: a transformag3o fora fruto da ruptura do isolamento
vigente na regi50 até o inicio dos oitocentos: "As formas de vida e a escala de valores dos
paulistanos mudaram completamente durante os 60 anos que se seguiram 4 Independéncia,
de maneira que, ao tempo da Republica, foram suficientes alguns precipitantes para que a
curva de crescimento da cidade subisse como um foguete. Estradas de ferro, italianos,
industnalizagdo e café estdo estreitamente ligados a um grande numero de outros elementos,
tais como a Academia de Direito, a iluminago urbana, as lojas francesas de moda, o
romantismo, a magonana, a Sociedade Portuguesa de Beneficiéncia, o positivismo, o Grande
Hotel, o pamasianismo, os bilhares (...)"". Estes os fatores responsaveis, a partir da chegada
da Corte ao Rio de Janeiro, em 1808, pela integrag8o dos paulistas a0 mundo civilizado,
propiciando uma mudanca radical em seu modo de vida. As vdnas formas pelas quais os
valores europeus entraram em S&0 Paulo teriam sido, para Morse, os elementos catalisadores
do seu desenvolvimento: "As estradas de ferro e a industna nfo apareceram em S&o Paulo
como verduras jogadas num cozido. Apareceram porque correspondiam a determinados

4. idem ibidem, p. 189
5. Richard M. Morse - "S&o Paulo. Raizex Oftocentistas da Metropole®. Anaie do Museu Paulista, Si0 Paulo,

XTV:455-483, 1950
6. Richard M. Morse - Formacao Historica de 8&o Paulo. Trad. port, S&o Paulo, Difel, 1970
7. Richard M. Morse - "Sio Paulo. Raizes Oftocentistas da Metropole™. op. cit., p.4
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valores de determinados homens em determinado tempo. Desde que estes novos fatores
entraram no meio ambiente, eles, por sua vez, toraram parte na renovag8o daqueles valores,
abrindo novas perspectivas, possibilidades e desejos"s. Era necessario, porém, base material
para a transformag8o do modo de vida: o café tomana realidade os ideais cosmopolitas, ao

romper com a pobreza que imperava até entfo.

Na década de 60 a analise de Sérgio Buarque de Holanda sobre S&o Paulo procurava
superar a idéia de isolamento como elemento a explicar as peculianndades da regifo®,
apontando o vigor do comeércio interno, especialmente a distnbuig8o dos mmares vindos do
Sul, como a principal atividade da provincia no inicio do século XIX. Até o advento da cana-
de-agucar e do café nfo havia em S&o Paulo, segundo ele, forte tradig8o agricola e a vocagéo
da provincia era essencialmente o comércio: "De fato, 4 origem das maiores dinastias
canavieiras e cafeeiras, do século XIX, o que se encontra em S&o Paulo ¢, com poucas
excegdes, um negociante ou um soldado, ndo raro uma coisa e outra ao mesmo tempo, as
vezes algum advogado ou magistrado™ 9. Mantinha, porém, a imagem de pobreza da regifio e
atribufa as transformagdes ocorridas em S83o Paulo, no século XIX, a uma espécie de salto
propiciado pela combinag8o do café com alguns homens de caracteristicas especiais, tornado

possivel justamente pela auséncia de uma tradig8o agricola!!.

Entretanto, estudos mais detalhados sobre a economa paulista anterior ao advento do

café contribuiram para desfazer a imagem de um subito salto da pobreza para a posic8o de

provincia mais rica do pais.

8. idem ibidem, p.3
9. Sérgio Buarque de Holands - "Sko Paulo”. op. cit
10. idem, ibidem, p.454

11. Falando dos primeiros cafeicultores de serra acima, o autor afirma que "“nenhum trago commm og associa
Aqueles lavradores que em 1783 ge encerravam ainda no circulo fechado de uma eronommia de subsisténcia, sem

imediatas perspertivas de progresso (...). Estes vio ceder lugar, cada vez mais, a uma raca ambiciosa, pratica,
adextrada na mercancia, na milicia, até na ronha foremse, e que, itenta de compromissas com o passado, (...)
marcha para triurfiar e ganhar o futuro”. In "Sio Paulo”. op. cit,, p.454
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Detendo-se na andlise do cultivo da cana-de-agucar em S8o Paulo, Mana Thereza S.
Petrone salienta o lento e crescente desenvolvimento da agricultura de exportago na
capitania, desde o final do século XVIII, criando a infra-estrutura necessana para o postenor
advento do café. A cana-de-agtcar foi "responsavel pela modificago completa do panorama
econ8mico e social da regifio, cnando uma infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento do
comércio exterior e tornando possivel, mais tarde, o rapido crescimento dos cafezais no
hinterland de Samtos. Com sua expansfio geografica e com o acumulo de capitais dela
derivado, preparou-se S8o Paulo para desenvolver outro ramo de riqueza"!2. Além disso, foi
corm a cultura canavieira que o porto de Santos e a rede viAna aparelharam-se para viabilizar
a exportagdo. Porém, ainda mais importante, é a énfase dada por Petrone ao papel
desempenhado pela administrag8o publica para tornar realidade a agncultura de exportagio
em uma capitania até entio voltada para o comércio interno. A primeira iniciativa nesse
sentido fo1 no governo de morgado de Mateus que, assurmndo em 1765, “tudo fez para que
0s navios que chegassem a Santos tivessem carga"!3. Seus sucessores mantiveram como
prioridade incentivar os agricultores da regifio a dedicarem-se ao cultivo da cana, criando as
condi¢Bes matenais necessdnas para tornar factivel o transporte de sua produg3o até o porto

de Santos.

Em trabalho mais recente John Monteiro ressalta que, j4 a partir do século XVII,
desenvolveu-se em S80 Paulo uma agricultura de carater comercial, com a produg3o de trigo
para outras regides, tornando a capitania o celeiro da colnia lusitana. Organizou-se no
planalto uma produgdo voltada para o comércio interno, utilizando o trabalho escravo
indigena: o crescimento da economia agucareira depois de 1580 significou novas
oportunidades para os produtores de géneros de subsisténcia nas areas marginais & economia
atlintica. Produtores paulistas, juntamente com outros do Sul da Bahia, Espirito Santo e,

12. Mana Thereza S. Petrone - A Lavoura Canavieira em S&o Paulo. S&o Paulo, Difel, 1968, p.223
13- idem ibidem, p.13
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mais tarde, Maranhfo, reorientaram entfo suas atividades para o incipiente comércio inter-

capitanias’4,

De forma geral, nfo cabe pois falar em saltos, mas em lento processo de
transformag8o, com predominio mais da continuidade que da ruptura e onde a administrag8o
publica desempenhou importante papel. Como resultado, ao inaugurar-se a primeira
legislatura da Assembléia Provincial, em 1835, S0 Paulo contava com uma economia
diversificada em que conviviam a produg8o voltada para o comércio intemo e a agucareira
destinada a exportagfio, além do café, ja produzido no Vale do Paraibal .

A diversidade da produgfio ¢ atestada pelo Ensaio de um Quadro Estatistico da
Provincia de S8o Paulo, referente a 1836, elaborado por Daniel Pedro Muller a pedido da
Assembléia Provincial. O autor oferece uma espécie de radiografia da economia paulista

onde se torna patente nfo s6 a diversificagdo, como a complementariedade das diversas

atividades. A provincia é dividida segundo os tipos de atividade exercida:

Vale do Paraiba - café, géneros de subsisténcia, aguardente, tabaco, porcos e gado
Cidade - géneros de subsisténcia e cha
Oeste (Jundiai, S. Carlos, Iti, Porto Feliz, Constituigdo e Sorocaba) - agtcar
Norte (Braganga, Atibaia e Nazare) - celeiro da capital: feijdo, milho, arroz e porcos

Sul - géneros de subsisténcia e gado vacuum e cavalar (distnbuidos para o resto da
provincia e para outras através de Sorocaba)

Marnnha - Ubatuba-café¢; S. Sebastido-tabaco, agicar e aguardente; Santos e S.
Vicente-arroz, café e aguardente; Iguape-arroz; Cananéia e Paranagui-arroz!6.

14- Cf. John M. Moatemro - S&o Paulo in the severteenth century: economry and society, Dissertacdo de Duutorado,
Chicago, 1985 (mamusc )

15 Sobre as areas econémicas de S3o Paulo no século XIX e o papel dezermpenhado pela rede visria no seu
dezenvolvimento veja-se Hernani Maia Coeta - As Barreiras de S&o Paulo

16- Cf Daniel Pedro Muller - Ensaio de um Quadro Estatistico: ordenado pelas leis provinriais de 11 de abril de
1836 e 10 de marco de 1837. 32 ed. facxsirmlada, S&o Paulo, Governo do Estado, 1978
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Essa diversidade refletia-se inclusive na pauta de exportag8o da provincia, como
demonstra o quadro das exportagdes realizadas através do porto de Santos no ano financeiro
de 1835/1836:

Produto Quantidade valor em mil-réis
Acgcar 996.730 arrobas 1.180:115%$514
Café 76.336 arrobas 266:588%169
Fumo 20.975 arrobas 101:4588597
Toucinho 24.685 arrobas 66:897$960
Arroz 5.980 alqueires 11:782$800
Feijdo 5.044 alqueires 10:1008720
Fannha 7.438 alqueires 11:0898080
Couros 2.058 unidades 5:355%980
Aguardente 25,5 pipas 1:020$000

Fonte: Daniel Pedro Muller- Ensailo de um Onadro Pstatistico: ordenado pelas

leis provindais de 11 de abril de 1836 e 10 de maryo de 1837.

Um quadro dos géneros exportados para "fora da provincia® (o que inclui, portanto,
produtos destinados para o mercado externo e para o interno) referente ao ano financeiro de
1847/1848, possibilita uma comparagdo onde a diversidade emerge como constante na

economia paulista na primeira metade do século XIX:
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Produtos Quantidade
Agucar 417.700 arrobas
Caf¢ 231.990 arrobas
Fumo 8.129 arrobas
Toucinho 62.179 arrobas
Arroz 3.832 alqueires
Feijio 9.226 alqueires
Milho 13.090 alqueires
Fannha 5.895 alqueires
Aguardente 22 pipas

Fonte: Anails da Assembiéia Legislutiva Provincial de Sio Pamlo (1848-1849)

Para que a economia se dinamizasse, no perfodo, adquinu relevo a atuagfo da
administracio publica na construglio e manuteng#o de uma rede viaria capaz de garantir o

escoamento dos produtos.

Desde o século XVIII os fazendeiros e comerciantes de S&o Paulo dependeram da
administrago publica para fomentar a expansfo econSmica da capitania, principalmente
através da construg#o e manutengdo das estradas necessinas para manter uma intensa
atividade voltada para o comércio interno. Foi especialmente importante o papel
desempenhado pelas autoridades coloniais para viabilizar o transporte das mercadorias pela
serra do Mar até Santos. Sucessivos esforgos dos capitdes-generais de S0 Paulo como o
morgado de Mateus e Bemardo José de Lorena tomaram possivel o trinsito de tropas pelo
Caminho do Mar!’. Tomar menos oneroso o trajeto para o litoral foi, desde o perfodo
colonial, prioridade para a administragdo publica e continuou sendo para os politicos

17- Sobre o assunto veja-se Maria Thereza S. Petrone - A Lavours Canavieira em S#o Paulo. op. cit e Heloisa L.
Belloto - Autoridade e Coxflito no Braxil Colonial: O Governo do Morgado de Mateus em S&o Paulo. op. cit
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paulistas do Impénio. Nicolau de Campos Vergueiro, por exemplo, ao escrever um opusculo
sobre a Fabrica de Ferro Ipanema, detem-se na descrigio pormenonizada da geografia de S§o
Paulo, apresentando-a como obstaculo & agricultura de exportagio, oferecendo boa sintese da
percepeio da época sobre os problemas enfrentados pela provincia:

"A provincia de S8o Paulo, que disputa a antiguidade de sua colonizagdo com as
mais antigas do Brasil, foi a que principiou mais tarde seu desenvolvimento:
parece-me ver a causa mais consitante e eficaz desse retardamento na disposi¢do
de sua superficie. Uma elevada serra de dificil trdnsito e estéril no estado atual de
nossa agricultura, borda e guarnece toda a provincia ao longo do mar. (...) E sem
duvida por esta causa que os antigos paulistas desprezaram seus fertilissimos
terrenos e, para encherem a medida de sua atividade, tiveram o arrojo de se
entranharem muitos centos de léguas pelo centro de sertdes desconhecidos, com
mais atrevimento que os Gamas pelo oceamno, a subjugarem os indios, que
mantinham mais por ostenta¢do que verdadeira utilidade e passaram depois a
mostrar as abundantes minas de ouro, de que ndo haviam feito caso e a colonizar
as provincias do interior por eles descobertas. Antes do Capitdo General Bernardo
José de Lorena era grande a dificuldade com que desciam a serra para o porto de
Santos ou subiam animais carregados; grande parte dos transportes era feita por
Indios. foi ele quem no ano de 1790 fez construir uma calcada que franqueou
aquela descida e (...) facilitou a exportacdo do agucar que poucos anos antes se
principiara a produzir acima da serra: seus sucessores igualmente se prestaram a
melhorar a estrada do mar, distinguindo-se muito Antonio José da Franca e Horta;
porém, apesar de todos os esfor¢os, nunca deixard de ser consideravelmente
dispendiosa a exporta¢@o. Daqui se compreende bem quanto é for¢cada nesta
provincia a agricultura de exportacdo acima da serra, e chegaria a ser
impraticdvel, se a fertilidade de terrenos escolhidos ndo desse alguma

compensagdo™é.

Tornava-se indispensavel, como nota Vergueiro, para permitir o crescimento da
diversificada economia paulista, criar uma rede visna capaz de garantir a circulag8o de seus
produtos, inclusive escoa-los para o porto de Santos, o que significava superar o obstaculo
imposto pela serra do Mar. Além de viabilizar a agricultura de exportagdo, a expansfo da
rede viana era vital para as atividades voltadas para o comércio interno.

Compreende-se, assim, o significado para a economia paulista de estradas e
caminhos pelos quais pudessem circular seus produtos, tanio em dirego ao intenor como
dire¢30 ao mar. Em "S&o Paulo, os caminhos - e refiro-me sobretudo aos caminhos terrestres,

18- Nicolau P. de Campos Vergueiro - Memoéria Historica sobre a Fundacko da Fabrica de Ferro S&o Jodo de
Ipanema na Provincis de S#o Paulo. Lisboa, Tipografia Rollandiana, 1822, p.4
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atalhos de pé posto ou estradas seguidas - nio tiveram como em tantas regiBes um papel
pouco mais do que subsidiario, nfo foram meros auxiliares da lavoura ou da cnag8o, mas
exerceram uma fung8o histérica fundamental®®, foram a prépria condigdo de sobrevivéncia
e de desenvolvimento da regifio. A expansio da rede vidna era tarefa por demais vultosa para
fazendeiros isolados e coube a administragcBo publica efetiva-la. A criag8o das assembléias
provinciais significou para S#o Paulo obter condigBes para atender essa necessidade de
maneira mais agil e eficaz, gracas a reteng8o na provincia de parte dos tributos cobrados e a

autonornia para decidir sobre sua aplicago.

1. Organizaciio fiscal da provincia

Ao conferir autonormia as provincias o Ato Adicional garantiu-lhes também os meios
necessarios para fazer frente 4s sua tarefas administrativas. No entanto, os legisladores
tinham como pnoridade a manuteng8o de uma fonte consideravel de rendas para o governo
central. Assim, o Ato Adicional forneceu as provincias recursos bastante infenores as
despesas que tinham de realizar para cumpnr seus novos atributos. No seu artigo 12 a
emenda constitucional proibia as assembléias provinciais de legislaremn sobre impostos de
importag80, cujos rendimentos eram inteiramente destinados ao governo central. Isso
significava privar a provincia de uma de suas principais fontes de renda. Segundo o visconde
do Uruguai essas prescrigdes eram fruto do impasse em que se encontrava o legislador
quando da promulgagdo do Ato Adicional:

"O nosso sistema de impostos era, como ainda hoje, defeituoso. N@o eram eles

JSilhos de um sistema, mas, sem harmonia, criados e aglomerados pelo tempo,

enxertados do sistema velho portugués do tempo colonial. Poucos avultavam, e
quase que exclusivamente os de importa¢do e exportagdo nos grandes mercados do

19- Sérgio B. de Holanda - "Indioe ¢ Mamelucoe na Expar=ho Paulista”. Anais do Museu Paulista S&o Paulo,
XIII:177-290, 1949, p.178



82

litoral. Alguns nada produziam em certas provincias, principalmente centrais. (...)
A Assembléia Geral ndo podia vestir um santo sem despir outro. Via-se na dura
alternativa ou de abrir um largo déficit na renda geral (..) ou de dotar
mesquinhamente um grande numero de provincias!™0,

A divis8o entre renda provincial e renda geral ficou mais explicita com a lei No. 99
de 31 de outubro de 1835 que, ao privilegiar o governo central na destinag8o da arrecadagfo
fiscal, relegou as provincias a uma situagdo de penuria onde as despesas excediam a receita.
Nela, como nota Guilherme Deveza, "além das imposig8es pertencentes & Renda Geral do
Império, aparecem, discnminadamente, as fontes de receita do Municipio do Rio de Janeiro.
Ora, estas rendas que, no caso particular daquele municipio, ficaram integradas na Receita
Geral, segundo a lei orgamentana No. 38, de 3 de outubro de 1834, ¢ que correspondiam,
praticamente, & competéncia tributana das demais provincias"2!. Conforme a legislagio em
vigor, as provincias cabenam os seguintes 1mpostos:

I - donativo e tergas partes de oficios;

II - selo de herangas e legados;

I - emolumentos da policia;

IV - décima dos prédios urbanos;

V - dizmo de exportagéo;

VI - imposto das casas de leil#io e modas;

VII - imposto de 20% no consumo de aguardente da terra;
VI - imposto sobre 0 gado de consumo;

IX - meia sisa dos escravos.

Em que pesem as restrig8es fiscais que sofnam, as provincias passaram a ter alguma
autonomia para tributar e decidir sobre suas despesas, o que permitia atender as
necessidades mais prementes da anstocracia regional. Mesmo porque havia meios de

superar, ainda que precanamente, essas limitagBes. O pnmeiro expediente era de
20- Visconde do Uruguai - Estudos Priticos sobre a Admimistraco das Provincias no Brasil op. cit, p.233

21- Guilherme Deveza - "Politica Tributania no Periodo Imperial®. Historia Geral da Civilizacio Brasileira 4a
ed., So Paulo, Difel, 1985, T.IL, 4o. V., p.67




simplesmente burlar a lei, cnando impostos sobre objetos de competéncia exclusiva do
governo geral. Em relatério de 1857 sobre as condigdes orgamentanas do Império, o barfio
de Cotegipe chamava atengo para o problema, afirmando que "as Assembléias Provinciais,
contrariando proibigio expressa da lei de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional),

continuavam a legislar sobre importag8o e exportag8o, bem como sobre outras contribuigdes,
‘com prejuizo n#o s6 dos impostos gerais, mas também dos interesses de toda a Unifio'22,

O visconde do Uruguai relata alguns exemplos de leis provinciais aprovadas ao
arrepio da lei. No Maranhfo a Assembléia Provincial estipulara em 1838 um imposto de
10% sobre o vinho e a cerveja, taxando produtos de importaglo j4 tributados pelo governo
geral. No Rio Grande do Norte o orgamento de 1849 previa a cobranga de taxa de 20% sobre
as "bebidas espirituosas" despachadas para a provincia e 108000 réis sobre os instrumentos
musicais estrangeiros. Os exemplos se sucediam, demonstrando ser cormqueira a cobranga

de tributos exclusivamente gerais pelas provincias?3.

Outro recurso para o qual apelavam os governos provinciais era o de pedir
empréstimo para o governo nacional. Segundo lei aprovada em 1836 a Coroa devena suprr,
pelos cofres da renda geral, o déficit das provincias cujas rendas nfo chegassem para suas
despesas. Em 1837 foi destinada para esse fim a quantia de 580 contos, repartida entre 11
provincias: Bahia, Pemambuco, Minas Gerais, Para, Goias, Mato Grosso, Piaui, Espirito
Santo, Santa Catanna, Sergipe e Rio Grande do Norte. No ano seguinte a mesma quantia foi
repartida entre 15 provincias. Além das antenores foram contempladas também Alagoas,
Paraiba, Maranhio e Cear4d. Apenas Rio de Janeiro, S8o Paulo e Rio Grande do Sul nfo

solicitaram, nesse ano, emprestimos do governo central?4,

22- idem ibidem, p.72

23- Cf. Visoonde do Uruguai - Estudos Préticos sobre 8 AdmmsOacao das Provincias no Brasil op. cit, pp. 255 e
seguintes.

24- idem ibidem, pp. 247 e 248




Nesse quadro a provincia de S8o Paulo surgia como excegdo, pois durante a prnimeira
metade do século XIX contou com saldos positivos em vdnos anos. Dispunha, assim, de
dinheiro em caixa para compensar os anos em que o saldo era deficitano, o que lhe permitia
fazer frente as suas despesas sem recorrer a empréstimos.

A explicag8o para isso ¢ apresentada pelo presidente da provincia em relatério a
Assembléia Legislativa por ocasifio da sessfo de abertura dos trabalhos de 1842:

"Esta provincia pode desvanecer-se por ser porventura a unica que vé acumular-se
armualmente um grande saldo depois de satisfeitas suas necessidades, que nunca
deixam de ser atendidas pelo poder legislativo provincial, e por isso é eﬂl também
uma das que mais rapidamente tem marchado na estrada dos melhoramentos. As
despesas que faz anualmente a provincia de Sdo Paulo ndo deixam de ser
considerdveis, mas todas elas sdo produtr'vas e, por isso, concorrem para O
aumento das rendas. Aquilo que liberalmente se consigna para beneficio das
estradas é logo pago pelo acréscimo de renda proveniente do progresso

industrial™>.

A lei citada pelo presidente da provincia € a que criou as barreiras e possibilitou ao
poder provincial cobrar dos usudnios das estradas wma contnbuigfo utilizada na sua
conservag8o ¢ cxpansfo. A cnaglo das bameiras "obedecia a uma imposigio premente:
custear a construcdo e manuteng8o das estradas, demasiado onerosas para 0s cofres publicos,
mas indispensdveis para o crescimento da provincia"?. A nova tributaglo foi fruto da
agilidade adquinda pela administraglo publica com as assembléias provinciais, pois
permitiu-se 4 anstocracia regional criar meios para obter os recursos necessirnios para
atender suas necessidades. Como "parte do aparelho de Estado, as barreiras nortearam a
reestruturagdo da politica tributana da provincia, significando, em alguns momentos, a

maior das rendas do orgamento provincial"?’,

Além das barmreiras, o principal tnbuto cobrado pelo governo provincial era o
"direito de saida", imposto cobrado sobre os géneros comercializados para fora da provincia.

Apais da Asw e1a Legisiativa Provincial de S#o Paulo . op. cit.,
26- Jost Jobson de Andrade Arruda - "As Bamreims de Cubatdo, Caraguatatiba, Ubatuba e Cunha”. Anais do
Museu Paulista. Sao Paulo, XXVIII:81-100, 1977/1978, p.82
27- Hernam Maia Coeta - As Barreiras de Sko Paulo. op. cit., p. 225
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Outra importante fonte de renda era o registro instalado no Rio Negro, onde se cobrava uma
quantia fixa por cada animal que ali passava taxando, dessa forma, o rico comércio de
animais que se fazia em Sorocaba. A renda provincial pode ser classificada segundo seus

itens mais vultosos da seguinte forma:
ANO | TAXA DE | REGISTRO | DIREITOS | DECIMA DE | MEIA SIZA DE
BARREIRA | NEGRO o DE SAIDA | HERANCA | ESCRAVOS
1835-36 | - 81:8698950 | 31:3518648| 28:010$910 [ 16:4758977
1836-37 | 132:2368697 | 72:9618780 | 49:2828769| 12:580$340 | 10:197$760
1837-38 | 141:5158707 | 133:9348576 | 78:5978267| 9:9958409 5:1258250
1838-39 | 67:688%266 | 57:748$671 | 100:396$780| 20:175$845 | 16:727$246
1839-40 | 115:3258227 | 79:513$690 | 93:189$983| 7:113$828 | 14:2538553
1840-41 | 23:263$268 | 56:196$562 | 66:999$977| 8:4248524 | 18:0878058
1841-42 | 129:076$409 | 33:4383480 | 45:6248359| 9:3918917 | 17:7108592
1842-43 | - 52:7968314 | 53:0718675| 6:8428120 | 15:7118131
1843-44 | e 54:9968878 | 58:9558816 | 17:2958790 | 17:9178161
1844-45 | 71:1028463 | 31:1528122 | 83:107$403 | 13:8448215 [ 19:9918570
1845-46 | 182:718$482 | 89:033$000 | 90:555$000 | 21:5308000 | 36:195$000
1846-47 | 181:8838389 | 37:478%932 | 96:8098631 | 30:1668390 [ 24:689$139
1847-48 | 151:4618328 | 38:8668787 | 79:954$088 | 15:0038858  |21:838$346
1848-49 | 109:3138368 | 35:2808560 | 57:0898514 | 14:8288466  [18:936$674
1849-50 | 161:0358229 | 42:378%388 | 81:2243078 | 16:6588583 97$500
1850-51 | 148:4613607 | 26:6928533 |123:8428458 |17:3938992  [21:9318577

Fonte: Hernani M. Costa-As Barrelrs de Sio Puplo.
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As despesas, por seu turno, eram realizadas tendo em vista as obnigagBes do poder
provincial prescritas no Ato Adicional e principalmente no atendimento dos interesses do
grupo dominante na regio ou de parte dela, com a qual o poder provincial estivesse
comprometido. No primeiro caso estava a instrugfo publica, as prisdes, a forga policial e, no
segundo, as obras publicas, especialmente as estradas.

Os argamentos eram propostos pelo presidente da provincia e, apés discussio e
emendas, aprovados pela Assembléia Legislativa. Havia, no entanto, a prédtica reiterada de
aprovarem-se orgamentos que nio eram integralmente respeitados, havendo sempre
diferenca significativa entre eles e o resultado real de cada ano financeiro. Nos argamentos
aprovados a receita era geralmente subestimada e a despesa, ao contrino, superestimada
tendo, consequéncia, um resultado deficitdrio que muitas vezes nfo correspondia 4
realidade das finangas provinciais. E o que se pode atestar no quadro comparando receita
orgada e arrecadada e despesa fixada e realizada:



EXERCICIO RECEITA RECEITA DESPESA DESPESA
ARRECADADA| ORCADA REALIZADA FIXADA

1835-36 292:701%$359 243:700$000 171:3238607 239:3408000
1836-37 338:289%390 287:6908000 208:145%337 287:6903$000
1837-38 436:4048153 315:198%252 285:791%421 316:098%252
1838-39 315:903$550 375:884%960 306:708%441 375:8843960
1839-40 430:728%169 431:375%602 411:828%239 431:375%602
1840-41 326:4298787 365:6483000 203:086$924 426:448%000
1841-42 405:4183878 431:7608$000 679:267%035 465:273%$830
1842-43 292:913$824 431:7608$000 363:078%524 465:2738830
1843-44 327:3128143 431:760$000 270:617$626 465:273%830
1844-45 408:516%055 449:560$000 586:813%$178 667:0438306
1845-46 574:1383$548 408:460$000 585:852$322 431:1958525
1846-47 706:223%325 422:160$000 615:132%335 457:845%512
1847-48 571:828%132 459:360$000 503:3248220 471:5128681
1848-49 431:7463032 497:160$000 451:459%038 564:286%$440
1849-50 457:9228434 402:1508000 523:608%625 490:383$353
1850-51 489:531%136 486:4508000 503:759%$530 592:762%093
Fonte: Hernamnl M. Costa-As Barvetras de Sio Paulo.

E importante ressaltar que a provincia de S&o Paulo, na primeira metade do século

XTX, pdde sobreviver e desenvolver-se unicamente com seus proprios recursos. O relatério

presidencial acima transcrito, ao relacionar o saldo positivo das rendas paulistas com o

investimento em estradas, reflete a situagdo das provincias que, pelo Ato Adicional,

contavam quase exclusivamente com os impostos sobre exportagfo. Esta, por sua vez,

dependia da construgfo de uma rede vidAna que permitisse o escoamento de seus produtos até

o porto. Entre os impostos considerados provinciais
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"apenas tinha de avultar a cota do dizimo do café e agicar, mas em certas
provincias somente, nas quais a do café elevou-se consideravelmente, como por
exemplo na provincia do Rio de Janeiro. Em outras nada rendia, nem podia vir a
render ao fisco, sem extraordindrio gravame dos produtores, o qual mataria essa
industria. Os géneros que a pagassem, sobretudo em provincias centrais, tendo de
percorrer distdncias enormes e maus caminhos, exausto, ou quase, o seu valor
pelas despesas do tran.s'”gorte, ndo podiam concorrer com produtos iguais de pontos
do litoral ou préximos

Era o caso de S&o Paulo, mas ao prionzar a construg8o de estradas a Assembléia
Legislativa obtinha retomo garantido pela expansio da agncultura voltada para a
exportacdo. Com isso foi possivel um acordo entre administrago puiblica e fazendeiros, ao
ponto de confundirem-se os interesses ambos. Embora a rede vidna beneficiasse diretamente
apenas fazendeiros exportadores e comerciantes, seus interesses eram assimilados pela
Assembléia Legislativa como se fossem compartilhadas por toda a populagfo provincial.
Um bom exemplo dessa perspectiva est4 em um pedido dingido 8 Assembléia Provincial por
dois eminentes fazendeiros, Vicente de Souza Queiroz e Antdnio Paes de Barros, que se
propunham, em 1851, construir uma estrada carrogdvel entre Rio Claro e Santos,
justificando sua pretensfo na

"experiéncia comum a todos os lavradores e sentida pelos negociantes que produz
unanimidade de pensamento em toda a populagdo sobre o melhoramento dos
transportes, e é sobre esta unanimidade que se apoia o nosso projeto, confiando na
cooperagdo da populagdo e dos poderes politicos provinciais™>.

Nesse mesmo sentido expressava-se o presidente de S&o Paulo, em 1836, em
relatorio enviado 4 Assembléia Legislativa:

"Tdo justamente foi por vds encarada, senhores, no seu verdadeiro ponto de vista,
e tanto cuidado vos mereceu a necessidade de boas estradas que pela previdente lei
de 24 de margo do ano passado criastes uma renda suficiente para a conservagdo e
reparo delas; e destarte os meios precisos para promover-se o comércio, animar-
se a cultura e excitar-se a nossa nascente industria; porquanto levados ao grau de
perfei¢do de que sdo suscetiveis algumas das existentes e abertas outras que se tem
projetado, dardo alento a dnimos amortecidos;, e os capitais que se vdo
consumindo quase sem reprodugdo, entrardo em ativo giro, abrindo novos canais
de cultura, navegagdo e comércio; fardo nascer grandes estabelecimentos rurais e

28- Visoonde do Uruguai - Estudoe Priticos sobre a AdmimstracAo das Provincias no Bmasil op. cit, p.244
29- Anais da Assembléia [egislativa Provincial de S&o Paulo. 1850-1851. op. cit., p. 390
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industriosos, melhorando os existentes; e por este modo concorrendo para o
progresso e rdpido aumento de todas estas fontes de riqueza piiblica” 3.

Nesse ponto publico e privado confundiam-se na defesa da agricultura de exportag8o.

Anos depois, em 1842, o entdio presidente de S3o Paulo, também em relatério a
Assembléia Legislativa, congratulava-se com os deputados pelo saldo positivo que os cofres
provinciais acumulavam anualmente, explicando-o pela forma como era aplicado o dinheiro
publico:

"As despesas que faz anualmente a provincia de Sdo Paulo ndo deixam de ser

considerdveis; mas todas elas sdo produtivas;, e por isso concorrem para o

aumento das rendas; aquilo que liberalmente se consigna para beneficio das
estradas é logo pago pelo acréscimo de renda proveniente do progresso

industrial™.

A organizago econdmica, baseada na produgfo agricola, que nfo permitia a
existéncia de vanas atividades produtivas que pudessem contnibuir através de impostos para
o incremento das rendas publicas era responsavel por essa tendéncia a se considerar o
desenvolvimento da agricultura como de interesse publico. No &mbito provincial as rendas
publicas obedeciam a mesma logica que imperava na organizagfo fiscal do governo central:
os cofres publicos dependiam da tributagfo do comércio exportador e por isso 0 governo se

via na contingéncia de direcionar seus investimentos prionitanamente para esse setor32,

Assim- apesar de ser reservada a parte do lefo ao governo central, a cnagéo do poder
provincial significou a manutengio de parte das rendas tributdnas na propria provincia,
determinando uma nova relago entre governo e poderes locais. Instalou-se a partir de 1835
uma profunda disputa entre as localidades em tomo das rendas provinciais, mormente nos
casos em que a divisfo administrativa incluia numa mesma provincia duas regides com

caracteristicas distintas. Nestes casos era quase 1nevitdvel uma permanente tensfo, pois a

30- ibidem 1835-1836, p. 266

31- tbidem 1842-1843, p. 111

32- Como afirma José Murilo de Carvalho, 0 governo imperial dependia dos proprietarios "para as rendas do
Estado que (...) s¢ prendiam estreitamente a0 comércio externo. Muitos dos investimentos favoraveis aos
propnietirios do setor exportador eram também mportantex como forte de renda para o governo”. José M. de
Carvalho - Teatro das Sombrms. op. cit, p.45



“regiio que contasse com maior numero de deputados sera capaz de conduzir a Assembléia
Legislativa no sentido de atender exclusivamente seus interesses, em detnmento das demais
regides. Isto ocorreu em pelo menos trés provincias: Maranhfo, S§o Paulo e Minas Gerais.

No Mamnhio havia "um antagonismo entre o governo provincial "atlintico' de S&o
Luis, envolvido pela 4rea agro-exportadora litorinea, montada pela companhia pombalina do
‘Grfio-Parda e Mamanhio', e 0s governos municipais ‘continentais' do intenor maranhense e
piauiense, drea dos Chapaddes do Meio-Norte, povoada por vaqueiros e cnadores™3, A
disputa acirrada entre as duas regiSes pela hegemonia na Assembléia Provincial esteve na
origem da Balaiada.

No caso de S#o Paulo cnistalizaram-se duas regides profindamente diversas entre si:
0 Vale do Paraiba e 0 centro-oeste da provincia, onde estavam cidades como Campinas, Itu,
Piracicaba, além da capital. Esta Gltima tinha suas raizes no inicio da colomzagfo lusitana e
no desafio de conquistar e tornar lucrativo o territono para além da serra do Mar, enquanto o
Vale do Paraiba era tributano do Rio de Janeiro e havia sido povoado, no inicio do século
XTIX, em decorréncia da expansfo cafeeira, tomando-se o principal centro produtor de café,
ao tempo em que na regifio do centro-oeste ainda predominava o agucar. O Vale do Paraiba
co u-se como uma extensdo natural da area cafeeira fluminense e economicamente
vinculada a Corte, muito mais do que & capital paulista. Pouco tinha a ver, pois, com a
evolugdo da lavoura comercial na provincia de S8o Paulo, que se efetuara de preferéncia na

dire¢do do Qeste34,

Assim, em 1855, apenas vma cidade do centro-oeste paulista, Campinas, constava

entre as mais importantes exportadoras de café de S&o Paulo:

33- Luiz Felipe de Alencastro - "Memorias da Balaiada", op. cit, p.9
34- Cf. Sérgio Buarque de Holanda - "S&o Paulo". op. cit, p.461
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CIDADES ARROBAS DE CAFE
Bananal 554.000
Taubaté 354.730
Pindamonhangaba 350.000
Campinas 335.550
Jacarel 204.010
Quehz 200,000
Areias 186.004

Fonte: Quadro Estatistico de alguns estabelecimentos rurais da
provincia de S&o Paulo, elaborado por José Joaquim Machado de
Oliveira - Relatorio Presidencial de 1855.

Essas sete cidades foram responsiveis pela produglio de metade das 4.338.756
arrobas de café produzidas em toda a provincia. Cinco delas pertenciam 4 primeira comarca,
ou seja, eram cidades do Vale do Paraiba.

Em contraposicio, a produgio agucareira de S30 Paulo estava inteiramente
concentrada no centro-oeste onde, ainda em 1855, equiparava-se ao café em importincia:

35- A provincia de 820 Panlo estava dividids em 7 comarcas. A primeira delas correspondia i regillo do Vale do
Parafba, sendo composta pelas cidades de Guaratingnets e Tanbaté e pelas vilas de Bananal, Silveiras, Quehiz,
Areas, Lorena, Cunha, Pindamonhangaba e 880 Luig do Paraitinga. Da segunda comarcs faziam parte a cidade
de 850 Paulo e as vilaz de Sio José da Paraiba, Jacarei, Paraibuna, Santa Isabel, Mogi das Cruzes, Santo
Amaro, Paranaiba, Atibaia e Braganca Na terceira comarca ficavam a cidade de Campinas e as vilas de Jundiai,
Limeira, 880 JoBo do Rio Claro, Constituicho ¢ Araraquara. Compunham a quarta comarca as cidades de Iti e
Sorocaba e az vilas de Capivari, Porto Feliz, Pirapors, 880 Roque, Tatui, Itapetininga, Itapeva e Apiai. A quints
comarca pertenciam as cidades de Curitiba ¢ Paranagna e as vilas de Castro, Principe, Guaratuba, Antonina e
Morretes. Na sexta comarca ficavam a cidsde de Santoe ¢ as vilas de Iguape, Cananéia, hanhaém, SAo Vicente,
Xiririca, 830 Sebestilio, Bela da Princesa ¢ Ubatuba. Finalmente, a sétima comarca compunha-se das vilas de
Mogi Mirim, Casa Branca, Franca e Batatxis.



CIDADES ARROBAS DE AGUCAR |
Mogi-Minm 227.000
Sarocaba 159.070
ConstituigAo(Piracicaba) 131.000
Pirapora 100.000
Campinas 62.290
Ito 43310
Porto Feliz 43.000

Foute: Quadro Estatistico de slguns estabelechnentos raruis da provinca
de S&o Pumlo, elaborado por José Josquim Machedo de Olivelra -

Relaiério Presidencial de 1855.

Essas cidades eram responsdveis por praticamente toda a produg8o de aguicar da
provincia. Tal disting8o ¢ fundamental para entendermos os conflitos entre as duas regiSes
em tomo da Assembléia Legislativa Provincial uma vez que sé administrativamente

formavam uma unidade.

Foi com o desenvolvimentio da agricultura de expartago do centro-ceste que a
Assembléia paulista se camprometeu, construindo uma rede viAna capaz de escoar sua
produclo até o porto de Santos pelo menar custo possivel, permanecendo, a crer nas varias
reclamagBes que transpareriam em representagdes de algumas cAmarss municipais,
indiferente s demandas do Vale.

Ao Norte da provincia restou, como unica alternativa, reivindicar do governo central
o reconhecimento de que, como regifo tributana do Rio de Janeiro, ser-lhe-ia mais vantajoso
a sua anexaglo a esta provincia. Assim foi solicitado pelas vilas de Bananal e Areias, em
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1843, o que motivou a apresemtacio de um parecer da comiss8o de estatistica ao plenano da
Assembléia Legislativa paulista, refutando as acusagBes de que esses
"municipios s6 sabem gue pertencem & provincia de SAo Paulo quando tem de

cumprir as ordens do governo, porque esta Assembléia ndo tem olhado com a
devida atengdo para eles”

e, apesar de recanhecer terem eles
"na realidade relagcdes com a Corte do Rio de Janeiro em muito maior escala do
que para a capital”
de S8o Paulo, afirmava nfo trazer 0 desmembramento da provincia e anexag8o ao Rio de
Janeiro nenhuma mudanga, pois
*as leis por mais sdbias e prudertes que sejam, nBo podem comerter a indoléncio

em amor ao trabalho e o hdbito rotineiro da industria em Esptrito de inven¢8o e de
melhoramento industrial™s,

responsabilizando claramente as caracteristicas da produclo cafeeira vale-paraibana, no que
se distinguiam das do centro-veste, pelas dificuldades que a regifo enfrentava.

Aventou-se ainda a elevago do Vale do Paraiba & categonia de provincia, com
Assembléia Legislativa propria. Em 1829 foi reivindicada a criag8o da provincia de Rezende
e, na década de 80, foi proposta a formag8o da provincia do Rio Sapucai, que abrangeria boa
parte do temntorio sul-mineiro e o Norte de S8o Paulo, com capital na cidade de Taubaté e
com Ubatuba camo seu principal porto. A paternidade deste ultimo projeto foi do senador
Joaquim Flonano de Godo6i que, em 1872, afinnava ser a decadéncia do Vale

"obra do governo provincial que, ajudando com liberalidade outras partes da

provincia, vinha negando sistematicamente assisténcia dquela que, em tempos mais
Jelizes, fora entre todas a mais rica e produtiva™’,

O senador acusava enfaticamente as autoridades provinciais de destinarem todas as
verbtas para o centro-oeste, enquanto ao Vale do Paraiba eram jogadas

aulo. ]842-1843 op. ait, p. 393
37- Apud Sérgio B de Holanda in "Do Império & Repoblica®, op. cit., p.277
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"umas vitualhas orgamentdrias, e isto mesmo com o mau humor com que se
arremessa 4 sacola do importuno mendigo, esmola de md vontade ™®.

O mesmo ocoma, segundo Flonano de Godéi, em Minas Gerais, onde a regiio Sul

estava
"abandonada pelos poderes provincials, que nada fazem para impulsionar o
grande movimento regenerador. O grito de desespero da populacdo sul-mineira

tem repercutido por todo o Império (...). Este brado é a cria¢do da provincia do Sul
de Minas para por si prépria reger seus interesses™?.

As reclamagBes de Flanano Godéi deixam claro que o desenvolvimento econ8mico
dependia da atuag8o do poder provincial. O forte ressentimento do Norte da provincia deixa
transparecer 0 reconhecimento de que a Assembléia Legislativa era instrumento eficaz de
crescimento econBmico ou a0 menos podena fumcionar como freio da decadéncia que se
avizinhava. Justificava-se, dessa forma, a acirrada disputa entre as vAnas regifes pama ter
representantes seus na Assembléia Provincial. No caso de S&0 Paulo, Flonano de Godoi
aponta o baixo mimero de deputados provinciais provenientes do Norte como um dos
principais obstaculos ao desenvolvimento da regiSo:

"Para cumulo de contrariedades, a lei que criou os distritos eleitorais reduziu a

representa¢cdo do Norte a um ter¢o da respectiva Assembléia Provincial, de modo

gue os reclamos generosos de seus representantes eram abafados pelo mimero (..).

Os nobres representantes do Sul e Oeste da provincia encararam o Norte como um

territério exausto e sem futuro e fundam todas as esperangas nas terras situadas

ao Sul e Oeste™0,

As questdes de fundo presentes nessas disputas e a relag8o entre governo e os demais
setores da sociedade podem ser melhor entendidas através do exame das principais
camcteristicas da politica econdmica adotada pelo governo paulista na primeira metade do

século XIX.

38- Apud Sérgio B. de Holanda in Vale do Pgratba: Velhas Fazendas Sio Paulo, Edusp, 1975, p.42

39- Joaquim Floriano de Goddy - Projeto de Lei pars & Criacho da Provincia do Rio Sspucai. Rio de Janeiro,
Senado, 1887, p.22 . '

40- Joaguim Floriano de Godoy - Ligacho do Vale do Pgrafba & Via Férrea de Samtos. Rio de Janeiro, Tipografia

Imp. e Canst de J. Villenewve & C., 1869, p.5



IV. CAMINHOS PROVINCIAIS

O exame dos problemas viArios de S80 Paulo, onde a superagfo dos obstaculos &
expansfo de sua economia, principalmente a dificuldade de escoar sua produgéo para o porto
de Santos, dependeu inteiramente da atuagfo da Assembléia Provincial, permite aprofundar
a investigacio dos mecanismos de funcionamento do poder provincial e seu papel na
construgio do Estado Nacional. A atuaglo das assembléias legislativas, atendendo as
demandas especificas da provincia e assim amciliando 08 grupos de poder regionais as
determinagBes do governo central, aparece nitidamente no caso de S8o Paulo.

A partir de 1835, com a conquista de certa autonomia tributdnia, os governos
provinciais puderam desenvolver uma politica econdmica voltada para o desenvolvimento
maternial da provincia. No que se refere & provincia paulista essa politica apresentava duas
facetas distintas. De um lado havia a necessidade de investir no crescimento da agricultura
de exportaglo, o que se matenalizou na ampla aplicago de recursos em estradas. De outro,
houve a tentativa, embora incipiente, de adotar medidas capazes de diversificar ainda mais a
economia provincial, incrementando sua rentabilidade para os cofres publicos.

O resultado da politica vidna pode ser aferido na comparagfio entre a rede de 1837 e
a de 1851. No mapa viArio elaborado por Daniel Pedro Muller, em 1837, podemos cantar 36
estradas e ramificagBes'. Em 1851 o relatonio sobre o estado das obras publica apresentado
ao presidente da provincia pelo Conselho de Engenheiros do governo menciona 25 novas

1- Daniel Pedro Muller - Ensaio de um Quadro Estatistico da Provincia de 880 Paulo. op. cit.
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estradas que nBo constam do mapa de Muller2. O que significa ter o governo provincial, em
14 anos, aumentado em aproximadamente 70% a rede viAnia de S8o Paulo.

Havia ainda a prencupagho em modemizar as técnicas agricolas, através da
distribuigho de mamais 808 fazendeiros ou com medidas como a expressa no orgamento de
1851, no seu artigo 50. das "DispoaigSes Transitorias":

"O governo encarregard & pessoa apta de ir examinar e estudar na provincia da

Bahia os sltimos melhoramentos adotados no fabrico do agiicar, tirar desenhos ou

modelos das mdquinas ou novos aparelhos para esse fim empregados, dando

informacdo detathada sobre o modo de suas fungdes e resultados que produzem em

relacdo & economia do fabrico e perfei¢do do produto, gastando pora isso até a
gquantia de 2:0008000".2

Em meados do século XIX o aguicar ainda era o principal produto de expartaglo da
regiio cenfro-ceste de S8o Paulo, justificando a prencupagfo em investir pesta drea. Em
1849, por exemplo, os deputados aprovaram lei que autarizava o governo a despender a
quantia de 5:0008$000 para a aquisig8o de novas mudas de cana

"que operam maior vantagem a esta lavoura, as quais serdo repartidas pelos
lavradores desta provincia, que cultivam esse ramo de agricultura™.

Esse tipo de politica econfmica n8o foi exclusividade paulista Também em Minas
Gerais, por exemplo, a Assembléia Legislativa procurou desenvolver a econcinia da
provincia votando “indimeras leis, que tiveram a sango da presidéncia, no intuito de
desenvolver a lavoura. Essas medidas visavam 4 criaglo de escolas, estabelecimentos de
prémios e auxilios, atragAo do imigrante, isengdes fiscais"s.

Em Pemambuco o governo provincial implementou uma politica que se traduziu no
investimento, entre cutras coisas, na modemnizaglo das técnicas empregadas na agricultura

- deamuodusn 840 Paulo, 1851
B5]. op. cit, p. 529

politica Eoopdmr Provincial Mineiro. Belo Honzante, Tese de amamreo
m.mmumamanmmauﬂedomarmm&m
EconSmicas da Univercidade de Minas Gerais, 1954, p.43




97

agucarcira®. O presidente da provincia "chegou a coutratar um técnico especialista na
produclio de agicar (...) para instruir os senhores de engenho interessados em introduzir
novos aparethos de refino de agicar em seus engenhos, além de, por lei provincial, ter
destinado recursos para & compra ¢ experimento de um aparelho Dermos e C4li, um
‘aparelho de fabricaclo de agicar pelo sistema de vicuo e de efeito amplo', mencionado pelo
Didrio Novo, de 6.11.1845". Maa tanto em Sio Paulo como em Pernambuco a rede viria
constituiu prioridade absoluta®.

O incentivo A diversificaclo concretizou-se principalmente através de concursos e
prémios dqueles que se dedicassem as culturas incipientes na provincia. Em Minas Gerais,
por exemplo, o governo concedia "prémios aos que obtivessem determinadas quantidades ou
se dedicassem a culturas novas, como os auxilios concedidos em 1840 para as culturas do
trigo e da vinha. Aparece nas insergBes tributArias para incremento de certas espécies, como
se viu em 1839 com o chi, em 1840 com a erva-mate ou congonha. Na remessa de mudas e
sementes, para experiéncias, ou na distribuigio de obras sobre temas agricolas (...). Aparece
ainda a assisténcia no ensino da técnica para o trabalho do campo (...). J& em 1838 fala-se
em escola de agricultura™.

Em S#o Paulo o governo procurava incentivar atividades as mais dispares, como o
fabnico da seda e a cultura do chd. Em 1848 o presidente da provincia, em seu relatério a
Assembléia Legislativa, propunha que fosse

6- Cf [zabel A. Marson - O Império do Progresso. op. cit.

7- Izabel Andrade Marson - ibidem, p.213. Ainda segundo & sutora, "s técaics, aprimorada e atnalizada, sseim
como os mEtrumentos cientificos do plancjmmento ¢ o8 conhecimentos du engenharia,  estsvam
comprometidos com um projeto elitizante de modernizacio que privilegiaria o grande capital, quer noe
empreendimentoe agricolas quer nos financismentos®, p 222

B- Izabel Marson salients que em Pernambuco "a Repanticio de Obrss Péblicas se tornou a drea mais dinkmica
da adininistracio provincial, sendo seus primeiros projetos justmmente 8 reformmlacio do porto e o tracado
de estradas que deverimm subetihuir os rios, as trilhas das tropes de mmilaz e a navegacho cosieira mo
transporte do agtcar e do algodio do interior para Recife”. lzabel Marson - O Império do Progresso. op. cit.,
p-218

9- Francisco Iglézias - "Minas Gerais™. Bérgio Buarque de Holanda-Historia Geral da Civilizaclo Brasileira
5a_ ed., Sio Panlo, Difel, 1985, T. 11, 20. v, p. 393
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*aproveitada desde j4 a parte inculta do terreno pertencente ao jardim publico no
plantio de amoreiras para um ensaio com a criagfo do bicho da seda. (...) J4 estd
reconhecido ser o nosso clima o mais azado para esta nova cultura e industria.
Olho pois como um valioso servigo tudo quanto for atrair as vistas dos nossos
agricultores para este ponto, animd-los e facilitar-lhes os meios de tentarem uma
experiéncia, que nllo serd decerto sem resultado para eles e para o pais™®,

No ano seguinte o deputado Machado de Oliveira apresentou um projeto de incentivo
a0 fabrico da seda através da concessfio de prémios para cada um dos agriculiores da
provincia que apresentassem uma arroba de casulo do bicho da seda, limpos e apropriados
para a fiaglo!!.

Em relaglio 4 produclio de cha 0s deputados provinciais optaram por concursos, para
premiar a melhor mostra de ch4, e a concessfio de isengBes, como a proposta por Carneiro de
Campos em 1848:

"Indico que se represente aos Supremos Poderes Nacionals, pedindo Jve sefam
isentos do servi¢o da Guarda Nacional, nesta provincia, os cultivadores de chd™2.

Daniel Kidder, que visitou S3o Paulo no final da década de 1830, observa que a
produglio de cha teve inicio com o intuito de abastecer o mercado interno e concorer com o
produto chinés no mercado internacional:

"A produglo, entretanto, ainda ndo é considerada igual a dos melhores tipos de

origem chinesa, nem a quantidade ainda é suficiente para suprir o consumo interno
além de ser o seu custo superior ao importado de Cantio™?.

Dezenove anos depois o governo instituia um concurso anual para premiar

"aos trés lavradores da provincia que apresentarem em concurso geral cem libras
do mais perfeito chd de sua produclo™.

12- ibidem, p. 94

Edusp, 1980, p.226
14- Maco de relatérios das Cimaras Municipeis 4 Comissio de Obras Pablicas, Fazenda e IndGstria (1846 a
1850)
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O objetivo de divulgar o ché brasileiro no exterior fica patente n8o s6 pela disposigio
de que as amostras deveriam ser julgadas por uma comissio de peritos europeus, como
principalmente pelo disposto no artigo 80. do regimento do concurso:

"As amostras que jforem remetidas para a Europa serdo, depois de julgadas,

vendidas por conta da provincia e metade de seu produto serd aplicado pelo

COnsul na publicagdo de noticias e recomendacdes a favor do chd brasileiro nas

Jolhas que julgar mais. préprias, das diversas pragas; e a outra metade serd
emviada ao co,ge provincial™,

Por fim, é importante notar cutro dispositivo desse regimento, igualmente constante
de outros concursos similares promovidos em S#0o Paulo: o critério de desempate era o
emprego de mio-de-obra livre. Segundo o artigo 90. do regimento,

*Quando acontega haver igualdade entre duas ou mais amostras dignas de prémio,

serd preferida aquela cujo fabricante empregar maior mimero de bragos livres
efettvamente na cultura e fabrico de chd™®.

Essa ¢ apenas uma das manifestagdes do engajamento do governo provincial no
esforgo para introduzir o trabalho livre em S8o Paulo, engajamenio que, como veremos
adiante, esteve presente na sua politica econfmica desde 1835.

1. Investimentos na rede visria

A prioridade conferida aos investimentos na agricultura de exportagio obedecia a
dependéncia dos cofres provinciais da tributacBio dessa atividade!’”. Mas havia ainda a
necessidade de conquistar o reconhecimento dos grandes proprietarios, condig#io
indispensével para a consolidaghio do poder provincial.

15- ibidem
16- ibidem
17- Ver capitulo 3
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Ampliar a rede vidria e conservar a j4 existente era tarefa de tal envergadura que nfo
poderia ser executada por fazendeiros isolados e, portanto, dependia totalmente da
administragio publica. Em 1851 o presidente de S&o Paulo, dirigindo-se aos deputados da
Assembléia Legislativa, manifestava sua preocupacio com a sobrecarga que sofriam oe
cofres provinciais exatamente por dependerem deles a construcBo e manutenclo das
estradas:

"um dos objetos de interesse mais vital de nossa provincia, que falta de canais e

rios navegdveis transporta por elas todos os géneros de sua lavoura, devo solicitar

vossa atengdo para esse importantissimo ramo do servigo publico. Sabeis que a

provincia de Sdo Paulo é cortada por um mimero infinito de vias de comunicagdo,

que perfazem muitas centenas de léguas, sabeis que todas essas vias de
comunicaclo se mantém Aas expensas dos cofres provinciais, que anualmente
consomem com elas dezenas e dezenas de contos de réis. Sabeis, igualmente, que
ndo h4 lugar, povoagdo ou bairro, por mais pequeno e insignificante que seja, que
ndo se fulgue com direito de possuir uma estrada provincial. Titulos Ihes ndo

Jaltam: exporta café ou agucar, ou produz géneros alimenticios™8.

Uma vez estabelecida como priondade, a rede viAria passou a ser objeto de
investimento da maior parte dos rendimenios publicos. Além do desejo de incrementar a
agricultura de exportaglio, outro fator importante explica a concentraglio de recursos nessa
drea: a construcio do Estado nacional dependia da sua capacidade de promover a integraclo
entre as diversas regies e de levar As mais distantes sua autoridade. Para tanto era
necessario desenvolver os meios de comunicaclio entre governo e as diversas localidades.
Em 1835 o deputado provincial Nicolan Vergueiro apresentou 4 Assembléia Legislativa de
S#o Paulo um projeto de representacio a ser enviada ao imperador onde demonstra a
consciéncia de que desenvolver as comunicagBes era passo pecessario para impor a
autoridade do governo central a todo territorio nacional:

"Senhor. Uma estrada partindo da Corte até a cidade de Porto Alegre e ramificada

para as missdes, serd de utilidade 130 evidente que escusa demonstracles, ela

estreitard as relagbes comercials e politicas entre as quatro provincias: Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e a capital do Inpério, e

ndo serd menos util a parte considerada militarmente para facilitar o movimento e

reunido de jforgas das mesmas provincias onde a necessidade o pedir. (..) O
aproveitamento pois desses trabalhos (...) conduzem a Assembléia Legislativa de
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Sd0 Paulo a suplicar a V. M. 1. se digne mandar com a brevidade posstvel uma

comissdo de heiros hdbeis correr o caminho atual entre os referidos pontos,

observando as latitudes e longitudes dos hgares notdveis, como povoagdes, rios e

montanhas. Estas observagbes porllo as quatro Iprovincias no estado de

combinarem os seus interesses particulares com o geral™? (grifo nosso).

No que diz respeito & Assembléia Provincial as estradas eram condiglio para fazer
chegar sua avtoridade ds mais distantes localidades, de modo a permitir a submissfio e
disciplinarizacio dos potentados locais. Tratando do problema colocado pela lei de
orgamento que impunha que as quantias consignadas pera as despesas fossem gastas no
correspondente ano financeiro, o presidente da provincia, em seu relatério 4 Assembléia
Legislativa em 1837 ponderava nio ser isso posaivel, pois as contas de algumas despesas
chegavam depois de fechado o ano financeiro. Tal fato deveria ser atribuido, segundo ele,

*a extensdo da provincia e & dificuldade de comunicagdo com os lgares mais
remotos, o que obsta a exatiddo da remessa de tais contas™,

Em 1844 o presidente da provincia equiparava a importincia da circulaglio de idéias
a de produtos para justificar a prioridade dos investimentos em estradas:

"Em uma £rwbwia tdo extensa como a nossa, contendo de Norte a Sul mais de
duzentas léguas, e outras tantas de Leste a Oeste, de primeira e mais palpitante
necessidade é a abertura e conservagdo de estradas que ponham em comunicacdo
entre si os diferentes municipios espalhados por essa drea imensa, tornando
posstvel e fdcil a circulacfio de idéias e produtos, destarte aumentando a indistria,
o comércio e a civilizacdo de seus habitantes™ (grifo nosso).

Trés anos depois, o papel politico da rede viaria era salientado pelo engenheiro em
comissfio do governo da provincia encarregado de examinar o estado de algumas estradas,
relaténo enviado ao dito governo:

"As estradas s8o, por certo, unicas vias seguras por onde podemos chegar ao

complemento da felicidade dos povos, ligando as suas relagbes comerciais e

politicas - s os mais seguros meios de levarmos a posteridade a verdadeira
grandeza dos homens e das na¢des"2,

19- ibidem 1835-1836, p. 85

20- ibidem 1837, p. 23

21- ibidem 1844-1845, p. 61

22- Mago de Obras Pablicas 5149 (1847)
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Assim, o Estado nascente tinha como uma de suas principais tarefas a construglio de
uma rede viria capez de conduzir sua autoridade ds mais distantes localidades. Para impor
as novas regras do jogo politico e "civilizar" a naglio era preciso dinamizar os meios de
comunicaglio. Tal empenho encontrava eco, no caso de S&o Paulo, na necessidade de
fazendeiros e comerciantes de expandir a rede visria para viabilizar o escoamento de seus
produtos. O poder provincial, ao se empenhar na construgio e manutenglio de estradas,
servia, a0 mesmo tempo, a fazendeiros e 80 governo central, desempenhando dessa forma
papel importante na viabilizac8o do Estado nacional, pois lhe fornecia o meio de chegar as
localidades a0 mesmo tempo em que cooplava fazendeiros ansiosos por mais estradas.

Essa identificacfio de interesse nfo impedia, entretanto, que governo provincial e
fazendeiros entrassem em constante conflito. Tais confrontos davam-se em varios niveis,
mas o mais frequente era exatamente no item em que tinham maior identidade: as estradas.
Enquanto a Assembléia Legislativa procurava solugdes para melhorar o escoamento da
diversificada produgiio provincial, os fazendeiros e as cimaras municipais defendiam seus
interesses particulares. S8o constantes as reclamac8es contra proprietarios que procuravam
intervir na determinaglio do tragado de uma nova estrada, de modo a impedir que passasse
por suas terras ou pressionando para que passasse 0 mais préximo possivel, obrigando a um
desnecessario e dispendioso prolongamento do percurso. O presidente de S8o Paulo,
1839, justificava o atraso na abertura de uma nova estrada em Sorocaba

"pela oposicdo que fazem os proprietdrios dos terrenos por onde a mesma tem de
passar, a cujo respeito notarei os obstaculos que encontra o governo na abertura
de qualguer estrada ou atalho. Parece incrivel, senhores, o citime que se tem de um
pabmo de terra em um pais de tanta extensfo e pela maior parte inculto; cegos pelo
interesse do momento, preocupados com prejuizos muitas vezes quiméricos, os
proprietdrios em geral fazem decidida e pertinaz oposi¢do ao mais pequeno atalho
que se pretenda abrir por suas terras, do qual o publico e muitas vezes eles
mesmos tem de colher, se ndo imediatamente, ao menos para o futuro, interesses
certos e avultados "3,
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Em 1835 a CAmara Mimicipal de Atibaia enviou ao vice-presidente da provincia um
oficio requerendo a abertura de uma nova estrada, alegando que as tropas que se dingiam a
Braganca encontravam grande dificuldade em atravessar o Rio Jaguari, pois a unica ponte
disponivel era particular:

“os que tem passado pedem de favor a passagem na ponte de Modesto Ortiz, o

qual, vendo que o povo conhece o melhoramento, denega esta passagem, temendo
estrada ™,

Tentando contornar esse tipo de problema, a Assembléia Legislativa aprovou em
1836 uma lei de desapropriagfo. Entre as razBes que permitiriam ao governo desapropriar
um terreno estava a abertura ou melhoramentos de estradas. Ao estipular a indenizag8o a ser
recebida pelo proprietério, a lei concedia, inclusive, tratamento diferenciado para os casos de
desapropriagio para construg8o de estradas:

"Art. 6o. - O valor da propriedade serd calculado nflo sé pelo intrinseco da mesma,

como de sua localidade, interesse que dela tirava o proprietério e danos que Ihe

resultarem de sua priva¢do. Lxcelua-se, porém, a desupropriacfio por motivo de

estradas, pois nesse caso o proprietdrio nilo tem direito de exigir indenizaglo do

terreno que elas ocuparem e s6 sim das benfeitorias que se destruirem, nflo sendo

tais perdas suficlentemente compensadas pelas vantagens que resultarem da
estrada™.

Procurava-se, assim, atrelar o interesse dos fazendeiros na melhoria de condigSes

para o escoamento dos seus produtos a0 empenho do governo provincial em ampliar a rede

Por fim, tendo em vista os limitados rendimenios provinciais, era natural que
houvesse uma demanda superior aos recursos disponiveis para a construgio e manutengio
das estradas, o que redundava em uma luta interminével entre as varias localidades para
serem favorecidas na elaboragio do orgamento. Logo tomou-se patente a necessidade de um
plano prévio que estipulasse as prioridades, de forma a maximizar os investimentos. Porém a -
interferéncia de interesses privados era um obstaculo poderoso. O presidente de S&o Paulo

24- Magoe de Obras Pablicas $139 (1830-1837)

Al DEC]
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lamenta, em seu relatério de 1844, o prejuizo causado aos cofres piblicos pela falta de
planificaclio racional nas consignagdes orgamentarias:
~Sem duvida, grande parte desses incomvenientes, que atacam diretamente a
industria e comércio de nossa provincia, a perda sensitvel dos dinheiros publicos,
sdo devidos ndo haver uma diretoria de obras publicas, a quem possa a
presidéncia encarregar o exame das estradas, sua direclo, método de construcdo e
outros trabalhos dessa natureza, sendo for¢ada a guiar-se por informacdes nas

quais domina a paixdo, o espirito de interesse e bem vezes a ignordncia e o
desletxo ™,

Dessa forma, eram designadas grandes somas pera construg8o de estradas de pouca
circulagho e, consequentemente, baixa arrecadaclio tributaria. Com o que os deputados
demonstraram concordar, 8o acatar a sugestio de criar uma diretoria de obras publicas
encarregada de examinar as estradas e fomecer, assim, informagBes livres dos interesses
particulares.

Além da criag8o da diretonia de obras publicas, cutras solugSes foram tentadas, como
a classificacBio das estradas em provinciais, municipais e particulares, de modo a estabelecer
quais dentre elas seriam objeto de investimentos provinciais e quais seriam de
responsabilidade do poder local. Essa iniciativa nfio teve, entretanto, os efeitos desejados,
pois a falta de recursos das municipalidades Thes impedia de arcar com as despesas
necessérias pera a manutenglo das estradas sob sua jurisdiclio. Em 1849, por exemplo, a
Cémara Municipal de Santa Isabel enviou relatério & Comissio de Obras Publicas da
Assembléia Legislativa requerendo verbas pera a conservacho de estradas mumicipais,
argumentando:

nenhuma as rendas, o cofre provincial deve dar algum auxilio, o qual esta Cdmara
solicita desde j4"'.

26- ibidem 1844-184S, p. 62
27- Relatorios das Cimaras Municipais 3 Assembléia Legislativa Provincial de 880 Paulo (1846-1850)
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A criaglio da Diretoria de Obras Publicas e a classificaclio das estradas puderam
talvez minorar o problema, mas estavam longe de resolvé-lo. O governo nlio dispunha de
condigbes materiais para se impor de maneira definitiva 4 extensa provincia: faltavam
recursos financeiros, homens capacitados e principalmente forga politica para neutralizar de
maneira definitiva o poder local.

Nesta questiio transparece outro aspecto fundamental para compreender o papel que a
Assembléia Legislativa desempenhava no sentido de reduzir a distAncia politico-
administrativa entre a capital do Império e as provincias: o conhecimento que os deputados
provinciais tinham da regifio, pois eram geralmente nela nascidos ou 14 tinham seus
principais negdcios e estavam, assim, melhor aparelhados para atender as demandas mais
prementes da classe dominante regional - estabelecendo, desse modo, uma conciliago que
impedisse o surgimento de sentimentos separatistas ou de alguma forma contrérios ao
Estado nacional.

A centralizacfo absoluta, tentada no primeiro reinado, demonstrara sua
inviabilidade, entre outros motivos, por ser impossivel ao governo sediado no Rio de Janeiro
conhecer as necessidades especificas de regifes extremamente dispares, 0 que o levou a
criaglo de 6rglos habilitados para tanto. Esse ¢, por exemplo, o sentimento manifesto pelo
deputado Camneiro de Campos a0 encerrar os trabalhos da Assembléia Legislativa paulista,
em 1841, ao afirmar que o pensamento das instituig8es brasileiras era

"entregar a decisfo e diregdo dos negécios publicos aqueles a quem naturalmente

isto cabe por melhor conhecerem as necessidades das localidades, serem mais
interessados em satisfazé-las, e para isso fazerem os sacrificios™s,

E nesse sentido também que se manifesion o presidente de S&o Paulo, em 1843:

*Essas informagdes, sobre as quais fundamentei os pedidos que fago no or¢amento,
e que vos serdo presentes, dispensam-me de inserir no presente relatério a lista
quase intermindvel dessas precisdes, a maior parte delas muito reais, mas que nio
é possivel que sejam todas satisfeitas, e que 56 submeto a vossa consideracdo para

28- Anais da Assembléia Legislativa Provincial de 830 Psulo. 1840-184]. op. cit,, p.506
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que fagais a devida selegdo, afudados dos conhecimentos que tendes das diferentes

localidades, conhecimentos que raras vezes pode obter o governo, por mais

informa¢Bes que procure”®.

O que nlo significa dizer que os deputados decidiam de maneira imparcial, fundados
em conhecimentos técnicos. Cada qual tinha interesses proprios a defender. Como resultado
o governo provincial tomou-se o espago de &mbito regional em que muitas disputas locais
eram resolvidas. Assumindo o papel de arbitro, tomou-se o instrumento pelo qual o Estado
absorveu muitos dos conflitos entre as diversas localidades. Exemplo bastante ilustrativo foi
a disputa ocorrida entre fazendeiros, comerciantes, tropeiros, cimaras municipais e prefeitos
de Braganga e Atibaia, em 1835 e 1836. O problema teve inicio com uma representago da
Cémara de Mogi-Minm reivindicando a construgio de uma nova estrada e outra de igual
teor encaminhada pela Cimara Municipal de Atibaia ao vice-presidente da provincia, em
julbo de 1835 (a sessio de 1835 da Assembléia Legislativa jo havia se encerrado e o
presidente nfio se encontrava na provincia). A Cimara de Atibaia explicita os interesses em
jogo:

*Um dos ramos do comércio desta vila, em que faz uma parte de sua estabilidade,

sdo as tropas empregadas na condugdo de agicar e vdrios tropeiros seguem sua

carreira pela estrada de Braganca e distrito de Mogi-Mirim, (...) exportando
agucar, café, toucinho para essa capital e porto de Santos e ali carregam nas
tropas de sal e molhados, seguindo por essa mesma estrada para a vila de Franca.

Essa estrada de que se servem é muito dspera e montanhosa (...). Tendo do lado

direito, vindo da Capela de Amparo, um especial caminho que desvia dos morros e

diminue a distdncia mais de duas lguas (...). Indicam vdrios que tem tropas que

esta Cdmara represente a V. Exa. o melhoramento dessa estrada™?.

Em resposta ao oficio, o vice-presidente encarregou o prefeito de Atibaia de averiguar
a posic#o dos proprietarios das terras por onde deveria passar a nova estrada e pomear uma
comissfio para examinar o local ¢ dar um parecer. A comisso era composta do propro
prefeito, de um morador de Mogi-Minm e outro de Atibaia e seu parecer foi totalmente
favordvel 4 construclio da via, sendo também esta a posic8o do juiz de paz de Atibaia,
consultado pelo vice-presidente. Entre os seis proprietdrios ouvidos, cinco foram a favor da

29- ibidem 1842-1843, p. 412
30- Macos de Obras Pablicas 5139 (1830-1837)
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obra. Contra ela manifestou-se a fazendeira Gertrudes Maria de Godéi, cujas terras seriam
cortadas ao meio pela estrada. Sua resposta ¢ dirigida & comissfio nomeada pelo prefeito de
Atibaia para examinar a questo:
"Eu tenho de responder, em primeiro lugar, a admiraclo que me causa serem V.
Sas. encarregadas de wma tal vistoria sendo interessadas na abertura da estrada.
Segundo, eu na verdade conviria caso a estrada fosse para bem comum e utilidade
manifesta provada da na¢do, e ndo para bem da familia de V. Sas. e s6 para bem

da vila de Atibata e prefuizo do comércio da vila de Braganga. Terceiro, o meu
sitio estd jd entre duas estradas e, caso consinta, fica o mesmo sem valor algum™.

A Cémara Municipal de Braganga também representou ao vice-presidente contra a
abertura do caminho, pois ele desviaria de Braganca a passagem de tropas em direglio ao
porto de Santos, afetando o principal comércio da cidade que era justamente o abastecimento
dos tropeiros que por ali passavam. O vice-presidente decidiu a favor de Atibaia e Mogi-
Minm, designando uma quantia a ser retirada da Bameira de Cubatio pama o
empreendimenio. Chegado o presidente da provincia, o caso foi reaberto por uma
representagiio dirigida a ele por Gertrudes de Godéi, em janeiro de 1836, onde reivindicava
que, uma vez que o caminho ja havia sido aberto por ordem do vice-presidente, fosse feito
um desvio para evitar suas terras32. Em outra representacio a proprietdria denunciou a
vinculagiio do prefeito de Braganga ao caso:

"A suplicante Gertrudes Maria de Godot pede a V. Exa. se digne permitir expor

que o prefeito da Vila de Braganga, Luiz Gonzaga de Moraes, a quem V. Exa.

mandou informar quanto a direcdo do caminho proposto no requerimento junto, é

o mesmo genro do pai dos autores do atual caminho, o prefeito de Atibaia, e

proprietdrio das terras que eles quiseram evitar formando no caminho o cotovelo

mencionado naquele requerimento (...). Por isso a suplicante recorre novamente a

V. Exa. Pede seja servido ordenar que outrem informe a tal respeito, como por
exemplo a Cdmara ou o juiz de paz de Braganga™:.

O presidente da provincia decidiu pela mamitencfio do tragado original. Gertrudes de

Goddi, a Cimara Municipal e o juiz de paz de Braganca apelaram entfio para as autoridades
locais e, através do juiz municipal e de atos de violéncia, procuraram obstar a obra. Mais

31- tbidem
32- ibidem
33- ibidem



IIL AS RIQUEZAS PROVINCIAIS

O entendimento da atuacio da Assembléia Legislativa Provincial de S3o Paulo exige
breve esbogo da econmomia da regifio, para identificarmos o8 principais elementos que
constituiam as preocupacSes dos deputados durante a primeira metade do século XIX.

O comércio voltado para o abastecimento interno, o desenvolvimentio da produgfio
agucareira no século XVIII e a cultura cafeeira em meados do século XIX, ambas voliadas
para a exportaglo, 80 foram possiveis na medida em que uma rede viaria foi sendo
paulatinamente construida de modo a penmitir o escoamento da produglo para os distantes
centros consumidores, fossem eles a regiio das minas, o Nordeste ou a Europa. Nesse
sentido, crescimento econdmico e intervengio da administragio publica tornaram-se
indissocidveis.

Durante muito tempo a historiografia sobre Sio Paulo manteve para a primeira
metade do século XIX a imagem que se construiu para a regifio em relaco ao periodo
colonial: uma economia caracterizada pela pobreza e o isolamento. Tal situaclo teria sido
revertida apenas com a expansfo cafeeira, quando a indspita provincia se toraria a principal
fonte da riqueza nacional. Assim, numa espécie de salto propiciado pelo café, a regiio do
planalto teria sido capaz de integrar-se a0 mercado externo e substituir o Nordeste agucareiro
como a mais importante fonte de rendas do pais.

Essa imagem comegou a ser construida, j&4 no comego do século XX, pelos
historiadores ligados ao Instihito Histérico e Geografico de Séo Paulo, preocupados em
justificar a hegemonia paulista no cenario politico nacional. Nessa vertente a transformagio
de uma regifio pobre e isolada na economia mais rica do pais foi fruto de serem seus
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uma vez 0 governo provincial foi chamado a intervir no conflito®. O caso foi decidido em
ultima instdncia pelos deputados provinciais que referendaram a deciso do presidente da
provincia, em 183935,

Também aos deputados provinciais coube decidir, em 1847, disputa entre tropeiros e
proprietarios sobre o tragado da nova estrada que deveria ligar Jundiai a S8o Paulo. Esse tipo
de conflito era comum, pois enquanto aos tropeiros interessava sempre o tracado mais curto
e menos acidentado, os fazendeiros preocupavam-se em impedir que qualquer estrada
passasse por suas terras. No caso em questso, foi apresentada 4 Assembléia

“uma representacdo assinada por 21 tropeiros e 2 vigjantes, na qual alegavam que

a estrada projetada tinha de fazer uma grande volta para ganhar o alto de

Sant'Arna, atravessando corregos e ribeirdes sujeitos a muitas pontes e aterrados

com os quais se Jaziam avultadas despesas. Que fraldeando a Serra forgosamente

apresentaria dificuldades (..) por passar em grande espaco por terrenos
particulares, cujos proprietdrios o cercarifio de lado a lado, tornando a estrada um

corredor sem os recursos precisos aos tropeiros e viajantes ™.
A Comissfio de Obras Publicas da Assembléia Legislativa emitiu parecer favoravel

a0s tropeiros, em detrimento de fazendeiros que pressionavam contra o tragado mais curto da
estrada que cortaria suas terras ao meio.

Assim, 0 desempenho do poder provincial, no que concerne 4 expansio da rede
viAria, ilustra como foi conferida, a partir de 1834, uma nova feigio ao regionalismo herdado
do periodo colonial. O cardter provincial da nova instituicio e sua relativa autonomia
permitia administrar as interminAveis disputas locais, maximizava os recursos disponiveis e
impedia o surgimento de sentimentos separatistas, ao fornecer a0 grupo dominante na regifio
um eficiente 6rglo para atender ds suas necessidades. Estabeleciam-se novos parfmetros
para um conflito que aparentemente nlo podia ser simplesmente esmagado e foi, por isso,
redimensionado de modo a desenrolar-se sem colocar em risco a integridade territorial.

34- ibidem
35- Anaisda in Legislti ipcial de 880 Psulo. ]838-1839. op. cit

36- ibidem 1846-1847, p. 416
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2. O problema da mio-de-obra

A Assembléin Legislativa tinha de enfrentar sérias dificuldades, além das j4
aponiadas, para exercer seu papel. No caso de Slio Paulo, os problemas para construir e
conservar estradas, prioridade da provincia, eram imimeros. O presidente da Assembléia
elenca os principais, na sua fala de encerramento dos trabalhos, em 1841:

"Ndo ¢ facil, senhores, em um pais nascente e pouco conhecido, e em que, portanto,

tudo é novo e tudo escasso, proceder com presteza e éxito seguro nos

melhoramentos que se empreendam. E assim que v6s encontrastes, e por tempo
vossos sucessores encontrardo, ndo pequenos obstdculos em cortarem a provincia
de vias de comunicagdo que oferecam meios de transporte convenientes e pouco
dispendiosos. A ignordncia da topogrqfia do m a fala de conhecimentos
profissionais para os exames e formacdo dos planos convenientes, sem o que hd

risco de se ser surpreendido, como jd tem sucedido, por um faal desengano; a

caréncia de bragos idéneos para sua execu¢ldo; a falta, enfim, de cabedais

suficientes; tudo obriga a proceder com pausa e prudéncia™'.

Entre todos os obstaculos citados, nos interessa examinar mais de perto o referente 4
caréncia de bragos para as obras publicas, pois demonstra a dinimica do poder provincial,
no sentido de ir peulatinamente ampliando seu raio de agio, a0 ponto de entrar em conflito

com o sistema escravista que lhe deu origem e que tinha por tarefa preservar38.

A auséncia de mAo-de-obra disponivel explica-se pelas caracteristicas do proprio
sistemna. De um lado, os escravos eram totalmente absorvidos pela agricultura de exportacio
em expansfio, de outro, os trabalhadores livres, que existiam em abundéncia dispersos pela
provincia, viviam em condig8es que lhes permitia abster-se de vender sua forga de trabalho
de maneira sisteratica. Maria Sylvia de Carvalho Franco explica a situaglio desses homens
em funclio da forma adotada para a ocupaglo do solo: "Dada a amplitude das area

37- ibidem 1840-1841, p. 502 .
38- Sobre as dificuldades do governo peulista para obter trabalhadores para as estradas veja-se Hernani Maia
Costa - As Barreiras de Sko Paulo. op. cit
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apropriadas e os limites imposios a sua exploragio pelo proprio custo das planiagOes,
decorreu uma grande ociosidade das 4reas incorporadas aos patrimdnios privados, podendo,
sem prejuizo econdmico, serem cedidas para uso de outro. Esta situaglio - a propriedade de
grandes extensS8es ocupadas parcialmente pela agricultura mercantil realizada por escravos -
possibilitou e consolidou a existéncia de homens destituidos da propriedade dos meios de
produclio, mas nio de sua posse, ¢ que nlo foram plenamente submetidos as pressSes
econSmicas decorrentes dessa condigBo, dado que o peso da produglio, significativa para o
sistema como um todo, nfio recaiu sobre seus ombros. Assim, numa sociedade em que ha
concentraclio dos meios de produglio, onde vagarosa, mas progressivamente, aumentam os
mercados, paralelamente forma-se um conjunto de homens livres e expropriados que nfio
conheceram os rigores do trabalho forgado e nfio se proletarizaram. Formou-se, antes, uma
ralé que cresceu e vagou ao longo de quatro séculog"®. De modo que 0s homens livres
pobres tinham como alternativa de sobrevivéncia o estabelecer-se como agregado das
grandes fazendas ou entfio como sitiante, em ambos os casos dispondo de uma pequena
agricultura de subsisténcia. Como nota AntSnio ChAndido, bhavia a desnecessidade de
trabalhar, gerada por varios fatores, emtre eles "a predominfncia da economia de
subsisténcia, associada 4 extraordinaria fertilidade das terras virgens. Com efeito, plantava-
se para viver"®.

Peter Eisemberg, por sua vez, recusa a exclusividade desse tipo de explicaclio e
aponta nos relaténios presidenciais 4 Assembléia Legislativa de Sio Paulo a constatagio de
que muitos haviam que, sem se estabelecerem como agregados, preferiam a vadiagem e a
mendicincia. Contestando a analise de Marnia Sylvia de Carvalho, afirma que sua hipétese
"nfio satisfaz plenamente porque ¢ ficil achar gente livre que nio se deixava prender por tais
lagos patrimoniais. As autoridades provinciais reclamavam repetidamente que muitas

39- Maria Sylvia de Carvalho Franco - Homens Livres na Ordem Escravocrata. op. cit, p.14
40- Antdnio Cindido de Mello Souzs - Os Parceiros do Rio Bonito. Rio de Janeiro, José Olympio, 1964, p.64
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pessoas livres niio aceitavam emprego fixo, viviam do furto da esmola e da vadiagem"¢!.
Esta ¢ a imagem que emerge da descriclo feita pelo ministro plenipotenciirio da
Confederaco Helwética, encarregado de examinar os problemas da imigraglo suica no
Brasil, o barfio von Tschudi, das suas andancas por So Paulo, na década de 1860:
"A uma pequena légua atrds da vila, encontramos, ds margens do caminho, alguns
miserdveis ranchos de indios. Em nenhum deles havia planta¢do e, passando por
essas habitacOes, encontrel seus moradores numa inércia estipida, mas sempre
prontos a pedir esmolas. Ninguém tinha para com essa gente a minima

consideracdo. Dizem que sdo indolentes, imundos e ladrdes, e trocam por bebida
cada vintém que conseguem de um ou outro modo™2.

De fato, nos vanos depommenios sobre o problema, constantes dos anais da
Assembléia Provincial de S8o Paulo, registram-se dois tipos de explicagBes. A primeira
atribui a escassez de mfAo-de-obra 4 possibilidade que tinham os trabalhadores livres pobres
de garantir seu sustento através de uma pequena agricultura. A segunda, responsabiliza os
naturais da terra por serem vadios que preferiam a fome ao trabalho. Durante muito tempo
acreditou-se que os homens livres pobres, especialmente o caipira de S8o Paulo, pautavam-
se pela vadiagem como norma primeira do seu comportamento. Porém, esse tipo de assestiva
ndo se sustenta quando cotejamos 0s varios registros a respeito do assunto. Nas diversas
medidas adotadas para obrigar os homens livres pobres a trabalharem nas estradas (de que
trataremos adiante), por exemplo, especificava-se que ficavam obrigados todos aqueles que
costumassem prestar esse tipo de servigo. Procurava-se, dessa forma, arregimentar sitiantes e
agregados e nio se fazia mencio a mendigos. Embora nfio se possa negar sua existéncia, a
mendicincia nio assume maior importincia na medida em que a expectativa de mao-de-obra
concentrava-se naqueles que se dedicavam a uma cultura de subsisténcia.

O aspecto que nos parece fundamental ressatvar ¢ que a situag8o desses homens
livres e pobres nio era apenas decorréncia de um tipo de apropriag8o da terra, mas também

41- Peter L. Eisemberg - "O Homem Esquecido: O Trabelhador Livre Nacional no 8éculo XIX™. Homens

Esquecidos. Campinas, UNICAMP, 1989, p.235
42- J. J. Tsechudi - Viagem s Provincias do Rio de Janeiro e 880 Psulo. 880 Paulo, Edusp, 1980, p. 33
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da maneira como se organizava o sistema politico. Como aponta Luiz Felipe de Alencastro,
o0s brasileiros livres e pobres na "sua maior parte se constituia de "agregados', ‘moradores’,
‘afilhados’ - ‘clientes' no sentido romano do termo - incorporados a cada uma das familias de
proprietarios por lagos parafamiliares, pela ideologia do favor e, frequentemente, pelo seu
estatuto de 'votantes' nas eleig8es. (...) Frequentemente fraudes permitiam que individuos
modestos fossem reconhecidos como ‘votantes' a fim de facilitar a eleicio de um ‘eleitor'
influente™3. Tschudi chama a atenglio, em seu relato, para a importincia politica dos
homens livres pobres:
*Segundo as préprias fontes estatisticas brasileiras, hé em todo o Brasil cerca de
200.000 individuos do sexo masculino gue vivem nas fazendas, sem trabalho, e sdo
os tnstrumentos incondicionais de seus protetores. Tais individuos, os ‘ca, ’
servem para qualquer designio de seus amos, ndo hesitam diante de quagzer

crime e, nas épocas de elei¢des funcionam como agentes e guarda-costas de seu
candidato; prestam juramento falso e liqguidam a quem se pde no seu caminho™,

Também Emilia Viotti ressalta a importincia politica dos homens livres pobres, que
desempenhavam o papel de capangas, cabos eleitorais e eleitores: "Os trabalhadores livres
constitulam a clieatela do senhor. Eram capangas, cabos eleitorais e, quando se fazia
necessario, eleitores. Secundavam o senhor nas suas lutas politicas. Formavam sua milicia
particular. Nas fazendas de agucar essa funclo era desempenhada pelos lavradores e
moradores, que constitulam a base do poder politico do senhor de engenho (...). N&o era
dono das terras, ocupava-as somente por concessio do proprietario. Vivia na dependéncia de
sua benevoléncia e sob a sua proteglo exigente e paternal. Limitava-se a produzir para
sobreviver. Vegetava 4 margem da economia de exportagio, ignorante, mal outrido (...).
Prezava acima de tudo sua independéncia e se recusava a servir como assalanado nas

43- Luiz Felipe de Alencastro - "Proletarios ¢ Escravos”. Revista Novoe Estudos. 880 Psulo, 21:30-56,
julbo/1988, p.50 o
44- ). ). Techudi - Visgem as Provincias do Rio de Janeiro e Sko Paulo. op. cit, p.85
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fazendas"4S. Luis Werneck ¢ ainda mais enfitico, em trabalho escrito em 1855, sobre a
colonizaglio estrangeira:

"O que sustenta hofe a pequena agricultura é o nosso sistema eletfforal. Os grandes
possuidores do solo consentem ainda os agregados porque o nosso sistema
eleitoral assim o reclama. E o dia em que a elei¢do direta for estabelecida entre
nds, serd a véspera de grande sofrimento para astes. Nole-se, que para os que
conhecem o interior do nosso pats e o privilégio do solo, nfo é s6 uma reforma

politica que se deve enxergar na reforma eleitoral, é uma crise econdmica que al
se divisa™s,

Tal era o 8nus imposto aos fazendeiros que a discussfo sobre reforma da legislagao

eleitoral, ocorrida na segunda metade do século XIX, foi permeada pelo desejo de restringir
o direito de voto, de modo a livrar os proprietarios rurais do fardo de manter um imenso
contingente de agregados em suas fazendas*’.

Resuliante da forma como se organizava a economia, a politica ¢ a sociedade da

época, a caréncia de jornaleiros era queixa constante nos relatérios dos virios presidentes de
S&o Paulo, no decorrer de toda a primeira metade do século XIX. Todos tinham, mais ou
menos, o mesmo conteddo do enviado 4 Assembléia Legislativa em 1836:

"O governo conhece as dificuldades que encontrard em achar jornaleiros para
empregar (...) porque um pais novo, onde ha abundéncia de emprego e de lugar e
grande falta de bragos, sendo demais pouco afei¢coados a trabalhos pesados os que
se acham nas circunstdncias de serem empregados nas estradas, por isso que
encontram outros meios de subsisténcia mais faceis. (...) Dagui tem nascido a
interrupgdo dos trabalhos, principalmente nas épocas em que esses mesmos pouco
Jomaleiros livres que se conseguem, os abandonam para irem cuidar de sua
acanhada lavoura™s.

45- Emilia Viotti da Coeta - "0 Escravo na Grande Lavoura”. Sérgio Buarque de Holanda (org.)-Historig Geral
da Civilizacho Brasileira. Sa_ ed., 8%0 Paulo, DIFEL, 1985, T. II, 30. v., p.141

46- Luis P. de Lacerda Wemeck - Li¢iss sobre Colonizacho. Rio de Janeiro, Edusrdo e Henrique Laemmert,
1855, p. 38

47- Segundo José¢ Murilo de Carvalho, a "redu¢ho do eleitorado a um minimo ere também do interesse dog
proprietarios nirais. Nos debates dos congressos agricolas de 1878, virioe agricoliores se pronuncisram a
favor da eleicho direta com exigincia de repda, argumentando que o nivel de perticipacio existente tornava
© processo eleitoral excessivamente oneroeo pera os proprietrioe, poit se viam obrigados 8 manter sob sua
protecio grande mimero de votanter que niio thes imeressavam como mAo-de-obra. Segundo um fazendeiro
de Minas Gerais, milhares de ociosoe eram mantidos nas propriedades por interesse eleitoral”. In Teatro das

48.

Bombres: A Politica Imperial. op. cit,, p.142
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Anos mais tarde, em 1842, o entdo presidente de S8o Paulo demonstrava grande
preocupacio com o problema, apreseniava uma explicagio e amiscava uma solugo, ao
tratar da guarda policial em relatorio enviado & Assembléia Legislativa:

*Se hd uma classe de cidaddos que esteja hoje a coberto de quase todos os
sacrificios que a sociedade exige, é certamente a daqueles a que pertencem a
guarda policial. Eles consomem os seus préprios produtos e, guase nada
comprando para a sua subsisténcia escapam & agdo dos impostos; incapazes de
servir na guarda nacional, eles ndo prestam os servicos pessoais a que estdo
sujeitos os individuos das classes mais abastadas. E, pois, tal a sorte destes
cidaddos que, se ela ndo fosse filha da miséria em que vivem, poder-se-ia achar
desejdvel. Se acaso se impusesse & guarda policial, ainda que com toda moderago
e estabelecendo fortes cautelas contra os abusos, a obrigacdo de trabalhar nos
servigos das estradas do municipio, durante o intervalo dos trabalhos da lavoura, é
muito provdvel que diminuisse as dificuldades em que se vé o 5ovemo a reunir
trabalhadores, ainda pagando altos saldrios, para a fatura de estr e outras
constru¢des. Com isso nlo faria agravo algum a homens que ndo sdo
proprietdrios, e que vivem geralmente como jornaleiros, mas a quem ndo estimula
o desejo de ganhar, desde que fossam contar com um recurso qualguer para
subsistirem por um certo tempo™S.

O problema assumia tal envergadura que, em 1835, o presidente da provincia
paulista dizia em seu relatorio:

"O canal de Iguape, depois de ter dado franca passagem, sofreu deterioracdo com

o desboroamento ocasionado pelas chuvas, e posto que se mandasse suprir com

6003000 para o seu reparo, tem estado parado por falta de jornaleiros nos iiltimos

meses do ano passado, em que a populago se ocupou nos trabalhos da
agricultura™o,

Passados alguns anos, esse obstaculo 4 expansfio viaria perdurava a ponto de, em
1841, a Comiss#o de Obras Pablicas da Assembléia paulista dar parecer favoravel ao pedido
feito pelo arrematante da estrada de Paranapanema 4 Xiririca, de ser exonerado da obrigac8o
assumida devido 4 impossibilidade

"de concluir a empresa com a falta de jornaleiros em tais lugares™:.

Dez anos mais tarde o problema levava Vicente de Souza Queiroz e Antdnio Paes de
Barros a incluirem, em seu pedido de arrematagiio para construir uma estrada carrogavel de

49- Thidem 1842-1843, p. 109
50- ibidem 1835-1836, p. 20
51- ibidem 1840-1841, p. 316
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Rio Claro a Santos como uma das condigOes & seremn oferecidas pelo governo provincial, a
isenco do servigo na Guarda Nacional aos trabalhadores da estrada:
"Compreende-se bem a necessidade de conservar sem interrup¢do as pessoas
empregadas em um servigo de complicada combinacdo, onde tirado um individuo,
muitas vezes pode parar o movimento do todo, como acontece nas mdquinas a que

se tira uma pega, o que se lorna muito grave em um pais onde é dificil reunir
bragos para o trabalho; por isso pedimos as insengbes™2.

Recurso esse, alids, utilizado com frequéncia pela administracio provincial para
conseguir o8 trabalhadores para as obras publicas.

A possibilidade de sobreviver gragas aos frutos de wma modesta lavoura tornava o
trabalho nas estradas uma alternativa ocasional, buscada apenas por individuos cuja
subsisténcia estivesse por qualquer motivo ameagada, ou quando sua lavoura nio lhe
forecia o minimo necessario para sua sobrevivéncias3. O cariter complementar do jornal ¢
apontado por Hebe de Castro em sua pesquisa sobre trabalhadores livres pobres em
Capivary, na segunda metade do século XIX: "Jomaleiros existiam, trabalhando
principalmente em derrubadas de matas ou obras publicas, quase sempre jovens e também
‘lavradores’, complementando a renda familiar. O cardter eventual desses servigos
dificilmente podia lhes conferir um significado econ8mico que nio fosse complementar a
outra forma mais autdnoma e quase sempre rural de sobrevivéncia™“4. Esse cariter eventual
atrasava a construgdo de estradas, cujo ritmo flutuava de acordo com a disponibilidade de
jornaleiros. Em 1844 o administrador de varias obras na regifio de Iguape enviou um oficio
ao diretor de Obras Publicas em que explica o atraso dos trabalhos

52- ibidem 1850-1851, p. 391

$3- Como afirma Licio Kowarick, "Quem nio era forgado a trabalthar o fazia quando estritamente necessario.
No contexto social em que o homem livre e pobre nio acurmula bens, esse necessério reduz-se a um minimo
material e cultural baseado, no mais das vezes, numa economia natural de subeisténcia: vive-se da mio para
a boca por meio de uma atividade ocasional que nio tem razio de ser, além de permitir uma sobrevivéncia
incipiente ¢ instavel, estigmatizada pela desclassificacBo social®, Licio Kowarick - Trabalho ¢ Vadiagem A
Origem do Trabalho Livre no Brasil. 880 Paulo, Brasiliense, 1987, p.67

54- Hebe M. M. de Castro - Ao Sul da Historia 880 Panlo, Brasiliense, 1987, p.106
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"porque os lavradores tem estado ocupados com a planiac8o de arroz, nflo se tem
continuado o servj%o, o que terd lugar no proximo més de janeiro, em que espero
obter jornaleiros"’>.

De outro lado, o latifindio consumia toda mio-de-obra disponivel tanto os homens
livres pobres como o0s escravos. No mesmo ano de 1844 o administrador da estrada da
Maioridade envicu um relatério ao diretor de Obras Publicas em que afirma que

"s0 nos meses em que a sqfra de agucar se tem ultimado ¢ que se obtém maior
mimero de bragos trabalhadores, constantes de escravos em sua maioria (...). Cabe
aqui expor a V. S. que a prdtica me lem feito reconhecer que a consignagdo
decretada essa obra é superior ao mimero de bragos jornaleiros que a esta se
tem junmdg,a;;esar mesmo do vantajoso jornal de 640 rs. didrios™s,

Assim, dos 212 trabalhadores constantes na "Féria dos Trabalhadores da Estrada da
Maioridade®, enviada ao governo por seu administrador, referente a0 més de janeiro de 1844,
apenas 38 sfio jornaleiros e o restante divide-se em dez imigrantes, seis escravos da nagfio e
158 escravos alugados’’. Trés anos depois, em 1847, os escravos alugados ainda eram
maioria. No més de setembro eram 16 jomaleiros, trés imigranies e 52 escravos alugadosse.
Embora referentes a anos diversos, esses dados permitem uma comparacfio, além da
constataclo de que a maioria dos trabalhadores era de escravos alugados: o mimero de
jornaleiros cai pela metade nos dados referentes a setembro em relagho a janeiro. A
explicaglo esta justamente na economia de subsisténcia que prescindia de cuidados no inicio
do ano. Outro bom exemplo ¢ fornecido pela "Féria dos Trabalhadores” na estrada de
Caraguatatuba em 1845. Entre fevereiro e maio trabaltharam em média 12 jomaleiros. Em
fins de julho este nmimero subia a 575°, Também na fatura da estrada que deveria ligar Santos
a Minas Gerais, em 1837, 0 mimero de trabalhadores aumeniou sensivelmente em

55- Mago de Obras Piblicas 5146 (1844-1845)
56- ibidem

57- ibidem

58- Macoe de Obras Publicas 5149 (1847)

59- Magos de Obras Poblicas 5146 (1844-1845)
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novembro e dezembro. Em outubro foram empregados, em média, 15 jornaleiros; em
dezembro esse nimero chegou a 400,

Daniel P. Muller elaborou uma lista dos produtos cultivados em S8o Paulo em 1835,
com os respectivos meses de plantio e colheita. Nela se pode constatar que 08 meses onde se
tornava necessaria a presenga do lavrador eram fevereiro, margo, abril, maio, agosto,
setembro e outubroB 1,

Além da concentrago de jornaleiros em determinados meses, o cariter esporadico do
seu trabalho impedia uma organizagBo mais sistematica das obras publicas, pois no comego
de cada dia o administrador nfio sabia com quantos jornaleiros contaria. Em oficio enviado
ao presidente da provincia, em junho de 1835, a Cimara Municipal de Atibaia presta contas
do reparo feito na estrada que se dirigia da capital a Atibaia. Dos 56 jornaleiros que
trabalharam na obra, 20 o fizeram durante seis dias, 12 compareceram apenas dois dias e
Sete se apresentaram para o trabalho durante apenas trés dias®2. Tal era a oscilagio que na
"Féna dos Jomaleiros" da estrada da Maioridade, de abril de 1836, computou-se as fragBes
de dias em que o jornaleiro trabalhou. Assim, de dezoito jornaleiros, quatro trabalharam

60- Magos de Obras Publicas 5139 (1830-1837)
61- Cf Daniel Pedro Muller eram oe segnintes os meses dedicados para a plantacho e colheita de cada
produto: mitho: planta-se em agosto, setembro e outubro. Colhe-se em fevereiro, margo, abril e maio;
arroz: planta-se em agosto, setembro e outubro. Colhe-se em fevereiro, marco, abril e maio;
trigo: planta-se em agosto, setembro e outubro ou de fevereiro até abril. Cothe-se em fevereiro, margo, abril
€ maio ou de agoeto até outubro;
ché: planta-se em dezembro, janeiro e fevereiro. Cothe-se em novembro, dezembro e janeiro até maio;
cevada: planta-se em agosto, setembro e outubro. Colhe-se em fevereiro, margo, abril e maio;
aveia, pinhio e centeio: igual a cevada;
Feijio: planta-se em janeiro até marco e agosto até outubro, Colhe-se em abril até junho e novembro até
Janetro;
joca: planta-se de agosto até outubro. Colhe-se depois de um ano e meio;
cana de agtcar: planta-se de novembro até abril e colhe-se depois de um ano e meio;
algodao: planta-se de agosto até outubro e cothe-se de maio em diante;,
café: planta-ge de junho até julho e colhe-ge depois de trés anoce em todos os verSes;
card e batata" planta-ge de agoeto até outubro e colhe-se de fevereiro até abril;
fumo: planta-se de agosto até outubro e colhe-se de novembro até janeiro. Daniel Pedro Muller - Engaio de
Estatistico ia de S&o Paulo. op. cit, pp. 31 €32
62- Magoe de Obras Pablicas 5139 (1830-1837)
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durante 13 1/2 dias, quatro estiveram presente durante 13 3/4 dias, dois receberam o
pagamento por 4 3/4 dias, um por 6 1/4 dias e assim por diantes3,

No que concerne aos escravos alugados, estes 86 eram maioria dos trabalhadores na
estrada da Maioridade. Nas demais o governo encontrava grandes dificuldades em convencer
os fazendeiros a aluga-los.

A dificuldade em alugar escravos pertencentes 808 proprietarios rurais espelha a
dimensfio ambigua da relagfio entre interesses publicos e privados. O poder provincial,
empenhado em conseguir trabathadores em quantidade suficiente para dar andamento as
obras de ampliag8o e conservagio da rede vidna, dispunha-se a pagar aos fazendeiros um
aluguel pelo uso dos seus escravos mas, embora fossem os maiores beneﬁcmdos pelas
estradas, os latifundiArios esperavam do governo solugles que nfo onerassem ainda mais
sua produglo, além dos impostos que lhe eram cobrados. Entendiam ser dever do governo
atender & sua necessidade de estradas sem se sentirem obrigados a compartilhar os seus
custos. Relutavam em dispor de seus escravos, s6 o fazendo nos periodos em que eram
dispenséveis da lavoura e, mesmo assim, cobrando muito caro por eles. O presidente de S8o
Paulo queixava-se, em 1836, da atitude dos fazendeiros, pois

"ndo julgam bastante os escravos que possuem e, por isso, raras vezes querem
alugar parte deles para os servigos publicos™-.

Exemplo flagrante desse aspecto do problema foi um caso ocomdo em 1839, quando
a estrada que ligava S8o Luis ao alto da serra de Ubatuba sofreu uma série de reparos em

resposta a solicitag8o dos
*lavradores circurvizinhos cujos cafés no trajeto se deterioravam
consideravelmente 5.

63- ibidem

64- Anais da Assembléis Legislativa Provincial de 880 Paulo. 1835-1837. op. cit, p. 268

65- ibidem 1838-1839, p. 65
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A reivindicaglio havia sido feita em 1838 e j4 no ano seguinte o presidente da
provincia prestava contas 4 Assembléia Legislativa das dificuldades em saldar a divida
contrajda para realizar a dita obra, pois

*apenas péde obter que os donos dos escravos, empregados na estrada,

asperassem pelo pagamento dos saldrios dos mesmos, até a conclusdo dos

trabalthos, no entanto, havia-se despendido até o fim de funho, a quantia de

4:7643000 rs. por cujo embolso instam os referidos donos dos escravos, e para o

qual é mister que deis as providéncias gue fulgardes convenientes, visto que apenas
existe em caixa, pertencente & barreira de Ubatuba, a quantia de 9663000 rs. ™.

O governo era pressionado pelos mesmos fazendeiros que solicitaram a obra e dela se
beneficiariam quase exclusivamente.

O problema assumia proporg3es alarmantes, pois paralisava as obras mais prementes
para a expansfo da principal atividade da provincia. O governo adotou entfio varios tipos de
solugdes. Houve tentativas de criar escolas técnicas com o objetivo de formar trabalhadores
especializados. Em 1848, por exemplo, o deputado Pinto Jr. apresentou a4 Assembléia
paulista um projeto de criagio do Colégio de Artes e Oficios Mecnicos, para ensino dos
orfiios pobres e filhos de pais indigentes. O Colégio deveria formar carpinteiros, pedreiros,
ferreiros e fundidores, com especialidade em construglio de pontes e calgadas e demais obras
publicasé’. No ano seguinte novo projeto foi apresentado para a criagio de um liceu, visando
a mesma clientela, onde seriam oferecidos dois cursos: um de sub-diretores de estradas e
outro de operarios®8. O governo apelou também para a forga coercitiva de que dispunha para
vencer os interesses particulares, obrigando os trabalhadores livres nacionais a empregarem-
se nas estradas e os fazendeiros a cederem parte de seus escravos. Concomitanternente
tomou a iniciativa de trazer mio-de-obra do exterior, utilizando os recursos publicos para
recrutar bragos onde eles existiam em abundfncia e estavam disponiveis. Dessa forma, o

66- ibidem, p. 246
67- ibidem 1848-1849, pp. 27 ¢ 28
68- ibidem, p. 371
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poder provincial antecipava-se aos fazendeiros no esforgo de buscar altemnativas & méo-de-

obra escrava.

A obrigatoriedade do trabalho nas estradas foi proposta pela primeira vez em 1837,
em um projeto do deputado Nicolau Vergueiro, que tinha em mira organizar e planejar a
construgdo e manutengio de estradas na provincia. No seu artigo 100. 0 projeto previa que as
"estradas comerciais serdo feitas e reparadas pelas suas rendas. Na falta de
trabalhadores voluntdrios, todos os jornaleiros livres e todos os escravos dos
respectivos municipios, sdo obrigados até 6 dias de servico por ano, recebendo o

Jornal de costume, ndo devendo repetir o servico nos seguintes anos enguanto
todos os outros ndo tiverem prestado igual"®,

Os deputados, entretanto, preferirun transformar esse artigo na lei no. 88 de
18/3/1837, que tratava exclusivamente dessa questfio’ 0.

Note-se que nfio se impunha o trabalho gratuito, o governo provincial comprometia-
se a pagar um salario compativel com o valor que era pago por qualquer empregador, na
época, para esse tipo de trabalho. Mesmo assim a lei parece nfio ter surtido o efeito desejado,
pois 1839 o presidente da provincia, em relatério dirigido & Assembléia Legislativa,
diza:

"Outra providéncia reclamo de vids, semhores, para que se possam obter

trabalhadores para as estradas, cuja falta é geralmente sentida, e vem a ser que

completeis a lei de 18 de margo de 1837, impondo uma pena aos jornaleiros livres

e aos senhores de escravos que, sendo designados pela autoridade competente

para trabalharem em qualquer estrada, nfo se apresentarem prontamente no ugar

indicado, pois, do contrdrio, é inteiramente irriséria a obrigagdo imposta pela
referida lei™.

Embora fracassada a primeira tentativa, o uso da forga coercitiva de que dispunha
institucionalmente o governo provincial, nfio foi abandonada. Em 1843 o deputado Jo#io da
Silva Carrfio apresentou novo projeto de classificacBo das estradas, em cujo artigo 8o.

constava:

69- ibidem 1837,p. 9
70- ibidem., pp. 127 e 128
71- ibidem 1838-1839, p. 253
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"Todo individuo residente no municipio, chefe de familia, prestard anualmente os
trabalhos das ditas estradas”,

estabelecendo 0 nmimero de dias que deveriam ser dedicados, pelo individuo, as obras
publicas, segundo a quantidade de homens livres na familia, a quantidade de escravos que
possuia, bem como de mulas e de mAquinas movidas a dgua ou a vapor. Quanto maior a
quantidade de bens maior o mimero de dias, embora obviamente nfo se esperasse que os
fazendeiros cumprissem essa obrigaglio pessoalmente, sendo-lhes facultado mandar escravos
em seu lugar. Por fim, no artigo 11o. era estipulada uma pena para os faltosos:

*Quando os contribuintes ndo comparecam para satisfazer a prestacdo dentro do

prazo que lhes jfor marcado, nunca menor de 8 dias, ser8o multados

administrativamente em 28000 rs. didrios, salvo o caso de justificada

impossibilidade™?.

Néo ha referéncias nos anais sobre ter sido ou nfio aprovado o projeto. De qualquer
forma, em 1846 nova lei seria decretada pelos deputados.

Foi nesse ano que o deputado Rodrigues dos Santos apresentou um projeto que, uma
vez aprovado, ficou conhecido como Lei da Corvéia. No se tratava mais de um artigo
in6cuo em uma medida que visava a classificaglio de estradas, mas uma lei cujo vmico fim
era impor a obrigatoriedade da prestaglo de servigos nas obras publicas. Estipulavam seus
artigos lo. e 20.:

"art. lo.- Todos os jornaleiros sdo obrigados a trabalhar nas estradas, pontes,
cal¢adas e outras construgdes destinadas a facilitar as vias de comunicagdo. art.
20.- Havendo falta de trabalhadores voluntdrios para qualquer das obras
mencionadas no artigo antecedente, os jornaleiros residentes na freguesia onde ela
se estiver fazendo, ou mesmo de fora da freguesia, em distdncia razodvel, sero
coagidos a trabalhar, por tempo determinado™>.

O projeto foi aprovado incorporando-se nele as seguinies emendas:

"Todos os fazendeiros sdo obrigados a prestar para o servico das estradas do seu
municipio, pelo jornal que correr no lugar, seus escravos por 10 dias, na razdo de
20 por cento da totalidade, ndo se compreendendo nesta obrigacdo o servico de

——

72- ibidem 1842-1843, pp. 371 ¢ 372
73- ibidem 1846-1847, p. 313
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pontes e outras construgdes” e "a pena no caso de chamamento de escravos serd de
53000 por cada escravo que faltar no mimero pedido™*.

O presidente da Assembléia Legislativa, na sua fala de encerramento dos trabalhos
daguele ano, sublinhou a importincia da aprovago da Lei da Corwéia, pois solucionava um
problema vital para a provincia:

"A grande precisdo que por loda a parte se nota de jornaleiros, e o esfor¢o com

que sdo procurados para a lavoura e outros trabalhos particulares, tem

ocasionado um grande mal; ndo obstante os fundos destinados para consertos de
estradas, jaziam estas frequentemente arruinadas por falta de trabalhadores.

Acorrestes, senhores, a este inconveniente pela lei que obriga aqueles que forem

aplos, apresentarem esse servigo por alguns dias, mediante o saldrio estipulado no
lugar, e de modo que ndlo pese mais sobre uns do que sobre outros™5.

A lei, no entanto, nfio era de facil execuglio. As tentativas de obrigar os trabalbadores
a empregarem-se nas estradas haviam falhado nos anos anteriores, tendo em vista a
incapacidade do governo de fazer cumprir as leis votadas nesse sentido. Em 1836 o prefeito
de Braganca encontrava dificuldades em fazer construir uma estrada na qual deveriam
trabalhar como jomaleiros os guardas da policia. Obrigados, os guardas recusavam-se a
comparecer. E o que afirma um inspetor encarregado de administrar os trabalhos, em oficio
enviado ao prefeito de Braganga:

"Tendo V. Sa. me determinado por seu oficio de 15 deste corrente més que eu

pedisse aos comandantes dos guardas policiais para prestarem auxilio com os

Jornaleiros de suas companhias (..), tem comparecido muitos poucos por eles
terem desobedecido a seus comandantes™¢.

Anos depois, em 1844, o administrador encarregado de construir uma estrada em
Curitiba prestava contas ao presidente da provincia, afirmando a dificuldade em manter na
obra os jomaleiros coagidos:

"Nota-se a maior dificuldade em obter-se jornaleiros que trabalhem na estrada
dessa cidade até a serra, de maneira que sé constrangidos se os obtém e por isso

74- ibidem
75- ibidem, p. 309
76- Magoe de Obras Pablicas 5139 (1830-1837)
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tem-se realizado o fato de terem alguns abandonado o servico como se féra
soldados desertados™.

Dificuldades desse género nfio cessaram apés a promulgacio da Lei da Corvéia. Em
oficio enviado ao presidente da provincia, em 1846, o delegado de Jundiai informa que, uma
vez expedidas as providéncias necessarias para fazer cumprir a determinagio legal,

"nenhum jornaleiro voluntariamente se apresenlou, estamos pois no caso de
coagir, segundo a lel citada. (...) Segundo o art.30. da mesma lei s6 podem ser
coagidos a trabalhar nas estradas aqueles jornaleiros que se empregam em uma
p(r)zﬁisdo adequada ao trabalho estradas e que costumam receber um
estipéndio didrio. Ora, V. Exa., que hd quase trés anos preside a esta provincia e
que o esclarecido é, ndo estranhard que eu diga que neste municipio de Jundial
ndo hd tais jornaleiros, porquanto é bem sabido que aqueles que neste municipio
alugam os seus servicos empregam-se conio arrueiros ou camaradas de tropas™s8.

Em 1850 a Lei da Corvéia foi revogada e a justificativa apresentada pelo presidente
da Assembléia Legislativa foi que

"em virtude dela a grande maioria dos paulistas era obrigada a servigos forgados e

posita a mercé autoridade publica, que, gqualjficando a arbitrio, como
Jornaleiros, podia impunemente vexd-los a seu talante, restringindo o gozo da
liberdade individual t3o solenemente garantido pela constituicdo do Império™>.

Na verdade, a revogacfio foi uma exigéncia do govermo central. Em novembro de
1846 o Conselho de Estado emitiu parecer a respeito da lei paulista:

"Ndo pode a Se¢do pensar que a mera deficiéncia de trabalhadores vohmtdrios
seja suficiente razllo para sancionar uma lei, cufas disposi¢es sdo 1o onerosas,
gue impde tdo pesado encargo, com tanta desigualdade a uma sé classe de
cidaddos, que pode dar lugar a tantos abusos (...); por isso é de parecer que bem
Jard o governo se promover a sua revoga¢lo. Além do que leva ponderado, consta
a Segdo e é publico que esta lei ja tem sido causa de vexames e até de crimes e
desgragas na provincia de S8o Paulo ",

Em conformidade com o parecer, foi expedida uma "resolug8o imperial” impondo a
revogagio da lei. De qualquer forma, o servigo compulsério nunca surtiu 0s efeitos desejados
pelo governo provincial, que se via na necessidade de buscar outras solugdes.

77- Magoe de Obras Publicas 5146 (1844-1845)

78- Magos de Obras Pblicas 5148 (1846)

79- Anais da Assembléia Legislativa Provincial de S&o Paulo (1850-1851)
80- Visconde do Uruguai - Estudos Priticos sobre g Admynistraciio das Provincias no Brasi). op. cit., p.83
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A imigracio apresentou-se desde logo como uma saida pare o abastecimento
sistematico de trabalhadores para as obras publicas. Tratava-se, na verdade, de seguir a
légica do proprio sistema escravista, ou seja, buscar mio-de-obra barata onde ela existisse
em abundfincia, o que significava, nas condigBes da época, ter seu mercado de trabalho fora
das fronteiras nacionais. Em 1835 foi aprovado um projeto que autorizava o governo a
empregar quatro contos de réis

"no ajuste e transporte de colonos para serem empregados na fatura da estrada da
serra™®!,

e no orgamento daquele ano foi estipulado no artigo 13 das "Disposi¢Bes Gerais” que o

"presidente Zglicard uma parte dos rendimentos de estradas, que nunca excederd a
ter¢a parte do liguido total, em engajamento de colonos estrangeiros contratados
para trabalharem nas estradas™?,

Em 1838, foram adotadas as medidas pecessirias para recrutar trabalhadores
diretamente na Furopa, prescindindo da mediagio do governo central. Nesse ano o
presidente de Sdo Paulo informou 4 Assembléia Legislativa ter tomado providéncias para
iniciar a construcio da estrada da Maioridade, que deveria ligar S&o Paulo a Santos:

"Convencido portanto da utilidade dessa importante obra, julguei conveniente
Jazer todas as disposi¢des preparatérias para empreendé-la, e sendo as mais
essenciais ter gquem a dirija, oficiais do oficio, mdquinas, instrumentos,
trabalhadores, acessérios, mandei engajar na Europa, por 5 anos, um engenheiro,
ou primeiro mestre de estradas, um segundo, 8 pedreiros, 4 canteiros, 6 cacadores
de estrada, 6 ferreiros e 3 carpinteiros proprios para a fatura e conserto de carros,
utensilios e ferramentas que se devam empregar em semelhante servico e 100
trabalhadores e dois mestres, para também serem empregados nagquela ou em
outras quaisquer obras ou estradas da provincia (...). Quando porém julgueis que
essa obra se deva reservar para ao depols nem por isso se tornardo escusados
esses trabalhadores, porgue a falta deles ¢é notdvel, tanto que em diversos pontos
da provincia hd dificuldade em achd-los ainda pagando-se o jornal de 18000, por
dia, pelo que ndo é possivel dar-se todo o necessdrio impulso ao reparo das
estradas, nas quais s6 se trabalha com pequeno mimero de pessoas, e isto em
tempo que ndo se complica com o servigo da lavoura™?,

81- Ansis da Assembléia Legislativa Provincial de 880 Paulo. 1835-1836. op. cit, p. 129
82- ibidem, p. 224
83- ibidem 1838-1839, p. 66
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Para a realizago do empreendimento o presidente colocou & disposigio do major
Bloem, designado para ir & Europa recrutar trabalhadores, 3.642 libras esterlinas. Os
alemfies trazidos por ele logo foram empregados na construglio da estrada da Maioridade,
bem como na manutenclio da ja existente. Como descreve Daniel Kidder, em 1839, os
alemies trabalthavam ao lado dos jornaleiros nacionais:

"O caminho, apesar de simples trilho batido, tmpréprio para vefculos de qualquer

tipo, lem sido frequenlemente reparado devido ao intenso trdfego de tropas.

Tivemos ocasilo de passar por diversas turmas de conserva sob a

superintendéncia oficial. Nesse servico encontramos um grupo de alemdes recém-
chegados. Os demais operdrios eram principalmente mulatos e indios"*.

A experiéncia, no entanto, foi cheia de percalgos, revelando-se, no final, um fracasso.
E o que se pode depreender do relatério do presidente da provincia, em 1840, onde ele
lamenta

*o fatal contrato celebrado com os trabalhadores alemdes”,

um equivoco financeiro, j& que os gastos com os imigrantes consumia todo o rendimento da
barreira de Cubatio, niio restando nada

"para toda a demais estrada e suas imensas e importantissimas ramificacdes"®s.

Além disso, os imigrantes nio tinham formacio adequada para o trabalho nas
estradas. Dos 166 trabalbadores trazidos pelo engenheiro Bresser em 1837, apenas 72
tinham profissdes anteriores compativeis com as tarefas que deveriam desempenhar no
Brasil. O restante dividia-se entre alfaiates, barbeiros, padeiros, misicos e outras profissdes
igualmente alheias ao duro trabalho nas estradas®é. Anos depois, em 1849, um relatério
sobre a imigracio promovida pelo governo para atender & falia de trabalhadores para as
obras publicas indicava os principais problemas enfrentados: inadequaglio dos imigrantes as
tarefas, acentuada disparidade entre seu modo de vida na Europa e as condi¢Bes que

84- Daniel P. Kidder - Remini
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encontraram no Brasil, conflito entre suas expectativas e as reais oportunidades de trabalho
oferecidas e indisciplina:

“E fustamente estas famlilias pobres sdo grosseiras, descontentes com tudo e
abominavelmente ingratos. Alfaiates, tecedores sapateiros e oficiais de outros
3ﬂcios se tem embarcado com a denominagdo de lavradores, os quais quando eles

lepois devem tomar uma enxada na mdo, declaram que ndo podem trabalhar na
roga, queixam-se e querem sé trabalhar em seus oficios, em desprezo dos mais
Jfirmes afustes (...). Um outro motivo que estas familias pobres com velhos, criangas
e doentes se ndo podem sentir contentes é que no Brasil para os pobres ndo hd
leite, manteiga, vinho, cerveja, casas com muitos cémodos, médicos e outras muitas
coisas de que eles se devem desacostumar™’.

Os imigrantes nio demonstraram a docilidade e servilidade que deles se esperava.

Eram insubordinados, fugiam frequentemente e promoviam rebelides contra suas condigSes
de trabalho. No livro da Barreira de Cubatfio, de 1835/1837, consta uma relagio de ilbéus
que trabathavam na estrada de S#o Paulo a Santos. Dos 21 ilhéus, oito haviam fugidoS®.
Também muitos dos alemfies trazidos pelo major Bloem empreenderam fugas logo que
chegaram ao pais. No seu relatorio de 1839 o presidente de S&o Paulo comunica a chegada
dos alemdles e a ocorréncia de fugas:

"Sinto, Snrs., ter de anunciarvos que ja se evadiram 27 destes trabalhadores, dos
quais se apreenderam uns 12, e juntamente gue certo mimero deles tem dado
provas de sua md indole e comportamento, insultando o Diretor e entregando-se &
ociosidade e embriaguez ",

O diretor da estrada da Maioridade, engenheiro L. A. Bresser, enviou diversos oficios

ao presidente da provincia durante o ano de 1839, dando conta das dificuldades em submeter
os trabalhadores alemfes:

"Por vezes tenho tido a honra de participar a V. Exa. que cenas bem desagradaveis
tem sido representadas pelos trabalhadores alemdes; igualmente tentho implorado
o socorro de V. Exa. para assegurar minha existéncia, sustentar a ordem e
Jornecer meios para o adiantamento da obra. V. Exa. deu, com efeito, ordens para
que eu recorresse aos meios da forga, porém esses meios foram insuficientes. (...)
Por algum tempo tudo ia bem depois que alguns dos principais desordeiros
que insultaram os feitores etc. (...) e a ordem teria sido restabelecida se os feitores

87- Relatorios das Chkmaras Municipais & Assembléia Legislativa Provincial de Sao Paulo (1846-1850)
88- Livro da Barreira de Cubatiio 1800 (1835-1837)

89.

Anais da Assembléi islativa Provincia] de 80 Panlo. ) 838-1839. op. cit, p. 252
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me coadjuvassem, £orém estes declararam que antes querem largar do seu
emprego do que trabalhar por 660 rs. didrios™°,

Nesse mesmo ano Nicolan de Campos Vergueiro enviou ao presidente da provincia
um oficio em que relata sua tentativa de resolver o problema:

"Acuso a recepgdo do oficio de V. Exa. (...) ao qual respondo que, em consequéncia
do mesmo, apresentei, por intermédio do Sr. Diretor L. A. Bresser, aos
trabalhadores alemldes de Cubatldo a seguinte proposta, a saber: se queriam

engajar-se como voluntdrios para o servico militar (..) apresentaram-se dezolto,
Justamente os mais desordeiros (...)™,

O diretor Bresser emviou oficio, ainda em 1839, participando o presidente da
provincia de outra tentativa de soluglio:

"Em consequéncia da portaria de 11 de margo do corrente ano do Exmo. governo,
em que me autorizou para receber uma parte da passagem de todos os
trabalhadores alemdes que tivessem oficios impréprios ou que fossem desordeiros

ou que ndo servissem para o trabalho que fizesse a conta da passagem e que
recebessem para que se desligassem ™2,

No ano seguinte o presidente da provincia informava & Assembléia Legislativa a
ocorréncia de uma sublevagio envolvendo cerca de uma dizia dos alemiles que trabalhavam
na estrada da Maioridade, pondo

"em risco a vida do diretor e de outros, e em sobressalto a todos. Na mesma
ocasido chegavam-me amargas queixas do inspetor da estrada de Curitiba de que
ndo sabia haver-se com os poucos que para ls foram; que eram todos revoltosos,
que ndo entendiam a lingua do pais, & exce¢do de um que por desgra¢a era o mais
revoluciondrio (...). Perguntava-me se deveria fazer de pedra e cal uma casa
cémoda no meio da estrada, e como é que havia de ministrar-lhes precisamente o
sustento que eles requeriam, fundando-se para tudo isso em artigos expressos do
contrato. Queixava-se do pouco que eles trabalhavam, ao mesmo tempo que ndo
tinha mais de quem lancar mdo, porque os nacionais que até ali contentavam-se
com um médico jornal, jd ndo queriam menos do que se dava a eles, alegando que
o seu trabalho era muito preferivel ao deles, o que era verdade. Essas noficias
tiraram-me toda a esperanca de poder distrair alguns do Cubatldo para outras
estradas da provincia (...). Resta, Srs, que deis alguma providéncia para acautelar
to enorme prejuizo. Se hd um ano a experiéncia era ainda recente (...), hoje ela é
assaz longa e tem custado caro. O temor da perda de uns noventa e tanto mil réis
por trabalhador, que tanto importa a passagem de cada um deles, nlo deve ser o

90- Magos de obras Pblicas 5140 (1838-1839)
91- thidem
92- ibidem
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motivo para ler-se muitas vezes esse prejuizo com individuos que nada

produzem ™3,

A revolta dos alemfles certamente se explica pelas mesmas raz8es que determinaram
o fracasso da experiéncia com imigrantes nas fazendas até a segunda metade do século XIX:
as dificuldades de adaptagfio de trabalhadores livres a uma ordem escravista e o conflito de
expectativas entre empregadores e trabalhadores®. Os alemfies trazidos pelo major Bloem,
por exemplo, cinco anos depois de sua chegada ainda sofriam descontos em seu jomal para
pagar a passagem de seus familiares, como informa um oficio do administrador da estrada
da Maioridade, enviado ao presidente da provincia em 1844:

*Tenho a honra de responder & portaria de V. Exa. de 21 do corrente: que

realmente recebi a ordem do governo datada de 19 de janeiro, pela qual os

trabalhadores que ficaram devendo a passagem de suas famihias sdo obrigados a

pagar a quarta parte de seu ganho e assevero que, qfora algumas exce¢bes, sempre

se tem praticado isso, todavia confesso haver aberrado da norma prescrita em
casos de doenga ou de dbito acontecidos em algumas famfilias ">,

Assim, também essa solugio nfio se mostrou, num primeiro momento, satisfatoria.
Em 1851 o problema subsistia e o presidente da provincia reeditava, em seu relatério, as
queixas feitas por seus antecessores:

"Por falta de trabalhadores ndo continuaram os servicos da abertura da estrada

para carros de Jundial a esta Capital. Agora, porém, que vem chegando a estagfio
oportuna, os trabalhos ndo permanecerdo suspensos por mais tempo'¢.

As obras publicas iam sendo tocadas de maneira quase improvisada, utilizando-se o
que havia 4 disposiglio: escravos alugados, jornaleiros ou imigranies.

Embora nfo resolvesse seu problema imediato, a ago do poder provincial frente &
caréncias de mio~de-obra foi fundamental para que, exercendo sua autonomia, pudesse ser

93- ibidem (1840-1841)

94- Bobre oe problemas oriundos do confronto de expectativas entre propristrios & imigrantes veja-se Emilia
Viotti da Costa - Da Benzala i Colénia 3a. ed., 8&o Paulo, Brasiliense, 1989; 8érgio Buarque de Holanda -
*Preficio do Tradutor”. Thomas Davatz-Memérias de um Colono po Brasil S&o Pmulo, Edusp, 1980;
Verena Stolcke e Michael Hall - "A Introducio do Trabelho Livre nas Fazendas de Café”. Revista Brasileira
de Historia. S8¥o Paulo, 6:80-120, 1980

95- Magos de Obras Piblicas 5144 (1844)

96- Anais da Asserpbléia Legistativa Provincial de Sko Paulo_]850-1851. op. cit, p. 423
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mais tarde um poderoso aliado dos fazendeiros paulistas na busca de um substituto para o
escravo, Prescindindo do governo central para trazer imigrantes europeus e valendo-se da
experiéncia adquirida na busca de trabalhadores para as estradas, acabou por contribuir
decisivamente na superaco do sistema escravista,



CONSIDERACOES FINAIS

Entre os vérios elementos que forjaram o Estado nacional no Brasil, um dos mais
importantes foi o confronto entre elite dirigente e grupos regionais. Da necessidade de
acomodar estes ultimos nasceu, na primeira metade do século XIX, o poder provincial,
conferindo ao novo Estado uma de suas principais caracteristicas: a regionalizac8o do jogo
politico. De um lado, essa foi uma conquista dos grupos regionais, que passaram a dispor de
uma instincia no interior do Estado para defender seus interesses. De outro, fazia-se possivel
cooptar esses grupos para o projeto de unidade sob a direcio do Estado sediado no Rio de
Janeiro, fornecendo-lhes um instrumento de participagio no jogo politico que lhes permitia
disputar favorecimentos e privilégios. Reconhecia-se o regionalismo herdado do periodo
colonial e, a0 mesmo tempo, evitava-se que ele colocasse em risco a integridade territorial,
vinculando-o institucionalmente ao novo Estado. Internalizava-se o conflito, absorvido pelo
Estado, de modo a manté-lo no limite . das fronteiras das disputas partidanias
controladas pelo governo central.

Elite dirigente e grupos de dominag8o regional forjaram-se nesse processo de
compromisso que eqilibrava suas diferencas e atendeia seus interesses comuns. Com a
criag¥o do poder provincial, os diversos sctores da classe dominante nas diferentes regides
rearticularam-se e organizaram-se para exercer sua dominag8o. A nova capacidade tributaria
e coercitiva, conferida pelo Ato Adicional, levou-os a buscar articulagio no &mbito
provincial ¢ a disputar a hegemonia da regifio, muitas vezes através da luta armada.
Insendos no jogo politico nacional, estabelecermm negociacBes e vinculos que os
diferenciaram dos potentados locais: 0s novos dirigentes regionais estavam vinculados aos

partidos de caréter nacional, almejavam uma carreira politica que transcendia os limites da
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provincia e suas diferengas eram, muitas vezes, resolvidas com a intervenglio do governo
central.

Novas perspectivas apresentaram-se nas negociagSes com o governo do Rio de
Janeiro, capaz de interferir nos neg6cios locais, ¢ na possibilidade de ampliar seu cacife
politico através da ocupaclio de cargos da burocracia central. Novos conflitos internos
surgiram na disputa pelos rendimentos provenientes da tributag8o provincial e do controle de
parte do aparetho repressivo. Novas regras de comportamento politico foram impostas, uma
vez que sua agho politica passou a vincular-se ao Estado. Enquanio a elite dirigente
constituia-se ao construir o Estado nacional, o Estado articulava-se frente & necessidade de
negociar e incorporar o8 grupos de poder regionais que, por sua vez, estruturavam-se como
oligarquias na medida em que eram gradativamente cooptados pelo Estado.

O poder provincial fimcionon como uma espécie de intermedidno entre governo
central e poder local. Foi um dos instrumentos pelos quais se tornou possivel acomodar, no
interior do aparelho burocrético nacional, as formas tradicionais de dominac#o e 0s novos
padrSes de administragio de um Estado que se pretendia moderno, nos moldes europeus. De
um lado, o poder provincial foi fundamental para disciplinar cAmaras municipais e
pmmdwlocds,impondomv;amgnsfms&Wpohﬁwe,dem,
permitiu colocar ao servico do governo central e incorporar ao jogo politico nacional as
antigas priticas clientelistas dos poderosos locais.

A eficiéncia do poder provincial na tarefa de vincular os interesses regionais a
construgio do Estado nacional dependeu da sua capacidade de responder s demandas
especificas do territorio sob sua circunscrigio. No caso de Sio Paulo, isso significou o
investimento na infra-estrutura necesséria para o crescimento da agricultura de exportago,
mais precisamente, a mobiliza¢8o dos recursos provinciais e da capacidade legislativa para
construir a rede viaria adequada ao escoamento da produglo. Ao investir em estradas, o
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govemno provincial paulista atendia s necessidades dos fazendeiros e criava os meios para
fazer chegar ds mais distantes localidades a autoridade do Estado que entlo se constituia,
além dec incrementar a atividade que era responsavel por abastecer os cofres provinciais. Ao
exercer essa fungo, a nova instincia de poder regional chamava para si a resoluglio das
interminAveis disputas locais, decidindo sobre a alocaghio dos recursos disponfveis.

Os proprietirios rurais, dependentes do crescimento e melhoria da rede viaria,
passaram a ter de recorrer a0 governo da provincia que, embora tivesse autonomia, estava
vinculado a0 governo central e imbuido das novas regras de conduta politica. Ao interesse
exclusivamente privado impunham-se determinag¢8es de ordem provincial que, se sofriam as
influéncias dos poderosos da regifio, pautavam-se também pela necessidade de racionalizar
os investimentos, de modo a garantir o retorno desejado. Construindo estradas o poder
provincial cooptava fazendeiros, colocando 4 sua disposi¢io parte da arrecadacBo fiscal e, ao
fazé-lo, enquadrava-os no novo Estado.

Ao exercer sua principal tarefa - a construglo e manutengo da rede viana - o
governo provincial paulista deparou-se com os limites impostos pela propria ordem
escravista. A escassez de miio-de-obra obrigou-o a procurar alternativas como a imigrago
curopéia. Com esta iniciativa governo provincial alargava os limites da sua autopomia. Ao
decretar leis que obrigavam trabalhadores pobres e escravos a empregarem-se nas estradas
entrava em confronto com os farendeiros. Ao trazer imigrantes europeus, distanciava-se do
govemno central, pois desde o primeiro momento prescindiu de sua intermediagiio.

Pioneiro na busca de imigrantes para substituir 0 brago escravo, o poder provincial
paulista tornou-se, anos depois, pega fundamental na superagio do sistema escravista. Tarefa
por demais vultuosa para ser realizada exclusivamente pelos fazendeiros, a imigraco em
massa 86 foi possivel com o apoio material do governo provincial. O governo central nfo
poderia cumprir esse papel, comprometido que estava com interesses diversos e muitas vezes
conflitantes. A imigracio nfio interessava, por exemplo, s provincias do Norte e ao Rio de
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Janeiro. Como um personagem que adquire vida propria e atenta contra seu autor, o poder
provincial paulista, a0 cumprir a tarefa a que estava destinado, acabou entrando em
contradiclo cofn o sistema que visava preservar.
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