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Resumo

Este estudo pretende contribuir para as pesquisas sobre a agroindustria canavieira no
estado de S&o Paulo, enfocando a expansdo das usinas de agucar e de alcool entre os
anos de 1930 e 1964. Trata-se de um periodo especialmente marcado por crise no setor
cafeeiro, acelerado processo de industrializacdo, direcionamento da economia para o
mercado interno e intervencao estatal no ramo, com a criacdo do Instituto do Acucar e
do Alcool (IAA), em 1933,

A conjuntura de disputas e conflitos de interesses entre as regides Nordeste e Centro-Sul
do Brasil, entre fabricantes e comerciantes, e entre usineiros e fornecedores de cana-de-
acucar, culminou na consolidacdo de Sao Paulo como principal centro sucroalcooleiro
do pais durante as décadas de 1940 e 1950.

Com o objetivo de compreender essas questdes na dinamica usineira, o presente estudo
baseou-se na trajetéria da Usina Monte Alegre, em Piracicaba. Localizada no mais
tradicional territorio canavieiro de Sdo Paulo, esta usina iniciou suas atividades como
um engenho de acUcar e tornou-se um importante complexo usineiro no periodo

enfocado, sob a administracdo do imigrante Pedro Morganti e empresas da familia.

Palavras-chave: agroindustria canavieira; usina; actcar; alcool; Sao Paulo.



Abstract

This study intends to contribute to the research of the sugarcane agroindustry in the
state of Sdo Paulo, focusing on the expansion of the big sugar mills between 1930-1964.
It is a period particularly marked by the crisis in the coffee sector, an accelerated
industrialization process, the economy orientation towards the domestic market, and

state intervention with the creation of the Instituto do Aclcar e do Alcool, in 1933.

The context of disputes and conflicts of interest between the Northeast and South-
Central regions of Brazil, between manufacturers and traders, and between mill owners
and sugarcane suppliers resulted in the consolidation of Sdo Paulo as the main sugar and

ethanol center of the country during the decades of 1940 and 1950.

In order to understand these issues under the sugarcane agroindustry dynamics, this
study was based on the trajectory of Usina Monte Alegre, in Piracicaba. Located in a
traditional sugarcane region of Sdo Paulo, this plant started as a sugar plantation and
became an important sugarcane mill complex in the alluded period, under the

administration of the Italian-born immigrant Pedro Morganti and his family businesses.

Keywords: sugarcane agroindustry; sugarcane mill; sugar; ethanol; S&o Paulo.
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Introducao

Na apresentagédo da obra A Lavoura Canavieira em S&o Paulo, Sergio Buarque
de Holanda afirmou que a economia do agucar desencadeou um verdadeiro processo
revolucionario em terras paulistas. Alicer¢ada no trabalho escravo, tratou-se da primeira
lavoura de cunho comercial a se estabelecer em S&o Paulo, firmando a estrutura agraria
e 0s cabedais necessarios a expansao cafeeira no século XIX. Para Holanda, ndo seria
exagero dizer que a economia paulista e, indiretamente, a brasileira torna-se “mais
inteligivel com o conhecimento prévio desse fator, que a alentou de modo decisivo™.!

Na obra em questdo, Maria Thereza Schorer Petrone abordou diversos aspectos
da lavoura canavieira, desde as origens do cultivo em S&o Paulo até o desenvolvimento
da agromanufatura escravista, centrando-se especificamente no que se denominou como
ciclo paulista do actcar?, periodo compreendido entre o final da minerag&o (entre 1765
e 1775, anos do governo Morgado de Mateus) e o inicio do ciclo do café (1850-1851).
Em sua conclusdo, a autora desejou “ter podido elucidar, com este trabalho, alguns
aspectos de um periodo da historia paulista pouco conhecido e que liga a fase do
bandeirismo de apresamento ¢ de mineragao ao ‘ciclo’ do café”?

A autora também alertou que a historia do agucar era um capitulo pouco
conhecido da historia paulista, com bibliografia “extremamente pobre”, e sua obra
acabou por se tornar, inclusive, um marco na historiografia sobre o assunto. Alguns
estudos a sucederam, revelando aspectos multifacetados da economia sucroalcooleira no
territério paulista. No entanto, estes raramente se estenderam até a producéo usineira no
século XX, persistindo lacunas que ainda ndo receberam a devida atencdo no meio
académico. Em linhas gerais, as abordagens relacionadas a cana-de-aglcar em Sao
Paulo se ativeram especialmente ao periodo colonial, durante o qual os engenhos
estiveram predominantemente localizados na faixa litordnea e ndo fizeram frente a
producao nordestina.

Ressalvas devem ser feitas quanto aos trabalhos de Tamés Szmrecsanyi e

Pedro Ramos, assim como 0s de seus orientandos, que objetivam compreender o

! PETRONE, Maria Thereza Schorer. A lavoura canavieira em S&o Paulo: expans&o e declinio (1765-
1851). Séo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968.

2 De acordo com Maria Thereza Schorer Petrone, esta denominacao foi criada por Alfredo Ellis Janior ,
em sua obra A Economia Paulista no Século XVIII (década de 1930) e mencionada em O Café e a
Paulistania (1951). Também foi empregada por Caio Prado Junior em Formagdo do Brasil
Contemporéneo (1942).

$ PETRONE, 1968, p. 226.
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desenvolvimento da agroindustria canavieira no pais durante o seculo XX, dando
especial enfoque ao setor sucroalcooleiro paulista. Outras pesquisas relevantes sobre o
assunto sdo as teses sobre a intervencdo do Estado no setor canavieiro defendidas por
Oriowaldo Queda e José Cesar Aprilani Gnaccarini. Os estudos desenvolvidos por José
Evando Vieira de Melo avancaram até a época dos chamados engenhos centrais, um
breve e relevante capitulo da histdria canavieira do pais, cravado entre o Gltimo quartel
do oitocentos e as primeiras décadas do século seguinte. Mais recentemente, as
pesquisas de Roberta Barros Meira buscaram compreender as correlacfes entre as
politicas estatais e 0 desenvolvimento da economia agucareira em Sao Paulo.

Também destacam-se as pesquisas das professoras Eliana Tadeu Terci e Maria
Thereza Miguel Peres, que ddo conta de diversos aspectos da economia canavieira,
principalmente na regido de Piracicaba. Vale mencionar ainda a dissertacio de Angela
Cristina Ribeiro Caires sobre os trabalhadores da Usina Tamoio (em Araraquara), bem
como os estudos de Carlos Gabriel Guimardes sobre a industria alcool-motora, de
Carlos Eduardo de Freitas Vian acerca de varios temas do setor canavieiro no pais e de
Michel Deliberali Marson, centrados na evolucédo da industria paulista de maquinas para
a producao sucroalcooleira. Ademais, as obras encontradas sobre o periodo constituem
quase sempre biografias de grandes empresarios do setor sucroalcooleiro, como as de
Mario Dedini e Maurilio Biagi, que grosso modo fornecem panoramas bastante parciais
da formacdo do sistema usineiro em S&o Paulo.

Os levantamentos preliminares para pesquisa evidenciaram, portanto, muitas
lacunas relacionadas ao desenvolvimento da agroindustria canavieira paulista ao longo
do século XX, especialmente no que concerne a consolidacdo do sistema usineiro a
partir da década de 1930. Alguns artigos cientificos referentes ao Programa Nacional de
Alcool (Pré-Alcool), implantado em 1975, aludem & escassez de pesquisas sobre a
trajetoria sucroalcooleira anterior, indicando que a tematica, de fato, demanda um maior
aprofundamento. O hiato historiogréafico torna-se mais evidente ao considerarmos que,
atualmente, o Brasil € o maior produtor mundial de cana-de-agucar e derivados, cabendo
ao estado de S&o Paulo a primeira posi¢do na producdo sucroalcooleira nacional, sem,
contudo, haver muitas analises acerca dessa trajetoria.

Quais foram os rumos trilhados para atingir os patamares atuais? Quais agentes
contribuiram para isso e de que forma? Quais 0s impactos econdémicos, politicos e
sociais deste crescimento? Enfim, como S&o Paulo superou a crise do agucar no seculo

XX e, na mesma época, tornou-se 0 maior produtor, haja vista seu reconhecimento
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como um estado do café e da industria? Como o crescimento sucroalcooleiro em S&o
Paulo se relaciona com a historia do setor em ambito nacional? A presente dissertagdo
visa contribuir com algumas respostas para estas e outras possiveis questdes.

Os estudos que se dedicaram ao tema estabeleceram eixos tematicos e recortes
espacgo-temporais bastante amplos, apresentando um panorama do desenvolvimento da
agroindustria sucroalcooleira entre as décadas de 1930 e 1980, periodo no qual teria se
consolidado a “era das usinas”, a “hegemonia usineira” ou “revolu¢do usineira” no
Brasil.* As referéncias indicaram que, embora o sistema usineiro tenha se estabelecido
em diversos pontos do pais, foi em Sao Paulo que este melhor se viabilizou por uma
série de fatores politicos e econdmicos. Por esses motivos, a presente pesquisa optou
por manter como norte a trajetéria de uma usina paulista especifica, a fim de observar
mais apuradamente como tais processos ocorreram no ambito da unidade produtiva.

A escolha recaiu sobre a Usina Monte, em Piracicaba, particularmente em
razdo de trés caracteristicas fundamentais de sua histéria. Em primeiro lugar, localizava-
se em um tradicional reduto agucareiro de S&o Paulo, estabelecendo um contraponto
interessante com a expansdo cafeeira pelo territério e as relagcdes existentes com a
formacdo da industria metalmecanica paulista. A segunda justificativa residiu em sua
origem como um rudimentar engenho e na tentativa de sua transformacdo em engenho
central, o que elucidaria questBes referentes a preponderéncia das usinas sobre os
demais tipos de complexos produtores existentes. O terceiro aspecto considerado foi o
de ter pertencido a empresas do imigrante italiano Pedro Morganti, cuja origem
comercial-refinadora e insercdo entre 0s maiores grupos agucareiros do pais na fase da
consolidacdo usineira possivelmente seriam capazes de fornecer pistas acerca da
formacéo do capital no setor sucroalcooleiro.

A génese da usina de acucar e de alcool no Brasil remonta as crises que
abalaram a economia cafeeira nas primeiras décadas do século XX e afetaram,
especialmente, a dinamica paulista. O ressurgimento da produgdo agucareira em S&o
Paulo foi impulsionado na época ao atrair parte dos capitais que se formavam ou se
desinvertiam no setor de exportacdo. Iniciando a sua trajetéria empresarial com o0s
negocios de torrefacdo e comércio de café na Capital paulista, Pedro Morganti
enveredou-se pelos negdcios do agucar, dedicando-se, inicialmente, a uma pequena

refinaria. Entendendo que a usina é unidade produtora pertencente a uma empresa, 0

* Expresses empregadas, especialmente, por Fernando Azevedo, Pedro Ramos e Roberta Barros Meira
ao abordarem a agroindustria canavieira paulista a partir dos anos 1930.
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primeiro capitulo da dissertacdo centra a sua analise, portanto, nos passos iniciais da
familia Morganti como refinadora-comerciante, buscando elencar 0s pontos
fundamentais que determinaram a sua opcéo pelo ramo usineiro e o estabelecimento da
Refinadora Paulista S.A., que figurou entre as mais importantes no cenario nacional nas
décadas de 1930 a 1960, periodo que, inclusive, define o recorte temporal desta
pesquisa.

Diante da “grande depressao” gerada pela crise mundial de 1929, a economia
brasileira sofreu um profundo impacto devido aos efeitos sobre o setor cafeeiro. Os
principais debates em torno do processo de industrializacdo desencadeado no periodo é
um dos enfoques do segundo capitulo, o qual procura estabelecer as possiveis
interlocugdes entre essa conjuntura, 0 processo de substituicdo de importagdes no pais e
o0 desenvolvimento da industria sucroalcooleira em S&o Paulo. Nesse sentido, também
sdo abordados os fatores que determinaram a intervencdo do Estado na agroindustria
canavieira, mediante atuagio do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), criado em 1933.
O capitulo ainda discorre sobre as origens do setor metalmecénico de Piracicaba, com
vistas a identificar suas possiveis relacbes com o incremento da producdo
sucroalcooleira na regido. Em um topico final, sdo pontuados os principais aspectos da
consolidacdo industrial da Usina Monte Alegre, numa justaposi¢cdo com 0s proprios
processos considerados nos topicos anteriores.

O terceiro capitulo apresenta questdes levantadas acerca da formacdo das
lavouras pertencentes a Usina Monte Alegre, compreendendo a usina como um
complexo que se estruturou verticalmente integrado, em razdo das demandas geradas
pela indlstria sucroalcooleira no periodo e também por fatores correspondentes a
estrutura fundiaria e agricola do pais. Por isso, sdo enfocadas as caracteristicas proprias
da regido, dentre as quais a producao rural de Piracicaba, o abastecimento de matéria-
prima pelos fornecedores de cana e a contribuicdo do regime de colonato para a
consolidacdo da usina estudada. O capitulo é encerrado com um tdpico centrado no
aparato técnico e cientifico existente na regido piracicabana, que propiciou a
modernizacdo da lavoura canavieira no pais.

Em relacdo as fontes documentais consultadas, é importante lembrar que esta
pesquisa teve como escopo a trajetoria de uma unidade produtiva especifica, relacionada
a uma empresa, e que manteve porte consideravel e producdo constante durante o
periodo enfocado. Além da biografia de Pedro Morganti, intitulada Um Bandeirante da

Toscana, a trajetéria empresarial em questdo foi reconstruida a partir de documentos
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levantados na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), dentre os quais as
fichas de “Breve Relato” de cada uma das principais empresas de Pedro Morganti e seus
sucessores: a Companhia Refinadora Paulista (fundada em 1907), a Companhia Uniéo
dos Refinadores (criada em 1910, sendo a pioneira da atual marca “Agtcar Unidao”) e a
Refinadora Paulista S.A. (estabelecida em 1924). Estes documentos contém os dados
registrados nas respectivas atas comerciais, tais como os dados de fundacgéo, as datas e
0s conteudos das assembléias, as modificagdes dos estatutos e as alteragdes na
sociedade.

O levantamento documental também procedeu a localizacdo e ao acesso a
arquivos da usina ainda existentes. Nesse sentido, recorreu-se ao proprietéario atual dos
remanescentes fabris da Usina Monte Alegre, bem como pesquisadores que trataram do
tema e antigos funcionarios da empresa e moradores do Bairro Monte Alegre. O acervo
consultado configura uma vasta massa documental mantida que, entretanto, ndo passou
por um tratamento arquivistico que visasse sua catalogacdo, seu correto
acondicionamento e preservacdo permanente, fatores que obstaculizaram o andamento
da pesquisa em varias fases. Valem destacar os detalhados Relatérios de Atividades da
Usina Monte Alegre, elaborados anualmente entre as décadas de 1930 e 1960 para a
diretoria da Refinadora Paulista S.A.

Além de documentos diretamente relacionados as atividades usineiras,
verificou-se ao longo da pesquisa que o complexo montealegrino produziu diversificada
gama de fontes documentais. Dentre outras, destaca-se o Jornal UMA, publicacédo
quinzenal produzida por empregados e associacbes da Usina Monte Alegre, que
circulou entre os anos de 1939 e 1964. O periddico noticiava 0s principais
acontecimentos da usina e também de Piracicaba, constituindo um importante
instrumento de propaganda e de comunicacdo no interior do complexo usineiro. Durante
a pesquisa, os exemplares foram digitalizados pelo Arquivo Edgard Leuenroth,
Universidade Estadual de Campinas (AEL-UNICAMP) e serdo disponibilizados para
consulta publica em breve.

Considerando a determinante intervencgéo estatal no setor sucroalcooleiro entre
0s anos de 1930 a 1964, foram levantadas leis, decretos e regulamentos emitidos no
periodo, privilegiando-se aqueles que seriam os marcos na legislacdo. O levantamento
de fontes normativas foi aprofundado com o enfoque nas determinacgdes do Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), assim como as manifestacdes direta ou indiretamente ligadas

aquele orgdo publico. Os documentos analisados referem-se, em geral, ao arcabouco
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normativo criado pelo instituto, aos dados estatisticos e oficiais (Anuarios Agucareiros e
edi¢des do Brasil Agucareiro) e aos posicionamentos daqueles que ocuparam posic¢éo de
destaque na instituicdo, tais como Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho e Gileno Dé
Carli.

A pesquisa consultou o Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Regional da
Universidade Metodista de Piracicaba (NPDR- UNIMEP), ent&o coordenado pela Prof.2
Dr.2 Eliana Tadeu Terci, assim como os bancos de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipeadata), que forneceram informacdes a respeito da producéo sucroalcooleira paulista
no periodo, viabilizando a compreensdo da produgdo montealegrina em cendarios mais
amplos. Os acervos digitais dos jornais Folha de S&o Paulo e O Estado de Séo Paulo
também constituiram importantes fontes de informac@es, evidenciando importantes
aspectos relacionados a posicdo do grupo empresarial Morganti e ao desenvolvimento
da Usina Monte Alegre.

Valendo-se da metodologia e da importancia da historia oral, os depoimentos
analisados contribuiram em suas entrelinhas para a compreensdo de varias facetas da
trajetéria da Usina Monte Alegre e do correlato contexto politico e econdmico. A
pesquisa ainda contou com 0 acesso a um conjunto iconografico preservado, constituido
por fotos das instalacGes da usina, do maquinério, da familia Morganti e de eventos
religiosos e festivos, com origens e finalidades diversas. Cedidos para a pesquisa em
versdo digital, tais registros foram inseridos no rol de fontes em razdo da premissa de
que a foto é um artefato dotado de histdria prépria, desde o objetivo de sua producéo até
as intencdes que a preservaram ao longo do tempo. A imagem retratada e a trajetdria
percorrida reinem um inventario de informacd@es, capaz de se reverter em subsidios para
a compreensao das questdes enunciadas no projeto.

O resultado de todo esse gratificante trabalho encontra-se exposto no texto a
sequir. Cabe salientar que a coesdo da dissertacdo foi pensada com base no que
demonstrou a propria documentagdo levantada e nos estudos consultados, cujas
interpretagdes enfocam os setores empresarial, industrial e agricola separadamente. Por
fim, cabe mencionar que as citagdes inseridas no texto mantiveram a grafia original com
0 intuito de evitar eventuais anacronismos ou interpretacfes equivocadas dos termos.
Espero que a leitura ndo seja ardua e que, de fato, contribua para as pesquisas sobre este

tema fundamental da historia brasileira.



16

JIINg
MTNTIE 2iiGe:

CAPITULO 1 - A empresa:

a trajetoria da familia Morganti e
da Refinadora Paulista S.A.
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1.1. Os primeiros empreendimentos de Pedro Morganti

Era Morganti colonizador e sertanista da envergadura de
Antdnio e Martinho Prado. Sua obra é de significado essencialmente
brasileira, até porque ele operou com a mais velha, a mais tradicional
das nossas culturas, que é a da cana. Ninguém, portanto, trabalhava
mais brasileiramente neste pais do que Pedro Morganti. Seu espirito
era fecundado num humus econémico, o qual corresponde a raizes
profundas da vida nacional, desde os albores da colénia em S&o
Vicente, Itamaracéa e Santo Amaro.
Assis Chateaubriand®

Reconstituir as etapas do estabelecimento de Pedro Morganti nos cenarios
comercial, agricola e industrial de Sdo Paulo ndo se revelou uma tarefa muito facil.
Apesar de numerosas, as referéncias acerca de sua trajetdria quase sempre se baseiam
em informagOes sucessivamente reproduzidas sem lastros de fatos concretos ou fontes
documentais. Isso decorre da extensa divulgacdo, sem filtro, de publicacdes das
empresas da familia e dos depoimentos de antigos funcionarios, que contribuem —
dentre outros fatores — para a propagacdo de um imaginario ideologicamente construido
e, aparentemente, irrefutavel.

Também se deve a utilizacdo desmedida do conteddo da biografia intitulada
Um Bandeirante da Toscana, considerada a principal fonte sobre a histéria da Usina
Monte Alegre e de seu fundador. Publicada em 1967, a obra foi encomendada ao
jornalista e escritor gaicho Manoelito de Ornellas por Francisco de Assis Chateaubriand
Bandeira de Mello, um dos ilustres amigos da familia Morganti. Composta por 160
paginas, apenas metade destas trata da vida de Pedro Morganti, discorrendo
romanticamente acerca da saga do imigrante pobre que “fez a América” a custa de seu
suor.® Frente a tais circunstancias, adotamos, sempre que possivel, a estratégia de
confrontar os dados biograficos com a documentacédo levantada ao longo da pesquisa.

Filho de Tommaso Morganti e Beatrice Sargentini, Pedro nasceu no dia 02 de
abril de 1876, em Massarosa, comune da Provincia de Lucca, na regido toscana da Italia.
Desembarcou no Porto de Santos em janeiro de 1890, apds ter cruzado o Atlantico a
bordo do navio Garibaldi. Estes fatos de sua vida ndo foram confirmados devido a

> ORNELLAS, Manoelito de. Um bandeirante da toscana: Pedro Morganti na lavoura e na inddstria
acucareira de S8o Paulo. S&o Paulo: EDART, 1967, p. 105.

® Cf. Ibidem, p. 105 et seq. A biografia em questdo foi estudada na tese de Antonio de Ruggiero,
intitulada Emigranti toscani nel Brasile meridionale 1875-1914 (Scuola di Dottorato in Storia, Universita
Degli Studi Di Firenze, Florenga, 2010).
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impossibilidade de acesso aos documentos cartoriais de sua cidade natal, assim como a
auséncia de referéncias no acervo do Memorial da Imigracdo do Estado de Sdo Paulo.
Em relagdo aos dados da travessia, verificou-se a improcedéncia da informacéo, visto
vez que o Garibaldi foi lancado ao mar somente em 1906, com o nome de Virginia,
sendo rebatizado no ano de 1911, quando foi adquirido pela Ligure Brasiliana para

operar na linha Génova-Buenos Aires, a qual passava por Santos (SILVARES, 2007).

Imagem 01 — Casa em Massarosa na qual teria nascido Pedro
Morganti. Foto sem indicagdes de autoria ou data. In: ORNELLAS,
1967, entre p. 104-105.

Diferentemente da habitual trajetéria de outros imigrantes, deslocou-se para a
Capital paulista, onde permaneceu e foi trabalhar no estabelecimento que seu irmao
Carlos tinha em sociedade com um familiar da prépria esposa.” A firma Gori &
Morganti exercia atividades de torrefacdo, moagem e comércio de café e nela Pedro
implementou “la prima Zangola meccanica™® para refinacdo de aclcar em pequenas
quantidades e sob o primitivo processo manual. Segundo seu bidgrafo, nos tachos
escaldantes daquela fabrica experimental, ele “antevia os cilindros modernos, imaginava
o tracado revolucionario de uma Usina, onde as maquinas reduzissem a exigéncia do

brago humano”.’

" Cf. VARA DE FAMILIA E SUCESSOES (2@ Vara, 2° oficio). Inventario de Ana Rosa Gori Morganti.
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 12 de maio de 1944, p. 10. Disponivel em <
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/3977762/pg-10-poder-judiciario-diario-oficial-do-estado-de-sao-
paulo -dosp-de-12-05-1944>. Acesso em: 21 mar. 2016.

® A “zangola” ¢ a denominagdo italiana para um recipiente estreiro e comprido, em formato cilindrico ou
conico, usado na fabricacdo de manteiga. E composto por uma tampa com um orificio central, pelo qual
passa uma haste (ou pistdo) com um disco fixado na ponta em posi¢do horizontal, o qual tem a funcédo de
bater a mistura. Em geral, todas as pecas eram confeccionadas em madeira.

9 ORNELLAS, 1967, p. 124.
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A biografia também menciona que ele chegou a prestar servico militar na
Itdlia, apresentando-se em Genova e ingressando no 6° Regimento de Bersaglieri de
Bolonha. Na mesma época, seu irm&o Paulo foi inscrito no 8° Regimento de Artilharia
Montada de Verona, causando a dispensa de Pedro por este ser mais velho. Apos
permanecer um periodo com os pais em Massarosa, ele retornou, registrando em uma
carta: “devo servir a duas patrias: a minha de origem ¢ ao Brasil — que me adotou e que
eu amo. Hoje, ndo me é dado distinguir o berco que Deus me deu da casa em que me
formo homem de lutas”.*?

De volta a S0 Paulo, casou-se com Giannina Dal Pino, em 1901.!! Filha dos
italianos José Dal Pino e Thereza Manini'?, que imigraram para o Egito, ela nasceu em
Alexandria, sendo identificada no Brasil como Joaninha Morganti. Pelo que consta, 0
casal teve seis filhos: Fulvio, Renato, Elza, Bice, Hélio e Lino, sendo estes dois ultimos
irmdos gémeos. Alguns dados apontam que, na realidade, Pedro Morganti foi pai de 14

criancas,™ ndo havendo, porém, mais detalhes sobre esses registros.

Imagem 02 — Pedro Morganti e Giannina Dal Pino, inicio do século XX. Fotos sem
indicacOes de autoria ou data. Fonte: Acervo de Wilson Guidotti Junior.

% Ihidem, p. 121-122.

11 Cf. SEM AUTORIA. “Noticias Diversas”. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 19 junho de 1901, p. 02.
Disponivel em: <www.acervo.estadao.com.br> . Acesso em: 29 mar. 2016.

2 Cf. SEM AUTORIA. “Fallecimentos”. O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 28 novembro de 1916, p.
05. Disponivel em: <www.acervo.estadao.com.br>. Acesso em: 29 mar. 2016.

3 Cf. PFROMM NETTO, Samuel. Dicionario de Piracicabanos. Sdo Paulo: PNA, 2013. Apud.
INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE PIRACICABA. Disponivel em: <http://wiki.ihgp.
org.br/MORGANTI,_Pedro>. Acesso em: 13 mai. 2013.
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Apesar de muitas lacunas — especialmente no que concerne a constituicdo de
seu patrimonio-, a documentacdo levantada demonstra que o regresso de Pedro
Morganti se desdobrou em acelerada e crescente trajetéria empresarial. Em 1902,
assumiu, no lugar do irmao, o estabelecimento onde iniciara a refinacdo de agucar:

Estevam Gori e Carlos Morganti, socios componentes da firma Gori &
Morganti, estabelecido & rua Amaral Gurgel n. 110, com refinacdo de
assucar, torrefacdo de café, etc., declaram que, de comum accérdo,
dissolveram a sociedade, retirando-se o socio Carlos Morganti sem
nenhuma responsabilidade. Estevam Gori e Pedro Morganti (...), em
sucessdo a esta firma, constituiram uma sociedade para continuacao
do mesmo ramo de negocio e sob a mesma razdo social de Gori &
Morganti, que tomam a si todo o ativo da extincta sociedade,
deixando de tomar a responsabilidade do passivo da mesma, porque
ella nada deve.™ [sic]

Em 1904, Pedro Morganti formou sociedade com Narciso e Stefano Gosi e
montou na Ladeira do Piques (atual Quirino de Andrade), em Séo Paulo, uma filial de
sua rudimentar refinaria, atribuindo a geréncia ao irmao Paulo, que também retornara da
Itdlia. Em paralelo, implementava os negdcios Gori & Morganti, cuja marca registrou

uma figura de moca, tendo a mao direita uma chicara para café e a
esquerda um ramo do cafeeiro; por cima da cabega, os dizeres em
lettras maisculas <<Café Consolagdo>>, ao lado direito da figura os
dizeres sobrepostos Torrefagdo e Moagem de Café com refinacédo de
Assucar e a esquerda os dizeres <<rua Amaral Gurgel n. 110>>.
Telephone 906, Sao Paulo; aos pés da figura, em letras maidsculas, 0s
dizeres: Pedro Morganti, sucessor de Gori & Morganti; O abaixo
assignado, estabelecido nesta cidade, a rua Amaral Gurgel, n. 110,
com torrefagdo de café, com refinagdo de assucar, adoptou esta marca
(..) e as palavras <<Café Consolacdo>> como titulo de seu
estabalecimento comercial. Sdo Paulo, 4 de junho de 1907. Pedro
Morganti. (...)". (sic)

1 GORI & MORGANTI. “A’ praga”. O Estado de S&o Paulo, Sao Paulo, 17 de outubro de 1902, p. 03.
Disponivel em: <www.acervo.estadao.com.br>. Acesso em: 29 mar. 2016.

> SAO PAULO (Estado). “Publicacdes Particulares. Marca”. Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, S&o
Paulo, 11 de junho de 1907, p. 1703. Disponivel em < http://www.jusbrasil.com.br/diarios/3699367/pg-
1703-diario-oficial-diario-oficial-do-estado-de-sao-paulo-dosp-de-11-06-1907/pdfView/>. Acesso em: 21
fev. 2016.
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Imagem 03 — Estabelecimento Gori & Morganti, na Rua Amaral Gurgel, em S&o
Paulo. In: ORNELLAS, 1967, entre as paginas 120 e 121.

Pedro Morganti iniciou suas atividades no Brasil na efervescéncia politica e
econémica da recém-proclamada Republica, periodo marcado por tensdes crescentes e
de rupturas no modo de insergdo da economia brasileira na economia mundial, definido
durante a denominada Pax Britannica.’® Desde fins do século XVIII, a Revolucdo
Industrial iniciada na Inglaterra impulsionou o desenvolvimento de uma extensa divisao
internacional do trabalho, cujo epicentro transformou-se “nio sé na oficina (workshop)
mas também no banqueiro, segurador e transportador do mundo”.*” No decorrer do
oitocentos, o comportamento da economia brasileira esteve sob a influéncia do sistema
econdmico internacional de hegemonia inglesa.'®

Porém, a partir de 1870, o ambito mundial do capitalismo modificou-se diante
das rivalidades “interimperialistas”, cujos protagonistas foram a Gra-Bretanha, a
Alemanha e os Estados Unidos.*® Entre 1870 e 1913, os maiores mercados da primazia
industrial inglesa na Europa e nos Estados Unidos foram disputados frente ao
desenvolvimento das industrias alem& e norte-americana. A concorréncia entre as

principais poténcias contribuiu para a eclosdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),

1 FRITSCH, Winston. “Apogeu e crise na Primeira Republica: 1900-1930”. In: PAIVA, Marcelo (org.).
A ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana, 1889-1989. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2014, p. 45-77, p. 45.

" SINGER, Paul. “O Brasil no contexto do capitalismo internacional”. In: FAUSTO, Boris (org.) IIl. O
Brasil Republicano — 1 Estrutura de Poder e Economia. S&o Paulo: Difel, 1975, p. 348.

8 Cf. BAUMANN, Renato; GONCALVES, Reinaldo. Economia internacional: teoria e experiéncia
brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015.

¥ SINGER, 1975, p. 347.
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alterando novamente o panorama do capitalismo mundial. No periodo iniciado apos o
conflito, a expanséo capitalista refluiu e a economia reorganizou-se internamente. A
atividade industrial — até entdo restrita aos paises centrais do sistema — estendeu-se a
outras partes do globo.?

Para a economia acucareira, a década de 1880 foi um periodo de grande
depressdo para os paises produtores, no qual o proprio mercado britanico do agUcar
constituiu notorio exemplo da mencionada quebra da hegemonia da Gré-Bretanha na
economia mundial.** Até meados do oitocentos, o comércio internacional de aclcar era
dominado por suas colbnias antilhanas (Jamaica, Barbados e Guiana Inglesa). Contudo,
os direitos alfandegérios que gravavam a compra do produto colonial pelo comércio
inglés e pela industria de refinacdo foram reduzidos em 1846 e abolidos em 1874.

Anos mais tarde, os mesmos direitos foram suprimidos pelos Estados Unidos.
Em 1898, como consequéncia da Guerra Hispano-Americana, ex-coldnias espanholas
que produziam agUcar passaram para o controle comercial norte-americano. Os Estados
Unidos aboliram as tarifas que oneravam o acgucar importado de Porto Rico, reduziram
de 25% as que gravavam o produto oriundo das Filipinas e de 20% o produzido em
Cuba, excluindo do mercado norte-americano os agucares de outras procedéncias.??
Aliés, ndo apenas a Inglaterra e os Estados Unidos eram os dois “grandes consumidores,
mas também e especialmente os dois grandes manipuladores do comércio mundial de
acucar”.?® Cabe destacar a prevaléncia do aglicar cubano nesses mercados, cuja
participacdo no mercado interno norte americano atingiu 48% entre 1909-1913 e 53%
no periodo de 1925-1929, enquanto que as importacGes inglesas saltaram de 9% para
36% no intervalo de 1909 a 1930.%

A economia canavieira viu-se também abalada pelo avanco da producdo de
acucar de beterraba no continente europeu, fortemente estimulada desde o bloqueio
continental imposto por Napoledo Bonaparte no inicio do século XIX. Em 1825, a
Franca contava com 100 fabricas que produziam 2,5 mil toneladas deste acUcar e, em

1870, ja era o maior produtor na Europa.® Durante a segunda metade do dezenove, o

0 Cf. SINGER, 1975, p. 348-349.

L SINGER, op. cit., p. 353.

2 BALLINGER, 1971, p. 16-18. Apud. SINGER, 1975, p. 353.

% GNACCARINI, 1975 p. 311.

24 C.J. ROBERTSON. World, p. 03, 29, 45 e 63. Apud. GNACCARINI, 1975, p. 315.

% As primeiras experiéncias de fabricagdo do acucar de beterraba foram realizadas na Prussia, em 1796.
Mas, essa industria desenvolveu-se rapidamente na Franca em fungdo do contrablogueio inglés imposto a
Napoledo que, diante do interrompimento do fornecimento colonial, estabeleceu uma politica de apoio
que tornou aquele pais o primeiro grande produtor da Europa. Cf. RAMOS, Pedro. “Os mercados
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acucar de beterraba ampliou consideravelmente a sua participacdo no mercado mundial,
saltando de menos de 14% em 1851-1855, para aproximadamente 61% no intervalo de
1895 a 1899.%° Isso se deveu aos pesados impostos de importacéo e altos subsidios de
exportacdo, além do progresso técnico.”’

A conjuntura conduziu a uma verdadeira guerra de subsidios a producéo e a
exportacdo do aglcar de cana, com tarifas alfandegéarias proibitivas entre os produtores
europeus. Essa competicdo subsidiada, por sua vez, determinava que uma quantidade
cada vez maior de acUcar fosse cotada a precos baixos. O periodo foi marcado pelos
conflitos de interesses entre produtores e refinadores tanto da Gra-Bretanha quanto dos
Estados Unidos. A tarifa norte-americana foi reimplantada, mas a Inglaterra articulou
uma reforma no comércio agucareiro mundial que estabelecesse acordos entre o0s
produtores de beterraba e de cana, bem como entre fabricantes e refinadores. A
iniciativa culminou no Convénio de Bruxelas, firmado em 1902 e ratificado no ano
seguinte pela Alemanha, Austria-Hungria, Franca, Bélgica, Espanha, Suécia, Noruega,
Holanda e Inglaterra com o objetivo de suprimir os subsidios diretos e indiretos a
producdo e exportacao de agucar e excluir do mercado europeu o agucar proveniente de
paises nos quais os subsidios se mantivessem.”®

Os interesses dos refinadores foram atendidos mediante estabelecimento de
taxas alfandegérias diferenciais conforme o grau de polarizacdo (predominancia de
sacarose). Da combinacdo entre essas taxas e 0s impostos internos sobre o consumo de
acucar branco e puro resultava o tributo total para o agucar importado, sendo ele do tipo
cristal (de usina) ou refinado, de modo que seu preco se tornava ndo-competitivo. A fim
de também garantir as pretensdes do grande comércio que fazia a reexportacdo, a taxa

alfandegaria era restituida no reembarque do produto. Assim, o comércio mundial de

mundiais de aglcar e a evolucdo da agroindistria canavieira do Brasil entre 1930 e 1980: do agucar ao
alcool para o mercado interno”. In: Economia Aplicada, S&o Paulo, v. 11, n. 4, p.559-585, out. / dez.
2007, 561.

% Cf. EISENBERG, P.L. “The consequentes os modernization for Brazil’s sugar plantations in the
nineteenth century”. In: DUNCAN, K.; RUTLEDGE, I. (ed.). Land and labor in Latin America. Essays
on the development os agrarian capitalismo in nineteenth and twentieth centuries. Cambridge: Cambridge
University Press, p. 345-367. Apud. SZMRECSANYI, Tamés. “1914-1939: crescimento e crise da
agroindustria agucareira no Brasil”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 3(7), junho, 1988, p. 42-
68, p. 42.

2 SZMRECSANYI, Tamas. “1914-1939: crescimento e crise da agroindustria agucareira no Brasil”. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 3(7), junho, 1988, p. 42-68, p. 42.

%8 G. PAGE. Le Sucre (et la utilisation des ses sous-produits & la ferme), Paris, 1914, p. 80-81. Apud.
GNACCARINI, 1975, p. 313. Em 1907, Luxemburgo, Suica, e Peru aderiram a Convengdo de Bruxelas.
No ano seguinte, o acordo também contou com a adesdo da Russia. Antes da Convencédo de Bruxelas,
existiram outras tentativas de acordos, como o firmado em 1864 entre Bélgica, Franca, Paises Baixos e
Reino Unido que buscou acabar com os subsidios a exportacao entre eles. Na sequéncia, ocorreram outras
tentativas em 1875, 1877 e 1888. Cf. RAMOS, 2007, p. 561.
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acucar foi concentrado nas maos dos poucos grupos importadores-reexportadores de
acucar dos maiores paises industriais, 0s quais muitas vezes dominavam as atividades
de refinagdo. Ao mesmo tempo, paulatinamente implantou-se um sistema de tarifas
alfandegarias preferenciais para as col6nias e outros produtores dependentes das
metrépoles, em cujas agroinddstrias predominavam capitais metropolitanos.?

A situacdo de superproducdo que despontava no cenario mundial traria de volta
as velhas préticas do pacto colonial. Os Estados Unidos demonstravam tal inclinagdo ao
estabelecer tarifas preferenciais e acordos bilaterais de comércio com paises latino-
americanos de sua area de influéncia, recém-libertados do colonialismo europeu, e
europeus industrialmente atrasados. A Inglaterra procurou rebater o fechamento do
mercado norte-americano e a inclusdo em outras zonas do comercio mundial. Segundo
Gnaccarini, um dos casos foi o do Brasil, quando J. P. Wileman - autor da obra
Brazilian Exchange e assessor técnico do entdo ministro Joaquim Murtinho — defendeu
a participacao brasileira no mercado inglés, afirmando

(...) que o problema do agucar ndo era o de produzir mais barato e o de
estar em condicGes de vender mais barato, mas efetivamente o de
dispor de compradores quando 0s excessos de produgdo se
avolumassem. Embora os fatos indicassem que o pacto colonial havia
definitiva e irretorquivelmente afastado o aclcar brasileiro do
mercado inglés, os interesses ingleses aqui radicados obtiveram
através dos esforcos de Wileman a adeséo brasileira ao Convénio de
Bruxelas, com todas as suas conseqiiéncias: o rebaixamento da tarifa
alfandegaria, a supressdo de subsidios e auxilios diretos aos
produtores nacionais e o afastamento de possiveis acordos bilaterais

gue entdo se buscavam com os Estados Unidos e Portugal.* [sic]

As divergéncias acerca da adesdo brasileira ao Convénio de Bruxelas revelam
muitos aspectos da economia do agUcar no pais nesse periodo. Destacaram-se entre 0s
apoiadores a Sociedade Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco (SAAP), criada em
1872, para a qual a participagdo no acordo seria 0 Unico meio de reconquistar o mercado

europeu.®® Produtores e comerciantes pernambucanos argumentavam pela organizacéo

2 GNACCARINI, 1975, p. 314.

% |bidem, p. 317.

38 MEIRA, Roberta Barros. Bangiiés, Engenhos Centrais e Usinas: o desenvolvimento da economia
acucareira em S&o Paulo e a sua correlagdo com as politicas estatais (1875-1941). Dissertacdo (Mestrado
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da defesa dos mercados internos e sustentacdo dos precos, propiciando margens estaveis
de lucros a comerciantes e produtores, e fazendo “face a superproducdo pelo
escoamento aos mercados mundiais a quaisquer precos”.?? De certa maneira, 0s
interesses manifestados em Pernambuco representavam grande parcela da regido
Nordeste, visto que para Recife convergiam 0s agucares ndo sO de todo o interior
pernambucano, como também das producbes alagoanas, paraibanas e provindas de
outras &reas nordestinas.*® Posicdes favoraveis ainda consideravam que a reducéo das
tarifas protecionistas implicaria na melhora da eficiéncia da inddstria agucareira do pais.
Dentre estes, manifestou-se o engenheiro Frederic H. Sawyer — representante de capitais
ingleses e franceses — 0 qual argumentava que, se as medidas impostas pelo convenio
ocasionassem o fechamento das fabricas atrasadas, iriam assim principiar uma era de
prosperidade para a industria acucareira do Brasil.**

Parte daqueles que se opunham ao Convénio temiam que o acUcar de beterraba
— mais barato que o aglcar nacional - invadisse o mercado brasileiro em razdo da
reducdo das tarifas protecionistas. Os opositores ganharam maior espaco no embate
diante da relutancia da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), criada em 1897, e
nos altos escaldes do governo federal, especialmente no Ministério da Fazenda.*® As
divergéncias culminaram na Conferéncia do Acucar de Recife, em 1905, na qual a
maioria dos participantes questionou se, na hipdtese da adesdo, o Brasil concederia
subvencdes diretas ou indiretas, explicitando as tarifas que assegurariam acordos
comerciais com paises europeus. Por fim, a participacdo brasileira no Convénio de
Bruxelas foi breve, de 1906-1910, ndo se verificando aumento significativo nas suas
exportacdes de actcar.*®

Nesse contexto, o Brasil participava como exportador de produtos primarios,
especialmente o café. A integracdo do pais na economia internacional ocorria por
intermédio de algumas regides, tais como a zona cafeicultora no Vale do Paraiba (que
dele se espraiava para o Oeste Paulista), as zonas agucareiras no litoral nordestino e na

em Histéria Econdmica), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo
- USP, S&o Paulo, 2007, p. 128.

%2 GNACCARINI, José César A. Estado, ideologia e acdo empresarial na agroindustria agucareira do
Estado de S&o Paulo. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo - USP, Séo Paulo,1972, p. 138.

% |bidem, p. 138.

% SAWYER, Frederic H. Relatério de apresentado & Sociedade Paulista de Agricultura, Comércio e
Indistria. Sao Paulo: Typ. De Carlos Gerke, 1905, p. 11. Apud. MEIRA, 2007, P. 129.

% GNACCARINI, 1972, p. 138.

% Cf. EISENBERG, Peter L. Modernizag&o sem mudanca: a indGstria agucareira em Pernambuco, 1840-
1910. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, p. 46 et seq.
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regido de Campos dos Goytacazes (norte fluminense) e os seringais na imensidao
amazonica. Estes compunham o setor de mercado externo, o qual se articulava
internacionalmente por meio de uma incipiente economia urbana, centrada em algumas
cidades portuérias, precariamente interligadas, como Rio de Janeiro, Santos-S&o Paulo,
Recife e Belém. Em certa medida, a instauracdo da Republica - em conjunto com o
processo de abolicdo do trabalho escravo - contribuiu para gradualmente recolocar o
pais em posi¢do de maior destaque, repercutindo na criagdo de um quadro institucional
interno destinado a readequar a crescente integracéo brasileira na economia mundial.*’

Durante a Primeira Republica (1889-1930), a principal caracteristica da
economia priméario-exportadora brasileira foi a vulnerabilidade a dois tipos de choques
exogenos. O primeiro, causado pelas periddicas flutuagdes na oferta de café resultantes
dos efeitos das variacGes climéticas sobre a producdo cafeeira. Em razdo da posicédo
dominante do Brasil na oferta mundial, da importancia do produto no valor das
exportacdes do pais e da baixa elasticidade do preco da demanda, as varia¢fes na oferta
brasileira tendiam a reduzir a receita de exportacdes do pais na auséncia de medidas que
sustentassem 0s precos internacionais do produto. O segundo tipo de choque advinha
das perturbacdes na economia internacional, frequentes no periodo, especialmente os
grandes auges e quedas de comércio e investimentos verificados antes do conflito
mundial e na segunda metade dos anos 1920, assim como o aumento e colapso dos
precos internacionais que os produtos primarios tiveram no imediato pés-guerra.*®

Ao surto expansionista da economia cafeeira na segunda metade do século X1X
sucedeu-se um longo periodo de estagnacdo, permeado por crises nos ambitos
econémico, financeiro e cambial. O governo de Campos Sales (1898-1902) foi marcado
por deflagdo aguda que se seguiu & inflacdo do periodo denominado Encilhamento.*® Ao
exportar bens primarios e depender fortemente de importacGes, o pais financiava um
fluxo econdmico externo a sua economia, sendo esta constantemente submetida a

flutuacBes. Dentre a causas estava a adequacado as regras do padrdo ouro, base de toda a

¥ SINGER, 1975, p. 352.

% FRITSCH, 2014, p. 49.

% 0 padréio ouro ou moeda-ouro foi um sistema monetario desenvolvido a partir do século XVII e
abandonado depois da crise mundial de 1929, no qual o valor da moeda nacional era definido por uma
quantidade fixa de ouro. O termo “encilhamento” é empregado para referir-se aos efeitos das medidas
aplicadas, em 1890, pelo entdo Ministro da Fazenda do governo provisorio, Rui Barbosa, as quais visaram
expandir o crédito e impulsionar os negocios no Brasil. Decretos foram promulgados para aumentar a
oferta de moeda e facilitar a fundacdo de sociedades andnimas. Entretanto, no inicio do ano seguinte,
“veio a crise, com a os precos das acdes, a faléncia de estabelecimentos bancarios e empresas. O valor da
moeda brasileira, cotado em relagdo a libra inglesa, comegou a despencar”. FAUSTO, Boris. Histdria do
Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2012, p. 217.
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economia internacional no periodo, cujo principio fundamental era o de que cada pais
deveria dispor de uma reserva metalica ou divisas conversiveis capazes de cobrir 0s
déficits ocasionais de sua balanca de pagamentos. Um pais exportador de produtos
primarios como o Brasil tinha, em regra, elevada participacdo relativa no comércio
internacional; mas, por outro lado, sua economia estava sujeita a oscilacdes agudas,
tendendo ao desequilibrio externo.*

No caso da economia agucareira, 0 pais ocupava a posi¢cdo de produtor
marginal que fora estabelecida desde a mencionada depressdo acucareira mundial
ocorrida na década de 1880. Entre os anos de 1892 e 1900, o produto nacional
vivenciou uma ascensdo dos pregos no mercado internacional, seguida de um periodo de
significativas oscilacBes nas exportacdes. Nessa época, o Brasil também perdia lugar no
mercado norte-americano, sendo este abastecido majoritariamente por acucar cubano.
Para Singer, a exclusdo do mercado internacional ocorreu porque os lucros gerados pelo
acucar brasileiro para o capital monopolista da Europa e dos Estados Unidos eram
menores se comparados aos lucros das industrias localizadas nos territdrios que os dois
dominavam politica e economicamente.* Sem os mercados estrangeiros, a producéo
acucareira nacional comecou a direcionar-se para 0 mercado interno.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a producdo de aclcar de cana chegou a se
revigorar porque os maiores produtores do aglcar de beterraba se achavam em esforgo
bélico. A capacidade da producdo acucareira mundial aumentaria em grande escala,
principalmente em Cuba e em Java (antiga colénia holandesa). Sem condicdes técnicas
e financeiras para acompanhar essa tendéncia de expansdo, o Brasil passou a desviar 0
acucar destinado ao mercado interno para a exportacdo, causando grave crise de
abastecimento no pais e a necessidade da intervencao estatal no sentido de disciplinar e
limitar a exportacdo. Com o fim do conflito e a normalizacéo da producdo européia de
acucar de beterraba, o mercado internacional vivenciou uma forte crise de

superproducao.

“ FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 223-
224. Furtado afirma que a reserva metalica — amoedada ou ndo — constituia uma inversdo improdutiva, a
qual era na realidade “a contribuicdo de cada pais para o financiamento a curto prazo das trocas
internacionais. A dificuldade estava em que cada pais deveria contribuir para esse financiamento em
funcdo de sua participagdo no comércio internacional e da amplitude das flutuacfes de sua balanga de
pagamentos. Ora, um pais exportador de produtos primarios tinha, como regra, uma elevada participacéo
relativa no comércio internacional, isto &, seu intercdmbio per capita era relativamente muito maior que
sua renda monetaria per capita. Por outro lado, sua economia — pelo fato de que dependia muito mais das
exportagdes — estava sujeita a oscilagdes muito mais agudas”.

* SINGER, 1975, p.357.
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Tabela 01 — Exportacdo de acucar brasileiro (1890-1913)

Valor a bordo no Brasil

Quantidade

ANoSs (toneladas) Mpeda Moe_da
nacional | estrangeira

1890 133 908 17 408 1636
1891 184 902 43 267 2674
1892 161 872 48 562 2423
1893 103 962 40 545 1946
1894 152 398 48 767 2038
1895 163 530 44 480 1833
1896 172 886 44 950 1686
1897 127 712 39335 1235
1898 126 484 48 823 1 450
1899 50 268 20911 642
1900 92 188 36 687 1431
1901 187 166 32 445 1551
1902 136 757 19 003 936
1903 21 889 4032 199
1904 7 861 1769 93
1905 37 747 6 375 406
1906 84 948 9163 606
1907 12 858 2 149 136
1908 31577 4 884 306
1909 68 483 10 707 671
1910 58 824 10 605 679
1911 36 208 6132 409
1912 4772 841 56
1913 5371 974 66

Fonte: Estatisticas do século XX/ Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

No ambito nacional, a economia agucareira estava centralizada na regido
Nordeste, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, e enfrentava as caracteristicas do mercado
interno, que crescia em funcdo, principalmente, da expansdo cafeeira iniciada em
meados do século XIX e que, por isso, era restrito, desarticulado e sujeito as mesmas
flutuacBes da economia exportadora. Cabe mencionar que, além da exportacdo de
produtos primarios, 0 mercado brasileiro comportava outros trés setores: importacao de
bens de capital e de consumo, mais restrito as camadas de alta renda; comércio de
produtos de consumo universal; e a economia da subsisténcia. Enquanto os setores de
exportacdo e importacdo eram organizados, com infraestrutura propria, e dominados por
algumas grandes firmas de capital predominantemente estrangeiro, 0s setores do
mercado interno nacional eram desarticulados e desestruturados, dominados por grande
namero de comerciantes. Este comércio estava sob controle de capitalistas nacionais e
imigrantes residentes, embora também ja fosse alcancado pelo movimento de
concentragéo de capitais.

No periodo de 1900 a 1930, verificou-se um intenso processo de concentracdo

de capitais no comércio interno e no beneficiamento de cereais, gorduras animais,
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carnes preservadas e acgucar. A falta de infraestrutura de comercializagcdo impulsionou as
maiores firmas a investirem nesse setor e constituirem suas préprias sec¢fes bancérias,
direcionadas ao comércio interno. Nessa época, as firmas Magalhdes & Cia. e Soveral &
Brito associaram-se na Bahia, controlando a maior parte do acUcar baiano e do charque
riograndense, além da propriedade de uma grande destilaria encarregada da compra e
transformacdo de grande parcela da aguardente baiana. J& a firma Matarazzo & Cia.
dominava os comércios de cabotagem de acucar e charque entre os estados do Rio
Grande do Norte, Paraiba e Rio Grande do Sul, estabelecendo o préprio servico de
navegacao costeira. Ao mesmo tempo, fundou uma refinaria de agtcar em Séo Paulo e o
Banco do Rio Grande do Norte, em conjunto com a firma Bezerra & Cia. e 0 governo
daquele estado.*?

O fato de Pedro Morganti iniciar-se no comércio de café, enveredando também
pelo ramo acucareiro e de outros produtos alimenticios, elucida os tipos de estratégias
encontradas nos primeiros anos do século XX. Surgem, nesse contexto, muitos grupos
empresariais especializados na circulagcdo interna e no preparo do aglcar para o
consumo porque era na esfera da comercializacdo e do refino que estavam as
possibilidades de maiores ganhos para os capitais.”* Em S&o Paulo, o processo de
refinacdo resumia-se a uma mudanca de forma, a simples moagem do cristal por
elevacdo e diminuigédo abrupta da temperatura. Praticamente toda a producéo

(...) dependia da rede de distribuicdo desses comerciantes-refinadores,
desde que dois ter¢os do agucar cristal de primeira eram vendidos na
capital do Estado, sendo todo o agucar de terceira (redondo e amarelo)
e o terco restante do cristal de primeira vendido no interior. Apenas
nas vendas para o interior € que algumas usinas conseguiram
organizar-se na comercializacdo de seu proprio aglcar, como a de
Henrique Dumont. Este usineiro s6 produziu aglUcar amarelo, de
menor custo de fabricagdo, e maior procura no interior, para vendé-lo
diretamente através de seus caixeiros-viajantes. Esta solugdo, no
entanto, se mostraria dificil e onerosa, para usineiros que nao

dispusessem de um elevado capital de giro proprio.*

*2 GNACCARINI, 1972, p. 134.

*% |bidem, p. 131.

* SAWYER, Frederic H. Estudo sobre a indUstria Agucareira no Estado de Sdo Paulo, comparada com
a dos demais paises (apresentado ao Dr. Carlos Botelho, M.D. da Secretario da Agricultura). Séo Paulo:
Typographia Brazil, 1905, p. 25.
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N&o apenas as primeiras firmas de Morganti encontram nesse nicho as suas
principais oportunidades, como também a sequéncia de seus empreendimentos a partir
desse periodo. Em 04 de junho de 1907 — mesma data da publicacdo da marca Café
Consolacdo — a Companhia Refinadora Paulista foi constituida. Sediada em S&o Paulo,
essa sociedade por acdes formou-se com o capital de 300:000$000* pela unido dos
estabelecimentos Café Periquito, Refinagdo Paulista e Café Sdo Paulo, levada a cabo
por Nicola Puglisi Carbone e J. A. Pereira dos Santos.*®

Em nota publica, a companhia declarou como finalidade a exploracdo das
industrias de classificacdo, refinacdo, torrefacdo, moagem, beneficio e venda de café,

13

acucar, milho, sal, arroz e produtos similares. Também informou “a praga” sobre a
fungdo de dispor do montante de recursos que nenhuma das fabricas reunidas poderia
obter isoladamente, porém sem constituir “um truste com o fim exclusivo de
monopolizar uma inddstria, mas uma associagdo inteligente para alargar um género de
exploracdo industrial e comercial que oferece um vasto campo para aplicacdo de
capitais e de atividade”.*’

Nesse interim, em sucessdo a firma de Pedro Morganti, foi registrada outra
sociedade comercial denominada Irmaos Morganti, da qual Pedro e Carlos eram os
socios solidarios. A nova firma assumiu a fabrica Café Consolagdo, mantendo o ramo
de comércio, refinacdo e depdsito de aglcar, bem como de torrefacdo e moagem de
café.*® Contudo, ainda em 1908, essa fabrica foi comprada pela Companhia Refinadora
Paulista, incluindo sua marca registrada, e Pedro Morganti entrou para a administracao
da companhia adquirente, estando autorizado a assinar quaisquer documentos e efetuar
toda espécie de operacdes perante estabelecimentos bancérios ou particulares.*

Uma forma de compreender as razdes que conduziram essas empresas a

buscarem alianca na Companhia Refinadora Paulista € justamente observar o perfil dos

* JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha de Breve Relato da
Refinadora Paulista (Companhia), NIRE 35300285832. Disponivel em: <https://www.jucesponline.sp.
gov.br/Pre_ Visualiza.aspx?idproduto=&nire=35300285832>. Acesso em: 29 abr. 2014.

* EGYDIO, Olavo. “Notas e informagdes (sobre a valorizagdo do café)”. In: O Estado de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 26 de abril de 1907, p. 01. Disponivel em: <www.acervo.estadao.com.br>. Acesso em: 27 mai.
2014.

*" Ibidem, p. O1.

* IRMAOS MORGANTI. “Avisos Comerciaes. A’ Praga”. In: O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 06 de
margo de 1908, p. 04; IRMAOS MORGANTI. “Avisos Comerciaes. A’ Praca”. In: O Estado de S&o
Paulo, Séo Paulo, 08 de mar. 1908, p. 02. Disponiveis em: <www.acervo.estadao. com.br.>. Acessos em:
29 mar. 2016.

49 PIMENTEL, Joaquim Goulart. Avisos Comerciaes. A’ Praga”. In: O Estado de S&o Paulo, S&o Paulo,
28 de dezembro de 1908, p. 06. IRMAOS MORGANTI. Avisos Comerciaes. A’ Praga”. In: O Estado de
Sao Paulo, Sédo Paulo, 28 de dezembro de 1908, p. 06. Disponiveis em: <www.acervo.estadao.com.br> .
Acessos em: 27 mai. 2014.
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principais socios da empresa que as coligia. A reforma dos estatutos da Companhia
Refinadora Paulista foi aprovada pelo Decreto Federal n. 7.246, de 24 de dezembro de
1908, publicado em conjunto com a ata da referente assembleia. Esta reunido, vale
salientar, contou com as presencas de Thomaz A. Alves Saraiva e Nicola Puglisi
Carbone (membros do Conselho de Administracdo), Egidio Pinotti Gamba, Rodolfo
Crespi, Lins de Vasconcellos Junior (membros da Comissao Fiscal), assim como de um
representante da Falchi Giannini & Comp. Cabe destacar também que a assembleia se
realizou no escritorio da Societé Financiere et Commerciale Franco Bresilienne, com a
participacdo de Edward W. Wysard.*

Diante da auséncia de um sistema de crédito que deixava 0s pequenos
produtores a mercé das casas comissarias e alijados das melhores colocagBes no
mercado, tornava-se interessante constituir parte de uma empresa maior, dotada de
meios diretos de financiamento e comercializagdo. Justifica-se, nesse ponto, a
representacdo da Societé Financiere et Commerciale Franco Bresilienne, instituicdo
sediada no municipio paulista de Santos que atuava especialmente no comércio de
importagéo e exportagdo.>

No mesmo sentido, ressalta-se que a Companhia partiu do empreendimento
de Nicola Puglisi Carbone, irmdo do fundador de um dos mais importantes institutos
brasileiros de crédito a época: o Banco Comercial Italiano de S&o Paulo. Criado em
1900, contou na sua formacdo com 116 acionistas, a maioria de origem italiana, cujos
principais sécios vinculavam-se a inddstria alimenticia, como Falchi, Matarazzo e
Pinotti Gamba. Por esses aspectos, concorria diretamente com a Casa Bancéria e
Industrial, fundada no ano anterior por Rigoli e Crespi. Ap6s cinco anos, o capital
passou de 2:000$000 para 5:000$000, fase na qual Giuseppe Puglisi Carbone conseguiu
a participacdo do banco milanés homénimo. Na época, Matarazzo e Pinotti Gamba
afastaram-se da iniciativa para fundar o Banco Italiano do Brasil. Aos trancos e
barrancos, desenvolveu-se até constituir o Banco Francés e Italiano para a América do
Sul (Sudameris), em 1910, pela fusdo com a Banca Commerciale di Milano, Societa

Generale e Banque Paris et des Pays-Bas.>

% BRASIL. Decreto n. 7246, de 24 de dezembro de 1908. In: Colecéo das Leis da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1908. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1909, v. Il, p. 1470-1473.

L TOSI, Pedro Geraldo, FALEIROS, Rogério Naques e FONTANARI, Rodrigo. “Modalidades e
Hierarquias do Crédito na Cafeicultura Paulista (1889-1930)”. In: Revista Brasileira de Economia, Rio de
Janeiro, v..65 n.4, p. 401-412, out./ dez. 2011, p. 410.

2 TRENTO, Angelo. Do outro lado do atlantico — um século de imigracéo italiana no Brasil. Sdo Paulo:
Nobel, 1989, p. 147-148.
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No mesmo ano da fusdo acima mencionada, Nicola Puglisi Carbone, em
conjunto com Pedro Morganti, constituiram a Companhia Unido dos Refinadores, a
atual e mundialmente conhecida marca Aclcar Unido, cujo estatuto inicial data de 15 de
setembro de 1910. Nas referéncias encontradas sobre a Unido dos Refinadores consta
como data de fundacao o dia 04 de outubro de 1910, o que, na realidade, corresponde a
edicdo do Diario Oficial da Unido que publicou o Decreto n. 8216, do dia 22 de
setembro daquele ano, concedendo a autorizagdo para o seu funcionamento.*®

Em ambas as companhias, Pedro Morganti participou como acionista e gerente,
afiliando-se a primeira, conforme ja afirmado, por meio da firma Irméos Morganti, com
aquisicdo de 500 acBes (50:000$000) e, a segunda, mediante subscricdo de 900 a¢des
(90:000$000) por firma aberta com seu nome.>* Os registros das transacdes de Pedro
Morganti nas duas companhias refinadoras revelam o acelerado crescimento de seu
patrimoénio no periodo: em ata da assembleia da Unido dos Refinadores, realizada em 25
de marco de 1912, consta o registro do aumento de capital na importancia de
350:000$000, cujos subscritores foram Pedro Morganti e a Companhia Puglisi em 50%
cada um (1.750 ages — 175:000$000).

Imagem 04 — Propaganda da Companhia Unido dos Refinadores, na qual se observa
a indicagdo de Pedro Morganti como gerente. Fonte: Acervo da Companhia Unido.
Disponivel em: <http:// www.ciauniao.com.br/historia>. Acesso em: 02 dez. 2013.

>3 BRASIL. Decreto n°. 8.216, de 22 de setembro de 1910. Concede autorizag&o para o funcionamento da
Companhia Unido dos Refinadores. Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 04 out. 1910, p. 8081-8082.
Disponivel: Acervo Digital JusBrasil <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 30 abr. 2014.

> BRASIL. Decreto n°. 8.216, 1910. p. 8081-8082.

% BRASIL. Decreto n°. 9.602, de 29 de maio de 1912. Concede autorizagdo a Companhia Unido dos
Refinadores para continuar funcionando na Republica. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 05 de
junho de 1912, p. 7328. Disponivel: Acervo Digital JusBrasil <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 30
abr. 2014.
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Um dos principais pesquisadores sobre a historia do agucar no Brasil, José
Cesar Gnaccarini, afirmou que a participagcdo de Morganti na Companhia Unido dos
Refinadores contou com o apoio de Giuseppe Falchi®® e a oposicao de Giuseppe Puglisi
Carbone, sendo respaldado pelos principais credores - Crespi e Prado - ap0s a faléncia
da companhia de Puglisi.>” Entretanto, a descricdo sobre os acionistas nos compeliu a
crer que, na verdade, o fato em questdo se relaciona & Companhia Refinadora Paulista.
A documentacdo indica que Morganti ndo teria permanecido na Companhia
Refinadora Paulista quando esta, em 1911, foi incorporada a Casa Tolle (fundada em
1885) e as empresas Companhia Industria e Comércio e a Société Anonyme des
Distilleries Breésiliennes, originando a Companhia de Industria e Comércio Casa Tolle.
O acionista majoritario e presidente na ocasido era 0 mencionado Edward Wysard, da
Societé Financiere et Commerciale Franco Bresilienne.® Na publicagdo inglesa
Impressdes do Brasil no Seculo Vinte, de 1913, encontra-se um registro detalhado e
bastante elucidativo sobre como operavam as empresas do ramo:
0s produtos de primeira ordem manufaturados por esta Companhia Ihe
tém granjeado uma grande reputacdo, ndo s6 em Sdo Paulo como em
todo o Brasil. Os ramos de atividade que exercem sdo a fabricagéo de
chocolate, refinacdo de acUcar, destilagdo de alcool e a preparacdo de
Cusenier e aguas de mesa. (...)
A producéo diéaria da refinagéo de agucar é de 300 sacos de 60 quilos
em média. O aglcar em bruto provém de engenhos espalhados por
todo o Brasil. Uma outra se¢do se ocupa do preparo de aguas gasosas,
das quais a produgdo é a seguinte: 2.000 sifdes de soda e 2.000

garrafas de dguas gasosas adocicadas. (...)

% A Casa Falchi foi fundada, em 1885, por Emidio Falchi e funcionou sob as razdes sociais: Irmaos
Falchi & Cia., Falchi & Cia. e Falchi Giannini & Cia. Desde 1910, pertenceu a firma Falchi, Papini &
Cia., composta dos s6cios solidarios srs. Giuseppe Falchi e Menotti Papini e dos comanditarios
Bernardino Falchi, Rodolfo Crespi e Menotti Falchi. Emidio Falchi também era sécio de Rodolfo Crespi
na Casa Falchi, fabrica de chocolates. Menotti Falchi também foi sécio de Nicola Puglisi Carbone na
Manufatura de Chapéus italo-Brasileira. Ambas localizadas em S&o Paulo. Cf. FELDWICK, W.;
DELANEY, L. T.; EULALIO, J; WRIGHT, A. (ed.) Impressbes do Brazil no Seculo Vinte. Londres:
Lloyd's Greater Britain Publishing Company,1913, p. 675-700. Disponivel em:  <http://www.
novomilenio.inf.br/santos/h0300g39e.htm>. Acesso em: 05 abr. 2016.

> GNACCARINI, 1975, p. 342. Provavelmente, Gnaccarini se refere a Fabio da Silva Prado (cunhado de
Rodolfo Crespi), cuja familia era influente nos cenério politico-econdmico do pais desde o inicio do
século XIX, sendo proprietaria da Companhia Prado Chaves Exportadora, Companhia de Armazéns
Gerais Prado Chaves, Fazenda S&o Martinho, em Ribeir&o Preto.

8 COMPANHIA DE INDUSTRIA E COMMERCIO <<CASA TOLLE>>. “Acta da Assemblea Geral
Extraordinaria de Accionistas da Companhia de Industria e Commercio <<Casa Tolle>>". In: Diério
Oficial de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 15 de margo de 1911, p. 2842-2843. Disponivel em:
<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 05 abr. 2016.
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A fabrica na cidade tem também um maquinismo completo para torrar
e moer café, produzindo 3.000 quilos diariamente de café em pé.
Tanto o aglcar como o café sdo vendidos com a marca Periquito, e,
devido a exceléncia desses produtos, a sua procura nos mercados
paulistas é cada vez maior. O maquinismo desta fabrica € movido por
um motor a vapor de 450 cavalos e também por 6 dinamos elétricos de
uma forca total de 2540 cavalos. Emprega o estabelecimento cerca de
170 pessoas. (...)

A Companhia de Industria e Comércio, Casa Tolle, é na realidade a
amalgamagcdo de trés companhias: a Companhia Industria e Comércio,
a Companhia Refinadora Paulista e a Société Anonyme des
Distilleries Brésiliennes. A firma primitiva, Casa Tolle, foi fundada
em 1885 e organizada em companhia nos principios de 1911 com o
capital de Rs. 1.500:000$000, em a¢des de Rs. 100$000 cada uma.

Os diretores sdo os srs. Edward Wysard, presidente; W. Smith Wilson,
vice-presidente; J. Copinger-Walsh, diretor-gerente, e B. D. G. Ball,
secretario. O sr. Copinger Walsh, que est4d na América do Sul ha 20

anos, ocupa-se dos interesses desde a amalgamagao.”

E interessante notar que a Casa Tolle, assim como as primeiras empresas
refinadoras de Morganti, Matarazzo e outros, demonstram que 0s negdécios do agucar
foram incrementados em S&o Paulo ao longo das primeiras décadas do século XX,
estando intrinsicamente ligados a torrefacdo de café. Além disso, os casos enumerados
esbocam certa tendéncia de lideranca por imigrantes italianos, tanto em relacdo aos
empresérios refinadores-comerciantes, quanto no tocante aos membros financiadores e
acionistas bancarios, numa espécie de mutualismo mercantil “a la canna mostra”. Essas
caracteristicas naturalmente decorrem do contexto paulista de predominio cafeeiro e de
recepcdo de grandes levas imigratérias procedentes da Italia, com a qual o Brasil travou
importantes vinculos comerciais e bancarios na época. Porém, tais fatores carecem de
um maior aprofundamento pela historiografia. Por ora, cabe enfatizar que os primeiros
estabelecimentos de refino foram os empreendimentos embrionarios da consolidacéo da

hegemonia usineira em Séo Paulo, conforme abordaremos nos capitulos seguintes.

% FELDWICK, W.; DELANEY, L. T.; EULALIO, J; WRIGHT, A. (ed.), 1913, p. 686. Disponivel em: <
http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0300g39e.htm>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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1.2. De refinador-comerciante a usineiro: a Refinadora Paulista S.A.

(...) as usinas paulistas foram mais favorecidas do que as
nordestinas e fluminenses, devido ao potencial econémico do Estado
de S&o Paulo, refletido no maior poder econémico dos setores de
refino, comercializacdo e setores auxiliares (transportes, seguro,
cobertura bancéria).®

Os dados biograficos e as informacgdes constantes na documentacdo levantada

indicam que, durante a década de 1910, Pedro Morganti passou a investir na aquisi¢éo

de engenhos de agucar, 0s quais estavam, por sua vez, em processo de adaptacdo ao

modus operandi usineiro. A virada de chave comecara a delinear-se em sua participacao

na Companhia Unido dos Refinadores, cujo estatuto ja previa a aquisicdo de usinas:

1°, compra e venda de agUcar, café e outros artigos que convenha, por
atacado e a varejo, dentro e fora do pais;

2°, beneficiar os mesmos, pelos processos de clarificagdo, refinacéo,
torrefacdo e moagem, tendo para tais fins 0s maquinismos proprios e
aperfeicoados;

3°, adquirir, por compra ou arredamento, usinas, refinacdes de acucar,
moagem de café e outras industrias similares, bem como fazer

contratos e participar das mesmas pela forma que julgar conveniente.®*

A previsdo contida no ltimo dispositivo citado viabilizou que a Companhia

Unido de Refinadores adquirisse o Engenho Central Monte Alegre, o sistema antecessor

da futura Usina Monte Alegre. Na ata daquela mesma assembleia realizada em 1912,

registrou-se que

o Sr. Nicola Puglisi, diretor-presidente, usou da palavra, dizendo que a
presente reunido foi convocada (...) para ser autorizada a diretoria a
adquirir a propriedade agricola e industrial, denominada Engenho
Central Monte Alegre, sita na cidade de Piracicaba neste Estado, com
todas as suas terras, plantaces, maquinismos, benfeitorias, resolucées
estas para as quais é indispensavel a reforma dos estatutos; disse mais
que o capital social para a aquisicdo aludida e para os negécios da

companhia, que bastante desenvolvimento tem tido, é suficiente (...).%

% GNACCARINI, 1972, p. 168.
61 BRASIL. Decreto n°. 8.216, 1910, p. 8081-8082.
%2 BRASIL. Decreto n. 9.602,1912, p. 7328.
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Nessa época, a producdo agucareira do pais ainda vivenciava os efeitos da
breve experiéncia com 0s engenhos centrais, programa implementado pelo governo
imperial no ultimo quartel do século XIX. Desenvolvido por Jean Francois Cail, em
1838, esse sistema foi primeiramente introduzido na Ilha de Bourbon, no Oceano
indico, e nas antigas col6nias francesas no Caribe, espalhando-se por varias regides
canavieiras. De modo geral, 0 conceito propunha a separagao entre os setores agricola e
industrial na fabricacdo do acucar, visando assim a reducéo dos custos e a qualidade do
produto final. Priorizava, nesse sentido, a estrutura fabril, encerrando em si toda
racionalidade e tecnologia advindas do avanco industrial verificado no periodo. A
proposta era a de que a matéria-prima fosse fornecida a peso pelas lavouras canavieiras
do entorno e transportada ao engenho central por estradas de ferro ou vias fluviais.

No caso brasileiro, foi a profunda crise financeira verificada na década de 1870
que evidenciou os entraves da producdo nacional. Em 1875, a Assembleia Geral, entéo,
organizou uma Comisséo Especial encarregada de propor solucdes, especialmente para
o0 setor acucareiro. Aos 20 de julho daquele mesmo ano, a Comissdo apresentou na
Cémara dos Deputados um “Parecer e projeto sobre a criagdo do banco de crédito
territorial e fabricas centrais de agucar.” Com base no relatorio, o entdo Ministro da
Fazenda (Bardo de Cotegipe) assinou o Decreto n. 2.687, promulgado em 06 de
novembro de 1875, o qual garantia juros de no maximo 7% ao ano até o capital de 30
mil réis as companhias de capital aberto que se comprometessem na montagem de
engenhos com modernos maquinérios e processos de fabricac&o.®® O programa também
vetava 0 uso de mao-de-obra escrava nos engenhos centrais devido a modernizagdo que
pretendiam e, principalmente, em razao da iminente Aboli¢do da mao-de-obra escrava.

O Governo Imperial iniciou a distribuicdo de concessdes para a montagem de
fabricas centrais, conferindo 18 logo nos dois primeiros anos de vigéncia do decreto. A
primeira inauguracdo no Brasil ocorreu aos 12 de setembro de 1877, sendo a do
Engenho Central de Quissamd, no municipio de Macaé (regido acucareira do norte
fluminense). Fundado em 28 de outubro de 1878, o de Porto Feliz foi o primeiro
engenho central paulista e o terceiro do pais. Das 13 unidades instaladas em Séao Paulo,

as principais localizavam-se em Porto Feliz, Piracicaba, Villa Raffard (atual Capivari) e

% MENDES, Maria C. T. Aspectos da evolug&o rural em Piracicaba no tempo do Império. Piracicaba:
Academia Piracicabana de Letras, 1975, p. 116.
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Lorena, no Vale do Paraiba. Foi no contexto desse programa que ocorreu a fundagédo do
Engenho Central Monte Alegre, acerca da qual discorreremos no capitulo seguinte.

Foi também no decorrer desse processo que surgiu o Engenho Central de Porto
Real. Localizado no Vale do Paraiba Fluminense, na regido do atual municipio de Porto
Real, esse engenho foi implantado por El6i da Camara, em 1874, e recebeu muitos
colonos italianos & época.®* No ano de 1895, a propriedade compreendia cinco fazendas
de porte médio e foi adquirida por Edward Pellew Wilson Jr., o primeiro Conde de
Wilson, nobre portugués e sudito britanico que atuava no Brasil hd mais de quatro
décadas. Acionista de companhias de navegacéo, estradas de ferro e empresas voltadas
para os negdcios de importacdo e exportacdo,® o conde instalou modernos maquinérios
oriundos da Europa no engenho. Seu filho e sucessor, Eduardo Pellew Wilson, construiu
uma ferrovia para transportar a producao até o porto do Rio de Janeiro, transformando o
empreendimento na Sociedade Andnima Engenho Central Conde de Wilson.®

Como mostra do crescente enfoque no setor produtivo, em 1915, Pedro
Morganti tornou-se acionista da Sociedade Anonima Engenho Central Conde de
Wilson, rebatizada como Companhia Unido Agricola trés anos depois e presidida por
por ele.” De acordo com sua biografia, posteriormente, o engenho fluminense foi
vendido a um sobrinho de Morganti para que ele adquirisse o Engenho Central
Fortaleza®® (futura Usina Tamoio), situado em local hoje pertencente ao municipio
paulista de Araraquara. No demonstrativo da conta de lucros e perdas de 1923, consta
que a producdo do recém-adquirido engenho representou 84% do montante de crédito,
cabendo o restante a0 movimento de mercadorias.®®

Aos 25 de setembro daquele ano, Pedro Morganti constituiu a Refinadora

Paulista S. A., com sede em S0 Paulo,” e a primeira assembleia acatou a proposta da

64 PRACA, Gustavo; PEREIRA, Joel. “A saga dos imigrantes italianos em Porto Real”. O Ponte Velha,
Resende e Itatiaia, set. 2013, n. 209, p 06-07, p. 07.

65 CASTRO, Rute Andrade; SANTOS, Cristiane Batista da Silva. “Influéncia britanica no império: as
primeiras exploragfes minerais na Bahia”. In: Reconcavo (Revista de Historia da UNIABEU) [online], v.
5,n. 9, jul. —dez. 2015, p. 150-167, p. 162.

% PRACA; PEREIRA, loc. cit.

" BRASIL. Decreto n. 12.791, de 02 de janeiro de 1918. Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 09 de
janeiro de 1918. Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 05 abr. 2016.

° ORNELLAS, 1967, p. 126.

% COMPANHIA UNIAO AGRICOLA. “Demonstragio da conta de <<Lucros ¢ Perdas>> em 31 de
dezembro de 1923. ” Diério Oficial de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 04 de marco de 1924, p. 1941. Disponivel
em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 05 abr. 2016.

O BRASIL. Decreto n°. 16.467, de 07 de maio de 1924. Concede autorizacéo para funcionar a sociedade
andnima Refinadora Paulista, resultante da fusdo da sociedade do mesmo nome e das Companhias Unido
Agricola e Engenho Central de Porto Real, e aprova os respectivos estatutos. Disponivel em: <


https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_do_Rio_de_Janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/
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fusdo com a Companhia Unido Agricola e com os acionistas do engenho em Porto
Real.”* Entre as justificativas, enumerou-se a diminuicio consideravel das despesas,
maior facilidade administrativa e melhores resultados para as empresas coligadas.’
Além de Pedro Morganti, acionista majoritario, a diretoria constitutiva incluia Daniel
Dhelomme e Roberto Melaragno, indicados nos documentos como proprietarios. Na
lista de acionistas’® também constaram as subscricdes de Giuseppe Puglisi Carbone,
Joaquim Goulart Pimentel (diretor da extinta Companhia Refinadora Paulista), Jodo A.
Martins (engenheiro), assim como Victor M. da Silva Ayrosa Filho e Alfredo Rubino,
ambos advogados de proeminentes escritdrios na Capital paulista.

Em parte, a paulatina alteracdo do perfil das empresas de Pedro Morganti
acompanhou as transformacdes que se verificavam no plano da producéo nacional. A
experiéncia brasileira com os engenhos centrais foi breve porque o sistema esbarrou em
fatores caracteristicos de nossa economia, como a concentracdo fundiaria, escassa mao-
de-obra e auséncia de preparo técnico, que contribuiram para a derrocada do programa.
Por outro lado, essas unidades centrais espalhadas pelo pais impulsionaram o
surgimento de outro sistema que conjugava a nascente industria ao “velho amanho dos
engenhos tradicionais”; lavoura e industria reunidas novamente nas maos de um mesmo
dono e convivendo com pequenos engenhos e bangués.” Durante esse processo,
desenvolveu-se um novo tipo de unidade fabril alcunhado de “meia usina” ou “meio
aparelho”, com pouca terra e pequena capacidade produtiva.”

A denominagdo “engenho central” foi empregada na denomina¢do de muitas
propriedades até 1909, mas a transicdo de um sistema para 0 outro durou até as
primeiras colheitas em canaviais préprios e a instalacdo de maquinarios especificos.
Nasciam, assim, as usinas no Brasil.”® Entre 1912/13 e 1919/21, a producdo dos

engenhos aumentou 144%, enquanto que nas safras de 1925/26 - 1929/30, a elevacdo

http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16467-7-maio-1924-517601.publicacao
original-1-pe.html>. Acesso em: 29 jun. 2011.

T JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha Cadastral da Refinadora
Paulista S/A, NIRE 3530006035-1. Disponivel em: <https://www.jucesponline.sp.gov.br/Pre_Visualiza.
aspx?idproduto=&nire=353000603501>. Acesso em: 29 jun. 2011.

2 REFINADORA PAULISTA S/A. “Acta da Assembléa Geral Extraordinaria da Refinadora Paulista
S/A”. Diério Oficial de S&o Paulo, Sdo Paulo, 12 de janeiro de 1924, p. 314. Disponivel em:
<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 05 abr. 2016.

® REFINADORA PAULISTA S/A. “Refinadora Paulista (Sociedade Anonyma)”. Diario Oficial de S&o
Paulo, Séo Paulo, 24 de maio de 1924, p. 3792-3797. Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso
em: 29 jun. 2011.

" MEIRA, 2007, p. 115.

" RAMOS, Pedro. Agroindstria canavieira e propriedade fundiaria em S&o Paulo. Sdo Paulo: Hucitec,
1999, p. 30.

® MEIRA, 2007, loc. cit.
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representou apenas 22% para depois decrescer até 40% entre 1930/31 e 1939/40. Ja o
aumento da producdo usineira foi de 63% entre 1912/13 - 1919/21, sendo de 205% nas
safras de 1925/26 - 1929/30 e de 74% entre 1930/31 e 1939/40.”" Szmrecséanyi apontou
que, na década de 1910, contabilizaram-se 187 fabricas de acUcar de tamanho maior no
pais, numero que aumentou para 233 em 1920. Dez anos depois, existiam 302 unidades
desse tipo, somando-se 24 fabricas até o final dos anos 1930.”® Em outras palavras, 0
namero de usinas cresceu aproximadamente 127% no periodo entre 1910 e 1940.

A despeito do progressivo crescimento usineiro, a economia canavieira da
época permanecia nas mados de empresas organizadas por refinadores e comerciantes.
Durante as décadas de 1910 e 1920, empreendimentos como as companhias refinadoras
de Morganti (Companhia Refinadora Paulista, Companhia Unido dos Refinadores e a
Refinadora Paulista S.A.) representaram aliancas entre importantes comerciantes,
produtores e casas bancarias de Sdo Paulo. Antes, a compra do agUcar para o refino se
dava, em geral, de forma isolada por refinadores independentes e algumas usinas e
engenhos mantinham refinarias em suas propriedades, desempenhando também o papel
de comerciantes atacadistas.

Embora os usineiros ja apresentassem veio capitalista, ainda estavam sujeitos
as especulagdes dos comissarios, dos quais dependiam em razdo das ligacOGes destes
com as filiais dos grandes bancos. Em 1910, determinou-se que todo o agUcar produzido
em Sao Paulo e despachado pelos proprios fabricantes gozaria de uma reducdo de 40%
sobre a tarifa comum, protegendo assim o acUcar paulista da concorréncia fluminense e
nordestina.”® A maioria dos produtores, entretanto, ndo contava com meios para a
comercializacdo direta de sua producéo, o que provavelmente explicaria a aquisicéo de
unidades produtivas pelas empresas refinadoras-comerciantes. Seria este 0 caso da
referida compra do Engenho Central Monte Alegre - o qual ja se tornava usina - pela
Companhia Unido dos Refinadores.

Nessa conjuntura, o arrefecimento do comércio externo de agUcar
progressivamente redirecionava a produgdo para o mercado interno e também afastava o
capital estrangeiro da economia brasileira, fortalecendo o poder dos monopolios
comerciais internos e impulsionando sua gradativa nacionalizacdo. A essa altura, eram

excecdes a Companhia Acucareira (fundada no Rio de Janeiro por capitais ingleses e

" SZMRECSANY], 1988, p. 52.
"8 Ibidem, p. 49.
" MEIRA, 2007, p. 156.
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proprietaria das grandes usinas do Sergipe e da Paraiba) e a Societé de Sucréries
Bresiliennes (constituida por capitais franceses e dona de importantes usinas em Sao
Paulo). Por forca de lei, as linhas de cabotagem do Loide Brasileiro também foram
nacionalizadas mediante a associacdo do governo federal a capitais particulares, além de
proibir-se a operagdo de linhas estrangeiras na cabotagem.®°

Os acucares pernambucanos também procuraram colocagdo no mercado
paulista por meio de acordos com os comerciantes de Sdo Paulo. O primeiro foi firmado
entre a casa comissaria pernambucana de José Bezerra e o grupo banqgueiro paulista de
Gastdo Vidigal. Anos depois, outro contrato articulou os interesses de Francisco
Matarazzo e do Sindicato Acucareiro de Pernambuco. O preco comercial médio em Séo
Paulo passou a ser pautado no preco de producdo regulador do aglcar pernambucano,
acrescido dos gastos adicionais de sua comercializacéo, tais como as despesas portuarias
em Recife e em Santos, frete ferroviario, comissfes de vendas e impostos de exportacdo
e importacdo, cobrados respectivamente no estado produtor e no estado consumidor.®

Essa condicgéo era de grande importancia para os produtores, impulsionando a
fundacdo, em 1905, da Coligacdo Acucareira de Pernambuco por usineiros liderados
pela empresa Mendes Lima & Cia., no sentido de enfrentar as crises de superproducao
por meio da exportacdo de excedentes e formacdo de estoques reguladores.®” No ano
seguinte, 0 grupo conseguiu o apoio dos produtores de Alagoas, Bahia e Campos (Rio
de Janeiro), tornando-se a Coligacdo Acucareira do Brasil, a qual manteve os precos
artificialmente elevados até 1907. A Coligacédo foi minada pelos acordos fechados entre
usineiros de Campos e refinarias fluminenses, que estabeleceram pregos menores na
safra 1908/09, e também pela falta de incentivos fiscais para expansdo das
exportacdes.® Tratou-se, porém, da primeira tentativa dos usineiros de se organizarem e

colocarem o mercado nas maos dos produtores, que ndo obteve éxito devido a

8 Como as linhas do Loide eram a frota costeira mais importante do pais & época, os subsidios oficiais
empregados em sua nacionalizacdo garantiam relativa flexibilizagdo de fretes e condi¢des de operacéo,
motivo que impulsionou boa parte da luta comercial em torno do dominio privado dessa transportadora.
Usineiros e comissarios pernambucanos se empenharam no processo e detiveram a maior influéncia na
direcdo da companhia (através da concessiondria M. Buarque & Cia). Isso lhe permitiu sobrepor a
concorréncia dos agUcares sergipanos, alagoanos e fluminenses no mercado do Distrito Federal, dominar
0s mercados do Pard e do Amazonas e também tornar-se o maior fornecedor do mercado paulista. Os
grandes comerciantes internos, contudo, detinham as suas proprias companhias de cabotagem, além de
interesses em empresas concessionarias dos portos agucareiros do Nordeste e bancos locais, como no caso
de Matarazzo, citado anteriormente. GNACCARINI, 1975, p. 336-337.

81 GNACCARINI, 1975, p. 340.

82 Cf. EISENBERG, Peter L. Modernizagdo sem mudanca: a indGstria agucareira em Pernambuco, 1840-
1910. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

8 VIAN, Carlos Eduardo de Freitas. Agroindistria canavieira: estratégias competitivas e modernizagéo.
Campinas: Atomo, 2003, p. 70.
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impossibilidade de coibir as especulacdes mercantis feitas, em geral, por grandes
comerciantes mediante operacdes com acUcares brutos fabricados em engenhos pelas
divergéncias entre os interesses dos usineiros do Nordeste e do Sul.

Na véspera do conflito mundial desencadeado em 1914 e nos dois anos
seguintes, o0 acucar apresentou baixa cotacdo no mercado atacadista e os grandes
comerciantes brasileiros, prevendo a contenda bélica e a subsequente escassez,
arremeteram as safras e obtiveram lucros significativos no periodo. Conforme
mencionamos anteriormente, as exportacdes brasileiras tiveram breve aumento no
periodo, bastando que fossem reguladas as vendas do aclcar de Pernambuco e de
Campos para se controlar o mercado. A estratégia favoreceu ganhos elevados para 0s
usineiros paulistas e, principalmente, para os comerciantes de S&o Paulo, os quais
conseguiram dobrar o capital a cada exercicio.®

No final dos anos 1920, a expansdo dos cafezais desde meados da década e o
crescimento industrial sinalizavam um periodo favoravel para os negdcios agucareiros,
embora os estoques ja se avolumassem desde 1927. O mercado interno estava entéo
dominado pelos especuladores, que controlavam a exportacdo do acucar, a refinacdo e o
comércio atacadista. O periodo foi marcado por uma verdadeira guerra de precos na
disputa pelo mercado paulista, travada pelos grandes comerciantes e encabegada pelo
grupo Matarazzo. No alvo, estavam as empresas menores ligadas a usinagem e sediadas
em Sdo Paulo - o centro das operacdes do aclcar no estado -, principalmente a
Companhia Unido dos Refinadores, Refinadora Paulista, Sucréries Breésiliennes e
Acucareira Esther (grupo Nogueira).

Um estratagema de Matarazzo € emblematico desse contexto. Reunidos na
citada Cooperativa Agucareira, 0s usineiros de Pernambuco se associaram, em 1928, a
comerciantes do Rio de Janeiro e S8 Paulo e obtiveram a adesdo de usineiros
nordestinos, fluminenses e paulistas a um convénio para a defesa de precos, destinado a
reter a oferta nordestina em prol da estabilidade dos mercados sulinos, desde que
razoavelmente compensados. Com estoque acumulado na ordem de um milhdo de sacas
em Recife - e pressentindo a faléncia do plano regulador -, 0s usineiros pernambucanos
ofereceram aos especuladores do Rio de Janeiro a oportunidade de se anteciparem a
safra paulista, mas estes ja dispunham de um milhdo de sacas em estoque e recusaram a

oferta. A situacdo deu margem para que Matarazzo aplicasse seu “golpe especulativo”:

8 PESTANA, Nereu Rangel. A oligarquia paulista. S&o Paulo, 1919, p. 158 e 268. Apud.
GNACCARINI, 1975, p. 340.
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Comprando 400 mil sacas, na baixa, as firmas Barcelos e Magalhaes,
Matarazzo em seguida adquiriu 900 mil sacas do estoque do Recife, a
um prego certo mais uma pequena participacdo nos lucros futuros.
Forcando a alta, em janeiro, o intuito de Matarazzo era garantir precos
elevados na safra a iniciar-se em maio, as usinas paulistas que nao
participavam dos esquemas dos grandes usineiros-refinadores-
comerciantes (Morganti-Puglisi, Nogueira, Alves de Almeida, Ferraz
de Camargo) e que frequentemente tinham de se submeter as

condicdes leoninas que estes podiam impor.®

Naquele mesmo ano de 1928, assembleias realizadas pela Companhia Unido

dos Refinadores®® e pela Refinaria Paulista S.A.8” demonstraram a tentativa de juntas

sobreviverem a concorréncia. Compartilhando basicamente 0 mesmo conteldo, as atas

de ambas descrevem um rol de propostas elaboradas por Pedro Morganti:

a)

A Companhia Unido dos Refinadores permutarda a sua fazenda de
<<Monte Alegre>> pela refinaria de assucar da Refinadora Paulista

S/A e o seu depdsito de alcool desta Capital;

b) Assim, a Companhia Unido dos Refinadores concentrara as duas mais

importantes refinarias de assucar e torrefacdo de café em S. Paulo,
melhorando de muito a sua situagdo industrial e commercial, com a
aquisicdo de uma refinaria modelo e suppressdo de uma importante
concorrente;

O proponente procurara obter dos credores hyphotecarios a desligacao
da hypotheca, que grava sobre essas propriedades industriaes, ficando

assim com um activo superior a 12.000$000 (doze mil contos de réis);

d) A esse activo sera acrescida a importancia de 2.000:000$000 (dois mil

e)

f)

contos de réis), com quanto contara um grupo de usineiros;

O capital social sera elevado a 10.000:000$000 (dez mil contos de
réis) representado por cem mil agdes ao portador ou nominais;

Seré feita uma comissdo de debentures, com garantia real, de primeira

e Unica e especial hyphoteca da importancia de 8.000:000$000 (oito

% GNACCARINI, 1972, p. 141-142.
% COMPANHIA UNIAO DOS REFINADORES. “Acta da assembléa geral extraordinaria”. Diério

Oficial de Sao Paulo,

Sdo Paulo, 23 de outubro de 1928, p.7947-7948. Disponivel em:

<www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 28 abr. 2014.
% REFINADORA PAULISTA S/A. “Acta da assembléa geral extraordinaria”. Diario Oficial de S&o
Paulo, Séo Paulo, 09 de novembro de 1928, p. 8379-8300. Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>.

Acesso em: 19 set. 2013.
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mil contos de reis). (...) Essas debentures representardo 0 passivo
Chirographario da Companhia na importancia de 6.000:000$000 (seis
mil contos de réis) e as restantes serdo dadas ao Cotonificio Rodolpho
Crespi, em pagamento e por conta de seu credito hypothecario
correspondente & refinaria da R. Borges de Figueiredo que lhe fora
dado em garantia. % [sic]

As medidas apresentadas por Morganti pautaram-se no fato de que
(...) a Companhia Unido dos Refinadores e a Refinadora Paulista S/A
tem os mesmos fins sociaes, representando as duas maiores indudstrias
assucareiras do Estado, uma em concorréncia com outra, com
desvantagens para ambas, além dos acionistas, em sua totalidade,
serem 0s mesmos, tanto de uma quanto de outra, e, considerando a
permuta a que se refere a letra <<a>> da proposta, vird cessar
concorrencia redundando em grandes vantagens para ambas as
sociedades pela concentracdo nas mdos da Companhia Unido dos
Refinadores a parte industrial e commercial, refinagdes e torrefagdes
de café em Séo Paulo e nas méos da Refinadora Paulista S/A a parte
Agricola e Industrial, representada pelas fazendas Monte Alegre,
Taquaral e Santa Rita e respectivas usinas, facilitando assim em muito
as administracGes respectivas e considerando, finalmente, que a
reorganizagdo da Companhia Unido dos Refinadores nos moldes da
proposta feita pelo sr. Pedro Morganti, serd& o Unico modo de

reerguimento da sociedade (...).% [sic]

Ambas as diretorias acataram as propostas e gradativamente a Refinadora
Paulista S.A. centrou suas atividades na producédo agricola e industrial. Na tentativa de
sobreviver ao embate com 0s grupos comerciais maiores, acdes como essas elucidam o
processo de concentracdo do dominio das refinadoras-comerciantes que se estendeu de
1926 a 1932, durante o qual o numero de empresas deste tipo em Sdo Paulo passou de
22 para apenas duas; Matarazzo & Cia. e a Companhia Unido dos Refinadores.*
Poderiamos dizer que a alteracdo do foco da Refinadora Paulista para agricola e
industrial refletia as proprias mudangas nas formas de concentracdo dos capitais e nas

conjunturas produtivas. Como concluiu Gnaccarini, nos primeiros anos republicanos,

8 COMPANHIA UNIAO DOS REFINADORES, 1928, p. 7947.
% Ibidem, p. 7948.
% MEIRA, 2007, p. 159.
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as préaticas usurarias, as manobras especulativas, o carater oligopolico
da demanda junto ao produtor, a existéncia de um sem-nimero de
pequenos e grandes intermedidrios — “comissarios”, “armazenistas”,
“carreteiros”, banqueiros locais, armadores, grandes firmas
exportadoras aliadas a brancos estrangeiros e a alguns grandes
exportadores nacionais — coloriam a circulacdo dos capitais da
indGstria do aclcar com o sabor picante de um imenso negdcio-
aventureiro, onde qualquer espécie de golpe podia fazer parte do jogo.
A politica, personalizada, era uma arma nessa luta travada de
preferéncia pela audacia que cada um pudesse esgrimir melhor do que

0 antagonista.”

Até entdo os negdcios de Matarazzo e outros grandes comerciantes
apropriaram-se da forma mercantil do lucro, mas o cenério politico e econdmico ja
sinalizava que as caracteristicas econdmicas de producdo do agUcar propiciariam novas
alternativas. Nesse periodo, Pedro Morganti lideraria um dos maiores grupos
acucareiros de Sao Paulo, ao lado de Matarazzo e também da Societé de Sucreries
Brésiliennes e Junqueira - proprietarios de oito das 30 usinas paulistas e responsaveis
por quase dois tercos do agucar fabricado.

A Refinadora Paulista S.A. comecou a crescer no setor com desenvolvimento
das usinas Tamoio e Monte Alegre e suas adjacéncias nas regides de Araragquara e
Piracicaba. Essa opcdo de centrar esforcos no nicho usineiro provavelmente decorreu
das possibilidades que surgiram a época, especialmente relacionadas a circulacdo do
capital, as relacdes sociais de propriedade e ao processo técnico de producdo, sem as
quais ndo ocorreria a consolidacdo usineira na fase seguinte, questdes estas que serdo

debatidas ao longo dos proximos capitulos.

%1 GNACCARINI, 1975, p. 344.
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1.3. A consolidac¢ao e a sucessao da Refinadora Paulista S.A.

O homem deve vir ao mundo com o animo de renovar. (...)
Morganti sabia disso, quando sublinhou a frase de Garibaldi: “Somos
destinados a coisas maiores”. Seu impulso, de imediato, era o de
rumar as ondulacGes verdes daquele trato de terra paulista que se
perde nas regides de Piracicaba. (...). Mas se a Morganti sobrava
idealismo, conviccdo e tenacidade, faltava-lhe, ainda, os meios
financeiros para a aventura. Contentou-se em iniciar sua industria,
em proporgOes mais modestas. Discernia bem: deixava o comércio de
café, para reatar, no tempo historico, a caminhada desbravadora dos
Adorno, na industria do acglcar. Viu longe. Sabia o que lhe ia custar a
audacia.”

Para muitos refinadores-comerciantes, as disputas de interesses acirradas em
fins dos anos 1920 e a intervencdo estatal na década seguinte significaram a faléncia ou
a mudanca para a vertente usineira, verificando-se a rapida concentracdo dos capitais
comerciais e a derrocada das tradicionais formas de comercializagdo-refinagédo. O
dominio acionario da Companhia Unido dos Refinadores foi transferido, a empresa de
Giuseppe Puglisi Carbone dissolvida, bem como ocorreu a reducdo ou cessagdo das
atividades comerciais de alguns capitais usineiros, caso da Refinadora Paulista S.A.%
Nessa época, Pedro Morganti passou a dedicar-se a esta empresa, a qual gradualmente
centrou-se na Usina Monte Alegre e na Usina Tamoio. A sede da empresa, inclusive,
chegou a ser transferida para Piracicaba, em 1932, onde estava localizada a Monte
Alegre.*

A ficha da Refinadora Paulista S.A. indica que, apesar de fundada no ano de
1924, as atividades da empresa se acentuaram na década de 1930, momento que, de
acordo com a bibliografia apreciada, coincidiria com uma fase de acentuado

desenvolvimento industrial em S&o Paulo e inicio da hegemonia usineira paulista. Além

% ORNELLAS, 1967, p. 123. Ao citar “os Adorno”, o bidgrafo provavelmente referiu-se aos “irmaos
Adorno” (Antbnio, José, Francisco, Paulo e Rafael), nobres genoveses que estiveram dentre os primeiros
povoadores do Brasil, como integrantes da armada de Martim Afonso de Sousa (1530-32). Em 1533,
Paulo Adorno fugiu para a Bahia por ter cometido assassinato e 14 casou-se com Felipa Dias (ou Alvares),
filna de Diogo Alvares (o0 Caramuru). Seu neto, o bandeirante Antonio Dias Adorno, compds diversas
expedicdes pelo sertdo do pais, principalmente nas regides da Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Cf.
FRANCO, Francisco A. de C. F. Dicionario de Bandeirantes e Sertanistas do Brasil. S&o Paulo. S&o
Paulo: Comissdo do IV Centenario da Cidade de S&o Paulo, 1954, p 11; MAGALHAES, Basilio de.
Expansdo Geographica do Brasil colonial. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1935, p.
52. PORCHAT, Edith. InformagBes Histéricas sobre S&o Paulo no século de sua fundagdo. Séo
Paulo: lluminuras, 1993, p. 17-18.

% MEIRA, 2007, p. 160.

% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha de Breve Relato da
Refinadora Paulista S/A, NIRE 3530006035-1. Disponivel em: <https://www.jucesponline.
sp.gov.br/Pre_Visualiza. aspx?idproduto=&nire=353000603501>. Acesso em: 29 jun. 2011.
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do aumento no numero de registros, é possivel observar que o controle da empresa foi

paulatinamente centralizado na familia Morganti:

Tabela 02 — Registros na ficha da Refinadora Paulista S.A. — década de 1930

Ano Registro

1936 | Nomeada diretoria composta por Luiz Alves de Almeida, Pedro Morganti e mais
quatro diretores, dentre os quais estavam dois de seus filhos (Fulvio e Helio);

1936 | Pedro Morganti foi eleito gerente;

1939 | Nomeados como diretores Lino Morganti (filho) e Alcides Marques Silva Ayrosa
(casado com a filha, Bice Morganti);

1940 | Os filhos Fulvio, Helio, Lino e o genro Alcides foram eleitos como diretores;
Pedro Morganti nomeado gerente.

Fonte: JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha de Breve Relato
da Refinadora Paulista S/A, NIRE 3530006035-1

Conforme demonstram os registros, na diretoria nomeada em 1936 constou

como membro o Coronel Luiz Alves de Almeida, proeminente cafeicultor paulista e

proprietario da Fazenda Sdo Pedro (Santa Barbara d’Oeste) e da Fazenda Barreiro

(Ribeirdo Preto). Esse fato € uma pista para entendermos a origem do capital usineiro

em Sdo Paulo, para o qual convergiu recursos cafeeiros e também de empresarios

industriais que se destacavam a época, como a citada atuacao de Rodolfo Crespi. Ambas
as parcerias, inclusive, encontram-se destacadas na biografia analisada:

Até 1930 a vida de Morganti oscilou entre plenos éxitos e ligeiros

insucessos. O homem emergia das dificuldades, de cabeca erguida.

Num determinado momento, decisivo para a defini¢do de sua carreira

industrial, recebe a solidariedade de dois homens ilustres: do Conde

Rodolfo Crespi e do Cel. Luiz Alves de Almeida, solidariedade que

Morganti nunca olvidou.”

Além de trabalhar, até 1929, com os irmdos Puglisi Carbone na Companhia
Unido dos Refinadores, Morganti foi sécio de Giuseppe Falchi, co-fundador do Banco
Comercial Italiano de Sdo Paulo, como mencionamos, e dono da Casa Falchi (da qual
Crespi era sécio). Em conjunto com a familia Papini, Falchi e Morganti constituiram a
Refinaria Tupy S. A., em 1937. Sobre esta, cabe mencionar que foi autorizada por

Decreto Federal e declarou como fins

% ORNELLAS, 1967, p. 147.
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a industria e o comércio de assucar, torrefacdo e moagem de café,
moagem de sal, fubd, seus anexos e derivados. (...) Os diretores além
dos direitos e deveres que Ihes sdo impostos pelas leis em vigor sobre
as sociedades andnimas, plenos e gerais poderes para tratar, gerir e
resolver sbbre todos 0s negdcios e interesses sociais, competirdo-lhes
mais: a) criar agéncias ou filiais, dentro ou fora do paiz, e nomear
gerentes ou procuradores para administra-las; b) adquirir, alienar,
empenhar, hipotecar ou onerar bens de qualquer natureza ou espécie;
c) constituir ou fazer parte de outras sociedades; d) crear fundos de

reservas e outros; (...).

Vale salientar que a Refinaria Tupy S.A. tinha como objetivos primordiais a
industria e 0 comércio de acucar, enquanto a Refinadora Paulista S.A. registrara em seu
objeto “produtos agricolas em geral — beneficiamento — usinas™.®” A fundacdo da
segunda sociedade andnima com os fins declarados pode encontrar justificativas nas
politicas implementadas no periodo. Durante o Estado Novo (1937-1945), a indUstria
acucareira foi considerada um problema nacional e as primeiras acfes nesse sentido
visaram controlar, regularizar e limitar a producdo de aclcar bruto, considerado uma
ameaca a toda politica que procurasse dirimir a crise de superproducdo. Constituida na
iminéncia do recrudescimento estatal, a Refinadora Tupy garantiria ao grupo Morganti a
possibilidade de manter ou expandir os negdcios, inclusive, para fora do pais.

Muitas das transacBes entre as duas empresas constam escrituradas nos livros
contabeis da Refinadora Paulista, como por exemplo no documento “Bancos e
Pagamentos”, referente ao periodo de 06 de junho de 1942 a 02 de margo de 1943, que
levantamos durante as pesquisas. Nele pudemos constatar pagamentos praticamente
diarios a Refinaria Tupy, na ordem de $ 200.000.000, assim como a outras refinadoras
(Companhia Unido dos Refinadores e Usina Esther), empresas industriais (Cotonificio
Crespi, Industrias Reunidas Francisco Matarazzo e Mario Dedini) e ao advogado
Miguel Reale. Também se registraram pagamentos a firma Pedro Morganti Ltda.,
empresa estabelecida por ele no ano de 1936. Acerca desta ndo foram encontradas

informacdes detalhadas, visto que a respectiva ficha da Junta Comercial de S&o Paulo

% BRASIL. Decreto n. 1.586, de 26 de abril de 1937.Condece & sociedade anénima Refinaria Tupi
autorizacdo para funcionar. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 04 de maio de 1937, p. 9614-9617.
Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 27 mai. 2014.

% JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha de Breve Relato da
Refinadora Paulista S/A, NIRE 3530006035-1. Disponivel em: <https://www.jucesp.online.sp.gov.br/
Pre_Visualiza.aspx?idproduto=&nire=353000603501>. Acesso em: 29 jun. 2011.
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nio esta acessivel %®

supondo-se que tinha a finalidade de viabilizar as transacdes
comerciais do empresario. Nos saldos bancérios, constam registradas movimentagdes no
Banco do Brasil, City Bank, Comércio e Industria, Francés e Italiano, London Bank,
Mercantil, Novo Mundo, Nacional Ultramarino, Portugués do Brasil, dentre outros.”
Convem destacar a importancia da formacéo de aliancas entre 0s empresarios a
época, especialmente as baseadas em identidade étnica. Essa caracteristica ndo foi uma
prerrogativa dos nomes aqui citados nem dos italianos apenas, perpassando relagdes
empresariais, politicas no Brasil e até mesmo no exterior. No caso de Pedro Morganti,
as interrelacOes estabelecidas com industriais em Piracicaba, por exemplo,
impulsionaram o desenvolvimento da agroinddstria canavieira paulista, como
discorreremos no préximo capitulo deste trabalho. No a@mbito sociocultural, quando a
importancia da associacao
ndo permitia a gestdo exclusiva ou conjunta, recorria-se a um turnover
periédico, seja diretamente, seja através de elementos ligados ao clg,
para impedir a consolidacdo de posicdes de poder. Assim, na
presidéncia do Circolo Italiano — a mais elevada expressdo da elite
colonial (...) — alternaram-se, de 1923 a 1939, sete pessoas, trés das
quais pertenciam a fina-flor do mundo produtivo (Rodolfo Crespi,
Francisco Matarazzo Sobrinho e Pietro Morganti) e uma era expressao

do mundo financeiro (Arturo Apollinari, representante do Banco

Francés e Italiano para a América do Sul).'®

Outro notério exemplo desse mecanismo foi a aproximacéo desses empresarios
com o regime fascista propagado por Benito Mussolini, num processo de identificacdo
nacional das liderancas da coletividade italiana no estrangeiro.® Rodolfo Crespi e
Francisco Matarazzo foram os expoentes nas relacdes entre a elite paulista e o fascismo,

mas a adesdo de Pedro Morganti é enfatizada por pesquisadores sobre o assunto, 0s

% A firma Pedro Morganti Ltda. esta registrada na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo (JUCESP)
com NIRE 35206358384 Ao consultar os dados até 0 momento, informa-se que “digitalizacdo desta FBR
- Ficha de Breve Relato nao esta disponivel”.

% REFINADORA PAULISTA S.A. Bancos e Pagamentos, 06 de junho de 1942 a 02 de marco de 1943,
p. 05, 59, 71 et seq.

100 TRENTO, 1989, p. 289.

%1 PINNA, Pietro. “Alla conquista dei migranti italiani: la fascistizzazione in Francia e Brasile”.
Coléquio Internacional Tempos de Guerra e de Paz. Estado, Sociedade e Cultura Politica nos séculos XX
e XXI, Sao Paulo, Departamento de Historia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo, 13 de outubro de 2011. Disponivel em: < http://comunicacao.fflch.usp.br/
node/1516>. Acesso em: 25 abr. 2013.
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102 " cedendo sua fazenda

103

quais apontam que ele foi o secretario do fascio de Piracicaba
para instrugdes de ginastica e financiando as atividades fascistas na cidade.

Eventualmente, as rela¢cbes mantidas com importantes membros do cenario
politico dos dois paises podem ter favorecido os negdcios dos empresarios imigrantes
em varios sentidos, especialmente pela influéncia politica ou pela obtencao de recursos.
Ou, ao contrério, reverteram-se em problema, jA que muitos imigrantes enfrentaram
severas investidas do governo nacionalista e autoritario de Getulio Vargas, imerso nas
disputas politicas de um conflito distante.'®* De qualquer modo, é fato que a Condessa
Edda Mussolini Ciano (filha do Chefe do Governo italiano, Benito Mussolini, e esposa
do Conde Ciano, Ministro do Exterior da Italia) foi recebida na Usina Monte Alegre no

dia 1° de junho de 1939, as vésperas, portanto, da eclosdo do conflito mundial.!%®

Imagem 06 — Edda Mussolini Ciano (a esquerda) e Pedro Morganti (a direita) durante a
visita da condessa a Usina Monte Alegre, em 1939. Imagem disponivel na entrevista de
Marisa Morganti Ayrosa Falanghe a Tribuna Piracicabana. Disponivel em:
<http://blognassif.blogspot.com.br/2016/03/marisa-morganti-ayrosa-falanghe.html>.
Acesso em: 25 abr. 2016.

192 TRENTO, 1989, p. 311. O termo fascio foi empregado para definir uma “célula ativa” e reconhecida
do Partido Nazionale Fascista (PNF) no exterior (estero).

103 BERTONHA, Jodo Fabio. O fascismo e os imigrantes italianos no Brasil. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2001, p. 171. De acordo com o pesquisador, “o Brasil parece ter sido um dos paises mais visados para a
implantacdo dos fasci all’estero, num processo que continuou até o fim dos anos 30, quando a policia
brasileira ainda registrava a criacdo de novas células. O Estado de S&o Paulo (...) foi o centro nervoso
desse processo. De fato, o nimero de fasci all’estero passou de 19 em 1924 (...) a 32 em 1928. (...) O
processo de expansdo continuou, contudo, pela década de 30 e o nimero de 34 fasci e algumas secdes
entre 1934 e 1937 se manteve até o final da década, quando novos nicleos foram abertos e a rede de fasci
atingiu o seu apogeu em S&o Paulo, com cerca de 38 nucleos por volta do inicio dos anos 40” (p. 90-91).
loa GERALDO, Endrica. “Trabalhadores estrangeiros em tempos de guerra.” In: Perseu, ano 02, n°® 02,
2008, p. 180-202, p. 180.

105 A visita foi registrada no Diario de Piracicaba, n. 608, de 02 de junho de 1939. Disponivel em:
<http://acervoshistoricos.blogspot.com.br/2015/04/edda-mussolini-visita-piracica ba.html>. Acesso em:
18 nov. 2015.
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Embora ndo tenhamos encontrado os registros até 0 momento, Pedro Morganti
ja detinha importantes relagfes politicas e econdmicas com a Italia nesse periodo.
Segundo sua biografia, ele recebeu a Comenda da Coroa e a Medalha de Ouro de
“Cavaliere del Lavoro”. Portugal também o distinguiu com o titulo de “Comendador da
ordem da Lavoura e da Industria” e, no Brasil, foi nomeado “Cidadao Honorario”.*% No
caso de seus filhos Hélio e Lino, ha referéncias de concessdo para ambos do titulo de
“Commendatore dell'Ordine della Stella d'ltalia” (gia Stella della solidarieta italiana),
respectivamente atribuidos em 1950 e 1952.1%’

Considerado o “rei do acucar”'®, Pedro Morganti preparou os descendentes
para assumir os negdécios, a fim de manter o grupo empresarial nas maos da familia. De
acordo com sua biografia, ele era autodidata e

mandou-os estudar na Italia: Fulvio, Renato, Lino e Helio, éstes
gémeos, e as filhas Beatriz e Elsa deu os educandarios mais ilustres de
Sd0 Paulo. Ele ndo tivera a ventura de chegar & conquista de
disciplinas de letras e ciéncias a que seus filhos chegaram. Mas,
homem de fino espirito, conhecia pintores, musicos, poetas e

escritores e tinha uma admiragdo enorme por quantos se afirmavam

nos mundos da inteligéncia.'®

Os gémeos Hélio e Lino, nascidos no dia 28 de novembro de 1911, em S&o
Paulo, revezaram-se com Fulvio e Renato (formados em Medicina) na diretoria da
Refinadora Paulista e da Refinadora Tupy. Ambos estudaram no Colégio Dante

110 _ & no “Real Instituto

Alighieri, tradicional instituicdo escolar na Capital paulista
Cicognini de Prato”, em Florenca, formando-se quimicos. Em depoimento, Hélio
comenta que, aos 19 anos, pretendeu estudar na Louisiana State University (em Baton
Rouge, Estados Unidos), considerada a melhor faculdade na &rea de producao
canavieira a época. Entretanto, Lino e ele passaram a auxiliar o pai na administracdo das

usinas Monte Alegre e Tamoio.*"

1% ORNELLAS, 1967, p. 149.

97 Disponivel em: <http://www.quirinale.it/elementi/Onorificenze.aspx?pag=0&gqldOnorificenza=&
cognome=morganti&nome=&daAnno=1800&aAnno=2016&luogoNascita=&testo=&ordinamento=2>.
Acesso em: 25 abr. 2016.

198 TRENTO, 1989, p. 139.

199 ORNELLAS, 1967, p. 147.

19 nstituto vinculado & estrutura do fascismo italiano no exterior, conforme TRENTO, 1989, p. 178-179.
11 MORGANTI, Hélio. “Programa Arte Final”. Piracicaba: TV Beira Rio, 1992.


https://en.wikipedia.org/wiki/Baton_Rouge,_Louisiana
https://en.wikipedia.org/wiki/Baton_Rouge,_Louisiana
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Imagem 07 — Pedro Morganti e os gémeos Hélio e Lino, seus
bragcos na direcdo da Usina Tamoio e Usina Monte Alegre,
respectivamente. Fonte: Acervo de Wilson Guidotti Junior.

Devido a projecdo socioecondmica alcangada, a familia Morganti estabeleceu-
se na cidade de S&o Paulo, residindo na Avenida Paulista, n. 548, assim como as elites
da cafeicultura, comércio e industria. Através de pesquisas acerca do endereco indicado,

verificamos que se tratava do antigo nimero 115 113

, casardo de Giuseppe Tomaselli.
Construida em 1904, a residéncia foi projetada por Eduardo Loschi e reformada com
projetos do renomado arquiteto Victor Dubugras, em 1916."* Segundo noticias
publicadas no Correio Paulistano, a casa tornou-se propriedade de Pedro Morganti no

ano de 1937 e foi vendida & Fundago Gettlio Vargas em 1943,

12 As pesquisas foram realizadas na Secéo de logradouros do Arquivo Histérico de S&o Paulo (AHP),
Departamento da Secretaria Municipal de Cultura, em S&o Paulo.

113 Proprietario da empresa de exportacdo de café e outros produtos G. Tomaselli & Cia. e também da
casa bancéria J. Tomaselli & Comp.

114 Cf. TOLEDO, Benedito Lima. Album Iconogréfico da Avenida Paulista. Sdo Paulo: Ex Libris, 1987.
15 Cf. COTRIM, Luciana. “Série Avenida Paulista: do ambiguo Tomaselli & FGV”. In: SdoPauloCity
[online], 14 de fevereiro de 2016. Disponivel em: <https://spcity.com.br/serieavenidapaulista
doambiguotomaselliafgv/>. Acesso em: 21 mar. 2016.

116 «Nas notas do 11° Tabelido da Capital de S&o Paulo, foi firmada, a 30 de julho de 1943, uma escritura
de compra e venda de um im6vel pelo preco ajustado de Cr$ 1.290.350,00, e na qual figuram, como
outorgante vendedora a: ‘Refinadora Paulista S. A’, e como outorgada compradora a ‘Fundagdo Getulio
Vargas’”. MINISTERIO DA FAZENDA, Recurso n. 19.898 (isencdo tributaria Fundagdo Getulio
Vargas). Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br >. Acesso em: 11 abr. 2015. A familia Morganti
também residiu na Rua Maranhdo n. 690 e era proprietaria do edificio Umuarama, na Rua Albuquerque
Lins n.977, ambos no bairro paulistano de Higienopolis. O edificio localizava-se praticamente em frente
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Segundo os registros da Refinadora Paulista S.A., a sede da empresa retornou a
Capital paulista, em 1939. Dois anos depois, Pedro Morganti faleceu na madrugada de
22 de agosto, aos 65 anos, na Casa de Salde Sdo Sebastido, no Rio de Janeiro.*’ Foi
sepultado no Cemitério Sdo Paulo, inaugurado em 1926 para abrigar os jazigos da elite
paulistana diante da lotacdo no tradicional Cemitério da Consolacdo. O cortejo fanebre
partiu da residéncia da familia e percorreu a Avenida Paulista até o cemitério, onde
posteriormente também foram sepultados dona Giannina ou Joaninha (1948) e os filhos
Fulvio (1966), Renato (1967), Bice (1972), Elsa (1985) Lino (1985) e Hélio (1995).

Imagens 08, 09 e 10 — Fotos de Pedro Morganti pouco antes de falecer e do cortejo de
seu enterro pela Avenida Paulista, em 1941. Fonte: Acervo de Wilson Guidotti Junior

da casa do entdo governador Adhemar de Barros. Cf. <http://blogdoronco.blogspot.com.br/2010/09/
proximidadecomadhemardebarros.html>. Acesso em: 28 abr. 2016.

17 pERES, Maria T.M. & TERC], Eliana T. “Pedro Morganti, un empresario en la historia de la industria
del cafia de azlcar en el estado de S&o Paulo (1900-1930)”. Disponivel em: <www.economia.
unam.mx/cladhe/registro/ponencias/243_abstract.doc> Acesso em: 25 out. 2010, p. 22.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1926
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cemit%C3%A9rio_da_Consola%C3%A7%C3%A3o
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Com o falecimento de Pedro Morganti e o restante da familia morando no
exterior'®, seus filhos e genros buscaram diversificar os negécios da familia, com a
fundacdo do Banco da Metrépole de S&o Paulo S.A, em 1943. Constituido por um
capital social de 10 milhdes de cruzeiros, a instituicdo foi presidida por Fualvio, que
subscreveu metade do montante inicial. Seu discurso inaugural elucida a mentalidade do
empresariado paulista em um contexto perpassado pelas tensdes do governo Vargas:

Dizia Theodor Roosevelt que o século XIX fora dos Estados Unidos,
mas que o século XX seria do Brasil. (...) E com maior vantagem
guando, possuindo pelo menos igual soma de reserva em matérias-
primas, o Brasil firma os seus passos na observacdo da experiéncia e
na seguranca do apdio da prépria nagdo norte-americana. E certo,
pois, que o Brasil é o pais do futuro, baseado na imensidade dos seus
recursos, na extensdo do seu territorio habitavel, no afluxo de
elementos financeiros e técnicos de outros povos combalidos e no
ambito de sua capacidade de penetracdo comercial. E se o futuro
préximo no mundo é do Brasil, no Brasil este futuro, em grande parte,
¢ de Sdo Paulo, que, alids, ja constitui a mais brilhante realidade
nacional e um dos fendmenos econdmico-sociais  mais
impressionantes do continente. — Se o Rio de Janeiro é a Capital
Politica do pais, Sdo Paulo sera sempre a sua metrépole econémica e
financeira, agricola, industrial e comercial. (...) Em Sdo Paulo se
concentrara cada vez mais a forca propulsora da economia patricia,
com a fibra da raca, o arr6jo da iniciativa, a coragem do cometimento,
a abundancia do dinheiro, disseminagdo bancéria, a expansdo do
comércio, a técnica da industria, a organizacdo da lavoura, a
capacidade aquisitiva — todo ésse conjunto de elementos e requisitos
que estructuram um solido arcabougo econdmico em que ndo apenas a
existéncia mas a aplicacdo remunerada do dinheiros constituem base e
fator de riqueza e prosperidade incoerciveis. (...) E trabalhar pela
economia de S&o Paulo (...) € trabalhar para a grandeza do Brasil. E
ao Brasil que servimos dando a S&o Paulo mais um instrumento de

progresso — o Banco da Metropole de Sdo Paulo S.A. (...)"**° [sic]

18 Segundo Hélio Morganti, os seis irmaos de seu pai estavam morando na Italia e nos Estados Unidos.
MORGANTI, Hélio. “Programa Arte Final”. Piracicaba: TV Beira Rio, 1992.

9 DIRETORIA DAS RENDAS INTERNAS. BANCO DA METROPOLE DE SAO PAULO S.A.
“Certiddo”. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 17 de abril de 1944, p.6831-6835, p. 6831.
Disponivel em: <www.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 28 jul. 2015.


http://www.jusbrasil.com.br/
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Além da matriz estabelecida na cidade de S&o Paulo, o banco contou com
escritorios regionais em Piracicaba e Araraquara para apoio na administracdo das
agéncias de Santos, Marilia, Aracatuba, Sdo José do Rio Preto, Catanduva e Barretos. A
sociedade tinha por objeto a realizacdo de operagdes de crédito em geral, especialmente o
desconto e redesconto de letras de cambio, promissoérias, duplicatas, warrants e outros
efeitos comerciais, assim como empréstimos ou adiantamentos a comerciantes,
industriais, lavradores e particulares. Tambeém estavam previstas operagdes de cambio,
abertura de creditos simples ou irrevogaveis (mediante garantias), compra e venda de
titulos por conta de terceiros e depositos a prazo fixo ou em conta corrente.

Segundo o estatuto, eram vedadas operacdes hipotecérias a longo e curto prazo
(com excecdo das que se tornassem necessarias a liquidacdo de negocios ja realizados),
venda de titulos da divida publica em prestacdes, compra de titulos por conta prépria
(salvo excecOes) e aquisicdo de imOveis desnecessarios ao proprio uso, excetuando os
casos que visassem a liquidagdo de crédito periclitante.’® Em 1947, mais de 80% do
Banco da Metrépole foi adquirido pelo Crédit Lyonnais, entdo pertencente ao grupo
formado pelo Banque de Suez et de I’Union des Mines e 0 Banque del’Indochine —
instituicdes de origem francesa que formaram décadas depois o Banco Indosuez.*** No
ano seguinte, a instituigdo tornou-se o Banco Francés e Brasileiro S.A., cuja denominacgao
foi alterada para Ital Unibanco Holding S.A.*%, em 2009, a qual permanece em
atividade.

Embora o grupo Morganti tenha buscado ampliar suas atividades, a Refinadora

Paulista S.A. foi o “fio condutor” da trajetéria do grupo, constituindo a base mais
duradoura. Além das usinas, a empresa também foi proprietaria da Fazenda Guatapara,
em Ribeirdo Preto (que chegou a ter cerca de um milhdo de pés de café e
aproximadamente 5 mil cabecas de gado), assim como o engenho Porto Real, no Rio de
Janeiro, e os hortos florestais de Itaquera (em S&o Paulo) e Sdo Pedro (em Franco da
Rocha). A maior parte dessas propriedades foi vendida para provimento de recursos as

ampliacBes e a modernizagdo das usinas Monte Alegre e Tamoio,** que ocorreram

20 DIRETORIA DAS RENDAS INTERNAS. BANCO DA METROPOLE DE SAO PAULO S.A., 1944,
p. 6832.

121 cf.  https:/lwww.caindosuez.com/group/pt/ANossaCasa/AHistoria/Linhadotempo/EntradanoBrasil>.
Acesso em: 28 abr. 2016.

122 JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha de Breve Relato e Ficha
Cadastral Completa do Banco Francés e Brasileiro S.A., NIRE 35300010230. Disponivel em:
<https://www. jucesponline.sp.gov.br/Pre_Visualiza.aspx?idproduto=&nire=35300010230>. Acesso em:
28 abr. 2016.

12 MORGANTI, Hélio. “Programa Arte Final”. Piracicaba: TV Beira Rio, 1992.
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principalmente na década de 1950, quando a hegemonia usineira consolidou-se em Sao
Paulo.

Em fins da década de 1960, iniciou-se um processo de deslocamento da
proeminéncia da tradicional regido acucareira de Piracicaba para o territdrio em torno de
Ribeirdo Preto. Um dos fatores que contribuiram para essa alteracdo regional foi o
programa de erradicacdo dos cafezais, implantado pelo governo estadual no comeco
daquela década, o qual decorreu das politicas federais mais amplas que visaram a
modernizagdo da cafeicultura no Brasil."** Algumas relacdes entre as crises de
superproducdo de café e o incremento da industria sucroalcooleira serdo estabelecidas
no decorrer dos capitulos seguintes. Cabe dizer que o promissor ramo canavieiro se
tornou bastante atraente para muitos cafeicultores na época, especialmente porque a
Revolucdo Cubana, iniciada em 1959, afetou o fornecimento do aglcar cubano para o
mercado internacional, abrindo uma brecha para os produtores de outros paises, como
abordaremos na sequéncia.

Durante essa transicdo, a familia Morganti retirou-se do ramo sucroalcooleiro.
Desde o falecimento do patriarca, seus filhos se alternaram na presidéncia da
Refinadora Paulista, cuja sede foi instalada em Piracicaba novamente, e 0s netos
assumiram alguns cargos diretivos até a compra da empresa pelo grupo Silva Gordo, em
1968. Sua denominagao foi alterada para Refinadora Paulista S.A. — Aclcar e Alcool,
Usinas Paulistas de Acucar S.A. e Imobiliaria Guatapard. Em 1974, a Usina Monte
Alegre foi vendida para o grupo Ometto, sendo denominada Usina Monte Belo S.A. até
sua desativacdo, em 1981. No caso da Refinaria Tupy, os herdeiros revezaram a
presidéncia e a diretoria com membros das familias Falchi, Senise e Papini (também
acionistas do Banco da Metrépole de Sdo Paulo), até a extingdo da empresa, ocorrida no
ano de 1968.

Vale salientar que as vendas de ambas as refinadoras ocorreram logo depois
dos falecimentos dos filhos mais velhos, Fulvio (1966) e Renato (1967), o que a principio
sugeriria o esfacelamento da unidade familiar na conducgéo dos negdcios. Porém, em seu
depoimento, Hélio Morganti acrescentou a analise a percepcao de que o trabalho arduo e
a dedicacio diaria cabiam apenas a Lino e ele.'® Os demais familiares teriam ocupado,
portanto, os cargos de chefia sem comprometimento pratico e emocional com as

empresas do grupo.

124 SZMRECSANYI; RAMOS, 2002, p. 97-98.
125 MORGANTI, Hélio. “Programa Arte Final”. Piracicaba: TV Beira Rio, 1992.
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Imagem 11 — Refinadora Paulista S.A. Fonte: USINA TAMOIO. Revista Umuarama, n° 85, 1957.

Em fins da década de 1960, a familia teria entdo optado pela venda e diviséo do
patriménio como a solucdo mais viavel e adequada aos interesses da maioria dos seus
cerca de 40 membros. Na transi¢cdo da primeira geracdo para a segunda, a Refinadora
Paulista S.A. superou um processo que é considerado uma das etapas mais traumaticas
na trajetoria das empresas familiares de administracdo pessoal e ndo profissional.*?®

Embora ndo tenha contado com o engajamento de todos os familiares, a dedicagéo dos
gémeos Lino e Hélio as usinas Monte Alegre e Tamoio garantiu a continuidade da
empresa. Ao direcionar os dois irmdos para a superintendéncia da producéo,
observamos o interesse de Pedro Morganti em prepara-los tanto para o trabalho
administrativo quanto para a supervisao direta dos estabelecimentos produtores, o que
indicaria atitudes empresariais no trato de seus negocios.

Entretanto, a sucessdo seguinte da empresa esbarrou no despreparo dos
herdeiros e na auséncia do planejamento sucessorio. Esses fatores, somados a profundas
mudancas nas estruturas politicas e econdmicas decorrentes no periodo - as quais
impossibilitavam os tipos de relacbes empresariais travadas entre acionistas, investidores,
dentre outros -, contribuiram para a ruina do “império de agtcar” dos Morganti.
Coincidentemente (ou ndo) o desfecho do grupo empresarial ocorria na mesma época que
a biografia Um Bandeirante da Toscana era publicada.

126 MOYANO, Daniel. “Empresa y familia em la agroindustria azucarera tucumana: el caso de la firma
‘Avellaneda & Teran’ (1907-1949)”. Histéria Econdmica & Historia de Empresas, [S.1.], v. 14, n. 1, jul.
2012, p. 73-126. Disponivel em: <http://www.abphe.org.br/revista/index.php?journal=rabphe&page=
article&op=view&path%5B%5D=36&path%5B%5D=16>. Acesso em: 15 abr. 2014, p. 89.
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1.4. Uma empresa dentre os grupos sucroalcooleiros de Sao Paulo

E se alegavam o preco, respondia: - “Peg¢o mais porque vale

. , , ~ 127
mais. Meu agucar ¢ o melhor da praga de Sdo Paulo”.

O desempenho da Refinadora Paulista destacou-se durante 0os anos nos quais

foi administrada pela familia Morganti. Ao estudar a evolucdo histoérica dos grupos

empresariais da agroindistria canavieira paulista, Tamas Szmrecsanyi e Pedro Ramos

apontaram que, no periodo de 1930 a 1990, muitos grupos constituidos por familias de

imigrantes italianos e seus descendentes se formaram e cresceram no ramo usineiro,

predominando dentre estes os comerciantes-refinadores que haviam se transformado em

grandes produtores nas décadas anteriores, como no caso da Refinadora Paulista S.A.*®

Tabela 03 — Producéo de agucar pelos maiores grupos paulistas no periodo de 1930 a 1968.

Producéo 1930-1935 1936-1940 1946-1950 1956-1960 1965-1968
Grupos N° % | N° % | N° % | N° % | N° %
Societé Sucreries Brasiliennes | 04 28,2 | 03 248 | 03 14,1 | 03 73| 03 5,0
Morganti (Refinadora Pta.) | 02 17,3 | 02 176 | 02 136 | 02 6,0 | 02 4,3
F. M. Junqueira 01 98 | 01 92| 01 59 | 01 28| - -
Matarazzo 01 89 | 01 79 | 01 4,7 | s/d s/d | 01 1,9
Alves de Almeida 01 79| 01 72| 01 40| - - - -
Familia Nogueira 01 57| 01 51| 01 3,6 | s/d s/d | 02 2,6
G. Schmidt & Irmaos 02 38| - - - - - - - -
Reis de Magalhaes 01 35| 01 35| - - - - - -
Francisco Frascino - -1 01 33| - - - -1 - -
Irmaos Ometto - - - -1 08 13,3 | 09 21,7 | 11 25,0
Irméos Biagi - - - -| 02 33| 02 35| 02 35
Grupo Dedini - - - - - -| 06 55| 04 4,6
Familia Marchesi - - - -l - -| 03 33| 03 2,4
Zillo-Lorenzetti - - - - - - | 02 3,6 | 03 51
Familia Balbo - - - - - - - -| 02 2,6
Coury/Furlan/Barrichello - - - -] - - - -] 03 2,4
Familia José Corona - -l - - - - - -| 01 1,9
Fam. Virgolino de Oliveira | - - - - - - - - - -
Irméaos Bellodi - - - -l - - - - - -
Jorge Wolney Atalla - - - - - - - - - -
Fam. Renato R. Barbosa - -l - -l - - - - - -
Totais (n°) (%) 13 851 | 11 786 | 19 625 | 28 537 | 37 61,3
Total em S&o Paulo (n°) (t) 31 102.527| 33 139.774| 76 353.156| 95 1.220.496 | 98 2.077.222

O item “N°” representa o numero de usinas pertencentes a cada grupo e o caractere “%” corresponde a
parcela de produgéo dos grupos. A auséncia de dados ¢ indicada pela abreviagdo “s/d” e o item “-“ aponta
gue o grupo ndo possuia usinas no periodo. Fontes: IAA — Anuarios Agucareiros; RAMOS, 1983, p. 80 et
ali; e SZMRECSANY1; RAMOS, 2002, p. 94 e 98.

" Frase atribuida a Pedro Morganti, segundo sua principal biografia. ORNELLAS, 1967, p. 143.
128 S7MRECSANYI, Taméas; RAMOS, Pedro. “Evolucdo histérica dos grupos empresariais da
agroindiistria canavieira paulista”. In: Historia Econdmica e Histria de Empresas, v. 5, n.1, p. 85-115,

2002, p. 85 e 93, p. 85.
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Com base nos dados da tabela anterior, pudemos observar que os resultados
das usinas da Société des Sucréries Brésiliennes e do grupo Morganti representaram
quase metade da producdo paulista de acucar durante as décadas de 1930 e 1940. Vale
sublinhar que o nimero de usinas nos maiores grupos ndo se alterou entre os anos de
1936 e 1960. De acordo com os mencionados pesquisadores, nesse periodo, 0s
principais grupos paulistas estudados elevaram o total de sua producdo em 25,6%,
percentual reduzido a 12,6% nos anos de 1940 a 1945, “algo que pode ter decorrido de
esgotamento da possibilidade de aproveitamento da capacidade produtiva instalada ou
de sua ampliagdo nas mesmas unidades produtoras”.129

O artigo citado derivou das andlises de Pedro Ramos em Um estudo da
evolucdo e da estrutura da agroindustria canavieira do Estado de Sdo Paulo (1930-
1982). Partindo dos conceitos relativos a concentracdo e centralizacdo do capital
elaborados por Karl Marx (O Capital, livro 1, 1867), Michal Kalecki (Teoria da
dindmica econdmica, 1954), Paolo S. Labini (Oligopolio e progresso técnico, 1957),
Joe S. Bain (Organizacion industrial, 1959) e Michel Aglietta (Regulacion y crisis del
capitalismo, 1979), o pesquisador definiu um quadro tedrico sobre o qual pautou a sua
analise sobre aspectos do desenvolvimento da agroindustria sucroalcooleira paulista.
Elaborada com base nos dados estatisticos do periodo, os resultados foram organizados
por Ramos em dois topicos: a concentracdo econdmica/financeira-centralizacdo de
capital e a concentragdo técnica.*®

Antes, porém, de nos atermos propriamente aos levantamentos feitos por
Ramos, cabe mencionarmos suscintamente os apontamentos acerca dos conceitos de
concentracdo e centralizacdo dos tedricos por ele considerados. Segundo as premissas
marxistas, a concentracdo seria 0 processo de absorcdo crescente dos meios sociais de
producdo por capitalistas individuais, enquanto que a centralizacdo seria 0 processo de
expropriacdo do capitalista pelo capitalista, a transformacdo de muitos capitais
pequenos em poucos capitais grandes, pressupondo a alteracdo na reparticdo dos
capitais ja existentes e podendo significar, inclusive, a monopoliza¢do. O objetivo de
Marx era o de mostrar “como o desenvolvimento de uma economia capitalista leva a sua

estrutura industrial em direcdo ao maior tamanho das empresas, técnica e

' SZMRECSANYI; RAMOS, 2002, p. 93.

130 RAMOS, Pedro. Um estudo da evolugéo e da estrutura da aroindustria canavieira do Estado de S&o
Paulo (1930-1982). Dissertagdo de Mestrado em Economia Aplicada a Administragdo, Fundagdo Getulio
Vargas — FGV, Séo Paulo, 1983, p. 34-50.
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economicamente falando (concentracdo) e, também, em direcdo a monopolizacdo dos
mercados (centralizacdo).™*!

Segundo Ramos, Aglietta também diferenciou os dois processos, entendendo a
concentracdo como uma alteracdo quantitativa (no qual se conservaria a autonomia dos
capitais) e a centralizacdo como uma modificacdo qualitativa, que remodelaria a
autonomia dos capitais. Sem distinguir esses conceitos, Labini ponderou questdes
afeitas a concentracdo, distinguindo trés formas distintas: a concentragdo técnica (no
nivel das unidades de producéo), a concentracdo econdmica (que deriva da concentracao
das empresas) e a concentracdo financeira (concretizada através de ligacdes pessoais
entre os administradores das empresas). **?

J& a conceituacdo de Joe Bain sobre o assunto teria focado a estrutura
industrial, revelando sua preocupacdo em como medir a concentracdo e caracterizar as
economias de escala, firma multiplana e integracdo vertical. Em termos gerais, as
economias de escala significariam ajustes nas dimensdes das fabricas para elevar ao
maximo sua eficiéncia ou produtividade e reduzir os custos por unidade de producéo (o0s
quais conduziriam ao que Labini denominou como concentracdo técnica). As economias
da firma multiplana decorreriam de administracdo de ampla escala, distribuicdo em
grande escala ou economia pecuniaria de compra em grande escala. Enquanto esses dois
primeiros tipos de economia conduzem a um aumento na dimensdo horizontal das
plantas e¢/ou firmas, “a integrag¢ao vertical pode mesmo ndo aumentar a participagdo da
firma no mercado, mas é forca auxiliar no processo de concentracdo por permitir maior
poder de mercado e, assim, provocar a exclusdo de novos competidores”, sendo muito
importante no caso da agroindUstria canavieira.*®

A unidade de medida adotada no estudo de Pedro Ramos em questdo partiu do
conceito entdo formulado de empresa capitalista, podendo esta representar uma firma
individual ou ser constituida sob a forma de sociedade andnima. O autor salienta que,
segundo Marx, o surgimento das sociedades anonimas foi um poderoso meio de

centralizagéo de capital, visto que possibilitou a unido de capitais individuais em torno

131 RAMOS, 1983, p. 34-35 e 45.

132 |bidem, p. 39.

133 Ibidem, p. 44. Ramos aponta que Joe Bain propds uma classificagio dos mercados, baseada no nimero
total de vendedores na indUstria, a distribuicdo geral de suas dimensdes e o possivel controle de mercado
exercido, podendo ser de tipos | (caso de oligopdlio em grau maximo ou de elevada concentragdo), Il
(industrias altamente concentradas), Il (concentracdo moderadamente elevada), IV (concentracéo
moderadamente baixa), V (baixa concentragdo ou levemente concentrada) e VI (indudstrias atomizadas).
Também salienta que o conceito de Bain parece atender mais a medicdo do estagio de centralizacdo
definida por Marx do que propriamente caracterizar o processo de concentracdo. Ibidem, p. 41-49.
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de um s6 empreendimento e tornou possivel a realizacdo de experimentos que de outra
forma ndo ocorreriam ou demorariam muito para se efetivar. A empresa foi nas
pesquisas de Ramos compreendida, portanto, como uma unidade de capital com
comando e atuac&o autdnoma do processo de desenvolvimento capitalista.***

De acordo com o pesquisador, poucos autores marxistas (como Michel Aglietta
e Michal Kalecki) ou ndo (como Paolo Labini) haviam se preocupado em definir ou
deixar claro qual deveria ser a unidade de medida empregada no estudo de concentragédo
e centralizacdo do capital. Um destes trabalhos foi 0 mencionado estudo de Joe Bain,
que avangou na conceituacdo da unidade de medida com base nas colocagdes dos
autores mencionados. Considerando 0s pressupostos recortados, a analise dos grupos
acucareiros de Sao Paulo desenvolvida por Ramos pautou-se, conforme o proprio autor,
pela nocdo de que a unidade de medida precisaria se caracterizar como uma fracdo do
capital total aplicado no setor, com uma direcdo ou controle independente das demais.
Em outros termos, considerou as empresas ou firmas com diretorias autbnomas e uma
distribuic&o de aces majoritariamente possuida por determinada familia.'*®

Com base em tais premissas, Pedro Ramos definiu o periodo compreendido
entre as safras de 1930/31 e 1945/46 como de alta concentracdo econémica/financeira-
centralizacdo de capital no ramo sucroalcooleiro paulista. Dentre 0s grupos que se
consolidaram nesse intervalo, a Société de Sucréries Brésiliennes foi o de maior
projecdo. Fundado em 1907, vale lembrar que foi constituido por capital de origem
francesa, formando-se mediante verdadeiro movimento de centralizacdo a partir da
liquidagdo de cinco usinas montadas sobre antigos engenhos centrais localizados em
S8o Paulo (Porto Feliz, Piracicaba, Villa Raffard e Lorena) e no Rio de Janeiro
(Cupim). Em 1933, a usina de Lorena foi fechada, mas as demais unidades paulistas
permaneceram entre as maiores e mais produtivas no estado de Sdo Paulo.'*

O grupo Morganti despontou como o segundo mais importante no recorte de
quinze anos enfocado.’®” Este e outros que se destacaram no periodo (Matarazzo,

% Ibidem, p. 37 e 48.

135 Ibidem, p. 50.

1% RAMOS, Pedro. Um estudo da evolucéo e da estrutura da aroindistria canavieira do Estado de S&o
Paulo (1930-1982). Dissertacdo de Mestrado em Economia Aplicada a Administracdo, Fundacdo Getulio
Vargas — FGV, S&o Paulo, 1983, p. 75.

137 Cabe informar que Pedro Ramos n&o considerou a Usina da Serra S.A. como parte do grupo Morganti,
pois a considerou uma empresa independente apesar do grau de parentesco existente entre os proprietarios
(Nello Morganti era primo de Pedro Morganti). RAMOS, 1983, p. 87 (N/R). Os documentos sobre as
empresas de Pedro Morganti que levantamos também ndo indicam vinculagdo administrativa e
hierdrquica. Encontram-se apenas registrados alguns repasses a Nello no livro “Bancos ¢ Pagamentos” da
Refinadora Paulista S.A, referente ao periodo de 06 de junho de 1942 a 02 de marco de 1943.
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Nogueira, Alves de Almeida e Reis de Magalh&es), eram refinadores-comerciantes e
dominavam o atacado paulista. Conforme ja mencionamos, entre 1900 e 1930, ocorreu
um intenso movimento de concentracdo de capitais no comércio interno e no
beneficiamento industrial de actcar, gorduras animais, carnes preservadas e cerais.*®
Em ambito nacional, Sdo Paulo manteve, no decorrer dos anos 1930, o papel de estado
“importador” de agucar, principalmente oriundo do Nordeste, sendo que 0S maiores
ganhos estavam nas atividades de refino e comércio de acUcar. Esta Gltima, muitas
vezes, adquiria um carater especulativo devido ao oligopsénio que havia no mercado
atacadista.’*

Parte dos demais proeminentes grupos agucareiros paulistas tiveram origens
cafeeiras. Segundo Gnaccarini, durante as duas primeiras décadas do século XX, a
producdo acucareira em S8o Paulo havia expandido significativamente em virtude da
ampliacdo do mercado consumidor paulista e da inversdo de capitais na industria
sucroalcooleira, liberados pelas crises do café. Grandes cafeicultores como Dumont,
Junqueira, Schmidt, Pimentel, Miranda, Pinto e Ferreira Ramos tornaram-se usineiros,
e, em muitos casos, passaram a dedicar-se exclusivamente a producdo agucareira.'*
Também estariam entre esses o grupo F. Frascino e o Monteiro de Barros, o qual tinha
vinculos com a familia Silva Prado — proprietéria da Cia. Prado Chaves-Exportadora,
produtora e comerciante de café. Algumas dessas firmas entraram também no comércio
atacadista de acucar, como os citados grupos Nogueira, Alves de Almeida e Reis de
Magalhes.'*

Conforme enfatiza Pedro Ramos em seu estudo, as origens dos grandes capitais
investidos na producdo sucroalcooleira paulista foram, basicamente, comercial e
cafeeira. A maioria das usinas dos grupos analisados foi montada no inicio do século
passado e estava localizada na regido Mogiana e de Araraquara, ambas de forte tradicdo
cafeicultora, salvo as usinas da Société, a Usina Monte Alegre (de Morganti), bem como
as unidades pertencentes ao grupo Nogueira (Usina Esther, em Campinas) e a familia
Alves de Almeida (Usina Santa Barbara, em Piracicaba). Tais origens proporcionavam

as empresas consolidadas no periodo

3% GNACCARINI, 1972, p. 134.

13 RAMOS, 1983, p. 76. Em termos gerais, 0 oligopsonio é uma estrutura de mercado, na qual existem
poucos compradores de um determinado produto em relagdo a um grande nimero de fornecedores do
produto em questdo. Os mecanismos de oligopsénio do ramo sucroalcooleiro no Brasil foram estudados
por José C. Gnaccarini nos capitulos 07, 08 e 09 de sua tese Estado, ideologia e acdo empresarial na
agroindustria agucareira do Estado de Sao Paulo (1972).

10 GNACCARINI, 1972, p. 134-135.

1“1 RAMOS, 1983, p. 77.
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uma perspectiva de obtencdo de ganhos no ambito da circulacéo e ndo
da producdo de agUcar, ou seja, para eles o lucro advinha do refino e
do comércio atacadista mais do que da propria producdo agucareira.
Essa “visdo comercial” do lucro era exacerbada na época da guerra,
dada a falta ou diminuigdo do produto nordestino no sul, com o qual
podiam especular. Na verdade, sabe-se que o aglcar cristal e 0
refinado eram encontrados com dificuldades, tornando comum o
consumo durante o conflito, do acglcar demerara, mascavo ou
batido.**?

Tabela 04 — Concentragdo econémica/financeira-centralizacdo de capital na agroindistria canavieira
paulista (1930-1946).

Periodos | 1930/31 a 1935/36 | 1936/37 a 1940/41 | 1941/42 a 1945/46
Grupos N° % N° % N° %
Societé Sucreries Brasiliennes 04 28,2 03 24,8 03 20,8
Morganti (Refinadora Pta.) 02 17,3 02 17,6 02 17,4
F. M. Junqueira 01 9,8 01 9,2 01 9,4
Matarazzo 01 8,9 01 7,9 01 79
04 primeiros 08 64,2 07 59,5 07 55,5
Alves de Almeida 01 7,9 01 7,2 01 6,2
Nogueira 01 57 01 51 01 55
G. Schmidt & Irmaos 02 3,8 - - - -
Reis de Magalhées 01 3,5 01 3,5 - -
Francisco Frascino - - 01 3,3 - -
Jodo B. de L. Figueiredo - - - - 01 3,0
Monteiro de Barros - - - - 01 2,9
08 primeiros 13 85,1 11 78,6 11 73,1
Demais grupos 18 14,9 22 21,4 27 26,9
TOTAIS 31 100,0 33 100,0 38 100,0
O item “N°” representa 0 nimero de usinas pertencentes a cada grupo e o caractere “%” corresponde
a parcela de producdo. O simbolo “-“ indica ndo haver usina e produg¢do no periodo. Fontes:

Adaptado de RAMOS, 1983, p. 74.

No p6s-1945, a tendéncia observada por Pedro Ramos, e corroborada pela
bibliografia e fontes documentais consultadas, evidencia que os fatores impulsionadores
da formagéo dos maiores conglomerados canavieiros entre a crise de 1929 e o final da
Segunda Guerra foram justamente aqueles que impossibilitaram a ampliacdo das
participacOes dessas empresas e 0 advento de novos grupos no periodo seguinte. A
natureza e os efeitos desses fatores sobre a concentracdo industrial e latifundiaria serdo

oportunamente abordados mais adiante, entretanto convém apontar a insercdo do

Y2 |bidem, p. 77 e 79.
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conjunto empresarial vinculado aos Irmdos Ometto e a Mario Dedini entre os quatro

principais grupos nos resultados de 1946/47 até 1960/61.

Tabela 05 — Concentracdo econdmica/financeira-centralizacdo de capital na agroindistria canavieira
paulista (1946-1961).

Periodos | 1946/47 a 1950/51 | 1951/52 a 1955/56 | 1956/57 a 1960/61
Grupos N° % N° % N° %
Societé Sucreries Brasiliennes 03 14,1 03 9,3 03 7,3
Morganti (Refinadora Pta.) 02 13,6 02 8,5 02 6,0
Irmaos Ometto 08 13,3 10 20,0 09 21,7
F.M. Junqueira (espélio) 01 5,9 01 4,3 - -
Dedini - - - - 06 55
04 primeiros 14 46,9 16 42,1 20 40,5
Matarazzo 01 4,7 01 3,1 - -
Alves de Almeida 01 4,0 - - - -
Nogueira 01 3,6 01 2,9 - -
Irmdos Biagi 02 3,3 02 3,4 02 3,5
Marchesi - - 02 3,2 03 3,3
Zillo-Lorenzetti - - - - 02 3,6
Fundacdo Sinha Junqueira - - - - 01 2,8
08 primeiros 19 62,5 22 54,7 28 53,7
Demais grupos 57 37,5 70 45,3 67 46,3
TOTAIS 76 100,0 92 100,0 95 100,0

O item “N°” representa o nimero de usinas pertencentes a cada grupo e o caractere “%” corresponde
a parcela de producdo. O simbolo “-“ indica ndo haver usina e produg¢do no periodo. Fontes:
Adaptado de RAMOS, 1983, p. 80.

A comparacdo entre a trajetdria dos grupos Morganti e Ometto elucida as
diferentes estratégias adotadas na época. Enquanto o primeiro manteve a propriedade e
a superintendéncia de suas usinas sob controle direto da familia (Lino e Hélio), as
usinas do segundo grupo foram constituidas acionariamente por casamentos entre 0s
filhos de Luiz e Jodo Ometto com membros de tradicionais familias paulistas, assim
como associacdes ou participagdes minoritarias de pessoas diversas na formacgédo
usineira. E o caso da Usina S&o Martinho, montada pelo grupo Silva Prado em uma
extensa area em Pradépolis (regido de Ribeirdo Preto) destinada & cafeicultura**, a qual
foi transformada pelos Irmd@os Ometto em uma das principais produtoras de agucar e

&lcool do pais.***

¥ RAMOS, 1983, p. 83.

144 Atualmente, a usina pertence ao Grupo S&o Martinho, que estd entre 0s maiores grupos
sucroenergéticos do Brasil, com capacidade aproximada de moagem de 22 milhdes de toneladas de cana.
Possui quatro usinas em operacdo: Sdo Martinho (em Pradopolis, regido de Ribeirdo Preto-SP); Iracema
(em Iracemapolis, na regido de Limeira-SP), Santa Cruz (em Américo Brasiliense-SP) e Boa Vista (em
Quirinopolis-GO), esta ultima vinculada a Petrobras Biocombustivel. A companhia também possui uma
unidade para producdo de &cido ribonucleico (a Omtek), localizada em Iracemapolis. As usinas Sao
Martinho, Santa Cruz e Iracema produzem acucar e etanol enquanto a Usina Boa Vista ¢ dedicada
exclusivamente a producéo de etanol. Todas elas geram energia elétrica a partir da queima do bagaco da
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Sobre o Grupo Ometto, consta que o0 pai e o0 tio de Pedro Ometto
desembarcaram no Brasil, em 1887, para trabalhar como colonos na fazenda de café
Salto Grande, localizada em S&o Paulo. A familia deixou a condi¢cdo de colonos ao
adquirir, em 1906, alqueires da Fazenda Agua Santa, na regido de Piracicaba. Entre as
décadas de 1910 e 1930, o patrimdnio dos Ometto foi consideravelmente ampliado.
Adquiriram a Fazenda Aparecida, em 1918 (lracemapolis-SP), hipotecada em razdo dos
prejuizos causados por uma geada a época — rebatizando a propriedade como Boa
Esperanca. A partir de entdo, a familia se dividiu entre a administracdo de uma olaria e a
producdo de cana e aguardente na fazenda de Iracemapolis.

Com o sucesso da empreitada canavieira e acompanhando o desenvolvimento
regional do setor, Pedro Ometto comprou a Fazenda Primavera, em 1922, sem a
participacdo do restante da familia. Uma década depois, reuniu-se aos irmaos e
constituiu a empresa Irmaos Ometto visando comprar a Fazenda Boa Vista (Piracicaba),
com 440 alqueires, onde construiram uma usina de mesmo nome.*** Junto com o Grupo
Dedini, o grupo Irmdos Ometto construiu a Usina Costa Pinto, em 1936, também na
regido piracicabana. Na mesma ocasido, foi fundada a Cosan S.A., um dos atuais lideres
mundiais no ramo, com negocios nas areas de energia, alimentos, logistica,
infraestrutura e gestdo de propriedades agricolas. Dentre as empresas que a constituem

est4 a Raizen, proprietaria da antiga Usina Tamoio (de Morganti).**

cana, garantindo autossuficiéncia e venda do excedente. A Omtek é fabricante de derivados de levedura
por meio de avancados processos biotecnoldgicos que atendem, principalmente, os mercados de
alimentagio humana e animal. Fonte: Unido da Industria de Cana-de-aglicar (UNICA). Disponivel em:
<http://www. unica.com.br/empresa/19334644/sao-martinho>. Acesso em: 11 mai. 2016.

1 CAMPOS, Zoia Vilar. “A trajetéria dos empreendedores italianos em Sdo Paulo. De colonos a
usineiros (1876-1941).” In: Il Seminario de Histdria do Aglcar — producdo, trabalho e estrutura
fundiaria, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 26 a 30 de abril de 2010, p. 05.

146 Originada a partir de 1936, com a construgéo da Usina Costa Pinto (Piracicaba), a Cosan S.A. dedicou
seus primeiros 50 anos aos seus ativos agricolas e industriais, no que diz respeito a producdo de aglcar e
etanol. Em 1946, trés anos apds a aquisi¢do das fazendas Pau D’Alho, em Barra Bonita (S&o Paulo) pelo

usineiro Pedro Ometto, a Cosan levou seus primeiros milhares de litros de &lcool e sacas de aglcar ao
mercado. A partir de 1986, a companhia deu inicio a estratégia de crescer e diversificar por meio de
neg6cios, adquirindo outras usinas e expandindo significativamente sua producdo de aglcar e etanol.
Entre as unidades incorporadas estdo Santa Helena, Sdo Francisco, Serra, Raffard e Univalem. Ainda que
a capacidade de producdo tenha aumentado com evidéncia, a companhia inovou posteriormente com a
producdo de energia elétrica oriunda da queima de bagaco de cana. Suas usinas se tornaram, assim,
autossuficientes. Em 2008, o grupo anunciou a aquisicao de ativos de producédo e distribuicdo da Esso
(combustiveis) e Mobil (Lubrificantes) no pais. Com essas marcas, a companhia criou uma nova
empresa: a Cosan Combustiveis e Lubrificantes, responsavel por gerir uma rede de 1.700 postos
de combustivel em todo o pais, uma fabrica de lubrificantes no Rio de Janeiro e os direitos de uso das

marcas. A companhia tornava-se, entdo, o Unico player totalmente integrado do setor de energia
renovavel, ja que atuava em todos os elos da cadeia produtiva do etanol (desde o plantio da cana-de-
acucar até a distribuigdo e comercializagdo de combustiveis no varejo). Ainda em 2008, a Cosan criou a
Rumo Logistica, que oferece servigos integrados de transporte multimodal. Suas instalagfes no porto de
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Além da concentracdo econémica/financeira e centralizagdo demonstrada pelo
desenvolvimento das empresas usineiras no periodo, a existéncia de estratégias
compartilhadas também acentuou esse processo. Em 1953, foram criadas duas
“cooperativas” regionais: a Cooperativa Piracicaba de Usinas de Aguicar e Alcool do
Estado de Sao Paulo e a Cooperativa de Usineiros do Oeste de Sdo Paulo, sediada em
Ribeirdo Preto. Dentre outras finalidades previstas, ambas atuavam na comercializagdo
da producdo das usinas cooperadas, estocavam produtos quando necessario e
funcionavam como central de compras de insumos para a producao de agucar. Também
buscavam recursos junto aos 6rgdos financiadores existentes, prestavam assisténcia aos
cooperados (administrativa, fiscal e técnica) e mantinham centros de pesquisa para
aprimoramento da producéo agricola e industrial.**’

Em 1959, as duas cooperativas se fundiram, originado a Cooperativa Central
de Produtores de Cana-de-actcar, Aclcar e Alcool (Copersucar), com os objetivos de:
1. Receber, financiar e vender a producdo de acucar e alcool de suas
associadas, defendendo seus interesses comerciais e econdémicos.
2. Financiar a estocagem dos produtos com recursos proprios ou de
terceiros, sendo co-responsavel pelos financiamentos efetuados.
3. Construir armazéns e reservatorios para agucar e alcool, facilitando
o0 recebimento e a comercializagéo.
4. Vender a produgéo e os estoques de duas associadas para conciliar
os interesses de produtores e consumidores.**

Afirma-se que essa cooperativa chegou a controlar “o mercado interno de

acucar e de alcool engarrafado com as marcas Cristal¢Ucar, Cristalsalvo e Cooperéalcool.

Santos (SP) contam com uma capacidade de embarque anual de 10 milhdes de toneladas de agucar e
outros granéis solidos, 380 mil toneladas de armazenagem estética para aglcar a granel e de 55 mil
toneladas de aglcar ensacado: ndmeros da maior instalagdo portuaria especializada no embarque de
acucar no mundo. Em 2009, a Cosan incorporou a NovAmérica Agroenergia, por meio de uma operagao
de troca de agBes entre a companhia e a holding Rezende Barbosa. Com a aquisi¢do, o grupo Cosan
reforcou sua posicdo de maior produtor de agucar e alcool do mundo e passou a ter uma capacidade de
processamento anual de cerca de 56 milhGes de toneladas de cana-de-agucar, 10% do mercado brasileiro,
administrando 23 usinas. A centenaria marca Unido, lider no mercado varejista de agtcar, também passou
a fazer parte do portfélio da companhia, junto com as marcas Dolce, Neve e Dugula. Em 2010, a Cosan
anunciou a formacdo de uma joint venture com a Royal Dutch Shell para produzir etanol, aglcar e
energia elétrica a partir da cana, além de distribuir e comercializar combustiveis. Integrante da
companbhia, a Raizen iniciou suas operagdes em 2011, absorvendo as usinas do grupo e os postos da rede
Esso. Em 2013, estava entre as cinco maiores empresas do Brasil (em faturamento), com valor de
mercado estimado em US$ 12 bilhdes.” Cf.:<http://www.cosan.com.br/pt-br/cosan/trajetoria> e <http://pt.
wikipedia.org/wiki/Cosan>. Acessos em 01 abr. 2016 e 29 nov. 2013, respectivamente.

17 Cf. DE MARCO, C. O oligopsonio agucareiro paulista: das refinarias as cooperativas. Monografia
(Graduacdo em Ciéncias Econdmicas), Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP, 1991. Apud.
VIAN, 2003, p. 79.

8 DE MARCO, 1991. Apud. VIAN, 2003, p. 79.
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Posteriormente, a Copersucar entrou em outros mercados com a compra da Companhia
Unido dos Refinadores de Aclcar.**® Na era usineira, o oligopsonio antes praticado
pelos comerciantes-refinadores durante a Primeira Republica foi mantido em S&o Paulo
através da criacdo de cooperativas como as que integraram a Copersucar, a despeito da
atuacdo do Instituto do Acucar e do Alcool, autarquia federal criada em 1933 e
destinada a regular a dindmica sucroalcooleira no pais, conforme trataremos em tdpico
especifico.'

Essas cooperativas visaram fortalecer os usineiros frente aos atacadistas,
resolvendo questBes inerentes a venda dos produtos sucroalcooleiros. Reproduziam,
portanto, a pratica oligopsonista ao concentrar a producao das unidades cooperadas com
0 objetivo de se unirem nas atividades de comercializacdo dos produtos. Essa estrutura
concentrada de comercializacdo caracterizou o ramo sucroalcooleiro até os anos 1980,
quando a Copersucar chegou a ser responsavel por 65% do acucar refinado que era
comercializado nos estados de Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina.™

Lino Morganti participou da diretoria constitutiva da Copersucar, assim como
Herminio Ometto e Maurilio Biagi‘®?, representantes dos mais importantes grupos do
Oeste paulista. A projecdo destes Ultimos na administracdo da cooperativa evidencia o
inicio do processo de deslocamento da proeminéncia da tradicional regido agucareira de
Piracicaba para o territorio em torno de Ribeirdo Preto. Um dos fatores que
contribuiram para essa alteracdo regional foi o programa de erradicacdo dos cafezais,
implantado pelo governo estadual no comeco daquela década, o qual decorreu das
politicas federais mais amplas que miravam modernizacdo da cafeicultura no Brasil.**?
Algumas relacbes fundamentais entre as crises de superproducéo de café e o incremento
da industria sucroalcooleira serdo estabelecidas mais adiante, no decorrer deste trabalho.

Embora ainda tenha se mantido no ramo por mais alguns anos, os dados
demonstram que a participacdo da Refinadora Paulista na producdo média paulista caiu
50% entre a década de 1940 e 1960. No mesmo intervalo, a participacdo do grupo

I VIAN, 2003, p. 79.

130 \/er nota de rodapé 139.

1 RODRIGUES, Laura Poggi. Evolucéo historica da concentracéo da inddstria de refino no centro-sul
brasileiro e anélise da estrutura de equilibrio dessa industria. Dissertacdo (Mestrado em Economia),
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”- ESALQ, Universidade de S&o Paulo - USP,
Piracicaba, 2005.

152 JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO (JUCESP). Ficha de Breve Relato da Central
dos Produtores de Cana-de-agucar, Agucar e Alcool do Estado de S&o Paulo (Cooperativa) , NIRE
35400021136. Disponivel em: < https://www.jucesponline.sp.gov.br/Pre_Visualiza.aspx?nire=35400021
136&idproduto=>. Acesso em: 02 mai. 2016.

153 SZMRECSANYI; RAMOS, 2002, p. 97-98.
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Ometto aumentou cerca de 60% e a producdo média dos Irmdos Biagi saltou de 193.777
para 703.312 (sacos de 60 quilos). Esses foram os Gltimos anos de permanéncia de
antigos grupos comerciantes-refinadores formados no inicio do século XX entre os oito
maiores (caso da Société, Morganti e Nogueira), ndo figurando também as empresas
Dedini e Marchesi.

A respeito dos Irmdos Biagi, vale mencionar que Pedro Biagi e sua familia
trabalharam como colonos em fazendas de café até adquirirem, em 1909, o sitio Vargem
Rica (Pontal-SP), ampliado no ano seguinte com a aquisicdo de mais terras.™>* Como
proprietario da Fazenda Barbacena (em sociedade com Mario Brighett), Biagi tornou-se
fornecedor de cana-de-agUcar para o engenho central de Francisco Schimidt e o
transformou na Usina Barbacena. Uma década depois, vendeu a sua parte para
Francisco Frascino e fundou, em 1931, a Usina da Pedra (Serrana-SP). No ano de 1936,
auxiliou os seus filhos (Baudilio, Gaudéncio e Maurilio) na compra da Usina Santa
Elisa (entdo propriedade do grupo Marchesi), em Sertdozinho, transformada depois em

sociedade anonima.*®

Tabela 06 — Concentragdo econdmica/financeira-centralizacdo de capital na agroinddstria canavieira
paulista (1961-1976).

Periodos | 1961/62 a 1965/66 | 1966/67 a 1970/71 | 1971/72 a 1975/76
Grupos N° % N° % N° %
Irmaos Ometto 11 24,9 11 25,0 11 25,5
Dedini 06 6,3 04 4,6 - -
Societé Sucreries Brasiliennes 03 55 03 5,0 - -
Zillo-Lorenzetti 02 4,9 03 51 02 5,2
Silva Gordo - - - - 03 5,4
Irmdos Biagi - - - - 02 3,8
04 primeiros 22 41,6 21 39,7 18 39,9
Morganti 02 4,7 02 4,3 - -
Irméos Biagi 02 3,5 02 3,5 - -
Marchesi 03 2,8 - - - -
Nogueira 02 2,5 02 2,6 - -
Balbo - - 02 2,6 02 3,0
Atalla - - - - 02 3,5
Virgolino de Oliveira - - - - 02 3,1
José Corona - - - - 02 2,7
08 primeiros 31 55,1 29 52,7 26 52,2
Demais grupos 62 44,9 67 47,3 58 47,8
TOTAIS 93 100,0 96 100,0 84 100,0

O item “N°” representa o niumero de usinas pertencentes a cada grupo e o caractere “%” corresponde
a parcela de producdo. O simbolo “-“ indica ndo haver usina e produg¢do no periodo. Fontes:
Adaptado de RAMOS, 1983, p. 86.

154 CAMPOS, 2010, p. 02.
%5 Ibidem, p. 03.
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No final de 1960, os maiores grupos tiveram sua participacdo diminuida e a

Société (que se nacionalizou em 1969) e Morganti sairam do ramo sucroalcooleiro,
sendo as suas cinco usinas adquiridas pelo grupo Silva Gordo, cuja inser¢éo decorreu da
estratégia do grupo proprietario do Banco Portugués do Brasil, que

gueria tornar-se em pouco tempo um dos maiores, sendo 0 maior,

grupo acgucareiro do Brasil. Mas isso ndo foi possivel: provavelmente

por problemas financeiros, o Grupo vende as usinas Porto Feliz e

Raffard para os proprietarios/sécios da Coopersucar, em 1973, e

vende a Usina Monte Alegre para 0s Irmdos Ometto/Grupo Dedini em

1975. Pela dificil localizacdo da usina Piracicaba (&rea central da

cidade) ela é fechada e sua quota transferida para outras duas usinas

do Grupo: a Tamoio, em Araraquara-SP e a Tupy, no estado de Goiés.

Uma observagdo importante a fazer sobre a venda das usinas do

grupo, pelo menos quanto a Piracicaba e Monte Alegre, ambas no

municipio homénimo da primeira, € que o Grupo Silva Gordo

conservou a posse de boa parte da terra, criando empresas de

loteamento e imobiliarias, transformando antigos canaviais em areas

urbanizadas e urbanizaveis.'*®

Dentre os demais grupos que despontaram nos anos 1970, estdo o de Jorge
Wolney Atalla (o administrador da Coopersucar na época) e o da familia de Virgolino
de Oliveira, proprietaria de uma usina que deslanchou gracas as relacdes estabelecidas
com Mario Dedini, cujo caso serd abordado em tdpicos seguintes. O grupo Balbo
alicercou-se na Construtora e Comercial Balbo S.A., fundada em 1946, que tinha
investimentos na Usina Santo Antonio, em Sertdozinho, e adquiriu no mesmo municipio
a Usina Sdo Francisco, na década posterior. Apenas contando com a Usina Bonfim, em
Guariba, a familia José Corona também se consolidou entre 0os maiores grupos no
periodo.

O processo de concentracao econémica/financeira-centralizacao foi intrinseca a
concentracdo tecnica industrial e a concentracao fundiaria, as quais se concretizaram no
ambito das usinas. Considerando que estas constituem sistemas e empreendimentos
integrados e que a agroindustria canavieira girava ao seu redor, seguem apresentados 0s
estudos acerca da Usina Monte Alegre com o intuito de contribuir para uma melhor

compreensdo do desenvolvimento do ramo sucroalcooleiro no periodo enfocado.

1% RAMOS, 1983, p. 91-92.
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CAPITULO 2 - A fabrica:

a Usina Monte Alegre pela perspectiva
da industria sucroalcooleira
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2.1. O acgucar no contexto da industrializacao brasileira

A transformacéo do velho quadro dos engenhos bangués, do
Nordeste, do Reconcavo e de Campos, em vastas e modernas
instalacOes de usinas e a criacdo, em S&o Paulo, dum grande parque
industrial acucareiro, coincidiram com as transformacdes de
estrutura politica que se iniciaram, em 1889, com a mudanca de
regime e, depois de um periodo de relativa estabilidade, adquiriram,
em 1930, uma intensidade maior, francamente revolucionaria,
entrando numa fase de mudancas radicais."’

Os derivados da cana-de-agtcar sdo usualmente classificados como “produtos
primarios”, contudo constituem artigos manufaturados que requerem para a sua
fabricacdo uma estrutura industrial bastante complexa.™® Até o século XIX, o aclcar de
cana era visto como um produto tipicamente agricola e preponderava no comércio
internacional.**® As aceleradas mudancas no mercado agucareiro mundial que se
processaram desde aquela época vieram no esteio das inovagdes técnicas impulsionadas
pela chamada Revolugéo Industrial®®, transformando o aclicar em um produto de
fabricagdo intricada e diversificada. Como mencionamos no capitulo anterior, as
metrépoles investiram na modernizacdo das fabricas nas coldnias canavieiras durante o
oitocentos a fim de enfrentar a competicao internacional, sendo a experiéncia do sistema
de engenhos centrais um marco do inicio dessa transicao.

Ainda hoje existe uma parte da producdo de acUcar que apresenta um
processamento rudimentar, fazendo-o parecer um produto agricola. Sdo exemplos o gur
na India e a rapadura no Brasil. Segundo Pedro Ramos, a distingdo entre um aclcar

caracteristicamente agricola e um de origem industrial tem sido feita com base na

17 AZEVEDO, Fernando de. Canaviais e engenhos na vida politica do Brasil: ensaio sociolégico sobre
0 elemento politico na civilizagdo do agucar. Sdo Paulo: Edi¢des Melhoramentos, 1958, p. 174.

%8 SZMRECSANYI, Tamas J. M. K. O Planejamento da AgroindUstria Canavieira do Brasil (1930—
1975). S&o Paulo: Hucitec, 1979, p. 42. Sobre esse aspecto, ver: GAMA, Ruy. Engenho e tecnologia.
Sao Paulo: Livraria Duas Cidades Ltda., 1983; e BAYMA, Cunha. Tecnologia do aglcar. Da matéria-
prima & evaporacdo. Rio de Janeiro: IAA, 1974.

1% RAMOS, RAMOS, Pedro. “Os mercados mundiais de agtcar e a evolugdo da agroindustria canavieira
do Brasil entre 1930 ¢ 1980: do agucar ao alcool para o mercado interno”. In: Economia Aplicada, Sao
Paulo, v. 11, n. 4, p.559-585, out. / dez. 2007, p. 561.

190 processo iniciado na Gréa-Bretanha em fins do século XVIII como resultado de fatores econémicos,
politico e sociais, implicando no surgimento do sistema fabril, da divisdo do trabalho e da expansdo
urbana. A industria téxtil foi o primeiro ramo a se desenvolver, demandando maquinas e ferramentas.
Sucederam-lhe uma série de inovagdes tecnoldgicas, tais como 0s motores a vapor e, posteriormente, 0s
equipamentos movidos a eletricidade. Em meados do século XIX, a Inglaterra tornou-se a nagdo mais
poderosa (como mencionado no capitulo anterior) e 0 processo estendeu-se para outros paises europeus,
Estados Unidos e Japéo no periodo.
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existéncia ou ndo do processo de centrifugacdo nas unidades produtoras, conforme
discutiremos mais adiante. No caso brasileiro, a tardia tentativa de modernizagéo da
producdo canavieira com base na ideia dos engenhos centrais partiu do principio de que
a atividade industrial ficaria a cargo do capital estrangeiro, enquanto o cultivo da cana
caberia aos proprietarios de terras brasileiros. Implantados no esteio de um programa
imperial, o sistema ndo avancou, especialmente em razéo da
estrutura de poder entdo vigente nos Estados produtores de agucar no
Brasil (Pernambuco, S&o Paulo e Rio de Janeiro), tendo ocorrido uma
modernizacdo que se concentrou no processamento fabril, mas de
maneira parcial. Assim, pode-se afirmar que o advento das novas
fabricas que passaram a ser chamadas de “usinas”, significou quase
que tdo somente uma ampliagdo quantitativa da capacidade de
producdo dos antigos engenhos, cabendo destacar a introdugdo da

centrifugaco, ou seja, a producéo de aglicar branco.'®

No inicio do século XX, a persistente estrutura produtiva baseada em
engenhos, engenhocas e bangués deparou-se com a expansdo usineira e sua acelerada
consolidacdo em regides que se industrializavam no periodo. Ainda que praticada em
moldes primitivos, a manufatura do aclcar e de outros produtos canavieiros envolve

elaboradas tecnologias de processamento'®

e pesados investimentos, caracteristicas
estas acentuadas durante o desenvolvimento do sistema usineiro no Brasil. Tais fatores
explicariam porgue, de certa forma, a industrializacdo no setor sucroalcooleiro e a
subsequente hegemonia usineira tenham prevalecido em S&o Paulo, especialmente entre
as décadas de 1930 e 1960, consagradas pela historiografia como um periodo de intensa
expansao industrial no pais e no qual a industria paulista apresentou os maiores indices
de crescimento.'®®

Além das questbes propriamente técnicas, outros relevantes aspectos afeitos a
histéria da industria no Brasil devem ser ponderados nos estudos sobre o
desenvolvimento do setor sucroalcooleiro no pais. Sem pretender exaurir o tema da

industrializacdo brasileira, cumpre-nos apenas pontuar brevemente algumas questdes

181 Ipidem, p. 562.

162 SZMRECSANY], 1979, p. 42.

163 SAES, Flavio; NOZOE, Nelson. “A industria paulista da crise de 1929 ao Plano de Metas”, Histéria e
Economia-revista interdisciplinar, Brazilian Business School, v. 12, n. 1, p. 125-145, 2014, p. 142.
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sobre 0 assunto com o intuito de contextualizar a consolidacdo da industria de agucar e
de alcool no periodo enfocado, partindo da questdo da formacao do mercado interno.
Conforme analisa Tamas Szmrecsanyi, a tendéncia brasileira a superproducdo
de acucar no inicio do século XX foi induzida pelo crescimento das exportacdes do
produto durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e nos anos imediatamente
posteriores. Entretanto, o considerdvel aumento da producdo verificado no periodo de
1923 a 1939 (ano de ecloséo da Segunda Guerra Mundial) foi impulsionado pela
expansdo do consumo interno no pais. De acordo com Szmrecsanyi,
O desenvolvimento de um mercado interno no Brasil ainda era na
ocasido um processo relativamente recente. Ele tinha comegado
algumas décadas antes, na segunda metade do século passado, e sua
ocorréncia se deveu basicamente a difusdo, a diferenciacéo espacial e
ao crescimento produtivo do complexo exportador de café. Entre 1850
e 1930, este se manteve como setor de ponta da emergente economia
nacional do pais. Sua expansao e diversificacdo daria origem, através
do tempo, tanto ao surgimento de um setor manufatureiro cada vez
mais importante como ao estabelecimento, dentro do Brasil, de uma

nova divisao regional de trabalho.'®

As interpretacdes acerca da tematica da industrializacdo invariavelmente
debateram as relacBes estabelecidas entre o desempenho do setor cafeeiro, o
crescimento do mercado interno e a guinada industrial do pais. Na época da chamada
“grande depressdao”, deflagrada pela crise mundial de 1929, o café era responsavel por
71% do total das exportacBes brasileiras e a resultante queda da demanda externa do
produto coincidiu com a superproducdo cafeeira dos anos 1920. O volume de divisas
geradas pelas exportagdes durante a crise tornou-se insuficiente para cobrir o0s
compromissos financeiros do pais e garantir as importacGes necessarias, impelindo o
Estado a tomar medidas drasticas a fim de reforcar o apoio ao setor cafeeiro e amortizar
0s impactos sobre a economia brasileira. De acordo com Wilson Suzigan (1986), a
analise dessa conjuntura suscitou quatro eixos interpretativos: a teoria dos “choques
adversos”, a industrializacdo liderada pela expansdo das exportagdes, o denominado

“capitalismo tardio” e 0 desenvolvimento industrial estimulado pela agdo do Estado.*®®

1% SZMRECSANYI, Tamés J. M. K. “1914-1919: Crescimento e crise da agroindustria agucareira no
Brasil.” In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 3(7), p. 42-68, jun.1988, p. 44.
165 Cf. SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira: origem e desenvolvimento. S&o Paulo: Brasiliense, 1986.
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E fato que, em 1931, o governo suspendeu parte do pagamento da divida
externa e implantou o controle de cdmbio e outros controles diretos que, combinados a
desvalorizacdo da moeda, provocaram significativa reducdo no valor das

importacdes.'®®

As atribuicdes do Instituto do Café do Estado de S&o Paulo e outras
instituicOes estaduais que regulavam a economia cafeeira foram entdo centralizadas no
Conselho Nacional do Café (CNC), criado no mesmo ano de 1931, o qual, por sua vez,
foi substituido pelo Departamento Nacional de Café (DNC), em 1933."" A fim de lidar
com o0s estoques que ndo encontravam colocacao no mercado internacional, uma parcela
do produto cafeeiro foi destruida, visando reduzir a oferta e assim sustentar os precos,
sendo eliminadas cerca de 29 milhes de sacas até meados de 1934.*

Com colheitas menores a partir deste ano, diminuiu a presséo sobre o DNC,
que passou a controlar a oferta mediante divisdo da producdo em cotas retidas em
armazéns e cotas de exportagdo. Em safras maiores, eram instituidas “cotas de
sacrificio”, normalmente 30% da produ¢do do ano paga a taxas irrisérias enquanto o
restante recebia pagamentos maiores de forma que, em média, o preco da cota fosse
bem superior ao prego da “cota de sacrificio”. De acordo com Siméo Silber, nessa
segunda fase da politica cafeeira (1935-1939), foram destruidas mais 34 milhdes de
sacas, contudo, 0 preco externo do produto ndo se recuperou, permanecendo 60%
abaixo do verificado em 1929.'%°

se até 1944.17°

A prética de destruicdo de estoques de café estendeu-

Para Celso Furtado (1959), “o valor do produto que se destruia era muito
inferior a0 montante da renda que se criava. Estdvamos, em verdade, construindo as
famosas piramides que anos depois preconizaria Keynes”.*"* Os recursos injetados na
economia pela aquisicdo e destruicdo parcial dos estoques de café, associados a

resultante criacdo de renda, contrabalancearam a queda de investimentos no periodo.

166 BAER, Werner. A economia brasileira. Uma breve analise desde o periodo colonial até a década de
1970. S&o Paulo: Nobel, 2009, p. 54-55.

1870 Conselho Nacional do Café foi criado em um contexto de aparelhamento da administragdo pUblica
durante o primeiro governo de Getllio Vargas (1930-1945), o qual abordaremos oportunamente ao longo
deste capitulo.

1%8 SILBER, Simdo. “Analise da politica econdmica e do comportamento da economia brasileira durante o
periodo 1929/1939”. In: VERSIANI, Flavio R.; BARROS, José Roberto M. de (Orgs.). Formacao
econdmica do Brasil. A Experiéncia da Industrializagdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1978, p. 196.

199 Ihidem, 1978, p. 196.

Y0 EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2012, p. 285.

' FURTADO, Celso. Formag&o econémica do Brasil. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 271.
Para o autor, o programa de defesa cafeeira anteciparia as recomendagdes do economista inglés John
Maynard Keynes em sua obra Teoria Geral (1936). Keynes utiliza-se do exemplo da construgdo de
pirdmides no antigo Egito a fim de ilustrar o investimento em acGes que movimentam a economia em
fases de estagnacéo.
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Nesse sentido, a politica de apoio ao setor cafeeiro nos anos da “grande depressdo”
concretizou-se em um verdadeiro programa de fomento da renda nacional, praticando-se
no Brasil, inconscientemente, uma politica anticiclica sem precedentes dentre os paises
industrializados.'”* De acordo com o autor, o financiamento da politica de sustentac&o
do setor cafeeiro ocorreu via expansao do crédito, afirmacao contestada nos estudos que
0 sucederam.

Ainda segundo Furtado, nos anos que se seguiram a crise mundial, o mercado
interno tornou-se o centro dindmico da economia brasileira. As atividades relacionadas
a ele ndo somente cresceram impulsionadas por seus maiores lucros, como também
receberam novo animo ao atrair capitais que se formavam ou desinvertiam no setor de

173

exportacdo.”"® A manutencdo da renda, o decréscimo nas importacfes e o decorrente

aumento relativo dos precos industriais contribuiram para o deslocamento da dinamica

econémica.l™

Até entdo determinada pela demanda externa - em especial, de café -, a
economia passou a ter na procura do mercado interno o determinante fundamental do
nivel de renda, produto e emprego.'”® No deslocamento de seu centro dinamico, a
economia brasileira se voltou principalmente (ndo exclusivamente) para a industria,
propiciando o rapido crescimento do setor no pais a partir de 1933, inclusive com a
instalagéo de bens de capital.

Podemos entender que, para Furtado, este mecanismo explicaria o processo de
industrializacdo irrompido na década de 1930, estando presentes ai “alguns dos
elementos que, em formulagbes mais gerais, constituem a tese da industrializacdo por
substitui¢io de importagdes”.”® Nas suas palavras,

a transicdo para uma economia industrial deu-se no quadro da crise do
café. As condi¢des ecoldgicas altamente favoraveis do altiplano
paulista haviam permitido ao Brasil, uma vez assegurada a oferta
elastica de médo-de-obra, controlar o mercado mundial do produto. (...)
O impacto positivo da politica do café nas atividades ligadas ao
mercado interno podia ser aferido. Os investimentos continuaram em
nivel relativamente elevado, e j& em 1933 a economia comecava a

recuperar-se, ndo obstante haja sido o ano em que a depresséo alcanca

12 FEURTADO, 2007, p. 271-272.

13 FURTADO, 2007, p. 274-309.

17 BAER, 2009, p. 58.

15 SAES; NOZOE, 2014, p. 125.

8 SAES, Flavio A. M. de. “A controvérsia sobre a industrializagio na Primeira Repiiblica”. Estudos
Avangados, S&o Paulo, v. 03, n. 07, p. 20-39, dez. 1989, p. 21.
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0 maximo de intensidade nos Estados Unidos. (...) A producéo de bens
de capital (medida pela de ferro, aco e cimento) recomecara a crescer
em 1931, e em 1932 superava em 60% a de 1929. E afirmava enféatico:
“E de enorme significagio o fato de que em 1935 as inversdes liquidas
(medidas a precos constantes) tenham ultrapassado o nivel de 1929,
guando as importacdes de bens de capital apenas haviam alcangado
50% do nivel deste ultimo ano”. A conclusdo era inescapavel: “O

mercado interno ascendera a posi¢do de centro dindmico principal da

economia”.’’

A tese de que a industria nacional crescia nos momentos de crise das
exportacGes aparece delineada em estudos de Caio Prado Jr., Nelson Werneck Sodré e
Roberto Simonsen.”® Contudo, a concepgéo de que a industrializacio esta diretamente
vinculada as crises de agroexportagdo, comumente denominada “teoria dos choques
adversos”, ¢ atribuida a membros da Comissdo Economica para a América Latina
(CEPAL), especialmente a Celso Furtado e Radl Prebisch.}”® De acordo com essa linha
interpretativa, as condicdes geradas pelos entraves nas atividades agroexportadoras
propiciaram o redirecionamento da economia para 0 mercado interno, que cada vez
mais foi liderado pelo crescente setor industrial. A situacdo impds ao governo a adogao
de politicas cambiais, fiscais e de juros para a resolucdo de problemas de ambito
interno, como os efeitos sobre o balango de pagamentos. No caso brasileiro, “algumas
peculiaridades ajudam a reforcar esta associagdo Mercado/Estado para imprimir novo
direcionamento a economia”.®

A respeito dos instrumentos de politica econdbmica adotados no periodo,
também sdo classicas as analises cepalinas que compreenderam a industrializacdo como
um processo de substituicdo de importages impulsionado por longos e profundos

desequilibrios externos, principalmente os efeitos proporcionados pela crise de 1929 e a

YT FURTADO, Celso. “A fantasia organizada” (13. As contas do passado). In: FURTADO, Celso. Obra
autobiogréfica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2014.

18 SAES, 1989, p. 23. Particularmente, 0 momento de crise do setor externo gerado pela Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) foi entendido como um periodo de expansdo da atividade industrial devido a
interdicdo das importacdes que atendiam ao mercado brasileiro.

19 Cf. FONSECA, Pedro Cezar D. “O processo de substitui¢do de importagdes”. In: REGO, José Marcio;
MARQUES, Rosa Maria (Orgs.). Formacgdo econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 248-282,
p. 249. Criada em 1948, a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe é uma das cinco
comissBes regionais das Nagfes Unidas, tendo o objetivo de contribuir para o desenvolvimento regional
através de acGes que promovam e reforcem as relagcbes econdmicas entre os paises latino-americano e
destes com as demais na¢es do mundo.

180 FONSECA,2003, p. 249-251.
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Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Os paises latino-americanos reagiram a tais
conjunturas internacionais de modos diversos e em momentos diferentes, aproveitando
os estimulos gerados (crise e desvalorizagdo cambial) para internalizar a producdo de
alguns bens industriais até entdo importados.’®® De modo geral, essas vertentes
consideram que o processo desenrolou-se até a concluséo dos investimentos do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, implantado pelo Governo Geisel, em meados de 1970.'%2

Outros cepalinos analisaram o processo de substituicdo de importagdes como
modelo, dentre os quais Maria da Conceicdo Tavares (1972). Segundo a economista, as
medidas implantadas ao longo das sucessivas crises mundiais de 1914 a 1945 —
intersticio demarcado por dois conflitos bélicos mundiais — visaram a protecdo da
economia frente ao desequilibrio externo, baseando-se no controle das importaces,
elevacdo da taxa de cambio e financiamento de estoques. A industrializacdo derivou dos
planos de desenvolvimento industrial do periodo por substituicdo de importacbes. Em
resposta ao estrangulamento externo, iniciou-se a expansao da oferta doméstica de bens
de consumo final devido ao baixo custo de sua producdo e a maior reserva de mercado.

Segundo Tavares, a industrializagdo ocorre por meio de sucessivas “ondas” de
substituicdo de bens, estimuladas por momentos de estrangulamento externo da
economia. Nessa linha, a redugdo quantitativa global das importacfes é um resultado
das restricfes impostas externamente, verificando-se gradual elevacdo na demanda por
bens intermediarios e de capital conforme o processo avanga. A economista salienta que
se trata de um processo de desenvolvimento interno, orientado pelas restricbes externas
e caracterizado pela ampliacéo e diversificacdo da capacidade de producio industrial.*®
Mais tarde, a propria autora propds a revisdo desse modelo, considerando o
estrangulamento externo como um fator menos decisivo na inducdo das ondas de
substituicdo de importagdes.'®*

Em geral, as interpretagdes revisionistas apontam que a teorias cepalinas séo
insuficientes para explicar o fenbmeno porque compreendem que a industrializacao
decorre fundamentalmente de fatores externos, ndo relevando adequadamente a

dindmica enddgena de acumulacdo. Dentre as principais criticas, encontram-se as

81 CANO, 2012, p. 123.

182 FONSECA, 2003, p. 248.

18 TAVARES, Maria da Conceigdo. Da substituicio de importacdes ao capitalismo financeiro. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1972. Segundo FONSECA (2014, p. 261), esse estudo de Maria da Conceigdo
Tavares foi originalmente divulgado com o titulo Auge e declinio do processo de substituicdo de
importagdes no Brasil, em 1963.

184 Cf. SAES e NOZOE (2014, p. 127). Ver TAVARES, Maria da Conceic&o. Acumulagéo de capital e
industrializacdo no Brasil. Campinas: Unicamp/ IE, 1998.
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formuladas por Carlos Peladez (1968), especialmente no tocante a “teoria dos choques
adversos”, atribuida por ele a Alexandre Kafka.'*> Pelaez também considera que as
politicas relacionadas & defesa do café foram, na realidade, prejudiciais a
industrializacdo brasileira, uma vez que distorceram artificialmente a lucratividade
relativa.'®® Sobre esse aspecto, o pesquisador argumenta que a politica de defesa do café
ndo estava baseada na expansdo do crédito (como afirma Furtado), sendo muito mais
alavancada por recursos provenientes de impostos sobre as vendas de café. Para ele, a
recuperacdo da economia nos anos 1930 resultou de fatores externos diretos (balanco de
pagamentos) e indiretos (efeitos sobre o déficit orcamentario devido a queda nas
importagdes). De um lado desse debate, encontram-se aqueles que, seguindo 0s passos
de Furtado e da corrente cepalina, entendem que a industrializagéo brasileira nasceu “da
crise do setor exportador e gracas a certo tipo de intervencdo do Estado. De outro, os
que entendem ser a expansdo das exportacdes o elemento impulsionador da industria
(identificando-se, nessa medida, com a anélise de Pelaez)”.**’

Em seu estudo sobre a politica econdbmica e 0 comportamento da economia
brasileira no periodo, Silber (1978) demonstra que a analise de Furtado néo é totalmente
equivocada, apesar de incompleta, relativizando a afirmacdo furtadiana de que o
financiamento das compras de café ocorreu via crédito (do Banco do Brasil e do
Tesouro Nacional) e imputando como de dificil comprovacdo empirica o argumento
quanto & transferéncia de recursos da agricultura de exportacdo para a inddstria.*®® Do
mesmo modo, relativiza os argumentos de Pelaez de que as compras foram financiadas
basicamente pelo imposto de exportacdo e de que este fator, aliado a fixacdo de precos
minimos internos para o café, distorceram rentabilidades relativas em detrimento da

industrializacdo. ‘*° Para Silber, este resultado é correto, mas a sua importancia durante

185 Segundo Pelaez, a denominagdo “choques adversos” foi primeiramente utilizada por Alexandre Kafka
em seu trabalho “Interpretacdo teérica do desenvolvimento latino-americano” (in: ELLIS, H.S. (ed.).
Desenvolvimento econdmico para a América Latina. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964). Cf.
PELAEZ, Carlos M. “A balanga comercial, a grande depressdo e a industrializagdo brasileira”. Revista
Brasileira de Economia, v. 22, n. 01, p. 15-47, mar. 1968; Cf. CANO, 2012, p. 124.

18 pELAEZ, Carlos M. Histéria da industrializagéo brasileira. Rio de Janeiro: APEC, 1972, p. 50-213.
Apud. BAER, 2009, p. 58.

87 SAES, 1989, p. 22.

188 SILBER, 1978, p. 203-204.

189 Nesse sentido, ressalta as observacdes de Albert Fishlow (1972) de que o imposto n&o foi um simples
arranjo interno dentro do setor cafeeiro, sendo de certa maneira gerado pelo comprador estrangeiro em
funcdo da demanda ineléstica do café, resultante da posi¢do dominante no pais no mercado mundial.
FISHLOW, Albert. “Origens e consequéncias da substitui¢do de importacdes no Brasil. In: VERSIANI,
Flavio R.; BARROS, José Roberto M. de (Orgs.). Formagéo econdmica do Brasil. A Experiéncia da
Industrializacio. S&o Paulo: Saraiva, 1978, p. 26-27. Apud. SILBER, 1978, p. 192.
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0s anos 1930 € pequena, apontando a demanda como o fator relevante para explicar o
desenvolvimento industrial no periodo. E conclui que “a manutencdo da demanda
agregada (pelos fatores ja apontados), a piora das relacfes de troca e a desvalorizacéo
real do valor externo de nossa moeda fazem com que a demanda interna por produtos
industriais cresca rapidamente, fazendo com que o setor possa crescer 125% durante a
década dos 30”.1%°

Por outro viés, Warren Dean (1971) enfoca o primeiro periodo republicano,
argumentando que o aumento das exportacbes de café propiciou a criacdo de um
mercado interno e as condi¢des para 0s avangos iniciais da industria no Brasil no século
XIX. A economia cafeeira ampliou a circulagdo monetaria, impulsionou a transi¢éo do
trabalho escravo para o assalariado e a chegada de imigrantes, estimulando o mercado
de trabalho, o consumo interno, a infraestrutura (transportes, energia elétrica, dentre
outros) e a urbanizacdo, fatores estes que desencadearam o primeiro surto industrial no
pais, com a crescente instalacdo de fabricas em Séo Paulo. Nessa linha, o empresariado
industrial emergente nesse cenario teve sua acumulacdo gerada pelo café, por ser
constituido por cafeicultores que investiram em fabricas e por imigrantes dedicados aos
negdcios de importacdo, cuja renda acumulada também derivava do setor cafeeiro.**
Para o autor, “durante os anos em que o café¢ se vendeu bem, tudo faz crer que a
indUstria foi mais lucrativa e se expandiu mais depressa. (...) Durante 0s anos maus do
comércio do café (...) a industria local agonizou”.192

Longe de expor todas as possiveis interpretacdes, vale apenas pontuar que
muitos daqueles que se dedicaram ao tema ndo necessariamente optaram de forma
categdrica por uma ou outra corrente. E o caso de Albert Fishlow, cujos estudos
apresentaram conclusdes que transitaram entre a “teoria dos choques adversos” e os
pressupostos da industrializacdo pela expansdo das exportacdes. Para ele, o crescimento
inicial da inddstria no final do século XI1X foi induzido pelas exportacdes, sem refutar a
tese de que o processo de substituicdo de importacdes foi influenciado positivamente
pelos efeitos da Primeira Guerra Mundial sobre a economia brasileira.**

Pelo viés do que se convencionou denominar “capitalismo tardio”, o

crescimento industrial constitui parte do processo de desenvolvimento no Brasil,

199 S|LBER, 1978, p. 207.

1 DEAN, Warren. A industrializagio de S&o Paulo (1880-1945). S&o Paulo: Difel, 1971, p. 15 et seq.
92 hidem, p. 93-94.

193 FISHLOW, Albert. “Origens e conseqiiéncias da substituicio de importacdes no Brasil”. Estudos
Econbmicos, 2(6), p. 07-75, dez. 1972, passim.
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propondo uma espécie de terceira via interpretativa para o impasse entre a “teoria dos
choques adversos” e a industrializagdo liderada pelas exportagfes. Destacam-se 0sS
trabalhos de Jodo Manuel Cardoso de Mello (1975) e de Seérgio Silva (1976) que,
argumentam:
para compreender a génese da indUstria é preciso buscar suas pré-
condicBes no desenvolvimento capitalista da economia cafeeira.
Imigragdo europeia, trabalho assalariado, formacdo de mercado de
trabalho, constituicdo da burguesia cafeeira que é dominantemente
mercantil, sdo elementos comuns as andlises dos dois autores no
esforco de caracterizar as especificidades do desenvolvimento
capitalista no Brasil.**

Outros estudos buscaram compreender o papel desempenhado pelo Estado no
processo de industrializacdo brasileira, notadamente as acdes de protecdo tarifaria e a
concessdo de subsidios que estimularam as atividades industriais no pais. Para Furtado,
a intervencdo estatal praticada via defesa do café e demais medidas empregadas na
década de 1930 foi um determinante. Esse fator também é considerado por Wilson Cano
em seu estudo sobre a politica econdmica adotada na crise de 1929, no qual define a
industrializacdo como resultado de um processo de acumulacdo de capital, por
intermédio do qual a economia passa a contar com bases especificamente capitalistas de
producdo, isto é, produz os meios de reproducdo da forca de trabalho e também os
meios necessdrios a reproducdo de seu sistema produtivo. A respeito da “teoria dos
choques adversos”, o economista salienta que os desequilibrios externos sucessivos ou
longos ndo bastam para induzir o processo de industrializacdo, fazendo-se necessaria
uma série de condigcbes politicas e econdmicas que garantam a sustentacdo desse
processo no seu principio e também durante o seu desenvolvimento, enumerando:

- como ressaltou Furtado, a existéncia prévia de implantagdo industrial
(“induzida pelas exportagdes”), que tenha, portanto, capacidade
produtiva suficiente para atender tanto a demanda interna que, com a
crise ndo pode mais ser abastecida por importacfes, como a fracdo
decorrente da recuperacao e expansao da renda e do emprego, como o

que se minimizam os requisitos de investimentos liquidos;

194 SAES, 1989, p. 30.
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- a restricdo de divisas, embora aguda, ainda deve bastar para pagar
importagdes essenciais de insumos e equipamentos industriais ainda
ndo produzidos no pais;

- acima de tudo, é imprescindivel uma vontade politica, explicitada
por um Estado nacional atuante e indutor do setor privado, que
coloque em prética instrumentos e politicas econdmicas relativas a
crise e de industrializagdo. Mais ainda, um Estado que far& a producéo
industrial, no sentido de internalizar a producdo de meios de
producdo;

- quanto mais profunda for a crise, menores restrigdes internas (dos
setores liberais e reacionarios a industrializagdo) surgirdo,
fortalecendo o apoio politico necessario para esse processo;

- quanto mais profunda e longa for a crise externa, tanto melhor para
essa primeira etapa do processo, dado que a soberania nacional podera
ser melhor exercida, haja vista que os imperialismos estardo muito
ocupados com suas proprias economias, dando-nos maior grau de

liberdade.*®

Submetidos a constantes revisdes desde entdo, 0s principais modelos

interpretativos ganharam novos contornos e definicbes. O caso mais emblematico

refere-se ao processo de substituicdo de importacdes, que passou a ser denominado

como industrializacdo restringida por Jodo Manuel Cardoso de Mello (1975) e outros

autores. Conforme afirma Wilson Cano (1981),

restringida porque, de um lado, da mesma forma que na conceituagéo
de “substituicdo de importagdes”, a reprodugdo ampliada de seu
capital produtivo depende ainda do setor exportador que gera as
divisas necessérias as importaces dos bens de producédo. Restringida
também, entretanto, porque, ndo possuindo expressivo compartimento
produtor de bens de producdo, “ndo marcha sobre seus proprios pés”,
isto é, ndo tem condic¢Bes de autonomia para sua reprodugdo. Em que
pese a possivel controvérsia tedrica entre os conceitos de “substituicao
de importagdes” e de industrializagdo restringida, cabe esclarecer,
entretanto, o corte temporal que deve ser feito exatamente para o

periodo 1930-1955. O periodo que se inicia em 1956 reflete mudanca

1% CANO, 2012, p. 124.
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inequivoca no padrao de acumulacéo do capital quando se instalam no

pais, de forma mais significativa, setores da inddstria pesada.'®

A despeito dos pressupostos teoricos, a historiografia tende a afirmar que a
expansdo do setor industrial marcou a economia brasileira a partir de 1930,
especialmente apos 1933. A crise da agroexportacdo criou condicGes para que a
economia se voltasse ao mercado interno, propiciando a substituicdo de importagoes.
Embora as origens industriais no pais remontem ao final do século XIX e um
consideravel crescimento da industria tenha se verificado durante a Primeira Republica
(1889-1930), o setor industrial ganhou félego e certa diversificagdo em meados dos
anos 1930, tornando-se responsavel pela dindmica econdmica do pais nas décadas
seguintes.'®” Entre 1933 e 1939, o setor industrial cresceu 11, 2% por ano.'*®

No caso paulista, a franca expansdo da industria iniciada em 1933 prolongou-se
com poucas oscilacdes até a década de 1960, consolidando S&o Paulo como o principal
centro industrial do Brasil.®®® A posicdo de destaque da indUstria paulista era
evidenciada desde o primeiro censo industrial, realizado em 1907, que apontara S&o
Paulo como o segundo mais importante centro industrial do pais, superado apenas pelo
Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal. O carater ainda incipiente da industria paulista,
como ocorria com o setor no restante do pais, revelava-se na dependéncia em relacdo ao
exterior no tocante as matérias-primas e a maquinas e equipamentos em geral, 0s quais
precisavam ser importados. No censo industrial de 1920, Séo Paulo j& aparece como o
mais importante centro industrial brasileiro, com 4.145 estabelecimentos industriais
(dos quais 3.831 foram fundados no intervalo entre os dois censos) e gerando 35,2% do
valor total adicionado pela indistria do pais no periodo.?%

Os dados demonstram que, no inicio da década de 1920, grande parte da
producdo nacional de importantes géneros industriais foi incrementada pelo valor
gerado pela producdo paulista. Também é possivel observar que em alguns segmentos a

concentracdo era significativamente mais elevada, sendo essa uma caracteristica

1% CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil : 1930-1970. Tese
(Livre Docéncia), Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, Campinas,
1981, p. 76-77.

17 FONSECA, Pedro Cezar D. “O processo de substituicdo de importacdes”. In: REGO, José Marcio;
MARQUES, Rosa Maria (Orgs.). Formacao econdmica do Brasil. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 248-249.
198 VILLELA, Annibal V.; SUZIGAN, Wilson. Politica do Governo e Crescimento da Economia
Brasileira, 1889-1945. Brasilia: Ipea, 1973, p. 163.

19 SAES; NOZOE, 2014, p. 129.

200 SUZIGAN, Wilson. “A industrializacdo de Sdo Paulo: 1930-1945”. Revista Brasileira de Economia,
25 (2), p. 89-11, abr.-jun. 1971, p. 92.
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fundamental da concentracdo industrial em ambito paulista. O surto de industrializacéo
prosseguiu com gradual aumento da producdo até 1923, quando foi estancado devido a
fatores alheios ao processo, tais como a Revolucéo de 1924 e a crise da energia elétrica,
a qual se estendeu até 1926. Em seguida, a concorréncia estrangeira no mercado
nacional de tecidos postergou a retomada do crescimento do setor industrial.%*

Os dados do periodo revelam que os nimeros de fabricas e de operarios no
estado de S&o Paulo dobraram durante a década de 1930, sendo estes resultados
triplicados até o final dos anos 1960. O acelerado ritmo da inddstria nesse intervalo
situou a economia brasileira entre aquelas que mais cresceram no mundo, sendo essa
expansdo verificada com maior intensidade na conjuntura paulista.”* Tal fato é patente
devido ao aumento da propor¢do do valor da producdo industrial brasileira
correspondente a Sdo Paulo: 37% (1928), 45,4% (1939), 48,0% (1949), 52,2% (1956) e
54,4% (1959).%%® De acordo com Wilson Cano, o crescimento ocorreu de forma mais
concentrada em relagdo as industrias de bens de consumo duraveis e de bens de capital
(mecénica, materiais de transporte, elétrico e de comunicacdes, dentre outros)®®,
indicando que a preponderancia industrial paulista foi marcada pela concentracdo dos
segmentos comumente chamados de “industria pesada”.205

Mas qual seria a trajetoria da industria sucroalcooleira frente ao panorama que
foi apresentado? E o que pretendemos elucidar da melhor forma ao longo deste capitulo,
com base na bibliografia e nas fontes documentais consultadas. Partimos do ponto em
que, na crise mundial de 1929, a industria paulista retraiu-se novamente, implicando na
reducdo dos numeros de fabricas e operarios, assim como em expressivas quedas na
taxa de producdo e no nivel absoluto dos precos de produtos industrializados.?%®
Conforme aponta Wilson Suzigan, alguns segmentos industriais parecem nao ter sentido
os efeitos da “grande depressdo”, como o agucareiro, tendo inclusive

aumentado a producdo no periodo 1928-32. Tal foi o caso das

indUstrias de produtos alimentares (devido principalmente ao rapido

% Ihidem, 1971, p. 93.

202 SAES; NOZOE, 2014, p. 127-128.

28 NEGRI, BARJAS. Concentracdo e desconcentracdo industrial em S&o Paulo (1880-1990).
Campinas: Editora da UNICAMP, 1996, p. 45 et seq.

204 Assim como no artigo de Saes e Nozoe (2014), consideramos neste estudo a classificacdo dos ramos
industriais proposta por Negri (1996), qual seja: ramos produtores de bens de consumo ndo duraveis
(alimentos, bebidas, téxtil, cal¢ados, perfumaria, sabdes, entre outros); de bens intermediarios (quimica,
metalurgia, minerais nao-metalicos, papel etc.); e bens de capital e de consumo duraveis (dentre os quais,
mecanica, materiais elétricos e de transporte).

2% Cf. CANO, 1981.

206 SUZIGAN, 1971, p. 93-94.
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aumento na producao estadual de acucar, que coincidiu com a fase de

recuperacdo nas exportacOes brasileiras daquele produto, apds seu

quase desaparecimento da pauta de exportagio em 1924-1925) 2

Como foi dito, entre meados do século XIX e os anos 1930, o café se manteve
como o setor de ponta da emergente economia brasileira, contribuindo para a formacéo
de um setor manufatureiro com crescente importancia e também estabelecendo, dentro
do pafs, uma nova divisdo regional do trabalho.?®® Entretanto, durante a década de 1920,
o café comecou a desinteressar 0s capitais em razdo das sucessivas crises motivadas
pelas valorizacGes artificiais, situacdo agravada pela derradeira depressao econémica
desencadeada em 1929, acelerando o processo de formacdo do mercado interno e o
deslocamento gradual do centro dindmico da economia brasileira “de fora para dentro”.
Essas condi¢cBes propiciaram o crescimento da agroinddstria canavieira no pais,
impulsionando definitivamente a expansdo sucroalcooleira em S&o Paulo.?*

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a producao de acucar de cana
se revigorou no mercado internacional porque 0s maiores produtores do aglcar de
beterraba dedicavam-se ao conflito. A capacidade mundial de produgdo agucareira
aumentou em grande escala, principalmente em Cuba e em Java. Sem condicdes
técnicas e financeiras para acompanhar essa tendéncia de expansdo, o Brasil passou a
desviar o agucar destinado ao mercado interno para a exportacao, causando grave crise
de abastecimento no pais e a necessidade da intervencdo estatal, em 1919, no sentido de
disciplinar e limitar a exportacdo. Com a normalizacdo da producdo europeia de agUcar
de beterraba, 0 mercado internacional vivenciou na década de 1920 uma forte crise de
superproducdo, decorréncia direta da ampliacdo da capacidade produtiva implementada
por paises produtores do aglcar de cana no decorrer da guerra.?*

Nessa conjuntura, o Brasil perdeu o mercado norte-americano (abastecido
quase que exclusivamente pelo aglcar cubano) e internamente passou a enfrentar graves
problemas resultantes do desequilibrio de oferta e procura entre as diversas regides
brasileiras. Sem os mercados estrangeiros, a producdo agucareira nacional se restringiu

cada vez mais ao mercado interno e manteve sua importancia somente nas antigas

27 |hidem, p. 96.

208 SZMRECSANY], 1988, p. 44.

29 Cf. RAMOS, Pedro. Um estudo da evolugéo e da estrutura da aroindustria canavieira do Estado de
Sao Paulo (1930-1982). Dissertacdo de Mestrado em Economia Aplicada @ Administragdo, Fundagdo
Getulio Vargas — FGV, Séo Paulo, 1983.

219 cf. SAMPAIO, S. S.., 1976, p. 74.



84

monoculturas canavieiras, como o litoral do Nordeste e a area de Campos, no Rio de
Janeiro. Voltado inteiramente para a producao do café, o estado de Séo Paulo a primeira
vista ndo ameagou concorréncia, uma vez que sua producdo canavieira era modesta e
restrita aos vales dos rios Tieté e Piracicaba. Entretanto, no decénio 1920-1930, e
especialmente a partir de 1924, as sucessivas crises cafeeiras passaram a canalizar uma
consideravel parcela dos investimentos paulistas para a producéo do actcar.”**
De fato, os resultados da producéo brasileira de agucar no periodo e a tendéncia
a superproducéo refletem os primeiros sinais do crescimento paulista no setor. Entre
1900 e 1914, foram produzidas 230 milhGes de toneladas do produto, volume este que 0
mercado interno ainda néo era capaz de absorver. O excesso gerado anualmente variava
de 45 a 60 mil toneladas, isto é, aproximadamente, 20 ou 30% da safra anual. No
intervalo entre 1915 e 1924, o aumento foi superior a 16% ao ano e atingiu 0 montante
de 980 mil toneladas nos anos de 1926 a 1930.%* Parte desse incremento deveu-se ao
desenvolvimento da agroindustria canavieira na regido Centro-Sul, especialmente Rio
de Janeiro e Sao Paulo, fato que foi considerado por Szmrecsanyi como uma das
principais causas para a grande crise de superproducdo de acUcar que irromperia no
Brasil ao final dos anos 1920.%* Transcorrida apenas uma década, Gileno Dé Carli*** ja
afirmava:
Poderiamos admitir o ano de 1929 como o inicio de um novo ciclo
acucareiro no Brasil. Emergia a lavoura canavieira de uma grave crise
motivada pela disseminacdo do mosaico, umas das incdgnitas para 0s
fitopatologistas de todo o mundo. As canas importadas de Java, bem
aclimatadas no Brasil, traziam a ressurreicdo das plantacdes, a
melhoria dos rendimentos agricolas e industriais. No Sul, essa
renovagdo se processa bruscamente e, em menos de trés anos, a
percentagem de canas resistentes ao mosaico nos canaviais paulistas,
fluminenses e mineiros é quasi integral. No Norte, por efeito de clima
ou de solo, a moléstia estacionou ou ndo causou 0 estado de

calamidade verificado nos canaviais das regides meridionais. De

2 1dem, Ibidem, 1976, p. 75.

212 GNACCARINI, José César A. “A economia do acucar. Processo de trabalho e processo de
acumulagdo”. In: FAUSTO, Boris (org.) Ill. O Brasil Republicano — 1 Estrutura de Poder e Economia.
S&o Paulo: Difel, 1975, p. 336.

213 SZMRECSANY], 1988, p. 46.

214 Gileno Dé Carli era agronomo e comegou a carreira politica em Pernambuco. Na época analisada pela
citacdo, ele era o chefe de gabinete da Secretaria de Agricultura daquele estado (1931-1934).
Futuramente, assumiria a chefia da Sec¢do de Estudos Econdmicos do Instituto do Aglcar e do Alcool
(1AA) e depois a presidéncia da instituicdo, entre os anos de 1951 e 1954. Fonte: Camara dos Deputados.
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forma que havia a possibilidade de alcancar grandes volumes de

producéo quando as condicdes do meio fossem satisfatdrias.”

Em 1925, S&o Paulo e Rio de Janeiro produziram, respectivamente, 155.348 e
861.070 sacos de aclcar. No ano de eclosdo da crise mundial, as produc@es paulista e
fluminense atingiram respectivamente 1.113.417 e 2.102.019 sacas, representando
crescimentos de 616% e 144%. O “surto agucareiro sulista” coincidiu com as maiores
safras j& obtidas em Pernambuco e Alagoas (4.603.127 e 1.450.986 sacos de acUcar de
usina) e com a natural retracdo do consumo frente a deflagracdo da crise mundial,
provocando extrema reducdo dos precos do produto. Em 1929, o preco do saco de
acucar de usina caiu de 76$500 no mercado do Distrito Federal (Rio de Janeiro) para
72%$000, 63%$000, 51$500, 41$500, 36$500, 33$500 e 263500 em outubro daquele ano,
significando uma depreciacdo de 65% no valor do produto.?*®

O aumento da producdo decorreu da expansdo da capacidade produtiva das
fabricas ja existentes e também a crescente instalacdo de novas unidades produtoras,
notadamente “em areas que, até entdo, ndo haviam sido grandes produtoras de acgucar,
mas, pelo contrério, importadoras do produto do Nordeste.”?’ Das 187 usinas existentes
em 1910, Pernambuco contava com 46 e somente 10 estavam localizadas em Séo Paulo.
Na safra de 1912-1913, a participacdo pernambucana na producdo nacional foi de
38,1% e a paulista representou 10%. Porém, no decorrer de apenas uma década, o nivel
médio de producdo das usinas em Pernambuco equivaleu a 28.200 sacas (de 60 kg),
enguanto as unidades localizadas em Sdo Paulo produziram 35.800 sacas, mais que 0
dobro da média brasileira para o periodo (17.100 sacas).?*®

Esse cenario foi agravado pela progressiva perda da importancia do acucar
brasileiro no comércio internacional, visto que as exportacdes apresentavam continuo
declinio e um comportamento oscilatorio. As exportacdes que representaram uma meédia
de 19,4% do total produzido entre 1914 e 1923 tiveram seu percentual reduzido a 4,0%
de 1924 a 1929. Com efeito, o0 aglcar nordestino gradativamente substituiu os mercados

estrangeiros pelo mercado interno. A principio, essa mudanca nao prejudicou a

2> DE CARLI, Gileno. “Historia contemporanea do agticar no Brasil”. In: INSTITUTO DO ACUCAR
E DO ALCOOL (IAA). Anuério Agucareiro, 1939, Rio de Janeiro: 1AA, 1939, p. 229.

218 Ipidem, p. 236.

17 SZMRECSANYI, 1988, p. 46.

218 RAMOS, Pedro; PIACENTE, Fabricio José. “A evolucgdo da agroindustria canavieira do Brasil entre
1930 e 1990 e o predominio do sistema de moendas.” In: 48° Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracéo e Sociologia Rural — SOBER. Campo Grande, 25 a 28 de julho de 2010, p. 03.
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producdo nordestina em razdo da severa competicdo prevalecente no comércio
internacional & época. Apesar de serem menores e menos dindmicos, 0s mercados
internos do Centro-Sul tinham a vantagem de ndo sofrerem a agdo dos competidores
externos, sendo capazes de proporcionar maiores lucros para os produtores e/ou

comerciantes brasileiros de acuUcar.

Grafico 01 — Exportagdo de aglcar brasileiro para o exterior e respectivos valores (1913-1938).
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Fonte: IAA — Anuario Agucareiro, 1939, p. 148.

Entretanto, o redirecionamento do acglcar nordestino ocorria em meio a
expansdo da demanda paulista do produto e as recorrentes crises de superproducdo de
café, fatores que tiveram “o efeito de atrair novos competidores internos para a indistria
acucareira”.”* Entre as safras de 1929-30 e 1934-35, a producéo nordestina representou
63% do total nacional, cabendo as regides produtoras de Centro-Sul os 37% restantes.
Pernambuco remeteu aos mercados externos a média anual 16,2% e Alagoas a de
13,7%, reduzindo-se, contudo, a participacdo do Nordeste no abastecimento do mercado
interno para 59%, enquanto que o Centro-Sul alcancava o patamar dos 40,8% no inicio
da década de 1930.%%° Nesse contexto, as regides produtoras travaram uma verdadeira

¥ SZMRECSANY], 1988, p.44.
220 DE CARLI, Gileno. Aspectos de economia acucareira. Rio de Janeiro: Editores Irméos Pongetti,
1942, p. 60-61.
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disputa pelo abastecimento do consumo interno, incorrendo no inicio do deslocamento
da supremacia agucareira no pais.

Para Caio Prado Junior, 0 que a principio manteve a sobrevida das tradicionais
culturas canavieiras do Nordeste foi a expansao cafeeira no sul do pais, particularmente
em S&o Paulo. Voltado exclusivamente para o café, esta regido brasileira inicialmente
ndo representava séria concorréncia em relagdo ao acglcar, como havia ameacado na
primeira metade do século XIX.”* Além do mais, com o desenvolvimento de sua
populacdo e riqueza, esse mercado também se apresentava como “um consumidor
apreciavel”, compensando apenas parte da perda dos mercados exteriores, sem,
entretanto, contrabalancar o comércio perdido na exportacdo para 0 mercado externo.
Prado Junior afirma que,

efetivamente, assistiremos ai ao tremendo esfor¢o de adaptagdo de
uma atividade produtora, organizada em funcdo da exportacdo, ao
mercado interno, cuja capacidade de absorcdo ela ultrapassa
largamente. Tendo perdido seus mercados externos, a producdo de
acucar fica restrita unicamente ao interno. E dai uma crise profunda e
de graves consequéncias. A falta de plasticidade da estrutura
econdmica brasileira fara as regides de monocultura agucareira
insistirem numa atividade que ja perdera boa parte do seu sentido, em
vez de diversificarem sua economia e procurarem outras perspectivas.

Condenam-se com isso a um nivel econdmico muito baixo e a

estagna(;ao.222

Paulatinamente, o Nordeste se desvinculava de uma divisdo internacional do
trabalho, na qual permanecera por trezentos anos, para ser inserido numa diviséo
nacional, onde n3o detinha as mesmas condicdes dos seus rivais.?** O redirecionamento
do agUcar nordestino para 0 mercado interno representava a substituicdo de um mercado
mais amplo e dinamico (o internacional) por outro, bem mais restritivo. A situacdo
agravou-se quando, em meio a crises sucessivas do café, Sdo Paulo passou a se dedicar

a producdo agucareira. Como consumidor que era,

221 Sobre o assunto, ver PETRONE, Maria Thereza Shorer. A Lavoura canavieira em S&o Paulo:
expansao e declinio (1765-1851). S&o Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1968.

222 pRADO JUNIOR, Caio. Histérica Econémica do Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 2012, p. 243-244.

22 SINGER, Paul. Desenvolvimento econémico e evolugdo urbana. S&o Paulo: Cia. Editora Nacional,
1977, p. 313.
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sua vantagem sobre outras regiGes produtoras que tinham de exportar
quase toda sua producao, era consideravel. A produgdo paulista que no
ano agricola (junho a maio) de 1894-1895 era de 96 mil sacas de 60
kg apenas, subird em 1930-1931 para mais de um milhédo (...). Nessa
progressdo, Sdo Paulo ameacava atingir o limite do seu consumo
(pouco mais de 6 milhdes de sacas) e tornar-se autossuficiente. E seria

a ruina final das velhas regides produtoras, em particular do Norte.?*

Conforme mencionamos anteriormente, as sucessivas crises no setor cafeeiro

impulsionaram a producdo acucareira em Sdo Paulo, atraindo o0s capitais que se

225

formavam ou se desinvertiam no setor de exportagdo“~ e grupos empresariais dedicados

seriamente a producdo sucroalcooleira (como a Refinadora Paulista S.A.). Os
cafeicultores encontraram na economia canavieira a alternativa para driblar os prejuizos,

sendo beneficiados por disponibilidade de capitais, abundante mé&o-de-obra e

|226

proximidade a maior parcela do mercado nacional®, crescente gracas ao aumento

demogréafico em S&o Paulo (estes dois Ultimos fatores principalmente ampliados pela

entrada de contingentes de imigrantes). Essa conjuntura favoreceu o redirecionamento

progressivo dos investimentos no setor cafeeiro
para outras atividades, como o cultivo da cana e a fabricacdo do
acucar. Essa transferéncia de terras, capitais, trabalhadores e talentos
empresariais das fazendas cafeeiras e das empresas exportadoras de
café para plantagdes de cana e usinas de aglcar comegou a ocorrer
lentamente no Estado de S&o Paulo no inicio do século XX, vindo a
acelerar-se consideravelmente nas décadas de 1920 e 1930. Em parte
por razbes equivalentes, tendéncias similares podiam ser observadas,
mais ou menos a0 mesmo tempo, em outros Estados do Centro-Sul,
tais como Rio de Janeiro e Minas Gerais. Todos esses movimentos
iriam adquirir uma importancia decisiva mais adiante, quando, durante
e ap6s a Segunda Guerra Mundial, aquela regido iria ultrapassar
definitivamente o Nordeste como a principal &rea produtora de agucar

no Brasil.?*’

224 PRADO JUNIOR, 2012, p. 245.

2 FURTADO, 2007, p. 198.

226 QUEDA, Oriowaldo. A intervencdo do Estado e a Agroindistria Acucareira Paulista. Tese
(Doutorado em Agronomia), Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de Sdo
Paulo - USP, Piracicaba, 1972, p. 60-61; SZMRECSANY!I, 1979, p. 169.

227 SZMRECSANY], 1988, p.45.
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A concorréncia entre o Nordeste e o Centro-sul abalou definitivamente o
funcionamento do livre mercado, sustentado até entdo pela complementaridade entre as
regides. No momento em que “a competicdo passou a ser frontal, os agentes ndo se
entenderam mais quanto a interesses comuns como a estocagem, financiamento e
controle da produgio”.??® Até entdo, cada estado apresentava um produto de exportacéo,
que era utilizado como a sua principal moeda de troca, constituindo assim uma divisdo
de trabalho interna. Face a crise insurgente, a manutencdo do status quo passou a ser
fundamental para os dirigentes, sendo a importancia desse comércio interestadual a
principal base de argumentacéo dos idealizadores da politica agucareira. Nas palavras de
Szmrecsanyi,

os dias da multissecular industria agucareira do Nordeste pareciam
estar contados. Alguma coisa tinha que ser feita a fim de se evitar a
sua bancarrota pelo menos parcial; e isto efetivamente ocorreu, gracas
a revolucéo politica de 1930, a qual derrubou do poder o regime
oligarquico da Primeira Republica, dominado pelos interesses
agrarios, comerciais e financeiros relacionados a economia
exportadora de café. Os novos governantes postos no poder pela
mencionada revolucdo adotaram prontamente uma série de programas
intervencionais, cuja principal intencdo era de pelo menos garantir a

sobrevivéncia da industria agucareira nordestina.??’

A conjuntura da economia agucareira e o cenario politico do pais resultaram na
criagdo do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA), em 1933. Conforme abordaremos a
seguir, a equalizacdo das demandas regionais perpassaria uma série de questdes
relacionadas ao verdadeiro “mosaico produtivo” que se formou no inicio do século XX,
repleto de dualismos: engenhos e usinas; agUcar bruto e acucar refinado; acucar e
alcool-motor; usineiros, refinadores e comerciantes; usineiros e colonos e,
posteriormente, usineiros e fornecedores de cana-de-agucar, dentre outros, provocando

embates e justaposi¢des ao longo do periodo estudado pelo presente trabalho.

228 \/IAN, Carlos Eduardo de Freitas. Agroindustria canavieira: estratégias competitivas e modernizagdo.
Campinas: Atomo, 2003, p. 73.
229 SZMRECSANY], 1988, p. 42-68.
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2.2. Sob os auspicios do Estado: o Instituto do Aciicar e do Alcool (IAA)

No jogo ou no mecanismo das tensdes, isto é, das oposicdes
inter grupais que tem por objetivo uma discordancia existente no
julgamento do Estado, entre as forcas reais e as necessidades, de uma
parte, e a situacdo juridica existente, de outra, prevaleceram aquelas
forcas e necessidades que obrigaram o Estado, em 1931 e 1933, a
encarar novamente o problema do aglcar nas suas perspectivas
historicas e reexaminé-lo no seu estatuto juridico que aparecia entdo
como ultrapassado pela evolugdo das estruturas e pela transformacéo
dos engenhos nas usinas. Impunha uma completa revisdo na
legislacdo anterior, com o fim de regular as relagdes entre lavradores
e usineiros, e entre os produtores e 0s consumidores, no pais. (...) Era
como se V&, por uma politica francamente intervencionista que
enveredara o Estado, em 1933, para atender aos interesses de
produtores, intermediarios e consumidores, e sob a presséo de crises
sucessivas, nacionais e mundiais, de superproducdo do agucar, com
suas consequiéncias de retraimento e mesmo colapso dos mercados,
internos e estrangeiros.?®

As relacOes entre o Estado e a economia do agUcar permeiam a historia brasileira
desde o inicio. Porém, as interferéncias do poder publico no setor sucroalcooleiro ndo
ocorreram ‘“‘ex-abrupto, foram vacilantes, sendo em certos momentos protecionistas,
liberais em outros, para chegarem, no inicio dos anos [19]30, a ser abertamente
intervencionistas”.?*! O intervencionismo apenas ndo predominou no intervalo entre o
Império (1822-1889) e a Primeira Republica (1889-1930), mas foi permanente no
periodo colonial e bastante decisivo a partir deste Gltimo periodo.?*

Vale salientar que a Coroa portuguesa foi sdcia na fundacdo de engenhos na
época colonial, incentivando a producdo e impondo limitacbes e taxacdes aos lucros
dessa atividade. Apos a Independéncia (1822), prevaleceram politicas de cunho liberal,
segundo as quais a fabricacdo e comercializagdo do acucar ficaram a cargo de
iniciativas privadas que, no entanto, contaram com incentivos intermitentes do Governo
Imperial, culminando no programa de Engenhos Centrais.>** Conforme mencionamos,
nos primeiros anos republicanos preponderaram as manobras de grupos comerciais que
se utilizaram da maquina estatal para estimular guerras de pregos e disputas por tarifas e

subsidios, fomentando a anarquia na producédo e os lucros mercantis extraordinarios. A

20 AZEVEDO, Fernando de. Canaviais e engenhos na vida politica do Brasil. S3o Paulo:
Melhoramentos, 1958, p. 204-206.

21 QUEDA, 1972, p. 05.

232 Cf. QUEDA, 1972; GNACCARINI, 1972; SZMRECSANYI, 1979; RAMOS, 1983; MEIRA, 2007.
23 QUEDA, 1972, passim.
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economia agucareira nos primardios republicanos esteve a mercé de qualquer interesse
hegemonico devido & auséncia de planos de desenvolvimento e tentativas de
coordenacdo das partes estanques e independentes, resultando no “indisfargavel
predominio de interesses puramente especulativos e aventureiros do grande capital
mercantil que precisamente se cevava nos momentos de maior anarquia da producao
social”.?*

Durante a fase republicana inicial, algumas tentativas de regulacdo da economia
canavieira repercutiram numa sequéncia de insucessos. Em 1911, na ocasido da IV
Conferéncia Acucareira realizada no Rio de Janeiro, os produtores sugeriram a fixacao
de um preco de defesa de $ 300 (trezentos reis) por quilo de agUcar cristal branco
vendido nos mercados internos, configurando uma espécie de socializagdo dos
prejuizos. Ensaiou-se outra medida com a cria¢do da Caixa Reguladora do Acucar, em
1922, cujas atribuicdes visaram propagandear o produto no exterior e incrementar a
manufatura e a exportacdo de chocolates, doces e confeitos no pais, porém néo surtiu 0s
efeitos almejados.?*

Pouco depois, em 1926, os produtores pernambucanos fundaram o Instituto de
Defesa do Acucar, sociedade cooperativa apoiada pelo governo pernambucano, ao qual
coube a regulagéo da oferta do produto com o objetivo de evitar a baixa dos precos. No
ano seguinte, nova iniciativa intentada por produtores de Campos (no Rio de Janeiro),
buscou propositos semelhantes. Em 1928, o Instituto de Defesa de Pernambuco também
realizou uma conferéncia interestadual, cujos debates resultaram no Plano Geral de
Defesa do Actcar, da Aguardente e do Alcool, com o qual se pretendia disciplinar as
atividades da agroinddstria canavieira no pais em moldes cooperativistas. A crise
econbmica superveniente impediu que a ideia fosse colocada em préatica, porém esta
influenciaria no equacionamento da politica intervencionista adotada apés 1930.%%

A conjuntura econdmica e politica do final dos anos 1920 alterou
definitivamente os rumos do setor agucareiro no pais, sendo este completamente
redefinido a partir da denominada Revolucdo de 1930. Em linhas gerais, este episodio
da historia brasileira foi desencadeado quando a oligarquia paulista rompeu a alianca

com os mineiros na chamada “politica do café-com-leite”, indicando Julio Prestes

(entdo governador de S&o Paulo) como candidato a Presidéncia da Republica. Como

24 GNACCARINI, 1975, p. 330.
25 SZMRECSANY], 1979, p. 165-167.
2 |bidem, p. 167.
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reacdo, o governador de Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, apoiou o
candidato da “Alianca Liberal”, o gatcho Getulio Dornelles Vargas. Nas elei¢des de 1°
de marco de 1930, Julio Prestes foi eleito, mas ndo tomou posse em razdo de um
movimento conduzido por liderancas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba,
iniciado em 03 de outubro daquele ano. O entdo Presidente Washington Luis foi
deposto e Vargas assumiu a presidéncia do pais.?*’

Boris Fausto demonstra que a relativa perda de influéncia da elite agréria no
periodo também decorreu da reinsercdo do Brasil no sistema capitalista internacional.
Diante da auséncia de um grupo hegeménico e da incipiente atuacdo do empresariado
industrial, os conflitos de interesses acabaram acomodados na proposta do “Estado de

238 O novo olhar do

Compromisso” do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945).
poder estatal sobre a classe operaria (condi¢do para o populismo) e a perda do comando
politico do grupo social dominante deram maior félego ao desenvolvimento industrial,
no marco do compromisso como sustentaculo de um Estado que ganhou autonomia em
relacdo ao conjunto da sociedade.?*

A defesa do café e demais politicas econdmicas implantadas durante a fase
varguista denominada Governo Provisorio (1930-1934) visaram a superacdo da crise
mundial de 1929. Adotou-se uma politica cambial aparentemente liberal — mas,
restritiva na pratica — com o objetivo de sustentar a taxa de cadmbio e, assim, evitar a
reducdo da receita gerada no setor cafeeiro.?*° No interregno democrético de 1934-1937

(Governo Constitucional)®**

, @ importancia das exportacdes de café diminuiu devido a
queda dos precos do produto e a expansao das exportacGes de algoddo. J& durante a fase
identificada como Estado Novo (1937-1945), as politicas referentes a absorcdo do
“choque externo” provocado pela recessao norte-americana determinaram a reversao
das medidas anteriores relacionadas ao café, ao cambio e a divida externa.

Com efeito, a defesa do café, o desenvolvimento da indlstria substitutiva de

importacgdes, a apropriacdo das fontes de riqueza pelo Estado e a valorizacdo da cultura

37 Cf. FAUSTO, Boris. A revolucdo de 1930: historiografia e histéria. S0 Paulo: Companhia das Letras,
1997.

%8 0 governo de Getdlio Vargas ndo esteve vinculado a grupo especifico, desempenhando o papel de
intermediador dos antagonismos que afetassem o0s interesses da nacdo, situacdo comumente denominada
como “Estado de Compromisso™. Por ganhar a simpatia das camadas populares, a construcdo ideologica
do “Estado de Compromisso” também foi sustentado pelo populismo.

9 Cf. FAUSTO, 1997.

240 ABREU, Marcelo de P. “Crise, crescimento e modernizagdo autoritaria”. In. ABREU, Marcelo de P.
(org.). A ordem do progresso: dois séculos de economia politica no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier,
2014, p. 79-80.

1 Em julho de 1934, foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
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brasileira no movimento Modernista imprimiram a ideia de um projeto nacional no
Brasil durante o governo Vargas. Ao assumir as rédeas do processo socioecondmico no
pais a partir de 1930, o Estado passou por uma profunda reestruturacdo, mediante
aparelhamento administrativo, planos e programas de ordenamento econémico, criagdo
de infraestrutura, constituicio de empresas publicas e uma série de medidas e
providéncias que atingiram diversos setores publicos. Como organismo politico-
administrativo, com predominio do poder executivo, o Estado entdo criou uma
tecnicoestrutura basica do aparelho estatal, estabelecendo novas relagdes com o sistema
econdmico, 0s interesses internacionais e os grupos politicos e sociais.?*? Dentre os
6rgdos publicos e cddigos implementados no periodo, cabe destacar a prépria criagdo do
I1AA:

Tabela 07 — Departamentos publicos e legislacdo instituidos entre 1930-1945

1930 Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio;

1931 Conselho Nacional do Café, Instituto do Cacau da Bahia, inicio da regulamentacdo dos
sindicatos;

1932 Ministério da Educacgdo e Saude Publica, Juntas de Conciliacdo e Julgamento;

1933 Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA), Departamento Nacional do Café;

1934 Instituto Nacional de Estatistica, Instituto Bioldgico Animal, Conselho federal de Comércio
Exterior, Codigo de Minas, Cadigo de Aguas;

1937 Conselho Brasileiro de Geografia, Conselho Técnico de Economia e Finangas;

1938 Departamento Administrativo do Servico Pdblico (DASP), Conselho Nacional do Petr6leo,
Instituto Nacional do Norte, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

1940 Instituto Nacional do Sal;

1941 Instituto Nacional do Pinho, Companhia Sidertrgica Nacional (que implantou a Usina
Siderdrgica de Volta Redonda, em 1943), Fabrica Nacional de Motores;

1942 Companhia Vale do Rio Doce, Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica;

1943  Fundacéo Brasil Central, Companhia Nacional de Alcalis;

1944  Conselho Nacional de Politica Comercial e Industrial, Servi¢o de Expansdo do Trigo;

1945 Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), Comissdo do Vale do Séo Francisco,
Companhia Hidrelétrica do S8o Francisco;

Fonte: MACHADO, 1980, p. 191 et seq.;

Em meio as mudancas que se processavam no pais, a economia acucareira
enfrentava os mencionados problemas de superproducdo, agravados pelas condicdes
climaticas excepcionalmente propicias no Nordeste e pela crescente producdo na regido
Centro-Sul. Tais fatores culminaram na safra de 1929-1930, considerada a maior do

243

Brasil até aquele momento=*, constituindo o estopim da politica intervencionista do

Estado, conforme justificou Gileno Dé Carli:

%2 MACHADO, Luiz Toledo. Formacdo do Brasil e unidade nacional. Sdo Paulo: IBRASA, 1980, p.
190-191.
3 MATTOS, Anibal R. Acucar e alcool no Brasil. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1942, p. 23.
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Em 1929-1930, a producdo brasileira foi de 10.804.034 sacos de
acucar de usina, que representava um aumento de 2.803.627 sacos ou
35% sobre a safra anterior, alids volumosa e, positivamente, bem
superior & capacidade de absor¢do dos mercados consumidores. Além
disso, coincidindo essa época com o periodo inicial de desorganizacao
de todos os mercados, com a ginastica dos precos de todas as
utilidades, com o amontoamento dos preco stocks de todos os
produtos agricolas e industriais, com o rebaixamento dos salarios e
concomitante retracdo dos consumidores, ficamos com um grande
stock de agucar, produzido a altos precos e com a matéria-prima alta, e
valendo pregos infimos. (..) Ante o clamor dos produtores,
completamente perdidos sem uma intervencdo do governo, o Estado
interveiu para que se transformasse o problema do agucar num
problema nacional, se saneassem 0s mercados dos remanescentes das
safras anteriores, acumulados, e para que se tracassem normas de
regulamentacdo da producdo, afim de diminuir, dentro das
possibilidades econémicas, a capacidade de produgdo das fabricas de

acucar.”*

Conforme afirmamos, o mercado interno de agUcar também era marcado por
embates entre produtores (engenhos x usinas) e equilibrio entre producdo e venda dos
varios produtos de origem canavieira, especialmente entre o0s aclcares nao-
centrifugados e os centrifugados. Os primeiros sdo os fabricados por engenhos ou
manufaturas rudimentares, recebendo no mercado nacional o nome de aguUcar turbinado,
de forma, mascavo, batido e rapadura, sendo tipos de agUcar bruto (com 65 a 85% de
sacarose e cor escura, variando entre caramelo e pardo). Os acUcares centrifugados sdo
de origem usineira, apresentando 99% de sacarose ou mais, com forma de cristais e
coloragdo branca, e destinados ao consumo direto. As usinas também produzem acucar
cristal de cor escura, mais impuro (com cerca de 95% de sacarose), comercializado no
mercado internacional como acucar bruto (raw-sugar) ou agucar-pardo (brown sugar),

sendo refinado ou destinado ao consumo direto em alguns paises. No Brasil, esse agucar

24 DE CARLI, Gileno. Aspectos de economia agucareira. Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti, 1942, p. 155-
156.
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é produzido para exportacdo com o nome de demerara.®*® Os aclcares inferiores

produzidos pelas usinas também sdo denominados como somenos e de terceiro jato.

Gréafico 02 — Correlacdo da producdo de aglcar de usinas e engenhos e seu valor (1920-1939)
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Fonte: IAA — Anuario Agucareiro, 1939, p. 95.

Tabela 08 — Producéo de agucar discriminada por categoria de fabricas (1925-1939)

Safras Producéo em sacos de 60kg % sobre o total
Usinas Engenhos Total Usinas Engenhos

1925-26 5.282.071 7.207.291 12.480.362 42,3 57,7
1926-27 6.378.360 9.214.120 15.592.480 40,9 59,1
1927-28 6.992.551 6.876.882 13.869.433 50,4 49,6
1928-29 8.000.407 7.699582 15.699.989 50,9 49,1
1929-30 10.804.034 8.797.288 19.601.272 55,1 449
1930-31 8.256.153 8.789.992 16.996.145 48,6 51,4
1931-32 9.156.948 7.968.331 17.125.279 53,4 46,6
1932-33 8.745.779 7.524.218 16.269.997 53,7 46,3
1933-34 9.049.590 7.552.510 16.602.100 54,5 45,5
1934-35 11.136.010 5.418.693 16.554.703 67,3 32,7
1935-36 11.841.087 6.059.112 17.900.199 66,2 33,8
1936-37 9.550.214 5.446.440 14.998.654 63,7 36,3
1937-38 10.907.204 5.835.508 16.742.712 65,1 34,9
1938-39 12.702.719 5.637.009 18.339.728 69,3 30,7

Fonte: IAA — Anuério Agucareiro, 1939, p. 96.

E possivel afirmar que o funcionamento do IAA relacionava-se ao ideério

varguista segundo o qual o desenvolvimento econdmico estava vinculado & superacao

da miséria e a consolidacdo da unidade nacional, atribuindo-se esse papel ao Estado.

Nesse sentido, a intervencao estatal objetivava a reconstru¢ao da nagao “fragmentada”,

por meio de uma politica integradora dirigida por um governo central, forte e dotado de

5 SOUSA, Julio S. 1. de. (coord.); PEIXOTO, Aristeu M.; TOLEDO, Francisco F. de. Enciclopédia
agricola brasileira. Sdo Paulo: Edusp, 1995, p. 49.
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recursos, justificando-se assim o autoritarismo. De acordo com palavras do proprio
Vargas, o “Estado, segundo a ordem nova, ¢ a nagdo e deve prescindir, por isso, dos
intermediérios politicos para manter contato com 0 povo e consultar suas aspiragdes e
necessidades”.?*® A reorientacdo da economia para o mercado interno e o fomento da
industrializacdo requeria ampla acdo estatal na economia:
E fato verificado a transformag&o que vem se operando na economia
do pais no sentido de maior diversificagdo da producéo, tanto agricola
como industrial, e do aumento da capacidade de absor¢do dos
mercados internos. A administragdo ndo pode permanecer alheia a téo
significativo e fecundo movimento, denunciador da vitalidade das
nossas energias de povo jovem e capaz, emparedando-se nos velhos
processos fiscais e de controle financeiro. Precisa acompanhar,
adaptar-se aos novos aspectos das atividades produtoras, concorrer e

ndo entravar a sua expansdo.?*’

A questdo do desenvolvimento ganhou espa¢o nos discursos varguistas ao
mesmo tempo em que 0 Seu governo acentuou a inclinagdo nacionalista. 1sso é mais
evidente no Estado Novo com a promulgacdo da Constituicdo 1937, que estabeleceu a
nacionalizacdo progressiva das jazidas de minérios, bancos e companhias de seguros, e
industrias consideradas essenciais a defesa econdmica e militar do pais. A unidade
nacional somente ocorreria com a resolucdo da dicotomia existente entre os “dois
Brasis”, um politico e outro econdmico, urgindo a consolidacdo do mercado interno:

O imperialismo do Brasil consiste em ampliar suas fronteiras
econdmicas e integrar em um sistema coerente em que a circulacao de
riquezas e utilidades se faga livre e rapidamente, baseada em meios de
transportes eficientes que aniquilem as forgas desintegradoras da
nacionalidade. O sertdo, o isolamento, a falta de contato sdo os Unicos
inimigos terriveis para a integridade do pais. Os localismos, as
tendéncias centrifugas, sdo resultados da formagdo estanque de
economias regionais fechadas. Desde que o mercado nacional tenha

sua unidade assegurada, acrescentando-se sua capacidade de absorcéo,

26 VARGAS, 1938-1947, v. 05, p. 123. Apud. CORSI, Francisco Luiz. “O projeto de desenvolvimento
de Vargas, a Missdo Oswaldo Aranha e os rumos da economia brasileira”. In: BASTOS, Pedro Paulo Z.;
FONSECA, Pedro Cezar D. A era Vargas: desenvolvimentismo, economia e sociedade. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2012, p. 219-252, p. 234.

*7\VARGAS, 1938-1947, v. 05, p. 169-170. Apud. CORSI, 2012, p. 234.
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estara solidificada a federacdo politica. A expansdo econémica trard o

equilibrio desejado entre as diversas regides do pais.**

Essas preocupagdes relacionavam-se diretamente com as disparidades da
economia canavieira no pais, especialmente em relacdo as questdes enfrentadas entre o
Nordeste e a producdo paulista, como apontamos no primeiro topico deste capitulo.
Conforme conclui Francisco Corsi, a radicalizagdo da postura nacionalista e a
implementacdo de uma politica externa mais independente durante o Estado Novo
(1937-1945) - associadas a percepc¢do da urgéncia de medidas estatais que visassem a
unificacdo do mercado interno e o desenvolvimento calcado na industria - evidenciam
que o governo varguista vislumbrou a possibilidade de um caminho nacional para o
desenvolvimento brasileiro. Citando Octavio lanni (Estado e planejamento econémico
no Brasil, 1930-1970), Corsi ressalta que ndo se tratava de um projeto acabado,
constituindo muito mais uma clara expressdo do projeto nacional, uma estratégia
politica norteadora das acBes governamentais alicercada no desenvolvimento do pais
através da industrializacio.?*®

Durante o Estado Novo (1937-1945), o IAA ganhou forca em razéo do préprio
recrudescimento do poder publico e da intervencdo estatal em diversos setores da
economia.”® Nesse contexto, a quest&o do aglicar tornou-se um “problema nacional” e a
ideia do dirigismo estatal firmou-se na ideologia dominante, ganhando intensidade e

outra dimensdo.?!

O primeiro plano foi o de controlar, regularizar e limitar a producéao
de acucar bruto, considerado uma ameaca a toda politica que procurasse dirimir a crise
de superproducdo. Como discutiremos mais adiante, o Instituto assumiu a montagem e a
operacdo de refinarias, as quais executavam o beneficiamento final do acUcar bruto
destinado a0 mercado interno.??> Em suma, pode-se dizer que “a politica de defesa do
acucar e de outros produtos — como seria o caso do café — adotada entre os anos de 1930
e 1945, estruturou-se de forma a superar a crise econémica que abrangeu em sua

. A s r 2
totalidade todos os ramos econdmicos do pais”. >3

28 \VARGAS, Getllio. A nova politica do Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1938-1947, v. 05, p. 165.
Apud. CORSI, 2012, p. 233-243.

9 CORSI, 2012, p. 235.

* GNACCARINI,1972, p. 60.

2 Ibidem, p. 71-74.

%2 MEIRA., 2007, p. 203.

3 |bidem, p. 188.



Tabela 09 — Razdes e objetivos da politica oficial do aglcar no primeiro decénio (1931-1941).

RAZOES DE SER DA
POLITICA DO ACU-
CAR .

OBJETIVO DA POLI-
TICA DO ACUCAR ...

Clamor da industria
ameacada de ruina to-
i S S S 0

Impossibilidade de re-
erguimento da industria

pelo proprio esforco ..

Reerguimento da indus-
tria acucareira pela ...

Solugio do problema
do alcool-motor .......

Devido nao S0 ........ ]

como tambem a impos-
sibilidade . .

Pelaifalta v iissis s )

bem como . .

eliminacdo da super-
producao . . .« .« . - .

estabilidade dos precos. |

com a construcdo de
distilarias para .......

ao excesso da produgao.

a queda dos precos, e
desorganizagao dos mer-
cados internos.

de concorrer nos mer-
cados externos nao soé
devido aos precos como

tambem a&s restrigoes
impostas.
de auxilio financeiro

que permitisse o escoa-
mento normal dos esto-
ques.

de uma legislagdo apro-
priada.

de coordenacdo dos in-
teresses enire produto-
res e consumidores.

de um aparelho contro-
lador de suas ativida-
des.

de amparo financeiro.

limitando a producdo de
acordo com O consumo
deixando uma margem
para as variacoes des-
te.

transformando em al-
cool as sobras do consu-
mo.

num nivel justo e com-
pensador.

sem sacrificio do con-
sumidor.

incrementar a producao
de alcool anidro.

dando aplicacao util aos
excessos da materia pri-
ma.

98

para a seguranga do
Pais.
criando o carburante consumo do Pz
nacional . . .....eeeen com reais vantagens
para a economia nacio-
nal.

Fonte: Anudrio Agucareiro, 1941, 1942, p. 36.

A historiografia indica como primeira medida assumidamente intervencionista
0 Decreto n. 20.401, promulgado em 1931, o qual dispds sobre uma série de acdes em
defesa da industria e do comércio de aglcar. O trecho introdutorio da norma revela a
complexidade de interesses e 0s tipos de entraves vivenciados pelo setor:

Atendendo, de um lado, a necessidade de conciliar do melhor modo

possivel o0s varios interesses dos produtores de assucar, dos
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plantadores de cana, dos comerciantes désses géneros e dos seus
consumidores e, do outro, & impossibilidade de lhes satisfazer pronta e
completamente todos os desejos e solicitagdes;

Considerando a conveniéncia de uma solucdo intermédia, com o
estabelecimento de medidas suscetiveis de crear obrigagdes ndo so
com referéncia aos precos, mas também alcangando outros objetivos;
Considerando que a situacdo mundial presente obriga os governos,
cada vez mais, a modificar as causas da desorganizacdo econémica,
pela aplicagdo de uma economia logicamente organizada, o que obriga
o Estado, em proveito dos interesses gerais, a seguir uma politica de
intervencao defensora do equilibrio de todos os interesses em jogo;
Considerando, finalmente, a urgente necessidade de desafogar o
mercado de assucar, comprimido especialmente por interesses

antagdnicos e desorganizadores (...).>*

Os primeiros artigos do decreto regulamentaram os estoques obrigatérios e as
cotas de exportacdo, apelidadas de “quotas de sacrificio” pelos usineiros. Nas
entrelinhas da redacdo, apreende-se 0 objetivo de atenuar a derrocada dos precos e
dirimir a predisposicdo a superproducao:

Art. 1° Os produtores de assucar dos Estados brasileiros ficam
obrigados a depositar em armazéns indicados pelos respectivos
Governos 10 % da quantidade de assucar que sair das suas usinas para
0 mercado consumidor. Servirdo estes assucares para regularizar os
precos de venda do produto, do modo a garantir uma razoavel
remuneragdo do produtor, evitando ao mesmo tempo altas excessivas
prejudiciais aos consumidores.

Art. 2° Sempre que o0 preco do assucar atingir no mercado da Capital
Federal a cotacdo do 45%$000 por saca, com qualquer tendéncia para
maior elevacdo, sera imediatamente lancada nos mercados a parte dos
assucares retidos que for julgada necessaria.

Art. 3° Quando o pre¢o do mercado na Capital Federal for inferior a

39%$000, com qualquer tendéncia a maior baixa, devera ser exportada

4 BRASIL. Decreto n. 20.401, de 15 de setembro de 1931. Diério Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 19
set. 1931. Disponivel em: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Colegdo de Obras Raras / Leis da
Republica < http://bd.camara.leg.br/bd/>. Acesso em: 20 out. 2014; E publicado em: VELLOSO,
Lycurgo. Legislagdo Agucareira e Alcooleira | (1931- 1952). Rio de Janeiro: Instituto do Acucar e do
Alcool/ Emp. Editora Carioca Ltda., 1955, p. 33-34.
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para o estrangeiro, dos assucares depositados, a quantidade que for
julgada necesséria para desafogar o mercado.

Art. 4° Para atender a necessidades prementes do momento, fica
determinada, desde ja, a exportacdo para o estrangeiro, pelos seus
atuais possuidores, de 200.000 sacas dos assucares chamados frios.

Enquanto esta quota de exportagdo ndo tiver sido satisfeita, esses

assucares ndo poderdo ser dados ao consumo no territdrio nacional >

No mesmo ano de 1931, a Comissdo de Defesa da Producdo do Acucar
(CDPA) foi instituida pelo Decreto n. 20.761. Composta por representantes do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, do banco ou consércio do qual tratava o
decreto (Banco do Brasil) e de cada estado produtor de aclcar, o 6rgdo tinha por
objetivo a sistematizacdo dos percentuais sobre os estoques a fim de regular os precos
no mercado interno.”® Este, alias, foi o maior problema que a intervencdo estatal
enfrentou®’, pairando o temor de que equivocos no equacionamento dos estoques
acarretassem graves problemas socioecondmicos no pais. Também instituiu a chamada
“taxa de defesa”, segundo a qual:

Todo o agucar produzido pelas usinas do pais fica sujeito ao
pagamento de uma taxa de trés mil réis por saca de sessenta quilos,
cujo produto sera destinado & execucéo de medidas de financiamento,

para amparo e defesa, da produgdo agucareira, por intermédio do

banco ou consércio bancario.”*®

Segundo Gnaccarini, a ideologia predominante na primeira fase de intervencgéo
estatal na economia (1931 e 1933) foi uma versdo livre-cambista, pela qual o Estado
pretendeu apenas garantir que as forcas de mercado, bloqueadas no momento, pudessem
agir livremente. Como a crise havia desarticulado o mercado e imposto obstaculos a
livre circulacdo, fazia-se necesséria a extirpacdo desses entraves. Foi com base nesse
raciocinio que se implementaram os “estoques reguladores”, pelos quais o organismo

regulador (Banco do Brasil) suprimia a queda no consumo, comprando agucar,

2> BRASIL. Decreto n. 20.401, de 15 de setembro de 1931.; Ibidem, 1955, p. 34.

2% BRASIL. Decreto n. 20.761, 07 de dezembro de 1931. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 10
dez. 1931. Disponivel em: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Colegdo de Obras Raras / Leis da
Republica < http://bd.camara.leg.br/bd/>.; E publicado em: VELLOSO, L. Op. cit., 1955, p. 36-41.

%7 DE CARLI, Gileno. Histéria contemporanea do acticar no Brasil. Rio de Janeiro: Instituto do Acticar
e do Alcool, 1940, p. 14-15.

#8 BRASIL. Decreto n. 20.761, 07 de dezembro de 1931. E publicado em: VELLOSO, L. Op. cit., 1955,
p. 36-41.
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financiando a sua retencdo pelos usineiros e, eventualmente, exportando a precos
gravosos. Caso tais medidas elevassem demais o0s pregos, o 6rgdo regulador fazia a vez
da oferta, lancando seus estoques novamente no mercado interno.?*®

As medidas colocadas em pratica ndo funcionaram por iniUmeras razdes. Em
primeiro lugar, os gravames da exportacdo a precos de dumping®® recaiam totalmente
sobre os usineiros, deprimindo suas rendas e a de seus subordinados. Além disso, a
acumulacdo de estoques nos meses iniciais da safra impedia que a especulagéo
comercial e a grande oscilacdo de precos fossem eliminadas. Em terceiro lugar, a
determinacdo de que intervencdo do Banco ocorresse a posteriori fazia com que o
controle das condigdes de mercado permanecesse na mao dos especuladores e néo do
o6rgdo controlador. Por fim, esses mecanismos acabavam por beneficiar os usineiros de
Sdo Paulo, uma vez que contavam com a situagdo de “mercado a porta” e com a
aplicacdo do controle no inicio da safra paulista, quando deveria ser o inverso.?®! Essas
ponderacBes explicariam a inocuidade da atuacdo da CDPA quanto a crise de
superproducdo, repercutindo em efeitos reversos ao causar a estabilizagdo dos pregos e a
oposicao dos produtores a politica de defesa.

Em paralelo aos mecanismos da taxa de defesa e dos estoques reguladores, o
Estado paulatinamente incentivou a producdo e o consumo de alcool. As politicas para o
setor encontravam sua legitimacgdo no ideario defendido desde a Primeira Republica de
que o incremento da industria alcooleira era o principal meio para debelar a crise de
superproducdo de aclcar e diminuir os gastos com a importacdo de gasolina.?®®> Uma
medida inicial foi determinada em 1931, pelo Decreto n. 19.717:

Art. 1° A partir de 1 de julho do corrente ano, o pagamento dos direitos de

importacdo de gasolina somente podera ser efetuado, depois de feita a prova

de haver o importador adquirido, para adicionar a mesma, alcool de

%9 GNACCARINI, 1972 , p 56.

260 “Dumping, de uma forma geral, é a comercializagio de produtos a precos abaixo do custo de
producdo. Por que alguém faria isso? Basicamente para eliminar a concorréncia e conquistar uma fatia
maior de mercado. A defini¢éo oficial desse termo, que ao pé da letra significa liquidacdo, esta no Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt, das iniciais em inglés), documento que regula as relacBes
comerciais internacionais. A rigor, o dumping diz respeito as vendas ao exterior, mas ele também pode

acontecer no mercado interno. Os dumpings ocorrem, normalmente, em duas situagdes. A primeira é
quando determinado setor recebe subsidios governamentais e, por isso, consegue exportar seus produtos
abaixo do custo de producao. (...). A segunda situacdo é quando alguma empresa decide, como estratégia,
arcar com o prejuizo das vendas a precos baixos para prejudicar, ou até mesmo eliminar, algum
concorrente”. WOLFFENBUTTEL, Andréa. “O que é? — Dumping”. In: Desafios do Desenvolvimento
[online], ano 3, edigdo 18, Brasilia, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2006. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/desafios>. Acesso em: 08 jun. 2015.

%1 GNACCARINI,1972, p. 56.

%2 MEIRA, 2007, p. 249.
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procedéncia nacional, na propor¢do minima de 5% sobre a quantidade de
gasolina que pretender despachar, calculada em alcool a 100%. Até 1 de
julho do 1932, tolerar-se-4 a aquisi¢do de &lcool de grau ndo inferior a 96

Gay Lusac a 15° C., tornando-se obrigatdria, dessa data em diante, a

aquisicao de alcool absoluto (anhydro).?*

O mencionado decreto tornou obrigatoria a aquisi¢do de quantidade de &lcool
relativa a 5% da gasolina importada, visando diminuir as importacfes de combustivel e
impulsionar a fabricacdo de alcool no Brasil. Também impés que os carros pertencentes
ou a servico dos entes publicos (Unido, Estados e Municipios) deveriam ser abastecidos
com alcool ou, na falta deste, com carburante que contivesse, pelo menos, alcool na
proporcéo de 10%. Ainda estabeleceu a isencdo de taxas e impostos de importacéo (até
31 de marco de 1932) sobre 0s equipamentos necessarios a montagem de usinas para o
fabrico e redistilacdo do alcool anidro, bem como ao aperfeicoamento ou adaptacdo das
destilarias existentes no pais. Outra medida implementada foi a de que “os automoéveis
de carga ou de passageiros com motores de compressao 1 para 6 gozariam de
abatimento de 20% sobre os direitos de importac;ﬁo”.264

A diferenca entre os dois tipos de alcoois diz respeito a quantidade de agua
presente em cada um deles: com a denominagdo de origem grega que significa “sem
agua”, o alcool anidro apresenta, no minimo, 99,6% de graduacdo alcoolica (sendo
também chamado de etanol puro ou etanol absoluto), enquanto que o alcool hidratado
tem maior quantidade de agua em sua composi¢cdo. Ambos passam pelo mesmo
processo de fabricacdo, até a etapa de fermentacdo. Desta resulta diretamente o
hidratado, engquanto que alcool anidro ainda depende da destilacdo fracionada para ser
produzido, na qual a agua evapora ap6s separada do alcool. O etanol anidro é bastante
utilizado para fins carburantes, especialmente na mistura com a gasolina automotiva, e
também na fabricagdo de tintas, vernizes, solventes, bebidas destiladas, entre outros
produtos. J& o etanol hidratado é usado como combustivel e esta presente em

cosméticos, produtos de limpeza, antissépticos, vinho, cerveja e outros liquidos.?®®

263 BRASIL. Decreto n. 19.717, de 20 de fevereiro de 1931. Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 13
de mar. 1931. Disponivel em: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Colecdo de Obras Raras /
Leis da Republica < http://bd.camara.leg.br/bd/>. Acesso em: 02 out. 2014.

%4 GUIMARAES, Carlos Gabriel. “O Instituto do Agucar e do Alcool e a indGstria do alcool-motor no
primeiro governo Vargas (1930-1945)”. In: Histdria Econdmica & Historia de Empresas, v. 15, n. 01, p.
135-168, 2012, p. 139.

265 Cf. Associacdo Nova Cana. Disponivel em: <https://www.novacana.com/etanol/anidro-hidratado-
diferencas/>. Acesso em: 16 mai. 2016.
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No Brasil, as primeiras experiéncias com alcool remontam aos anos 1920,
quando se procurou estabilizar a produgdo agucareira frente as quedas nas exportagdes
do produto. Surgiram naquela época inimeras formulas, dentre as quais a USGA (Usina
Serra Grande de Alagoas) e Azulina, ambas compostas por etanol e éter, além de

266 O desenvolvimento da indstria

Motogas, Nacionalina, Rosada e Motorina Lacerda.
alcool-motora na década seguinte produziu uma mistura carburante, resultante da
composi¢do de &lcool anidro e/ou hidratado com gasolina, sendo concebida como um
instrumento de controle da superproducdo acucareira e também como forma de
diminuicdo da importacdo de derivados de petrdleo e de reducdo dos gastos com
combustiveis.”®’

A sistematizacdo das politicas alcooleiras remonta a criacdo da Comissdo de
Estudos sobre o Alcool Motor (CEAM), em 1931, mesmo ano da Comissdo de Defesa
da Producdo do Aglcar. Composta por representantes dos Ministérios da Agricultura,
da Fazenda e do Trabalho, Inddstria e Comércio, a instituicdo ndo contava, porém, com
a representacdo dos produtores.”®® A resolucéo que instituiu a CEAM também fixou um
prémio em dinheiro para a primeira unidade de producao que fosse instalada no pais,
com uma capacidade minima de 15 mil litros diarios, e dentro do prazo estipulado pelo
Decreto n. 19.717, mas nenhuma destilaria de &lcool anidro foi montada.”®®

Assim como essas normativas, uma série de instrumentos legais buscaram
estabelecer diretrizes quanto a producédo do alcool anidro. O maior obstaculo no periodo
era a defini¢do de precos que satisfizessem produtores e importadores de gasolina. Com
o Decreto n. 21.613, o pre¢o de venda do carburante para veiculos oficiais e automéveis
particulares foi fixado em 80% do preco dos postos de venda a varejo. Pouco depois,
esse dispositivo legal foi alterado (Decreto n. 22.008), consignando “o preco de venda
ao alcool-motor nos postos mantidos pela Estacdo Experimental de Combustiveis e
Minérios, tanto para carros oficiais, como para carros particulares, tendo em vista o
preco nas vendas a varejo e a diferenca entre 0 consumo desse produto e o carburante

nacional nos motores de explosa?lo”.270

2% Cf. CARVALHO, Leidiane; BUENO, Regiane; CARVALHO, Marina; FAVORETO, Ana; GODOY,
Ana. “Cana-de-aglicar e dalcool combustivel: historico, sustentabilidade e seguranca energética.”
Enciclopédia Biosfera, Goiania, v.9, n.16, p. 530-543, 2013, p. 534 et seq.

%7 GUIMARAES, 2012, p. 135.

%8 MEIRA, 2007, p. 249.

%9 GUIMARAES, 2012, p. 140.

2" DE CARLLI, Gileno. “O problema do combustivel no Brasil”. Brasil Acucareiro, v. 06, n. 04, p. 48- 62,
jun. de 1939, p. 27.
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Assim como no caso do acucar, os primeiros decretos e legislacbes nao
surtiram efeitos até a criacdo IAA, em 1933. Na exposi¢do dos motivos para a cria¢do
da autarquia, a referida carta revela a conjuntura da industria sucroalcooleira a época:

Foi meu objetivo fundir a antiga Commissdo de Estudos sobre o Alcool-
Motor, instituida por Portaria de 4 de agosto de 1932, do ministro da
agricultura, com a Commissdo de Defesa da Producdo do Assucar, criada
pelo Decreto n.° 20.761, de 7 de dezembro de 1931. Até entdo cada uma
dellas, trabalhando com orientagdes diversas, ndo dispunha de meios
indispensaveis a solucdo completa do problema que lhe incumbia, em
virtude da intima dependéncia em que se acham a questdo do assucar e do
alcool. Isoladamente, nem uma nem outra pode ser convenientemente
abordada e resolvida. O problema fundamental, que é o de assegurar o
equilibrio interno entre as safras e annuaes de cana e o consumo de assucar
s6 admite solugdo racional mediante applicacdo obrigatoria de uma parte de
matéria prima ao fabrico do alcool. Deste modo, o alcool se torna a valvula
de seguranca das culturas e das uzinas, baixando automaticamente o0 seu
preco de custo com acréscimo de sua producdo. Evitam-se, além disso, 0s
inconvenientes da reducdo forgada das areas de cultura; da acquisicdo do
excesso de assucar produzido, para exportagdo a precos de “dumping”; da
reducdo de méo de obra nas uzinas e dos prejuizos e riscos causados pela
especulagdo sobre os stocks de assucar (...). Foram ouvidas as sugestdes dos
representantes da industria asucareira em todos os Estados productores para
a elaboracdo do projecto que submeto a sua consideragdo. Nem todas,
certamente, puderam ser atendidas, pelo interesse de ordem puramente local
gue visavam, em conflito, muitas vezes, com interesses contrarios, de outras

regides.?”

Como se acreditava na ac¢do do Estado para resolucdo do problema agucareiro,
em 1933 foi promulgado o Decreto n. 22.789, criando o Instituto do Agucar e do Alcool
(IAA). Até entdo exercida em carater provisério por 6érgdos de emergéncia, a
intervengdo governamental passou entdo a ser definitiva e atribuida a um orgédo

permanente.’’?

Organizado como uma autarquia, o instituto recebeu a funcao de dirigir,
fomentar e controlar a producéo de agucar e de alcool em todo o pais, concentrando as

finalidades das instituicOes que o precederam e outras que Ihe foram acrescidas ao longo

21 Economia e Agricultura, 1933:11. Apud. GUIMARAES, 2012, p. 144-145.
2”2 pINA, Hélio. A Agroindistria Agucareira e sua Legislacdo. Rio de Janeiro: APEC, 1972, p. 25.
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do tempo, até sua extincdo na década de 1990. A implantacdo do IAA € considerada o
marco inicial do “processo de planejamento na agroindustria canavieira do Brasil”.?"®
Na ocasido, Leonardo Truda, principal responsavel pela politica canavieira a época,
afirmou que a criacdo do instituto representava
a ultima etapa de um plano progressiva e racionalmente desenvolvido. Ele
completard uma obra que se ndo podia ter levado a cabo se ndo por partes,
para ndo entrar em choque com a realidade e as possibilidades que a esta ndo
podem deixar de condicionar-se. Uma [a CDPA] representava, ndo apenas
recurso de emergéncia, mas solugdo preparatéria; o outro [0 IAA] aspira a
trazer a solucgdo definitiva. O que era possivel fazer em defesa da producéo,
dentro das normas e disposigdes reguladoras da existéncia da Comissao, ndo
sO se mantém plenamente nas atribui¢des do Instituto, como encontra nelas
mais solidos esteios e ampla aplicacio em favor dos produtores. E
complementando a obra, a solugao do alcool-motor, pelo aproveitamento dos
excessos da safra, converterd em beneficio inestimdvel para a economia

nacional o que era, até aqui, sacrificio do produtor.?™

A autarquia era administrada por uma Comissdo Executiva, inicialmente
composta por representantes do Ministério da Agricultura, do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e de cada Estado cuja producdo de aglcar de usina fosse superior a
200.000 sacos de 60 quilos. Os membros da Comissdo elegiam entre si 0 Presidente e 0
Vice-presidente do IAA, ambos com mandatos de trés anos, renovaveis. Por muitos
anos, a escolha do Presidente recaiu no representante do Banco do Brasil. A direcdo do
instituto também cabia a um Conselho Consultivo, com finalidade de estabelecer a
comunicacdo entre a Comissdo Executiva e 0s varios interesses representados no
Colegiado, mediante apresentacdo de quaisquer sugestdes que interessassem a industria
do actcar e do alcool, por meio de, pelo menos, uma reunido anual.

Conforme demonstra 0 organograma a seguir, trés secdes eram diretamente
subordinadas a presidéncia do IAA: Contadoria (Servicos de Contabilidade;
Fiscalizacdo; e Estatistica), Secretaria (Servicos de Expediente; Correspondéncia e
Expedicdo; e Arquivo e Almoxarifado) e Secdo Técnica (Servicos de Fiscalizagdo

técnica do acUcar e das misturas carburantes; Pesquisas sobre acucar, alcool e

213 SZMRECSANY], 1979, p. 177.
27" TRUDA, Francisco Leonardo. A Defesa da Producéo Agucareira. Rio de Janeiro: IAA, 1941, p. 238-
239.



106

subprodutos deste; e Estudos para aperfeicoamento e racionalizacdo da producéo).
Também estavam vinculadas sete Delegacias Regionais, situadas nas capitais dos
estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o
Paulo. Estas tinham as funcGes de: a) comprar acucar e alcool conforme determinacao
da sede; b) cuidar dos respectivos seguros, armazenagens, transportes etc.; ¢) enviar a
sede um extrato semanal de suas despesas; e d) registrar e transmitir imediatamente a
sede as relagdes semanais de arrecadacdo da taxa de defesa pelas agéncias do Banco do

Brasil.?"

Comissido Conselho
Executiva Consultive

Comissbes
Estaduais

Secdo Delegacias

Contadoria Secretaria . s
Tecnica Fegionais

Imagem 12 - Esquema da estrutura inicial do 1AA (1933)Fonte:
SZMRECSANYI, 1979, p. 187.

As principais incumbéncias do IAA foram definidas no artigo 4° do decreto de
sua instituicéo

a) Assegurar o equilibrio interno entre as safras anuais de cana e 0
consumo de assucar, mediante aplicacdo obrigatoria de uma

quantidade de matéria prima , & determinar, ao fabrico do &lcool;
b) Fomentar a fabricacdo do alcool anidro, mediante a instalacédo de
distilarias centrais nos pontos mais aconselhdveis ou auxiliando,
nas condigdes previstas neste decreto e no regulamento a ser

expedido, as cooperativas e sindicatos de uzineiros que, para tal

2’5 SZMRECSANYI., 1979, p. 188-189.
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fim se organizarem, ou os uzineiros individualmente, a instalar
distilarias ou melhorar suas instalagdes atuais;

Estimular a fabricacdo de alcool anidro durante todo o ano,
mediante a utilizacdo de quaisquer outras matérias primas, (além
da cana), de ac6rdo com as condi¢fes econOmicas de cada

regiao.”’®

Embora tenha sido oficialmente criado por decreto, as atribui¢fes do Instituto

277,

somente tornaram-se exequiveis com a sua regulamentacéo, publicada em seguida.“"":

a)

b)

d)

e)

Organizar e manter um servigo estatistico relativo & producéo, ao
CONsSUMo e aos pregos correntes do assucar e do alcool nacionais,
apresentando trimestralmente relatorio sobre o assunto, (...);
Determinar (...) o limite de produgdo de cada usina, tendo em vista
as necessidades dos mercados nacionais e sua capacidade de
consumo;

Sugerir aos Governos da Unido e dos Estados as medidas
necessarias ao melhoramento dos processos de produgdo do
assucar e promover por todos os meios ao seu alcance tais
melhoramentos;

Retirar dos mercados nacionais (...) a quantidade de assucar
necessario ao restabelecimento do equilibrio entre a producéo e
consumo, e restituir esse assucar, no todo ou em parte, a0s mesmos
mercados, quando assim for conveniente;

Transformar em alcool o aglcar adquirido, quando para isso se
dispusesse do necessario aparelhamento, exporta-lo para o exterior,
ou dar-lhe qualquer outro destino, se parecesse inconveniente a sua
restituicdo aos mercados nacionais;

Financiar, sempre que dispuzer de recursos bastantes, com as
necessarias garantias, sem discriminagdes pessoais ou regionais, de
modo a atender aos interesses dos produtores e aos da

coletividade.?”®

?’® BRASIL. Decreto n. 22.789, 01 de junho de 1933. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 06 jun.
1933.Disponivel em: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Cole¢do de Obras Raras / Leis da
Republica < http://bd.camara.leg.br/bd/>.; E publicado em: VELLOSO, L.,1955, p. 85-97.

2" SZMRECSANYI., 1979, p. 182.

278 BRASIL. Decreto n. 22.981, 25 de julho de 1933. Diéario Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 01 ago.
1933 e rep. 04 ago. 1933.Disponivel em: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Cole¢do de Obras
Raras / Leis da Republica < http://bd.camara.leg.br/bd/>.; E publicado em: VELLOSO, 1955, p. 97-187.
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A Comissdo Executiva adequou sua composicdo conforme as mudancas na
dindmica do setor sucroalcooleiro. Por meio de leis e decretos, incorporaram-se
representantes dos produtores de acucar de engenho (1934), de plantadores de cana para
fabrico de acUcar de usina e dos estados com producao até 200.000 sacos de 60 quilos
de acucar de usina (1937). O Decreto-Lei n. 634 determinou, em 1938, o
restabelecimento da composicao original da Comisséao, incluindo-se representante dos
banguézeiros e de fornecedores de cana (1939). Por fim, em 1941, a promulgacdo do
Estatuto da Lavoura Canavieira (Decreto-Lei n. 3.855) estabeleceu uma forma eletiva
completamente diversa do original.?” E bastante interessante notar que o segundo artigo
do decreto de criagdo do instituto determinou que 0s comerciantes, comissarios e
distribuidores de agUcar ndo poderiam integrar a autarquia como representantes dos
estados, nem das delegacGes ou das representacfes regionais, sendo permitido escolher
para tais cargos apenas produtores de agtcar.”®

Segundo os idealizadores da politica acucareira da época, a situacao exigia a
definitiva intervencao estatal. Para Szmrecsanyi, foi a Resolucdo de 20, de 1934 que, na
pratica, definiu o verdadeiro inicio do planejamento governamental na agroinddstria
canavieira do pais.?®* Com este dispositivo, estabeleceram-se

0 critério e a norma de importantes assuntos, consequentes da
organizacdo da economia agucareira: 1) a limitagdo das safras, de
acordo com a média qliinquenal de producdo e com a capacidade dos

maquinismos; 2) os casos de excegdo; 3) o rateio dos excessos dentro

dos limites de producéo dos Estados; e 4) a producio extra-limite.?®?

O instrumento adotado pelo IAA para o controle da producdo acucareira foi o
estabelecimento de cotas, incialmente fixadas com base na capacidade produtiva e nas
previsdes de crescimento do mercado. Estimado a partir de um excesso de producdo em
torno de 600 mil sacos, o célculo do contingenciamento da safra de 1934-35 foi
realizado com base nas safras de 1929-30 a 1933-34. Os dados levantados pelo Servico
de Estatistica, complementados pelos produtores, possibilitaram a fixagdo dos limites

para os estados que possuiam usinas, mediante resolugdes especificas para cada um

2% \VELLOSO, 1955, p. 86. As implicagdes do Estatuto da Lavoura Canavieira serdo abordadas no
Capitulo 3 deste trabalho.

280 BRASIL. Decreto n. 22.789, de 1° de junho de 1933. Diario Oficial da Unio, Rio de Janeiro, 06 jun
de 1933. In: Biblioteca Digital da Camara dos Deputados, Cole¢do de Obras Raras / Leis da Republica.
Disponivel em: < http://bd.camara.leg.br/bd/>. Acesso em: 02 out. 2014.

281 SZMRECSANY], 1979, p. 193.

%82 DE CARLI, 1940, p. 72.
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deles. Conforme observamos na tabela a seguir, o limite de 62,8% do total da producgéo
foi atribuido as regides Norte e Nordeste, enquanto que o restante coube aos estados do
Centro-Sul, constituindo este o retrato da producdo brasileira & época.?®®

Tabela 10 - Primeiros limites de producédo do acUcar de usina — 1934/35

Limites de producao Data de resolucao do
Estados produtores Sacos % IAA

Para, Maranhéo, Ceara e

Rio Grande do Norte 54.443 0,4 24/09/1935
Paraiba 225.912 1,9 24/09/1935
Pernambuco 4.450.193 37,6 11/03/1936
Alagoas 1.301.928 11,0 23/12/1935
Sergipe 721.519 6,1 01/10/1935
Bahia 685.101 5,8 16/09/1935
Minas Gerais 339.599 2,9 09/07/1935
Rio de Janeiro 2.000.137 16,9 11/07/1935
S&o Paulo 2.067.863 17,4 11/07/1935
Total 11.846.695 1000 -

Fonte: DE CARLI, 1940, p. 72.

Vale ressaltar que Pernambuco detinha uma cota individual maior do que a
soma dos limites de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas este Gltimo ja se
tornava 0 segundo produtor de aclcar de usina no pais.?®* Também é importante
salientar que os 11,8 milhdes de sacos de acucar superavam as necessidades do
consumo interno.?®® Ou seja, ainda que os limites fossem, de fato, obedecidos pelos
estados, a limitacdo ndo resolveria per se o problema de superproducdo nacional. Os
limites consideravam somente as usinas, ndo incluindo fabricas menores (engenhos e
bangués), “cuja producdo chegava a alcancar mais de 40% do agucar entdo consumido
no pais. Em varios Estados (Minas Gerais, Bahia, Ceard etc.) esses pequenos
estabelecimentos constituiam, inclusive, a parcela dominante da producéo agucareira na
época”.286

O sistema de cotas adotado ndo era uma exclusividade das politicas do 1AA,
sendo muito mais uma derivacdo no ambito nacional do que ocorria no cenario mundial
naquele periodo. Apds nova tentativa frustrada do Acordo de Chadbourne — firmado em
1931 com o objetivo de equilibrar a producdo e o consumo mundiais de agtcar — 0s
estudos e negociagdes iniciadas na Conferéncia Monetéria e Econdémica Mundial de

1933 originaram, em 1937, o Conselho Internacional do AclUcar e o Acordo

% SZMRECSANYI, 1979, p. 193-194.

284 SZMRECSANY], 1979, p. 193.
%85 DE CARLI, 1940, p. 72.
286 SZMRECSANY], 1979, p. 194.
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Internacional do Agucar. Este visou incentivar a expansdo do consumo e introduzir uma

politica de contingenciamento da producdo pela definicdo de cotas de exportagcdo com

base na meédia das exporta¢cdes do quinquénio imediatamente anterior ao acordo, que

poderiam ser complementadas conforme as possibilidades de absorcdo dos paises

importadores.?’

O sistema de contingenciamento foi inspirado nas ideias do economista norte-

americano O. W. Willcox, autor da obra Can industry govern itself? An account of ten

direct economies, de 1936. Traduzida e publicada pelo IAA, em 1941, com o titulo A

economia dirigida na industria agucareira, tratava-se de uma consagrada defesa do

dirigismo na economia canavieira?®®, argumentando que

0 contingenciamento entra para congelar o status quo, para deter a
indUstria & beira da auto-destruicdo. Com isso o publico apropria-se de
um instrumento com o qual é plenamente satisfeita a sua necessidade
de um género essencial a um prego justo, sobre o qual ndo deve e ndo
tem controle, preco que servira a fins nacionais, conservando a
industria viva e permitindo todos os seus trabalhadores viverem com
razoavel conforto. (...) Para perpetuar essa desejavel condicdo €
indispensavelmente necessario por um lado garantir a cada produtor
qualificado uma parte preemptiva no negocio existente e, por outro
proibir-lhe de usurpar as partes preemptuvas dos que, com ele,

289

palmilham a mesma longa estrada.“*” [sic]

Para sustentar sua argumentacdo, Willcox forneceu um panorama da economia

acucareira mundial e das questdes particulares dos paises que praticavam o dirigismo.

Sobre o Brasil, afirmou que:

a lei criadora do Instituto do Acgucar e do Alcool conferiu-lhe o poder
e 0 dever de fazer cumprir a limitacdo da producdo, de manter o prego
fixo e de promover a fabricacdo e o uso do alcool industrial. (...) De
um modo geral, essa economia dirigida do acucar no Brasil tem
funcionado tdo suavemente quanto era de esperar. Os primeiros passos
produziram algumas perturbagdes devidas a novidade da coisa e a

idéias errdneas, que foram corrigidas pela experiéncia acumulada.?®

%87 RAMOS, 2007, p. 564.
%88 |bidem, p. 564.

29 WILLCOX, O. W. A economia dirigida na industria agucareira. Rio de Janeiro: IAA, 1941, p. 20.

2% |hidem, p. 119-121.
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Szmrecsanyi afirma que a atribuicdo de limitar a producdo de cada usina era
indubitavelmente a funcdo mais importante do IAA do ponto de vista do planejamento.
As cotas deveriam ser fixadas anualmente e obedecidas no nivel de cada unidade de
producdo, mais especificamente nas usinas, conforme determinado no artigo 59 do
instrumento legal que criou a autarquia. Como ndo podia ser diferente, tal preceito
enfrentou resisténcia por parte dos produtores e precisou ser formalmente reafirmado
em 1939 (Decreto-lei n. 1130).

O maior problema do dimensionamento era definir critérios para a limitagéo de
cada unidade produtora do pais. Inicialmente, determinou-se que o teto para a producgédo
de usinas, engenhos, bangués, meio aparelhos ou quaisquer outras instalagoes
destinadas ao fabrico de acucar seria fixado de acordo com a capacidade dos
maquinismos e 0 tamanho das lavouras®®}, prevendo-se alteragdes conforme os ditames
do mercado. Porém, os limites ndo se mostraram compativeis com a realidade, impondo
uma revisao, determinando que as cotas seriam estipuladas anualmente pelo Instituto,

a partir dos limites de producdo equivalentes a média da producdo anual do
altimo quinqiienio, tendo em vista os estoques de agucar existentes no Pais e
as estimativas das safras de cana a iniciar-se. A percentagem dos eventuais
aumentos ou redugfes de quotas deveriam ser iguais para todas as usinas
situadas em determinado Estado (artigo 59 do Regulamento). O eventual
decréscimo da producdo efetiva de algumas usinas poderia ser compensado
por outras do mesmo Estado, mediante requerimento dos interessados, mas
sempre dentro do limite geral de producdo estabelecido para o Estado em
questdo (artigo 60). Toda a producdo de acUcar que ultrapasse as quotas
autorizadas pelo IAA estava sujeita a confisco, sem qualquer indenizagdo

para 0 seu proprietario.**

A atuacdo do IAA foi irreversivelmente afetada pelos efeitos da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) sobre a economia do agucar no pais, acelerando as tensdes
regionais. A interrupcdo do comeércio de cabotagem pela guerra submarina dificultou o
abastecimento de agucar no Centro-Sul, na época ainda efetuado em grande parte pelos
produtores do Nordeste. A situacdo obrigou o instituto a permitir a instalagdo de
pequenas unidades produtoras no territorio paulista, mediante condicdo de serem

fechadas posteriormente e/ou mantidas como tais ap6s a normalizacdo do trafego

21 BRASIL. Decreto n. 22.789, 01 de junho de 1933, p. 193.; VELLOSO, 1955, p. 85-97.
292 SZMRECSANY], 1979, p. 182.
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maritimo. Contudo, por pressdo dos produtores de Sdo Paulo, a autarquia abriu mao do
planejamento do controle de oferta, dando origem a um numero bastante significativo
de pequenas usinas entre 1946 e 1951. Em outras palavras, formaram-se e adentraram a
producdo paulista novos grupos empresariais a partir de familias proprietarias de terras,
tanto nas tradicionais regifes agucareiras, quanto em novos redutos que também

passaram a ter seus canaviais. De acordo com Szmrecsanyi,
a consequéncia principal e mais duradoura desse processo foi a
transferéncia do eixo da agroindistria canavieira do Brasil, da Regiéo
Nordeste para o Centro-Sul. Essa transferéncia, que sé seria
completada no inicio da década de 1950, ja se tornou visivel antes do

término das hostilidades. 2%

Da mesma forma, a situacdo do acucar paulista foi favorecida na época pelas
mudancas que se processaram em ambito politico. Findo o primeiro governo varguista
com as elei¢des de 02 de dezembro de 1945, iniciou-se um periodo democratico no qual
se sucederam os presidentes Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Getulio Dornelles
Vargas (1951-1954) — seguido de seu vice-presidente Jodo Café Filho e dos governos
interinos de Carlos Luz e Nereu de Oliveira Ramos (1954-1956) —, Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1960), Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964).
Trataram-se de governos especialmente marcados por uma politica monetarista que,
“preocupada exclusivamente com a capacidade de pagamento de uma economia
mergulhada em regime classico de dependéncia, evidenciava, mais uma vez, sua
incompatibilidade com as aspiracbes nacionais de desenvolvimento e bem-estar
social”.?** As pressdes do capital financeiro internacional e da sociedade contribuiriam
para a ruptura do instavel equilibrio politico e social, concretizada no golpe de 1964.

A Constituicdo outorgada em 1946 optou pelo viés liberal-democrético®”,
afastando-se da Carta de 1937.%° Essa inclinagdo é evidenciada na deliberada intencéo

de diminuir a intervencdo do Estado na economia e, por conseguinte, na auséncia de

2% SZMRECSANYI, 1979, p. 204-205.

2 MACHADO, 1980, p. 237.

2% As perspectivas no inicio do governo Dutra foram determinadas fundamentalmente pela ideia “de um
mundo organizado de acordo com os principios liberais de Breton Woods. E um equivoco imaginar,
contudo, que a reorganizagdo da economia mundial no imediato pés-guerra tenha resultado de uma
implementagdo automatica das decisoes da conferéncia de Bretton Woods, em 1944.” VIANNA, Sérgio
Besserman. “Politica econdmica externa e industrializagdo, 1946-1951.” In: ABREU, Marcelo de P.
(org.). A ordem do progresso: dois séculos de economia politica no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier,
2014, p. 114.

26 EAUSTO, 2012, p. 341.
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acOes diretas do Governo Dutra no desenvolvimento industrial no pais. Idealizado em
1948, o Plano Salte (acronimo de salde, alimentacdo, transporte e energia) é
considerado como a Unica iniciativa de intervencdo estatal planejada no periodo em
relacdo ao desenvolvimento econdmico, sendo uma tentativa de coordenar 0s gastos e
0s investimentos nas areas definidas pelo plano. Aprovado pelo Congresso apenas em
1950, a implantacdo das acgdes previstas ocorreu de forma fragmentada e esbarrou na
inexisténcia de formas de financiamento definidas, sendo abandonado no ano
seguinte.”®’

A denominada redemocratizacdo da economia, implantada na gestdo Dutra,
representou alteracdes no foco do “desenvolvimento equilibrado”, significando perigo
para 0 1AA.?® Sobre o assunto, José Gnaccarini afirma que o Plano Salte coadunava
com o livre-cambismo dos circulos empresariais de Sdo Paulo, propondo a liquidagédo

sumaria do instituto.?*°

300

Afinal, a autarquia era encarada como um produto do governo
varguista®™ e sua extingdo ja fora cogitada no ano anterior, durante as discussfes do
projeto de lei para a criagdo de um Banco Rural, que extinguiria o instituto, destinando a
importancia apurada na liquidacdo ao financiamento da lavoura canavieira e das usinas
por intermédio de uma Carteira Especial > Szmrecsanyi enfatiza que as tentativas de
extingdo do IAA somente ndo se consumaram devido a resisténcia encontrada no
Congresso Nacional recém-empossado, notadamente dos parlamentares do Nordeste e
do Rio de Janeiro.*%?

Até entdo, a intervencdo do Estado na economia canavieira visou “equilibrar” o
mercado no nivel nacional, mas a promulgacdo do Decreto-Lei n. 9.827, em 1946,
alterou os rumos dessa politica ao revisar as cotas de producdo de acglcar de usina
atribuidas a cada estado ou territorio, pautando-se: a) pelas exigéncias de consumo; b)
pelos indices de expansdo da producdo de aclcar de cada unidade federal; c) pelos
déficits verificados entre a producdo e o consumo dos estados importadores. O 2° artigo
do decreto previa que as sobras resultantes do reajustamento deveriam se destinar a
concessdo de cotas para engenhos turbinadores se transformarem em usinas e a

fundacdo de novas fabricas. Assim, estavam dadas as condicdes legais para a larga

27TVIANNA, 2014, p. 114,

2% RAMOS, 1983, p. 16.

2% GNACCARINI, 1972, p. 175.

%% OLIVEIRA, H.P. de. “Os presidentes do IAA (I)”. Brasil Agucareiro, v. 72, n. 05, p. 36-42, nov. 168,
p.40. Apud. SZMRECSANYI, 1979, p. 213.

% CAVALCANTI, Amaro. “O anteprojeto do Banco Rural e o IAA”. Brasil Acucareiro, v. 30, n. 04, p.
64-70, out. 1947, p.64.

02 SZMRECSANYI, 1979, p. 213.
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expansdo do numero de fabricas de agucar no estado de Sdo Paulo que ocorre no pos-
guerra.’®
As politicas implementadas nesse periodo contribuiram positivamente para o
desenvolvimento da industria paulista de aclcar e alcool, criando as condi¢des para um
“processo irreversivel de transferéncia de hegemonia no subsetor”.%% Em 1944, a regiao
Nordeste perdeu 13 usinas, enquanto nos estados do sul houve o acréscimo de 42
fabricas, das quais 30 eram ex-engenhos turbinadores.*® Beneficiado com o disposto
nos artigos do Decreto n. 9827 e pelo aumento dos limites de producéo concedido pela
Resolucdo 125/46, o estado de S&o Paulo terminou os anos 1940 com o dobro do
namero de usinas que possuia ao término da guerra, em 1945, Essa grande expansdo no
intervalo de cinco anos se da fundamentalmente pela transformacdo dos engenhos
turbinadores criados durante o conflito em usinas.>®
No esteio dessas mudancas e de outras que se consolidariam na década de
1950, estiveram o0s incentivos a producédo alcooleira no pais. O primeiro deles decorreu
da promulgacéo do Decreto n. 22.981, em 1933, estabelecendo-se:
Art. 2° Ficam isentos de impostos ou taxas de qualquer natureza, federais,
estaduais ou municipais:

a) todo o alcool anhidro produzido no pais;

b) toda a aguardente e alcool destinados ao fabrico de alcool anidro;

c) todo o alcool destinado aos fabricantes do alcool motor, para
fabricacdo dos carburantes cujas formulas tenham sido aprovadas
pelo Instituto do Assucar e do Alcool ou pela extinta Estagdo
Experimental de Combustiveis e Minerios;

d) os carburantes mencionados na alinea anterior;

e) todo o alcool destinado 4s companhias importadoras de gazolina,
para que possam satisfazer as exigencias do decreto n. 19.717, de 20

de fevereiro de 1931 e bem assim o que fér destinado s bombas do

Instituto do Assucar e do Alcool.*’

%3 RAMOS, 1983, p. 17.

%04 SZMRECSANYI, 1979, p. 215.

05 INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL (IAA). “Depoimento do Presidente Gileno Dé Carli na
Comissao de Inquérito da Camara dos deputados.” Rio de Janeiro, 1955, p. 51-56. Apud. GNACCARINI,
1972, p. 173.

06 RAMOS, 1983, p. 17.

%07 BRASIL. Decreto n. 22.981, de 25 de julho de 1933. In: CONSELHO NACIONAL DE PETROLEO.
Legislacdo Nacional sobre Alcool. Brasilia: CNP, 1978, p. 133.
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Foi decretada a instalacdo de trés grandes destilarias centrais para a fabricacao
de alcool anidro junto aos principais centros de distribuicdo de gasolina importada. Para
duas dessas destilarias, a escala de producdo prevista era de 60 mil litros por dia cada
uma, engquanto que a terceira deveria produzir 20 mil litros. Inicialmente, como matéria-
prima, essas fabricas deveriam utilizar o melaco que as usinas em seu entorno
produziam e ndo aproveitavam, assim como o0s préprios excedentes da producgdo
acucareira. Tanto a instalacdo quanto a operacdo das destilarias centrais deviam contar
com a participacdo financeira e administrativa dos usineiros. Para isso, 0 IAA se disp6s

a emprestar a sindicatos e cooperativas de produtores nada menos 50% do
capital necessario. Mas, se por um motivo qualquer, essa participacdo da
iniciativa privada ndo se materializasse, a instalacdo e a operacdo das
destilarias centrais seriam promovidas pelo proprio Instituto. Isto sem
prejuizo ao apoio financeiro prestado pelo IAA a implantacdo , ampliacdo e
modernizagdo de destilarias anexas as usinas, as quais também iriam

contribuir para 0 aumento da producdo de alcool anidro, especialmente em

Pernambuco e em Séo Paulo.>®

Em 1933, a destilaria central localizada em Campos, no Rio de Janeiro, iniciou
a fabricacdo de alcool anidro. Dois anos depois, foram contabilizadas 14 unidades e, em
1942, registraram-se 42 destilarias centrais no pais, com uma capacidade diaria de 700
mil litros.>*® Essa expansdo deveu-se fundamentalmente aos incentivos financeiros e
administrativos do IAA e, em parte, aos proprios investimentos da autarquia no setor
alcooleiro. Dentre os principais subsidios as destilarias particulares — anexas a usinas -,
destacam-se 0 aumento para 20% na proporcdo de alcool anidro a ser adicionado na
gasolina importada e, a partir de 1942, a destinacdo da maior parte da matéria-prima
para a producdo direta de alcool (realizada com o caldo de cana e com o melago residual
da fabricagdo do actcar).**°

O consideravel incremento da industria alcooleira a partir do final da década de
1930 decorreu da propria ampliacdo da intervencdo estatal na economia durante o

Estado Novo. De acordo com Carlos Guimardes, a ideia do dirigismo econdmico -

308 SZMRECSANYI., 1979, p. 191-192.

%9 LIMA SOBRINHO, Alexandre José Barbosa. Alcool-motor, a acdo do Instituto do agucar e
do alcool na defesa do carburante nacional. Rio de Janeiro: Americ-edit, 1943, p. 66.

310 SZMRECSANYI, Tamas J. M. K.; MOREIRA, Eduardo P.. “O desenvolvimento da agroindustria
canavieira do Brasil desde a Segunda Guerra Mundial”. In: Estudos Avancados, v. 5, n.11, p. 57-79,
1991, p. 59.
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combatido pelos produtores agucareiros - passaria a se configurar na politica dominante
do IAA. As mencionadas alteragdes na estrutura da autarquia, notadamente na
composi¢do da Comissdo Executiva, e a criacdo de diversas se¢Bes voltadas a produgédo
sucroalcooleira seriam fortes indicios da inser¢do da agroindustria canavieira no projeto
corporativo do Estado Novo.*™
Um marco legal para a industria &lcool-motora no periodo foi o Decreto-Lei n.
737, de 1937, que definiu as atribuicfes concorrentes entre o IAA e o Conselho
Nacional do Petréleo (CNP), bem como regulamentou a mistura de alcool anidro com
gasolina, em vigéncia desde 1931 (Decreto n.° 19.717). Ao tornar obrigatéria a adicédo
de alcool anidro a gasolina, importada ou produzida no pais, o Estado pretendeu
ndo s6 conciliar as disposicBes vigentes relativas ao petroleo e seus
derivados e ao alcool anidro, mas também, e principalmente, a atender
a imperiosa necessidade de proteger e desenvolver a industria de
fabricacdo de alcool anidro para debelar as crises de superprodugdo da
indUstria agucareira, estabelecendo o equilibrio entre a populagéo e o

consumo e, igualmente, para diminuir a importacdo do carburante

estrangeiro.*?

O advento da Segunda Guerra Mundial ndo provocou uma abertura do mercado
externo como era esperado. As exportacdes brasileiras de aclcar cairam e o pais
precisou substituir a gasolina importada, cuja oferta esteve reduzida durante o conflito
mundial. Diante desse cenario e do recrudescimento da intervencdo estatal na economia
acucareira, o alcool-motor se tornou o “combustivel nacional”. Pela Resolugdo n. 18 (de
1940), a Comissdo Executiva do Instituto estabeleceu normas com a finalidade de
limitar a producéo de acgucar e incentivar a transformacdo de seu excesso em alcool, que
entravam em vigor ja na safra de 1940-41. No Relatério da Presidéncia do 1AA
registrou-se:

O Instituto do Agucar e do Alcool enfrentou dificuldades criadas pela
guerra. Ja o programa de safra de 1940/41, verificando a existéncia de
um excesso, dentro da limitacdo, sobre as necessidades do consumo,
destinava a maior parte desse excesso a transformagdo em alcool. Aos

produtores concedia-se o direito de transformar em élcool, de qualquer

11 GUIMARAES, Carlos Gabriel. A industria alcool-motora no primeiro governo Vargas (1920-1945).
Dissertagdo (Mestrado), Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense,
Rio de Janeiro, 1991, p. 94.

312 CFCE - Conselho Federal de Comércio Exterior. Dez anos de atividades (1934-1943). Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1944, p. 76 e 81. Apud. GUIMARAES, C. G., 2012, p. 162.
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qualidade, o aclcar em excesso de sua producdo, sem falar na

producéo direta de alcool que era inteiramente livre.*

Em 1938, uma acgdo conjunta entre o IAA e o Conselho Federal de Comércio
Exterior obrigou as companhias importadoras de gasolina a manterem bombas para
viabilizar a distribuicdo de alcool anidro, cujo objetivo principal era o de estimular sua
fabricacdo a fim de dirimir a crise de superproducdo da industria agucareira,
estabelecendo o equilibrio entre producdo e consumo, bem como a diminuigdo nas
importacdes de carburante estrangeiro.®** O instituto buscou incentivar o consumo de
alcool-motor pela populacdo, mediante realizacdo de congressos e 0 patrocinio de

corridas (Subida da Tijuca, em 1938, e 0 Grande Prémio do Rio de Janeiro, em 1939).%%

Tabela 11 — Producéo brasileira de alcool segundo a matéria-prima, 1935-1942 (unidade: 1.000 litros)

Estado/ procedéncia ol

1935-36 | 1936-37 | 1937-38 | 1938-39 | 1939-40 | 1940-41 | 1941-42
Pernambuco
Residual (mel) 25.553 11.853 17.878 27.876 29.259 28.915 26.619
Direto 2.965 5.934 5.260 6.620 27.368 8.347 4.052
De agUcar -- -- -- -- -- 6.197 1.260
Total 28.519 17.787 23.138 34.497 1.891 43.460 31.932
Alagoas
Residual (mel) 3.011 3.222 4.625 7.061 7.591 7.483 7.107
Direto 630 628 467 - 187 955 1.505
Total 3.635 3.851 5.092 7.061 7.778 8.438 8.613
S&o Paulo
Residual (mel) 12.320 13.578 13.946 15.728 19.395 19.042 19.482
Direto 1.711 2.444 973 6.002 10.298 15.823 12.318
De agUcar -- -- -- -- -- 1.772 --
Total 14.031 16.023 | 15.369 | 21.731 29.694 | 36.638 | 31.801
Rio de Janeiro
Residual (mel) 10.631 13.845 12.343 10.636 15.267 11.910 24.781
Direto 816 1.152 3.224 5.920 3.398 14.521 16.545
De agUcar -- 7.948 3.565 5.713 6.839
Total 11.448 14.997 15.567 24.505 22.231 32.145 48.166
Total pais 62.038 57.382 63.861 92.314 93.714 | 126.620 | 128.342

Fonte: LIMA SOBRINHO, 1943, p. 86-92 (anexos).

Em 1942, a indlstria alcooleira foi oficialmente declarada “de interesse

nacional”*!®. No ano anterior, sua importancia estratégica ja havia sido reconhecida,

3 1AA. A agéo do I.AA. Relatério do Sr. Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho como Presidente da

Comissdo Executiva de maio de 1938 a abril de 1946. Rio de Janeiro: I.A.A., 1946, p. 305.

314 CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR. Dez anos de atividade. Rio de Janeiro: 1944,
p. 83-84. Apud. MEIRA, 2007, p. 261.

315 Guimaraes, 1991, p. 97 et seq.

316 Decreto-Lei n. 4.722, de 22 de setembro de 1942. In: CONSELHO NACIONAL DE PETROLEO,
1978, p. 172.
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com a criacdo da Comissdo Nacional de Combustiveis e Lubrificantes, composta pelos
presidentes do Conselho Nacional do Petroleo e da Comissdo Executiva do I1AA, além
de representantes da Comissdo Nacional de Gasogénio, do Conselho de Minas e
Metalurgia, Ministérios da Guerra, Marinha e Aeronautica. Localizava-se na sede do

Conselho Nacional de Seguranca (o voto de minerva cabia ao Secretario Geral).3*’

Tabela 12 — Destilarias registradas no IAA (1941-1960)

Ano Destilarias
Anidro | Hidratado | Aguardente |  Total

1941 42 186 8.611 8.839
1942 44 187 8.944 9.175
1943 46 192 9.043 9.281
1944 53 198 9.333 9.584
1945 54 226 9.483 9.763
1946 60 213 9.679 9.952
1947 60 234 9.886 10.180
1948 60 238 10.207 10.505
1949 59 242 10.434 10.735
1950 62 241 10.508 10.811
1951 62 242 10.735 11.039
1952 62 244 10.912 11.218
1953 63 244 11.179 11.486
1954 64 244 11.241 11.549
1955 64 244 13.645 13.953
1956 64 244 13.819 14.127
1957 64 244 14.151 14.459
1958 64 244 14.328 14.636
1959 35 431 14.235 14.701
1960 35 427 14.113 14.575

Fonte: IAA — Anudrio Agucareiro, 1956-57 a 1958-59, p. 15.

Ao mesmo tempo em que incentivava a producdo e o consumo do alcool-

motor, o IAA ndo podia expandir as dosagens de alcool na mistura carburante devido a

questBes para além dos problemas meramente técnicos. Segundo o entdo presidente do
instituto, Alexandre Barbosa Lima Sobrinho®',

ndo houve nunca o pensamento de fazer produzir o alcool para cobrir

as necessidades totais de carburante do pais. Procurava-se, apenas

I MEIRA, 2007, p. 262.

318 Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho formou-se bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Faculdade de Direito do Recife, em 1917. Foi presidente do Instituto do Agtcar e do Alcool, de 1938 até
1945,quando assumiu o cargo de deputado federal por Pernambuco, na Assembleia Constituinte de
1946. Também foi membro do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), Instituto dos
Advogados Brasileiros e Associacdo Brasileira de Imprensa. Em 1973 candidatou-se pelo MDB nas
eleicBes presidenciais como vice de Ulisses Guimardes. LIMA SOBRINHO, Alexandre José Barbosa.
“Barbosa Lima Sobrinho I (depoimento, 1977)”. Rio de Janeiro, CPDOC, 2005. 274 p. dat.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_do_A%C3%A7%C3%BAcar_e_do_%C3%81lcool
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pernambuco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Constituinte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Hist%C3%B3rico_e_Geogr%C3%A1fico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ulisses_Guimar%C3%A3es
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conseguir parte do carburante de que o Brasil precisava. A ideia de
eliminar a importacdo de gasolina ndo parecia prudente, quando se
considerava que tinhamos saldo no intercdmbio com os Estados
Unidos, notoriamente os maiores compradores do nosso café. (...) Se o
alcool pudesse ser vendido mais barato que a gasolina, os Estados
Unidos nédo teriam motivo para considerar inamistosa a expansdo da
producdo alcooleira. Mas forcar essa expansdo por meio de protecédo
alfandegaria, quando temos saldo na balanca comercial com o0s
Estados Unidos, eis 0 que ninguém aconselharia. E obter que o &lcool
concorresse, nos pregos, com o produto americano, era totalmente
impossivel. (...) Ora, desde que estava em vigor, ndo a ideia da
substituicdo da gasolina pelo &lcool, mas a de fazer prevalecer um tipo
de mistura recomendavel, nunca pensou o Instituto do Acucar e do

Alcool em exigir mais de 20% de alcool na mistura.**®

Gréfico 03 — Quantidade de alcool e gasolina na composicéo do alcool-motor (1946-1960).
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Fonte: IAA — Anudrio Agucareiro, 1960-61 a 1965-66, 1967, p.48. Unidade = litros.

9 LIMA SOBRINHO, Alexandre José Barbosa. Alcool-motor, a acdo do Instituto do agucar e
do alcool na defesa do carburante nacional. Rio de Janeiro: Americ-edit, 1943, p. 12-13 e 25.
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Grafico 04 — Valor da economia realizada pela composicdo do alcool-motor (1946-1960).*
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Fonte: Fonte: IAA — Anudrio Agucareiro, 1960-61 a 1965-66, 1967, p.48.
*Valor a bordo no Brasil da gasolina substituida na composicdo de alcool-motor.
Dados originalmente fornecidos pelas companhias de gasolinas e usinas.

Os usineiros responderam favoravelmente aos estimulos do IAA no tocante as
politicas alcooleiras, notadamente quanto a instalacdo de destilarias autdbnomas,
producdo de alcool diretamente de mel rico, aquisicdo de acgUcares de terceiros para a
fabricagdo alcooleira e transformacdo da aguardente de seus engenhos em &lcool.®*
Destarte, os usineiros de S&o Paulo passaram a pressionar o governo, que decidiu
facilitar a transformagéo de engenhos turbinadores em usinas, conforme mencionamos,
e ampliar as cotas. Durante o segundo governo de Getulio Vargas, uma nova tentativa
de defesa do acUcar nordestino ndo obteve éxito. Diante da forte oposicdo das usinas
paulistas, o instituto promulgou a Resolugdo 501/1951, determinando aumentos nas
cotas de produgdo do agucar de usina. E bem provavel que “essa elevagdo tenha sido
concedida, pelo menos em parte, para apaziguar os produtores do Centro-Sul,
especialmente os usineiros de S&o Paulo, entdo francamente rebelados contra o IAA” 3%

Por conseguinte, a producdo paulista de aglcar igualou-se a pernambucana na
safra de 1951/1952, superando-a na safra seguinte.*?? Para subsistir, a politica de planos
anuais de safra e de contingenciamento “teria que submeter-se, como de fato se

submeteu, aos ditames da nova situacdo, gerados pela maior expansao demografica e

pelo maior poderio econdmico e politico do Centro-Sul”.*?® A forte oposicdo dos

%20 GNACCARINI, 1972, p. 173.
%21S7ZMRECSANYI., 1979, p. 241.
%22 QUEDA, 1972, p. 109.

23 SZMRECSANYI, 1979, p. 242.
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usineiros paulistas consolidou-se na segunda metade da década de 1950, impondo

mudancas na conducao politica dos entraves do setor.

Tabela 13 — Reajuste das cotas de producdo de agucar de usina concedido pela Resolugao
501/1951 do Instituto do Aglcar e do Alcool — IAA (sacos de 60kg).

Estados produtores Cota anterior Reajuste concedido
Sacos | % Sacos | % (+)
Pard, Maranhao, Piaui e Ceara 96.117 0,4 22.568 23,5
Rio Grande do Norte 142.527 0,6 37.453 26,3
Paraiba 612.576 2,7 114.460 18,7
Pernambuco 6.660.973 29,5 2.699.314 40,5
Alagoas 2.414.272 10,7 626.798 26,0
Sergipe 1.118.401 4,9 636.894 56,9
Bahia 1.156.015 51 442.319 38,3
Espirito Santo 118.148 0,5 142.506 120,6
Minas Gerais 1.298.207 5,8 527.081 40,6
Rio de Janeiro 3.748.482 16,6 1.161.113 31,0
Sé&o Paulo 4.856.961 21,5 2.853.706 58,7
Parana 110.000 0,5 348.880  317,2
Santa Catarina 178.366 0,8 29.449 16,5
Goias e Mato Grosso 94.918 0,4 132.987 140,1
Total 22.605.963 100 9.775.632 43,2

Fontes: VELLOSO, 1955, p. 366-380 e SZMRECSANYI, 1979, p. 240.

Tabela 14 — Producéo de agtcar no Nordeste e Centro-Sul (1937-1952)

Safras 1.000.000 sacos Variacao percentual
Nordeste Centro Sul Nordeste Centro Sul

1937 55 54 -- --

1938 8,0 47 32,1% -17,0%
1939 9,1 53 13,5% 13,3%
1940 8,0 55 -22,1% 4,8%
1941 7,7 6,1 -3,8% 12,9%
1942 8,6 6,1 11,7% 0,9%
1943 9,5 5,8 10,4% -7,5%
1944 8,2 6,7 -13,7% 19,8%
1945 8,3 7,2 1,2% 9,7%
1946 9,9 8,4 19,2% 27,2%
1947 12,1 10,5 22,4% 44,9%
1948 12,7 10,8 4,9% 6,9%
1949 10,1 11,1 -20,6% 4.7%
1950 12,6 12,2 24,7% 25,1%
1951 11,8 14,8 -6,4% 54,3%

Fonte: GNACCARINI, 1972, p. 173-174.

No inicio do segundo governo de Getulio Vargas, a conjuntura interna
apresentou relativa melhora, favorecendo a desvinculacdo do pais do Acordo
Internacional do Agucar e reabrindo as portas no mercado externo. Em 1955,

O Conselho Internacional do Acucar se reuniu em Londres, de 1° a 3
de junho, expedindo-se um comunicado a Imprensa, noticiando o

seguinte: O Brasil notificou o Conselho informando que ndo ratificaria
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0 Acbrdo, ndo se considerando, pois, pais-participante. A quota
atribuida ao Brasil, foi, por isso, redistribuida, juntamente com as da
Holanda e da Russia, num total de 372.000 toneladas. Dessa
redistribuicdo, Cuba recebeu a maior parte, isto é, aproximadamente,
200.000 toneladas. Foi anulada a obrigacao dos paises exportadores de
reter um quinto de suas quotas até setembro, liberando désse modo
outros fornecimentos imediatos. O total das quotas, apesar de tudo,
ficou inalterado em 4.133.500 toneladas. O Comité Estatistico
calculou as necessidades do mercado livre em 4.650.000 toneladas, o
que deixa um total de 516.000 toneladas a serem fornecidas pelos
paises ndo-participantes. Désses paises nao-participantes, cita-se 0
Brasil como tendo exportado cérca de 240.000 toneladas até o
presente momento, e que espera exportar ainda, até o fim do ano, mais
150.000 toneladas. Os outros, inclusive o Peru, a Indonésia e a
Alemanha Oriental, que segundo o Acb6rdo teriam as suas quotas
totalizadas em 775.000 toneladas, deverdo embarcar uma cifra total
bem superior a essa no decorrer déste ano. Parece certo, pois, que 0
Conselho subestimou a situacdo ao fixar a quantia de 516.500

toneladas.®?

As condigdes no mercado externo eram favorecidas pelo sensivel aumento nos
precos, decorrente da quebra da safra europeia de beterraba e pela instabilidade da
situacdo internacional (Crise de Suez, levantes na Poldnia e na Hungria, agitacOes
politico-militares em Cuba e a iminéncia da revolucdo).’® Internamente, uma das
consequéncias foi a possibilidade de ampliagdo das cotas aos estados produtores. Em
1957, a Resolucdo n. 1284 elevou o contingente global da producdo das usinas do pais
para mais de 47,7 milhdes de sacos, repartido entre as mesmas proporcionalmente a
maior producdo alcancada por cada uma delas entre as safras de 1951/52 e 1956/57.

Contudo, embora fosse condizente com a realidade, essa orientagéo ficou no
papel porque, na época, faltava ao IAA um maior controle do subsetor e a producao
continuava a aumentar, em velocidade maior do que a demanda interna. Na safra 1957-
58, 0 consumo interno manteve o nivel anterior de 33,5 milhdes de sacos, enquanto que

a producdo atingia 44,4 milhdes, frente ao contingente autorizado de 41,4 milhdes. Se

%24 INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL (IAA). “Mercado Internacional do Agucar”. Brasil
Acucareiro, Rio de Janeiro, v. 46, n. 01, p. 118-120, jul. 1955, p. 119.
2> SZMRECSANYI, 1979, p. 247.
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ndo houvesse o desvio de mel rico para a fabricacdo de alcool e a grande producao de
alcool direto, seriam contabilizados 46,2 milhGes de sacos. O problema se agravaria na
safra seguinte, com um aumento na producgdo de 21%, retomando-se as exportagdes
como alternativa. Deste modo, o Brasil retomou a via do comércio agucareiro mundial e

0 “agucar voltou a figurar com destaque na sua pauta de exportagées”.326

Tabela 15 — Reajuste das cotas de producdo de aglcar de usina concedido pela Resolugdo
1284/57 do Instituto do Agucar e do Alcool- IAA (sacos de 60kg)

Estados produtores Cota anterior Reajuste concedido

Sacos | % Sacos | % (+)
Par4, Maranhdo, Piaui e Ceara 119.689 0,3 20.904 17,5
Rio Grande do Norte 192.601 0,6 116.469 60,5
Paraiba 728.556 2,2 191.715 26,3
Pernambuco 9.393.350 28,3 3.324.582 35,4
Alagoas 3.153.708 9,5 994.279 31,5
Sergipe 1.682.950 51 343.391 20,4
Bahia 1.599.441 4,8 255.069 15,9
Espirito Santo 304.560 0,9 23.065 7,6
Minas Gerais 1.898.166 57 582.440 30,7
Rio de Janeiro 4,925.151 14,8 1.350.325 27,4
Sé&o Paulo 8.232.914 24,8 6.851.787 83,2
Parana 458.880 1,4 393.942 85,6
Santa Catarina 210.715 0,6 43.422 20,6
Mato Grosso 154,745 0,5 14.928 9,6
Goias 171.780 0,5 16.048 9,3
Total 33.227.206 100,0 14.522.266 43,7

Fonte: SZMRECSANYI, 1979, p. 248 (baseado em Brasil Agucareiro, abr. 1958, p. 53).

A Resolucéo n. 1284/57 também incrementou a industria alcooleira, instituindo
cotas anuais para o alcool direto. Alguns anos antes, a questdo do alcool-motor ganhou
novos contornos com as campanhas do “petrdleo € nosso” e a possibilidade de
formulagdo com a gasolina nacional. Em 1953, o Conselho Nacional do Petroleo
instituiu uma parcela que se denominava “adicional do alcool” na estrutura do prego de
venda da gasolina. Com o objetivo de reembolsar as companhias distribuidoras durante
os periodos de vigéncia fixados, o adicional incidia sobre toda a gasolina comum
consumida no territério nacional.**” Outra medida adotada decorreu do Plano Nacional
de Aguardente, criado também em 1953, o qual visava transformar aguardente em
alcool-motor, mediante sua desidratacdo. A posi¢cdo do IAA no setor aguardenteiro foi

bastante questionada e a ac&o definitivamente abandonada no ano de 1959.%%

26 SZMRECSANY], 1979, p. 249-250.
%27 ResolugAo n. 4-53, 10 de abril de 1953. In: CONSELHO NACIONAL DO PETROLEOQ, 1978, p. 179.
S8 PINA, 1972, p. 42.
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Em um cenario mais abrangente, o segundo governo Vargas incentivara o
desenvolvimento econdmico com énfase na industrializacdo. Foram realizados
investimentos publicos nos setores de transportes e de energia, sendo fundado, em 1952,
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com o propdsito de
acelerar o processo de diversificacdo industrial e, no ano seguinte, a estatal Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras). A industrializagdo também foi incentivada pela concessao
de crédito ao setor privado por meio dos bancos oficiais, especialmente o Banco do
Brasil. Em 1953, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) promulgou a
Instrucdo n° 70, a qual introduziu o denominado confisco cambial a fim de redirecionar
receitas obtidas com a exportacdo de café para outros setores da economia,
especialmente a industria.*?°

No entanto, medidas implantadas na presidéncia de Juscelino Kubitschek
lidaram melhor com a objecdo dos usineiros paulistas a intervencdo do IAA, devido
principalmente ao viés industrializante de seu programa. Os diagndsticos e projecdes da
economia brasileira, que foram realizados sistematicamente desde o final da Segunda
Guerra Mundial, resultaram na formulacdo do Plano de Metas, considerado o mais
abrangente e coerente conjunto de investimentos até entdo planejados na economia
brasileira.®** Embora néo caiba aqui uma comparacao entre os governos de Vargas e de
Kubitscheck, é importante salientar que ndo se restringiam aos constructos ideoldgicos
de “nacional-desenvolvimentismo” e “desenvolvimentismo”, até porque a gestdo do
segundo apoiou-se em instrumentos politicos, financeiros e organizacionais herdadas do
primeiro.®*

Implantado em 1956, o Plano de Metas (ou Plano Nacional de
Desenvolvimento) era composto por 31 metas referentes a cinco setores: energia,
transportes, alimentacdo, industria de base e educacdo, além da construcdo
de Brasilia. Seguindo 0 modelo classico de substituicdo das importacdes, o Plano visava

estimular a diversificacdo e o crescimento da economia brasileira, com base na

%9 A instrucdo n° 70 da SUMOC determinava um valor mais baixo para o délar recebido pelos
exportadores de café quando convertido em cruzeiros, significando que o governo ficava com uma parte
dos dolares recebidos na transacdo com o objetivo de financiar projetos considerados prioritarios.
FAUSTO, 2012, p. 349-350.

330 ORENSTEIN, Luiz; SOCHACCZWSKI, Antonio Claudio. “Democracia com desenvolvimento,

1956-1961”. In: ABREU, Marcelo de P. (org.). A ordem do progresso: dois séculos de economia

politica no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 157-177, p. 177.

31 BASTOS, Pedro Paulo Z.“Ascensio e crise do projeto nacional-desenvolvimentista de Getdlio
Vargas”. In: BASTOS, Pedro Paulo Z.; FONSECA, Pedro Cezar D. A era Vargas: desenvolvimentismo,
economia e sociedade. S&o Paulo: Editora UNESP, 2012, p. 361-454, p. 454.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_de_Metas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
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expansdo industrial e na integracdo regional. Em linhas gerais, o plano alcangou a
maioria das metas estabelecidas tanto no setor publico quanto no privado e a economia
cresceu a taxas aceleradas. Dentre os estimulos a empresa privada, destacaram-se 0s
créditos concedidos pelo BNDE e pelo Banco do Brasil, suprindo “recursos de longo
prazo a juros baixos e pagamentos sujeitos a caréncia, 0 que, na conjuntura
inflacionaria, significava uma taxa real de juros baixa”.>*

Nesse sentido, a crescente intervencdo do governo na atividade econémica
encontrou menos resisténcia por parte das empresas privadas. No caso do ramo
sucroalcooleiro, os dados do IAA indicam um estrondoso aumento nos financiamentos
do ramo sucroalcooleiro durante os anos JK (1956-1961), especialmente em relagdo aos

recursos aplicados pelo Banco do Brasil, conforme observamos no gréfico a seguir.

Gréfico 05 — Financiamento do aglcar com recursos do IAA e do Banco do Brasil (1939-1961).
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Fonte: IAA — Anuarios Agucareiros, 1948-49, (1950, p. 194) e 1960-61 a 1965-66, (1967, p. 99).

Nesse periodo, o Instituto procurou reduzir a producdo acucareira nacional ou,
ao menos, diminuir seu aumento desmedido, formulando-se o Plano de Safra do Aglcar
de 1959-1960 (Resolucdo 1380/59). Diferentemente das medidas anteriores, este plano
buscou dimensionar as demandas do mercado interno e 0s compromissos internacionais
para determinar o total de producdo que poderia ser autorizado. Pela primeira vez em
anos, implantou-se um plano de safra menor do que a producdo alcancada no ano
anterior, buscando o equilibrio estatistico que o IAA conseguia impor no inicio de seu
funcionamento. Tratava-se de uma tentativa de manter sob controle o desenvolvimento

do setor e de preservar o sistema de planejamento instituido na agroinddstria canavieira.

%32 |bidem, 2014, p. 164.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria
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Os resultados positivos da safra em questdo, porém, ndo se prolongariam da
maneira desejada em razdo de eventos externos e internos, que “iriam alterar por
completo as perspectivas da agroinddstria canavieira do Brasil, provocando, em
consequéncia, uma série de modificacdes nos objetivos e na organizacdo de seu
planejamento”.3* Com base nas cotas de producdo do periodo, observa-se uma total
inversdo entre as porcentagens das regides Nordeste e Centro-Sul do pais, evidenciando
uma alteracéo significativa na postura do 1AA.

Tabela 16 - Evolucéo das cotas de producdo por estado — (safras 1935-36 a 1963-64)

Estado/ regido il
1935-36 1946-47 1951-52 1957-58 1963-64
Paraiba 1,9 1,9 2,7 1,9 14
Pernambuco 37,6 37,7 29,5 26,6 22,7
Alagoas 11,0 12,3 10,7 8,7 8,4
Sergipe 6,7 6,0 4,9 4,2 2,8
Bahia 58 1,3 51 3,9 2,8
Outros 0,4 0,8 1,0 1,0 0,9
Norte-Nordeste 63,4 60,0 53,9 42,1 36,8
Minas Gerais 2,9 3,7 58 52 4,4
Rio de Janeiro 16,9 16,8 16,6 13,1 11,9
Sao Paulo 17,4 17,6 21,5 31,6 40,8
Outros -- 1,9 2,2 8,0 6,1
Centro-Sul 37,2 40,0 46,1 57,9 63,2
BRASIL 100 100 100 100 100

Fontes: SZMRECSANYI, 1979, p. 194, 248 e 266; VELLOSO, 1955, p. 144 e 366; RAMOS;
PIACENTE, 2010, p. 07.

As mudancas no cenario canavieiro refletiam também a singular turbuléncia
politica pela qual passou o pais entre o final de 1961 e os primeiros meses de 1964,
periodo marcado pela Unica experiéncia parlamentarista da era republicana, pelos
mandatos de trés presidentes, pela atuacdo de cinco chefes de governo e a gestdo de seis
ministros da fazenda. Essa “rotagdo no comando da politica econdmica contribuiu para
a perda progressiva do controle sobre a inflagdo e outras variaveis
macroecondmicas.”*** A breve tentativa de estabilizacdo do governo de Janio Quadros,

as politicas econdmicas implementadas durante o parlamentarismo e o Plano Trienal®®,

%3 SZMRECSANYI, 1979, p. 252.

%% MESQUITA, Mario M. C. “Inflagdo, estagnagio e ruptura”. In: ABREU, Marcelo de P. (org.). A
ordem do progresso: dois séculos de economia politica no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 179-
196, p. 179.

%% Anunciado em 1962, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social foi elaborado sob a
coordenagdo de Celso Furtado, entdo Ministro Extraordinario para Assuntos do Desenvolvimento
Econdmico. Em linhas gerais, o plano pretendia responder ao quadro de deterioracdo externa e a
aceleracdo inflaciondria, presumivelmente favorecendo a aproximagao entre o governo e 0s segmentos da
classe média e empresariado, ampliando a sua base de apoio, com vistas a viabilizar a aprovagdo das
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implantado na presidéncia de Jodo Goulart, contribuiram para um quadro de
desaceleracdo econémica entre 1963-1964 e para o agravamento das tensdes politicas
existentes desde as décadas de 1940 e 1950%*, culminando no denominado Golpe de
1964.

Durante a década de 1960, o Brasil tornou-se o quarto maior produtor mundial
de acucar centrifugado, atrds apenas da Unido Soviética, Cuba e Estados Unidos
(incluindo o Havai). Em 1965, a producdo brasileira atingiu 3,7 milhdes de toneladas
métricas, um total quase quatro vezes maior do que o apresentado em 1929.%" Dentre os
fatores que contribuiram para esses resultados figura a Revolucdo Cubana, em 1959,
visto que, além de representar um marco na historia politica e social das Américas,
afetou diretamente agroindlstria canavieira. O rompimento nas relacfes entre 0s
Estados Unidos e Cuba provocou a exclusdo do agucar cubano do Mercado Preferencial
(MP) norte-americano, abrindo novas perspectivas para as exportacdes brasileiras do

produto.**®
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Grafico 06 — Exportacéo de agucar de todos os tipos (1946-1960). Fonte: IAA
— Anuério Agucareiro, 1956-57 a 1959-1960, 1961, p. 54.

reformas de base. Assim como outras medidas o periodo, o plano foi implantado de forma heterogénea
entre 1963 e 1964. Cf. MESQUITA, 2014, p. 188 e 190.

%3 |hidem, 2014, p. 179.

%7 RAMOS, 2007, p. 575.

%38 |hidem, 1979, p. 254.
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Os volumes das vendas externas aumentaram substancialmente a partir de
1960, crescendo a participagdo destas na producao nacional de agucar. De acordo com
Szmrecsanyi, entre esse ano e 1968, as a¢Ges do IAA voltaram-se a busca de novas
vinculacBes no mercado externo.**® O instituto passou por readequacdes estruturais e
politicas, dentre as quais, a criacdo da Divisdo de Exportacdo, em 1961, embora o
instituto ja possuisse ha anos um escritério de representacdo em Londres, Inglaterra.*
Vale ressaltar que importantes reestruturacdes também ocorreram nas duas décadas
anteriores, destacando-se a criacdo da Secdo Técnico-Industrial (STI) e da Secdo
Técnica Agrondmica (STA), respectivamente em 1942 e 1950, assim como o0
Regimento de 1951, mais minucioso e amplo do que o original de 1933. Na verdade, a
autarquia modificou constantemente suas condutas e aparatos administrativos, conforme
a natureza e a amplitude das questdes sucroalcooleiras que se colocavam diante dela, até
ser extinta na década de 1990, em conjunto com uma série de 6rgdos publicos no
contexto das privatizagoes.

Segue um quadro-sintese sobre as principais fases da agroindUstria canavieira

no pais elaborado por Carlos Vian a partir dos estudos de Walter Belik:

Tabela 17 — Fases da economia sucroalcooleira do Brasil (Final séc. XIX — 1945)

Periodo Fatos Medidas Resultados
Perda da participacdo
relativa no mercado externo; | Desvalorizagdo cambial;
Protecionismo europeu e Programa de engenhos
norte-americano; centrais

Crises de superproducéo.

Derrocada dos projetos de
engenhos centrais;
Surgimento e
desenvolvimento de usinas.

Final do
séc. XIX

. . Tentativas de coligacGes | Estabilizacdo dos precos por
Conflitos entre refinadores- . gac . ¢ ) precos p
1905-07 - - acucareiras dois anos-safra;

comerciantes e usineiros. . .
(Pernambuco e do Brasil) | comportamentos oportunistas

Crise mundial,
superproducdo mundial de
1929-33 | agUcar; disputas internas

Primeiras acbes
intervencionistas, coma | Controle da produgéo nacional

. - i CEAM e a CDPA; e estabilizacdo dos precos.
(usinas e comerciantes; Criacio do 1AZ
Nordeste e Sudeste) ¢
Segunda Guerra Mundial e . ) x
. Incentivo ao alcool- Aumento da producéo
1939-45 | problemas de abastecimento ! i
; - . motor. sucroalcooleira paulista.
de acUcar e gasolina no pais.
Revolugdo Cul_aa_na. Tentativa de Exportagdo para os EUA.
Problemas sociais no o . ~
1959-62 o modernizacdo da Crescimento da producéo
Nordeste e erradicacdo dos x . .
producdo nordestina. paulista.

cafezais em Sdo Paulo.
Alta dos pregos Implantacéo de programa
1968-71 | internacionais e otimismo no | de modernizacéo
mercado mundial de agUcar. | agroindustrial pelo IAA.

Fonte: Adaptado de VIAN, 2003, p. 60.

Expansdo da producdo
paulista.

39 SZMRECSANYI, 1979, p. 254.
0 RAMOS, 2007, p. 575.
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2.3. A industria de Piracicaba como esteio do desenvolvimento usineiro

Foi assim que cresceu a usina: um terno de moendas aqui,
outro mais além. Modificada a moenda, no interior, as diversas
seccOes sofriam aumentos. Uma moenda pequena era substituida por
outra maior.**!

O povoado piracicabano teve origem na necessidade de se estabelecer uma
interligacdo entre a Capitania de S&o Paulo e as minas de ouro nas terras do atual Mato
Grosso. Em 1722, Luiz Pedroso de Barros empreendeu a abertura do célebre Picadao
de Mato Grosso, alcangando Cuiaba mediante utilizagdo do Rio Piracicaba como via de
acesso. O primeiro segmento do trajeto foi executado pelo sertanista Felipe Cardoso e
conectava a Vila de Itu a Piracicaba. Oficialmente, a fundacdo da Freguesia de Santo
Antbnio de Piracicaba na data de 1° de agosto de 1767, pelo povoador Antonio Corréa
Barbosa, em local demarcado por um monumento proximo aos remanescentes do antigo
Engenho Central de Piracicaba. Foi elevada a Vila Nova da Constituicdo no dia 10 de
agosto de 1822 (as vésperas do Brasil tornar-se independente) e erigida a condicao de
cidade na data de 24 de abril de 1856. O seu antigo nome foi restituido apenas em 11 de
marco de 1877, apls sessdo extraordinaria da Camara Municipal na qual foi aceita a
manifestacdo do entdo vereador Prudente José de Morais e Barros.

Apesar de contar com alguns moradores desde os fins do século XVII,
Piracicaba “deve seu povoamento em escala maior ao cultivo da cana. O Morgado de
Mateus fizera criar a povoacao (...) para poder contar com um sitio habitado no caminho
para Cuiaba e o Iguatemi. Mas o povoamento ocorreu principalmente porque, desde
cedo, se percebeu que ali as terras eram propicias ao cultivo da cana.”*? A economia da
regido delineou-se a partir de 1784, quando surgiram as primeiras lavouras de cana-de-
acucar. Proveniente da expansao de Porto Feliz, a cana foi justamente a primeira cultura
introduzida na regido e também aquela que determinou a sua vocagdo produtiva. Em
1816, Piracicaba ja possuia 14 engenhos de acgucar, 04 de aguardente e mais ou menos
12 em construcdo.*** Em apenas duas décadas, 0 nimero de engenhos saltou para 78, 0s

quais produziam 115.609 arrobas de agucar e 1.078 canadas de aguardente. Piracicaba

%1 DE CARLI, Gileno. Aspectos de economia agucareira. Rio de Janeiro: Irméos Pongetti, 1942, p. 24.
%2 PETRONE, Maria Thereza Schorer. A Lavoura canavieira em S&o Paulo: expanséo e declinio (1765-
1851). Séo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1968, p. 47.

%3 CANABRAVA, Alice P.; MENDES, Maria T.. “A regido de Piracicaba”. In: Revista do Arquivo
Nacional XLV, Departamento de Cultura, Sdo Paulo, 1938, p. 283.
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ultrapassou em quantidade produzida a tradicional terra canavieira de Itu, fornecendo
um quinto da producdo da Provincia de Sdo Paulo.***

E fato que a producfo agucareira paulista nfo atingiu os patamares verificados
no nordeste brasileiro e no Rio de Janeiro a época. No entanto, considera-se que tenha
havido um “ciclo do actcar” entre os anos de 1765 e 1851, quando a economia paulista
dependeu principalmente da cana-de-aclcar. Na apresentacdo da obra A Lavoura
Canavieira em Sdo Paulo, Sergio Buarque de Holanda enfatizou que o agUcar
desencadeou um verdadeiro processo revolucionario nas terras paulistas, estabelecendo-
se

pela primeira vez em escala consideravel, uma lavoura de cunho comercial
sustentada no trabalho escravo. Com isso, ndo s6 se firmara a estrutura
agraria que passa depois a sustentar por um longo tempo a producgdo
cafeeira, mas se formardo e consolidardo os cabedais necesséarios a
exploracdo da nova e mais pujante fonte de riqueza. Nao ha pois exagero em
dizer que a dindmica de toda a economia paulista, a partir do século XIX e
indiretamente a da economia brasileira, se torna mais inteligivel com o

conhecimento prévio desse fator, que a alentou de modo decisivo.>*

A partir da segunda metade do século XIX, o café consolidou-se como o
principal produto paulista. Apds a expansdo no eixo Campinas-Mogi Mirim, a lavoura
cafeeira chegou até a tradicional regido acucareira de Piracicaba. Embora tenha
transformado muitos engenhos em fazendas de café, a producdo acgucareira no
“quadrilatero do aglicar” (regido delimitada por Sorocaba, Piracicaba, Mogi Guagu e
Jundiai) apresentou razoavel declinio, porém manteve indices consideraveis se
comparados aos nimeros das demais regides de Sdo Paulo. Nos anos 1830, a soma das
producdes de Itu, Piracicaba, Porto Feliz e Capivari representava, aproximadamente, a
metade do acUcar paulista exportado. Entre de 1854-1855, periodo de guinada da
expansao cafeeira, essas localidades contribuiram com 2/3 da exportacdo de agucar. Os

vales dos rios Tieté e Piracicaba eram, portanto, os redutos canavieiros em S&o Paulo.3*°

¥4 PETRONE, 1968, p. 49.

> PETRONE, 1968, s/d [apresentac&o impressa nas dobras da capa].

36 PETRONE, p. 49. Cabe salientar que em seu ensaio sobre a formagéo do pais, publicado em 1942,
Caio Prado Junior j& havia estabelecido os limites do quadrilatero canavieiro pelas Vilas de Mogi Guagu,
Jundiai, Porto Feliz e Piracicaba (PRADO JR., Caio. Formagéao do Brasil Contemporaneo — Coldnia. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 84-85). Ernani Silva Bruno também delimitou o quadrilatero por
essas cidades (BRUNO, Ernani S. Viagem ao pais dos paulistas. Ensaio sobre a ocupagéo da area
vicentina e a formacao de sua economia e de sua sociedade nos tempos coloniais. Rio de Janeiro: José



131

Mesmo sendo suscetivel ao declinio agucareiro, Piracicaba ndo presenciou a
substituicdo total de um produto pelo outro. Em 1851, existiam 14 cafeicultores que
juntos produziram 13.400 arrobas. Destes, nove apresentavam uma producédo individual
abaixo de 900 arrobas, indicando os patamares da cultura cafeeira na regido. Dentre
estes 14 produtores, 10 também fabricavam aclcar, como o Visconde de Monte Alegre
(José da Costa Carvalho), o maior produtor piracicabano a época. Enquanto a producao
de seus dois engenhos chegava a 15.000 arrobas de agUcar, ele produzia cerca de 400
arrobas de café. Vale ressaltar que a quantidade de agUcar produzida por Monte Alegre
per si ja superava a toda a producdo piracicabana de café nesse periodo.**’

A partir da segunda metade dos anos 1850, observa-se um consideravel avanco
da cafeicultura na regido de Piracicaba, a qual passou a fazer frente a producgdo
canavieira. A economia piracicabana que, em 1854, contava com 51 fazendas de cana e
um resultado de 131.000 arrobas de agucar vivenciou breve predominancia da producao
cafeeira. Os dados referentes ao ano 1866 aludem o fato: existiam 70 fazendas
dedicadas a producdo do café, 16 fazendas com culturas de cana e de café equivalentes e

18 propriedades que produziam apenas acticar.*

Tabela 18 - Producéo de agucar e café - Constituicdo (Piracicaba), 1866

NGmero de NGmero de Produgéo de Produgéo de
Tamanho de plantel agucar café
senhores escravos
(arrobas) (arrobas)
01-10 03 21 400 230
11-20 04 66 1.700 2.500
21-30 05 143 7.500 3.400
31-40 03 109 2.600 7.000
+de 40 04 240 8.700 8.800
Total 19 579 20.900 22.930

Fonte: Relatério municipal de Constituicdo, 1866 (Arquivo AESP, oficios diversos, cx. 378, ordem
1173) apresentados por MELO,, 2009, p. 73.

Olympio, 1966, p.117). Petrone argumentou: “Preferimos Sorocaba a Porto Feliz, como um dos pontos
formadores do quadrilatero, pois em Sorocaba o cultivo da cana-de-aglcar ainda teve relativa importancia
e, porque, dessa maneira, Itu, importantissimo centro canavieiro e outras areas produtoras de acucar ficam
decididamente enquadrados” (PETRONE, 1968, p.24).

%7 MELO, José Evando V. de. O Engenho Central de Lorena. Modernizacdo acucareira e colonizacéo
(1881-1901). Dissertacdo (Mestrado em Historia), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Séo Paulo - USP, S&o Paulo, 2003, p. 67.

8 Cf. SAMPAIO, Silvia S. Geografia Industrial de Piracicaba. Um exemplo de interag&o industria-
agricultura. Sao Paulo: IGEOG-USP, 1976 (Série Teses e Monografias n® 21), p. 62 e 64.
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Entretanto, a politica de modernizacdo dos engenhos implementada pelo
Governo Imperial no ultimo quartel do oitocentos logo se frutificou em Piracicaba, com
a instalacdo de dois engenhos centrais, revertendo assim o quadro a favor da produgéo
acucareira. O modelo de engenhos centrais ja se insere em uma fase posterior do que
teria sido o chamado “ciclo paulista do acgticar”, em um contexto de transformacdo da
agroindustria canavieira na reconfiguragdo do cenario mundial, impulsionada pela
Revolucdo Industrial na Europa (séculos XVIII e XIX) e a decorrente diviséo
internacional do trabalho. Conforme mencionamos no primeiro capitulo deste trabalho,
nesse sistema os setores agricola e industrial eram desvinculados, visando a reducéo dos
custos e a qualidade do produto final, priorizando a estrutura fabril e encerrando em si
toda racionalidade e tecnologia advindas com o avanco industrial do periodo. De acordo
com a proposta, a matéria-prima deveria ser fornecida a peso pelas lavouras canavieiras
do entorno e transportada as fabricas por estradas de ferro ou vias fluviais.

Decretado pelo Governo Imperial, em 1875, o programa de engenhos centrais é
considerado o primeiro ato oficial de favorecimento da industrializacdo do agUcar no
pais. A legislacdo correlata determinava garantia de juros as companhias de capital
aberto que se comprometessem na montagem de engenhos com modernos maquinarios

e processos de fabricacio®*

, vetando-se o emprego de mao-de-obra escrava pelas
premissas modernizadoras e, principalmente, em raz&o da iminente Aboligc&o. Iniciadas
as concessbes, foram instaladas 13 unidades em S&o Paulo, sendo as principais
localizadas em Porto Feliz, Piracicaba, Villa Raffard (atual Capivari) e Lorena.

O Engenho Central de Piracicaba foi autorizado em 1881 (Decreto Imperial n.
8.089) e a concessdo atribuida a sociedade de Estevdo Ribeiro de Souza Rezende
(advogado, fazendeiro de café e cana-de-agUcar), Anténio Correa Pacheco (fazendeiro
de café e de cana-de-aclcar) e Joaquim Eugenio Amaral Pinto, entrando em
funcionamento apenas em 1883. Mais tarde, este e outros trés engenhos centrais de S&o
Paulo (Porto Feliz, Villa Raffard e Lorena), em conjunto com outros dois no Rio de
Janeiro (Cupim e Tocos) constituiriam, em 1907, a Société des Sucréries Brésiliennes,

grupo de capital francés e proeminéncia no mercado até meados do século seguinte.

%9 No mesmo ano, o Decreto 2.658 ja havia isentado da taxa de importac&o os equipamentos necessarios
a montagem e ao funcionamento das fabricas centrais. Cf. IAA. Brasil Agucareiro, vol. I, Rio de Janeiro,
1946; e MENDES, Maria C. Torres. Aspectos da evolucdo rural em Piracicaba no tempo do Império.
Piracicaba: Academia Piracicabana de Letras, 1975, p. 116.
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Antes da promulgacdo dos decretos de concessoes, a fazenda Monte Alegre,
também situada em Piracicaba, contava com um engenho que havia inclusive pertencido
ao Padre Manoel Joaquim do Amaral Gurgel e a firma de Nicolau de Aradjo Vergueiro
e do Brigadeiro Luiz Antonio de Souza Queiroz.**® Organizada no inicio do século XIX,
a sociedade detinha pujante capital e tornou-se proprietaria das fazendas Limoeiro,
Taquaral, Monjolinho, Morro Azul e Pau-Queimado, além daquela que originaria a
Monte Alegre. As propriedades se estendiam por Piracicaba, Limeira, Campinas, Itu,
Porto Feliz, Rio Claro e Araraquara. Com o falecimento do Brigadeiro Luiz Anténio,
em 1819, e a subsequente dissolucdo da sociedade Vergueiro e Souza, a propriedade
passou para a vilva, Genebra (ou Genoveva) de Barros Leite. Pouco depois, esta se
casou com o0 José da Costa Carvalho, futuro Visconde (1843) e Marqués de Monte
Alegre (1854), a respeito do qual se falou anteriormente. Ele organizou a ampliou a area
produtiva da propriedade, transformando-a na maior produtora de acUcar na regido a
época e, por isso, Ihe cedendo 0 nome de Monte Alegre.®*

Entre os anos de 1860 e 1881, o engenho pertenceu a Vvarios proprietérios,
mantendo importante e constante producdo de agucar. Em 1887, enquanto propriedade
de Pedro Augusto da Costa Silveira, o Monte Alegre foi ampliado e modernizado,
passando a dedicar-se exclusivamente a producdo agucareira e ganhando alcunha de
“engenho central”. O maquinério foi adquirido

nos antigos estabelecimentos Cail da Franca, em 30 de dezembro do ano
anterior [1886], no valor de 151.860 francos, pagaveis em trés prestacdes, no
ano de sua instalagdo. Os fornecedores franceses obrigaram-se a entregar o

engenho montado em julho do ano seguinte, no edificio construido pelo

proprietario. Em julho e agosto de 1887, o novo edificio foi levantado e a

% 0 padre Manoel Joaquim do Amaral Gurgel foi professor e diretor da Academia de Direito e

proprietario da gleba da Fazenda Monte Alegre. Esta foi adquirida por Nicolau Pereira de Campos
Vergueiro, conhecido como Senador Vergueiro, que se destacou como senador do Império e foi
importante cafeicultor paulista, proprietario da primeira coldnia de imigrantes em S&o Paulo (Fazenda
Ibicaba). Formou sociedade com o Brigadeiro Luiz Antonio de Souza Queiroz, negociante de fazendas no
interior paulista, cujo neto fundou a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (ESALQ), em
Piracicaba.

%1 Consta registro de que a propriedade foi transmitida manus caput ao Dr. José da Costa Carvalho
devido ao casamento deste com Genebra de Barros Leite. José da Costa Carvalho foi um senhor de terras,
politico, jornalista e fundador do primeiro jornal de S&o Paulo, O Farol Paulistano, em 1827. Integrou a
Regéncia Trina quando da abdicacdo de D. Pedro | (junto a Nicolau de Campos Vergueiro e Diogo Feijo,
em 1831). Também foi Diretor da Faculdade S&o Francisco nos anos de 1835-1836. Cf. MELO, José
Evando V. de.. O aglcar no café: agromanufatura acucareira e modernizacdo em Sao Paulo (1850 a
1910). Tese de Doutorado em Historia, Universidade de Sao Paulo - USP, Sdo Paulo, 2009.; e Galeria dos
Diretores da Faculdade de Direito da USP, disponivel em: <http://www.direito.usp.br>.
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maquinaria importada montada. Em outubro, faltava montar o alambique e
352

terminar a chaminé, mas a safra estava sendo processada.

Imagem 13 - Fazenda Monte Alegre, 1845. Aquarela de Miguel Archanjo Benicio de Assumpcéo
Dutra (Miguelzinho Dutra). Acervo do Museu de Arte de S&o Paulo — MASP.

Contraditoriamente, o agora denominado Engenho Central Monte Alegre era a
maior propriedade escravista de Piracicaba, com 79 cativos. Devido as fugas e a
iminéncia da prépria Abolicdo (em 1888), a mdo-de-obra reduziu-se drasticamente na
ocasi&o da primeira moagem do novo engenho, o qual contava 85 quartéis de canas.>*
Apos a morte do marido, Rita da Costa Silveira tomou empréstimos, mediante penhor
da safra a fim de saldar os compromissos da empresa.*** Com as novas edificacdes, a
fazenda Monte Alegre foi avaliada em 225:000$000°°°, porém a propriedade foi vendida
por um valor bem mais baixo sob a pressdo dos credores. Em 07 de julho de 1888, a

Gazeta de Piracicaba publicou:

%2 Informagdes extraidas da “Escriptura de compra e venda que fazem Francisco Lumoy ao Doutor Pedro
Augusto da Costa Silveira, de um engenho central e montagem pela quantia de cento e cincoenta e um mil
oitocentos e sessenta francos, 30/12/1886”, inserido no Inventario de Pedro Augusto da Costa Silveira,
1887. Piracicaba, 1° Oficio, caixa 21 A. In: MELO, 2003, p. 107; MELO, 2009, p. 121 e 242.

%3 A fim de contornar essa situagdo e também a de atraso na instalacdo do engenho, Rita da Costa
Silveira (entdo vilva de Pedro Augusto da Costa Silveira) alugou os servigos de dois escravos
pertencentes a Carlos Morato de Carvalho. Provavelmente, ambos tinham experiéncia com construcéo:
Laurentino (por um més e 25 dias, totalizando 45$825) e Anastacio (por um més e 13 dias, somando
35%$829). Foram produzidas cerca de 12.000 arrobas (180.000 quilos) de agucar na primeira safra com o
emprego de trabalho escravo. Cf. Inventario de Pedro Augusto da Costa Silveira, 1887. Piracicaba, 1°
Oficio, caixa 21 A. Apud. MELO, 2009, p. 121-122 e 307.

%4 Registro no 2° Cartério de Notas, Livro 50, fls. 41/42. Fonte: TERCI, Eliana Tadeu & PERES, Maria
Thereza Miguel. “Ascensdo da agroindustria canavieira paulista: o caso de Piracicaba no inicio do século
XX”. In: OrganizagOes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 445-456, 2010, p. 450.

%5 Cf. MELO, J. E. V. de. Op. Cit., 2009, p. 121.
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com autorizacdo do juizo competente, foi ontem vendida a importante
Fazenda Monte Alegre, a uma légua dessa cidade, pertencente a heranca do
finado Pedro Augusto da Costa Silveira; aos srs. Joaquim Rodrigues do
Amaral e Indalécio de Camargo Penteado, pela quantia de 150.000$000,

compreendidos os imGveis, semoventes e moveis.*®

Os novos proprietarios formaram uma sociedade aos 10 de setembro de 1889 e
obtiveram empréstimos junto ao Banco Real de Sado Paulo. Nesse periodo, a producgéo
saltou de 150.000 para 375.000 quilos, atingindo o montante de 450.000 (30.000
arrobas) em 1891, o que significou a triplicacdo da capacidade produtiva do engenho.
Embora tenha se constituido para funcionar até o ano de 1898, a sociedade atuou
somente até 1893, quando vendeu a propriedade para Antobnio de Almeida Rocha e
Francisco de Paula Bueno por 100.000$000 contos de réis.*’

A modernizacédo tecnoldgica que se colocou “na ordem do dia” era, em parte,
impulsionada pela transicdo do trabalho escravo para o assalariado e pela presséo
crescente por melhoria da competividade externa do produto. O caso da montagem do
Engenho Central Monte Alegre por Pedro Augusto da Costa Silveira elucida bem uma
das principais dificuldades enfrentadas nesse sentido. Os proprietarios, em geral,
esbarraram em questdes financeiras e técnicas relativas “a manutengdo da estrutura
produtiva imposta pelas novas instala¢fes industriais, que demandavam a importacao de
maquinas e implicou, em alguns casos, na venda de toda a propriedade (terra e
indlistria).”as8

Cabe ressaltar que o caso do Monte Alegre também indica que a denominagédo
“engenho central” muitas vezes decorreria da simples iniciativa de modernizar o
processo de fabricacdo na unidade produtiva e ndo necessariamente do enquadramento
desta as exigéncias da legislacdo vigente. Afinal, neste caso, a instalacdo ocorreu

em uma fazenda canavieira e escravista, ha muito ocupada por essa cultura, a
margem do Rio Piracicaba, 6 Km do centro da cidade. N&o era uma fabrica
nas dimensdes das quatro instaladas anteriormente [Porto Feliz, Piracicaba,

Vila Raffard e Lorena], e seu proprietario ndo recorreu & politica imperial

%6 Gazeta de Piracicaba. Piracicaba, 07 jul. 1888. Acervo do Instituto Histérico e Geogréfico de
Piracicaba.

%7 Baseado no Livro de Notas n° 62, 2° Cartério de Piracicaba. In: PERES, Maria Thereza Miguel. O
colono de cana na modernizacdo da Usina Monte Alegre: Piracicaba (1930-1950). Dissertacdo
(Mestrado em Histdria), Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo - PUCSP, Séo Paulo, 1990, p. 40.

%8 TERCI; PERES, 2010, p. 447.
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para a implantacdo dos engenhos centrais. Nao estava, portanto, subordinado
ao projeto dos setores agricola e fabril e da proibi¢cdo do trabalho escravo,
que permaneceria nos trabalhos agricolas da fazenda e talvez nas operacdes

que ndo exigiam qualificacdo técnica na fabricacdo do acucar e da

aguardente.®*®

Com a dissolugdo da Sociedade Almeida Rocha e Bueno, em 1898, o complexo
montealegrino foi vendido a Anténio Alves Carvalho.*® Aproveitando o cenario
econémico promissor, ele transformou a pequena fabrica em uma das maiores unidades
produtivas a época através da reestruturacdo da producdo, contratacdo para 0
fornecimento de canas, compra de propriedades, instalacdo de col6nias de trabalhadores
e organizacdo da companhia, que originou a Sociedade Anonyma Engenho Central

Monte Alegre.** Em 1900, a empresa apresentava o seguinte quadro de acionistas:

Tabela 19 — Sociedade Andnima Engenho Central Monte Alegre, 1900.

Accionista Acdes Importancias

Antbnio Alves de Carvalho

(pelo Banco Comercial Paulista) 500 100.000.000
Pedro de Almeida 200 40.000.000
Jodo da Cunha Caldeira 100 20.000.000
Antbnio Alves de Carvalho 500 100.000.000
Dr. Clemente Ferreira 50 10.000.000
Jonas Pompéia 10 2.000.000
Christiano C. R. Luy 50 10.000.000

50 10.000.000
Francisco de Freitas 50 10.000.000
Total 1.510 300.000.000

Fonte: Dados coletados da pasta de documentos referentes a Usina Monte Alegre.
Arquivo da Usina Monte Alegre. Apud. PERES, 1990, p. 41.

No inicio, a sede da Sociedade estava localizada na cidade de S&o Paulo, o
capital social era de 300.000$000 em 1.500 acgdes e os diretores eram remunerados
anualmente. Com as alteracGes no estatuto votadas em Assembleia Geral de 14 de
marco de 1901, a sede foi transferida para Piracicaba e o presidente passou a ser
remunerado mensalmente, assim como os diretores. Em 30 de janeiro de 1905, o capital
social atingiu 750.000$000, dividido em 3.250 agdes de 200$000 cada uma.**? Em

%9 MELO, 2009, p. 242.

%0 TERCI; PERES, 2010, p. 450.
%1 MELO, 2009, p. 258 e 309.
%2 PERES, 1990, p. 42.
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1900, o Boletim da Agricultura indicou que o engenho produziu 900.000 quilos (5.000
sacas) de acgucar, porém a pesquisadora Eliana Tadeu Terci contabilizou 1.500.000
quilos de agucar, quantidade superior ao padrdo da fabrica a época. Para 0s anos 1901,
1902 e 1903, os dados apresentados pelo Boletim e pela pesquisadora se aproximam:
900.000, 600.000 e 800.000 quilos, de acordo com o primeiro, e 600.000, 512.400 e
750.000 quilos, conforme a autora. A despeito da discrepancia entre os dados, vale
salientar que “o engenho central de Antonio Carvalho passou a fabricar em média mais
de 800.000 quilos de agucar nos primeiros cinco anos do século XX, "33
Os resultados do Engenho Central Monte Alegre despertaram o interesse dos
grandes comerciantes de acucar da época. Essa conjectura explicaria a sua aquisi¢do
pela Companhia Unido de Refinadores, em 1912. Em ata de assembleia extraordinaria
da empresa, realizada em 25 de marco daquele ano, consta um aumento de capital na
importancia de 350:000$000, cujos subscritores foram Pedro Morganti e a Companhia
Puglisi—Nicola Puglisi em 50% cada um (1.750 a¢des — 175:000$000). Na mesma
reunido, registrou-se que
o Sr. Nicola Puglisi, diretor-presidente, usou da palavra, dizendo que a
presente reunido foi convocada (...) para ser autorizada a diretoria a adquirir
a propriedade agricola e industrial, denominada Engenho Central Monte
Alegre, sita na cidade de Piracicaba neste Estado, com todas as suas terras,
plantacfes, maquinismos, benfeitorias, resolucbes estas para as quais é
indispensavel a reforma dos estatutos; disse mais que o capital social para a

aquisicdo aludida e para 0s negocios da companhia, que bastante

desenvolvimento tem tido, é suficiente (...).**

Como vimos, o crescimento da agroindUstria paulista era alavancado nesse
periodo, gracas ao aumento de seu consumo interno decorrente, dentre outros fatores,
das quedas na exportacdo do acucar brasileiro. Entre os anos de 1891 a 1900, o pais
exportou 183.000 toneladas, enquanto que nos intervalos de 1901-1910 e de 1911-1920
as exportacdes ndo ultrapassaram 64.000 e 62.000 toneladas, respectivamente.*®® O
secular e tipico produto de exportacdo do Brasil gradativamente transformava-se em

artigo de consumo interno. Isso se deveu em grande parte ao incremento do mercado

%3 MELO, 2009, p. 326.

34 BRASIL. Decreto n.. 9.602, de 29 de maio de 1912. Diario Oficial da Uni&o, Rio de Janeiro, 05 jun.
1912. Disponivel: Acervo Digital JusBrasil <www:.jusbrasil.com.br>. Acesso em: 30 abr. 2014,

35 LIMA, Heitor Ferreira. Historia Politico-Econdmica e Industrial do Brasil. Si0 Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1970, p. 301.
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interno com o aumento demografico, especialmente em S&o Paulo com a chegada dos
imigrantes, fazendo justamente crescer a producdo agucareira para lhe garantir o
abastecimento.*® Ao longo das décadas seguintes, o consumo global de acticar de usina

e engenho no pais cresceu cerca de 30%, alcancando o consumo per capita de

aproximadamente 28 Kg em meados de 1940.

Tabela 20 — Consumo dos agucares de usina e engenho no Brasil (1932-1945)

Quantidade (scs. 60kg) Per capita (kg)
Anos Tip(_Js de Tipos de Total Tipc_)s de Tipos de Total
usina engenho usina engenho
1932 8.490.863 7.960.101 | 16.460.964 13,9 13,0 26,9
1933 8.324.334 7.521.163 | 15.845.497 13,4 12,1 25,5
1934 8.653.870 7.549.950 | 16.203.820 13,7 12,0 25,7
1935 10.173.996 6.143.065 | 16.317.061 15,9 9,6 25,5
1936 10.073.572 5.774.215 | 15.817.787 15,5 8,8 24,3
1937 10.074.906 5.664.091 | 15.718.997 15,3 8,5 23,8
1938 10.790.390 5.063.760 | 15.854.150 16,1 7,5 23,6
1939 11.552.107 5.572.217 | 17.124.324 16,9 8,2 25,1
1940 12.660.358 6.051.344 | 18.711.702 18,3 8,7 27,0
1941 13.195.377 7.050.568 | 20.245.945 18,6 9,9 28,5
1942 13.470.655 6.777.173 | 20.247.828 18,6 9,3 27,9
1943 14.000.674 6.765.036 | 20.765.710 18,9 9,2 28,1
1944 14.537.208 5.249.114 | 19.786.322 19,3 6,9 26,2
1945 15.742.112 5.630.103 | 21.372.215 20,5 7,3 27,8

Fonte: IAA — Anudrios Agucareiros, 1942, p. 142), 1953-1954/ 1954-1955/ 1955-1956, p. 96.
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Gréfico 07 — Consumo de agucar por tipos (1932-1948). Fonte: Anuario Agucareiro, 1948-49, p. 185.

36 SAMPAIO, 1976, p. 74.
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Na safra de 1919-20, o nivel médio de producao das usinas em Pernambuco foi
de 28.200 sacos de 60 quilos de agucar, enquanto que o das unidades localizadas em
Sao Paulo foi de 35.800 sacas, mais que o dobro da média brasileira para o periodo
(17.100 sacas de acucar). Esses dados revelam que

as poucas usinas paulistas possuiam maior tamanho médio do que as de
Pernambuco e as do Brasil e que a estrutura de producdo usineira em Sao
Paulo era menos heterogénea. Em grande medida isto se devia as quatro
usinas do grupo francés Société des Sucréries Brésiliennes (Piracicaba, Villa
Raffard, Lorena e Porto Feliz), as duas (Monte Alegre e Freitas, depois
Tamoio) da Refinadora Paulista S. A. (pertencente a familia Morganti), e a

do Grupo Matarazzo (Amalia).*®’

Nos primdrdios da consolidacdo usineira, foi justamente o fator capital e a
funcdo animo de lucro que emprestaram feicdo capitalista as usinas em um grau nao

encontrado nos antigos engenhos e bangués. Acerca da producdo canavieira, Mario

368

Lacerda Melo®™ afirmou que, nas usinas, a industria do agUcar vivenciava a fase inicial

da era da maquina,
guando vapor ainda exprimia a Ultima palavra de progresso tecnolégico... O
que qualitativamente distingue o processo de fabricagdo de agucar
representado pela usina sabe-se que é sobretudo a evaporagdo a vacuo da
agua contida no caldo da cana. A esse caracteristico, diversos outros se vém
juntar, ora quanto a qualidade, ora quanto a quantidade. (...) Conjuntos de
moendas de grande capacidade de extracdo retiram da cana o maximo de
acucar e deixam o bagago em condi¢do de ser usado como combustivel nas
fornalhas das caldeiras. Outras fases do processo industrial procuram
assegurar um minimo de desperdicio, o que se traduz por um maximo de
rendimento. O produto obtido é dos tipos cristalizados, de menos impurezas
que os acucares de engenho. Do melago residual, fabrica-se o alcool. Em
suma, constituindo a aplicacdo no setor do aglcar dos modernos processos
de producdo, é a usina um tipo de fabrica em harmonia com 0s progressos

tecnoldgicos do nosso tempo...**

%7 RAMOS; PIACENTE, p. 03.

%68 Mario Lacerda Melo foi chefe do Servico de Estudos Econdmicos do IAA (1943-1948), Secretéario de
Agricultura do Estado de Pernambuco (1964-1965), assessor da SUDENE (1968-1969) e Secretario
Executivo do Grupo Especial de Racionalizacdo da Agroinduistria Canavieira do Nordeste (1967), dentre
outros. Fonte: Fundag&o Joaquim Nabuco — FUNDAJ.

%9 MELO, Manoel Lacerda de. “Aspectos da Geografia do Agiicar no Brasil”. In: Revista Brasileira de
Geografia, vol. 16, n. 04, p. 474-476, 1954. Apud. SAMPAIQ, 1976, p. 69-70.
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Cabe salientar que a moenda foi, durante séculos e no mundo todo, o Unico
equipamento utilizado para o processamento de cana e a obtencdo de acglUcar nas
fabricas, sendo constantemente modificado. Passou de vertical para horizontal, de
madeira para metal, de acionamento manual para o0 acionamento por motores a vapor e
elétrico, dentre outros aprimoramentos. No Nordeste brasileiro, denomina-se moenda
qualquer equipamento entre os quais a cana ¢ esmagada, abrangendo “desde as
engenhocas destinadas & producdo do simples caldo-de-cana usado como refrigerante
nos arremedos de botequim ou nas feiras, até as rudimentares instalagdes para o fabrico
das rapaduras, de aguardente, de aclicar mascavo ou bruto-melado”.*"

A sua importancia e o principio de seu funcionamento permanecem 0S mesmos
até hoje: esmagar a cana e separar o caldo do bagaco, constituindo a primeira etapa da
fabricacdo do acucar. O conjunto fabril de uma usina de acUcar divide-se, basicamente,
em duas partes: a edificacdo das moendas - que extraem o caldo da cana - e as demais
instalagdes, nas quais ocorre a fabricacdo do acglcar e do alcool a partir desse caldo.
Como o processo industrial nada produz sem o caldo que Ihes mandam as bombas da
primeira parte, pode-se concluir