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RESUMO

Paula, Amir EI Hakim de. A relagao entre o Estado e os sindicatos sob
uma perspectiva territorial. 2011. 227f. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Filosofia Letras e Ciéncias Humanas. Sdo Paulo, 2011.

A tese refletiu sobre a relagcéo entre o Estado e os sindicatos no Brasil por meio
de uma analise geografica.

Para tal éxito, nos pautamos em apreender como eram as territorialidades dos
sindicatos-revolucionarios sob a vigéncia de um Estado Liberal que, por meio
de uma legislacdo sindical menos coercitiva, possibilitava uma organizagédo dos
trabalhadores sem restricdo territorial, embora, em contrapartida, agisse de
forma violenta, ao prender os principais militantes operarios, fechar os jornais e
as sedes dos sindicatos.

Procuramos também compreender o que significou, principalmente na vigéncia
do Estado Liberal, a presenca de um sindicalismo mais combativo, o
sindicalismo-revolucionario, que tinha entre suas premissas a autogestdo, o
federalismo e a agao direta, propiciando varias formas de territorialidades seja,
entre os sindicatos de uma mesma categoria ou quando varias entidades de
diversas categorias se uniam na organizagdo daquilo que a época eram
conhecidas pelos operarios como "greves de solidariedade".

Posteriormente, nossa analise volta-se a compreensio dessa relacdo entre o
Estado e os sindicatos quando da formacdo de um Estado Corporativo no
Brasil, com o predominio de uma legislagao sindical mais limitante, obrigando
essas entidades a realizarem uma agao territorial menos plural, restrita quase
que, exclusivamente, a area municipal.

Percebemos que as agdes territoriais dos sindicatos tiveram grande alteragao
na passagem de um Estado Liberal para outro de tipo Corporativista, gragcas ao
forte controle estatal sobre essas entidades. Entendemos que essas analises
possibilitam outra compreensdo acerca da relacdo entre o Estado e os
sindicatos no Brasil, evidenciando o papel que as acdes territoriais tiveram na
luta cotidiana desses trabalhadores.

Palavras — Chave: Sindicatos. Territério. Brasil. Estado. Geografia.



ABSTRACT

Paula, Amir EI Hakim de. The relantionship between the State and the
unions through a territorial analysis. 2011. 227f. Tese (Doutorado) —
Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas. Sdo Paulo, 2011.

The thesis reflected upon the relationship between the state (government) and
the unions in Brazil through a geographical analysis perspective.

To achieve a successful outcome, the research was based on comprehending
how the territorialities of the revolutionary trade unions were under a liberal
state, which, through a less coercive union legislation, enabled an organization
of workers without territorial restrictions. On the other hand, however, the liberal
state, also acted in a violent manner, while holding the main militant workers,
closing down newspapers and the unions headquarters.

We also seek to understand what meant, mainly under the liberal state, the
presence of a greater militant unionism, the revolutionary unionism. The
revolutionary unionism had self-management, federalism, and direct action
under its premises, providing various forms of territoriality, not only among the
unions of the same category but also when several entities of various
categories were united in organizing an activity known at that time among the
workers as “solidarity strikes.”

Subsequently, our analysis focused on understanding this relationship between
the state and the trade unions during the formation of a Corporate State in
Brazil, with the predominance of a more limiting union legislation, forcing these
entities to carry out a less plural territorial action, restricted almost exclusively to
the municipality area.

We realized that the territorial actions of the unions suffered great changes
when the government shifted from a liberal state to a corporativist one, due to
the rigid control over these entities. We understand that these analyses allow
another perception of the relationship between government and the unions in
Brazil, highlighting the role that territorial actions had on the daily struggle of
these workers.

Keywords: Unions. Territory. Brazil. State. Geography.
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Introducgao

Essa tese procurou compreender as relagbes entre o Estado e os
sindicatos tendo como ponto principal de analise as restricbes que as entidades
de trabalhadores sofreram na passagem de um Estado Liberal para outro de

estrutura corporativa.

Os estudos sobre o sindicalismo brasileiro tiveram um aumento
qualitativo nos ultimos anos na Geografia, surgindo inumeras dissertagdes e
teses sobre a estrutura e funcionamento, principalmente, dos sindicatos rurais

no pais.

Dentre esses estudos, poderiamos citar o trabalho de Thomaz Jr (1996)
' que em sua tese de doutoramento estudou a territorialidades da organizagéo
sindical dos trabalhadores do setor sucro-alcooleiro. Sua contribuicdo se deu
também por meio de orientagcdo de dissertagcdes e teses, possibilitando o
aumento das pesquisas sobre sindicatos no pal'sz.

Poucos foram os gedgrafos que procuraram entender a organizagao dos
trabalhadores urbanos do inicio do século XX. Moreira (1985), ainda na década

de 1980, assinalava que

[...] no campo da Geografia, esses estudos sdo praticamente
inexistentes. O operariado, enquanto classe e sujeito-objeto da
histéria merece vaga referéncia, e € confundido no tema genérico da
populacdo. (MOREIRA, 1985, p.21)

Mais recentemente, alguns trabalhos, como os de Camargo (2003) e
Franca (2004) 3, se preocuparam em investigar as relacdes de trabalho na
industria, embora ndo tendo como objetivo central as discussbes acerca da
organizacgao sindical brasileira.

Nosso principal objeto de analise é a mudanca de territorialidade sindical
que ocorre no periodo compreendido entre o inicio do século XX até meados

" Por trs dos canaviais. Os nés da cana, Tese de Doutorado, FFLCH-USP. Outro trabalho importante
sobre a tematica do Trabalho na Geografia seria: Por uma Geografia do Trabalho, Revista Pegada,
Numero Especial, p. 04-26.

2 Entre esses trabalhos temos o de: Carvalhal, Terezinha Brumatti. Género e Classe nos Sindicatos.
Edigoes Centelha, 2004 e o de Carvalhal, Marcelo D. A Comunicagao Sindical em Presidente Prudente:
Elementos para uma Leitura Geografica. Dissertacdo de Mestrado, FCT-UNESP/PP, 2000.

3 Camargo, Nadia Aparecida. A Geografia das lutas metalurgicas no ABC paulista na virada dos anos 70
do século XX. Dissertacdo de Mestrado, FFLCH-USP, 2003 e Franca, Gilberto Cunha. O Espaco do
trabalho a partir das transformacdes da fabrica. Dissertagdo de Mestrado, FFLCH-USP, 2004.



da década de 1930. Mais especificamente, essa pesquisa compreendera de
que forma o Estado e os sindicatos atuavam no territério: as entidades de
classe utilizando-o enquanto suporte para as estratégias organizacionais (como
as greves) e o Estado, principalmente a partir de 1931, normatizando-o em
busca de uma maior centralizagdo do poder e, consequentemente, dificultando
as agdes de varios setores da sociedade civil, entre eles, os sindicatos.

Ao estudarmos as relagdes entre os sindicatos e o Estado no territ6rio,
objetivamos compreender como as entidades representantes dos trabalhadores
organizavam suas acgoes territoriais (em nivel municipal, estadual e nacional) e
de que forma o Estado interferia nessas acbes. Para isso, os conceitos de
territorio e territorialidade assumem importancia central.

O recorte temporal justifica-se na medida em que propicia uma visdo das
acgdes sindicais no territério, seja na prevaléncia de um Estado Liberal, quando
a presenca estatal nas relagdes entre o Capital e o Trabalho resumia-se na
repressao as manifestagdes operarias, sem interferir na organizagao interna e
de relacionamento entre os sindicatos, havendo grande pluralidade de
entidades, como também no limiar de existéncia de um Estado Corporativo,
quando a interferéncia estatal restringia sensivelmente o raio de agao dessas
entidades operarias, culminando com o fim da pluralidade sindical e o

estabelecimento de uma agao sindical Unica.

Nessa pesquisa procuramos entender o significado dessas ag¢des dos
sindicatos no territério nacional no que tange, principalmente, a busca dessas
entidades por uma integragdo mais efetiva (como a constituicdo de encontros
nacionais).

Esses processos de articulagéo territorial entre os sindicatos tinham
como escopo central a superacdo dos varios obstaculos existentes, como
aqueles ocasionados pela dimenséo territorial do pais, agravado pela presenga
de uma precaria rede de transportes e telecomunicacoes.

Além disso, essas entidades lutavam cotidianamente contra a repressao
do Estado e dos patrées, como também contra a falta de recursos monetarios,

o que dificultava suas lutas por melhores condigdes de sobrevivéncia.



Sendo assim, optamos por estudar prioritariamente os sindicatos-
revolucionarios?, por serem opostos as politicas sociais e trabalhistas vigentes
no periodo. Isto porque sempre tiveram uma agéo anti-institucional (gerando
varias lutas sociais) e a preocupacado de organizar seus filiados nas varias
escalas existentes (como a municipal, intermunicipal, regional, nacional e
internacional).

Essa opcao deveu-se também ao fato de que queremos compreender o
real uso do territério por essas entidades, visto suas agbes serem, além das
citadas acima, mais horizontalizadas, federalistas e claramente antiestatais.

Procuramos ainda apreender como uma legislagéo sindical incipiente no
pais, aliada a uma organizagdo sindical de predominancia sindicalista-

revolucionaria, possibilitou uma forma de abordagem territorial plural.

E por esse motivo que nosso trabalho se estende até a década de 1930,
quando entdo chegava ao poder Getulio Vargas e, como demonstraremos,
iniciava-se um maior controle dos sindicatos, com o Estado procurando, por
meio da unicidade sindical®, subjugar essas territorialidades mais espontaneas.

As motivacdes que levaram a esse trabalho partiram de nosso interesse
em um aprofundamento maior do estudo sobre o sindicalismo brasileiro. Essa
proposta de analise surgiu durante o bacharelado em Geografia, quando
realizamos uma pesquisa acerca das origens do movimento operario no Brasil,
como trabalho de conclusao de curso.

Desde entdo, nossas pesquisas se remetem ao temario (operariado no
Brasil), seja na analise macro-espacial como no trabalho de conclus&o de curso
ou numa pesquisa mais delimitada espaco-temporalmente, como em nossa

dissertacao de mestrado sobre o operario em Sao Paulo no inicio do século XX.

* Ao tratarmos dos sindicatos-revolucionarios nessa tese, estamos levando em consideracdo, a forma pela
qual essa tendéncia se apresentava entre os operarios. Nesse sentido, ndo se trata, pura e simplesmente de
uma adjetivagdo, como poderia parecer ao leitor leigo. Desta forma, para ndo parecer estarmos
adjetivando o nome sindicato, como por exemplo, no caso de sindicatos reformistas, resolvemos
apresentar essa tendéncia sindical como “sindicalismo-revolucionario” ao invés de “sindicalismo
revolucionario.”

> Unicidade Sindical ¢ um modelo no qual so6 pode haver um sindicato representando uma categoria
profissional por base territorial. Contrapde-se a Pluralidade Sindical, modelo pelo qual varios sindicatos
podem representar uma mesma categoria na mesma base territorial. A Unicidade Sindical foi instituida
pelo Governo de Getulio Vargas, quando da criagdo do Ministério do Trabalho, sendo uma das
normatizacdes desse periodo que vigora até hoje.



Afora o interesse pessoal, € importante frisar que na atualidade alguns
debates ocorrem no Congresso Nacional e ressoam na opinido publica
brasileira tendo como foco a necessidade de mudancas nas relagcbes entre o
Capital e o Trabalho, como também a possibilidade de uma transformacao na
estrutura sindical atual, seja nas discussdes sobre o fim da contribui¢do sindical
como na volta da pluralidade sindical. °

Essas discussdes trouxeram-nos também a preocupac¢ao em analisar as
territorialidades dos sindicatos do inicio do século XX até a década de 30 do
século passado, ou seja, analisar a transformacao de uma estrutura sindical na
qual predominava a pluralidade sindical para outra na qual predominava (e
predomina até hoje) um unico sindicato por categoria e base territorial.

Dentre as mudancgas ocorridas no inicio da década de 1930, nos
interessam principalmente aquelas que se referem a intervencéao do Estado nos
sindicatos e alteraram as formas de relacionamento existentes entre essas
entidades ’, provocando o surgimento de uma acgdo sindical com fortes
limitagdes territoriais.

Com a chamada Revolugao de 19308, o governo que assumiu procurou
realizar uma maior centralizagdo do poder, diminuindo a forga das oligarquias
regionais, que aos poucos abandonavam os pressupostos liberais e anti-
centralistas que defendiam. o

Esse processo politico, de muitas formas questionava o federalismo

predominante antes de 1930, determinando uma autonomia limitada aos

% Em 2005 o Executivo apresentou na Camara dos Deputados o projeto de Emenda n® 369, tendo como
relator o Deputado Federal Mauricio Rands (PT-PE). A proposta visa implementar uma ampla reforma
sindical e tem como base as discussdes ocorridas no Forum Nacional do Trabalho (FNT), coordenado
pela Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, que conta com a
participag@o de 600 representantes de trabalhadores, governo e empregadores.

’ As motivagdes dessa agdo estatal, bem como as suas caracteristicas principais, sdo demonstradas mais
adiante na discussdo sobre as territorialidades dos sindicatos.

¥ Sobre a importancia da Revolugdo de 1930 e as mudancas ocorridas na politica brasileira, ver: Decca,
Edgar de. O Siléncio dos Vencidos. Editora Brasiliense, 1981; Fausto, Boris.A Revolugdo de 1930 —
Historiografia e Historia. Companhia das Letras, 1997; Dulles, John F. Anarquistas e Comunistas no
Brasil 1900-1937. Editora Nova Fronteira, 1977. Uma analise sobre o evento estara presente no Capitulo
4.

? Com relagdo as burguesias urbanas Aratjo (2002, p.38) afirma que: “Trabalhos recentes chamaram a
aten¢do para o fato de que, desde os anos 1920, o empresariado industrial desenvolveu um padrao de
representacdo de interesses e de atuagao politica baseada fundamentalmente em suas associagdes de
classe autdbnomas que pode ser qualificado como um tipo de ‘corporativsmo privado’. Além dessa pratica
corporativa, suas liderancas mais expressivas desenvolveram, ao longo das décadas de 1920 e 1930, um
discurso que, defendendo o tecnicismo, o nacionalismo econdmico e o intervencionismo estatal, tinha
muitos pontos convergentes com o projeto corporativo das elites que assumiram o poder em 1930.”



estados da Federagao e consequentemente, tornando o regime instalado cada
vez mais centralizador. '°

Nesse sentido, a Revolugdo de 1930, tendo como base essa maior
centralizacdo do poder, procurou limitar a agao territorial dos sindicatos, ao
determinar um modelo unico oficial, quase sempre restrito a escala municipal.

Essa intervencdo do Estado, na forma de organizagdo dos sindicatos,
contribuiu para uma maior fragmentagao de suas lutas. Isso porque, a partir de
1931, surgiu ou foi transformada, derivada do Decreto-lei 19.770, uma gama
enorme de sindicatos, pouco preocupados com as necessidades mais urgentes
das suas categorias.

Mais ainda, ao aceitarem as prerrogativas da chamada lei de
sindicalizagéo“, essas associacdes de trabalhadores defenderiam mais os
interesses que contribuissem para a sua manuteng¢ao enquanto uma entidade,
do que a categoria a qual ela estaria vinculada, ocorrendo, entdo, pouca ou
quase nenhuma relagao territorial com suas congéneres (por exemplo, as
entidades do Centro-Sul do pais se relacionarem com as das regides Norte e
Nordeste).

A intervencgéo do Estado nos sindicatos inibiu um maior contato entre as
agremiagdes sindicais de uma mesma categoria, culminando com que os
sindicatos fossem, na maioria das vezes, entidades isoladas e independentes
(quando na verdade representavam a mesma profisséo).

Outro fato relevante € que o Estado ao inibir um maior contato entre os
sindicatos diminuia sensivelmente as greves de solidariedade, comuns até a
década de 1920."

12 Sobre esse processo de centralizagdo do poder diz Martin (1993): “Completou-se assim, em 1937, um
processo de re-centralizag@o do poder politico iniciado sete anos atras, o que viria a significar o fim da
hegemonia paulista no governo federal. Mais uma vez, a centralizag¢do se identificaria com o unitarismo e
0 autoritarismo, como no Império...” (MARTIN, 1993, p.179) Para um maior detalhamento desse
processo, ver também: Costa, Wanderlei Messias da. O Estado e as Politicas Territoriais no Brasil.
Contexto/Edusp, 1988.

"'Lei de Sindicalizagdo era como os sindicatos mais combativos chamavam o Decreto lei 19.770 de
19/03/1931. Nessa tese, em varios momentos, chamaremos o decreto como Lei de Sindicalizagao.

"2 Essa intervengio estatal, que para Munakata (1984) foi de teor corporativista, teve o significado de
“cercar com leis e regulamentos todo o terreno onde possa germinar a luta de classes, de modo a ndo
deixar nenhuma brecha”. E completando o raciocinio, afirma que, com esse modelo de intervencao estatal
nos sindicatos: “E preciso — e de acordo com a teoria corporativista — examinar profissdo por profissio,
isto €, as especificidades de cada corporacdo. Com isso dissolve-se a unidade da classe operaria como um
todo. [...] E ao mesmo tempo, evita-se a eclosdo de qualquer conflito particular organizado por
especificidades de cada categoria.” (MUNAKATA, 1984, p.78-79)



A partir de uma melhor compreensao dessas mudangas politicas e
sociais pelas quais passou o pais, percebemos como as transformacodes
ocorridas a partir de 1930 minaram a grande autonomia territorial dos
sindicatos.

Resumidamente a tese apresenta inicialmente a metodologia e as bases
tedrico-conceituais (capitulo 1) e, em seguida, os dois grandes momentos do
periodo em questédo: o Estado Liberal e a organizagdo dos operarios (capitulos
2 e 3) e a formacao do estado Corporativo e sua relagdo com as organizagdes
sindicais (capitulos 4 e 5).

No capitulo 1 procuramos discutir os principais instrumentos tedricos e
praticos para a realizacdo dessa pesquisa. Demonstramos as principais fontes
utilizadas, a nossa metodologia de analise dos jornais operarios, esclarecemos
a opgao em analisar o movimento sindical como um todo e ndo uma categoria
especifica e, finalmente, apontamos de que forma os conceitos de territorio e
territorialidade foram importantes para o entendimento de nosso trabalho.

No capitulo 2, nossas atencdes voltam-se para a compreensao do
Estado Liberal e do Liberalismo, seus principais tedricos e ideais, como essas
ideias chegaram ao Brasil e foram utilizadas pelas elites, mas também a critica
que o movimento operario contrapls a essa ideologia.

No capitulo 3, nossa analise tem como principal foco compreender as
varias territorialidades presentes no movimento operario do inicio do século XX,
principalmente aqueles que tinham o sindicalismo-revolucionario como aporte
ideoldgico.

Nesse capitulo, buscamos realizar uma discussao historica e geografica
das origens do movimento operario, os debates da | Internacional acerca do
sindicalismo até chegarmos ao movimento operario brasileiro e entendermos
como os sindicatos de trabalhadores agiam perante a legislagao sindical que
lhes possibilitava certa autonomia, no que diz respeito as suas relagdes
territoriais.

Como forma de demonstrar essas territorialidades, no final desse
capitulo, discutimos também dois eventos de grande importancia para o
periodo: A Greve dos Ferroviarios de 1906 e a Greve Geral de 1917.

No capitulo 4 discutimos as principais ideias do corporativismo no

mundo, a critica as ideias liberais por varios intelectuais estrangeiros como



nacionais, o surgimento de um pensamento conservador no pais na década de
1920, e como essas ideias deram suporte para uma maior intervencdo do
Estado nas relagcdes entre o Capital e o Trabalho.

No capitulo 5, nossas preocupagdes pautaram-se em discutir a forma
pela qual as interferéncias estatais limitaram o alcance territorial das entidades
de classe, demonstrando inclusive, como o Ministério do Trabalho, criado em
1930, dificultava ao maximo a existéncia de sindicatos com base territorial
maior que a de um municipio.

Esse capitulo demonstra uma flagrante transformacédo das
territorialidades dos sindicatos, que passaram a ser controladas internamente
pelo Estado, o que também gerou um enfraquecimento nas suas agdes
territoriais.

Para nés esse pequeno trabalho tera cumprido sua missao se conseguir,
ao seu final, demonstrar a importadncia da Geografia em analisar os
movimentos sociais e, principalmente, de que forma os movimentos sociais
podem se utilizar dos instrumentais geograficos para a construgdo de uma

sociedade melhor.



CAPITULO 1- METODOLOGIA DE PESQUISA

1.1 - Meios de pesquisa

As origens do movimento operario e sindical no Brasil remontam ainda
ao final do século XIX quando da formagao das primeiras entidades de auxilio
mutuo, quase sempre ligada as categorias mais fortes 2.

Com a organizagao dos trabalhadores em entidades de resisténcia no
inicio do século XX, percebe-se que o operariado, ainda que mantivesse varias
prerrogativas das entidades beneficentes como auxilio aos funerais de um
filiado, ja tinha a clareza que s6 conquistaria melhores salarios e condigdo de
trabalho se se contrapusesse ao Capital.

Como forma de conseguirem se articular e demonstrarem as suas agdes
cotidianas, essas entidades, quando seus recursos financeiros permitiam,
fundavam jornais, que além de funcionar como uma propaganda da atuagéo do
sindicato propiciavam uma melhor articulagdo das entidades combativas, como
na formacédo de unides operarias locais, federagcdes regionais e estaduais e
confederacao nacional.

Em que pese a abnegagao dos militantes operarios desse periodo, caso
de Edgar Leuenroth, é notdria a falta de periddicos sindicais da regido Norte e
Nordeste do pais (encontramos apenas exemplares de algumas capitais e
cidades maiores), sendo que aqueles que apresentaram menor intermiténcia
eram principalmente do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Esse fato devia-se as dificuldades de organizagdo dos sindicatos
localizados nas regides de menor industrializagdo, 0 que ocasionava uma
menor presenca sindical.

Com o apoio de alguns autores citados adiante e tendo também a
presenga dos arquivos operarios, detectamos que grande parte dos peridédicos
sindicais até meados da década de 1920 era de predominancia anarquista e
sindicalista-revolucionaria. Isso pode significar uma presenga mais coesa

dessas entidades pelo pais nesse periodo em estudo.

'3 Mais detalhes sobre a formagio dessas entidades ver Simio (1966), principalmente o capitulo 4 sobre a
organizagdo sindical brasileira.



Até recentemente (inicio da década de 1990) historiadores e cientistas
sociais declaravam os sindicatos mais combativos no Brasil como
anarcossindicalistas. No presente trabalho, optamos por usar o termo
‘sindicalismo-revolucionario’, mais presente nos trabalhos de Toledo (2004)",
visto que o anarcossindicalismo, de fato, ndo se estruturou no Brasil, como em
outras nacgdes latinas, casos da Espanha e de Portugal.

Entretanto, isso ndo significava que essa tendéncia (sindicalismo-
revolucionario) néo teria nenhum vinculo com o anarquismo, como pretende
demonstrar essa autora, principalmente a partir do inicio da década de 1930
quando, como forma de demarcar as diferengas ideoldgicas com os comunistas,
por exemplo, esses sindicatos ja abertamente chamavam-se anarquistas'>.

Sobre isso, vejamos abaixo uma declaracdo da Federagdo Operaria de
S&o Paulo,® entidade estadual que agregava varios sindicatos combativos, a
favor do anarquismo (comunismo libertario) como forma de diferenciar-se das

entidades de orientacdo comunista

A Federagéo Operaria de Sao Paulo e as organizagdes adherentes a
ela, mais de uma vez tem reafirmado o que consideram ser a sua
missdo principal: Destruir todo poder econdmico e politico e
estabelecer uma sociedade que tenha por base o livre
desenvolvimento do individuo sem sujeicdo a nenhum poder, a
nenhuma absurda ditacdura, seja ella branca, vermelha ou preta.
Aspiramos 0 comunismo libertario, verdadeiro ideal que nada tem de
semelhante com pseudo comunismo russo. (BOLETIM DA
FEDERACO OPERARIA DE SAO PAULO, 01/08/1931, p.01)

Levando-se em consideragcdo que essas entidades sobreviviam apenas
com a cotizacao de seus filiados, era comum nesse periodo inicial da formacao
da classe operaria a intermiténcia na publicagdo de varios desses periodicos.

Entretanto, por representar varias categorias organizadas numa central,
um jornal operario foi de extrema valia a nossa pesquisa. Isso se deveu a sua
maior perenidade e a sua constante mencdo as acdes dos sindicatos de

resisténcia, mesmo que apenas numa parte do periodo estudado.

' Para a autora: “O movimento operario em Sdo Paulo no inicio do século, portanto, ndo pode ser
reduzido a0 movimento anarquista, uma vez que a experiéncia da classe operaria paulista envolve
diferentes idéias e comportamentos politicos, entre os quais se destaca o sindicalismo revoluciondrio um
movimento que, em varias partes do mundo, se transformara em uma corrente politica autbnoma em
relagdo ao anarquismo e ao socialismo” (TOLEDO, 2004,p.27)

' Na tese esses sindicatos serdo trabalhados a partir de 1930 como “sindicatos de orientagéo anarquista”.
' A Federagio Operaria de Sio Paulo (F.O.S.P) foi uma organizacdo estadual vinculada, até a década de
1920, ao sindicalismo-revolucionario e na década de 1930 ao anarquismo.
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‘A Voz do Trabalhador’, érgao oficial da Confederagdo Operaria
Brasileira (C.0O.B) foi importante para analisarmos as diversas territorialidades
existentes. Entretanto, por ser tratar de um jornal de alcance nacional, nem
sempre a mesma categoria aparecia nas suas paginas continuamente, em que
pese no periodo de oito anos (1908-1915) o jornal sair com uma regularidade
semanal.

Além das fontes operarias, outro importante recurso para a
compreensao da relagao entre os sindicatos e o Estado foram as publicagdes
oficias ou pro-governo Vargas.

Essas publicagbes estdo organizadas conforme ano de langamento e,
diferentemente dos periddicos sindicais, ndo apresentam intermiténcia no
periodo de nosso estudo.

Duas delas foram valiosas para conseguirmos detectar qual foi a postura
governamental, a partir de 1930, com relagdo a organizagao dos trabalhadores:
a Revista do Trabalho e o Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio.

A Revista do Trabalho, embora n&o fosse um 6rgao oficial do governo,
tinha grande simpatia pelas propostas oficiais e, por isso, em suas paginas
publicava declaragbes de membros do governo e, principalmente, pareceres
positivos ou ndo acerca dos varios pedidos dos sindicatos em processo de
reconhecimento.

Ja o Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio era uma
publicagdo governamental com o intuito de divulgar oficialmente a legislagcao
sindical e trabalhista. Nele encontramos também discursos sobre esse
processo de oficializacdo dos sindicatos, palavras do Ministro do Trabalho
sobre o momento por que passava essas entidades, mas também
agradecimentos da parte de alguns sindicalistas, quando percebiamos uma
sintonia entre esses sindicatos e a proposta oficial.

As duas publicagdes foram importantes para entendermos de que forma
o Estado, ao intervir nos sindicatos, preocupava-se também em restringir a
territorialidade dessas entidades.

Outra fonte oficial desse periodo foram os prontuarios do D.O.P.S

(Departamento Estadual de Ordem Politica e Social). Essa estrutura politica foi
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criada em 1924 e tinha o objetivo de reprimir ou mesmo prevenir os atos
considerados ofensivos a seguranga do Estado.

Por meio dos relatérios dos investigadores e da presenga de panfletos
de alguns sindicatos, observamos de que forma a policia agia na repressao ao
movimento operario, mas também coletamos informagdes sobre algumas
divergéncias entre os sindicatos mais combativos.

E importante frisar que os estudos sobre o movimento sindical no Brasil
no inicio do século XX sao possiveis gragas, principalmente, as presengas de
grandes arquivos operarios.

Essas pesquisas'’ iniciaram-se a partir da década de 1950, junto a
presengca de um extenso material de jornais operarios conservados por
militantes desse movimento, que mantinham em sua residéncia verdadeiros
arquivos de periodicos.

Assim, as primeiras pesquisas historicas e sociolégicas do movimento
operario, foram realizadas nos arquivos pessoais de Edgar Leuenroth e
Astrojildo Pereira, dois dos maiores lideres operarios das primeiras décadas do
século XX.

Atualmente grande parte desses arquivos pessoais encontra-se no
CEDEM-UNESP e no Arquivo Edgar Leuenroth da UNICAMP.

O arquivo da UNESP teve parte de seus documentos constituido na
década de 1970, gracas a preocupacgao de alguns brasileiros exilados na Italia
em preservar a memaoria dos movimentos sociais.

Nesse caso seus principais materiais foram primeiramente organizados
na cidade de Mildo, sob o nome de ASMOB - Archivio Storico Del Movimento
Operaio Brasiliano e era composto pelos fundos Astrojildo Pereira, Roberto
Morena, recebendo também doacgdes de militantes comunistas como Luiz
Carlos Prestes, Oscar Niemeyer e Jorge Amado, como de exilados que
lutavam contra a ditadura militar existente no Brasil. Esse arquivo operario foi

doado a UNESP em 1994 e localiza-se na cidade de Sao Paulo.

7 Entre as pesquisas iniciais do movimento operario no Brasil, citamos como principais: Linhares,
Herminio. Contribuigio a Historia das Lutas Operarias no Brasil. Editora Alfa-Omega, 1977; Rodrigues,
Edgar. Socialismo e Sindicalismo no Brasil 1675-1913. Editora Laemmert, 1969; Dias, Everardo. Historia
das Lutas Sociais no Brasil. Editora Edaglit, 1962. Esses autores eram antigos militantes comunistas ou
anarquistas.
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Pioneiro no pais, o Arquivo Edgar Leuenroth, foi formado em 1974, na
UNICAMP, gracas a aquisicdo do material guardado durante dezenas de anos
por esse lider operario, sendo um dos mais importantes quando se trata de
estudar esse tema.

Afora o Arquivo Edgar Leuenroth e o Arquivo CEDEM, existe, ainda que
parcialmente, o Centro de Memoria Sindical, ligado ao Sindicato dos Téxteis da
cidade de S&o Paulo.

Infelizmente, o acesso aos documentos mais antigos desse sindicato
mostrou-se inviavel, pois essa entidade, com o passar das gestdes, destruiu
parte de seus periodicos, ndo tendo a preocupagédo em conservar os jornais do
periodo em estudo.

Foi com base nos arquivos operarios, que conseguimos analisar grande
parte do material que ora apresentamos.

A intermiténcia de varios periddicos, bem como a inexisténcia de uma
metodologia de analise dessas fontes, no que tange a ciéncia geografica exigiu
de nés algumas operagdes como forma de dirimir essas dificuldades.

Para tanto, num primeiro momento, analisamos os principais autores que
estudaram o movimento operario desse periodo, e a partir deles, recorremos a
essas fontes primarias como forma de reunirmos o maior numero de periddicos
que nos interessassem.

Guzzo de Decca (1987), Hardman (1982) e Carone (1979) situam-se
entre os pesquisadores que iniciaram, com dissertacdes e teses de doutorado,
uma maior compreensdo da histéria do operariado brasileiro, que era,
principalmente, fabril.

Do enfoque sociolégico, poderiamos citar Aziz Simao (1966), que antes
mesmo da formac&o do Arquivo Edgard Leuenroth, gragas a intensa amizade
com o lider anarquista, realizou uma obra considerada marco na sociologia do
trabalho, e até hoje, continua como um classico acerca do movimento operario
do inicio do século XX.

Esses estudos, quase sempre ligados a Histéria ou a Sociologia, tiveram

uma expansao qualitativa nas ultimas duas décadas, surgindo inumeras teses
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e dissertagbes que trouxeram novas nuances desse movimento social de
grande expressao no inicio do século XX,

A partir dessas pesquisas, optamos prioritariamente em analisar os
sindicatos-revolucionarios, ja que eram as unicas entidades, até a segunda
metade da década de 1920, com grande preocupagao em lutar contra o Capital.

Ao contrario dos  sindicatos-revolucionarios, as  entidades
beneficentes/mutuais e as reformistas ndo professavam uma unica ideologia,
dificultando a sua analise enquanto um agrupamento sindical uniforme. Além
disso, essas entidades pouco se preocupavam com a formagado de uma
organizacgao nacional (ao contrario das sindicalistas-revolucionarias).

No caso dos sindicatos catdlicos, embora tivessem um corpo ideoldgico
definido (as prelegdes da enciclica Rerum Novarum) nao tinham uma
orientagao classista e de ruptura com o sistema capitalista.

Essa opcdo em trabalharmos com as entidades de resisténcia se deve
ao fato de serem as mais representativas, no que tange aos confrontos que
ocorriam entre o proletariado e a burguesia nascentes.

Essa priorizacao foi necessaria e se mostrou (como veremos adiante, na
analise territorial de algumas entidades) a melhor alternativa visto, detectarmos
nos varios periodicos analisados a presenca de uma intensa relagao territorial
entre sindicatos que professavam essa ideologia.

Como forma de ndo confundirmos um sindicato-revolucionario com os
outros existentes, visto que alguns jornais portavam titulos parecidos, em que
pese origens até divergentes, utilizamos obras de autores que n&o separaram
as pesquisas da pratica militante e por isso diferenciavam os grupos sindicais'®.

Dentre esses, os principais foram Edgar Rodrigues e Everardo Dias.
Ambos estdo entre os primeiros a desenvolverem uma pesquisa detalhada
sobre o movimento operario do inicio do século XX.

'8 Entre as pesquisas encontradas, temos: Lopreato, Christina. O Espirito da Revolta: A Greve Geral
Anarquista de 1917. Editora Annablume, 1996; Toledo, Edilene. O Sindicalismo Revolucionario em Sao
Paulo e na Italia. Tese de Doutorado, IFCH-Unicamp, 2002; Biondi, Luigi. Entre Associagdes Etnicas e
de Classe: Os Processos de Organizagdo Politica e Sindical dos Trabalhadores Italianos na Cidade de Sao
Paulo (1890-1920). Tese de Doutorado, [IFCH-Unicamp, 2002.

' Um exemplo foi o jornal “O Combate” de Sdo Paulo, existente na década de 1910. Dirigido por Nereu
Rangel Pestana, o periédico embora tivesse um titulo que pudesse denotar algum compromisso mais forte
com a classe operaria, ndo professava qualquer programa ideoldgico que buscasse a ruptura com o
sistema capitalista (como os anarquistas e os sindicalistas-revolucionarios). Mesmo sendo simpatico com
as lutas operarias, em suas paginas, questionava veementemente as agdes violentas dos trabalhadores, seja
nas greves ou mesmo nos comicios.
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Outra obra importante para a andlise de peridédicos foi “A Imprensa
Operaria no Brasil” (1880-1920) de Ferreira (1978). Nesse trabalho, a autora
descreve os diversos jornais encontrados no Arquivo Edgar Leuenroth e
relaciona-os com qual ideologia se afinavam.

Algo que merece um esclarecimento refere-se a escolha em discutir o
movimento sindical, sem necessariamente se ater a um sindicato especifico.

Isso se deveu a propria dificuldade de organizagdo dos sindicatos no
periodo em estudo, visto que essas entidades de classe mantinham-se
somente por meio da cotizagdo de seus filiados. Quando o numero de
aderentes diminuia, a propria sobrevivéncia da entidade ficava ameacada.

N&o é por acaso que, nos jornais analisados, eram comuns artigos
comentando sobre as dificuldades de mantenimento dessas entidades, sendo
corrente, inclusive, que na propria ata de fundagao aparecesse uma clausula
que discutisse a doagao de imoveis da entidade caso a mesma se extinguisse.

Essa incipiente organizagdo dos trabalhadores ocasionava uma grande
intermiténcia entre os jornais de diversas categorias, mesmo entre aqueles
periddicos que eram mantidos gracas aos esforgos de varios sindicatos.
Quando um periddico operario cessava a sua publicagdo (seja pelos motivos
econdmicos ou depois das agdes policiais) surgia também uma interrupgao do
registro histérico de varias entidades de classe, denotando que a historia
dessas categorias profissionais ficava quase que totalmente ligadas a essas
informacgdes.

Outra questdo importante nesse trabalho € compreender que os
sindicatos-revolucionarios, com a fundag¢ao do Partido Comunista, ja ndo mais
defenderiam a neutralidade das entidades sindicais, algo comum até o fim da
década de 1910, como forma de nado sofrerem maior assédio das ideias
comunistas e perderam a influéncia sobre uma parte das organizagdes
sindicais.

Desta forma, quando trabalharmos a presencga sindical no periodo pés
1930, esses sindicatos estardo agrupados como “Sindicatos de Orientagao
Anarquista”.

Entendemos que essa metodologia de analise, ainda que necessitando

avangos, possibilitou-nos uma maior acuracia na pesquisa que desenvolvemos,
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ja que foram enormes os desafios que enfrentamos para compreender as
territorialidades dos sindicatos desse periodo.

Por fim gostariamos de explicitar que, muito embora seja significativa a
presengca dos sindicatos de orientagdo comunista, a partir da metade da
década de 1920, por uma opgédo metodoldgica (a possibilidade de comparagéao
entre a pluralidade sindical e a unicidade sindical no que tange a questéo
territorial), essas agremiag¢des nao foram o principal objeto de nossa pesquisa.

Isso se deveu, principalmente, ao fato de que os comunistas estarem
iniciando efetivamente uma maior participagdo no movimento sindical apenas
quase no final da década de 1920, pouco antes da intervencédo estatal nos
sindicatos. Desta forma, restaria um gradiente menor de tempo para a analise
com o fim de demonstrar a sua organizagao territorial, ao contrario dos
sindicatos-revolucionarios ativos desde o inicio do século XX.

Além disso, o fato de defenderem a unicidade sindical e serem anti-
federalistas levava-os a terem uma pratica sindical de menor movimentagcao

territorial, se contrapondo as taticas anarquistas e sindicalistas-revolucionarias.

1.2 - Territorio e territorialidade: conceitos fundamentais

As bases teorico-metodoldgicas de nossa pesquisa sado fruto de uma
evolugdo académica que se desenvolve desde a graduagdo. Desde entdo,
nossas preocupacgodes se dirigem para o entendimento do movimento operario

brasileiro do inicio do século XX.

Na graduacgdo, estudamos a configuragdo espacial dos sindicatos no
pais, quando entdo percebemos a caréncia de estudos geograficos sobre o
tema, o que trouxe-nos alguns desafios de cariz metodologico, principalmente

pela necessidade de analise de algumas questdes parcialmente desenvolvidas.

No mestrado, nossas atencbdes continuaram acerca dos estudos da
classe operaria, s6 que circunscritas a cidade de Sdo Paulo, em momento

marcado por grandes transformagdes urbanisticas.

Nessa dissertacdo, por meio dos conceitos de segregacédo espacial e
apropriagao, discutimos a relagdo entre os operarios e a cidade, ou seja,

estudamos as dificuldades de insercdo desses trabalhadores na urbe
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(profissionalmente, culturalmente, etc.) e como essa classe lutava por uma
cidade sem segregacdo espacial, o que ocorria em momentos de grande
agitacéo social, como a Greve Geral de 1917.

Na atual pesquisa, nossas preocupag¢des metodoldgicas voltam-se para
a discussao acerca dos conceitos de territério e territorialidade e como ambos
podem contribuir para o entendimento das relagcdes entre os sindicatos e o
Estado, principalmente quando da passagem de uma estrutura sindical

presente no Estado Liberal para outra de carater corporativo.

Na histéria da ciéncia, os estudos sobre territorio e territorialidade foram
objetos de preocupacgdes de vastas areas do conhecimento, como a botéanica e
a zoologia, por meio dos trabalhos naturalistas do século XVIIl ou mesmo pela
Etologia de Auguste Comte, para citar os mais conhecidos. (MORAES, 1984)

O temario ganhou um significado importante para a ciéncia geografica
no final do século XIX e inicio do século XX, por meio dos trabalhos de Ratzel,

principalmente na sua obra Politische Geographie, na qual postulava que

O Estado ndo é um organismo meramente porque ele represente
uma unido do povo vivo com o solo (Boden) imével, mas porque essa
unido se consolida, tdo intensamente através de interagcdo, que
ambos se tornam um sO e nao podem mais ser pensados
separadamente sem que a vida venha a se evadir. (Ratzel apud
SOUZA, 1995, p.85)

Para o gedgrafo alemao, o solo aparece como sinbénimo de territério,
pois € na relacdo entre esse Boden e a sociedade que nele habita que esta a

origem do Estado —Nac&o. Diz Ratzel sobre essa relagéo

[...] a sociedade que consideramos, seja grande ou pequena,
desejara sempre manter sobretudo a posse do territério sobre o qual
e gracas ao qual ela vive. Quando esta sociedade se organiza com
esse objetivo ela se transforma em Estado. (Ratzel apud
CANDIOTTO, 2009, p.316)

Muito presente na Geografia (principalmente na Geografia Politica), a
vertente politica teve sempre no pais um papel destacado entre intelectuais
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brasileiros do inicio do século XX, como Backheuser, Elysio de Carvalho e

Delgado de Carvalho, claramente influenciados pelas concepcdes de Ratzel.?°

Essa concepgao prioriza o papel do territério (e sua organizagao) pelo
pressuposto estatal, compreendendo qualquer outra manifestagao no territorio,
que nao a estatal, como uma excepcionalidade, ou seja, uma agao

“extraterritorial”. 2’

Entretanto mais recentemente outros autores buscaram diversas formas
de entendimento sobre o territorio, poder e territorialidade. Dentre esses,

encontramos Claude Raffestin e Paul Claval

Para Claval

[...] os gedgrafos tem negligenciado as dimensdes espaciais do poder
em geral numa sociedade complexa, tendo até agora se apegado em
excesso ao Estado em si, com isso passando ao largo de fatos
importantes relacionados as engrenagens dos governos € suas
articulagdes com as sociedades civis (apud COSTA, 1988 p.24)

Outro expoente dessa tendéncia na Geografia, Raffestin (1993) aponta o

territorio formando-se

[...] a partir do espaco, é o resultado de uma agao conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por
exemplo, pela representagdo) o ator ‘territorializa’ o espago.
(RAFFESTIN, 1993, p.193)

Baseados largamente nas concepgodes foucaultianas® de poder, esses
autores divergem da ideia que admite o Estado como unica fonte dotada de
acao no territério, como fica evidenciado nas suas criticas a chamada

Geografia Politica classica.

2% Conforme comenta Miyamoto (1995), “As décadas de 1920 e 1930 corresponderam ao surgimento dos
primeiros estudos nacionais sobre a geopolitica. [...] Este periodo se salientou por apresentar poucos
autores: Elyseo de Carvalho, Everardo Backeuser, Carlos Delgado de Carvalho, Mario Travassos e
Francisco de Paula, sendo os dois ultimos militares. [...] A influéncia de Ratzel ¢ visivel em todos eles,
mas nem sempre as concepgdes de espaco, posicao e poder daquele autor, sdo interpretacdes & mesma luz
pelos estudiosos nacionais.” (MIYAMOTO, 1995, p. 44-64)

21 As discussdes sobre o que seria uma concepgdo de extraterritorialidades foram levantadas na disciplina
“Formagao Territorial e Teoria em Geografia Humana”, ministrada pelo Prof. Antonio Carlos Robert
Moraes, no 2° semestre de 2007, no Departamento de Geografia da FFLCH/USP.

20 poder para Foucault ndo pode ser localizado em um tnico ponto, como o Estado, por exemplo. Ele é
relacional, dindmico, mantém ou destr6i grandes esquemas de domina¢do, numa grande correlagdo de
forgas.
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Diz Raffestin (1993):

Em vez de se interessar por qualquer organizagao dotada de poder
politico suscetivel de se inscrever no espaco, a Geografia Politica s6
vive, e em conseqiéncia, s6 fez a andlise de uma forma de
organizagao: a do Estado. (RAFFESTIN, 1993, p.28)

Dentro dessa perspectiva, por mais que o Estado® seja, como afirma
Gramsci, todo o complexo de atividades praticas e tedricas com o qual a classe
dominante n&o somente justifica e mantém seu dominio, mas procura
conquistar o consentimento ativo daqueles sobre o0s quais exerce sua
dominagéao, parcelas da sociedade civil organizada (como os sindicatos, por
exemplo) nessa época lutavam para manter a sua autonomia e, de certa forma,

divergiam abertamente do poder estatal.

Isso pode ocorrer porque, como afirma Raffestin (1993)

[...] o Estado estd sempre organizando o territério nacional por
intermédio de novos recortes, de novas implantagdes e de novas
ligagbes. O mesmo se passa com as empresas ou outras
organizagoes. [...] Em graus diversos, esses momentos diferentes e
em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que
produzem ‘territérios’. (RAFFESTIN, 1993, p.152-153)

A partir dessas teorizagbes, compartihamos da hipétese de que as
varias agdes no territorio (sociais, econdmicas, politicas e culturais) ndao se
fixam apenas e tdo somente na agao estatal, sendo que outros agentes sociais,
como os sindicatos, por exemplo, aparecem como organismos de grande
atuacao no territorio, questionando em alguns casos a estrutura dominante

determinada pelo poder central.

Sendo assim, como aponta Costa, W. (1988) as agbes dessas entidades
nao podem ser ocultadas, visto que muito embora a relagdao Estado-poder-
territorio seja a mais evidente “[...] tais mecanismos, aqueles que interferem

nessa relagcdo [poder-territério] desenvolvem-se através das formas e

 Para n6s, o Estado ndo é uma resposta as necessidades de se mediar conflitos, como pensavam alguns
cientistas sociais da escola liberal (casos de Locke e Smith). Pelo contrario, ele ¢ um veiculo do qual a
classe dominante (no caso de nossa pesquisa, a burguesia industrial/cafeeira) se utilizava para oprimir as
classes mais pobres, como os operarios e suas entidades representativas. Essa repressao era feita de forma
coercitiva, quando se fechava as entidades e proibia as manifestagdes dos trabalhadores, ou de forma
ideologica, quando a elite se utilizava de recursos juridicos, culturais, educacionais para impor seu modo
de vida. Para mais detalhes ver: (CARNOY, 1994)
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organizagbes ja conhecidas, como partidos, sindicatos, entidades, etc.”
(COSTAW., 1988,p.24)

De certa forma influenciados pelas discussdes suscitadas por Paul
Claval e Claude Raffestin surgem em algumas universidades brasileiras, a
partir da década de 1990, inumeros trabalhos académicos (artigos,
dissertagdes, teses) incorporando a esse debate novas (re) formulagdes acerca
da conceituagao classica de territério e territorialidade.

Dentre esses autores destacamos aqueles que, a0 promoverem uma
nova abordagem do tema, propiciaram o surgimento de uma gama de trabalhos
baseados numa ampliacdo desses conceitos e que, de certa forma, foram
importantes para a nossa compreens&o do tema de pesquisa.?*

Haesbaert (2004) aponta pelo menos trés concepg¢des basicas de
territorio: a politica ou juridico-politica, a mais difundida, na qual o territorio é
visto como um espacgo delimitado e controlado, por meio do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes — mas nao exclusivamente-
relacionado ao poder politico do Estado; a cultural ou simbdlica, na qual o
territorio € visto, sobretudo, como o produto da apropriagédo/valorizagdo de um
grupo em relagdo ao seu espacgo vivido; e a econdmica, aquela que enfatiza a

dimensao espacial das relagbes econémicas.

Ao ampliar as analises sobre territorio e seus agentes, Haesbaert (2004)
discute também as diversas formas de territorialidades. Baseando-se nas
analises de Sack (1980), o autor mostra que as territorialidades ndo deixam de
ser uma estratégia de controle, visto que é a partir dessa ag¢ao no territério que

se pode controlar recursos ou mesmo impor novas relagdes.

Para ele, o conceito de territorialidade deve ser usado também

Para enfatizar as questdes de ordem simbolica-cultural.
Territorialidade, além da acepg¢ao genérica ou sentido lato, onde é
vista como a simples qualidade de seu territoério, € muitas vezes
concebida em um sentido estrito como a dimensdo simbdlica do
territério. (HAESBAERT, 2004, p.74)

** Dentre os autores brasileiros que seguiram uma abordagem critica acerca dos conceitos de territorio e
territorialidade temos Haesbaert (2002, 2004, 2007 e 2009) e Souza (1995, 2009).
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Outro autor importante em nossa discussdo sobre territério e
territorialidade € Souza (1995). Para esse autor, € muito simplista associar a
ideia de territério como pertencente apenas ao Estado, ou o Estado como o

unico agente do territério, visto que

[...] ele [o territorio] ndo precisa € nem deve ser reduzido a essa
escala ou a associagdo com a figura do Estado. Territérios existem e
sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas escalas, da
mais acanhada (por exemplo, uma rua) a internacional (por exemplo,
a area formada pelo conjunto dos territérios dos paises membros da
OTAN. (SOUZA, 1995, p.85)

Para Souza (1995), é possivel haver no territério juridicamente
constituido e administrado pelo Estado, uma sobreposi¢céo de outros territorios
“‘dominados” por alguns grupos sociais e que, derivadas dessa sobreposi¢céo
possam existir contradicdes entre as diversas territorialidades, por conta dos

atritos existentes entre os poderes.

Desta forma, o autor necessariamente multiplica as possibilidades de
entendimento acerca da relacdo Estado-poder-territério, ao considerar outras

formas de analise e ndo apenas a politico-juridica.

Por essa conceituagao o territério ndo € visto apenas como espaco da
acao do Estado. E o processo de territorializagdo pode ser conduzido por

agentes sociais.

Ao ampliar a nogao de territorio como substrato material de relagbes de
poder, no qual o Estado € um agente importante, mas ndo o unico, Souza

(2009) permite-nos entender que

[-..] o exercicio do poder, e com ele o desejo ou a necessidade de
defender ou conquistar territérios, tem a ver com um acesso a
recursos e riquezas, com a captura de posigcdes estratégicas e/ou
com a manutengcdo de modos de vida e do controle sobre simbolos
materiais de uma identidade [...] (SOUZA, 2009, p.64)

Apoiando-se na ideia de sobreposi¢cao de territérios, Mangano (2009)
aponta que isso ocorre quando varios setores econdmicos e sociais de utilizam

do territorio para a consecugéo de seus interesses imediatos. Para ele
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As instituicdes que formam o Estado-Nagao, como seus Poderes, os
partidos, os sindicatos, as igrejas, as fundagdes, as cooperativas, as
empresas, 0s movimentos, as ONGs constroem espacos e territorios
no interior do territério do Estado, constituindo assim diferentes
soberanias. (MANCANO, 2009, p.202)

Até o inicio da década de 1930, os sindicatos tinham como regulagao
para a sua base territorial uma lei de 1907 a qual possibilitava inumeras formas
de organizacgéo territorial.

Essa viabilidade legal, como também a propria constituicdo dessas
entidades, largamente baseadas nos pressupostos  sindicalistas-
revolucionarios, no qual o sindicato se organizava de forma autogestionaria e
federalista, primeiramente localmente e posteriormente formando uma entidade

nacional, permitiu o surgimento de inumeras estratégias territoriais.

Desta forma, foram comuns (para nao dizer necessarias) as relagbes
territoriais entre os sindicatos de matriz ideolégica semelhantes, principalmente
entre aqueles mais organizados (geralmente localizados nos grandes centros)

e seus congéneres do interior do pais.

Ou seja, a pluralidade sindical existente no pais até o fim da década de
1920 permitiu a existéncia de uma territorialidade sindical baseada unica e

exclusivamente nas necessidades dos sindicatos.

Essas acgdes territoriais plurais ndo culminaram necessariamente em
uma disputa por territério entre o poder central (o Estado) e o movimento
sindical. Entretanto, afirmamos a existéncia de uma territorialidade por serem
essas acoes sindicais baseadas em lacos de afinidades, procurando construir
uma rede solidaria sindical, ao utilizarem-se de estratégias territoriais para a

conquista de melhores resultados sociais para seus filiados.

A mesma estratégia territorial poderia nao funcionar perfeitamente em
todas as regides do pais e para todas as categorias de trabalhadores, surgindo
assim uma enorme gama de acgbes territoriais, tanto localmente como

nacionalmente.

Isso néo significava como veremos um atomismo na maneira de se
organizar, procurando as entidades, a todo o momento, formarem uma rede

sindical unica.
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Essas estratégias territoriais seriam aos poucos minadas, seja pela
maior agéo estatal (principalmente a partir de 1931) ou pela prépria divisdo do
movimento operario mais combativo, com a formag&o do Partido Comunista do
Brasil em 1922.

Isso porque as divergéncias ideologicas entre esses sindicatos
demandariam uma clara separacgao e disputa pelas entidades de trabalhadores,
possibilitando, com a intervencdo do Estado nas relagbes entre Capital e
Trabalho a partir de 1930, um enfraquecimento dessas Ilutas e

consequentemente da presenga de uma atuagaéo mais estratégica no territorio.

Esse processo de centralizacdo do poder fez com que o Estado
comegasse também a delimitar geograficamente a acgdo sindical para que,
segundo Oliveira Vianna (assessor juridico do Ministério do Trabalho na
década de 1930 e um dos principais idedlogos do Estado Corporativo no

Brasil), se atingisse um de seus objetivos

[...] a eliminag&o do espirito de localismo, [e] a técnica adotada foi a
da subordinagdo de todas as associagdes sindicais e de todas as
instituicoes de direito social ao poder central — & autoridade federal.
(VIANNA, 1951, O., p.100)

Desta forma, internamente haveria uma centralizacdo das acdes
territoriais dos sindicatos, restringindo uma maior aproximagdo entre as
entidades de classe e, internacionalmente, seriam proibidas quaisquer
possibilidades de relacdes.

Para Oliveira Vianna o controle das relagdes internacionais dos
sindicatos justificava-se pelos riscos de uma eventual aproximagéo sindical

internacional, ja que

[...] esta providéncia cautelatoria — mantida, ndo apenas no texto da
lei, mas na agdo das autoridades administrativas incumbidas de
executd-la — que impediu a contaminagdo dos nossos grupos
sindicais pelas idéias da Il Internacional. (VIANNA, 1951, p.100)
Ao intervir nos sindicatos, o Estado interferiu também nessas acdes
territoriais, determinando que essas territorialidades sindicais se

desenvolvessem unica e exclusivamente sob as suas determinacgoes.
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Entendemos, entao, territorialidade como uma estratégia territorial, uma
agao no territorio buscando um objetivo politico/social ou econbémico sem
necessariamente que se consuma uma posse efetiva do territério. Como afirma
Haesbaert (2009)

Propomos, nesse caso, optar pela expresséao “territorialidade” ja que
nao se trata do territério em seu sentido pleno, ou seja, onde a sua
“materializagdo” se torna imprescindivel. Embora todo territério tenha
uma territorialidade (tanto no sentido abstrato de “qualidade ou
condicao de ser territorio” quanto no de sua dimensao real-simbdlica)
nem toda territorialidade possui um territério (no sentido de sua
efetiva realizagdo material). (HAESBAERT, 2009, p.106)

A partir dessa analise, entendemos que o territério ndo pode ser
apreendido como area de atuagao de um unico agente (o Estado), pois outros

organismos como os sindicatos também atuam e imprimem nele a sua marca.

Mais ainda, o conceito de territorialidade, compreendido enquanto agao
territorial dos sindicatos na busca de uma maior organizagao pode ajudar-nos a
entender melhor as praticas dos sindicatos no territério antes de 1930 e quais
foram as consequéncias das intervencdes estatais nessas acgdes territoriais,

quando da chegada ao poder de Getulio Vargas.

Muito embora historiadores e cientistas sociais, principalmente, tenham
pesquisado acerca das potencialidades e dos limites deste movimento social
urbano, poucos25 foram os que procuraram entender as territorialidades dos
sindicatos no Estado Liberal e quais mudancas essas territorialidades véao
sofrer com o fim da pluralidade sindical.

Nesse sentido faltam ainda pesquisas que possibilitem uma melhor
compreensao das agoes dos sindicatos desse periodo. Desta forma, justificam-
se trabalhos geograficos com o objetivo de entender as territorialidades
sindicais, pouco usuais nos estudos socioldgicos e historicos.

Para nds, esse trabalho possibilita uma diferente visdo desse momento
histdérico, propiciando a Geografia, enquanto ciéncia, adentrar nesse terreno

que até hoje foi pouco explorado por seus pesquisadores.

> Costa, S. (1986) embora nio tivesse como principal objetivo analisar de que forma a agdo estatal, a
partir de 1930, restringiria as territorialidades dos sindicatos, pontuou minimamente alguns desses
processos.
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A ciéncia geografica, por meio de sua ampla conceituagdo sobre
territério e territorialidade, nos revelou novas nuances desse processo,

permitindo compreender a extensado dessa espacialidade sindical.
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CAPITULO 2 - O ESTADO LIBERAL E SUAS RELAGOES COM O
MOVIMENTO OPERARIO NO BRASIL

As analises sobre a relagao entre o Estado e os sindicatos no Brasil do
inicio do século XX embora sejam fartas nas ciéncias sociais e na historia,
ainda sdo incipientes na Geografia.

Esse capitulo sera marcado pela presenga de uma analise de forte teor
historiografico, atendo-se aos fatos essenciais que marcaram a presenca das
ideas liberais no pais, de que forma essas ideias foram implementadas, as
principais caracteristicas e, por fim, compreender como o Estado atuou perante
uma classe operaria ainda em processo de organizag&o, seja combatendo-a,
por meio das agdes policiais ou regulamentando-a, por meio de uma legislagcéo
sindical.

Ao analisarmos as principais obras histéricas e socioldgicas sobre a

constituicdo deste Estado Liberal®®

no Brasil, percebemos que, se haviam no
pais algumas das liberdades defendidas pelos liberais?’, elas, concretamente,
sO seriam usufruidas pelas elites que ocupavam os principais postos e nao por
todas as classes sociais.

Com relacdo a formagéo desse Estado Liberal no Brasil, Vizentini (1983,
p.08) aponta que a caracterizagdo mais correta desse Estado seria a de um
“liberalismo conservador e elitista”, o qual tinha como principais bandeiras o
federalismo?®, concedendo ampla autonomia estadual para a elaboracdo de
constituigdes, o presidencialismo (em oposi¢do ao parlamentarismo da fase
monarquica) e a ampliagdo do regime representativo, com a inclusdo de novos
grupos anteriormente sem acesso ao sistema (ndo necessariamente as classes

mais populares).

%% para uma melhor compreensdo das ideias liberais no Brasil, ver: Costa, Emilia Viotti. Da Monarquia a
Republica - Momentos Decisivos. Fundunesp, 1988 ¢ Santos, Wanderley Guilherme dos. Ordem
Burguesa e Liberalismo Politico. Editora Duas Cidades, 1978 entre outras obras sobre esse periodo.

7 Por exemplo, a defesa das liberdades individuais.

** E importante esclarecer que o federalismo nio est exclusivamente ligado as ideias liberais. Inclusive,
escritores tao criticos ao liberalismo, como o economista e anarquista Proudhon, tém trabalhos acerca da
concepcao federalista de organizagdo social. Entretanto, em varios momentos historicos (como na
Independéncia norte-americana), tanto as ideias liberais quanto o federalismo estiveram servindo de
aporte ideologico. As analises de Bobbio (2004) sobre o federalismo e sua origem, demonstram que,
quando nos referimos ao federalismo estatal, estamos tratando de uma teoria baseada largamente nas
concepgdes de Alexander Hamilton, pensador norte-americano, que analisou e sustentou as teses
federalistas encontradas na Constituicao dos Estados Unidos de 1776.
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Ao ensejar uma pratica liberal, mas dentro de uma légica no qual, para
algumas elites, como a paulista, sua defesa era mais pragmatica do que
ideoldgica, alguns autores, como Tristan Vargas (2004) refutam mesmo a
presenca do liberalismo no Estado predominante até o inicio da década de
1930.

Para ele, a validade de que no Brasil, no periodo que vai da
proclamacao da Republica até a Revolugao de 1930 se instalou um Estado
Liberal é questionavel em alguns aspectos. Isso porque, nesse periodo, foi
comum a promulgagdo de varias leis municipais e algumas estaduais,
buscando uma maior normatizacdo nas relagdes entre o Capital e o Trabalho,
principalmente em relagdo as categorias mais fortes do movimento operario, o
que, de certa forma, desmentiria uma propalada pratica liberal.

Em nossa opinidao, em que pesem essas leis municipais, nao havia ainda
um claro direcionamento do Estado enquanto arbitro das relagdes entre o
Capital e o Trabalho, pratica comum a partir dos anos de 1930, quando da
formacgao de um Estado Corporativo.

Ao concordarmos com a historiografia que defende a presenga de um
Estado Liberal no pais, nas duas primeiras décadas do século XX,
pretendemos demonstrar o que isso significou para o movimento operario e,
principalmente, para os sindicatos-revolucionarios, no que diz respeito a sua
acao territorial.

Desta forma, ndo procuramos discutir todas as nuances deste Estado,
mas aquelas que de alguma forma tiveram interferéncia, pontos de contato que
sejam com a organizagao dos trabalhadores e, que posteriormente foram
suprimidas, ou transformadas, como as questbes do federalismo e da
legislagado sindical.

Acreditamos que entender alguns fundamentos ideologicos do Estado
Liberal pode nos ajudar a compreender também as praticas sindicais existentes
nesse periodo e de que maneira as mudangas ocorridas com a chegada de

Getulio Vargas ao poder alteraram a forma de ser desse movimento sindical.
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2.1 - A emergéncia das ideias liberais e a critica do movimento operario

Oriundo em grande medida da luta da burguesia para diminuir o poder
do monarca absoluto, o Estado Liberal, desde o seu inicio, levando-se em
consideragcao a Revolugao Inglesa de 1689, (quando a aprovagéo do Bill of
Rights assegurou a supremacia do parlamento sobre a realeza e permitiu o
surgimento de uma monarquia constitucional), teve como sua linha mestra a
separacdo dos poderes (Judiciario, Legislativo, Executivo) * e a defesa das
chamadas liberdades individuais™.

Um dos principais fildsofos e defensor das ideias liberais foi John Locke.

Para Locke, partidario do jusnaturalismo‘”, 0os homens passaram ao
longo dos séculos de um estado de natureza para um estado civil, no qual a
existéncia do individuo é anterior a prépria existéncia da sociedade e do Estado.

Para ele, mesmo no estado natural a propriedade privada ja existia, visto
que € um fundamento anterior a propria sociedade e o Estado, ou seja, a
propriedade privada € um direito natural do individuo, e o Estado ndo pode
viola-la.

Como aponta Mello (2004), um dos estudiosos do pensador inglés

Locke afirma ser a existéncia do individuo anterior ao surgimento da
sociedade e do Estado. Na sua concepcéo individualista, os homens
viviam originalmente num estagio pré-social e pré-politico,
caracterizado pela mais perfeita liberdade e igualdade, denominado
estado de natureza. [...] Nesse estado pacifico os homens ja eram
dotados de razao e desfrutavam da propriedade que, numa primeira
acepc¢ao genérica utilizada por Locke, designava simultaneamente a
vida, a liberdade e os bens como direitos naturais do ser humano.
(MELLO, 2004, p.84-85)

Para o liberal inglés, através do trabalho, o individuo conquistou o direito
de ter a posse de bens imdveis e moveis (a comegar pelo direito de dispor de
seu proprio corpo) e assim, a defesa da propriedade privada inscreve-se

também na defesa da propria existéncia enquanto individuo.

? Ao comentar sobre as principais caracteristicas do Estado Liberal, Bonavides (1980) diz que “Esteio
sagrado do liberalismo foi, sem duvida, o dogma da separag@o dos poderes”. (BONAVIDES, 1980, p.35)
3 Entre elas a liberdade de imprensa, a liberdade de culto e, principalmente, a livre-iniciativa.

3! Bobbio (2004) afirma que “o Jusnaturalismo ¢ uma doutrina segundo a qual existe e pode ser conhecido
um ‘direito natural’ ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema
constituido pelas normas fixadas pelo Estado (direito positivo).” (BOBBIO, 2004, p.656)
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Ao defender a propriedade privada, Locke argumentava que, embora a
terra fosse um bem doado por Deus aos homens, o fato deles conseguirem
incorporar trabalho a terra nua, possibilitava-os a serem proprietarios. Desta
forma, para Locke, o trabalho era um dos pressupostos para a formagao da
propriedade privada.

Nessa defesa da propriedade privada esta também o direito a liberdade
individual, no qual os homens somente por meio de um contrato social
conseguiriam viver em sociedade. Em uma sociedade civil de carater liberal,
esses direitos, que ele considerava naturais, estariam preservados.

Com relagdo ao poder do Estado, Locke demonstrava que, ao passar de
um estado da natureza para outro civil, a sociedade teria direito a escolha de
seus governantes pelo voto da maioria, sendo que a minoria teria respeitadas
as suas convicgoes.

Outras ideias importantes referem-se a separagdo dos poderes (com o
poder legislativo, para ele o ‘poder supremo’; o poder executivo, subordinado
ao legislativo; e o federativo, encarregado das relagdes internacionais) e a
necessidade de formagao de governos constitucionais, no qual a origem do
individuo néo fosse um critério de escolha para a ascensao ao poder.

A influéncia de Locke no pensamento liberal é incontestavel. Mello (2004)
aponta que as ideias de Locke foram de suma importancia para a Revolugéo
Americana e a Revoluciao Francesa.

No caso norte-americano, foi por meio dessas ideias, que 0s colonos
nortistas, em defesa do direito natural e do direito de resisténcia (quando o
governo nao cumpre seu papel de defender as liberdades individuais e a
propriedade privada, a derrubada do regime passa a ser algo necessario)
conseguiram se libertar do sistema colonial britanico e contemplaram esses
principios na declaracao de independéncia.

No caso da Revolucdo Francesa, suas ideias foram influentes em
Montesquieu e em Voltaire, estando, de alguma forma, presentes na

declaracdo de direitos do homem e do cidadao®2.

320 2° artigo da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo diz que “a finalidade de toda
associagdo politica é a conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a
liberdade, a propriedade, a seguranca, a resisténcia a opressao.” Mais detalhes ver:
www.archives.gov./exhibits/charters/charters.html. Acessado em 20/02/2011.
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Além de Locke, outro autor importante no pensamento liberal dos
séculos XVIII e XIX, foi Adam Smith.

Igualmente a Locke, o economista escocés defendia as liberdades
individuais e a defesa da propriedade privada. O interessante é que, Smith
entendia que esses direitos se concretizariam, de alguma forma, na presenca
da livre-iniciativa e na livre concorréncia.

Ao sustentar essas proposi¢coes, Smith defendia que conforme a livre-
concorréncia fosse o unico sistema de controle econdmico, os pregos se
ajustariam naturalmente pela dinamica da oferta e da procura, o que ele
chamava de ‘méo invisivel.

Ao defender a livre-iniciativa como substrato da sociedade liberal, Smith
compreendia que, quando todos individualmente fossem ao mercado e
buscassem o0s seus proprios interesses, a economia criaria um mecanismo tal
de auto-regulagao, que todos sairiam ganhando.

Como mostrou Foucault (2008) na sua analise sobre o Liberalismo, se

0s pregos estivessem

Alto demais, os agricultores ndo hesitardo em semear tanto quanto
puderem, pois, justamente, o prego esta bom e eles esperam bons
ganhos. Se semearem muito, as colheitas serdo melhores. Quanto
melhores forem as colheitas, menor é claro, sera a tentacdo de
acumular o cereal, agravando o momento de escassez. Logo, todo o
cereal sera comercializado. (FOUCAULT, 2008, p.462)

Ao contrario, intervindo nessa dinamica, considerada natural®® por Smith,
o Estado promoveria enormes prejuizos, ja que desmantelaria esse equilibrio
de precgos. Ou seja, a presenca do Estado na economia deveria ser no maximo

regulatoria.

33 Uns dos autores que discutem a passagem de um Estado no qual as leis tém grande papel concertador
na ordem econdmica (presente fortemente nos séculos XVI e XVII) para outro no qual o mercado deveria
ser regulado ndo mais por leis externas, mas por leis “naturais”(dominante a partir de meados do século
XVIII) ¢ Foucault. Para o filésofo francés, nessa passagem, hd uma naturalizacdo das acdes econdmicas,
ou seja, a economia deve funcionar “naturalmente”, sem nenhuma pressao externa. “Assim, por exemplo,
explicardo os economistas, ¢ uma lei da natureza, a de que a populagdo se desloca para os salarios mais
elevados; ¢ uma lei da natureza a de que uma tarifa aduaneira protetora dos altos pregcos dos meios de
subsisténcia acarreta fatalmente algo como a escassez alimentar.” (FOUCAULT, 2008, p.22) Ou seja, a
interven¢ao estatal gera uma anomalia no curso normal da economia.
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Defendendo essas proposigdes de Smith, Von Misses (1985), um dos
mais comentados liberais do século XX, apontava que a presenca estatal seria

deletéria aos mecanismos de mercado, pois

[...] se um pre¢o mais baixo for decretado pelo governo, o produto
ficara abaixo dos custos e por conseguinte, os comerciantes e
fabricantes reterdao seu produto fora do mercado, na esperanga de
tempos mais favoraveis, talvez na expectativa de que seja eliminada
a ordem governamental. (VON MISSES, 1985, p.77)

Para Smith, essa dindmica, de certa forma egoista, € que faria o
mercado funcionar naturalmente. Para tanto, uma de suas célebres frases
afirmava que ‘It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the
baker that we expect our dinner, but from their regard to their own interest.”

Outro fator importante na obra de Smith é a defesa da divisdo do
trabalho. Para ele, essa divisdo do trabalho ocorre naturalmente, fruto das
proprias necessidades humanas. Argumentando favoravelmente, Smith (2008)
aponta que

This division of labour, from which so many advantages are derived,
is not originally the effect of any human wisdom [...] It is necessary,
though very slow and gradual consequence of a certain propensity in
human nature which has in view no such extensive utility; the
propensity to truck, barter, and exchange one thing for another.
(SMITH, 2008, p.14)*°

Da mesma forma que para Locke a defesa da propriedade privada e a
dos direitos individuais se pautavam na defesa de direitos ditos ‘naturais’, para
Smith havia uma inevitabilidade do mercado na existéncia humana, visto a
propria propensao dos individuos em trocarem coisas.

Desta forma, tanto para Smith como para Locke, a defesa do Liberalismo
ia além da defesa de uma ideologia per si. Ela significava a defesa de uma

sociedade ‘natural’, pautada nos direitos naturais dos seres humanos.

34 ~ r A . . . .. . .

“Nao ¢ da benevoléncia do padeiro, agougueiro ou do cervejeiro que sai 0 nosso jantar, mas do
empenho deles em promover seu proprio interesse.”
35 < e~ . . ~ . ~ .

Essa divisdo do trabalho, dos quais muitas vantagens sao derivadas, nao ¢ um efeito de qualquer
habilidade humana [...] Ela ¢ a necessaria, porém muito lenta e gradual conseqiiéncia, que certa
predilegdo humana tem em intercambiar, permutar ou trocar uma coisa por outra.” Traducao livre de
Amir
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Esses direitos seriam conservados se a sociedade defendesse a
liberdade individual, enquanto a possibilidade dos individuos disporem de seu
trabalho livremente, sem que alguma forma de corporativismo surgisse e
levasse a formagao de uma concorréncia desleal.

Isso porque ao defenderem o individualismo, os liberais entendiam que
qualquer acao coletiva na sociedade traria enormes maleficios para a
competitividade entre os individuos, visto que a funcdo primordial dessa
sociedade seria a de promover a “proeminéncia moral do individuo em relagéo
aos desejos de qualquer coletividade social.” (STEWART JR, 1988, p.14)

Sendo assim, de acordo com essa concepg¢ao, a presencga de sindicatos
desde o inicio da proeminéncia liberal € um obstaculo a liberdade individual e
por isso deve ser combatida pelo Estado, seja judicialmente ou por meio das
investiduras policiais.

Desta forma, ao advogar a autonomia individual, a ideologia liberal, por
meio do Estado, restringiria a formacdo de agrupamentos organizados de
trabalhadores que lutassem por seus direitos. E ao combater essas
organizagbes procurava a prevaléncia do individual sobre o social. Como
demonstra Stewart Jr (1988)

As massas [...] ndo buscam a reflexao critica; simplesmente seguem
suas proprias emogdes. Acreditam na teoria da exploragdo porque
elas lhes convém, lhes agrada, ndo importando que seja falsa.
Acreditariam nela mesmo que sua fundamentacao fosse ainda pior
do que é. (STEWART JR, 1988, p. 22)

Ou seja, para a ideologia liberal o Estado tem a fungdo de manter na
sociedade alguns principios ‘naturais’ dos seres humanos, como faz ser a

l6gica individualista,

Porque sustenta a proeminéncia moral do individuo em relagdo ao
desejo de qualquer coletividade social; igualitaria, na medida em que
confere a todos os homens o mesmo status moral, ndo admitindo
que existam diferengas de natureza politica ou legal entre os seres
humanos; universalista, por afirmar a homogeneidade moral do
género humano e atribuir uma importancia secundaria a certos
aspectos histéricos e culturais; e meliorista, por considerar a
possibilidade de corregao e aperfeicoamento das instituicbes sociais
e politicas. (STEWART JR, 1988, p.14)
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Ao proporem essa forma de interpretar a sociedade, os liberais se
contrapdem também a quaisquer possibilidades de grandes intervengdes
estatais, compreendidas como ac¢des anti-liberais e que traria mais maleficios
do que beneficios®*. Como decorréncia légica dessa forma de pensar, o uso da
forca policial é plenamente desejavel e comumente utilizada a servigo dessa
chamada liberdade contra os movimentos sociais.

Baseados nos principios do laissez-faire e no laissez-passer, os liberais
sempre entenderam que a economia ao funcionar, sem qualquer intervencéo
externa, possibilitaria uma melhoria do bem estar de todos.

Para Von Misses (1985) as formulas econb6micas de intervengdes
estatais ndo conseguiram trazer uma melhor condigcdo de existéncia para a
humanidade. Diz: “Historicamente, o Liberalismo foi o primeiro movimento
politico que almejou a promogao e o bem estar de todos, e ndo de grupos
especiais.” (VON MISSES, 1985, p.09)

Ao proporem regras sociais baseadas na competitividade e no
individualismo, os liberais afirmam que a humanidade deu um grande salto de
qualidade e que seria errbneo associar suas ideias a uma classe especifica.

Stewart Jr (1988) nao se intimidava em dizer que

As vantagens de natureza pratica e os fundamentos de natureza
tedrica justificam que se proponha a adogdo da doutrina liberal na
organizagdo da sociedade, esta proposta se torna irrecusavel se
considerarmos a sua enorme preocupagao de natureza ética. A ética
sempre ocupou um lugar central no Liberalismo, desde os seus
principios. (STEWART, 1988, p.15)

Sendo assim, o Estado agiria apenas em casos de extrema necessidade,
urgéncia, como forma de garantir a permanéncia dos principais pressupostos
liberais, como a defesa da propriedade, “manter o ambiente institucional e o
respeito as regras de modo a que possam florescer os talentos e as
capacidades individuais.” (STEWART JR, 1988, p.77)

Essa sociedade ‘harménica’ permitiia o avango inexoravel da
humanidade, transportando, ano apds ano, milhares de pessoas para uma

condigao melhor daquela em que vivessem, numa progressao continua no qual

3% Diz um dos partidarios do liberalismo sobre isso: “A sociedade ndo pode passar sem o aparato do
Estado, mas todo o progresso da humanidade teve de ser alcangado contra a resisténcia e a oposi¢ao do
Estado e seu poder de coergdo. Nao ¢ de surpreender que todos aqueles que tenham tido algo de novo a
oferecer a humanidade nada tivessem de bom a dizer do Estado e suas leis!” (VON MISSES, 1985, p.59)



33

0s mais aptos, com mais méritos, prosperariam e aqueles menos capazes
teriam uma evolugao inferior®”.

Ao refutarem as teses intervencionistas os liberais do século XVIII
apontam os equivocos que tais agdes podem trazer a sociedade, visto que
muitas delas poderiam ocasionar grandes periodos de escassez alimentar.

Um dos principais alvos das criticas era o sistema mercantilista,
hegema&nico em varios paises da Europa até pelo menos o século XVIII.

O Mercantilismo tinha como principais caracteristicas a acumulagéo
monetaria pelo Estado (intervengcdo estatal na economia), manter o
crescimento populacional como forma de fortalecer o Estado e por fim, manter
uma balanga comercial favoravel a metropole, ao custo de explorar e manter
um pacto comercial sempre desfavoravel as coldnias ultramares.

Para os liberais, essa intervencao estatal na economia, longe de
promover 0 bem estar geral, estaria ligada aos interesses de um pequeno
estrato da sociedade. Como forma de ampliar esse bem-estar a maioria da
populagdo, advogavam a necessidade de se manter a economia sem
intervencao do Estado.

O mercado era apresentado como um elo da sociedade, o mais justo
dos justos. Buscando o entendimento do funcionamento da sociedade inglesa,
Smith concluia que o que unia as pessoas com tantos interesses diversos num
unico agrupamento social, era o mercado.

Como demonstra Heilbroner (1996, p.53) sobre as expectativas de Smith

com relacdo ao mercado

Dois grandes problemas absorvem a atencdo de Adam Smith.
Primeiro, ele esta interessado em pbr a nu 0 mecanismo pelo qual a
sociedade se mantém unida. Como é possivel para uma comunidade
na qual todos estdo ocupadissimos atendendo aos seus préprios
interesses n&o escapar da forga centrifuga? [...] Sem uma autoridade
central planejadora e sem a influéncia constante das antigas
tradigbes, como uma sociedade pode conseguir realizar as tarefas
que sdo indispensaveis para a sobrevivéncia? Essas indagagoes
levaram Smith a formulacdo das leis do mercado. O que ele
pretendia era a ‘mao invisivel’, como a chamava, por meio da qual
‘os interesses e paixdes particulares dos homens’ sédo orientados na
diregao ‘mais benéfica para o interesse da sociedade inteira’.

37 Para Stewart Jr (1988) “Embora mais tarde o Liberalismo viesse a ser considerado uma ‘exploragdo dos
mais pobres’, as grandes beneficidrias de seu advento foram as massas. Seu principal galardio ¢ ter
possibilitado um crescimento populacional sem precedentes na histéria da humanidade, acompanhado de
um aumento via expectativa de vida e no conforto material.” (STEWART JR,1988, p.20-21)



34

O local onde os individuos livremente fariam as suas trocas, no qual
prevaleceria o equilibrio. Por isso qualquer intervencdo, minima que fosse,
segundo um dos seus defensores, “desorganiza a produgdo, diminui a
satisfacdo.” (STEWART JR, 1988, p.47)

E nessa esfera econémica que os mais capazes almejariam melhores
vantagens, lucros, e por consequéncia amealhariam mais riquezas.

Interferir nessa dindmica “natural” geraria apenas desordem, anarquia
(no sentido negativo da palavra) e favoreceria ndo os verdadeiros merecedores,
mas O0sS menos capazes. E, era assim que Smith e os liberais viam o
Mercantilismo, ja que a proposta econbmica principal passava
necessariamente pela intervengao estatal, que geraria, para eles, enormes
desequilibrios econdmicos.

O mercado aparece para os liberais como uma cooperacgao social entre
estranhos “permitindo assim que homens cujos valores e propositos sejam
diferentes possam cooperar entre si sem que haja necessidade de acordo
quanto aos objetivos de cada um.” (STEWART JR, 1988, p.46)

Aos liberais é impossivel imaginar a sociedade sem a presenga de um
mercado. E, mesmo se nessa esfera, as diferencas sociais aparecem,
aumentem, ele ndo pode ser suprimido, visto que € pelo

Fato de a desigualdade da riqueza ser possivel em nossa ordem
social, simplesmente pelo fato de estimular a que todos produzam o
maximo que possam, € que a humanidade hoje conta com toda a

rigueza anual de que dispde para o consumo. (VON MISSES, 1985,
p.39)

Portanto, Von Misses (1985) trata o individuo como alguém na busca por
melhores condi¢cdes de existéncia. E quando “todos” os individuos vao ao
mercado buscando sua satisfagdo pessoal, todos ganham. E quanto maior a
competicdo, maior a compensacgédo. Como afirma Stewart Jr (1988),

Quanto maior a liberdade de entrada, maior a competicdo e, como
conseqiéncia, maior a correspondente redugdo dos precos e dos
lucros. Se a competigdo for limitada apenas as fronteiras nacionais,
seus efeitos serdo benéficos, se for ampliada para prevalecer entre
um grupo de paises seus efeitos serdo melhores ainda, se for
estendida a todo o planeta, seus efeitos serdo o maximo que o
homem pode almejar nas condigdes vigentes de conhecimento
tecnoldgico e de disponibilidade dele. (STEWART JR, 1988, p.52)
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Outro liberal, Milton Friedman (1985), ao analisar as propostas
econdmicas do século XX, ndo hesita em demonstrar o0 que ocorre se nao
existir o mercado: as pessoas serdao dominadas por um estado totalitario. Diz:

Fundamentalmente, s6 ha dois meios de coordenar as atividades
econdmicas de milhdes. Um é a diregédo central utilizando a coergéo
— a técnica do Exército e do Estado totalitario moderno. O outro é a

cooperagao voluntaria dos individuos — a técnica do mercado.
(FRIEDMAN, 1985, p.21)

Interessante perceber que o mercado até o século XVIII funcionava de
maneira completamente diferente.

Um dos estudiosos que vai se preocupar em analisar criticamente a
emergéncia do mercado de tipo liberal foi o filosofo Michel Foucault. Embora
mais conhecido pelas suas considerag¢des sobre as varias esferas do poder na
sociedade moderna, também procurou compreender a passagem de uma
sociedade no qual o Estado tinha grande intervengcao na economia para outra
no qual a presencga estatal era rejeitada.

Ao fazer algumas analises sobre o liberalismo, Foucault (2008)
demonstra como o mercado transforma-se de um lugar justo, com clara
interferéncia externa na composicdo dos pregos das mercadorias ali
comercializadas, em um mercado liberal presente em nossa sociedade a partir

do final do século XVIII. Diz:

O mercado era um lugar de justiga a tal ponto que devia ser um lugar
privilegiado da justica distributiva, ja que como vocés sabem, para
pelo menos certo ndmero de produtos fundamentais, como os
produtos alimenticios, as regras do mercado faziam que se
chegassem a um arranjo para que, se ndao 0s mais pobres, pelo
menos alguns dos mais pobres pudessem comprar coisas, assim
COmo 0S mais ricos.

E completa:

Esse sistema — regulamentacéo, justo prego, sangdo da fraude —
fazia portanto que o mercado fosse essencialmente, funcionasse
realmente como um lugar de justica, um lugar que devia aparecer na
troca e se formular nos pregos algo que era a justica. Digamos que o
mercado era um local de jurisdi¢do. (FOUCAULT, 2008, p-42-43)
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Por essas andlises, transparece que o mercado tinha outra dindmica,
nao era um local no qual as pessoas faziam necessariamente trocas desiguais.
Mais ainda, é essa légica do mercado que lentamente produz um Estado n&o

intervencionista, e quanto menos intervencionista justo ele seria.

O mercado é que vai fazer que o bom governo ja ndo seja somente
um governo justo. O mercado é que vai fazer que o governo agora,
para poder ser um bom governo funcione na base da verdade®,
(FOUCAULT, 2008, p.45)

Promover as chamadas liberdade econémica e a liberdade politica: eis
0s objetivos principais dos liberais. Formar uma sociedade individualizada de
cooperagao voluntaria: sua finalidade. Eis o mito do individuo cooperando
voluntariamente por meio do mercado.

Logo o Estado Absolutista, existente até meados do século XVIII em
varios paises europeus, nao se enquadrava nesses postulados liberais.

Os liberais partem para um duplo ataque: exigir menor intervengao do
Estado na economia e o fim do monopélio do poder nas maos da nobreza.

Com a chegada da burguesia ao poder, essa ideologia passa ser a
oficial e as propostas postuladas por seus economistas e politicos se
naturalizam.

Como forma de reduzir o poder da nobreza, impde-se a separagao do
poder estatal em trés instancias: a Executiva, a Legislativa e a Judiciaria.

Segundo essa légica, a separagdo do poder estatal possibilita a
formacgdo de um Estado mais democratico, no qual todas as classes sociais (e
nao sO a nobreza) teriam seus diretos individuais reconhecidos. Como afirma
Bonavides (1980), com a burguesia no poder, o mote principal dessa nova
sociedade era a passagem “do governo de uma classe ao governo de todas as
classes.” (BONAVIDES, 1980, p.07)

Defender o sistema liberal nos século XVIII e XIX era de alguma forma
ser partidario das separagdes dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),

de um Estado no qual o parlamento tivesse a funcédo de fiscalizar o poder

3 Foucault diz que essa “verdade” significa a partir de entdo deixar o mercado funcionar “naturalmente”.
Quanto mais “natural” o mercado funcionar, melhor serd o governo. Ou seja, a economia dita as regras do
funcionamento do Estado e ndo o contrario, comumente aceito até o século XVII.
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central, como também, a presenga de representantes eleitos pelo povo.
(FRIEDMAN, 1985)
E as esferas politica e econbmica da sociedade estariam

intrinsecamente ligadas, visto que como aponta Friedman (1985)

De um lado, a liberdade entendida em sentido amplo e, portanto, um
fim em si propria. Em segundo lugar, a liberdade econO6mica é
também um instrumento indispensavel para a obtengdo da
“liberdade” politica. (FRIEDMAN, 1985, p.17)

Ou seja, s6 é possivel a liberdade politica, se a liberdade econémica
também ocorrer e vice-versa.

E, quando ambos ocorrerem todos os atores ganham, principalmente se
tratando de nacoes®.

Entretanto, se um dos postulados vigora e o outro nédo é defendido pelo
poder estatal, viveremos uma contradigdo do sistema liberal. E isso ja ocorreu
algumas vezes, como na Russia czarista, Espanha e Italia fascistas, onde o
sistema capitalista convivia com formas totalitarias de Estado.

Para Friedman (1981)

Mesmo na Russia czarista era possivel para alguns cidadaos, sob
determinadas circunstancias, mudar de emprego sem ter que
solicitar permissao a uma autoridade politica, porque o capitalismo e
a existéncia da propriedade privada permitiam algum controle sobre
o poder centralizado do Estado. (FRIEDMAN, 1981, p.19)

A ascensao do sistema capitalista liberal “naturalizou” uma nova forma
de compreender a economia e a politica, ndo mais centrada na figura do rei e
nem tendo o Estado como monopolizador da forga e do mercado.

Como diz Bonavides (1980) “antes o politico (o poder do rei) tinha
ascendéncia sobre o econdmico (o feudo). Depois, da-se o inverso: é o
econdmico (a burguesia, o industrialismo) que inicialmente controla e dirige o
politico (a democracia)’. (BONAVIDES, 1980, p.23)

* Interessante perceber que a ideia de Kant de uma orquestragio mundial, descrita principalmente no seu
texto sobre a paz eterna (A Paz Perpétua), demonstra a necessaria formagdo de uma federagdo de paises
europeus, como forma de permitir o progresso ininterrupto de todos. Mas essa orquestracdo plurinacional
se desenvolveria apenas quando os paises chegassem a esse equilibrio econdmico e politico, € isso sO
seria permitido com o liberalismo. Como afirma Foucault nessa analise do Liberalismo e das proposigoes
de Kant, “Quanto mais vasto o mercado externo, menos fronteiras e limites havera, mais se tera nisso a
paz perpétua.” (FOUCAULT,2008,p.78)
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O sistema no qual a chamada liberdade econédmica caminha, lado a lado,
com a liberdade politica, transformou-se. Adquiriu novas formulagdes, mas
ainda pressupde, mesmo que ideologicamente, essas caracteristicas iniciais.*°

Mas nao basta em si mesmo, principalmente quando precisa dar
respostas mais urgentes a sociedade, como no combate ao desemprego, a
fome ou as mas condi¢cdes de trabalho.

A luta por uma sociedade mais livre e igualitaria passa pelo ideario
liberal, mas nao pode ficar atrelado a esse pensamento, pois a defesa da
liberdade (econb6mica e politica) nao significa, necessariamente, a construgao
de uma sociedade mais democratica.

Ao conquistarem o poder perante a nobreza, a burguesia demonstrava
que a luta por uma sociedade mais livre e mais justa tinha como primeiro ato a
derrocada do antigo regime.

E, para isto, contou com o apoio das classes mais pobres que tinham a
esperanca de que a liberdade prometida estaria vinculada a emergéncia de
uma sociedade mais humanizada.

Em que pesem terem grande papel nessas mudangas, as classes mais
pobres pouco foram contempladas, e de certa forma, sentiram-se traidas, pois
seu auxilio por fim nao significou grandes transformagdes sociais.

E, aqueles que defendiam a liberdade, a igualdade de direitos, e
apoiavam propostas mais revolucionarias, com a conquista do poder, tornaram-
se conservadores.*!

Bonavides (1980) ao defender mudancgas no ideario liberal demonstrou
que algumas ideias como a separagao dos poderes continuam a existir numa

sociedade pos-liberal, menos individualista. Diz:

0 Milton Friedman, um dos defensores do ideario liberal no século XX, ainda que timidamente, aponta
algumas mudangas na postura liberal entre os séculos XIX e XX. Diz: “Zeloso da liberdade e, por isso
mesmo, temeroso do poder centralizado, quer em maos do governo ou particulares, o liberal do século
XIX era favoravel a descentralizagdo politica. Comprometido com a agdo e confiando na beneficéncia do
poder enquanto estiver nas maos de um governo ostensivamente controlado pelo eleitorado, o liberal do
século XX ¢ favoravel a governos centralizados. Ele decidira qualquer questdo a respeito de onde devera
residir o poder — a favor do Estado em lugar da cidade, do Governo federal em lugar do Estadual e de
uma organiza¢do mundial em lugar de um apelo nacional.” (FRIEDMAN, 1985, p. 21)

1 Mesmo assim entre os que defendem o liberalismo nos tltimos 20 anos, ¢ dificil aceitar a alcunha de
conservador. Friedman (1985, p.15), por exemplo, refuta-a, pois “na pratica o termo conservadorismo
acabou por designar um numero tao grande de pontos de vista — e pontos de vista tdo incompativeis um
com o outro — que, muito provavelmente, acabaremos por assistir ao nascimento de designagdes do tipo
liberal —conservadorismo e aristocratico —conservadorismo”.
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O Liberalismo de nossos dias como o liberalismo realmente
democratico, ja ndo podera ser, como vimos, o tradicional liberalismo
da Revolugao Francesa, mas este, acrescido de todos os elementos
de reforma e humanismo com que se enriquecem as conquistas
doutrinarias do liberalismo. (BONAVIDES, 1980, p.33)

Desta forma, algumas criticas ao liberalismo n&o significam o abandono
completo das suas principais ideias politico-econdbmicas. Para outras, as
mudancas sao necessarias naquilo que ao liberalismo é mais caro: a defesa da
liberdade.*?

Outras mais ainda, como o marxismo e o anarquismo, tiveram grande
impacto na organizagdo da classe operaria, funcionando como um eixo
condutor ideoldgico.

A luta por uma sociedade mais democratica, mas também igualitaria, era
uma das principais bandeiras do movimento operario.

E, enquanto os trabalhadores organizados em sindicatos fizeram
diversos questionamentos a ordem liberal, receberam ferozes criticas daqueles
que defendiam abertamente a politica do laissez-faire e do laissez-passer.

Polanyi (1980), estudioso das grandes mudangas no mundo industrial
das primeiras décadas do século XIX e ferrenho critico do Liberalismo,
demonstra que no processo de surgimento das primeiras associagdes de
trabalhadores, varios governantes liberais se levantaram contra, argumentando
que tal pratica (a formagao de corporagdes) afrontava a liberdade do contrato e
o0 laissez-faire. Entretanto, quando necessario, também se utilizavam de

praticas nao liberais.

E altamente significativo que, tanto num como noutro caso, sélidos
liberais, de Lloyd George e Theodore Roosevelt até Thurnam Arnold
e Walter Lippman, subordinaram o laissez-faire a exigéncia de um
mercado competitivo livre. Eles pressionaram por regulamentagdes e
restricdes, por leis penais e compulsdo, argumentando como faria
qualquer “coletivista”, que a liberdade de contrato estava sendo
“abusada” por sindicatos ou corporagdes, qualquer que fosse o
caso.” (POLANYI, 1980, P.152)

2 Com relacdo 4 critica mais autoritaria ao liberalismo no Brasil, temos entre outros, a critica de Miguel
Reale. Para esse autor “a liberdade ndo ¢ um poder, uma faculdade de querer e de agir, e sim a auséncia
de obstaculos externos. Todo homem, todo grupo tem um rumo pré-estabelecido, uma rota a seguir.
Destarte o problema da garantia da liberdade consiste, para o Estado em impedir que haja impedimentos
aos movimentos naturaes. Eis porque ja se pode escrever com razao que o liberalismo ¢ a systematizagao,
nao do que o Estado deve fazer, mas do que o Estado ndo deve fazer”. (REALE, 1935, p.20)

# Vianna, L. (1976) comenta também no Brasil a recusa de empresarios em aceitar a presenga de
sindicatos. Diz: “Demonstramos como os empresarios se opuseram a isso [formagao dos sindicatos], dado
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As ideias socialistas demonstravam a incapacidade do ideario liberal em
resolver as varias questées do mundo do trabalho e, principalmente, ja n&o
acreditavam em pequenas alteragdes na ordem estabelecida.

Algumas propostas evidenciam a divergéncia do pensamento socialista
em relacdo aos pressupostos liberais. Isso porque ataca um dos pilares do
pensamento liberal: a propriedade privada.

Num primeiro momento, os socialistas, dito utdpicos, questionavam a
sociedade industrial, mas ndo vinculavam as mudangas necessarias a
revolugao violenta.

Esses pensadores, alguns industriais, como Robert Owen, tiveram
algumas de suas ideias praticadas na suas propriedades. Posteriormente,
essas ideias seriam base para os primeiros movimentos de trabalhadores
organizados, como 0 movimento cartista**.

Outros tiveram importante participagdo na formagdao do pensamento
socialista moderno, como Saint-Simon e Fourier *°.

Na primeira metade do século XIX, outros pensadores socialistas
surgiram, diferenciando-se dos utdpicos, por n&o acreditarem em reformas
pontuais no sistema e abertamente pregando a luta de classes.

Entre esses pensadores encontramos Proudhon, Bakunin, Marx e
Engels.

Embasados em teorias filosoficas modernas, Marx e Engels abragam a
critica ao capitalismo ja nos primeiros escritos. Dentre eles, temos o “Manifesto
do Partido Comunista” de 1847-1848.

Nesse manifesto, é patente a diferenciacdo com os outros socialistas,

considerados como burgueses, utdpicos, etc, e a defesa intransigente da luta

que sua forma de acumulacdo repousava na presenca da ortodoxia, que s6 admitia o contratante individual
para a celebragdo dos contratos de trabalho.” (VIANNA, L., 1976, p.02)

* O movimento Cartista surgiu na década de 1830 e tinha como principais bandeiras a maior participagio
dos operarios na vida politica inglesa. Exigia o sufradgio universal, o escrutinio secreto ¢ uma renovagao
anual do parlamento. Embora tivesse relativa for¢a no seu inicio (se utilizando de greves, boicotagens,
manifestagoes), divergéncias internas fizeram com que esse movimento, ja no final da década de 1840,
fosse quase inexpressivo entre o operariado inglés.

* Saint Simon (1760-1825) foi um socialista francés, defensor de uma sociedade dominada por cientistas
e industriais, no qual a explora¢ao do homem pelo homem seria substituida por uma administracao
coletiva. Charles Fourier (1772-1837) foi um socialista francés e entre suas principais ideias esta a defesa
das cooperativas de consumo e de producdo (conhecidas como falanstérios), cujos rendimentos seriam
divididos entre o trabalho, o talento e o capital. Essas informagdes biograficas foram coletadas na Grande
Enciclopédia Larousse Cultural.
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de classes, enquanto caminho para a ascensao de uma sociedade mais
igualitaria.

Além disso, propunham severas criticas a ordem liberal predominante
nos paises mais industrializados, como a Inglaterra e exigiam como forma de
avancgar as propostas socialistas, a expropriagdo da propriedade latifundiaria, a
centralizacdo do crédito nas maos do Estado por meio de um banco nacional
com capital do Estado e o trabalho obrigatério para todos.

De certa forma, conforme a organizagdo operaria evoluia e se
complexificava, questionava a validade das ideias de liberdade, igualdade e
fraternidade, tdo cara aos liberais, mas pouco presente efetivamente.
Demonstraram que, na pratica, pouco poderia ser aproveitado do ideario liberal
e que a luta por melhores condigdes de trabalho e de vida passava também
pelo questionamento a essa ordem.

Melhor, perceberam que ndo eram individuos isolados. Sofriam as
mesmas mazelas, possuiam as mesmas esperangas, compunham a mesma
classe e, por isso, antagonizavam com aqueles que estavam no poder.

Para o movimento operario mais combativo, a defesa da liberdade
individual n&o significava o puro individualismo liberal. Significa a busca por
uma maior defesa de seus interesses enquanto grupo, pois a luta de todos
traria beneficios também ao individuo.

Para esse movimento de trabalhadores, formar sindicatos poderia ir
contra a ldgica individualista predominante, mas era condigdo sine qua non
para uma maior ampliagdo de direitos sociais.*®

Enquanto ideologias em conflito cerrado contra o liberalismo, o
anarquismo e o0 marxismo traziam substancias ideoldgicas para esses
trabalhadores, até ent&o individualizados pela lI6gica dominante.

Divergentes entre si, o anarquismo e o0 marxismo seriam as principais
ideias dentro do movimento operario organizado e, posteriormente, seriam de

grande importancia na construgao dos sindicatos.

* Sobre a necessidade de formagdo dos sindicatos, Canedo (1991) afirma que, “[...] seria muito dificil
defender-se, individualmente, contra os riscos de trabalho que anteriormente nao existiam. [...] As novas
condicdes de trabalho da sociedade industrial criaram a necessidade de mecanismos de pressdo para
impedir que o capitalista tratasse isoladamente com cada operario, e assim conseguisse forgar a baixa de
salarios e 0 aumento excessivo da jornada de trabalho. O campo institucional criado com vistas a luta do
proletariado para aumentar o valor de sua forca de trabalho, e do capitalista para diminui-la, é o
sindicato.” (CANEDO, 1991, p. 7-8)
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Com um apelo classista essas organizag¢des sindicais reagiam contra o
despotismo fabril, a farsa liberal e propunham uma nova sociedade baseada na
liberdade e, principalmente, na igualdade econdémica.

Usavam de varias taticas para fazerem valer suas lutas, como a greve, a
boicotagem, a sabotagem, chegando, no caso dos sindicatos-revolucionarios*’,

na formacado de um campo tedrico-pratico no qual possuisse

[...] uma atitude (conjugando hostilidade ao presente e crenga no
futuro), uma técnica (a militdncia, preferencialmente espontanea, em
lugar dos dirigentes burocratas), uma estratégia (greves sucessivas
até a greve geral revolucionaria) e uma esperanga (o sindicato como
embrido e modelo para a organizagdo do mundo social vindouro).
(CANEDO,1991,p.22)

Ao conquistarem importancia no cenario econémico, os sindicatos foram
aos poucos sendo reconhecidos como interlocutores preferenciais dos
operarios, “com direitos e deveres [...] se viu consolidada e transformada numa
das organizagées mais sélidas do sistema capitalista.” (CANEDO, 1991, p.21)*®

A organizacéo dos trabalhadores em sindicatos se expandiria e seriam
formados partidos politicos (inclusive muitos deles ainda atuantes na Europa,
como o Partido Trabalhista Inglés e o Partido Social Democrata Alemao),
contribuindo também que posteriormente os trabalhadores conquistassem o
poder em varios paises.

Se na pratica tais propostas de maior igualdade social se concretizaram
nao cabe analisarmos aqui. Obviamente para os liberais os paises que se
guiaram pelas propostas socialistas faliram ou, se ainda existem, estdo fadados

ao fracasso.*®

7 A discussio sobre as origens do Sindicalismo-Revolucionario estdo presentes no capitulo 3.

* Para Vianna, L. (1976) ao organizar-se a classe operaria impde uma nova forma de se entender a
relacdo entre o Capital e o Trabalho, agora ndo mais mediatizada pelos individuos apenas, mas pela
existéncia de uma esfera jurisdicional. “O direito do trabalho emerge como uma conquista da classe
trabalhadora contra o pacto original do liberalismo, impondo limites legais — externos- ao homem
apetitivo. E como lei de excegdo, sublinha Marx, que as leis de prote¢io ao trabalho aparecem durante a
1° metade do século XIX, criando um ramo do direito ao largo das rela¢des privadas, puramente
mercantis.” (VIANNA, L., 1976, p.23)

* Diz Von Misses (1985) sobre essas experiéncias: “O que o liberalismo afirma, repetimos, nio &, de
modo algum, que o capitalismo seja bom, quando considerado de um determinado ponto de vista. O que o
liberalismo diz é simplesmente que, para a consecugao dos objetivos que os homens tém em mente,
somente o sistema capitalista se mostra adequado, e que toda a tentativa de se chegar a uma sociedade
socialista, intervencionista, socialista agraria e sindicalista se revelara, necessariamente, mal sucedida.”
(VON MISSES, 1985, p.90)
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Desta forma, entendemos que o movimento operario € um importante
interlocutor com o Estado Liberal, interlocutor de grande critica. Isso porque
demonstrava, na pratica cotidiana, a farsa da defesa da liberdade, tdo cara aos
liberais.

Os principios liberais de defesa de maior participagao politica e social da
sociedade, tdo importantes para a queda de regimes absolutistas, se
mostraram ainda elitistas, ja que a maior parte da populagdo continuava alijada
de qualquer participagao efetiva na sociedade.

Aos sindicatos, primeiros agrupamentos de operarios contrarios a ordem
social, necessario era um questionamento dos principios liberais, mas também,
principalmente entre aqueles que professavam ideias anti-capitalistas,
demonstrar que os trabalhadores ndo questionavam apenas, mas tinham suas
préprias concepgdes de organizagao social.

Por isso, a necessidade de se relacionar as propostas socialistas
enquanto criticas a ordem liberal e compreendé-las dentro do contexto de
nascimento dos organismos operarios de defesa, como os sindicatos.

Essas lutas foram inumeras e, até hoje, tem papel importante nesse
processo de questionamento. Nos dias atuais defender as ideias liberais n&o
significa almejar uma sociedade mais democratica.

As contradigbes apontadas anteriormente e, de alguma forma, aceitas
por varios liberais, demonstram que pouco do ideario de defesa da liberdade
continua viva.

As sociedades capitalistas se complexificaram. De um lado, nos paises
mais ricos, os movimentos de trabalhadores ao longo do século XX
conquistaram maior autonomia e questionaram veementemente essa ordem
liberal, exigindo mudangas na estrutura social e conquistando também maior
participagédo na gestéo publica.

Do outro lado, as varias crises ocorridas no século XIX e século XX
colocaram em xeque a validade de grande parte dos pressupostos liberais,
como a minima intervencéo do Estado na economia.

Importante & perceber como se deu a constituigdo do ideario liberal,
suas principais bandeiras e de que forma a classe operaria, ao se organizar em

sindicatos, questionou a validade dessas propostas.
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A analise seguinte se propde a entender como o ideario liberal chegou
ao Brasil, foi apropriado e aplicado pelas elites, e suas atuagdes, no que tange,
a organizagao dos sindicatos.

2.2 - A influéncia do liberalismo e do federalismo nas elites brasileiras

E certo que uma parte dos filhos da oligarquia agraria, desde o século
XVIIl passou a estudar Direito em Portugal, e € na Europa que tomariam
contato com os escritos liberais, tais como os de Montesquieu, Locke, Voltaire,
entre outros.

Decerto também que essas ideias chegam as terras tropicais e ganham
outro significado, abandonando algumas de suas proposi¢des. Como afirma
Viotti da Costa (1998) “o Liberalismo brasileiro, no entanto, s6 pode ser
entendido como referéncia a realidade brasileira. Os liberais brasileiros
importaram principios e férmulas politicas, mas as ajustaram as suas proprias
necessidades.” (VIOTTI DA COSTA, 1998, p.134)

Isso porque usa-se a ldgica liberal, quase que unicamente, no sentido de
criticar a presenga portuguesa no pais, ou seja, o liberalismo como afirmagéo
de libertagao colonial.

Por serem grandes proprietarios de terras, esses liberais brasileiros se
utilizavam de uma prerrogativa basica: libertar-se de Portugal é emancipar dos
entraves econdmicos determinados pela Metrépole e ndo trazer o “fogo” da
liberdade para todos (0 que contradizia toda a economia centralizada ainda no
grande latifundio e na escravidao).

Por isso que no século XIX ha uma tenséo a se resolver: “encontrar uma
maneira de lidar com essa contradigdo (entre liberalismo de um lado, e
escraviddo e patronagem de outro) foi o maior desafio que os liberais
brasileiros tiveram que enfrentar.” (VIOTTI DA COSTA, 1998, p.136)

Se na Europa, a luta liberal se dava no enfrentamento da monarquia
absoluta, no Brasil os liberais do final do século XVIII lutavam contra uma
monarquia absoluta especifica: a portuguesa.

N&o se tratava de abolir privilégios, emancipar cativos a mao-de-obra
livre, promover maior participagao politica, livre expressao de ideias, mas sim

se contrapor a dominagao portuguesa e aos entraves que tal processo gerava,
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ou seja, uma maior participagao politica econdmica dessas elites (contra as
restricdes comerciais determinadas pela Metropole).

De certa forma, para os liberais nacionais, a luta contra o Estado
Absolutista significava, na pratica, lutar contra o sistema colonial.

De fato, a presenga portuguesa no pais, pouco a pouco nao mais
conseguiria justificar a sua atuagdo, a manutengédo de seus privilégios (como
no comércio) e n&do mais apaziguava os conflitantes interesses dos varios
grupos existentes até entao, pois oferecia resguardo apenas aos portugueses.

Para Viotti da Costa (1998)

Quando os proprietarios de terras, o clero, os comerciantes e os
funcionarios até entdo comprometidos com o sistema colonial se
antagonizaram com o sistema, os principios liberais apareceram
como justificativa tedrica dos movimentos revolucionarios em prol da
emancipagao politica do pais. (VIOTTI DA COSTA, 1998, p.138)

Essa interpretacdo do liberalismo denotava o pouco ou nulo
comprometimento com a emancipagao social, politica ou econdmica das
classes mais populares, inclusive tentando negar a existéncia de escravos no
pais.

Com a Independéncia, os liberais procuraram colocar na Carta Magna
propostas que trouxessem uma maior equilibrio entre os poderes, e
obviamente, cerceasse, pouco que fosse o poder do Imperador.

Suas intengdes foram repelidas, alguns foram exilados, e vingou na

Constituicdo de 1824 uma maior centralizagdo do poder *°

na figura do
Imperador (por meio do Poder Moderador®’), e entrava em vigor um sistema de
subordinagao politica, no qual as provincias ficariam submetidas ao governo
central e os municipios ao poder do governo provincial.

No que tange ao processo eleitoral, ainda que ideologicamente ligado as
ideias liberais, na pratica ele era controlado por uma minoria, com uma

participacdo de apenas 2% da populacao brasileira. Além disso, o senado era

>0 Com essa centralizagdo do poder, o governo central controlava as taxas de importagio e exportagdo; a
distribuicdo das terras desocupadas, os bancos, as estradas de ferro, as sociedades andnimas, autorizava o
funcionamento de empresas locais e estrangeiras, entre outras coisas. (VIOTTI DA COSTA, 1998)

> Segundo Viotti da Costa (1998) o poder Moderador delegava ao Imperador as prerrogativas de escolher
ministros sem consultar o Parlamento; suspender, adiar ou dissolver a Cadmara e convocar novas eleigoes;
nomear membros do Conselho de Estado e escolher os senadores dentre uma lista de trés candidatos que
recebessem o maior nimero de votos.



46

vitalicio tendo alguns parlamentares com mais de 40 anos de legislatura,
quando da proclamacgao da Republica em 1889. (VIOTTI DA COSTA, 1998)

Para se ter uma ideia, em numeros reais, nas eleicbes de 1836, num
total de 3 milhdes de habitantes, menos de seis mil pessoas tinham direito a
votar.

Percebemos, ao analisar o periodo regencial, que as grandes ideias
liberais, por mais que estivessem no cerne do discurso de parte da elite agraria
antes da Independéncia do pais, ndo se concretizaram quando essa mesma
elite algou ao poder, isso porque partes desses liberais abandonam o discurso,
que ficaria quase que circunscrito aos movimentos revoltosos.

Segundo Viotti da Costa (1988), por meio de seus jornais, apenas
aqueles mais radicais continuavam ainda a defender o federalismo, o sufragio
universal, a garantia de direitos individuais, a abolicdo do Poder Moderador,
entre outras propostas de carater mais democratico.

O fato € que, mesmo no periodo regencial, ainda que existissem dois
partidos dominantes no cenario politico — o liberal e o conservador — na pratica
as divergéncias ideoldgicas ndo eram tao profundas, quanto poderia parecer a
um estudioso desatento.

Durante esse tempo, o temor aos radicais, uniu cada vez mais os dois
setores representantes da elite agraria tornando suas provaveis diferengas em
algo totalmente irrelevante.

Ao analisarmos o periodo anterior a proclamacdo da Republica,
percebemos que as ideias liberais mais radicais, ndo se consolidaram e aos
poucos eram eliminadas do restrito convivio politico, mantendo-se apenas
entre os revoltosos, como os da Confederacédo do Equador de 1824 e da
Revolugao Praieira 1848-1850°. (VIOTTI DA COSTA, 1998)

>? Esses dois movimentos se enquadram nas revoltas provinciais que ocorreram nas primeiras décadas
apos a independéncia brasileira. Tinham como caracteristicas a luta por emancipagao politica e, por
conseqiiéncia, se opunham a presenca de um governo centralizador no pais. Defendiam o sistema
federalista e, no caso da Revolugdo Praieira, era a favor do sufragio universal. Para Viotti da Costa (1998)
a principal critica do movimento conhecido como Confederagcdo do Equador se relacionava ao “direito de
o imperador promulgar uma Carta Constitucional, usurpando os direitos do povo de expressar sua vontade
soberana através dos seus representantes na Assembléia Constituinte”. E completa, apontando o carater
ideolégico desse movimento: “A critica de Frei Caneca ¢ um exemplo da retorica liberal nesse periodo.”
(VIOTTI DA COSTA, 1998, p.145)
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Isso demonstra que a defesa do liberalismo quase se explica
exclusivamente pela defesa da Independéncia do pais perante Portugal, e
consequentemente, na conquista de novos privilégios para essa elite rural.

Quando conquistavam a maioria da Camara ou do Senado, parte dos
liberais se transformava em conservadores, e vice-versa, e a defesa do ideario
liberal passou a ser algo ligado apenas a uma quest&do conjectural, quando um
grupo alijado reclamava maior participagdo no poder monarquico.

Como aponta Viotti da Costa (1998)

Considerando que tantos liberais como conservadores eram porta-
vozes dos grupos sociais bastante semelhantes, ndo € de
surpreender que a filiagdo fosse geralmente mais uma questdo de
familia e parentesco do que ideologia. Até as ultimas décadas do
Império, a luta politica era pouco mais que uma luta pelo poder entre

faccoes lideradas por familias mais prestigiosas. (VIOTTI DA COSTA,
1998, p.163)

Na segunda metade do século XIX ocorre a fundagdo do Partido
Republicano, que, se pouco acrescentava ao debate da época, aparece com
uma grande novidade: a conjungao das ideias liberais com as republicanas.

Embora as ideias liberais ja ndo tivessem a importancia para o Partido
Liberal®®, foi resgatada pelos republicanos e teve um papel na condugéo de
uma politica que levaria ao rompimento do sistema.

A defesa da Republica ocorre principalmente entre as elites agrarias de
S&o Paulo, ja que ndo obtinham grande participagdo no cenario politico
monarquico (a meédia de representantes para o periodo de 1868 a 1889, a
provincia de Sdo Paulo contava com 09 deputados, ao passo que Pernambuco
dispunha de 13, municipio da Corte e Rio de Janeiro, 12, Minas Gerais, 20 e
Bahia, 14), além do que “a centralizagdo politica-administrativa do Império era
vista como forte entrave ao seu progresso. (RIBAS DA COSTA, 2006,p.43)

Esse grupo de fazendeiros de Sao Paulo, desde o inicio da década de

1870 se organiza e luta por mais autonomia econdmica e politica, e ja nao

%3 0 Partido Liberal existiu entre 1836 ¢ 1889, composto basicamente por membros da oligarquia agraria.
Tinha como principais bandeiras a liberdade de imprensa, a liberdade religiosa, opunha-se ao
recrutamento militar, apoiava uma maior descentralizac¢ao politica das provincias e dos municipios e era
contrario a presenca do Poder Moderador. No que tange a escraviddo, “com excecdo de uns poucos
individuos excéntricos, a elite brasileira ndo estava preparada para abolir a escraviddo e tampouco
percebia contradi¢do alguma entre liberalismo e escravidao.” (VIOTTI DA COSTA, p.137, 1998)
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sustenta apenas teses liberais, mas, principalmente, apregoa, abertamente, a
queda da Monarquia®.
Em conjunto com alguns ex-liberais, caso de Quintino Bocaiuva, um dos

signatarios do Manifesto de 1870, exigia a

Independéncia reciproca das provincias, elevando-as a categoria de
Estados proprios, inicialmente ligados pelo vinculo da mesma
nacionalidade e da solidariedade dos grandes interesses da
representacdo e da defesa exterior, € aquele que adotamos no
nosso programa, como sendo o unico capaz de manter a comunhao
da familia brasileira. (SILVEIRA, 1978, p.48)

No mais, os republicanos defendiam as ideias liberais que menos
comprometessem o seu status econémico.

A defesa desses pressupostos nao significaria a inclusdo da maior parte
dos brasileiros no caminho institucional. Pelo contrario, a principal razdo da
Republica era a luta da elite paulista por maior autonomia perante o governo
centralizado imperial.

E, ao ganharem maior importéncia no cenario nacional, contribuem para
a propria proclamagado da Republica (1889), quando em nome dos valores
democraticos, emerge ao poder uma parte dos militares brasileiros em alianga
com esses setores republicanos.

Dizer que com a chegada dos republicanos ao poder teriamos um
estado calcado no liberalismo, ndo seria de total acuracia. Na verdade é a partir
da Constituicdo de 1891 que varios pressupostos sdo colocados na ordem do
dia®.

Isso porque a defesa do federalismo no pais é uma critica direta a

Constituicao de 1824 que defendia um sistema unitario, centralista, de alguma

> Como afirma Ribas da Costa (2006), os republicanos paulistas, compostos basicamente de proprietarios
de terras, “ao lutarem pela federagdo, pela autonomia politica e administrativa das provincias defendiam
seus interesses econdmicos que julgavam arranhados, quando nao tolhidas, pela ordem imperial.” Desta
forma, “ndo podia defender a aboli¢@o, pois se assim o fizesse, enfrentaria a rejeicdo dos fazendeiros
escravocratas (dos quais precisavam aproximar-se) que dependiam desse brago em seus
empreendimentos, vale destacar que, nesse momento muitos republicanos eram também proprietarios de
escravos.” (RIBAS DA COSTA, 2006, p.46)

>> O Manifesto de 1870 foi uma critica republicana ao centralismo vigente no regime imperial brasileiro.
Defendia a maior autonomia das provincias (federalismo) e considerava a Monarquia uma anomalia na
América, ja que nesse continente havia apenas republicas.

%% Entre eles poderiamos citar a separagdo dos poderes (Legislativo, Judiciario e Executivo) e a separagdo
entre o Estado e a Igreja.
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forma nao condizente com as extensbes territoriais do pais, no qual a
autonomia provincial era quase inexistente.

Diferentemente da Constituicdo de 1824 °" | essa Constituicdo foi
fortemente influenciada pela norte-americana % e entre outras coisas,
advogava a separacao dos poderes, o fim do poder moderador (existente até o
fim do Império), a instituicdo do regime presidencialista e a separacao entre a
igreja e o Estado.

No que tange as elei¢des, na pratica, pouco alterava o processo eleitoral
dominante no Império. Essa Constituicido permitia o voto para todos os
brasileiros com mais de 21 anos, exceto mendigos, analfabetos, religiosos e
militares, o que significava na pratica (quando se excetuam analfabetos) que
apenas 25% da populagao teriam direito ao voto.

Isso ja delineia o carater liberal que a Republica teria pelos préximos 40
anos, no qual a participagao das classes mais populares no jogo politico seria
praticamente inexistente.

Como aponta Resende (2006)

[...] embora a constituigio de 1891 amplie juridicamente a
participagéo politica pelo voto e pelo direito de associagao e reuniao,
a realidade que se impde é uma verdadeira negacédo da idéia de
participagao politica. (RESENDE, 2006, p.102)

As elites paulistas, de grande maioria agraria, continuavam a se utilizar
de um discurso liberal como forma de manter alguns privilégios existentes, ndo
se pautando em profundas reformas politicas e econdmicas que atingissem
principalmente a maioria do povo brasileiro.

E, o discurso liberal, que poderia trazer alguns empecilhos para a

conformagdo de seu poder no pais (como uma maior ampliagdo dos direitos

°7 A Constituigdo de 1824, nas palavras de Andrade (2003) tornava o pais “um estado unitario, apesar da
extensao territorial do Brasil, em que as provincias seriam governadas por presidentes designados pelo
poder central, presidentes muitas vezes oriundos de outras provincias, sem um mandato e sem liga¢des
politicas ou sociais locais. Eram meros delegados do poder imperial.” (ANDRADE, 2003, p.44)

> Um dos tracos fundamentais da constitui¢io norte-americana ¢ a defesa do Federalismo, como forma
de manter um Estado unitario no qual seus integrantes continuassem a ter grande autonomia. Como
aponta Bobbio (2004), o principio basico do federalismo estatal “é a pluralidade de centros de poder
soberanos coordenados entre eles, de um modo tal que ao governo federal, que tem competéncia sobre o
inteiro territorio da federagao seja conferida uma quantidade minima de poderes, indispensavel para
garantir a unidade politica e econdmica, e dos Estados federais, que tém competéncia cada um sobre o
proprio territdrio, sejam assinalados os demais poderes.” (BOBBIO, 2004, p.481)
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sociais) era simplesmente nao levado em consideracgao, visto que, como afirma
Resende (2006)

[..] passado o momento inicial de esperangca de expansao
democratica, consolidou-se sobre a exclusdo do envolvimento
popular no governo. Consolidou-se sobre a vitéria da ideologia
liberal pré-democratica, reforcadora do poder oligarquico.
(RESENDE, 2006, p.103)

Com relacéao a distribuicdo do poder, o discurso liberal presente na nova

constituicdo federal demonstrava o fim da centralizagao politica, no qual

[...] o poder passou para os estados e, nos estados, para os
municipios. Os estados eram suficientemente auténomos para
contrair dividas no exterior e cobrar impostos, mesmo aqueles
relativos a trocas como outros estados da federagdo. (SANTOS,
1978, p.91)

Essa nova dinamica de poder, baseada fortemente em principios
federativos, favorecia obviamente os estados economicamente mais fortes e
que tinham também grandes transagdes mercantis com o estrangeiro, %9
determinando, por exemplo, que o Estado de S&o Paulo em 1919
representasse quase 50% de toda a exportagédo brasileira (49,9%), dando-se
que transformava-se em
(ANDRADE, 1998,p.112)

Num certo sentido, a defesa do federalismo por parte das elites agrarias

‘uma locomotiva puxando vinte vagdes vazios.”

paulistas se condiciona ndo mais com uma questao ideoldgica, mas de manter
plenamente as riquezas amealhadas pelo café no estado de origem.60
Essa opcao se explica pela propria experiéncia econdémica no periodo

monarquico, que trouxe um grande desequilibrio pois

* Dean (1971) analisando o mercado exportador de café nas ultimas décadas do século XIX e primeiras
décadas do século XX aponta que em Sao Paulo, a dindmica de crescimento das plantagdes nesse estado,
possibilita que se produzam “resultados espetaculares: os embarques de café de Santos, o porto de mar de
Sao Paulo, mais do que dobraram a cada década que passou depois de 1870. Em 1892 Santos exportou 40
milhoes de dolares de café; em 1912, suas exportagdes totalizavam 170 milhdes.” (DEAN, 1971, p.10)

5 Como afirma Silveira (1978) ¢é nitida que a defesa do federalismo no Brasil era uma questdo pragmatica
das elites regionais, principalmente a paulista. “Nas discussdes sobre o federalismo no Brasil, os clamores
contra a centralizagdo escondiam verdadeiramente clamores contra um Estado que agambarcava todas as
esferas — econdmicas, social, politica, administrativa — da vida nacional, contrariando determinados
interesses dos setores mais dindmicos da sociedade desejosos de se expandir. A este convinha um estado
menos absorvente.” (SILVEIRA, 1978, p.59)
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A excessiva centralizagdo, desprovendo as provincias de recursos
para atender as suas necessidades mais preementes em termos de
administragdo, constituiu um dos argumentos usados contra as
instituicbes monarquicas. (SILVEIRA, 1978, p.127)

O processo que levou a uma maior autonomia dos estados, trouxe
também enfraquecimento daqueles com menor pujanga econdmica, surgindo
uma discrepancia de recursos entre os estados da federacgao.

Gragas ao pacto federativo surgido com a constituicdo de 1891, estados
como Sao Paulo e Minas Gerais conseguiram ter grande expansao econémica,
visto que era facultado ao estado ter o controle sobre as exportacdes, e vedada
a cobranga de impostos sobre o seu produto por estados fronteiricos. ©'

A questdo da autonomia estadual era tdo importante que a presenca
federal nos estados ocorreria em situagdes extremas, como invasao de paises
estrangeiros, de um estado no outro, desordens e descumprimento de leis
federais, para citar as mais graves.

A relacdo entre o poder central e os poderes estaduais teria uma
pequena alteracdo (no que tange a questdo federalista) com a chegada de
Campos Sales a presidéncia do Brasil em 1902 e a instituicdo da chamada
“politica dos governadores.”

Como forma de diminuir a autonomia estadual e fortalecer a autoridade
presidencial, Campo Sales procurou estruturar o poder federal de maneira que
os governadores elegessem o presidente, e este por meio de sua influéncia,
reconhecesse apenas os mandatos dos deputados simpaticos ao governo,
tolerando uma minoria inexpressiva de oposicionistas.

Isso ndo significa, entretanto, que o federalismo deixou de ser o principal
mote institucional desse governo.

E nitida que a opgdo pelo federalismo no Brasil se deu mais por uma
questado pragmatica das elites regionais, principalmente a paulista, do que a
defesa de uma ideia per si.

6! Como aponta Andrade (1998), “o sistema de distribuigdo da competéncia na coleta de tributos, dando
aos estados o controle do imposto de exportagdo, permitia a Sao Paulo, o estado mais rico e principal
produtor e exportador de café¢, uma expressiva receita que fez ele se distanciar dos demais estados da
federacdo. Nos primeiros anos da Republica o Brasil, era, sobretudo, exportador de café, beneficiando
Sao Paulo e até certo ponto Minas Gerais, e de borracha beneficiando o Amazonas e o Pard. [...] Sdo
Paulo acumulava recursos que permitiam a expansao de seus cafezais, a ampliagdo de sua rede
ferroviaria, a modernizagdo do porto de Santos e o desenvolvimento industrial.” (ANDRADE, 1998, p.
108-109)
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A opcéo federalista, uma das bandeiras do ideal liberal, como o préprio
liberalismo num todo, nunca foram no pais instrumentos de incorporacdo das
classes mais populares, ou mesmo a defesa das varias liberdades individuais
(de expressao, politica, econémica)

A juncdo Republica — Federalismo ndo necessariamente transformou o
quadro econdmico — social predominante no Império: oligarquias regionais
baseadas economicamente na exploragéo do latifundio agro-exportador.

No que se diga respeito a questado territorial, a Republica, imbuida de
preceitos liberais, torna as antigas provincias em estados, a antiga capital do
Império em Distrito Federal, e manteve as fronteiras territoriais internas como
no Império.

Para Silveira (1978) ao defenderem o binbmio Republica-Federalismo,

os liberais, a partir de 1870, lutavam contra a centralizagao e

Escondiam verdadeiramente clamores contra um Estado que
acambarcava todas as esferas — econdmica, social, politica,
administrativa — da vida nacional, contrariando determinados
interesses dos setores mais dindmicos da sociedade desejosos de
se expandir. A estes convinha um Estado menos absorvente.
Republica mais federagao foi a formula encontrada para atender as
finalidades propostas. (SILVEIRA, 1978, p.59)

Um fato curioso e que demonstra a pouca defesa ideolégica por parte
dos novos governantes republicanos foi a manutencgao de leis imperiais antigas,
ocorrendo que em varios estados da federagao, o presidente era o mesmo que
governava na época imperial.

Isso ocorria pois

0 que existia, subjacente ao partidarismo republicano, em nivel
estadual e local, e que explica o seu vazio doutrinario, era um meio
social interno aos estados, dispondo-se numa economia agraria,
integrando as pessoas em uma estrutura familiar ou de parentesco
onde o relacionamento se fazia ao nivel pessoal. As combinacgdes
politicas eram feitas diretamente entre os chefes locais, numa
graduagdo que se convergia no governo estadual. (SILVEIRA, 1978,
p.83)

O fato é que um forte questionamento a essa situagao (predominio do

federalismo) s6 ocorre a partir de 1930 com a chegada de Getulio Vargas ao
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poder, pondo fim a chamada “Velha Republica”, culminando com a
promulgacédo da constituigdo de 1937, pelo qual “os estados perderam toda a
autonomia, passando a ser administrados por interventores nomeados pelo
poder central e proibidos de terem escudos, bandeiras, hinos, 0 que era uma
tradicao republicana. (ANDRADE, 2003, p.59)

Uma das primeiras criticas feitas pelo governo surgido da Revolugao de
1930 foi justamente questionar as propostas liberais existentes na Constituigao
de 1891.

Como aponta Fausto (2009)

As medidas centralizadoras do governo provisério surgiram desde
cedo. Em novembro de 1930, ele assumiu ndo sé o poder executivo
como o legislativo, ao dissolver o congresso nacional, os legislativos
estaduais e municipais. [...] Limitava também a area de acdo dos
Estados, que ficaram proibidos de contrair empréstimos externos
sem a autorizagdo do governo federal. (FAUSTO, 2009, p.333)

Antes mesmo de entrarmos nessa discussao, que para nds vai além de
pontuar alguns fatos histéricos, mas sim, perceber a formagdo de um Estado
Corporativo, veremos de que forma o movimento operario se organizava dentro
de uma estrutura federalista e liberal.

Ao analisarmos algumas particularidades do Estado Liberal brasileiro
percebemos que, nunca ocorreu, mesmo que minimamente, a incorporacao
politico-social ou econédmica das camadas mais pobres da nossa sociedade.

Até aqui, vimos que as ideias liberais no Brasil, desde a sua emergéncia,
em fins do século XVIIlI, foram apropriadas pela elite agraria com certo
pragmatismo: usa-se o Liberalismo na defesa da Independéncia (a luta contra
Portugal e acesso aos mercados internacionais) e na defesa da Republica
(contra a centralizagao politica do Império, como forma de favorecer a maior
pujanga econdmica do Estado de Sao Paulo).

O que fica evidente € o liberalismo brasileiro e suas variantes (como o
federalismo) nao fornecerem subsidios que buscassem grandes modificagbes
na estrutura sécio-econdmica brasileira.

Essa forma de compreender o liberalismo, gerou certa dualidade nas
acdes do Estado perante o movimento operario: uma legislagdo sindical que

possibilitaria certa autonomia de um lado e de outro, uma agao policialesca que
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nao permitia qualquer possibilidade da existéncia de grupos sindicais de
carater mais revolucionario.

E fato também que a primeira constituicio republicana (1891) ao
possibilitar mudancgas na forma de se governar (agora mais descentralizado),
pouco trouxe em favor as demandas sociais existentes. Como demonstra
Gomes (1994)

a constituicdo reconhecia a autonomia politica dos estados
federados e sancionava uma atuagao intervencionista muito limitada
do governo federal. Efetivamente tratava-se de uma nitida opcéao
pelo credo liberal, que desconhecia os direitos sociais (mesmo
aqueles anteriormente aceitos) e restringia os direitos politicos
aqueles que tivessem acesso privado a educagao. (GOMES, 1994,
p.40)

Entretanto, por pouco que fosse, o movimento organizado dos
trabalhadores contribuia para que algumas reformas ocorressem e de, certa
forma, esse Estado calcado no liberalismo teria que ceder®?.

Assim

O liberalismo oligarquico implantado com a Constituigdo de 1891, ao
fechar, pelo rigor da loégica da sua carta de principios, os caminhos
da regulamentacéo do mercado de trabalho, deixa campo livre para
a sociedade civil organizar e colocar uma nova legalidade. (VIANNA,
L., 1976, p.49)

Um fato interessante que ocorre no inicio do século XX é a
implementagdo da primeira legislagao sindical, o decreto n° 1637, de 05 de
janeiro de 1907%,

Esse decreto teve como objetivo regulamentar a formacgao de sindicatos
no pais, muito embora, “ndo se tinha em vista realmente, a criacdo de um

espirito sindicalista, de resisténcia profissional e de arregimentagao de classe e

62 Uma das discussdes ocorridas no final do século XIX no Senado Federal versava sobre a atua¢io do
Estado nas relagdes entre o Capital e o Trabalho. Em 1896, defendendo essa isenc¢do do Estado, o vice-
presidente Manoel Vitorino afirmava que “Intervir o Estado na formagao dos contratos € restringir a
liberdade dos contratantes, € ferir a liberdade e a atividade individual nas suas mais elevadas e constantes
manifestagoes... O papel do Estado nos regimes livres € assistir como simples espectador a formagao dos
contratos e so intervir para assegurar os efeitos e as conseqiiéncias dos contratos livremente realizados.”
(apud Tristan Vargas, 2004,p.64)

%3 A legislacdo sindical para Moraes Filho (1952) em nada alterava o liberalismo dominante nas relagdes
entre o Estado e os sindicatos: “As relacdes entre o Estado e o sindicato deviam permanecer no campo do
cordial respeito mutuo. Nada mais deveria providenciar aquele do que fixar os limites da organizagao
profissional. Somente isso. Ficava a critério das respectivas classes todo o restante do seu auto-governo
associativo sem a menor intervengdo dos poderes publicos” (MORAES FILHO, 1952, p.189-190)
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sim o de cooperagao, de auxilio mutuo, de assisténcia.” (MORAES FILHO,
1952, p.186)

Uma caracteristica desse decreto era a sua aproximagdo com O
liberalismo, influenciado pela lei francesa de 1884, delegando as entidades de
trabalhadores grande autonomia, no que tange a organizagdo interna e
relagdes com outras entidades de trabalhadores do mesmo oficio®.

No seu artigo 2°, por exemplo, era explicita a influéncia liberal, visto que
“os sindicatos profissionais constituem-se livremente, sem autorizagdo do
governo (apud MORAES FILHO, 1952, p.187)", apenas sugerindo que as
entidades de classe, como forma de estarem legalmente constituidas,
depositassem em cartorio trés exemplares do estatuto, da ata da instalacao e
da lista normativa dos membros da diretoria.

Um artigo em especial, 0 n°4, de grande interesse ao nosso trabalho, por
se remeter a questdo territorial dos sindicatos, afirmava categoricamente que
“Os sindicatos terdo a faculdade de se federar em unides ou sindicatos centrais,
sem limitagdo de circunscri¢gdes territoriais.” (apud MORAES FILHO, 1952,
p.187) ou seja, ao sindicato era facultado, conforme as suas necessidades, a
definicdo da base territorial.

Como veremos adiante, gracas a essa determinagdo, mas também a
prépria dindmica de organizagdo dos sindicatos-revolucionarios, varias
entidades apresentavam extensa base territorial, tendo-se inclusive a formagéao
de sindicatos com base territorial nacional.

Ao possibilitar que o sindicato tivesse a preferéncia na definicdo da sua
base territorial, o Estado propiciou que na mesma base existissem varios
sindicatos de uma mesma categoria, ou em outras palavras, o decreto de 1907
permitia a pluralidade sindical.

Apesar de tal autonomia, na pratica, os sindicatos eram constantemente
alvo de acgbes policiais, como o fechamento de suas sedes, ou mesmo, o

empastelamento65 de seus jornais.

% Ainda em 1903 foi promulgado o decreto 979 regulamentando os sindicatos rurais no pais. Com isso,
varios sindicatos urbanos, representando quase 6 mil trabalhadores, solicitaram ao deputado Inéacio Tosta
o envio de uma lei ao Congresso Nacional solicitando a regularizacdo dos sindicatos profissionais. Mais
detalhes ver: Moraes Filho (1952)

65 Expressdo muito comum no inicio do século XX, segundo o Dicionario Houaiss significa: “Destruir as
instalagdes de um jornal, revista, etc, por motivos politicos ou pessoais.”
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Sobre uma greve na cidade de Pogos de Caldas em 1919, o jornal “A

Voz Operaria” comenta a entrada de policiais na sede da Liga local

A Liga permaneceu no dia de sabbado guardada pela policia. Antes
porém o delegado tinha ido ahi com diversos pragas. E como ao
companheiro Vizotto disseram que a sede tinha sido assaltada, elle
soltou diversos gritos de rebellido e estava disposto a tudo se néo
fosse a intervengdo de sua familia e de seus camaradas. (A VOZ
OPERARIA, 07/09/1919, p.03)

Citando outros fatos, Evaristo de Moraes (1952) demonstra que

Por ocasidao da chamada greve dos cocheiros — triste tentativa sem
plano e sem chefes — toda gente imparcial se sentiu indignada diante
dos processos violentos do pessoal da policia, que pbs a capital da
Republica em estado de sitio, prendendo, ameagando, coagindo por
todas as formas... A greve dos sapateiros durou meses, deu ocasido
a varias intervengdes policiais e ndo poucas prisdbes arbitrarias.
(MORAES FILHO, 1952, p.192)

E nesse sentido que afirmamos o duplo carater do Estado Liberal
brasileiro no tratamento ao movimento operario, promovendo de um lado, maior
autonomia sindical e de outro, coagindo as entidades de trabalhadores com
acdes policiais.

N&o é sem motivo que Vianna, L. (1976), ao comentar sobre o decreto
de 1907, afirma que a promulgagédo ocorreu somente enquanto “pré forma”, ja
que a proépria forga do movimento operario demonstrada nas greves anteriores
ao decreto (principalmente em 1906 e a greve geral de 1907 em Sao Paulo), ja
seria um motivador para a “legalizagao” dos sindicatos.

Nesse embate contra 0 movimento operario mais revolucionario € que se
depreende a existéncia do artigo 8° do decreto, pois abertamente indicava a
necessidade dos sindicatos se constituirem “ com o espirito de harmonia entre
patrées e operarios [...] destinados a dirimir as divergéncias e contestagdes
entre o Capital e o Trabalho.” (apud MORAES FILHO, 1952, p.188) O ja citado
artigo 2° demonstra essa intengao do governo em dificultar a existéncia desses
sindicatos, quando afirma que “s6 podem fazer parte dos corpos de direcao

dos sindicatos, brasileiros natos ou naturalizados, com residéncia no pais, de
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mais de cinco anos”, visto a maior parte dos sindicatos-revolucionarios serem
formados e/ou dirigidos por maioria de imigrantes®®.

O fato é que o Estado Liberal ao legislar sobre os sindicatos existentes
de um lado, e de outro atacar sistematicamente as organizagbes mais
revolucionarias, propiciaria que o movimento operario, a partir de 1906, como
diz Vianna (1976) “conservando o jargao, a inspiragao e a estratégia anarquista,
percebera no Estado um interlocutor vulneravel a sua agao, reivindicando dele
leis protetoras e regulamentadoras do trabalho.” (VIANNA, L., 1976, p.52)

E, essa poténcia do movimento operario, permite que o Liberalismo
estatal predominante nas relagdes entre Capital e Trabalho, seja colocado em
xeque, visto que “em meados do ano de 1917, esta assinalado pelas grandes
agitacbes do movimento operario, quer no Rio, quer em S&o Paulo [...]
intrinseca relagdo com o surgimento de uma preocupagao mais regular sobre a
legislagdo social por parte dos meios politicos e empresariais.” (GOMES, 1979,
p.25)

A tonica do Estado Liberal no Brasil no inicio do século XX seria a de
favorecer a presenga de sindicatos menos criticos ao Estado e ao Capital,
como forma inclusive, como vimos, de atenuar a presencga dos sindicatos mais
revolucionarios.

Nao é de se estranhar que em 1912, reuniu-se no Rio sob auspicios do
governo, quando era presidente da Republica o marechal Hermes e os entéo
tenentes Mario Hermes [filho do Presidente da Republica] e Palmiro Serra
Pulquério [militar e construtor de vilas operarias no Rio de Janeiro] um
Congresso Operario, chamado de 4° Congresso Operario Brasileiro, realizado
no Palacio Monroe, depois sede do Senado Federal.

O 4° Congresso Operario ocorrido em 1912 foi organizado por sindicatos
contrarios a tendéncia revolucionaria presente na Confederagdo Operaria
Brasileira (C.O.B).

Ao se autodenominarem como o “4°” congresso, segundo Rodrigues

(1979, p. 190) incluiam como congressos operarios anteriores, os estaduais de

5 Maram (1979) acerca dessa caracteristica comenta que “o fato diferencial entre trabalhadores
imigrantes e trabalhadores brasileiros era, de um modo geral, que os primeiros ocupavam os cargos
qualificados e semiqualificados, cargos esses de muito mais peso para a continuidade do sindicalismo.
Esses homens constituiram o corpo de organizadores do movimento na década de 1890 e comego do
século XX.” (MARAM, 1979, p.30)
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1896 no Rio Grande do Sul e de 1907 em Sao Paulo, e o congresso nacional
de 1906.
Numa de suas resolugdes, a critica aos sindicalistas-revolucionarios

ficava clara:

Considerando finalmente que, o Brasil conta também diversas
agremiagdes cooperativistas, cujo carater € genuinamente proletario,
porque visam exclusivamente a defesa dos interesses dos
trabalhadores e a resisténcia ao capitalismo e que estas sociedades
quando nao se guiem pelos principios anarquistas e antiestatais, sao
as mais idoneas para formarem o nucleo central da organizagao
nacional do proletariado. CONGRESSO OPERARIO DE 1912 (1963,
p.73)

Esse congresso também condenou a tatica de acédo direta e ainda
desconsiderou o Estado como causador dos males de grande parte da classe
operaria, ao afirmar que “no estado de coisas presente, ndo é possivel
pretender do Estado a organizagdo completa de um servigo de tal ordem que
exigird somas avultadissimas.” (CONGRESSO OPERARIO DE 1912, 1963, p.
79)

Com relagédo a presenca de entidades, neles estiveram associagdes do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Porto Alegre entre
outras®’.

Desta forma, percebemos que a defesa da liberdade e autonomia
sindical ia muito aqguém do que a ideologia liberal supostamente proporia. Mais
uma vez, a defesa de leis liberais no pais se dava dentro de um contexto
proprio: diminuir a influéncia sindicalista mais revolucionaria nos meios
operarios nacionais.

Ou seja, com o liberalismo, que como vimos anteriormente teria alguma
importancia na formacdo da Republica no pais, as propostas defendidas a
partir desse momento de ruptura com a monarquia, envolveriam também
manobras que, propiciariam a emergéncia de um liberalismo (para alguns
grupos ja existentes, como os sindicatos-revolucionarios) sem uma definida

liberdade na pratica.

57 Mais detalhes desse congresso ver: Documentos do Movimento Operério- Congresso Operario de 1912
In: Estudos Sociais, Vol. V, n° 17, junho 1963, p.69-87.”
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Gracgas a essa acgao intimidatéria do Estado com relagcédo aos sindicatos-
revolucionarios, a critica operaria as leis que regiam esse Estado Liberal eram

comuns nas paginas dos jornais de sindicatos.

A nossa Constituicdo, quem néo sabe, € um modelo de liberdade e
se as leis valessem algo, o Brasil seria, nesse sentido, o Eden do
mundo: entretanto pega nos jornais de Sdo Paulo de maio-junho do
ano passado e veras: violagao de domicilio, prisdes injustas, proibiao
de reunides, seqliestro de manifestos, roubo de moéveis e objetos
que nos pertenciam. (A Lucta Proletaria, 1908 apud TOLEDO, 2009,
p.306)

O significado do liberalismo no pais ndo pode ser avaliado sem levar em
consideragao a presenca de uma elite agraria de cunho conservador, que nao
tinha nenhuma preocupacdo em se utilizar desses pressupostos para a
emancipagao de grande parte da populagéo brasileira.

Quando os trabalhadores se organizavam e declaradamente se
opunham ao modelo dirigente dominante, as ideias liberais que permitiriam na
teoria a possibilidade de organizagdo desse movimento urbano eram
sumariamente esquecidas e na pratica, os operarios mais combativos, eram
atacados, presos e nao raramente mortos nos pordes das priséeses.

A legislagdo social que ganharia alguma relevancia a partir de 1918
(gragas principalmente as greves de 1917 em Sao Paulo) seria alvo de debates
entre os parlamentares brasileiros, pois para alguns destes, era importante que
o federalismo fosse respeitado. Porém, ao respeitarem esse preceito, néo
ficava claro para essas autoridades qual legislagcdo (municipal, estadual ou
federal) poderia arbitrar sobre as relagdes entre o Capital e o Trabalho. 69

O periodo que se inicia em 1918/1919 e se estende até 1930 nao teria
grandes transformagdes no que tange a regulamentacdo dos sindicatos, ou

seja, a lei promulgada em 1907 continuaria regendo esse periodo, o que

% Tristan Vargas (2004, p.28) aponta que, ja no inicio da Republica, antes mesmo do surgimento de uma
legislag@o que de alguma forma normatizasse o sindicalismo brasileiro, o Codigo Penal ja arbitrava sobre
a existéncia de greves, no qual “causar ou provocar cessagao ou suspensdo de trabalho por meio de
ameaga ou violéncia, para impor aos operarios ou patroes aumento ou diminui¢@o de servigo ou salario-
Penas: de prisdo celular por um a trés meses.”

% Sobre a legislagdo social surgida a partir da segunda metade da década de 1910, Tristan Vargas (2004)
demonstra que “Uma iniciativa do Congresso Nacional no sentido de regulamentacao, feriria a
Constituicao, perturbando a vida autonoma dos Estados e desvirtuando a esséncia do préprio regime
federativo.” E conclui o autor: “Essa divisdo de competéncia entre Unido e poderes locais seria propria do
regime federativo.” (TRISTAN VARGAS, 2004, p. 54)
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tornava os sindicatos autbnomos com relagdo a uma maior intervengao
estatal®.

As mudangas mais estruturais da década de 1920 estariam ligadas as
acgdes de alguns parlamentares no Congresso, com a intengao de legislar sobre
o trabalho, demonstrando assim o inicio de uma tendéncia que a partir de 1930
se tornaria dominante: a acdo externa nas relagdes entre o Capital e o
Trabalho".

Isso significa que os sindicatos ndo teriam nenhuma interferéncia
externa que resultasse em transformacao na agao territorial predominante até a
década de 1920.

Comentando sobre a continuidade das acdes territoriais dos sindicatos

na década de 1920, Simao (1966) apontava, inclusive, que

A simultaneidade de tipos de associagao profissional bem como de
suas formas federativas, persistiu até o primeiro qlinquénio de 1930,
apesar das mudangas que entdo se tentaram promover no
sindicalismo. (SIMAO, 1966, p. 179)

A possibilidade de relagdes territoriais entre os sindicatos, ligadas aos
lagos federativos entre as entidades, permaneceu durante toda a década de
1920 e parte da década de 1930.

Em que pese essa maior presenca externa nas relacdes entre patroes e
operarios, para Vianna, L. (1976) “no Brasil, até meados dos anos 20, tinhamos
um estado liberal ndo intervencionista que deixava o mercado entregue as suas
leis proprias”. (VIANNA, L., 1976, p.72)

Para Munakata (1984) essa predominancia de uma pratica liberal até
nas relacdes entre o Estado e o Movimento Operario, ocorria também porque o
movimento operario sindicalista-revolucionario era avesso a ingeréncia estatal
nas relagées com o patronato, pois advogavam ideologias anti-estatais, como o

anarquismo e assim “a relagao de trabalho é um assunto privado, impermeavel

7 Para Gomes (1979) “[...] o periodo que vai desde 1907 a 1919 ¢ caracterizado como uma etapa do
movimento operario, pois o mercado de trabalho esta sob a sua influéncia (os sindicatos sdo livres e
auténomos) e fora do campo de intervengéo do Estado.” E completa o raciocinio:” De 1919 a 1930,
portanto o restante da Republica Velha, os sindicatos permaneceriam atuando, mas o mercado de trabalho
comegara a sofrer a a¢do regulatdria do Estado.” (GOMES, 1979, p.58)

' Vianna (1976, p.61-62) aponta algumas leis trabalhistas surgindo nesse periodo, como conseqiiéncia
das pressdes trabalhistas ocorridas em 1917. Dentre elas poderiamos citar as lei E16i Chaves que instituia
a caixa de aposentadoria dos ferroviarios e a lei n°16027, de 30 de abril de 1923, que instituia o Conselho
Nacional do Trabalho.
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a acao do Estado e que deve ser resolvido pelo confronto seguido da
negociagéao direta, do contrato.” (MUNAKATA, 1984, p.17)

As reais mudancas que incidiram sobre as acbes territoriais dos
sindicatos ocorreram somente a partir do inicio da década de 1930, quando a
legislagdo sindical liberal foi substituida por outra de caracteristicas
corporativista.

O Estado Liberal brasileiro, organizado sob a égide do federalismo
republicano, como destacamos anteriormente, se mostrou incapaz de se
relacionar com as classes produtivas urbanas organizadas em sindicatos,
principalmente aquelas que declaradamente se mostravam contrarias a
qualquer interferéncia externa.

O modelo que emergiu na proclamacao da Republica no Brasil, mostrou-
se também incapaz de mediar os conflitos correntes entre o Capital e o
Trabalho e quando tal mediagcdo ocorreu, era nitido a op¢gdo em combater os
sindicatos-revolucionarios, cooptar o0s sindicatos conservadores e,
inexoravelmente, apoiar as diretrizes dos industriais.

A defesa do liberalismo no pais, no inicio do século XX, pouco contribuiu
para a inser¢ao das camadas populares no sistema econdmico vigente. Mesmo
arredios a qualquer interferéncia externa, os sindicatos-revolucionarios
contribuiram para que alguma legislagdo social fosse gestada pelos
governantes do periodo.

O medo de uma revolugdo social nos moldes daqueles ocorridos na
Russia em 1917, aliado aos intensos questionamentos da ordem social aqui no
pais entre os de 1917 e 1919, funcionou como um desencadeador para as
mudancgas que surgiriam, ainda timidas, na década de 1920 (como a legislagao
trabalhista), mas que se tornariam basilares do governo “revolucionario” da
década de 1930.

Esse capitulo mostrou-nos o dual sentido do liberalismo: a defesa das
liberdades individuais e econbémicas € o combate as massas proletarias no
mundo capitalista. Esse dilema esteve presente no pais, com o agravante de
que aqui, em terras tropicais, o liberalismo teve que se adequar a uma elite
ainda saida de um modelo econémico escravocrata.

Posteriormente, a tese discutira a emergéncia de um outro modelo de

relacdo entre o Estado e a Classe Operaria: o0 modelo corporativista.
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Ao discutirmos ambos, temos em mente, principalmente, apontar as
diferengas de tratamento em relagdo a classe operaria, mas também, quais
mudang¢as o0 modelo corporativo trouxe a forma de ser dos sindicatos, no que
se refira a sua organizacéo territorial.

Nas proximas paginas, a perspectiva da relagao entre o Estado Liberal e
a classe operaria estara acentuada pela visdo dos trabalhadores, quando
perceberemos de que maneira os sindicatos-revolucionarios atuavam perante a

presenca de uma legislagao sindical liberal.
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CAPITULO 3 - A AGAO TERRITORIAL DOS SINDICATOS-
REVOLUCIONARIOS SOB O ESTADO LIBERAL.

Os estudos sobre o movimento operario que tém como foco as agdes
territoriais ainda sdo escassos. Poucas foram as pesquisas que procuraram
compreender essas agdes e de que maneira os sindicatos as organizavam.

Desta forma, os estudos sobre o operariado e sua relagcdo com o
territorio séo insuficientes e sujeitas a grandes desafios, muito embora a nossa
pesquisa tenha demonstrado a viabilidade dessa discussao na Geografia, ao
utilizarmos dois conceitos chaves dessa ciéncia: territério e territorialidade,
ambos com a intengao de melhor compreender as a¢des dos sindicatos.

Ao aceitarmos esse desafio, procuramos demonstrar de que forma a
analise geografica contribuiria com os estudos sobre o sindicalismo brasileiro
do inicio do século XX, proporcionando uma compreensao melhor sobre as
intensas movimentagdes (seja na organizagao de greves, manifestagdes
publicas, encontros nacionais) que as entidades sindicais realizavam como
forma de conquistarem melhores salarios e condigbes de trabalho.

Desta forma, discutir o movimento sindical organizado tendo como base
os referenciais geograficos significa também entender as estratégias territoriais
utilizadas por esses sindicatos.

Nesse capitulo teremos como objetivo demonstrar a emergéncia do
movimento sindical no mundo e no Brasil, atentando-nos, principalmente, no
que tange ao sindicalismo-revolucionario.

Além disso, analisaremos a sua atuagao tendo em evidéncia as politicas
administradas para a classe operaria pelo Estado Liberal dominante até o fim
da década de 1920, ja discutido no capitulo anterior.

Nas proximas paginas, nossas preocupagdes voltam-se a compreender
minimamente quais eram as principais correntes sindicais existentes no inicio

do século XX no pais, suas bandeiras de luta e os métodos de agdes.
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3.1 O movimento sindical no inicio do século XX no Brasil

A pluralidade de ideias e agbes no movimento sindical do inicio do
século XX no Brasil sdo patentes. Grande parte delas, oriunda dos imigrantes
europeus que aqui aportaram, funcionou enquanto sustentacao ideoldgica de
varios sindicatos.”

Antes mesmo da criagdo de sindicatos de resisténcia, os trabalhadores
procuraram alguns mecanismos de solidariedade para atenuar a dificil vida que
levavam.

Dentre essas opgdes, as entidades mutuais/beneficentes, reformistas e
as catolicas funcionaram enquanto possibilidade de organizagdo dos

trabalhadores.

De forma geral, essas entidades sindicais buscavam respeitar as
implicagdes legais existentes, produzindo muito pouco no que tange a uma

acgao sindical mais contundente e que suplantasse esses marcos regulatorios.

Além da analise dessas entidades, teremos como foco, prioritariamente,
as organizagdes sindicais baseadas no sindicalismo-revolucionario, pois eram
as que claramente definiam-se como classistas e empreendiam uma luta direta
contra o Capital. Mais ainda, ao definirem a luta de classes como uma tatica
para a conquista de melhores condi¢cbes de vida e de transformagao social
realizavam varias praticas territoriais de grande importancia para nossa

pesquisa.

E importante frisar que a nossa escolha em aprofundar a discusséo
acerca dos sindicatos-revolucionarios, explica-se também pela supremacia
dessas organizacdes até a década de 1930, largamente destacado por Batalha
(2000) e Antunes (1982).

Desta forma, nesse capitulo nossas atencbes voltam-se ao
entendimento das territorialidades dos sindicatos-revolucionarios, como
também compreender a participagdo das outras tendéncias existentes no

periodo, seja aquelas de perfli mais conservador — casos das

> Em sua maior parte esses imigrantes ndo conquistando o tdo sonhado acesso a propriedade rural
tornaram-se anarquistas e socialistas.
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mutuais/beneficentes, reformistas e catdlicas-, como também as de carater

revolucionario, caso da presenca do Partido Comunista nos meios sindicais

Entendemos que essa analise propiciara, quem sabe, um melhor
entendimento acerca da diversidade ideoldégica que existia entre os sindicatos

nesse periodo, momento esse marcado por grande agitagao operaria.

3.1.1 As associagdes mutuais e beneficentes no sindicalismo brasileiro

Ao escolhermos discutir as entidades beneficentes/mutuais, reformistas,
e as catodlicas, propomos apresentar de que forma essas entidades se
organizavam e suas relagbes com o Estado, afirmando que nossa analise se
baseara unicamente na bibliografia existente, e ndo em fontes primarias (visto

nao ser 0 escopo principal dessa tese).

Organizando-se, num primeiro momento em entidades beneficentes e
étnicas, o operario buscava formas de mitigar uma vida repleta de penuria
econdmica, recorrendo a essas associagdes que funcionavam como um polo

de ajuda mutua.

Uma questéo inicial € entender que esse operariado do inicio do século
XX era composto predominantemente de imigrantes europeus, vindos com
suas familias, subvencionados pelo Estado, e dispostos a se estabelecerem

definitivamente no pais.

Isso nao significa que entre os primeiros operarios ndo existissem fortes
nucleos de trabalhadores nacionais, como foi demonstrado por Batalha (2000),
apontando que a visdo majoritaria de que os operarios eram imigrantes,
possibilita o desaparecimento, “[...] sobretudo dos negros, além disso, de resto,
o Brasil inexiste ao norte do Rio de Janeiro.” (BATALHA, 2000, p.7)

Sem necessariamente serem ideologicamente homogéneas, essas
agremiacgoes

[...] viam a necessidade de organizagbes duradouras, fortes e
financeiramente sdlidas para alcangar seus objetivos, ndo hesitando
em manter fungdes mutualistas para garantir a permanéncia dos
associados pagando suas mensalidades. Para esse sindicalismo a
greve era o ultimo recurso, e nada mais que isso, jamais um fim em
si mesmo, pois 0 que importava era a obtengdo de ganhos, mesmo
que parciais, em qualquer momento. (BATALHA, 2000, p.33)
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Essas associagdes mutuais/beneficentes ndo possuiam como método
de acao o enfrentamento de classes, nem mesmo pontuavam a necessidade

de se colocar a vida cotidiana numa perspectiva de uma mudanca radical.

As entidades sindicais de carater mutual/beneficente surgem ainda
mesmo no século XIX entre trabalhadores de diversos oficios e empregos

publicos.

Na verdade, a constituicdo de uma associagao de tendéncia mutual, por
exemplo, ocorria largamente entre aqueles grupos de trabalhadores que ja
mantinham algum nivel de qualificagdo ou mesmo de uma tradicdo
organizacional maior. (BATALHA, 2000)

Essas entidades propunham-se a realizar programas assistenciais que
incluiam servicos-farmacéuticos e auxilio em caso de enfermidades,

desemprego, invalidez e funerais.

Eram combatidos pelos sindicatos-revolucionarios, ja que elas
pregavam, de certo modo, uma resignagao dos trabalhadores com relagcédo a

sua situagao de penduria, sendo por isso, contraria a luta de classes.

Para os militantes sindicalistas-revolucionarios, essas organizagbes
criavam a falsa expectativa aos operarios de que pudessem conseguir melhoria
nas suas condi¢cdes de existéncia sem afetar as relagdes de produgdo. Além
disso, reforcando a origem étnica, por exemplo, dividiam a classe operaria,

enfraquecendo o movimento de cunho reivindicatorio.

Ao se organizarem dessa forma, essas associagées nao propunham
grandes transformacgdes na vida operaria (ou seja, um mundo socialista e sem
exploragdo nem era cogitado) e por isso recebiam grandes ataques de
anarquistas, muito embora estes também se utilizassem de acbes que
buscassem a cooperagao operaria, como no caso de uma greve de grande
magnitude, na qual a solidariedade econdmica, por exemplo, possibilitava uma

maior continuidade do movimento.

Essas sociedades mutuais/beneficentes tinham diferentes formas de

organizagéo interna, sendo que algumas especificavam a necessidade de seus
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associados terem ligagdo étnica ou funcional para a admissdo em seus

quadros, enquanto outras ndo mantinham qualquer restricdo. (SIMAO, 1966)

Essas entidades estavam organizadas localmente, ligadas aos
interesses corporativos de cada profissdo, podendo ser étnicas, religiosas, etc,

nao demonstrando assim uma ideologia dominante.

Conforme a luta operaria ia tornando-se mais complexa, visto que os
antagonismos de classe ficam cada vez mais claros entre os operarios e 0s
patrdes, essas agremiagdes iam perdendo espaco para as entidades mais
combativas, como as sindicalistas-revolucionarias e posteriormente as

comunistas.

Apesar de algumas delas tentarem a formac&o de unido geral de
associagdes mutuais, Simao (1966, p.161) aponta somente a existéncia de

uma federacao de associacdes, no ano de 1899, em Sao Paulo.

3.1.2 Os sindicatos reformistas e sua atuacao sindical

Os sindicatos denominados reformistas (BATALHA, 2000) ndo possuiam
necessariamente uma coesao ideoldgica e assim n&o representavam uma

unidade dentro do movimento sindical do inicio do século XX.

Ao serem chamadas posteriormente de reformistas, essas entidades
sindicais, aos olhos desatentos do leitor, parecem possuir propostas e formas
de acao equivalentes.

Entretanto, a formagéo dessas correntes ja nos mostra a dificuldade de
enquadra-las numa unica concepgéao ideoldgica, visto a presenga de socialistas,

positivistas e corporativistas, para citar as principais tendéncias.

Para Batalha (2000), o que as unia de certa forma, era a busca por
melhorias na vida operaria, mesmo que parciais, possibilitadas com o acesso

constante as autoridades enquanto mediadoras de conflitos.

Além disso, incentivavam a participagao politica de alguns militantes nas
eleicdes legislativas, num processo no qual as conquistas operarias poderiam

ser consolidadas através de leis.
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No decorrer de sua existéncia, os sindicatos reformistas sempre
tentaram rivalizar com os sindicatos-revolucionarios na arregimentagado da
classe operaria, seja por meio da criacdo dos partidos operarios e operarios
socialistas (Fausto, 1976) ou mesmo na organizagao de um encontro nacional
operario, chamado de 4° Congresso Operario de 1912, realizado na cidade do

Rio de Janeiro, com o apoio explicito do governo federal.

Apesar de ideologicamente terem divergéncias entre si, a maior
discordancia se dava em relagao aos sindicatos-revolucionarios, principalmente,
no que tange a participagdo em elei¢cées, a aproximagao com as autoridades

publicas, e ndo terem a greve como um recurso prioritario de defesa de classe.

Muito embora seus meétodos de acdo fossem diferentes, algumas
bandeiras defendidas nesse 4° congresso operario se assemelhavam com
aquelas historicamente defendidas pelos sindicatos-revolucionarios como “oito
horas de trabalho, limitacdo do trabalho de mulheres e menores, descanso
semanal, indenizagdo por acidentes, pagamentos por semana”. (FAUSTO,
1976, p.56)

Esses sindicatos em sua quase totalidade encontravam-se na cidade do
Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal, com pequena presenga dessas
entidades no Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Pernambuco.

Quando houve o 4° Congresso Operario de 1912, entidades de varias
partes do pais participaram do evento, denotando a ndés, numa primeira

impressao, um maior espraiamento desses sindicatos pelo pais.

Entretanto, embora demonstrando uma maior presenca nacional, ao
contrario dos encontros organizados pelos sindicalistas-revolucionarios, nao se
pode afirmar que ele comportasse uma linha ideoldgica e de agdo comuns a
todos os participantes, pois como apontou Batalha (2000) “...] o sindicalismo
reformista nunca foi ideologicamente homogéneo e jamais alcangou uma
unidade organizacional, como ocorreu no sindicalismo revolucionario com a
C.0.B.” (BATALHA, 2000, p.32)

Em 1923, surgiu novamente uma tentativa de organizagcdo de uma parte

desses sindicatos, agrupando-se o0s cooperativistas numa unica entidade
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nacional, a Confederagdo Sindicalista Cooperativista Brasileira (C.S.C.B) ",
que atuou junto ao nascente Partido Comunista (surgido em 1922), com a
proposta de, nas palavras de Batalha (2000) “reduzir a influéncia dos
anarquistas nos sindicatos e tomar-lhes o controle dessas organizagdes.”
(BATALHA, 2000, p.36)

Mesmo com essa tentativa de reorganizagdo de parte dos sindicatos
reformistas por meio da C.S.C.B, a sua abrangéncia territorial n&o ia além do
antigo Distrito Federal, do Sul de Minas Gerais e do Leste de Sao Paulo, e
Batalha (2000) n&o titubeia em dizer que “[...] essa corrente nao representaria
mais do que uma nota de rodapé na histéria do movimento operario brasileiro,
»nT74

nao fosse a alianga que constituiu com o nascente Partido Comunista.
(BATALHA, 2000, p.27)

Em linhas gerais, os sindicatos reformistas, em que pese terem grande
participagdo na organizagdo dos trabalhadores do inicio do século XX na
cidade do Rio de Janeiro, ndo conseguiram amealhar grande destaque entre a
maioria operaria, principalmente entre os imigrantes, visto esses operarios
terem pouco interesse em participar na politica partidaria brasileiro nos termos

propostos por esses sindicatos.

Na década de 1930, ja em outros moldes, muitas das ideias centrais

dessas agremiagdes (como a intermediagdo do Estado no conflito Capital e

Trabalho) estariam em evidéncia apds a chegada ao poder de Getulio Vargas’™.

3 A Confederagdo Sindicalista Cooperativista Brasileira (C.S.C.B) foi fundada em 1921 e extinta em
1924. Teve em seus quadros 74 associagdes profissionais e cooperativas, substituindo a outrora
associacdo de base local “Federacdo Sindicalista Cooperativista Brasileira”. (BATALHA, 2009, p.225)
™ Gomes (1988) discute as principais bandeiras defendidas pela C.S.C.B ¢ suas diferencas com o
sindicalismo-revoluciondrio. Para a autora, embora os cooperativistas da C.S.C.B “reconhecessem a greve
como um ‘sagrado direito proletario’, propunham que a conquista de maquinas, oficinas e fabricas fosse
feita por meio de uma sistematizagdo cooperativista, destinada a transformar o capital singular em capital
coletivo. Rejeitavam, por conseguinte, a agdo direta e opressora, que atuava pela desapropriagdo violenta
de todas as riquezas, declarando inimigos Estados e patroes.” (GOMES, 1988, p.132)

7> Sobre a postura tomada pelos sindicatos reformistas com relagdo a politica sindical estatal, Aratijo
(1994) diz que no pos 1930: “[...] foram estas correntes reformistas, receptivas a agao do Estado, que do
interior do movimento operario deram vida imediata ao projeto sindical do Governo Provisério. Os
amarelos procuraram oficializar imediatamente os sindicatos sob o seu controle e pelo menos uma parte
deles associou-se ao Ministério do Trabalho tanto na realiza¢do de uma campanha de sindicalizacdo e na
organizagdo dos setores operarios sem experiéncia sindical anterior, quanto no combate aos sindicatos
autdnomos.” (ARAUJO, 1994, p.194-195)
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3.1.3 Os sindicatos catdlicos e a questao social

Outra vertente da organizagao sindical nas primeiras décadas do século
XX era a catdlica. Tinha como objetivo subtrair o operariado da influéncia

anarquista e socialista.

Ao contrario dos sindicatos reformistas que nao possuiam uma
composicao ideoldgica uniforme, os sindicatos catdlicos tinham claramente
qual modelo organizacional seguir: a doutrina social da Igreja Catdlica,
expressa na enciclica Rerum Novarum de 1891.”® Formada por leigos, essas
entidades estiveram presentes em varias localidades do mundo, rivalizando,
em muitos lugares, com os socialistas e os sindicalistas-revolucionarios, no que

tange a organizacgdo da classe operaria.

As principais caracteristicas desse sindicalismo eram a “defesa do
catolicismo, do entendimento entre trabalhadores e patrbes e contrarios as
greves, mescladas a uma timida denuncia dos males da industrializagdo e um
virulento anti-socialismo.” (BATALHA, 2000, p.28)

No Brasil, até o final da década de 1920, tiveram uma presenca territorial
diminuta se comparada com os sindicalistas reformistas e revolucionarios,
sendo encontradas em Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco, sendo que no
Rio de Janeiro sua influéncia aumentou como resposta as grandes agitagdes
operarias de 1917-1920. (BATALHA, 2000, p.28) ”*

A partir de 1930, esses sindicatos ganhariam alguma maior

expressividade e é sob pressdo de varias de suas organizagdes, como 0

7% A Enciclica, com um cunho conservador, defendia a existéncia da propriedade privada, criticava
veementemente o socialismo, apontando como algo “prejudicial aqueles membros que a quer socorrer,
contrarios aos direitos naturais dos individuos, desnaturando as fun¢des do Estado e perturbando a
tranqiiilidade publica”. Com relagdo as greves, a Enciclica afirmava que “é preciso que o Estado ponha
cobro a esta desordem grave e freqiiente, porque estas greves causam dano néo so aos patrdes e aos
mesmos operarios, mas também ao comércio e aos interesses comuns [...]” Mais detalhes:
www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf 1-xiii enc 15051891 rerum_po.html.
Acessado em 12/05/2011.

"7 Em Minas Gerais, por exemplo, os sindicatos catélicos formaram em 1919 uma Confederagdo Catélica
do Trabalho, baseados na Enciclica Rerum Novarum e tinham o objetivo de educar o operario na fé
catdlica, bem como implantar o ensino religioso nas escolas publicas.
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Centro Operario Catdlico metropolitano, que em 1934 interrompe-se um

periodo de unicidade sindical (1931-1934) e volta-se & pluralidade sindical.”

E importante frisar que a partir de 1935, quando a acdo estatal no
controle dos sindicatos torna-se mais forte, esses sindicatos lentamente vao se

extinguindo, prevalecendo, a partir desse momento, os sindicatos oficiais’®.

3.1.4 Os sindicatos-revolucionarios e os sindicatos comunistas: teoria e

pratica sindical de combate.

Saindo do campo conservador do meio sindical, temos os sindicatos-

revolucionarios e os sindicatos apoiados pelo Partido Comunista.

As primeiras organizagdes sindicais revolucionarias, e que claramente
se diferenciavam das entidades conservadoras apareceram no cenario mundial
em meados do século XIX, com a formagao dos primeiros sindicatos por oficio

que deram origem as organizagdes internacionais de trabalhadores.

No momento em que o operariado percebeu que somente a sua
organizagédo enquanto classe reduziria as mazelas sociais existentes, diversas
entidades surgiram no mundo industrial. Entre elas poderiamos citar a Grand
National Consolidated Trades em 1834 na Inglaterra, uma das primeiras
federagdes de sindicatos nacionais, até chegarmos a principal entidade
mundial de trabalhadores do século XIX, a A.l.T, Associacao Internacional de
Trabalhadores.

A A.LT foi fundada em 28 de setembro de 1864, em Londres, a partir do
contato entre trabalhadores franceses (participantes, a convite do seu governo,
da Exposigao Industrial Mundial de Londres) e do Conselho Sindical de
Londres, entidade representativa do movimento operario inglés.

Além de trabalhadores franceses e ingleses, a A.l.T congregou no seu

inicio varios grupos de emigrantes, como italianos e alemé&es. Representando

¥ Embora a pluralidade voltasse ao cenario sindical, cada categoria somente teria a direto apenas a 3
representantes por base territorial. Na verdade, o sindicalismo catolico desde os primeiros momentos da
intervenc¢ao estatal aceita a postura do governo, realizando, ainda em 1931, atos de apoio a Lindolfo
Collor, entdo Ministro do Trabalho. Mais detalhes ver: Antunes (1982).

7 Consideramos sindicatos oficias aquelas entidades surgidas com a intervengdo estatal ou que aceitando
esse processo, procuraram serem reconhecidas pelo Estado. Mais detalhes ver o Capitulo 5,
principalmente no subcapitulo 5.2.
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os alemées e fazendo parte de seu Conselho Geral estava Karl Marx, redator
dos estatutos da entidade.

No decorrer da década de 1870, a A.l.T ganhou maior importancia entre
os trabalhadores e muitas de suas diretrizes foram seguidas em varias
organizagbes operarias, tanto na Europa, através de entidades belgas, suicas,
holandesas, italianas, espanholas e austriacas, como na longinqua América do
Sul, onde se instalaram sec¢des na Argentina e Uruguai, estas ultimas
incentivadas por Eliseé Reclus.®

Embora despertando 6dio entre a burguesia e a igreja81, a importancia
da A.L.T para a classe operaria ndo esmorecia. Pelo contrario, ja nos seus
primeiros congressos, como o0 de Londres em 1865, e principalmente em
Genebra em 1866, € nitido, entre os debates, a necessidade de
reconhecimento do movimento sindicalista e de sua arma mais importante: a
greve.

Nesses primeiros congressos as principais divergéncias no que tange a
organizacgéao dos trabalhadores estavam entre Marx e aqueles que o apoiavam

e os proudhonianos.

Isso ocorria porque para Marx a luta operaria deveria ocorrer
simultaneamente a luta revolucionaria e, desta forma, as conquistas parciais
dos trabalhadores na luta contra o Capital (como a exigéncia de medidas sécio-
politicas por parte do Estado a favor de mulheres e criangas e em prol da
limitagdo da jornada de trabalho) ndo trariam empecilhos a revolugéo.

Contrariamente os proudhonianos, liderados por Tolain, negavam
qualquer interferéncia do Estado em matéria de regulamentacao das condi¢des
contratuais de trabalho porque achavam que isso estabilizava o Estado e
colocava em perigo a liberdade social.

Essas divergéncias se estenderam e ampliaram-se no Congresso de
Lausanne em 1867. Isso porque o ponto central dos debates na cidade suica

foi a discérdia entre Marx, que preconizava a necessidade de organizagdo dos

%0 Sobre a importancia de Reclus na organizagio da Primeira Internacional na América do Sul, ver:
Hardman (1982)

81 A Enciclica “Quod Apostolici Muneris” de Ledo XIII questionava a influéncia socialista e da
Internacional sobre os trabalhadores. Abendroth (1977)
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trabalhadores em partido politico, e os proudhonianos, que eram contrarios a
essa proposta.

So6 no final da década de 1860, no Congresso de Basiléia, houve o
enfraguecimento das ideias proudhonianas na entidade, quando as ideias de
Marx foram vitoriosas®.

Entretanto, se as ideias de Proudhon enfraqueciam na entidade, a
presengca de Mikhail Bakunin nesse congresso, representando a secao
francesa, colocaria novamente em evidéncia na A.L.T, entre outras coisas, a
necessidade do apoliticismo das organizag¢des de trabalhadores.

A disputa entre Marx e Bakunin seria a tbnica dos congressos seguintes
ao da Basiléia. Bakunin, de alguma forma influenciada pelas ideias
proudhonianas, discordava da posigcao dominante no conselho geral, no qual os
trabalhadores deveriam se reunir em partido politico.

Para o revolucionario russo, valendo-se dos estatutos da entidade e das
palavras inaugurais, a emancipagao da classe trabalhadora deveria ser obra da
prépria classe trabalhadora e ndo de algum partido politico, algo abertamente
defendido por Marx desde o congresso de Londres de 1865.

Para Abendroth (1977) essa disputa ocorria devido ao nivel de
organizagéo industrial existente nos paises representados na Associagdo. Diz:

[...] todos os congressos da Internacional passaram a se caracterizar
pelo fato de que nas delegagbes dos paises que estavam
industrialmente muito desenvolvidos predominam as conceituagdes
de Marx defendidas pela maioria do Conselho Geral, com o apoio,
sobretudo, dos sindicatos ingleses, enquanto nas delegagdes dos
paises essencialmente agrarios (entdo a Itdlia e a Espanha e,
inicialmente, ainda a Franga) ou representativas de regides
caracterizadas pela pequena empresa artesanal (a2 época a Suiga
francesa) até a comuna parisiense (1871) predominavam conceitos
proudhonisticos e, mais tarde, bakuninisticos. (ABENDROTH, 1977,
p.37)

Independentemente de concordarmos ou ndao com a assercao de
Abendroth (1977), o fato € que Bakunin novamente trouxe para o seio da

Internacional a necessidade da organizagao dos trabalhadores ndo em partido

politico, mas em grupos autogeridos horizontalmente.

82 F importante destacar que nas discussdes de algumas resolugdes da A.I.T, Bakunin ¢ Marx foram
contrarios as ideias proudhonianas de Tolain, que defendia a necessidade da existéncia da pequena
propriedade individual. Mais detalhes ver: Colle, G.D.H (1986)
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Como afirma Samis (2007), sobre o Congresso de Basiléia, em 1869,

“‘Bakunin, em contraste com a corrente alemd que propunha uma
orientacdo politica — partidaria para a Associagcdo Internacional de
Trabalhadores (A.l.T), defenderia a unidade econdémica do proletariado.”
(SAMIS, 2007, p.10)

As divergéncias entre Marx e Bakunin, largamente conhecidas, levaram
a expulsado do anarquista russo da A.l.T em 1871.

Entretanto, se essa divergéncia, com a expulsdo do anarquista russo
das fileiras da A.l.T estaria resolvida no ambito da Internacional, ndo ocorria o
mesmo com relagdo a organizagdo do movimento operario em alguns paises
europeus (caso da Franga, Alemanha e da Italia), ja que, mesmo com a vitéria
da ala marxista na Internacional, duas formas de organizagcéo do proletariado
predominariam: a marxista, na qual o operariado se organizaria em partido
politico e proximo ao partido os sindicatos de trabalhadores, tendo como
principal exemplo o Partido Social Democrata Alemé&o, e a anarquista, no qual
os trabalhadores se organizariam em associagées sem vinculos partidarios e
teriam a greve geral como maior instrumento revolucionario.

Para Bihr (1993)

A diferenga radical entre sindicalismo revolucionario e sindicalismo
social-democrata dava-se, neste ponto essencial a autonomia
estratégica, organizacional e cultural dos sindicatos reconhecida pelo
primeiro e negada pelo segundo que, em ultima analise, reduzia a
fungdo de ‘correia de transmissdo’ do partido, de acordo com a
formula bem conhecida de Lénin, mas que a social-democracia
anterior a 1914 j& soubera colocar em pratica. (BIHR, 1993, p.29)

As posicoes de Bakunin dentro da Internacional influenciariam o
surgimento de uma vertente de extrema importancia do sindicalismo mundial,
com forte presenga no Brasil no inicio do século XX®: o Sindicalismo-

Revolucionario.

% A maior presenca do sindicalismo de orientacio anarquista no pais seria segundo Fausto (1976), devido
a fraca industrializacdo brasileira no inicio do século XX, afirmando que nos paises de maior
industrializagao, como a Alemanha, por exemplo, o sindicalismo predominante tinha orientacdo marxista
(caso da influéncia do Partido Social Democrata). Entretanto, cabe ressaltar que, embora a
industrializagdo no pais fosse ainda incipiente no limiar do século XX, onde ela prosperou (caso de Sao
Paulo e Rio de Janeiro) a orientagao libertaria entre os sindicatos foi predominante, como demonstrou
Batalha (2000).
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Tendo como principais propostas a agao direta, a autogestao e a greve
geral revolucionaria, os sindicatos influenciados pelas propostas de Bakunin se
espalharam por varios paises da Europa (Portugal, Espanha,Franga, Italia,
Bélgica, entre outros) e da América (EUA, México, Brasil, Argentina e Uruguai).

O caso mais proximo do sindicalismo de resisténcia no Brasil foia C.G.T
(Confederation Generale Du Travail). Essa entidade sindical surgiu em 1895 e
a partir de seu congresso de 1906 tornou-se adepta das proposicoes
anarquistas, como a agao direta, o apoliticismo, o federalismo, a greve geral
funcionando como drg&o de resisténcia dos operarios na luta contra o Capital®*.
Sobre a influéncia do sindicalismo-revolucionario na C.G.T francesa,

Samis (2007) aponta que:

Todos estes anarquistas de alguma forma buscavam resgatar a
perspectiva de Bakunin. No caso francés, o da C.G.T — paradigma
para o sindicalismo revolucionario em diversos paises — as taticas do
boicote, sabotagem e da greve geral, combinadas ainda a uma
profunda desconfianga em relagdo a politica parlamentar, indicavam
claramente a presenga libertaria na formulagdo dos postulados
sindicais. (SAMIS, 2007, p.10)

A presenca libertaria na C.G.T no inicio do século XX evidencia que a
supremacia das idéias marxistas na Primeira Internacional (1864-1872) e na
Segunda Internacional (1889-1914) nao foram suficientes para unificar o
movimento sindical de cunho revolucionario.

A experiéncia dos sindicatos franceses seria a base angular das
proposi¢cdes dos sindicalistas do inicio do século XX no Brasil. Largamente
influenciados pela C.G.T francesa, inclusive mencionando essa ligagdo em
seus estatutos, varios sindicatos brasileiros teriam algumas proposi¢ées do
sindicalismo-revolucionario em varias de suas teses.

Muito embora a principal organizacédo de trabalhadores do pais no
periodo em estudo ndo se declarasse anarquista, a influéncia de Bakunin era

muito clara.

% Segundo Toledo (2004, p.35), a C.G.T tinha como principais orientagdes politicas: “1°) Organizar os
assalariados para a defesa de seus interesses morais € materiais, econdmicos e profissionais. 2°) Organizar
fora de todo partido politico, todos os trabalhadores conscientes da luta a empenhar para a supressao do
salariato [sic] e do patronato.”
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Como afirmava Neno Vasco®, participante direto das formulagdes

estatutarias do 1° Congresso Operario Brasileiro

O congresso nao foi decerto uma vitéria do anarquismo. N&o o devia
ser. A Internacional, desfeita por causa das lutas de partido no seu
seio, deve ser memoravel ligdo para todos. Se o congresso tivesse
tomado carater libertario, teria feito obra de partido, ndo de classe. O
nosso fim n&do é constituir duplicatas dos nossos grupos politicos.
Mas se o congresso ndo foi a vitéria do anarquismo, foi, porém
indiretamente util & difusdo das nossas idéias. (Neno Vasco apud
Leval 2007,p.14)

Desta forma as lutas sindicais desenvolvidas nesse periodo, em que
pesem algum espontaneismo, eram substancialmente apoiadas em teorias
aceitas por boa parte da classe operaria mundial, tais como, a agao direta, a
autogestao e a solidariedade operaria.

Uma das propostas dos sindicatos-revolucionarios, e adotada no Brasil
nos primeiros congressos da classe operaria, era a diferenciacdo entre os
sindicatos de resisténcia e as outras agremiagdes sindicais. Para tal efeito, as
entidades sindicais revolucionarias orientavam que as agremiagdes de
resisténcia se utilizassem do nome “sindicato” em seus estatutos, procurando
assim, uma diferenciagdo dos outros agrupamentos operarios que nao tinham
como principal preocupagao fomentar entre os trabalhadores a busca por uma
sociedade mais igualitaria, se utilizando para isso do combate ao Capital.

Para Canédo (1988) % essa diferenciacéo era importante pois

as primeiras organizagdes nao tinham o nome de sindicato. Eram
denominadas Associagdo Operaria, Associacdo de Resisténcia,
Alianca Operéria, Sociedade Unido e Defesa, etc. A designagao do
sindicato s6 comegou a aparecer com mais frequéncia apds a
realizagdo do Primeiro Congresso Operario, realizado em 1906, que
aconselhou o seu uso para diferenciar as associacdes de resisténcia
ao patronato daquelas de fungdo beneficente. (CANEDO, 1988, p.36)

% Advogado e anarquista portugués, um das principais liderancas do movimento operério no inicio do
século XX.

% Batalha (2000) ao apontar as origens dos sindicatos no pais diz “Voltados para a ‘acdo econdmica’, os
sindicatos enfrentavam questdes como a jornada e as condi¢des de trabalho, os salarios, a forma de
pagamento etc. Essas novas organizagdes surgiram com as denominagdes mais diversas: associacdo,
centro, grémio, liga, sociedade, unido e, ate mesmo, sindicato.” (BATALHA, 2000, p.15)
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Essas entidades de resisténcia dependiam para a sua sustentagao
exclusivamente da cotizacdo de seus filiados, possibilitando que fossem
independentes, mas também efémeras.

Com grande influéncia das ideias anarquistas, como a defesa da acéo
direta, da autogestdo operaria e da destruicdo do Estado, esses sindicatos
entendiam que a luta sindical era uma oportunidade de se colocar em pratica
alguns desses pressupostos classistas.

Isso ocorria porque para essas agremiagdes a luta contra o Capital nao
se finalizava na conquista das melhorias desejadas, mas se expandiria na
pratica sindical, ja que a forma de organizagdo funcionaria para os
trabalhadores, como uma avant-premiere da nova sociedade.

Como mostra Sferra (1987): “Através destes 6Orgaos buscava-se
conscientizar os trabalhadores de seus direitos imediatos como forma de
conquista do bem-estar material e moral para a conscientizacdo de classe.”
(SFERRA, 1987, p.10)

Desta forma, a organizagdo interna de um sindicato-revolucionario
espelharia 0 modelo de organizagao social desejado pela classe operaria numa

possivel sociedade futura, no qual

[...] a federagao livre, grupos autbnomas de trabalhadores podem e
sabem melhor que outros, organizar diretamente a producdo e o
consumo, ou todas as fungdes sociais Uteis e necessérias. (SFERRA,
1987, p.19)

Como a greve, a acao direta era um mecanismo de embate sindical que,
afastando o operario da luta politica-partidaria, educa-lo-ia para a sua
transformacdo. Ou seja, essa estratégia propiciaria que o0s operarios,
organizados sem a presencga estatal ou partidaria, demonstrassem a sua forga
por meio de uma acdo sem intermediarios, num processo no qual a luta
cotidiana forjasse as bases de uma sociedade futura.

Canédo (1988) afirma que

A agdo direta como instrumento de resisténcia ao capital deveria
assumir a forma de greves (geral ou parcial), passando pelo boicote,
queda do ritmo de trabalho, produgcédo deliberadamente imperfeita,
além das manifestagdes publicas. (CANEDO, 1988, p.40)
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Os sindicatos-revolucionarios estavam organizados por grande parte do
pais até fins da década de 1920. E essa organizagao tinha como objetivo a
ruptura com uma ordem social totalmente desvantajosa para os trabalhadores,
visto as mas condicdes de trabalho, salario e de moradia.

Neno Vasco apontava que a participacdo dos operarios nessas
entidades s6 ocorreria, se essas entidades tivessem como principio o “franco
acesso, sem impedimentos nem taxas proibitivas, a sindicatos que nao rejeitem
nem expulsem ninguém por idéias e tenham para todas as opinides a maior
tolerancia”. (VASCO, 1984, p.125)

Interessante anotar que, se num primeiro momento, os sindicatos vao
surgindo conforme as demandas especificas de cada oficio, aos poucos essa
organizacdo deixava a escala local (geralmente nas cidades mais
industrializadas, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e ia se espalhando pelo
territdrio nacional, numa progressao que, para Moreira (1985) seguia a propria
dinamica industrial.®’

Isso ocorria porque, para esse autor, conforme a economia fabril deixou
de ser regional, o operariado percebendo essa mudanga escalar também

tornou-se nacional. Diz:

Assim, quanto mais o espago molecular se unifica e se torna nacional,
mais se unifica e se torna nacional o operariado. [...] Como que em
claro enunciado dessa configuracdo escalar, no periodo de 1917-
1920 o movimento operario paralisa nacionalmente o trabalho, em
greves que vao se sucedendo de um para outro lugar, sob uma soé
orientagdo e programa, do Rio Grande do Sul ao Para, em greves
gerais por todo o pais (RS, SP, RJ, BA, PE, PA), anunciando sua
maturidade como suijeito histérico. (MOREIRA, 1985, p.80)

Apesar de sua forga estar demonstrada principalmente nas greves e
manifestagdes ocorridas até a década de 1920, Antunes (1988) aponta que o
sindicalismo-revolucionario — que ele chama anarcossindicalista® - teve grande

expressividade em Sao Paulo até o inicio da década de 1930.

%7 Ao comentar sobre a dinimica sindical desses sindicatos-revolucionarios, Simdo (1966) apontava que
“O sistema de relagdes intersindicais ideado nao era concentrado, mas fluido; e as formas de controle
associativo nao eram centralizadas, mas difusas ¢ orientadas dos grémios para o 6rgao federativo.”
(SIMAO, 1966, p.194)

% Ao utilizarmos prioritariamente o termo sindicalista-revolucionério, temos consciéncia de que a maioria
dos militantes dos sindicatos era anarquista. Entretanto, ndo usamos o cognome “anarcossindicalista” pois
ao defenderem a autonomia do sindicato, esses militantes defendiam uma entidade na qual as diferengas
politicas ou religiosas nao provocassem discordias internas que pudessem levar a uma divisdo da
organizagao ou no caso extremo, ao seu proprio fim.
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Para ele, mesmo havendo um descenso dessa tendéncia sindical no

movimento operario, apés a Revolugcao de 1930,

nado é verdadeira a afirmativa segundo a qual os anarco-sindicalistas
eram uma forga secundaria no inicio dos anos 30; ao contrario, pelo
menos até 1934, eles ainda constituiam forga significativa em termos
de penetragdo no movimento sindical.(ANTUNES, 1988,p.103)

Por essa analise inicial, percebemos que os sindicatos-revolucionarios,
(chamados por grande parte dos historiadores e cientistas sociais que estudam
0 movimento operario brasileiro também de anarcossindicalistas) tiveram
expressiva importancia na organizagdo do movimento operario no pais, mas
também destacado papel no sindicalismo mundial.

De outra parte, a ala marxista desdobrada da | Internacional teve como
sua maior expressao, antes da Primeira Guerra Mundial, o Partido Social
Democrata Aleméo, principal organizador da classe operaria alema e
posteriormente & Guerra, na influéncia marcante dos bolchevistas russos.®®

Em que pese a lei contraria ao socialismo de 1878 (Lei promovida pelo
Governo Bismarck) e posteriormente a propria introdugdo de varias
normatizagdes nas relagdes entre o Capital e o Trabalho pelo Il Reich (1881) %
o partido Social-Democrata alemao, ano apds ano, angariava adeptos entre os
operarios. Como aponta Abendroth (1977), “[...] os sindicalistas cresciam
rapidamente. Se em 1892 contavam apenas com 300.000 associados, ja em
1899, incluindo os fracos sindicatos cristdos tinham 600.000, em 1913 2,5
milhdes.” (ABENDROTH, 1977, p.47)

Estavam organizados por quase toda a Alemanha e desde 1892, no
congresso sindical de Halberstadt, centralizaram as federagdes sindicais tendo
em consideragao o principio profissional. (ABENDROTH, 1977)

Diferentemente dos sindicatos-revolucionarios que questionavam o real
uso validade das reformas trabalhistas numa sociedade capitalista e desta

forma negavam a participagao em qualquer jogo politico partidario, os social-

% Ao apontarmos o Partido Social Democrata Alemio com uma ala importante do marxismo, no que
tange a acdo sindical, levamos em consideragdo também a influéncia, despertada por suas ideias, na
organizagdo de varios partidos pelo mundo. Como afirma Andreucci (1985) “Entre 1890 e o final do
século estava situado o periodo da maior expansdo através da social-democracia alema, na influéncia das
idéias que ela representava todos os partidos socialistas criados apods essa data declararam expressamente
que assumiam os modos de ser, o programa e a doutrina da Social-Democracia Alema.” (ANDREUCCI,
1985, p.28)

% Entre as leis surgidas temos as que instituiram o seguro-invalidez, o seguro-acidente e o seguro-doenca.
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democratas viam a luta parlamentar como um caminho possivel a superagéao
do sistema capitalista e a emergéncia de uma sociedade mais igualitaria.

Para isso seria imprescindivel a arregimentagcdo da classe operaria ao
Partido e, por conseguinte, a organizagao sindical de carater social-democrata,
como forma de ascender ao poder e lentamente estabelecer marcos sociais
mais profundos.®’

Desta forma, o projeto social-democrata entendia que a organizagao
sindical poderia ser um veiculo importante para a conquista do Estado pelo
proletariado, sendo que quanto maior a presenga dos sindicatos social-
democratas entre os trabalhadores, maior seria, pelo menos na teoria, a
proporgao de cadeiras do partido no parlamento.

A opg¢ao da conquista do Estado como maneira inexoravel de

emancipagao do proletariado fazia com que tais sindicatos vissem

[...] o Estado como a via obrigatéria e inevitavel da emancipagéo do
proletariado. E a sociedade supostamente resultante dessa
revolugdo politica (o socialismo) é entdo assimilada a um processo
mais ou menos radicalizado de estatizagdo do capitalismo. (BIHR,
1993, p.20)

O fato é que ao chegarem efetivamente ao poder (na Republica de
Weimar), os social-democratas implementaram uma politica repressiva aos
partidos mais revolucionarios (como o Partido Comunista), dando-se que a
possibilidade de se chegar ao socialismo seria pouco provavel.

Com uma tatica diversa daquela do Partido Social Democrata Alemao,
surge no inicio do século XX (1903) na Russia, fruto da divisdo do Partido
Operario Social Democrata Russo (P.0.S.D.R) uma ala marxista revolucionaria,
que tinha Lénin como principal liderancga.

Esses marxistas revolucionarios acreditavam que os sindicatos
poderiam servir enquanto formadores de opinido diante da classe operaria,
incentivando-os a trabalharem em consonédncia com o Partido. Uma das
principais resolugdes do Congresso de 1906 do P.O.S.D.R, dizia taxativamente

que:

?! Para Bihr (1993) o projeto social-democrata “é progressivamente reduzido, nessa via, a uma simples
democratizagdo da sociedade capitalista, & concretizagdo, na sociedade civil, dos direitos e ideais da
democracia politica (liberdade, igualdade, fraternidade), que as informagdes de estruturas anteriormente
indicadas devem realizar progressivamente.” (BIHR, 1993, p.21)
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O Partido deve procurar, por todos os meios, educar os operarios
filados aos sindicatos no espirito de uma ampla compreensao da
luta de classes e das tarefas socialistas do proletariado, a fim de
conquistar realmente, com sua atividade, o papel dirigente nos
referidos sindicatos; e, por ultimo, para que estes sindicatos possam,
em determinadas condi¢des, aderir diretamente ao Partido, mas sem
excluir deles, de modo algum, os seus filiados que ndo militam no
Partido. LENIN (1979, p.104)

As ideias de Lénin sobre os sindicatos, aos poucos ganhariam
prevaléncia no partido social-democrata russo e, principalmente, na sua ala
mais revolucionaria, a ala bolchevique, essas ideias funcionariam como um
norte. Apos a Revolugdo Russa de 1917, a ampla maioria dos partidos
comunistas nacionais, tiveram-nas como uma tatica de conquista de poder pelo
proletariado.

Um dos principais foruns de debate sindicais desse periodo pos-
revolucionario, ligado diretamente a Il Internacional, foi a Internacional Sindical
Vermelha, fundada em Moscou em 1920.

Como uma espécie de o6rgao superior dos sindicatos marxistas
revolucionarios, a 1.S.V tinha como alvo as politicas social-democraticas e
sindicalistas-revolucionarios, consideradas reformistas ou pequeno-burguesas.

Com relagdo a social-democracia, a 1.S.V conclamava as massas
operarias a abandonarem o que chamavam os “dirigentes reformistas” e a
aceitarem novamente a acdo violenta como uma tatica importante na luta
sindical.

Incentivavam a criagdo de sindicatos por industria, ja que havia uma
grande concentragdo de capital e condenavam o sindicato por oficio, que
taticamente, ndo conseguiria ser um forte interlocutor nesse processo.

Eram a favor da unicidade sindical e que, obviamente, as categorias
estivessem atreladas ao sindicato unico de orientagdo comunista, de forma que
os trabalhadores fossem formados ideologicamente pelo marxismo

revolucionario.®?

%2 Dizia o texto da I.S. V: “Quais sdo os principios fundamentais de um sindicato industrial? So muito
simples: todos os operarios e todos os empregados de uma empresa devem filiar-se ao mesmo sindicato.
[...] Nossa luta é: uma empresa, um sindicato” In; A Concep¢ao Marxista de Sindicatos: O Programa de
Acao da Internacional Sindical Vermelha, pg.26
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Mesmo sendo contrarios a tatica parlamentar dos social-democratas,
nao abriam mao totalmente da acédo parlamentar. Embora concordassem com
a acao direta diziam que ao contrario de “como fazem os anarquistas, que fora
da acgao imediata ndo existem outras formas de agdo” para os comunistas, “ a
acao direta ndo exclui a luta parlamentar, é seu fundamento™

Mesmo aderindo ao parlamentarismo procuravam diferenciarem-se dos
social-democratas, afirmando que

[...] naturalmente, ndo falamos aqui de uma luta parlamentar como a
que concebem e praticam os reformistas e social patriotas, que
consideram que seu objetivo consiste em colocar-se no mesmo nivel
que os demais partidos politicos. In: A Concepcado Marxista de

Sindicatos — O Programa de Agédo da Internacional Sindical
Vermelha. Sdo Paulo: Outubro, 1994, pg.22.

No inicio da década de 1920, na Russia os sindicatos ja estavam sendo
praticamente estatizados. Se em 1918 e 1919 a ideia de uma gestdo da
economia pelos sindicatos livres teve grande ressonancia, principalmente entre
a Oposigcao Operaria, as ideias que predominariam na década de 1920 seriam
aquelas defendidas por Lénin, que no Il Congresso de Sindicatos, proclamava
que “a estatizacdo dos sindicatos é inevitavel, sua fusdo com os o6rgaos do
Estado e inevitavel, a transferéncia de todo o edificio da grande produgao para
as suas maos ¢ inevitavel”. (Discurso de Lénin apud HEGEDUS 1986, p.21).

Ou seja, a possibilidade de se manter os sindicatos independentes do

Estado era impensavel, um desvio pequeno-burgués e que

[...] por isso, as concepgdes da “Oposigdo Operaria” e dos elementos
analogos nao sado apenas teoricamente falsas, como constituem
praticamente a expressao das vacilagbes pequeno-burguesas e
anarquistas, debilitam na pratica a linha de firme direcao do Partido
Comunista e, de fato, ajudariam os inimigos de classe da revolugao
proletaria. LENIN (1979, p.212)

Enquanto participante dessas ideias, o Partido Comunista no Brasil
apoiaria também a instalacado do sindicato por industria, bem como a politica de
unicidade sindical (aqui combatendo diretamente os sindicatos-revolucionario,

embora legatario dessa tradi¢ao).

“In: A Concepgao Marxista de Sindicatos — O Programa de Acdo da Internacional Sindical Vermelha.
Sao Paulo: Outubro, 1994, pg.22.
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No Brasil, o surgimento do Partido Comunista, teve como forte motivador
a Revolugéo de outubro/novembro de 1917 na Russia, marcando o surgimento
de divisbes no sindicalismo-revolucionario.

Essa divisdo seguira por toda a década de 1920 e 1930, ocorrendo
casos no qual os anarquistas acusavam os comunistas de sabotarem as lutas
libertarias.

Dulles (1977) aponta que em maio de 1932, durante um protesto contra
a adogao da carteira de trabalho, Oiticica e Leuenroth, grandes expoentes do

sindicalismo-revolucionario e anarquistas, acusavam que a

[..] Greve Geral conclamada pela Federacdo Operaria [...] seria
certissimamente vitoriosa se os comunistas tivessem cooperados.
Oiticica acusou-os de trairem a campanha anarquista aceitando as
carteiras profissionais com o fim de detonar a reivindicagdo dos
anarquistas. (DULLES, 1977, p.400)

Se num primeiro momento a Revolucdo na RuUssia, liderada pelos
bolcheviques, foi vista por parte do operariado brasileiro como a consumacéao
de suas ideias, aos poucos as noticias de mortes e prisdes nos jornais
anarquistas e sindicalistas do mundo todo, comegaram a preocupar algumas
liderancas sindicais.

No Brasil, os principais militantes sindicalistas-revolucionarios se
dividiram entre aqueles que apoiavam peremptoriamente o novo regime (caso
de Astrojildo Pereria, editor do jornal Spartacus, e importante forga intelectual
do anarquismo no Rio de Janeiro) e os sindicalistas avessos e desiludidos com
o encaminhamento do processo revolucionario na Russia, como Edgar
Leuenroth, editor do jornal A Plebe e importante lideranga na Greve Geral de
1917 em Sao Paulo

Em meio a esse debate, passa pelo Brasil um enviado da Il
Internacional, que se surpreende pela ndo presenca no pais de um partido
comunista. Esse emissario a principio conhece Leuenroth, que se nega a criar
tal partido, visto que n&o era bolchevista. Entretanto, com a insisténcia do
maximalista, apresenta Astrojildo Pereira, o qual seria incumbido da tarefa.

Em 1922 é fundado o Partido Comunista. Em seu comité central
encontravam-se varios ex-anarquistas, como Astrojildo Pereira, Jodo da Costa
Pimenta e Antonio Canellas.
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Diferentemente da corrente sindicalista-revolucionaria, que pregava
maior autonomia na organizagao interna do sindicato e de suas relagées com
0S congéneres, 0s comunistas se pautariam pela maior centralizagdo politica,
no qual seria “a base, o centro, a condicdo mesma de desenvolvimento e
fortalecimento da agao sindical de massas.” (PEREIRA, 1976, p.91)

No que tange a agao territorial, esses sindicalistas apoiavam a
ampliagdo da base territorial das agremiagdes sindicais, da escala municipal
para a escala intermunicipal.

Dulles (1977), ao analisar o jornal “A Classe Operaria”, 6rgao oficial do
Partido Comunista, demonstrou a preferéncia dos comunistas pelos sindicatos
por industria e a critica que para alguns sindicatos que se mantinham ligados

ainda a divisdo administrativa oficial. Para o autor, os comunistas defendiam

a causa com a indagagdo do que aconteceria se todos os
trabalhadores da Light estivessem organizados segundo a
classificagédo sindical de cada um. Persuadiu a se organizarem com
um correspondente grau de centralizagdo, para dar combate a
centralizagdo cada vez maior do capitalismo, e propds o fim da
observancia rigorosa, por parte dos sindicatos das divisdes
municipais tragcadas pela burguesia; ndo via razdo alguma para a
existéncia de um sindicato de sapateiros no Rio e outro em Niterdi.
(DULLES, 1977, p.227)

Conforme a década de 1920 avangava, o combate comunista aos
sindicatos de maior influéncia libertaria era cada vez maior®.

Como forma de promover a unidade da classe operaria sob a sua tutela,
a chamada unicidade sindical, o Partido Comunista, segundo Batalha (2000)
“‘gerou em termos praticos a alianga em 1923 com a reformista Confederacgéo
Sindicalista Cooperativista Brasileira, visando reduzir a influéncia anarquista
nos sindicatos e tomar-lhes o controle dessas organizag¢des.” (BATALHA, 2000,
p.36)

Além dessas prerrogativas, o Partido Comunista tentaria a formacao de
uma confederagdo de sindicatos no pais, a C.G.T (Confederagdo Geral do
Trabalho). Entretanto, para Dulles (1977), seu resultado nao foi expressivo,

pois de “1.500.000 operarios e assalariados da industria em geral, apenas

% Salles (2005) comenta que as disputas pela dire¢do de sindicatos entre os comunistas e os anarquistas
resultaram, em alguns casos, em agressao fisica, e, inclusive, mortes. Foi o que aconteceu em 1928,
quando trés anarquistas foram mortos por comunistas na disputa pela hegemonia da Unido dos
Trabalhadores Graficos do Rio de Janeiro. (SALLES, 2005)
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cerca de 100.000 se achavam organizados em sindicatos ou sociedades
operarias mistas.” (DULLES, 1977, p.305)%

No Ill Congresso do Partido Comunista do Brasil em 1929, algumas das
principais questdes discutidas se ligavam a necessidade de maior penetracéo
das ideias comunistas nos meios sindicais e 0s meios necessarios para
extinguir possiveis resquicios de anarquismo nessas entidades.

E o que vemos nas formulagdes propostas por Astrojildo Pereira para se
discutir no Congresso, debatidas em varios numeros do jornal “A Classe

Operaria”, entre as quais

a atividade dos comunistas nos sindicatos operarios, a linha politica e
tatica do Partido no Bloco Operario e Camponés, o problema
camponés, a Juventude Comunista e o Partido, o carater da
revolugdo brasileira, a luta contra o anarco-sindicalismo [...]
(PEREIRA, 1976,p.136)

A divisdo da classe operaria se tornou cada vez mais patente. Se nao
bastassem os sindicatos reformistas, beneficentes/mutuais e catdlicos, a
insercdo dos comunistas nos sindicatos trouxe outra divisdo entre as
agremiagoes que lutavam abertamente contra o Capital.

Nesse sentido, a fragmentacédo dos sindicatos de matriz revolucionaria
em dois grupos (comunistas e sindicalistas-revolucionarios) deixou-os envolver
nas crises do sistema de aliancas da classe dominante, fazendo-os recolher de

tais lutas exatamente o seu lado pior, as derrotas (ZAIDAN, 1988).

Uma demonstracao disso foi a comemoracgao do 1° de maio de 1929 no

Rio de Janeiro, relatada por Dulles (1977),

O comicio [comunista] da Praga Maua foi bastante concorrido,
calculando-se a assisténcia em mais de 10.000 pessoas. Um menor
nuamero de operarios respondeu ao apelo da FORJ e da Unido dos
Operarios em Construgédo Civil para celebrar a data na Praga 11 de
junho, onde Romeu Boleli, Antbnio Leite e seus companheiros
anarco-sindicalistas verberaram acremente o autoritarismo e
incitaram os ouvintes a se congregarem pela liberdade da classe
operaria. (DULLES, 1977, p.312)

% Batalha (2009, p.217) aponta a formagdo em 1929 da Confederagio Geral do Trabalho no Brasil, com a
presenca de delegagdes de dez unidades da federacao.
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Para Zaidan (1988), a entrada dos comunistas nos sindicatos e a
posterior luta contra os sindicalistas-revolucionarios, e a politica de maior
coacdo das entidades de classe® realizada pelo governo contribuiram para um
meio sindical mais enfraquecido.

As politicas de coagado se tornaram mais intensas a partir de 1924 em
Sé&o Paulo, gragas a existéncia de uma policia politica, o D.O.P.S. Analisando
alguns prontuarios desse departamento de represséao politica, percebemos que
essas divisbes entre os sindicatos mais combativos eram atentamente
observadas, sendo inclusive incentivadas como forma de enfraquecer essas
entidades.

Diz um desses relatorios, assinado pelo informante da policia Antonio
Ghioffi

Em Sao Paulo, a ac¢ao do Partido Communista, da Confederacao
Geral do Trabalho e da Federagcdo Syndical Regional, tem sido
embargada, em grande parte, por uma tactica intelligente
desenvolvida pela Delegacia de Ordem Social que, aproveitando a
posicdo ideoldgica das correntes predominante no seio do
proletariado militante, fez com que prevalecesse o critério apolitico
nas organizagbes que, apezar de discutido com os seus
accendrados [apurados] mentores, theoricamente estdo, quer queira
quer nao, de acordo com o apoliticismo da ley de sindicalizacdo do
Ministério de Trabalho. Esta tatica produziu os melhores resultados,
trazendo consequentemente uma sensivel divisdo de forgas nas
diversas facgbes syndicais existentes. (Relatério de 10 de junho de
1931. Pront 716, Federagao Operaria de Sao Paulo, vol. 3, D.O.P.S)

E importante perceber até aqui que a influéncia dessas tendéncias no
sindicalismo brasileiro até meados da década de 1920 é inegavel, seja pelo
Sindicalismo-Revolucionario na C.0.B°% ou o marxismo revolucionario no
Partido Comunista.

Como mostraremos adiante, essa luta operaria incomodaria

enormemente as elites nacionais, culminando no inicio da década de 1930 com

% Entre outras a¢des estatais contra os sindicatos mais combativos, temos a criagdo, pelo governo Artur
Bernardes, de uma Colonia Penal em Clevelandia, extremo norte do pais, onde varios militantes operarios
pereceram. Mais detalhes ver: Samis, 2004.

°7 A C.0.B (Confederagio Operaria Brasileira) foi a entidade maxima do sindicalismo-revolucionario,
tendo sido fundada em 1908 e sendo seu porta —voz o jornal “ A Voz do Trabalhador”. Segundo Batalha
(2008), essa entidade nacional existiu durante dois periodos (1908- 1909; 1913-1915) e funcionou como
centralizadora das atividades sindicais, sem necessariamente abrir mdo da autonomia dos sindicatos.
Entretanto, cabe ressaltar que, analisando o jornal “A Plebe” do ano de 1917, percebemos a presenca de
dois artigos, chamando os sindicatos para a realizagcdo de um congresso operario em outubro daquele ano,
no qual expressamente citam a entidade nacional. Ver Anexos 1 e 2.
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uma maior acao estatal nos sindicatos, coibindo num primeiro momento e
posteriormente terminantemente proibindo quaisquer manifestag¢des livres dos
trabalhadores.

Uma acgao estatal cada vez mais repressora no final da década de 1920
nos sindicatos comunistas ou sindicalistas-revolucionarios, a completa cisao
entre essas correntes, propiciou um controle quase que total dos sindicatos
pelo Estado a partir de 1930, com a lei de sindicalizagao.

Entretanto essa discussao sera feita no préximo capitulo, quando
abordaremos a agao sindical dentro do Estado Corporativo. Agora, nossas
atencgdes, se prendem sobre as territorialidades dos sindicatos-revolucionarios,

no periodo de prevaléncia de um Estado Liberal.

3.2 As territorialidades do movimento sindical no Brasil até o Inicio da
década de 1920.

Com a entrada dos imigrantes, aportaram no pais também militantes que
ja desenvolviam atividades de organizagao operaria de carater revolucionario,
trazendo entdo as terras tropicais ideias sociais que ja tinham enorme
repercussao na Europa, como o anarquismo e o sindicalismo-revolucionario.

Os militantes anarquistas, organizados em sindicatos (comentados por
diversos historiadores e socidlogos como anarcossindicalistas ou,
minoritariamente, de sindicalistas-revolucionarios), seja pela sua maior
coeréncia ideologica, por formarem organizagbes mais solidas ou pela
presenga de grandes publicagdes e movimentos de greve, foram majoritarios
até meados da década de 1920.

Como vimos anteriormente, apesar de defenderem as ideias anarquistas,
seus principais expoentes no movimento operario defendiam a neutralidade da
entidade. Mesmo assim, essas agremiagdes nao compactuavam com partidos
e nem seus filiados participavam da luta parlamentar.

Esses sindicatos subsistiam gragas ao arduo trabalho dos militantes e
filiados, ja que possuiam como unica receita a contribuicdo espontanea de

seus membros, ocorrendo que muitas entidades surgiam em um momento de
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grande efervescéncia (como a Greve Geral de 1917), e passado o evento
sucumbiam.

Isso poderia ocorrer por n&o terem alcangado seus objetivos e gerado
desconfianga entre os filiados, ou na maior parte, como efeito da repressao que
sofriam do Estado, por meio de empastelamentosgs, prisdes e deportagdes de
seus melhores militantes.

Nesse periodo inicial (até meados da década de 1920) havia pouca
intervencao do Estado nas relagdes entre o Capital e o Trabalho. A presenca
estatal era quase toda ligada a repressao ao movimento operario, por meio das
investiduras policiais. Entretanto surgiram algumas leis trabalhistas.

A principal norma foi o decreto n® 1637, de 05 de janeiro de 1907. Um
dos artigos centrais desse decreto versava sobre a questao territorial.

Ao analisarmos esse decreto percebemos que o Estado nao interferia de
forma sistematica nas relagdes entre os sindicatos, fossem essas municipais,
estaduais ou nacionais, propiciando varias conexdes entre os mesmos, fossem
elas econdmicas, sociais e politicas.

Com esse decreto, predominava no pais a partir de entéo, a pluralidade
sindical, ou seja, ndo haveria restricbes para a fundagcdo de 2 ou mais
sindicatos de uma mesma categoria, numa mesma base territorial.

Desta forma, o decreto permitiria diversas formas de relagbes
interterritoriais entre os sindicatos, possuindo forte influéncia federalista® .
Entretanto, como veremos, seria incorreto afirmar que o decreto unicamente foi
o incentivador dessas relagdes.

As multiplas territorialidades sindicais desse periodo ocorreram para nos
muito mais pela predominancia das ideias revolucionarias nos sindicatos, do
que propriamente pelo poder do decreto.

Oreste Ristori, Gigi Damiani, Neno Vasco e Edgar Leuenroth, estavam
entre os principais nomes do movimento sindical desse periodo e sempre seréao
lembrados pelo que representavam na organizagcéo dos trabalhadores, em um
momento no qual os operarios estavam desarticulados e entregues aos

mandos e desmandos dos patrdes.

% Expressdo muito comum no inicio do século XX, empastelamento, segundo o Dicionario Houaiss
(2001) significa “destruir as instalacdes de um jornal, revista, etc, por motivos politicos ou pessoais.”

% Moraes Filho (1978) aponta que essa lei foi largamente baseada na legislagdo sindical francesa de 1884,
a qual permitia grande pluralidade sindical.
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A luta desses imigrantes e filhos de imigrantes, mas também de milhares
de brasileiros natos, foi de crucial importancia para que, mesmo com uma
repressao feroz do Estado e dos empresarios, o movimento sindical-

revolucionario tivesse forga para realizar trés congressos em nivel nacional.

O | Congresso Operario Brasileiro realizou-se no Rio de Janeiro, de 15 a
22 de abril de 1906 e contou com a participagao de representantes de varios
estados. Conforme a descrigdo de Hardman (1982) as entidades de classe que

aceitaram o convite foram:

Tabela 1 Entidades participantes do 1° congresso operario brasileiro

Estado Cidade Entidade

Sao Paulo Unlao dos
Trabalhadores Graficos
Santos Somedade Internacional
de Operanos
Sao Paulo

Ca’“p'”as

Campmas Unlao dos
Trabalhadores Graficos

Ceara Centro Artistico
Cearense

Pernambuco Centro Protetor dos
Operarios

Minas Gerais Vila Nova Lima Junta Auxiliadora dos
Operarios

Juiz de Fora Centro das Classes
Operarias
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Rio Grande do Uni&o Operaria
Sul
Niteroi Centro Operario
Fluminense
. . Campos Centro Operario

Campos Unido dos Artistas

Rio de Janeiro Uni&o dos Operarios das
Pedreiras

Rio de Janeiro Assoc. de Resisténcia
dos Trab. Em Carvao

Mineral

Rio de Janeiro Centro dos Operarios
Marmoristas

Unido dos Operarios
Estivadores

Rio de Janeiro Centro dos Empregados
em Ferrovias

Rio de Janeiro Unido dos Chapeleiros

Unido dos Corrieiros e
Artes Correlativas

Liga Operaria Italiana

Liga dos Artistas
Alfaiates

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro Unido dos Carpinteiros e
Artes Correlativas

Unido dos
Manipuladores de
Tabaco

Rio de Janeiro

Assoc. de Resisténcia
dos Trab. Em Trapiches
e Café

Rio de Janeiro Centro dos Operarios do
Jd. Botanico

Rio de Janeiro Liga das Artes Graficas
Rio de Janeiro Uni&o dos Maquinistas
Terrestres
Rio de Janeiro Liga dos Carpinteiros e
Calafates Navais

Rio de Janeiro Unido dos Recebedores

Rio de Janeiro

Antigo Distrito
Federal

em Ferrocarris

Rio de Janeiro Sociedade de Classes
dos Marceneiros

Rio de Janeiro

Soc. Protetora dos
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Operarios Funileiros,
Bombeiros e Gasistas

Rio de Janeiro Centro Internacional dos
Pintores
Rio de Janeiro Uni&o Operaria do
Engenho de Dentro

(Organizador: Amir El Hakim de Paula apud Hardman,
1982)

1.9 Congressc Operéario Brasileiro, abril 1906 - Rio.
Centro Galego, Rua da Constitui¢do, 30-32 - Rio.

Foto 1 Participantes do 1° congresso operario brasileiro
Fonte: Rodrigues (1979)

Nesse encontro foram afirmados alguns principios sindicalistas-
revolucionario, tais como a autogestdao, o federalismo, a autonomia nas
diversas esferas, o enfrentamento de classes, a necessidade de criagcdo de
sindicatos de oficios varios quando a categoria ndo conseguisse ainda ter uma
organizagéao independente.

Analisando a tabela 1 percebemos que a maior concentragdo de
entidades estava no antigo Distrito Federal (atual cidade do Rio de Janeiro),
com 21 associagdes, 0 que revela como apontou Bernardo (1982), “a estreita
correlagao entre a concentragao da atividade industrial e a aglutinagcdo da mao-
de-obra assalariada”. (BERNARDO, 1982, p.43)
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Mesmo assim, a tabela 1 demonstra a preocupagao dos operarios em se
organizarem nos varios estados do pais, desde os mais industrializados, como
Sé&o Paulo e Minas Gerais, como também aqueles mais distantes dos grandes
centros, casos de Alagoas e Ceara.

Como resultado desse congresso, foi langado em 1908 o jornal “A Voz
do Trabalhador”, periédico de grande importancia para a articulagdo do
movimento operario nacional, bem como formada a Confederacdo Operaria
Brasileira.

Algumas diretrizes foram definidas, e posteriormente ratificadas no 2° e
3° Congressos operarios. Entre as principais temos:

1°) Somente seriam filiados sindicatos de trabalhadores assalariados e
que tivessem a resisténcia ao Capital como norma.

2°) As entidades se organizariam em Federagdes locais ou estaduais de
industria ou de oficio; Federacgdes locais ou estaduais de sindicatos; sindicatos
isolados de lugares onde nao existiam federacdes locais ou estaduais, ou de
industria ou de oficio ndo confederados.

3°) Os funcionarios dos sindicatos eram operarios eleitos para fungdes
administrativas e nao diretivas.

4°) Propugnava a defesa das 8 horas de trabalho para todos os
trabalhadores.

5°) A defesa de varias técnicas de luta contra o patronato, entre elas, a
greve parcial ou geral, a boicotagem, a sabotagem, o labéu [injuria] e a
manifestagéo publica.

6°) O Congresso manifestava-se contra a existéncia de “titulos
honorificos” e de distingdo na organizacéo operaria. '

No periodo entre o 1° Congresso e o0 2° Congresso, segundo as analises
de Hardman (1982), grandes greves ocorreram, como a dos Ferroviarios de

91 trabalhadores

Sao Paulo em 1906 contra a presenca de um chefe de linha
da Light em 1909 em luta pelas oito horas, trabalhadores das docas do Porto
de Santos em 1908, que segundo Hardman (1982) “paralisou toda a cidade,
com violentos choques de rua e até mesmo a presenca intimidatéria de dois

navios de guerra, enviados pelo governo federal.” (HARDMAN, 1982, p.341)

1% Apud Hardman (1982, p.338)
1% Essa greve esta discutida mais detalhadamente no subcapitulo 3.3.
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O Il Congresso Operario ocorreu entre 8 e 13 de setembro de 1913, no
Rio de Janeiro, e contou com a participagdo de varias entidades de
trabalhadores organizados, em sua grande maioria, sob o sindicalismo-
revolucionario.

As entidades que aderiram ao encontro operario foram:

Tabela 2 Entidades participantes do 2° congresso
operario brasileiro

Estado Cidade Entidade

Rio de Janeiro Federagdo Operaria

Rio de Janeiro Centro dos Operarios
Marmoristas

Rio de Janeiro Sindicato dos Sapateiros

Rio de Janeiro Sindicato dos Carpinteiros

Rio de Janeiro Sindicato dos Operarios
das Pedreiras
Rio de Janeiro Sindicato dos Estucadores

Rio de Janeiro Sindicato dos Operarios em
Ladrilhos e Mosaicos
. o Rio de Janeiro Sindicato dos
Antigo Distrito Trabalhadores em Fabrica
Federal de Tecidos
Rio de Janeiro Sindicato Operario de
Oficios Varios
Rio de Janeiro Sindicato dos Operarios de
Industria Elétrica

Rio de Janeiro Sindicato dos Marinheiros e
Artes Correlativas

Rio de Janeiro Unido dos Alfaiates

Rio de Janeiro Unido Geral dos Pintores

Rio d Janeiro
Rio de Janeiro Centro Cosmopolita

Rio de Janeiro Associagao dos

Empregados Barbeiros e
Cabeleireiros

Rio de Janeiro Liga Federal dos
mreados em Padaria
Rlo de Janeiro Somedade de Resisténcia

dos Trabalhadores em

Trap|ches e Cafés

Rlo de Janeiro Somedade Fraternidade e
Pro resso

Amazonas Manaus Associacéo das Artes
Graficas

Belém Unido dos Operarios
Sapateiros
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Maceid Federagdo Operaria
Maceid Sindicato dos Marceneiros

Sindicato dos Estivadores

:I Sindicato dos Graficos

Niteroi Circulo Operario
Fluminense
Niteroi Sindicato Operario de
Oficios Varios
Niteroi Sindicato dos Estucadores
Rio de Janeiro e Pedreiras
Niteroi Sindicato dos Teceldes e
Artes Correlativas
Petrépolis Centro Operario Primeiro
de Maio
Belo Horizonte Centro Operarlo
Slndlcallsta
Belo Horizonte Slndlcato dos Pedreiros
Minas Gerais Belo Horizonte Smdlcato dos Carplntelros
Associacado Beneficente
Irmaos Artistas
Juiz de Fora

Liga Operaria

Sao Paulo Sindicato Operarlo de
OfICIOS Varios

Sao Paulo S|nd|cato dos Canteiros

[___sS&oPauo_ 1]

Sao Paulo Un|ao dos Chapelelros em

Geral

Sao Paulo Lega Fra Pastae e Afini
Santos Federagao Operaria
Santos Slnd|cato dos Pedreiros e

saopauio | Samos | S mmiederee
Santos Sindicato dos Carp|nte|ros
e Artes Correlativas

Alagoas

Santos Sindicato dos Operarlos em
Pedras e Granito
Santos Slnd|cato dos Carroceiros e
Chaffeurs

Franca Unido Operana Beneficente

Beneﬂcente e Instrutivo
———

Porto Alegre Federagdo Operaria
Rio Grande do Sul Porto Alegre Unido Tipografica
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| Centro dos Trabalhadores |
Rio Grande do Sul [~ Foderagao Operaria ]

Bage Somedade Beneficente dos
Alfalates

(Org. Amir El Hakim de Paula apud Rodrigues, 1979)

Interessante anotar que, por exemplo, a Federacao Operaria do Rio
Grande do Sul, em que pese estar localizada e prioritariamente organizar o
operariado de Porto Alegre, segundo Rodrigues (1979), também tinha entre
seus filiados, sindicatos das cidades de Rio Grande, Santa Maria, Caxias e

Montenegro.

2.9 Congresso Operério Brasileiro, realizado na sede do Centro
Cosmopolita, & Rua do Senado - Rio, 09/1913.

Foto 2 Participantes do 2° congresso operario brasileiro
Fonte: Rodrigues (1979)

Nesse congresso se reafirmaram os postulados sindicalistas-
revoluciondrios e, ao contrario do 1° congresso, ja se via uma maior
organizagao da classe operaria, fato esse demonstrado pela grande atividade
sindical ocorrida entre os dois congressos. Isso ocorreu devido a
predominancia de intensas greves no periodo que vai do 1° Congresso ao 2°
Congresso, bem como a luta dos trabalhadores em se oporem a lei Adolfo

Gordo, que determinava a expulsao de militantes operarios imigrantes102

192 A lei Adolfo Gordo (Lei n® 1641 de 07 de janeiro de 1907) reprimia a presenga no pais de operarios
que participassem de greves e agitagdes. Segundo Batalha (2000) no periodo entre 1908 e 1921, 556
operarios estrangeiros foram expulsos.
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Uma das principais resolugdes aceitas no 1° congresso e ratificada nos
congressos posteriores era a necessidade de organizar os trabalhadores por
ramo industrial. Assim, entendiam que os operarios conquistariam maiores
vantagens, ja que nao estariam fragmentados corporativamente na luta contra
o Capital.

Na eventualidade de um agrupamento sindical ndo conseguir esse
objetivo, as bases de acordo da entidade sugeria a formagéo temporaria de um

sindicato de oficios varios, que seria

Um conjunto de operérios de diversos oficios e profissées que nao
tenham ainda as respectivas classes organizadas. Sempre que se
completa um numero de 25 associagées de uma so classe, estes se
separam para formar seu sindicato autbnomo. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 20/07/1914, p.01)

Esse sindicato, além de possibilitar a organizagéo das varias categorias

de trabalhadores, teria a fungao de
Auxiliar a Federagdo na sua obra de propaganda e abrir as suas
portas a todos os operarios de boa vontade que nela queiram tomar

parte, embora o oficio que exergam ndo esteja organizado. (A VOZ
DO TRABALHADOR, 01/05/1909, p.03)

Nesse sentido, quando uma categoria ndo conseguisse organizar-se
como um unico grémio, seja pelo pequeno numero de filiados, pela pequena
expressividade econbmica, ela tentaria formar com suas congéneres na
mesma situagdo um unico agrupamento operario, com a intencao de fortalecer
os lacos de solidariedade.

Embora possuissem dificuldades em exigirem melhores condigdes de
trabalho e de salarios de seus filiados, ja que representavam varias categorias
de trabalhadores, esses nucleos operarios surgiram com a tarefa principal de,

nas palavras de Simao (1966)

Reunir o maior nimero de assalariados, sob qualquer forma de
sociedade de resisténcia [...] Nao podia ele, portanto, dispensar a
utilizagédo do tipo de grémio profissionalmente indiferenciado, ante o
reduzido numero de trabalhadores de distintas categorias
ocupacionais, em uma mesma localidade, ou devido a incipiente
capacidade associativa do proletariado. (SIMAO, 1966, p.189)



97

Na verdade, muito embora os sindicatos tivessem a sua autonomia, ao
estarem ligados organicamente aos principios da Confederagdo e de alguma
forma submetidos as diretrizes ratificadas nos encontros, surgia uma grande

solidariedade entre as entidades para que

A organizagdo do operariado nas associagbes de classe, unificado,
num Unico ideal, para na mais harmonioza solidariedade pugnar pela
vitoria na luta tremenda contra o Capital, representado pelo Estado —
0 maior e mais perigoso inimigo da emancipagao dos trabalhadores.
(A VOZ DO TRABALHADOR, 01/01/1913, p.01)

Mas como possibilitar a reunido desses sindicatos num unico espirito
sindicalista, em um pais de dimensdes continentais?

Uma das formas de comunicacdo mais rapida daquele momento era o
telegrafo. Com mensagens pequenas, as agremiacgdes sindicais conseguiam
manter algum contato entre elas.

O principal 6rgao de centralizacdo dessas informagdes era o jornal “A
Voz do Trabalhador”. O semanario da Confederacdo Operaria Brasileira
funcionava como articulador das entidades de classe, e comumente, colocava
em seus jornais os envios de telegramas.

A partir dessa centralizacéo, as informag¢des eram passadas a todas as
entidades filiadas a confederagdo e assim, quando ocorresse um movimento
grevista, a solidariedade operaria era automaticamente recomendada em suas
paginas.

Sendo as dificuldades imensas para a organizagdo em nivel nacional,
esses trabalhadores ndo mediram esforcos para a consecucdo dessa tao
importante (e necessaria) tarefa.

Para tal éxito, além da centralizagcdo das informacdes telegraficas, a
C.0.B enviou militantes de locais mais industrializados (como Rio e Sdo Paulo)
para regides mais distantes, como forma de propagandear suas ideias.

O jornal “A Voz do Trabalhador”, de janeiro de 1914, relata e conclama
0s operarios a organizagdo e coleta de fundos para as excursdes de

propaganda e:

Em assuntos jerais travou-se longa discussdo sobre varios fatos
destacando-se entre estes as excursdes de propaganda pelo interior
do paiz. Varios companheiros trataram do assunto, operando-se para
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que em breve, logo que haja fundos suficientes para tal fim, se
encarregue um ou mais companheiros de seguirem para varios
pontos e iniciar a propaganda, segundo as deliberagdes do segundo
congresso. (A VOZ DO TRABALHADOR, 15/01/1914, p.01)

Em marco de 1914, “A Voz do Trabalhador’ noticia a mobilizacado de

operarios para uma série de viagens a Regidao Nordeste do pais:

Depois entrou em discussdo a rezolugdo do Segundo Congresso
sobre as viajens de propaganda por todo o paiz. [...] Para dar
dezempenho a esta missdo, seguira o nosso companheiro José Elias
da Silva, atual secretario jeral da Federagcdo Operaria do Rio de
Janeiro, percorrendo os Estados da Baia, Sergipe, Alagoas e
Pernambuco. (A VOZ DO TRABALHADOR, 01/03/1914, p.01)

O mesmo exemplar anuncia uma provavel segunda excursdo com a

mesma finalidade de angariar novos aderentes a entidade nacional:

Brevemente seguira um outro companheiro para os Estados do Sul,
com a incumbéncia de fazer a propaganda acima referida, e € bem
possivel que ainda este mez siga, com o mesmo intuito, uma
comissdo para o interior dos Estados do Rio, Minas Jerais e Sao
Paulo (A VOZ DOTRABALHADOR, 01/03/1914, p.01)

As dificuldades de organizagéo eram comuns. Como forma de nao gerar

custos a entidade-mor, um delegado se prontificou a arcar com as despesas da

viagem

[...] destaca-se a oferta feita pelo companheiro Jodo Crispim, por
intermédio do delegado José Borobio, para fazer a propaganda de
organizagédo das classes sob as bazes da Confederagdo Operaria
Brazileira pelos estados que percorrem sem 6nus algum para a
Confederacgao. (A VOZ DO TRABALHADOR, 01/04/1914, p.01)

Aos poucos os resultados das viagens iam se apresentando no periddico.

Em 20/07/1914, o jornal “A Voz do Trabalhador’ apontava o éxito de

propaganda, do militante Jo&do Crispim, no interior de Minas Gerais:

Em Pocgos de Caldas o rezultado de sua excursao foi a fundagao da
Liga Operaria Internacional sob os mesmos principios e bases da
Confederagdo. (A VOZ DO TRABALHADOR, 20/07/1914, p.02)

E o trabalho de propaganda do operario Elias pela Regido Nordeste do

pais, segundo o periédico operario, foi satisfatério, ja que além de ajudar na
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fundacado de um sindicato, apontava que essas viagens se estenderiam para a

Regido Norte também

[...] Em Jaboatdo, no dia 5 do corrente, fundou-se o Sindicato
Operario de Oficios Varios, com a imediata inscricdo de 51 sécios,
servindo de férmula para seus estatutos os da Unidao dos Alfaiates,
daqui do Rio. [...] Ao operariado no Norte a Confederacdo Operaria
Brazileira aconselha a prosseguir na luta, a fim de que em recente
futuro possamos assinalar com o mesmo sucesso os feitos dos
operéarios da Baia, Serjipe, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Piaui,
Paraiba, Ceara, e a todos que do norte ao sul do Brazil constituem o
brago unico, forte, invencivel do Trabalho e do Progresso. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 20/07/1914, p.02)

Esses verdadeiros trabalhos de campo sindicais possibilitaram também
a reunido de entidades para as quais as distancias geograficas poderiam criar
algum empecilho informacional.

As varias resolugdes surgidas, a partir dessas viagens, nos mostram as
diversas realidades que os sindicatos tiveram que enfrentar no campo
organizacional e de que forma, elas foram superadas.

Uma das principais questdes a se pensar era a pluralidade sindical
garantida pelo decreto de 1907. Ao analisarmos varios periddicos operarios,
percebemos que, mesmo quando ocorria a presencga de dois sindicatos de uma
mesma categoria, em uma unica base territorial, ndo era incomum as entidades
procurarem um acordo. E o que vemos no caso dos padeiros do Rio de Janeiro

quando

Sindicato dos Operarios Panificadores

Em assembléia jeral realizada no dia 8 do corrente, para rezolver
sobre a regulamentagdo do trabalho a seco, ficou rezolvido por
unanimidade fixar o nimero em 2$ diarios, para a manutengdo de
todos os trabalhadores em padarias, dependendo somente da
aprovagdo da sua co-irma, a liga federal dos empregados em
padarias. (A VOZ DO TRABALHADOR, 15/02/1914, p.04)

Um fato importante de se analisar ocorreu com a categoria de pedreiros

e estucadores’®. VVejamos o caso.

Brazil Operario
Estado do Rio

19 Trabalhadores que trabalham com estuque ou argamassa feita de p6 de marmore. (Houaiss, 2001)
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Niteréi — O sindicato de pedreiros e estucadores de Niterdi comunica-
nos que tem havido uma grande ajitagdo naquela cidade, e que
muitos operarios desta capital estao ali trabalhando sem pertencerem
aquele sindicato ou ao Sindicato dos estucadores do Rio.

Informa-nos ainda que, para poderem trabalhar & precizo que esses
operario aprezentem o recibo de sécio quite do Sindicato do Rio, ou
cazo ndo estejam ainda associados, filiarem-se a qualquer um dos
sindicatos desta capital ou de Niteréi. (A VOZ DO TRABALHADOR,
15/12/1913, p.03)

Nessa reportagem, o jornal aponta, em primeiro lugar, a forga do
sindicato de estucadores e pedreiros, pois obrigava os donos de empresa a s6
aceitarem trabalhadores sindicalizados e quites com a contribuigao.

Posteriormente o jornal aponta que os sindicatos de pedreiros do Rio e
de Niterdi, propunham que os trabalhadores se sindicalizassem, independente
da cidade em que trabalhassem, ou seja, o mais importante era a filiagao ao
sindicato, ocorrendo uma solidariedade entre ambos, que nao disputavam o

mesmo trabalhador e sua contribuicio.

A analise dos documentos operarios permitiu observar, no que tange as
relagdes territoriais dos sindicatos, a presengca de uma extensa gama de
possibilidades, baseadas livremente em suas necessidades mais urgentes.

Nesse sentido, se no primeiro caso houve a possibilidade de dois
sindicatos da mesma categoria na mesma cidade chegar a um acordo, vemos
no segundo caso que, as vezes, operarios se filiavam aos sindicatos néo
ligados estritamente a base territorial que a industria ocupava.

Para os sindicatos dos estucadores a filiacdo de trabalhadores nao se
determinava, necessariamente, pela base territorial do local onde os mesmos
exerciam a sua profissdo. O mais importante era a filiacdo, independente se o
trabalhador de Niterdi o fizesse no sindicato do Rio e o trabalhador do Rio se
filiasse ao sindicato de Niteroi.

Pelas palavras descritas, a preocupacao dos sindicatos estava mais em
como organizar os trabalhadores, e ndo com a perda de recursos econémicos.

Em algumas cidades, se a industria ou um tipo industrial tivesse a sua
localizagdo espacial mais periférica, era comum que o sindicato seguisse a
mesma dinamica, como forma de desenvolver melhores estratégias de
combate ao Capital.

Alguns casos merecem uma analise mais detalhada.
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No 2° Congresso Operario realizado em 1913, a criagdo de sucursais de
sindicatos nas areas mais afastadas foi discutida, surgindo uma resolugéo

acerca do tema.

Segundo Tema
Conveniéncia da instalagao se sucursais ou seg¢oes de sindicatos nas
grandes cidades.
Considerando que nas grandes cidades, os trabalhadores de certas
classes encontram-se, devido as grandes distancias, em condigdes
que os impossibilitem de construirem um sé sindicato, concorrendo
este fendbmeno natural para o pouco dezenvolvimento do movimento
associativo das mesmas classes.
O congresso aconselha aos sindicatos que estejam em tais condigdes,
concorram para a criagado de se¢des dos mesmos, sem prejuizo da
autonomia de cada secgao, devendo-se criar com elementos de todas
as secgdes, uma comissdo de relagbes e propaganda. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 01/10/1913, p.03)

A resolugdo incentivava que os sindicatos buscassem formas de se
organizarem territorialmente com maior dinamismo, preocupando-se unica e

exclusivamente com as maiores possibilidades de entendimento quando de um

movimento paredista’®.

Um desses sindicatos, filiado a C.0O.B, apontava no final de 1914, a
formagdo de algumas sucursais nas areas arrabaldes, ampliando a base

territorial da area central para as areas mais periféricas.

Regulamento da sucursal do Sindicato Operario das Pedreiras. Esta
sucursal tera como objetivo as bazes do Sindicato dos Operarios das
Pedreiras.

Art 2° - Esta sucursal estabelece o seu circulo a todas as pedreiras
onde trabalhem cavoqueiros, ferreiros, ajudantes, encunhadores,
macaqueiros, canteiros e aprendizes e serventes das mesmas
classes.

a) O seu circulo sera compreendido nas pedreiras da Cidade Nova e
na Zona Suburbana.

[...] Aprovado em assembléia jeral realizada em 30 de agosto de 1914,
na sede da sucursal, a Rua Bardo de Mesquita 944, no Andarai
Grande. (A VOZ DO TRABALHADOR, 01/11/1914, p.04)

Essa noticia mostra-nos a preocupacao do sindicato em delimitar a base
territorial de sua sucursal para as regides mais periféricas, e de alguma forma,
ampliar a presencga do sindicato para a cidade como um todo.

Percebemos entdo que a definicdo de sua area de atuacdo passava

unica e exclusivamente pelas reais necessidades que a entidade tinha de

1% Movimento paredista era como os operarios chamavam os movimentos de greve.
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organizar seus filiados e n&o por qualquer regulamentacéo externa e, por isso,
estranha a essa necessidade.

Outra questao que a noticia nos aponta é a agregacéo de varios oficios
dos trabalhadores em pedreiras em uma uUnica entidade, evitando uma
fragmentagao dessa categoria.

Além dessa dindmica (a criacdo de sucursais de sindicatos em areas
arrabaldes das grandes cidades como forma de melhor organizar a categoria),
a presenga de uma industria ou um tipo de industria numa area suburbana,
poderia gerar um sindicato ou uma liga de trabalhadores que teria a sua base
territorial semelhante aquela ocupada pela industria.

E 0 que vemos nos dois casos a seguir.

Sindicato operario suburbano (Zona da Leopoldina)

Na ultima reunido que foi muito concorrida foram tratados diversos
assuntos, dentre os quais a nomeagdo dos delegados junto a
federagao operaria e definitiva instalagdo da sede, que passara a ser
doravante num esplendido prédio, a Estrada da Penha (estagdo de
Bonsucesso). (A VOZ DO TRABALHADOR, 15/06/1913, p.04)

A Greve de vidreiros de Agua Branca (Sdo Paulo) continua firme. Os
grevistas estédo dispostos a nao voltar ao trabalho emquanto (sic) ndo
sejam atendidas suas reclamagdes.

A liga dos vidreiros de Agua Branca declarou a boicotagem aos
produtos da fabrica Antarctica. (A VOZ DO TRABALHADOR,
30/09/1909, p.03)

No primeiro caso, parece-nos que o surgimento do sindicato deveu-se,
principalmente, as dificuldades de comunicagao entre a area central da cidade
com sua periferia.

Esse sindicato era filiado a federagao operaria local e tinha como
propdsito organizar os trabalhadores das areas mais longinquas do centro e,
por isso, teria a sua base territorial circunscrita a essa parte da cidade.

Ou seja, a sua territorialidade se concretizava numa parte do suburbio e
nao em toda a area urbana.

Embora semelhantes em algumas agdes territoriais (como se localizar
nas areas afastadas da regido central), a liga de vidreiros tinha como base
territorial um bairro da cidade de Sao Paulo que tinha a presenca de fabricas

de vidros.
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Analisando o censo de 1907, sabemos que nesse bairro da cidade
(Agua Branca) localizava-se a principal empresa de vidros da capital paulista, a
Vidraria Santa Marina, com 408 operarios e capital de 1.040:000$000.

A constituicdo de um sindicato no bairro e ndao na cidade toda, pode
revelar que a entidade de trabalhadores seguiu a prépria organizagao espacial
desse ramo industrial, ja que a principal empresa localizava-se nessa regiéo.

Entendemos que, para esses trabalhadores seguir a base territorial da
industria significaria que o sindicato poderia conquistar maiores beneficios a
seus filiados, 0 que poderia ndo se concretizar se algum preciosismo territorial
(como a localizagdo da sede no centro da cidade) ocorresse.

Outro fato que merece consideragao refere-se ao apelo da confederacao
operaria e de suas federagbes para a constituicdo de sindicatos e/ou ligas em
distritos pertencentes a uma cidade, caso da formacéo de um sindicato na Vila
Rafard, entdo pertencente a cidade de Capivari no Estado de Sao Paulo. (A
VOZ DO TRABALHADOR, 15/02/1913)

Uma expressdo de territorialidade que ocorria a essa época era a
ampliagdo da base territorial de um sindicato, de uma cidade para outra cidade
vizinha, ou mesmo, a criagdo de sindicatos em algumas cidades do mesmo
estado da federacdo, promovendo a formagao de extensas redes sindicais.

Como forma de melhor demonstrar essa dinamica, abaixo citamos

alguns exemplos.

Séo Paulo — Capital
Continua dezenvolvendo enerjica propaganda no seio da classe a
Unido dos Chapeleiros em Jeral, contando ja elevado numero de
associados, que diariamente aumenta.
Além disso, existem secbes da mesma associagdo de classe em
Campinas, Braganga, etc; e tendo associados em Limeira,
Mojiguassu, Jaboticabal, Mogi das cruzes e Taubaté.
A sua sede social acha-se instalada a rua Formoza, 19, sobrado. (A
VOZ DO TRABALHADOR, 15/08/1913, p.02)

S.R.T em Trapiches e Café — Inauguragao da sucursal em Niteréi
Proporcionou verdadeiramente um dia de grande entuziasmo e
propaganda das modernas idéias que hao de levar o proletariado a
sua integral emancipacéo, o fato da inauguragcéo a 10 do corrente, na
vizinha cidade fluminense, a capital do estado do Rio, da sucursal da
Sociedade de Rezisténcia dos trabalhadores em trapiches e café,
com sede nesta cidade. [...]JE desejo da Rezisténcia extender
sucursais por outros estados e com o nobre intuito do mais facilitar e
ampliar a luta dos trabalhadores contra o rejimen da exploragéo
patronal. (A VOZ DO TRABALHADOR, 15/08/1913, p.03)
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Os dois casos demonstram claramente a ampliagdo da base territorial
dos sindicatos.

No caso do sindicato dos chapeleiros'®, chama a atencao o fato de que
havia trabalhadores de algumas cidades associados ao sindicato com sede em
Sao Paulo, capital, visto que a falta de numero suficiente de operarios
impossibilitava a formag¢ado de uma sucursal.

Desta forma, quando ocorria um movimento paredista, ndo apenas suas
sucursais espalhadas pelo interior organizavam as atividades de greve, como
também os trabalhadores de algumas cidades filiados ao sindicato de Sao
Paulo.

Interessante anotar que, a organizacdo dos chapeleiros evoluiu
consideravelmente nos anos de 1910, sendo que em 1920 reuniram-se em
Montevideu, Uruguai, chapeleiros de varios paises da América do Sul,
formando o 1° Congresso da Federagao Sul Americana de Chapeleiros.

Um pouco diferente € a organizagao territorial do sindicato dos
trabalhadores em trapiches e café do Rio de Janeiro.

Isso porque a sua base territorial se estendeu de uma cidade (Rio de
Janeiro) para outra cidade vizinha (Niteréi) ao se criar uma nova sucursal.
Desta forma, vislumbra-se a formagcdo de uma mancha territorial compacta
entre as cidades, quando a mesma entidade representaria os trabalhadores,
diferente do caso anterior, quando essa ampliagao territorial era mais difusa.

Esses fatos demonstram que quando ocorria uma greve, todas as
sucursais poderiam estar ligadas a organizagdo do movimento, determinado
uma ampliagado dessas lutas para todas as cidades do Estado que possuissem
sucursais ou trabalhadores filiados.

E importante frisar que o fato de se chamar “unido” explicita que houve a
reunido de duas entidades sindicais na mesma base territorial, ou seja, dois
sindicatos se acordaram e formaram um s6 grémio. Esse fato era corriqueiro a

época, visto a propria dindmica sindical (autonomia sindical).

19 Simdo (1966) aponta a existéncia de outras categorias que criavam sucursais de seus sindicatos pelo
interior do Estado de Sao Paulo. Diz: “[...] Nao so6 pela propaganda dos sindicatos caracterizou-se essa
fase, mas também pelo processo de articulagcdo das unidades de base em associagdes de grau superior.
Assim, chapeleiros, graficos, téxteis e ferrovidrios ensaiaram congregar em unides gerais 0s grémios
existentes de suas categorias, assim como trabalharam no sentido de criar novas filiais, segundo a
terminologia da época”. (SIMAO, 1966, p.168)



105

Temos nessa mesma dindmica o caso da Unido dos Trabalhadores
Graficos de Sao Paulo, formado em 1903 da reunido da “Associagédo das Artes
Graficas e Anexas” com o “Centro Tipografico Paulistano”. 1%

Como varios outros sindicatos, imbuidos da solidariedade de classe, a
partir da fundagdo buscavam a criagdo de filiais por todo o Estado. Como

afirmam, em 1904,

Nesta fase de propaganda intensa destacou a Unido dos
Trabalhadores Graficos varias comissdes para o interior e para o
litoral do Estado, conseguindo fundar diversas associagbes graficas
e as Ligas Operarias de Campinas, Jundiai e Rio Claro. (PINHEIRO,
1979, p.153)

E, ao formarem extensas redes de solidariedade, dificultavam a agao
patronal na arregimentacao de trabalhadores no periodo de greves.

E 0 que vemos no caso abaixo

Sao Paulo — Ribeirdo Pires

Nesta cidade estdo em greve os operarios canteiros, por terem os
patrées diminuido o preco da mao-de-obra em 1$500 cada mil
paralelepipedos em 10 por cento em outros trabalhos.

[...] A unido dos Canteiros daquela localidade apela para que nao
sigam para ali em substituicdo dos que estdo em greve, para
assegurar-lhes na vitéria. E este justo apelo nés reforgamos, por um
dever de solidariedade. (A VOZ DO TRABALHADOR, 01/11/1913,
p.04)

As greves de solidariedade '%" existiam, pois a formagcao dos varios
sindicatos e ligas operarias envolvia, as vezes, os mesmos participantes (caso
de Edgar Leuenroth, representante da Federagdo Operaria e membro da Unido
dos Trabalhadores Graficos), mas principalmente, essas entidades tinham a
mesma estratégia, algo que em muito facilitava a prépria organizacdo do
movimento.

E o caso também da Uni&o dos Alfaiates do Rio de Janeiro. Fundada em

1913, a entidade participa do 2° Congresso de Operario, filia-se a Federacao

1% Simdo (1966) sobre essas unides operarias aponta que “os graficos tinham duas associagdes no coméco
do século, que se fundiram em 1904 formando a Unido dos Trabalhadores Graficos; dois grémios de
chapeleiros fundiram-se em 1904 constituindo a Unido dos Chapeleiros.” (SIMAO, 1966, p.167)

197 As greves de solidariedade estdo discutidas nesse mesmo capitulo.
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Operaria e a Confederagao Nacional, e em seus estatutos deixa claro que nao

luta apenas pelos seus associados, mas também
[...] Guiados sempre pelo principio de solidariedade, nés temos
sempre acompanhado lado a lado todos os movimentos de nossos
companheiros de outras classes, ndo s6 desta capital como dos
Estados e das outras nagbdes. Ndo conhecemos posigcdes nem
fronteiras e, como tal, onde houver um grito de dor ou um alarme de
revolta, 1& se tem encontrado a Unido dos Alfaiates e antes dela
existir, as agremiagcdes que a precederam, levando o lenitivo ao
sofrimento, ou, o apoio incondicional a revolta desde que uma e

outra coisa tenham suas causas na desigualdade social. (PINHEIRO,
1979, p.146)

Outra questdo a ser discutida refere-se a ligagdo entre sindicatos de
estados diferentes. Dependendo da forga da categoria, a organizagao territorial
por todo o pais era uma realidade.

Um caso de territorialidade ampliada, ou seja, um sindicato de uma
regido mais distante se filiar ao seu congénere melhor organizado ocorreu em
1920 no Para, quando a Alianga dos Empregados em Comércio e Industria
filiou-se, primeiramente a Federagao Estadual carioca depois a sua congénere
do Rio de Janeiro.

Ou seja, como forma de se fortalecer internamente, a entidade dos
empregados do comércio se filia ndo a uma federagcdo de trabalhadores
paraense, mas a uma federagdo estadual mais organizada, nesse caso, a do
Rio de Janeiro.

Diz a base de acordos da entidade paraense:

Art. 5° - A Alliancga sera filiada a Federagao dos Trabalhadores do Rio
de Janeiro e a Confederagdo Operaria Brasileira sempre que estejam
baseadas no acordo com os fins da alliangca e mantenham a mesma
orientacdo de que trata e mantenham a mesma orientagdo de que
trata o art.3° destas bases.

E explicando os motivos de tal filiagao afirma:

[...] [os trabalhadores] resolveram a fundagdo da Alianga dos
Empregados no Comércio e Industria do Para a qual sera composta
de empregados do comércio e casas industriais e sera filiada a
Alianga dos Empregados no Comércio e Industria do Rio de Janeiro,
afim de com esta e outras associagdes do paiz fundar a Federagao
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Nacional dos Empregados do Comeércio e Industria. (A VOZ DO
TRABALHADOR, PARA, 26/06/1920, p.04)

A entidade carioca teve atuacao forte nos meios sindicais entre os anos
de 1919 e 1921. Chegou a possuir mais de 1000 so6cios (em uma categoria de
quase 80000 pessoas) e ao contrario de algumas congéneres se limitava a ter
apenas trabalhadores, quando era comum a presenga de empresarios em
outras entidades.

Desta forma, a entidade paraense ao se filiar a uma entidade estadual
que ndo de seu estado de origem, procurava estreitar lagos e, principalmente,
formar uma rede de sindicatos, tanto com a congénere carioca como com a
federagao carioca, permitindo assim que as entidades sindicais mais distantes
das areas industrializadas, conseguissem algum tipo de agdo conjunta, muito
embora as distancias geograficas pudessem funcionar com um empecilho na
organizacgao operaria.

Outro exemplo é o da Associagdao de Marinheiros e Remadores, com

sede no Rio, mas com atuag&o em todo o pais.

No dia 23 de outubro esta associagdo comemorou o seu nono
aniversario de fundagdo empossando a nova diretoria, que terminara
0 seu mandato em igual data de 1914.

Esta associagdo conta com 7.000 agremiados e mantem varias
sucursais nos diversos portos do Brasil [...] e saiu vitorioza em varios
movimentos efetuados no estado do Rio Grande do Sul, e embora
ndo confederada tem sempre ajido diretamente sem recorrer a
elementos politicos extranhos a classe. (A VOZ DO TRABALHADOR,
01/11/1913, p.04)

A Associagao de Marinheiros e Remadores aos poucos ia ampliando a
sua base territorial, da cidade do Rio de Janeiro para outras capitais litoraneas.
Essa ampliacdo possibilitaria a formacdo de um amplo movimento de luta no
pais.

A forgca dessa entidade €& demonstrada pela grande organizagao
territorial (ampliagdo da base territorial local para nacional), sua perenidade
(surgiu em 1904 e finda apenas em 1930), sendo que manteve, conforme
Batalha (2009) uma média de 2000 sécios no periodo que vai de 1912 a 1916.

Isso significa, para nés, que essas agremiagdes, ainda que embasadas
em principios federativos, ligavam-se as suas coirmas de forma organica,

mesmo que existisse entre elas grande independéncia.
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Outra forma de relacionamento entre os sindicatos foram as federagdes
operarias. Poderiam ser locais ou estaduais.

Tinham como propdsito

Estabelecer o comum acordo entre todos os sindicatos de oficios
varios, ou federacdes de oficios [...] auxiliar todo e qualquer sindicato,
federagao de classe ou oficios varios, quando as mesmas necessitem
promover a solidariedade entre todas as associagbes federadas e a
fundagédo de outras que ainda ndo estejam constituidas. (CARONE,
1984, p.410)

Era comum a presenga de federagdes locais em cidades com grande
presenca operaria, as quais aglutinavam importantes parcelas de trabalhadores

na luta cotidiana contra a exploragao do trabalho.

Em alguns casos percebemos, inclusive, a presenga de duas federagdes
de operarios numa mesma cidade, sem que necessariamente competissem

entre si.

Um dos principais exemplos foi a cidade de Santos, que até meados da
década de 1920 possuia duas federagcbes de trabalhadores, a Sociedade
Internacional Unido dos Operarios e a Federagado Operaria de Santos.

Quando ocorria um evento de grande expressividade na cidade,
eventualmente ocorria a participacdo ativa de ambas as entidades na
organizacgao dos trabalhadores.

Na greve das Docas, em novembro de 1908, foi relatado que

O movimento foi declarado no dia 09 de setembro pelos socios da
Internacional, composto de carroceiros e operarios das Docas. Estes
reclamavam o horario de 8 horas, e o0s carroceiros declaram que
foram a greve por solidariedade. [...] Deu-se entdo um facto grandioso
e pouco vulgar nas lutas proletarias contra o Capital. Os operarios
pertencentes a Federagcdo (e todo o operariado de Santos) sem
prévio acordo, sem reunides, como uma sO pessoa, declararam-se
em greve, sem outro fim que o de prestar a solidariedade aos
companheiros de luta. (A VOZ DO TRABALHADOR, 29/11/1908, p.02)

Da mesma forma, quando o numero de agremiacbes em um estado
exigia a formacdo de uma rede solida e organizada, criava-se a federagéo
estadual.

Algumas delas surgiam restritas a uma cidade, e posteriormente

aumentavam a sua base territorial. Esses foram os casos da F.O.R.G.S
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(Federacado Operaria do Rio Grande do Sul) e da F.O.A (Federagdo Operaria
de Alagoas).

Fundagao da Federagao Operaria
Por uma ocazido reuniram-se alguns operarios e deliberaram fundar a
Federagdo Operaria do Rio Grande do Sul, afim de agrupar as
diversas associagbes existentes na capital e futuramente estender a
sua acdo a todo o Estado. (A VOZ DO TRABALHADOR,
15/01/1914,p.03)

Alagoas

A Federacdo Operaria, segundo informagdes transmitidas para esta
capital, criou um jornal para a defeza da mesma e do operariado
alagoano.

O movimento operario, até entdo circunscrito em Maceid, estende-se
atualmente ao interior e para qual muito s6 tem esforgcado os
elementos da Federagdo com a publicagdo do novo jornal, muito
lucrard a organizagdo trabalhadora desse Estado. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 01/01/1913, p.04)

Esses dois exemplos demonstram a ampliacido da base territorial dessas
federagdes. Eram locais e posteriormente, com a agregacao de sindicatos do
interior, estavam presentes em quase todo o estado, sendo um importante
elemento de organizagao.

Mesmo tendo grande autonomia na federagcdo, os sindicatos
congregados deveriam manter o firme propdsito de luta contra o Capital e o
Estado, como também estarem preparados para o chamado de um movimento
mais amplo.

Como apontava o jornal “A Plebe”

As primeiras organizag¢des operarias no Brasil foram por certo as ligas
operarias que reuniam quase sempre indistintamente os operarios de
diversos oficios e industrias. [...] Sdo unides de oficios que ao se
desenvolverem fundam pelo pais sucursais e filiais, diretamente
dependentes da central estabelecida na grande cidade. (A PLEBE,
01/04/1922, p.01)

As declaragdes do semanario paulistano ndao deixam duvidas acerca das
principais tarefas de organizagdo dessas federagdes: autonomia e
solidariedade.

Autonomia para que o sindicato tivesse liberdade de organizar os seus
filiados e nao sofrer qualquer ingeréncia que pudesse prejudicar suas lutas. E
solidariedade, pois um sindicato, uma liga, ndo conseguiria, individualmente,

promover grandes derrotas ao patronato.
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Esse espirito de solidariedade possibilitava que algum sindicato
federado mais organizado e, portanto, mais coeso na luta contra o Capital,
também tivesse contatos com o exterior, como forma de dificultar a acdo das
empresas.

Foi o que ocorreu com o sindicato dos canteiros do Rio de Janeiro e a

agao conjunta com seu congénere de Buenos Aires.

Ultimamente o Sindicato dos Canteiros publicou um manifesto
reclamando a solidariedade de todos os trabalhadores em pedra,
para evitar que os patrdoes de Sao Paulo e Buenos Aires, onde ha
greves de canteiros consigam contratar operarios nesta capital com o
fim de fazer fracassar o movimento.

(A VOZ DO TRABALHADOR, 17/04/1909, p.04)

Nessa noticia, apesar de ndao mostrar uma territorialidade como
descritos anteriormente, € nitida a presenca de um relacionamento
internacional entre as entidades.

Entendemos que o contato entre as entidades de Sao Paulo e Buenos
Aires demonstra uma intensa sintonia internacional.

Interessante anotar que essa relagdo internacional n&o ficava
circunscrita apenas ao relacionamento entre confederagdes nacionais, mas
também entre sindicatos, federagdes e ligas operarias.

Entretanto, por ser a organizagdo-mater dos sindicatos, a C.O.B caberia

a maior parte do contato com o exterior.

Analisando o jornal “A Voz do Trabalhador’, detectamos inumeras
situagbes nas quais o internacionalismo estava presente, como 0 apoio a
greves, participagcdo de estrangeiros em encontros nacionais, participagao de
brasileiros em encontros internacionais, para citar os principais fatos.

Adiante, apresentaremos algumas passagens do jornal citado acima,

como forma de melhor compreender esses contatos.

Realizou-se em Londres, de 27 de setembro a 2 de outubro, o
Primeiro  Congresso  Sindicalista Internacional. Estiveram
reprezentados os seguintes paises: Inglaterra, Franga, Italia, Suécia,
Alemanha, Austria, Holanda, Bélgica, Espanha, Estados Unidos,
Arjentina, Cuba e Brazil.

O delegado da Confederagcédo Operaria Brazileira foi o camarada Guy
Bowmai. (A VOZ DO TRABALHADOR, 15/11/1913, p.02)
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O delegado das organizagdes platinas

Tomando em conta o comité da Confederagdo Operaria Brazileira, a
Federacion Obrera Regional Argentina e a Federacion Obrera
Regional Uruguaya, enviaram a esta capital o companheiro José
Borabio, aqui chegado no dia 09, a bordo do “Cap. Ortegal”.

O delegado daquelas duas possantes organizagbes foi recebido,
pelos congressistas, com uma entuziastica e carinhoza manifestacao
de simpatia, tomando assento entre os mesmos. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 01/10/1913,p.02)

Em nota da atitude reacionaria do governo, a Confederagao Operaria
Brazileira, ha cerca de seis meses, enviou um delegado a Espanha e
Portugal para recomendar aos trabalhadores daqueles paizes nao
emigrarem para o Brazil enquanto ndo fosse revogada a lei especial
de expulsdo. A julgar pelos relatéorios recebidos de Portugal, o
delegado da C.0.B teve um brilhante sucesso. (A VOZ DO
TRABALHADOR, 15/11/1913, p.02)

Os trés fatos apresentados demonstram uma certa pluralidade nas
relagdes entre os sindicatos na esfera internacional.

A primeira citagdo aponta uma ligagao estreita entre a C.0.B e outras
centrais sindicalistas-revolucionarias, principalmente da Europa.

Demonstra que ndo s6 a C.G.T francesa era uma parceira da entidade,
como também aponta uma tentativa de fortalecimento dessas agremiagdes de
perfil sindicalista pelo mundo.

A segunda citagao datada de outubro de 1913 refere-se a ligagao entre
as confederagdes sul-americanas. No 2° Congresso Operario Brasileiro,
participou como ouvinte um representante operario da regido platina, a saber,
Uruguai e Argentina, numa tentativa de criar lagos mais fortes entre as

entidades.

Sobre a ultima citagdo, entendemos que a C.0.B, conforme as
condicdes financeiras, sempre enviava um representante seu para a Europa
com o objetivo de alargar a rede de solidariedade internacional, ou mesmo
combater no exterior a promulgacao de leis anti-operarias e imigrantes no

Brasil.

As trés citagbes do jornal “A Voz do Trabalhador” demonstram as
dificuldades de comunicacéao, exigindo que os operarios buscassem formas de

manter contato com o estrangeiro.

Nessa analise inicial apontamos e discutimos a presenca de diversas
formas de territorialidades e relacionamentos entre os sindicatos, ligas,
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federagdes e confederagao, explicitando, de alguma maneira, um movimento
sindical de expressividade no pais.

Essas territorialidades discutidas acima se concretizaram por trés
motivos principais: primeiramente, a propria dindamica de organizagdo dos
sindicatos, de carater horizontal e federalista, propiciou grande autonomia as
entidades de classe.

Em segundo lugar, as distancias geograficas aliada a propria dificuldade
de mantenimento dessas agremiagodes, seja pela falta de recursos econdmicos,
pelo assédio do Estado que culminava, ndo raramente, com o proprio
fechamento do sindicato, exigia que a busca de parcerias fosse inevitavel,
principalmente daquelas que estavam em regides distantes da area mais
industrializada.

E, por fim, ainda que pouco influente se comparado com os motivos
anteriores, ndo podemos esquecer que a legislagdo sindical que regia esse
periodo, permitia uma ampla relag&o interterritorial.

Muito embora, ndo tivessem como objetivo a apropriacédo de um territério
especifico, as agdes operarias configuram-se numa tentativa dos trabalhadores
em criar uma rede solidaria pelo territério nacional.

Essa rede, arquitetada pelos congressos operarios, permitia a formagao
de um elo de defesa contra as investidas patronais e do Estado, mas nao so.

Ao se formarem essas ligagbes territoriais, os sindicatos criavam
também a possibilidade de se construir um modelo cotidiano divergente do
predominante burgués.

Isso porque a presenca de sindicatos e a sua constante tentativa de
aglutinagao propiciavam a presencga de extensas redes culturais, econdmicas e
educacionais, como o teatro operario, o baile operario e, também as chamadas
Escolas Modernas, nucleos de educacdo dos trabalhadores para os
trabalhadores.

Gragas aos sindicatos e as suas territorialidades, por exemplo, nucleos
de educagdo social surgiram em varios estados brasileiros, sendo que
Hardman (1982) afirma a presenca de 25 estabelecimentos nas cidades de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Niteroi, Petropolis, Belém, Recife e Porto Alegre.

Esses nucleos educacionais, a presenga de centros de cultura com

palestras sobre a questdo social, a exibicao de pegas de teatro retratando o
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cotidiano operario contribuiram para a existéncia de um sindicalismo de
resisténcia e de grande dinamismo.

Alguns eventos ocorridos nesse periodo sO6 foram possiveis pela
presencga de uma forte organizacgao sindical.

Foi o que aconteceu na Greve Geral de 1917 em S&o Paulo. Embora
surgisse limitada a uma categoria (téxtil), o movimento paredista logo alastrou-
se pela cidade, tendo ocorrido greves de solidariedade ao movimento em
varias localidades do Estado (Campinas, Sorocaba, Jundiai), no Rio de Janeiro,
em Curitiba e em areas mais afastadas foram notadas manifestagcdes de
solidariedade, como Recife, Manaus e Belém. (LOPREATO, 2000)

Moreira (1985) comenta que as greves gerais que ocorreram no periodo
de 1917 a 1920,

demonstram certa maturidade do movimento operario brasileiro, visto
que ja se organizava nacionalmente e sob uma uUnica orientagao,
acompanhando dessa forma a dindmica da economia fabril, que
outrora regionalizada, aos poucos ia se tornando nacional.
(MOREIRA,1985,p.80)

Por fim, ocorreu em 1920, o 3° Congresso Operario Brasileiro, no Rio de
Janeiro, resultado das grandes agitagdes acontecidas no periodo de 1917 a
1919. Esse encontro contou com a participagcdo de 150 delegados,

representando 75 associagoes sindicais de varios estados.
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Painéis do 3.2 Congresso Operério Brasileiro, realizado na sede da Unido dos
Operérios em Fébricas de Tecidos, Rua do Acre, 19 - sobrado - Rio, 1920.

Foto 3 Participantes do 3° congresso operario brasileiro
Fonte: Rodrigues (1979)

Tabela 3 Entidades participantes do 3° congresso

operario brasileiro

Estado Cidade Entidade

Rio de Janeiro Alianga dos Operarios em
Calgados
Rio de Janeiro Associagao dos
. . - Trabalhadores em
Antigo Distrito )
Marcenaria
Federal . . m—
Rio de Janeiro Associagao dos
Empregados do Comércio
e Industria

Rio de Janeiro Associagao dos
Trabalhadores em
Carrinho de Mao
Rio de Janeiro Associagéo Gréfica do Rio
de Janeiro
Rio de Janeiro Unido Geral dos
Metalurgicos
Rio de Janeiro Uni&o Operaria de
Tinturarias
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Rio de Janeiro Unido dos Chapeleiros
Rio de Janeiro Unido Operaria da
Construgéo Civil
Rio de Janeiro Sindicato Culinario
Rio de Janeiro Uni&o Operaria de Fabrica
de Tecidos

Rio de Janeiro Associagéo dos Malheiros
e Artes Correlativas

Rio de Janeiro Unido Operaria dos

Vassoureiros

Rio de Janeiro Unido de Empregados em
Fabricas de Bebidas

Rio de Janeiro Unido Culinaria e
Panificagdo Maritima

Rio de Janeiro Unido Operaria Fabril de

Sao Cristévao
Rio de Janeiro Federag&o dos
Condutores de Veiculos
Rio de Janeiro Unido dos Empregados de
Padarias

Rio de Janeiro Unido Geral dos
Limadores e Torneiros

Mecanicos

Rio de Janeiro Federac&o Operaria

Rio de Janeiro Unido dos Oficiais
Barbeiros

Rio de Janeiro Unido dos Alfaiates

Antigo Distrito Rio de Janeiro Associagado Resisténcia
Federal dos Cocheiros C.C.
Anexas
Rio de Janeiro Unido Operaria das
Pedreiras
Rio de Janeiro Centro Operario
Ferroviario
Rio de Janeiro Unido dos Operarios
Estivadores
Rio de Janeiro Unido das Costureiras
Rio de Janeiro Associagdo dos
Carpinteiros Navais
Rio de Janeiro Centro dos Carregadores
do Distrito Federal
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Rio de Janeiro Uni&o dos Trabalhadores
em Serrarias e Classes

Anexas

Rio de Janeiro Uni&o Operaria
Sociedade dos

Trabalhadores Graficos

Séo Paulo Unido dos Artistas em
Calgados

Sao Paulo Unido dos Trabalhadores
Graficos

Salto de Itu Liga Operaria

Séo Paulo Uniéo dos Operarios
Metalurgicos
Sao Paulo Unido dos Canteiros
Sao Paulo

Liga Operaria da
Construgao Civil

Ribeirao Pires Unido dos Canteiros e
Classes Anexas

Sao Paulo Unido Operaria em
Fabrica de Tecidos

Sao Paulo Liga dos Manipuladores

de Pao

Sao Paulo Unido dos Alfaites

Sao Paulo Federagéo Operaria
Santos Sindicato dos Canteiros

Associagao Grafica
Fluminense
Eloi Mendes Uni&o dos Operarios

Associagao Beneficente
Minas Gerais Irm&os Artistas

Juiz de Fora Federag&o Operaria
Mineira
Cataguases Liga Operaria
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Porto Alegre Federagéo Operaria

Rio Grande do Sul Porto Alegre Sindicato dos Canteiros

Recife Sindicato dos Alfaiates

- Associagao dos
Sapateiros e Classes

Anexas
Pernambuco

Recife Unido Geral da

Construcgéo Civil

Recife Liga Mista de Resisténcia
dos Oper. Em Fab. De

Cigarros

Curitiba Internacional Operaria de

Southern Brazilian

Railway

Curitiba Sindicato da Construgao
Civil

Belém Sindicato Unido dos
Carpinteiros Navais e
Calafates
Amazonas Manaus Assoc. Construgao Civil ‘

Niteréi Liga Operaria da
Rio de Janeiro Construcgéo Civil

Parana

(Org. Amir El Hakim de Paula apud Rodrigues, 1979)

Ao contrario dos encontros anteriores (1° e 2° Congressos), a tabela 3
demonstra a presenca de entidades em varias cidades do pais, demonstrando,
de certa forma, os efeitos das varias excursdées de propaganda, como também
um maior espraiamento da industria nacional.

Abaixo, o mapa 1 ilustra a participacdo de cada estado, em numero de
entidades presentes, nos trés congressos operarios (1906, 1913 e 1920).

Além de destacar, pela propria predominancia industrial, a macica
participagdo nos encontros de entidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, o
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mapa 1 demonstra que, mesmo em numeros bem inferiores, o movimento
sindical revolucionario ja tinha presenga em todas as regiées do pais, seja em
areas mais proximas aos grandes centros, como Parana e Minas Gerais, ou em
areas mais distantes, como o Amazonas, o Para e boa parte da regido

Nordeste, como comentado anteriormente.
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Mapa 1
Entidades Participantes dos Congressos Operarios
B\
0 225 450 900 1.350 1.80:m Legenda
Concepgao: - 1° Congresso
DE PAULA, Amir El Hakim
’ |:| 2° Congresso
BLANCO, Claudia I = congresso

Fonte: A Voz do Trabalhador (1908-1915); Pinheiro (1979)
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No Congresso Operéario de 1920, a questdo principal discutida foi a
reorganizagao dos sindicatos-revolucionarios, tendo em vista a falta de uma
central sindical nacional e que o periodo de 1917-1919, tinha mostrado a esses
sindicalistas a necessidade de ampliagao dessas ideias pelo pais.

Teve entdo como incentivador, as excursdes pelo pais, o crescimento da
presenga sindical e de suas lutas e a necessidade de uma maior aglutinagcéo
para o enfrentamento do Capital.

Ao contrario dos encontros anteriores, ja era claro uma maior
centralizagcao das agbes, embora a autonomia sindical continuasse preservada.

Como forma de coordenar as a¢des dos trabalhadores nas cidades, de
maneira que sua autonomia nao fosse desrespeitada, os operarios resolveram
“dividir’ o pais em cinco grandes regioes.

Essa divisao regional também foi necessaria pelas distancias de alguns
sindicatos do interior do pais com relacdo aos centros industriais mais
présperos.

Ao realizarem essa regionalizagao, os sindicatos almejavam criar redes
de solidariedade pelo pais, apontando uma cidade-sede, que centralizaria as
informacgdes sindicais funcionando como um pélo de concentracido das
atividades de organizagao e propaganda.

Essa divisdo regional caracterizava-se também pela total liberdade
territorial, visto os critérios adotados serem econdmicos, de afinidades, de
proximidade com a cidade-sede, ou seja, predominavam nessa regionalizagao

aspectos socio-econdmicos.'%®

A comissdo executiva do 3° congresso se subdividira em 5
secgdes: extremo norte, com sede em Belém,
comprehendendo os Estados de Amazonas, Para, Maranhéao,
Ceara, Piauy e Acre; norte, com sede no Recife,
comprehendendo os Estados do Rio Grande do Norte,
Parahyba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; centro,
com sede no Rio, comprehendendo o Districto federal, os
Estados do Rio, Espirito Santo e Minas (menos as duas zonas
do Sul e do Triangulo); sul, com sede em Sao Paulo,
comprehendendo os Estados de Sado Paulo, Goyaz, Matto
Grosso e as duas zonas do Tridngulo e Sul de Minas; extremo-
sul, com sede em Porto Alegre, comprehendendo os Estados

1% Segundo o I.B.G.E, a 1° divisdo regional do Brasil foi feita em 1913 por Delgado de Carvalho, tendo
por base os elementos do meio fisico e a posi¢do geografica. Mais detalhes acessar a pagina:
http://74.125.95.132/search?q=cache:sPvzz3eYhrV].www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2
000. Acessado em 16/02/2011.
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do Parana, Santa Catharina e Rio Grande do Sul. (BOLETIM
DA COMISSAO EXECUTIVA DO 3° CONGRESSO ANNO |
AGOSTO DE 1920)

Mapa 2 1%

Reelaboracéo da Demonstracdo Grafica da Organizacéo da Comissdo Executiva do 3° Congresso

Secdo do Extramo Norte

Racfe Secdo do Morte

1:4.200

Fonte: Boletim da Comissédo Executiva do 3° Congresso

O mapa 2 revela quais eram as areas de influéncias das cidades-sedes
do encontro. Nele podemos perceber a forca da cidade do Rio de Janeiro com
os tragos mais fortes, demonstrando a coordenagado geral do encontro, e os
tragcos com espessura menor, demonstram as areas de influéncias das outras
sedes regionais.

O fato interessante é que Belém tem grande influéncia na atual Regiéao
Norte do pais, mas também em alguns estados da atual Regido Nordeste, por

ter um importante porto de exportagao e de cabotagem.

190 desenho original encontra-se no Anexo 3.
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Mapa 3

Organizacao Regional do 3° Congresso Operario

@ Ssedenacional
® Sede Regional

e e s KM = Capitais
0 330 660 1.320 1.980 Regides
P cento
Concepgéo: ) Extremo Norte
DE PAULA. Amir El Hakim
I citremo sul
Organizadora - Norte

BLANCO, Claudia

B su

Fonte: Boletim da Comissao Executiva do 3° Congresso Operario
Sobre a diviséo regional do mapa 3, duas consideragdes sao pertinentes.
Na primeira, percebemos o0 sucesso dessas excursdes, seja na

ampliagdo no numero de sindicatos pelo interior do pais, claramente
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demonstrado pela organizacédo do 3° congresso ou nas greves gerais ocorridas
em 1917 e 1919 no pais.

Sobre essa organizagdo pelo pais, Dulles (1977) ao comentar o 3°
Congresso Operario aponta os encarregados de cada segao regional. Nelas,
vemos a participagao dos varios militantes destacados em 1914 para o trabalho

de propaganda. Diz:

No 3° COB, a divisdo geografica dava-se, que o Rio de Janeiro seria
a sede de um ‘secretariado geral’, compreendendo um secretario
geral (Edgar Leuenroth), tesoureiro e com secretarios itinerantes,
responsaveis pela cinco regides geograficas em que se dividira o pais.
Os secretarios itinerantes eram: Domingos Passos (Centro), José
Elias da Silva (Norte), Jorge Adalberto de Jesus (Extremo Norte),
Tedfilo Ferreira (Sul) e Alberto Torres (Extremo Sul). (DULLES, 1977,
p.116)

O segundo fato leva-nos a algumas hipéteses, acerca da fragmentacgao
do Estado de Minas Gerais em trés regides, com sedes regionais distintas.

A principio nossa pesquisa entendeu que a divisdo do estado mineiro
levava em consideracdo apenas a sua extensdo territorial. Entretanto, ao
aprofundarmos essa questdo, encontramos outro fator demonstrando que
apenas a extensio nao explicaria totalmente essa divisao.

Segundo Dias (1977, p.286) a Liga Operaria de Pogos de Caldas, como
vimos anteriormente tinha sido fundada em 1913 por meio das excursdes de
propaganda, era filiada a Federagao Operaria de Sdo Paulo, em que pese estar
localizada em Minas Gerais'"°.

A partir desses dados, iniciamos uma analise acerca da formacgao
econdmica dessas duas regides mineiras, como forma de compreender uma
possivel ligagao com o Estado de Séo Paulo.

Nesse sentido, nossa pesquisa voltou-se para o entendimento da
presenga ou nao de industrias no estado de Minas Gerais e qual a ligagédo
dessas regides, principalmente, com o estado de S&o Paulo.

A andlise realizada acerca da génese industrial mineira demonstrou que

a maior parte dessas industrias localizava-se na Zona da Mata,

"% Batalha (2000, p.34) informa a existéncia de uma Federagio Operaria Mineira com sede em Juiz de
Fora apenas na década de 1920. Entretanto, essa entidade expressava ideais reformistas e ndo postulados
sindicalistas-revolucionarios.
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Ou seja, na principal regiao cafeeira do estado, que se desenvolveu,
até aproximadamente 1930 o seu principal nucleo industrial
(sobretudo no municipio de Juiz de Fora) que os mineiros
orgulhosamente chamaram de ‘Manchester Mineira’ (LIMA, 1981,
p.57)

Em que pese essa maior concentragdo industrial na Zona da Mata,
outras areas tinham presenca de industrias, principalmente téxtil. No periodo
em estudo, Ribeiro de Oliveira (1996) aponta que existiam industrias desse
ramo no Triangulo Mineiro (cidade de Uberaba) e no Sul (cidades de Machado,
Lavras e Sao Jodo Del Rey)

Com essas informagdes, percebemos que as regides tinham boas
ligacdes de transportes com Sao Paulo e por isso sofriam deste Estado grande
influéncia.

Assim, nossa hipotese € que os sindicatos da regiao tinham relagdes de
maior interesse com seus congéneres paulistas, visto o estreito relacionamento
econdmico entre as regides citadas e o Estado de S&o Paulo.'"

Ao estudarem o poder dos estados no inicio do século XX, Love et al
(1982) apontaram a forte atracédo entre a elite mineira com o Estado de Séao
Paulo.

Essa intensa relagdo entre essas elites fez com que “o pdlo de
crescimento paulista fazia do Triangulo e do Sul de Minas parte natural do
mercado de Sao Paulo, a que essas duas zonas estavam ligadas por boas
comunicagdes” (LOVE et al,1982,p.82).

Ou seja, a ligacdo econbmica entre as regides mineiras e o Estado de
Sao Paulo de certa forma justificaria um maior interesse entre os sindicatos da
regido e os paulistas, demonstrando que ndo faria sentido para essas
entidades seguir estritamente a divisdo administrativa oficial, visto que tal
amarracao dificultaria uma maior integragdo do movimento operario.

O 3° encontro nacional, de certa forma, foi o apice de um forte

movimento grevista iniciado em 1917 e continuado em 1919.

i Singer (1974) ao analisar o café no Estado de Minas Gerais alertava que “o desenvolvimento da
cafeicultura no sul e no triangulo se d4 em fung@o de Sao Paulo, do mesmo modo que o da zona da mata
se deu em funcdo do Rio. Na medida, portanto, em que no fim do século passado crescia a producao de
café no sul e no tridngulo, éste se escoava por Santos, através do sistema ferroviario paulista, e toda esta
area se ligava, de modo cada vez mais estreito, a economia de Sao Paulo.” (SINGER, 1974, p.213)
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A estruturacao federalista de funcionamento da C.O.B (Confederagao
Operaria Brasileira) no periodo, a necessidade de superagdo dos obstaculos
criados pela extensdo territorial, que, de alguma forma, dificultava a
organizacdo das entidades sindicais distantes dos grandes centros,
propiciaram a presengca de variadas relagdes interterritoriais entre os

sindicatos.

Essas relagbes interterritoriais dos sindicatos, baseados numa acordo
mutuo de solidariedade operaria e em pressupostos federalistas, possibilitou
que algumas amplas greves ocorressem, abarcando diferentes setores

econdmicos, conhecidas como “greve de solidariedade”.

3.3 As greves de solidariedade e a questao territorial

Um das facetas principais do movimento operario desse periodo foram
as greves de solidariedade. Baseadas num entendimento de que a classe
operaria era unica e por isso deveriam ser superadas as diferencas
corporativas, esses movimentos ocorriam em apoio a uma categoria especifica,
independente da relacdo econdmica que poderia esta ter com a classe como

um todo. "2

Alguns desses movimentos grevistas, dependendo da importancia social
que a categoria poderia ter, recebiam o apoio de outros setores da sociedade,

como 0S pequenos comerciantes.

Mais do que uma questao social, para nés, esses movimentos mostram-
nos outra faceta possivel pela organizagdo horizontalizada: a formacao de
redes territoriais de solidariedade, ou seja, a organizagao e agao do movimento
paredista ultrapassavam as fronteiras municipais, estaduais e, mais raramente,

as fronteiras nacionais''>.

"2 Uma das Resolugdes do 1° Congresso Operario Brasileiro dizia que “que o desenvolvimento da
industria faz-se no sentido de exigir de todos os trabalhadores, sem distin¢do de oficios, uma
solidariedade cada vez mais estreita, tendendo a abolir as barreiras que separam as corporacdes de
oficios”

'3 Foi 0 que vimos no caso do Sindicato dos Canteiros de Buenos Aires, solicitando o apoio do Sindicato
paulista, para evitar a saida de trabalhadores para aquela cidade e assim dificultar o movimento paredista.
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Uma mostra dessa unido operaria era demonstrada pela presencga da
palavra “internacional” no nome. Como exemplos existiam a “Associacéo
Internacional Unido dos Operarios — Santos” ou mesmo, no caso de uma

categoria especifica, a “Uniado Internacional dos Canteiros de Ribeirao Pires”.

Como demonstra Siméao (1966)

[...] Tal filiagdo foi as vezes expressa no proprio titulo do grémio que incluia
o termo internacional, e outras vezes era declarada nos proprios estatutos,
como f€z a Unido dos Trabalhadores Graficos, que se ligava as suas
respectivas unides, nacional e internacional. (SIMAO, 1966, p.178)

Ligados de alguma forma, seja ideologicamente ou corporativamente, os
sindicatos nesse periodo procuravam varios meios de conseguir 0S seus
objetivos, e a greve de solidariedade, aparecia como uma estratégia de enorme
eficacia.

Algumas delas, por serem de grande repercussao a época, mas
principalmente, pelo seu carater espacial, serdo tratadas aqui: a Greve dos

Ferroviarios de 1906 e a Greve Geral de 1917.

3.3.1 A greve dos ferroviarios de 1906 e a questao territorial

As analises territoriais de uma greve ou mesmo de uma passeata, sao
ou deveriam ser também objeto da Geografia.

Entretanto, poucos foram os gedgrafos que tiveram a preocupagédo em
compreender as agodes territoriais desses movimentos.

Ao analisarmos alguns dos peridédicos da época, como por exemplo, “A
Voz do Trabalhador”, 6rgao da Confederagdo Operaria Brasileira, percebiamos
em suas paginas, comumente, a informagao acerca das greves ocorridas.

Algo que nos chamava a atengdo, enquanto destacavamos alguns
desses movimentos, era a presenca de solidariedade entre os grevistas da
categoria parada com os outros trabalhadores.

Nas paginas do semanario “A Voz do Trabalhador” era comum
aparecerem noticias sobre as varias greves, entretanto aquelas que
conseguiam superar o espirito corporativo e buscavam a solidariedade de

classe eram extremamente comemoradas.
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Um movimento que teve grande repercussao na classe operaria foi a
Greve dos Ferroviarios da Companhia Paulista.

Em abril de 1906, os sindicatos-revolucionarios se reuniram no Rio de
Janeiro e inumeras resolucdes foram discutidas e referendadas. E em Maio do
mesmo ano, era realizado, a que seria até entdo, a maior greve no Estado de
S&o Paulo, tendo 15 dias de duragéo.

A greve dos Ferroviarios, que teve como area de atuagao principal a
Companhia Paulista de Estrada de Ferro, foi deflagrada pela Liga Operaria de
Jundiai em 15 de Maio e, ja nas primeiras horas da manha, gragas ao uso do
teléegrafo, segundo Leme (1986), “abrangendo as mais diferentes cidades do
interior do Estado, num total de 1057 km ao longo de 119 estagbes.” (LEME,
1986, p.77)

A Companhia Paulista tinha sido formada pela elite cafeicultora em 1868,
com a intencdo de deslocar mais rapidamente seus produtos do interior para o
porto de Santos, sendo o primeiro trecho construido entre Jundiai e Campinas.

A partir de 1870, varios prolongamentos ocorrem com a intengcado de
interiorizar cada vez mais a estrada de ferro. Em 1873 foi determinado seu
prolongamento até Rio Claro, area de grande produgao cafeeira. Em 1881
chegava até a cidade de Descalvado, passando por cidades importantes como
Araras e Pirassununga.

Nas décadas de 1880 e 1890, a Companhia Paulista resolveria expandir
o tracado da ferrovia com o prolongamento de Rio Claro a Sdo Carlos (1884),
de S&o Carlos a Araraquara (1885) e o ramal de Visconde do Rio Claro a Jau
(1887). A partir dessa data, com a incorporagéo da The Rio Claro SGo Paulo
Railway Company, ampliou-se a malha ferroviaria da Companhia Paulista até
Jaboticabal (1893) ocorrendo outro prolongamento somente no inicio do século
XX quando a ferrovia atinge as cidades de Bebedouro e Barretos'*.

Para a estudiosa da greve, o movimento se iniciou na cidade de Jundiai
e de 14, a greve se espalhou, como um rastilho de pélvora, para todas as
cidades abrangidas pela malha ferroviaria da Companhia Paulista, como
Campinas, Vila Americana, Limeira, Cordeiro, Araras, Pirassununga, Porto
Ferreira, Descalvado, Rio Claro, Anapolis, Sdo Carlos do Pinhal, Guariba,

"4 Para um maior detalhamento da histéria da Companhia Paulista de Estrada de Ferro consultar: Leme
(1986).
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Jaboticabal, Bebedouro e pelos ramais de Santa Veridiana, Santa Gertrudes,
Campo Alegre, Brotas, Torrinha, Dois Cérregos, Santa Eudoxia, Ribeirdo
Bonito, Jau, Pederneiras, Sdo Paulo dos Agudos, Piratininga, Guatapara,
Pontal e Santa Rita. (LEME, 1986)

Uma das caracteristicas dessa greve foi que, as reivindicagdes dos
trabalhadores n&o estavam assentadas apenas em questdes salariais (como se
poderia imaginar) mas na exigéncia da demissdo de um chefe da empresa, ou,
nas palavras de Hardman (1982), “em solidariedade a um companheiro
removido arbitrariamente.” (HARDMAN, 1982,p.339)

O movimento paredista foi logo apoiado pela Federagdo Operaria de
Sé&o Paulo, participando inclusive, Edgar Leuenroth, secretario da F.O.S.P, em
varias manifestagoes.

O interessante nessa greve é que conforme os dias passavam, a
intransigéncia da empresa aumentava o que criava uma situagao de confronto
continuo entre operarios e a policia.

Apesar da ferrovia ser uma forma de transporte das mais importantes e
nesse inicio do século XX a que efetivamente transportava as riquezas do pais,
a populagao, em geral, ao invés de se contrapor ao movimento, juntou-se ao
mesmo e varias greves de solidariedade comegaram a surgir, envolvendo,
inclusive, outras categorias de trabalhadores.

Como aponta Leme (1986)

Em Sao Paulo, a fabrica de calgados Global aderiu a greve, em
solidariedade.

Em Jundiai, o mesmo ocorreu com as oficinas da Arens cujo
aprendizes destruiram seus equipamentos, enquanto a fabrica de

tecidos Sao Bento, em greve desde o dia 10 de maio, permaneceu
no movimento. (LEME, 1986, p.138)

Interessante anotar que a greve de ferroviarios lentamente vai se
transformando em uma greve geral, envolvendo outras categorias de
trabalhadores (como os téxteis) e suas varias ligas operarias. Mais do que isso,
a greve amplia-se territorialmente, abarcando cidades do Estado de Sao Paulo
e de estados vizinhos (como Minas Gerais e Rio de Janeiro).

Funcionarios da Estrada de Ferro Mogiana, bem como da Estrada de
Ferro Leopoldina e Central do Brasil também paralisaram, e baseados em um

espirito internacionalista, soube-se que até a Liga Operaria de Buenos Aires
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foi solidaria ao movimento, nesse caso, colaborando com o envio de recursos
financeiros. (LEME, 1986)

Independente do alcance territorial das manifestagées de solidariedade,
a verdade é que, o movimento ganhou enormes proporgdes, sendo que
comerciantes de varias cidades (como Jundiai e Campinas), estudantes da
Faculdade de Direito de Sado Paulo também aderiram; os primeiros fechando
seus estabelecimentos e os segundos organizando um encontro questionando
as arbitrariedades realizadas pela policia.

A presenga de trabalhadores na paralisagdo foi de tal ordem que
Hardman (1982) aponta que no dia 26 de Maio em comicio liderado pela
Federagdo Operaria compareceram 6.000 trabalhadores no Largo Séao
Francisco, em Sao Paulo.

Como afirma Hardmann (1982) sobre os impactos da greve

As repercussbes do conflito, fora do estado, foram enormes: de Séo
Paulo, a greve generalizou-se, passou as cidades do interior do
estado, para, repercutindo como um eco, chegar a Capital da
Republica e dai Petropolis, Porto Alegre e outras cidades e vilas,
sendo que nesta ultima cidade, a greve foi geral, atingindo o setor de
transportes. [...] Além disso, a atuagdo dos organismos sindicais
operarios, orientados pelas liderangas anarco-sindicalistas,

demonstrou, na pratica, as reais possibilidades e limites do método
da acéo direta. (HARDMANN, 1982, p.340)

Embora o movimento tenha se fortalecido durante o més de Maio, o
extenso periodo de paralisagdo comecgou a levar intranquilidade as cidades, no
que tange ao abastecimento, o que leva a um arrefecimento do movimento.

Outros fatores determinantes a queda de popularidade da greve geral
foram as informagdes desencontradas sobre o evento (alguns jornais
comentavam que o movimento ja perdia a forga, enquanto a federagéo operaria
reclamava o contrario) e a intensa repressao policial aos 6rgaos operarios,
levando que varias ligas e, até mesmo, a federacdo operaria tivessem suas
sedes fechadas.

E, entdo, no final de Maio o movimento finaliza em um comicio em
Jundiai, depois de contabilizar a morte de dois trabalhadores pela policia, sem
necessariamente ter conquistado o objetivo inicial.

Em que pese o resultado nao satisfatério, a greve teve um componente

pouco discutido: a evolugéo territorial do movimento.
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Para se entender esse processo, levaremos em consideragédo, um fator
essencial: a presenga das ligas operarias.

As ligas operarias surgiram no inicio do século XX no pais, fruto das
ideias federalistas presentes nos sindicatos-revolucionarios e tinham como
objetivo canalizar as varias demandas sociais dos trabalhadores a ela filiados.

Essas ligas tinham a presenca de varias entidades de trabalhadores, e
alguns grémios, inclusive, que teriam grandes dificuldades para organizarem-se
corporativamente.

No movimento grevista que retratamos anteriormente, € notdria a
participacdo das ligas operarias. Embora autbnomas, as ligas funcionaram
como catalisadoras das demandas dos ferroviarios, que embora tivessem uma
associagao propria (a Sociedade Beneficente dos Operarios, ligada a
Companhia Paulista), resolveram se utilizar de outros meios para conquistarem
as suas exigéncias.

Essas ligas operarias eram unides de grémios e por isso alcangavam
varias categorias de trabalhadores na area de sua agao.

O interessante nesse aspecto € que, ao terem as mesmas diretrizes
sindicais, inclusive ideologicamente sendo similares, quando um movimento
grevista surgia, o necessario socorro era direcionado, visto que uma das
resolugdes do 1° congresso operario referia-se a unido de toda a classe
operaria.

Mas de que forma essa articulagado ocorria? Analisando os trabalhos de
Hardman (1982), Simao (1966) e Leme (1986) percebemos que dois fatores
foram primordiais para a expansdo do movimento: o primeiro se refere a
comunicacgao: as ligas operarias, por meio de seus filiados, se utilizavam do
telegrafo para avisar as outras localidades acerca da greve e posteriormente
por meio de boletins e jornais. Em segundo lugar, havia uma enorme afinidade
entre as ligas operarias com a Federacdo Operaria de Sao Paulo, o que
propiciava uma ag¢ao conjunta.

Com relagdo a comunicagdo, fica evidente de que, a época, os
trabalhadores se utilizavam dos mesmos meios de comunicagdo que o
patronato, o que possibilitava uma resposta imediata.

Por isso, ndo era raro e nessa greve isso ocorreu também, que a policia,

a servigo dos patrdes (é preciso lembra que Conselheiro Antonio Prado, grande
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cafeicultor, era o presidente da Companhia Paulista) fechava a sede dos
jornais e proibia o uso do telégrafo pelos operarios'".
Mesmo assim, a for¢ca da informagdo ndo esmorecia, ao ponto de Leme

(1986) apontar que no periodo mais forte da greve

A liga [de Jundiai] distribuiu 10.000 destes manifestos ao longo da
linha , nos quais o0s grevistas enumeraram as causas da greve, a
partir dos descontentamentos... (LEME, 1986, p.88)

A questdo que fica pendente era como a articulagdo entre as ligas
operarias era realizada, dentro de uma area territorial extensa?''®

Para tentarmos discutir essa questdo, teremos que relembrar a ideia
basica que os unia: solidariedade e federalismo.

No primeiro caso, ja discutimos e demonstramos de que forma essa
solidariedade era ampliada, envolvendo diversas categorias de trabalhadores.

No segundo, € importante ressaltar, que o federalismo operario tinha
uma base filosdéfica diferente daquela praticada pelo Estado Liberal. Suas
ideias estavam ligadas as proposi¢oes federalistas discutidas por Proudhon no
século XIX e que tiveram grande influéncia no movimento operario francés.

Posteriormente, outros anarquistas, como Bakunin, iriam se utilizar
dessas premissas para propor uma autoorganizagao dos trabalhadores, ou seja,
os trabalhadores de forma autbnoma constituiriam as suas entidades e o
federalismo, funcionaria como um elo de solidariedade.

No nosso caso, a entidade que funcionava como um elo das ligas

operarias era a Federacdo Operaria'"’.

5 Diz Leme (1986) que no auge da greve geral, alguns atos de violéncia policial foram comuns, entre
eles: “[...] interrupcao e censura do telégrafo nacional e da Paulista, impedindo a transmissao de noticias
sobre a greve e telegramas cifrados...” (LEME, 1986, p.119)

¢ Segundo o jornal O Estado de Sdo Paulo, 19.05.1906 apud Leme (1986, p. 78)

“Pela primeira vez os campineiros assistem ao espetaculo de uma greve levada a cabo, € justo reconhecer
com a maxima habilidade, pelas muitas centenas de operarios e mais empregados da C.P.E.F em todas as
suas extensas linhas (mais de 1000 km) desde Jundiai até as mais longinquas estagdes no interior do
Estado.”

"7 Com relagdo & op¢io pelo federalismo, Samis (2004) afirma que a escolha desse principio devia-se a
que “[...] outro ponto importante era que o federalismo, que facultava aos sindicatos autonomia dentro da
federacdo e, por sua vez, da federacao frente a confederagdo. Situacdo que favoreceu imensamente a
pactuagdo de grupos sindicais que, se nao eram claramente vinculados a proposta anarquista,
simpatizavam com os principios descentralizados da organizagao proposta.” (SAMIS, 2004, p.135)
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Segundo Simdo (1966), ao comentar o processo de criagdo das

federagdes estaduais e regionais, no inicio do século XX, afirma que

Em nivel mais alto, surgiram as primeiras federagbes sindicais de
ambito estadual ou regional. Em 1905 foi criada a Federagao
Operaria de Sao Paulo, coma finalidade de articular todas as
associagbes de grau inferior, inclusive as unides gerais. [...] A ela
estiveram filiadas quase todas as ligas e unides gerais localizadas na
Capital e algumas no interior do Estado. (SIMAO, 1966, p.168)

A Federacao Operaria de Sao Paulo, com sede na cidade de Sao Paulo,
aos poucos vai expandindo a sua area de influéncia, e as ligas municipais de
varias cidades interioranas a ela se filiam.

Toledo (2009) analisando a vida de um dos principais militantes da
entidade Giulio Sorelli, fornece-nos pista sobre a agdo da F.O.S.P na
articulagdo das entidades sindicais pelo Estado de S&o Paulo. Diz a
historiadora: “O jornal da F.O.S.P anunciava também os horarios das reunides
dos varios sindicatos e ligas da capital e do interior.” (TOLEDO, 2009, p.292)

Tendo a sede da F.O.S.P enquanto um local de reunides operarias, a
articulagado das agremiagdes era facilitada e a solidariedade num movimento
grevista factivel.

Relacionando as entidades participantes do movimento de apoio dos

ferroviarios, Toledo (2009) afirma que

Para a greve da Paulista, por exemplo, contribuiram o jornal
socialista Avanti, a Unido dos Graficos, a Unido dos Trabalhadores
em Veiculos, a Unido dos Chapeleiros, operarios e militantes,
sobretudo da capital, mas também de Araraquara, Lengdis, Ribeirdo
Preto, Bauru, Jaboticabal, Limeira, Sorocaba, Pirassununga, Santa
Cruz das Palmeiras, etc (TOLEDO, 2009, p.293)

O esforgco de solidariedade € apresentado também pelos gastos e
contribuicdes que a F.O.S.P declarou no més de maio de 1907. Nesse més,
entraram no caixa, 2 contos e 220 mil-réis, sendo que os gastos para a
articulagao da greve de solidariedade chegaram a quantia de 2 contos, 169 mil
e 700 réis, 600 mil réis a mais do que os gastos com despesas de manutencgao

da entidade, como aluguel da sede.
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Essas agdes da F.O.S.P possibilitaram que as ligas operarias tivessem
um elo de ligagdo entre elas e as outras entidades de classe, fato que
possibilitou a expansao do movimento por toda a ferrovia.

A greve foi iniciada pelas ligas operarias de Jundiai, Campinas e Rio

Claro, e se expandiu para outras cidades que a ferrovia passava.
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Se analisarmos 0 mapa 4 que mostra os ramais da Companhia Paulista,
veremos que as trés cidades estavam nas principais passagens da estrada de
ferro. Mesmo n&o sendo grandes entroncamentos da ferrovia, percebemos que,
por serem rota dos principais entrocamentos, a paralisacao dificultaria o
prosseguimento de qualquer carga para a cidade de Sao Paulo.

Ao declararem a greve, logo foi solicitada a colaboragdo da Federagao

Operaria de Sao Paulo, por ser um maior agrupamento e, consequentemente,
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ter as condigdes mais necessarias para aglutinar os diversos setores de
trabalhadores.

Nesse processo, embora a autonomia estivesse preservada, foram
comuns as agdes serem realizadas em conjunto, e entdo, a luta de uma
corporacado passava a ser a luta de todos.''®

N&o é de se estranhar entdo que, Edgar Leuenroth, entdo uma das
principais liderangcas da Federagdo Operaria estivesse diretamente envolvido
com o0 movimento.

Sobre isso diz Leme (1986) ao informar o discurso do primeiro dia de
manifestacdes em Jundiai:

Pisani [principal lider entre os ferroviarios] pediu que os
companheiros se fiscalizassem mutuamente, aconselhando a
solidariedade. Divulgou o apoio recebido de toda a nagéo e leu os

telegramas de adesao da Federacado Operaria, ali representada pelo
operario Edgar Leuenroth. (LEME, 1986, p.137)

A presenca de Leuenroth demonstra a possibilidade de expansdo do
movimento pelo interior e (devido a prépria ligagdo da Federagdo com outras
entidades nacionais e internacionais) além das fronteiras estaduais'"®.

O que percebemos nesse movimento € que, a intensa relacédo entre as
ligas e a Federagdo Operaria, possibilitou que a greve tivesse uma maior
expanséo territorial e conseguisse chegar a varios rincdes nos quais a Cia
Paulista tinha sede.

De certa forma, a territorialidade da greve seguiu a mesma
territorialidade da ferrovia, mas principalmente, tinha seus principais nucleos
em cidades que estavam nas rotas necessarias para a passagem de cargas
que tivessem como destino a cidade de Sao Paulo, e de la para o porto de

Santos',

"8 Outro movimento que também demonstra uma greve corporativa se transformar em uma greve geral
ocorreu em 1907 em Séo Paulo.

" Comentando afirmagdo da Policia sobre a Greve Geral, diz Toledo (2009): “A policia de Sio Paulo
associa diretamente essa greve unicamente a acdo dos anarquistas, como se observa, por exemplo, neste
comentario sobre Edgar Leuenroth: * Em maio de 1907, teve papel saliente na grande greve da qual foi
um dos promotores. Essa greve foi trabalho dos anarquistas de Sao Paulo e envolveu as industrias da
capital e a Cia. Paulista de Estrada de Ferro.” (TOLEDO, 2009, p.308)

1200 percurso ferroviario da cidade de Jundiai para a cidade de Santos era realizado pela Sdo Paulo
Railway.
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Essa pequena andlise leva-nos a outra percepgado: quando a classe
operaria se une e as desavengas corporativas sao deixadas de lado, consegue-
se, minimamente que seja, ter controle sobre as agdes patronais no territorio.

Nas préximas paginas, nossa analise avanga um pouco no tempo e
discute territorialmente como se constituiu o que a historiografia brasileira

chama de “Greve Geral de 1917”.

3.3.2 A greve geral de 1917 sob uma perspectiva geografica

A greve se iniciou em 22 de junho no Cotonificio Crespi, quando os
operarios nao tiveram atendidas as suas reivindicagbes, como o aumento de
salarios e fim do trabalho noturno. O movimento entdo se estendeu a outras
fabricas com as mesmas reclamacoes e, com reclamacgdes especificas a cada
uma, totalizando no inicio de julho mais de 20.000 operarios paralisados,
quando entdo ja eram varias as categorias e as fabricas paradas, sendo
grevistas de varios setores, tais como canteiros, leiteiros, oleiros, etc. (DE
PAULA, 2005)

Desde o seu inicio, a greve teve como forma de ag&o a apropriagao dos
espacos da cidade, primeiramente nos bairros industriais e de moradia operaria,
para que, aos poucos, os trabalhadores conseguissem chegar ao centro da
cidade, principal local das manifesta¢des publicas do movimento.

A greve, conforme ganhava expressividade comegou a sofrer o ataque
da Forca Publica e entdo, conflitos entre operarios e policiais, tornaram-se
intensos.

A reportagem do jornal “Correio Paulistano”, 6rgdao do Partido
Republicano Paulista e representante dos interesses da elite paulista,

demonstra essa ocupacao territorial, com certo temor:

[...] Com o decorrer das horas, o movimento pelas ruas do bairro, e
especialmente pela grande artéria que € a avenida Rangel Pestana,
comegou a intensificar-se e era quase na sua totalidade, composto
de operarios, homens, mulheres e criangas que haviam deixado de
comparecer as fabricas. De uma certa hora em deante, o triangulo
central entregue a sua actividade pacifica, comecou igualmente a ser
invadido por uma onda de desocupados. O commercio, alarmado
com os gritos subversivos que partiam daqui e acold, julgou prudente
cerrar também as suas portas, a exemplo do que estava succedendo
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nos arrabaldes, ainda os mais longinquos. (CORREIO PAULISTANO,
13/07/1917, p.2)

Mais do que uma ocupacado da cidade, a Greve de 1917 teve a

particularidade de se expandir territorialmente para outras cidades do Estado,

como também movimentos de apoio em outras cidades do pais.

Como vimos no caso da greve dos ferroviarios, a Greve de 1917 em Séao

Paulo, muito estudada por cientistas sociais e historiadores, pouca atencéo

recebeu dos gedgrafos, no que tange as estratégias territoriais que o

movimento teve para que se mantivesse coeso por varios dias, em que pese a

constante repressao policial, com prisdes, empastelamentos de seus jornais e

fechamento das sedes das entidades operarias.

Como aponta Lopreato (2000) sobre a geografia da greve

Os ecos da Greve Geral de Julho de 1917 chegaram além das
fronteiras paulistas. No Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre, o
elemento detonador dos movimentos grevistas nessas cidades de
forte tradigcao de luta anarquista foi a manifestagao de solidariedade
operaria aos companheiros de Sao Paulo. A exemplo do que ocorreu
na capital paulista, foram os libertarios a incentivarem o operariado
das trés importantes capitais do pais a paralisar suas atividades e
lutar por um melhor viver. As cidades de Salvador, Recife, Jodo
Pessoa, Belém e Manaus, assim como as cidades mineiras de
Itajuba e Belo Horizonte, também foram palco de manifestagbes
operarias. Gigi Damiani, um dos membros do CDP [Comité de
Defesa Proletaria, 6rgdo que organizou o movimento], chegou a
afirmar que uma nova pagina da histéria poderia ter sido escrita no
Brasil se todos os movimentos grevistas que eclodiram nos varios
cantos do pais tivessem ocorrido ao mesmo tempo. (LOPREATO,
2000, p.129-130)

Coordenados pelas ligas operarias de bairros, o movimento se expandia

para cidades nos quais a existéncia de ligas operarias, com intensa relagao

com as congéneres paulistanas ocorria.

Como afirma Lopreato (2000)

No interior do Estado S&o Paulo, ferroviarios em Campinas e
teceldes em Sorocaba e Jundiai, encorajados pelo éxito obtido pelo
operariado paulistano, entraram em greve em 16 de julho de 1917
por aumento de salarios e melhores condigcbes de trabalho. A
exemplo dos paulistanos percorreram as ruas centrais da cidade e
realizaram comicios em pragas publicas. A solidariedade
manifestada pelos trabalhadores de diferentes categorias levou a
generalizagdo do movimento nas trés cidades [...] (LOPREATO,
2000, p.130)
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Como na analise anterior, a questado principal para nos, é entender, de
que forma, um movimento local se expande para varias cidades do Estado e,
posteriormente, para grandes cidades de outros estados da federagao.

Um ponto essencial para essa analise € compreender a ligagao estreita
que as ligas operarias propiciavam aos sindicatos e sua relagao com instancias
maiores, como as Federacdes Operarias.

As ligas operarias, surgidas em S&o Paulo, tiveram como objetivo
melhorar as condi¢cdes de vida e de trabalho dos trabalhadores das varias
categorias.

Ao organizarem os trabalhadores num unico agrupamento, a principal
intencdo na constituigdo dessas ligas, segundo Lopreato (2000) era

[...] a luta por melhorias objetivava manter acesa a chama da coeséo,
através da participagdo conjunta dos seus membros em movimentos
de combate aos agambarcadores e falsificadores de alimentos]...]
exigir dos patrdes e dos chefes em geral urbanidade e respeito para
com os trabalhadores, assim como condigdes minimas de seguranca,

de higiene e de conforto para evitar acidentes e as moléstias do
ambiente de trabalho. (LOPREATO, 2000, p.100-101)

A importancia delas no movimento grevista é incontestavel: foi a partir
dessas organizagbes que a greve foi se movimentando das periferias para o
centro da cidade, ou seja, 0 movimento se expandia territorialmente pela
cidade, conforme a organizacao das ligas operarias nos bairros.'?!

Entretanto, o que mais impressiona nesse movimento, foi a sua
expanséao para areas longinquas, como cidades no sul e no nordeste do pais.

Ainda que tivessem especificas exigéncias das categorias paradas, os
operarios dessas cidades se espelhavam nas agitagcbes paulistas e,
principalmente, se solidarizavam com elas.

Algumas manchetes de jornais operarios ilustram essa situagao

O Movimento tomou grandes proporgoes

O esplendido movimento paulista repercutiu fundamente (sic) nesse
marasmo carioca, retesando energias adormecidas, afiando
vontades amolentadas e reaccendendo enthusiasmos apagados.

(A PLEBE, 28/07/1917, p. 02)

12! Conforme De Paula (2005) demonstrou, as ligas operarias de bairro constituiam-se geograficamente
em todas as areas da cidade, da Lapa ao Belenzinho, no eixo oeste-leste e de Santana ao Ipiranga, no eixo
norte-sul.



139

Um dos principais papéis na articulagdo das paralisagdes coube a
Federacdo Operaria do Rio de Janeiro'?. Por meio de telegramas, esse nucleo
de entidades procurou centralizar as informacdées do movimento paulista e
coordenar, a partir de sua sede, um movimento de expansao de greves de

solidariedade por varias areas do pais.

No dia 14 [de Julho] realizou-se a reunido convocada pela
Federacao Operaria do Rio de Janeiro para deliberar sobre a attitude
que o operariado daquela capital deveria tomar diante da greve geral
de S.Paulo. [...] Foi approvada a seguinte mogao:

[...] completa solidariedade ao operariado de Sao Paulo, ora, em
greve [...] Resolve ainda telegraphar a todas as associagdes
federadas dos Estados, para que a mesmas procedam de acordo
com o movimento iniciado no Estado de Sao Paulo.

(A PLEBE, 21/07/1917, p.04)

Analisando os varios numeros do semanario operario “A Plebe”, principal
orgao de divulgacdo das atividades operarias, percebemos a expansdo da

greve por varias cidades do pais. No Parana, por exemplo,

Como se viu, o movimento grevista de Sdo Paulo teve grande
repercussao nao so no interior como em outros Estados. No Parana,
a greve assumiu enormes propor¢des. Em Curityba paralyzou toda a
vida da cidade [...] Em Ponta Grossa também teve grande
importancia.

(A PLEBE, 28/07/1917, p.03)

E continua, com varias manchetes

O Operario gaucho comeca a agitar-se [...]

Em Parahyba, varias corporagdes declaram-se em greve

Em Pogos de Caldas, demonstragcdo de solidariedade da Liga
Operaria Internacional.

(A PLEBE, 04/08/1917)

'22 Embora Batalha (2005) afirme, como vimos que a Confedera¢io Operéria Brasileira (C.0.B) ja ndo
mais existisse em 1917, reportagem do jornal A Plebe, do dia 01/09/1917, informava a intengéo de se
construir um congresso operario em outubro daquele ano, sendo que o papel de coordenagdo caberia a
entidade nacional. Diz um trecho: “Nesta capital [Rio] também se realizara brevemente uma grande
reunido onde se deverao fazer representar todas as associagdes, centros, grupos, etc, que estdo de accordo
com a organizagio desse congresso. E bom notar eu todas as federagdes syndicalistas dos diversos
Estados do Brazil sdo confederadas a Confederagdo Operaria Brazileira.” Sendo a Federagao Operaria ou
mesmo a C.0.B, o importante € perceber que a expansdo do movimento teve uma articulagdo a partir da
cidade do Rio de Janeiro, sede da principal representante do movimento sindical & época e também dos
congressos operarios anteriores (1906 e 1913).
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As paginas do jornal nos revelam que o movimento de solidariedade se
alastrava pelo pais, sendo comum o envio de telegramas comunicando o inicio

de um movimento grevista.
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Mapa 5

ExpansaoTerritorial da Greve Geral de 1917 no Brasil
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Mapa 6

Expansao Territorial da Greve Geral de 1917 em S3o Paulo
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Analisando os mapas 5 e 6 percebemos que o0 movimento vai se
irradiando da cidade de S&o Paulo para as cidades vizinhas e depois para as
cidades mais distantes do Estado paulista.'®

Esse fendmeno foi possivel gragas a articulagao entre as ligas operarias
municipais (como a de Jundiai e de Campinas) com as Federag¢des Operarias
carioca e a paulista, esta ultima, que ja tinha um papel de articulagdo na
expanséao da greve pela capital paulista.

E por isso que no periodo de 09 de julho até 17 de Julho varias cidades
tiveram greves gerais (como Campinas) ou mesmo movimentos de
trabalhadores exigindo melhores salarios ou condi¢cdes de trabalho (caso de
Sorocaba).

Conforme a greve aumentava na cidade de Sao Paulo, e ja era visivel
sua expansao pelo Estado, comegava uma segunda articulagao de sindicatos,
agora coordenada pela Federagcdo Operaria do Rio de Janeiro, que procurava
arregimentar greves de solidariedade por todo o pais.

Nesse caso, as paralisagdes ocorreram, principalmente, no periodo de
28 de Julho a 11 de Agosto, quando cidades mais longinquas, como cidade da
Parayba (atual Jodo Pessoa) passariam também por greves de categorias,
como vemos no mapa 5 sobre a expanséo da greve no Brasil.

Para compreendermos essa expansao territorial nacional, € importante
recordarmos também as varias expedi¢cbdes realizadas no ano de 1914 para
algumas areas do pais, como forma de organizar os sindicatos dentro de uma
visdo sindicalista-revolucionaria.

Ao realizarem essas expedi¢cdes, os operarios criavam um lago de
solidariedade entre os sindicatos, que posteriormente facilitaria a emergéncia
de uma paralisacdo maior'?*.

Nesse sentido, o papel de alguns militantes, como Edgar Leuenroth,
deve ser destacado. Membro do Comité de Defesa Proletaria (principal 6rgao
de defesa operaria na Greve de 1917 em S&o Paulo), ele era também um dos

grandes articuladores do movimento operario no Estado de S&o Paulo.

12 Resolvemos dividir as manifestagdes conforme o més de surgimento, sendo Primeiro Més (junho),
Segundo Més (julho) e Terceiro Més (agosto). Todos os dados foram coletados do jornal “A Plebe” e de
Lopreato (2000).

124 Nesse mesmo capitulo, demonstramos alguns casos nos quais os sindicatos, seja nos estatutos ou
mesmo na pratica da greve, deixavam clara a importancia da solidariedade de classe.
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Seu papel nas Greves de 1917 e de Ferroviarios € notério. De certa
forma, como comentamos anteriormente, a sua ag¢ao e de outros militantes com
essas caracteristicas, mais a afinidade ideoldgica dos sindicatos, propiciava a
expansao territorial dos movimentos.

Levando-se em consideragcdo que muitas entidades no interior eram
filiais dos sindicatos da capital, presume-se que, num momento de crise, a luta
de uma categoria tornava-se a luta de uma classe.

Independente do resultado, a greve teve como positivo a expansao das
atividades sindicais e a criagdo de varias entidades de trabalhadores, ligas
operarias ou mesmo unides de sindicatos’?°.

Momento histérico e geografico de grande importancia na luta dos
trabalhadores, a greve até hoje é lembrada ndo s6 por aqueles que de alguma
forma estdo envolvidos com o assunto (pesquisadores, sindicalistas), mas
também por jovens torcedores, que no campo de futebol ndo se esquecem de
homenagear aqueles trabalhadores que um dia pararam S&o Paulo e varias

cidades do pais.

Foto 4 Estadio conde Rodolfo Crespi - C.A. Juventus x S.C.Barueri
Autora: Adriana Aparecida Santana
Data: 10/02/2011

Em destaque a referéncia a greve de 1917 em S&o Paulo, fato esse
ainda presente na memoaria de alguns torcedores que compareceram a um jogo
de futebol da série A3 do Campeonato Paulista.

Nesse capitulo buscamos apresentar as varias maneiras que o0s

sindicatos buscavam se organizar na vigéncia de um Estado Liberal.

123 Para mais informagio ver jornal “A Plebe” do més de julho e agosto de 1917 demonstrando os
impactos da greve na organiza¢do do movimento operario.
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Essas territorialidades existiram até o inicio da década de 1930, quando
entdo houve uma maior intervengao do Estado nos sindicatos, obrigando-os a
“disciplinar” as suas acoes territoriais.

A acgao estatal também traz para dentro do Sindicato outra légica, que
nao esta mais baseada nos principios de solidariedade entre os trabalhadores,

mas no respeito a ordem e os valores nacionais.
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CAPITULO 4 - A FORMAGAO DE UM ESTADO CORPORATIVO E O
MOVIMENTO SINDICAL NO POS 1930 NO BRASIL

As criticas ao modelo liberal partiram de varias ideologias, seja da
esquerda, com o0 marxismo e o anarquismo, do centro, com a social-
democracia pés Primeira Guerra Mundial e também por parte da chamada
direita, principalmente as criticas fascistas e corporativistas.

Neste momento nossa analise prende-se ao entendimento de como as
ideias corporativistas126 tiveram uma crescente importancia no final do século
XIX e inicio do século XX na Europa principalmente. Mais adiante no
subcapitulo 4.1, veremos de que forma essa ideologia ou parte dela esteve
presente no estado brasileiro apdés a chamada “Revolugéo de 1930”.

Nao detalharemos aqui um plano histérico e analitico sobre a
emergéncia dessas ideias. Diante das inumeras pesquisas que tratam das
origens do corporativismo, tivemos como base na discussdo da tese, os
trabalhos de Willianson, principalmente aquele que analisa a formagédo do
pensamento corporativo no mundo (Willianson, 1990), bem como as analises
que Durkheim realizou no final do século XIX acerca da importancia do modelo
corporativo na sociedade capitalista. (Durkheim, 2002) %'

Entretanto, ndo teremos sucesso em nossa pesquisa, se nao discutirmos
alguns elementos constituintes do corporativismo, que seria um dos pilares do
pensamento estatal a partir de 1930 no Brasil.

Esse Estado em formagdo na década de 1930, cuja atuagdo sera
marcada por uma maior interferéncia nas relagdes entre os trabalhadores e os
empresarios, tinha um componente corporativo de grande expressividade,
embora ainda contivesse a presenga de alguns elementos liberais na sua

constituicdo interna'?®.

12° Ao analisarmos as ideias corporativistas e o Estado Corporativista, estamos tendo como referéncia a
discussdo apresentada por Vieira (1981) acerca das diferengas entre as duas expressdes. A primeira ligada
as agdes das corporagdes de oficio, anteriores ao capitalismo liberal e a segunda, aparecendo apenas no
século XIX, quando da emergéncia das varias criticas ao modelo liberal.

127 Além dos trabalhos citados de Willianson e Durkheim, poderiamos citar, entre outros, o de Stepan,
Alfred. Estado, Corporativismo e Autoritarismo. Editora Paz e Terra, 1980 e de Willianson, P. Varieties
of Corporatism: A Conceptual Discussion. Camridge UNiversity Pres, 1985.

128 Sobre a formagio desse Estado Corporativo no Brasil, Aratjo (2002, p.35) afirma que “Reconhecer a
execucao de um projeto como orientador da agdo e das decisdes politicas das elites que assumiram o
poder em 1930 ndo significa dizer que as idéias e propostas nele contidas corresponderam, exatamente, ao
modelo corporativo que foi efetivamente implantado. No embate politico dos anos 1930 este projeto foi
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Um fator essencial para se entender as ideias corporativistas é
compreender como essa ideologia criticou o0 modelo individualista presente no
corpo da ideologia liberal, no que tange, principalmente, a negagado da agéao
estatal enquanto fomentadora do bem estar social.

Um ponto chave na critica corporativista a pratica liberal é a afirmacgao
que esta, ao privilegiar o individualismo desenfreado na sociedade permitiu,
além das grandes diferencas sociais, a miséria e o 6dio marcante entre as
classes sociais existentes.

Essas criticas ao Liberalismo ocorrem na Europa a partir de meados do
século XIX e trazem como principal eixo condutor a busca de uma sociedade
supostamente mais harménica do que aquela existente, no qual os lacos
sociais fossem mais fortes, tendo como principal exemplo as antigas
corporagdes medievais.

Essas ideias corporativistas se apresentavam com mais forca em paises
nos quais instituicbes democraticas, como o parlamento, teriam incipiente
ressonancia na sociedade.

Para Williamson (1989) isso ocorria, pois

The rise of corporatist thought in the second half of the nineteenth
century was a response to the disappearance of the ancient regime
in several continental European countries. The response came most
immediately from those who had lost out in the development of
industrial capitalism and incipient liberal political institutions.
(WILLIAMSON, 1989, p.25)"*

Para os corporativistas, o liberalismo, além de trazer graves
consequéncias a economia e, por conseguinte, ao cenario social, trouxe
também graves problemas de ordem moral. Isso porque, para eles, a
concorréncia econbémica, algo comum a maioria dos paises em expansao
industrial na Europa, permitia uma quase completa destruicdo de alguns dos

pilares sociais mais defendidos pelos corporativistas: a moral corporativa.

fortalecendo algumas linhas de ag¢@o e abandonando outras, recebendo adesdes e sendo depurado. Sua
implantacao constituiu um processo de marcha e contramarchas”.

129« surgimento do pensamento corporativista na segunda metade do século dezenove foi uma resposta
ao desaparecimento do ancien regime em alguns paises da Europa continental. A resposta vinha daqueles
paises que estavam atrasados no desenvolvimento industrial € com incipientes instituicdes politicas
liberais”. Traduc¢do livre de Amir
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E por isso que Durkheim (2002), um dos principais defensores das ideias
corporativistas propde a superioridade delas sobre o liberalismo. Segundo ele,
a sociedade moderna nao pode aceitar sem criticas a naturalizacdo do
mercado, ja que os problemas dai derivados sao mais morais do que

econdmicos. Em suas palavras:

Assim, ndo é por razdes econdémicas que o regime corporativo me
parece indispensavel, é por razdes morais. S6 ele permite moralizar
a vida econémica. [...] H& uma moral profissional do padre, do
soldado, do magistrado, etc. Porque ndo haveria uma para o
comércio e a industria? Por que nao haveria deveres para o
empregado para com o empregador, deste para com aquele, dos
empresarios uns para os outros a fim de atenuar a concorréncia
entre eles e regula-la, a fim de impedir que ela se transforme, como
hoje, numa guerra as vezes ndo menos cruel do que as guerras
propriamente ditas? (DURKHEIM, 2002, p.41)

Ao se remeterem as questdes de significado moral, os corporativistas se
voltavam também a uma sociedade regulada pelas ordens medievais, que o
liberalismo aos poucos eliminou.

O pensamento corporativista, ao basear-se nas relacbes de ordem
medieval, entendia o liberalismo (apesar de concordar com a manutengao da
propriedade privada) como a ascensao de uma sociedade individualista, amoral,
anti-social e falsa na defesa do igualitarismo, visto que grande parte das
pessoas vivenciava situagcdes de extrema penduria.

Para os corporativistas a igualdade politica e econémica apregoada
pelos liberais era manifestamente desigual, baseada em principios que, nao

levavam em considerag¢ao a origem do individuo. Como relata Willianson (1989)

Liberalism also granted political and economic equality to individuals
who in corporatist minds were manifestly unequal. Echoing the
medieval order, they argued that society had to be hierarchically
ordered, a person’s rights and duties reflecting his or her designated
status.™°

A critica ferrenha aos pressupostos liberais detinha-se também na
defesa intransigente do papel do Estado enquanto organizador privilegiado da

sociedade.

130 <[ iberalismo garantia igualdade politica e econdmica para os individuos, o que para os corporativistas
era manifestamente desigual. Se remontando & ordem medieval, eles argumentavam que a sociedade tinha
de ser hierarquicamente ordenada, no qual os direitos e os deveres de uma pessoa designavam sua
condi¢do social.” Tradugdo livre de Amir
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Mais ainda, numa sociedade dividida pela competicdo desmesurada, as
classes sociais s6 teriam um papel relevante, enquanto estruturadoras da
ordem social se a presenca estatal fomentasse o espirito nacional e ambos
trocassem as diferengas econémicas pela unidao com o Estado.

Para os corporativistas, a mudanga de um regime liberal para outro de
cunho social passaria pela frequente intervengdo do Estado, como forma de
dirimir as varias mazelas que uma economia com pequena presencga estatal
fomentava.

Nesse sentido, seja através dos valores religiosos, para aqueles que
defendiam um sistema corporativista de formagao crista, ou por meio da Nacao,
para os laicos, a sociedade existente de cunho liberal deveria substituir a
defesa da livre iniciativa por valores que demonstrassem a unido com Deus ou

com a Patria. Para Williamson (1989)

While the majority of corporatists saw their corporatists society
working to serve the greater glory of God, there were also a number
of secular writers who, although clearly influence by catholics ideas,
ultimately saw nationalism — serving the greater glory of the nation -
as the bases of appeal that would bind society together. ™
(WILLIANSON, 1989, p.26)

Muito embora fossem criticas ao liberalismo, as visées corporativistas de
ordem econdmica e moral afastavam-nas dos socialistas.

Os socialistas eram contrarios aos corporativistas pois se
fundamentavam na defesa da propriedade coletiva dos meios de producdo e da
terra (enquanto os corporativistas defendiam a propriedade privada), bem como
reconheciam a existéncia de uma sociedade de classes em luta permanente.

Ao entenderem o Estado como agente primordial de defesa da
sociedade, os corporativistas abominavam a luta de classes, e viam os
sindicatos enquanto veiculos para a formacao dessa sociedade nacional e nao

como em defesa de transformacdes sociais.

131 “Enquanto a maioria dos corporativistas via sua sociedade corporativista trabalhando para servir a
maior gléria de Deus, havia também um numero de escritores seculares que, embora claramente
influenciados pelas ideias cat6licas, viam o nacionalismo — enquanto servindo a maior gloria da nagdo —
como o apelo que ligaria a sociedade em uma tinica base.” Tradugdo livre de Amir
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Durkheim (2002), por exemplo, via a unido corporativa como um

mecanismo de conformacgédo social que negava a validade da solidariedade de

classe.

Uma outra questdo mais importante € saber quais seriam, na
organizagado corporativista, o lugar e a participagao respectiva dos
empregados e dos empregadores. Parece-me evidente que uns e
outros deveriam ser representados na assembléia encarregada de
presidir a vida geral da corporagdo. Essa sé poderia cumprir sua
fungao sob a condigdo de conter em seu interior os dois elementos.
(DURKHEIM, 2002, p.55)

E apontava qual seria o papel do Estado nessa organizagao corporativa,

como forma de nao permitir a supremacia de um grupo sobre o outro

Enfim, é certo que essa organizagdo deveria estar ligada ao 6rgao
central, isto €, ao Estado. [...] Esta ndo pode ser obra de nenhum
grupo particular. (DURKHEIM, 2002, p.55)

Analisando a compreensao que os corporativistas tinham na relagao

entre as classes sociais e seus 6rgaos de defesa, Williamson (1989) demonstra

que eles procuravam contrapor a luta de classes a unido corporativa, no qual

trabalhadores e patrdes se voltassem a um interesse comum.

The corporatists, by advocating the establishment of integrated
associations, covering all sections of a function or industry, were
anxious to overcome what perceived as the often pernicious activities
class associations. [...] This meant that associations representing
employes and employers were to exist under the corporatist system.
The continued existence of class association was a reflection of the
view that different categories within the function would continue to
have different interests, although these were to be subsumed under
the wider common interest of the function.™ (WILLIANSON, 1989,
p.30)

Ou seja, na ideologia corporativista, remontando as guildas medievais, a

ideia de classe social, ou a classe social enquanto um interesse comum era

132 «Qg corporativistas, ao advogarem o estabelecimento de associagdes integradas, cobrindo todas as
secdes de uma fungdo ou industria, estavam ansiosos em superar o que eles viam enquanto as perniciosas
atividades de associacgdes de classe. Isso significava que, as associa¢des de empregadores e de
empregados daquela funcdo existiriam sob o sistema corporativista. A existéncia das associagdes de
classe era um reflexo da visdo que as func¢des internas de uma categoria continuariam a ter diferentes
interesses, embora esses fossem subsumidos pelo mais largo interesse comum da fungdo maior”.

Tradugdo de Amir
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praticamente inexistente. Um dos autores que buscam nas guildas medievais

as origens do corporativismo moderno € Durkheim. Vieira (1981) sobre isso diz:

O corporativismo renovado de Durkheim procura sua génese nas
antigas corporagdes, isto €, nas associacbes de mercadores e
artesdos, localizadas em determinada cidade e destinadas a regular
o0 exercicio da profissdo, o tempo de trabalho, a qualidade da
produgéo e o combate a fraude. (VIEIRA, 1981, p.19)

Por essa concepcéo, os individuos mesmo que realizassem fungdes que
estivessem relacionadas a um tipo de industria (por exemplo, a industria
metalurgica), ndo estariam necessariamente ligados a uma classe social
especifica (nesse caso, a classe operaria), mas, principalmente, pertenceriam a
sua corporacéao de oficio.

Ao negarem a necessidade da defesa enquanto classe social e
apoiarem a existéncia dos sindicatos enquanto organizadores dos
trabalhadores de cada oficio, os corporativistas entendiam os sindicatos como
orgaos de construgdo de uma sociedade mais justa, reunidos por um “espirito
nacional”.

Analisando essas prerrogativas corporativistas, Williamson (1989)
demonstra que o objetivo dessas ideias era que, com o tempo as lutas de
classes se extinguissem e todos unidos (trabalhadores e patrdes) pensassem
unicamente naquilo que fosse o melhor para a nagao.

Diz:

On the grounds that the corporation was an instrument for justice and
applied the national interest, any challenge to its decision would by
definition be unjust and contrary to the national interest. Based upon
such a premise, corporatists therefore argued that strikes and
lockouts and others forms of industrial action could and should be
rendered illegal, or their use severely circumscribed.
(WILLIANSON, 1989, p.32)

Desta forma, os sindicatos teriam outra fungéo. Ao invés de organizarem
os trabalhadores na luta por melhores condi¢cdes de trabalho, eles, como

comenta Vieira (1981) “[...] limitam-se a desempenhar o papel de oérgdos

133 “Sob a ideia de que a corporagdo fosse um instrumento de justi¢a e voltada ao interesse nacional,
qualquer desafio para sua decisdo seria injusto e contrario ao interesse nacional. Baseada em tal premissa,
0s corporativistas argumentavam que as greves e os ‘lockouts’e outras formas de ag@o industrial poderia e
deveria ser considerada ilegal, ou seus usos severamente circunscritos.” Tradugao livre de Amir
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parciais dentro de um 6rgdo complexo, a corporagdo, por sua vez, simples
instrumento diante dos fins do Estado.” (VIEIRA 1981, p.38)

Em que pese defenderem a participagdo da sociedade organizada na
construcdo do Estado Corporativista, por meio de seus representantes, os
corporativistas ndo necessariamente apoiavam um sistema democratico.

Para Williamson (1989) o Estado Corporativista teria como uns dos
tracos principais a inexisténcia de mecanismos democraticos, porque ao
Estado era direcionado todas as prerrogativas de comando social, sendo que o
parlamento poderia ser perfeitamente substituido por um conselho de
sindicatos patronais e de trabalhadores.

Essa defesa é feita por Oliveira Vianna (1943) ao ponderar que os
sindicatos, ao representarem trabalhadores e patrdes, teriam a fungcdo de
substituir uma democracia in6cua representada pelo parlamento, por uma
sociedade corporativista e, por isso, mais democratica. Diz o intelectual

fluminense:

[...] é através dele [o sindicato] — e somente através dele — que as
nossas classes econdémicas, as empregadoras e as empregadas,
irdo efetivamente — e ndo teoricamente, como até agora — participar
do Estado, penetrar os seus conselhos e corporagdes e neles
realizar a afirmagdo democratica da sua vontade e dos seus
interesses. E isto em grau que o puro e exclusivo processo do
sufragio universal, dos partidos e das assembléias parlamentares de
modo algum poderia permitir — como nunca permitiu. (VIANNA, O.,
1943, p.Xl)

No Brasil, a instalacdo de um Estado Corporativista, como analisaremos
mais adiante, deu-se numa formula diferenciada: o parlamento continuou
existindo, sendo que ao lado dos deputados eleitos, também assumiam as
cadeiras representantes delegados pelos sindicatos de trabalhadores e
patroes’*.

Na constituinte de 1933, a primeira apds a chegada de Getulio Vargas
ao poder, foram eleitos 264 deputados, sendo 40 representantes classistas,
escolhidos indiretamente por sindicatos patronais e de trabalhadores.
(COELHO, 1986, p.03)

134 Na Constituicao de 1934, em sua Secaol, Art. 23, vemos taxativamente que “A Camara dos Deputados
compdem-se de representantes do povo, eleitos mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual
e direto; e de representantes eleitos pelas organizagdes profissionais na forma que a lei indicar.” Mais
detalhes ver: www.planalto.gov.br/ccivil 3/constituicao/constituicao34.htm.
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Desta forma, o Corporativismo se consolida unicamente em sociedades
autoritarias, nas quais a vida social teria quase que controle total do Estado.

Williamson (1989) aponta alguns grandes eixos estruturadores desse
Estado. Dentre eles, a pouca participagdo popular, uma pequena
industrializagdo com alguns setores mais estruturados do que outros e a
necessidade do apoio estatal para as industrias locais terem condi¢cbes de
enfrentarem a concorréncia externa

A partir da proposta de Williamson (1989), percebemos que a construgao
de um Estado Corporativista ocorre em uma situagao histérico-espacial bem
particular: sociedades com restrita participagdo popular nas decisdes politicas e
econbmicas; economia largamente dependente da agricultura com uma
producao industrial ainda incipiente; a grande industria, com infima participacéo
no cenario internacional, dependente do Estado para a propria expansao da
sua producgao.

Essas sociedades se desenvolveriam em regides nas quais o
capitalismo industrial ainda nao teria se consolidado, onde as tradi¢cdes
agrarias continuavam a ter relativa forga e, portanto, os pressupostos liberais
teriam pouca ressonancia.

Como afirma Williamson (1989)

Corporatism, therefore, appears to have been established in
response to the growing tensions of transition from a relatively
backward agrarian economy to an essentially restructuring, a shift in
the balance between agriculture and industry and the emergence of
organized labour."*® (WILLIANSON, 1989, p.42)

Baseado nessas consideragbes Williamson (1989) estudou
particularmente dois paises onde a estrutura estatal corporativista teve grande
desenvolvimento: o Estado Portugués governado por Salazar da década de
1920 até o final da década de 1960 e a Italia no periodo governado por
Mussolini (1922-1943).

Dentre os autores principais que, segundo Willianson (1989), defendiam

a existéncia de um Estado Corporativista, em substituicdo ao Estado Liberal

133 “Corporativsmo, portanto, parece ter-se estabelecido em resposta as crescentes tensdes da transicdo de
uma economia agraria atrasada para uma economia capitalista industrial, essencialmente moderna,
economia capitalista com grande necessidade de reestruturagdo industrial, ou seja, em mudanga no
balanco entre a agricultura e a industria e a emergéncia do trabalho organizado”. Tradugao livre de Amir.
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podemos citar: Frangois Perroux, G. Pirou e Mihail Manoilesco. Esses
intelectuais foram economistas ou sociélogos de grande influéncia nos paises
de origem (Pirou e Perroux de origem francesa e Manoilesco de origem
romena), e também tiveram grande importancia na formagdo de um
pensamento autoritario brasileiro'®.

Mihail Manoilesco, um dos principais intelectuais do corporativismo, ao
criticar a luta de classes presente nas sociedades liberais, apontava qual seria
a funcéo do corporativismo: “A fungao essencial da corporagdo é criar um novo
ambiente moral, favoravel a ideia de colaboragdo entre empregadores e
trabalhadores.” (Manoilesco apud WILLIANSON, 1989, p.31 - Tradugao livre de
Amir).

Para o economista romeno, o Estado e os 6rgaos representantes de
trabalhadores e patrbes deveriam se unir para que prevalecesse entre os
individuos a solidariedade econdmica, o que ele considerava, segundo Vieira
(1981), a expressédo suprema da solidariedade.

A defesa da solidariedade corporativa junto ao Estado Nacional nega
algo ainda mais complexo: a solidariedade classista. Ja ndo é mais a
solidariedade da classe operaria no seu conjunto, mas a solidariedade de um
oficio especifico em harmonia com a corporagao patronal, e coordenados pelo
Estado na busca, supostamente, de um bem estar de todos.

Como demonstra Pirou, outro idedlogo do corporativismo moderno,

A esséncia do corporativismo é a idéia da unidao de todos os que
exercem a mesma profissdo, em um corpo de natureza publica,

colocando-se na posi¢cdo intermediaria entre os individuos e o
Estado. (Pirou apud VIEIRA, 1981, p.50)

Tanto Maloiesco como Pirou, importantes tedricos do corporativismo, ao
defenderem a solidariedade corporativa em consondncia com o Estado
Nacional, de certa forma, questionavam a validade da proposta socialista, seja

a marxista ou a anarquista, de que o individuo estaria inserido numa classe

136 Sobre essas influéncias nas ideias de Oliveira Vianna, por exemplo, Vieira (1981) comenta que “Nio
temos duvida de que Oliveira Vianna percorreu autores destacados da doutrina do Estado Corporativo,
pertencentes a nacionalidade varias e a experiéncias diversas. A selecdo bibliografica sobre o tema
certamente limitou o numero de autores citados, que sdo quase sempre mencionados quando Oliveira
Vianna trata do Estado Corporativo. As principais fontes utilizadas sdo obras de Manoilesco, Perroux e
Panunzio, sendo ainda citado Pirou.” (VIEIRA, 1981, p. 31)
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social, seja o proletariado ou a burguesia, e em contrapartida, exaltavam as
qualidades do pertencimento a uma corporacéo especifica'’.

Essa proposigéo corporativista, em defesa do oficio e ndo da classe,
estda em oposicdo ao pensamento socialista marxista de grande influéncia nos
meios operarios, cuja maxima era “Proletarios de todo o mundo, uni-vos”.

Mais ainda, ao valorizarem a existéncia das corporagdes, como
instdncias maximas de defesa econdmica, procuravam dificultar a
compreensao de que o sindicato de uma categoria € também um instrumento
da classe operaria para a luta de sua emancipagao.

Isso porque as ideias desses intelectuais defensores do Estado
Corporativo teriam como objetivo negar a necessidade de uma luta econémica
entre as classes sociais.

Ao incentivarem a defesa corporativa, esses intelectuais vislumbrariam a
divisdo da prépria classe social, que ndo se veria mais enquanto um corpo
unico, mas distribuida em varios ramos econémicos, com interesses sociais
especificos, resultando em fragmentacgao e dispersao das lutas.

Num certo sentido, nesse Estado, se alguma unido era colocada para o
trabalho, ela ndo estava vinculada a ideia de classe social, mas de corporacao,
como também na sua relagdo com o patronato e o Estado.

E como se um dado ramo da industria, por exemplo, o ramo téxtil,
tivesse trabalhadores e patrbes unidos para 0 mesmo objetivo: o progresso da
Nacado. E mais: o sindicato téxtil de trabalhadores n&o tivesse proximidade com
0s outros sindicatos de trabalhadores, ja que a unido seria corporativa e ndo de
classe social.

Nesse projeto a fragmentagdo da classe operaria acabava sendo a
norma e com isso enfraquecia-se qualquer luta sindical mais orgénica.

Se no Estado Liberal, como vimos no caso brasileiro, os sindicatos se
apresentavam conforme as necessidades especificas da categoria, mas
também observando a luta mais geral (quando essa unido era necessaria,
urgente), na formacdo do Estado Corporativista, a classe social, quando

proclamada a sua unido, seria apenas em nome da Nacao.

137 «“De acordo com a doutrina corporativista, os sindicatos limitam-se a desempenhar o papel de 6rgios
parciais dentro de um 6rgdo complexo, a corporagdo, por sua vez, simples instrumento diante dos fins do
Estado.” (VIEIRA, 1981, p.38)
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A unica e viavel unidade € a unidade nacional. Ndo é sem motivo que na
legislagdo corporativista do Brasil, por exemplo, o Decreto lei 19.770, proibia-se
terminantemente a relagdo internacional entre os sindicatos.

Ao definirem o plano categorial como o maximo dentro da organizagao
estatal corporativista, o Estado Corporativista promoveu (ou procurou promover)
lentamente o sentimento de estranhamento entre as categorias profissionais,
pois as categorias passam a ser encaradas como um universo € nao mais
parte de uma classe social.

Se no Estado Liberal a presenga das chamadas greves de solidariedade
demonstravam o vinculo mais geral entre as categorias, no Estado Corporativo
essa pratica foi quase inexistente.

Nesse sentido, quando da formagao de um Estado Corporativista no
Brasil, vai haver uma inversdo de solidariedade, ja que anteriormente
prevalecia uma solidariedade de classe, demonstrada nas greves de
solidariedade, como as de 1907 e 1917, e com o corporativismo prevaleceu
uma solidariedade de categoria e assim, a classe social deixa de ser uma
unidade e transforma-se em centenas de sindicatos atomizados, com suas
preocupacdes particulares.

Operou-se na passagem de um Estado Liberal para outro corporativo, no
Brasil, por exemplo, uma inversao das fases de amadurecimento da classe.

A propria consciéncia de pertencimento a uma classe social especifica
ficaria prejudicada ja que se fortalece ideologicamente a sua separagdo em
varias categorias independentes (algo que ja ocorreria economicamente pela
prépria evolugao do capitalismo).

Conhecedores de como essas ideias foram ao longo do século XIX e XX
sendo gestadas, importa agora para a nossa discussdo compreender de que
forma elas se apresentaram no Brasil, preocupando-se em analisar como 0s
pressupostos corporativistas tiveram no pais uma aplicagdo, levando em

consideracao as necessidades das nossas elites.

4.1 - A acao estatal e o controle dos sindicatos no Brasil

Nessa parte analisaremos como se gestou ainda nas primeiras décadas

do século XX um pensamento conservador e anti-liberal no pais, tendo como
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principais porta-vozes, intelectuais de peso, como foi o caso de Oliveira
Vianna'®,

O capitulo dois, acerca das ideias liberais no Brasil, mostrou-nos o
duplo carater desta ideologia, entdo dominante no cenario politico republicano.
Uma dessas contradicbes era a falsa liberdade apregoada pela elite com
relacdo a organizagdo dos sindicatos, principalmente os mais combativos.
Entretanto, outras contradicbes, nem sempre ligadas a questdo sindical,
apareciam e eram alvo constantes do ataque de intelectuais.

Como afirma Fausto (2001) a critica ao liberalismo ocorreu

[...] nos anos de 1920, na vigéncia de um regime oligarquico-liberal,
que ganhou forma com a proclamacdo da Republica (1889). O
liberalismo foi associado a pratica oligarquica, que pressupunha a
fraude eleitoral, a escassa participagao politica da populagcéo e o
controle do pais pelos grandes estados, enfraquecendo o poder da
Unido. (FAUSTO, 2001, p.14)

De certa maneira, entendemos que a liberdade sindical predominante no
Estado Liberal ndo colaborava com o projeto nacional centralizador que o
Estado Corporativo levaria a cabo, a partir do inicio da década de 1930 e que
teria seu apice na ditadura do Estado Novo, a partir de 1937.

Na década de 1920 vai sendo gestado um pensamento autoritario, anti-
liberal na sua esséncia, que tinha apego as tradigdes e apontava o papel
predominante que o Estado deveria ter enquanto grande organizador da
sociedade.

Para ser concretizado, esse projeto utilizou-se também de alguns
recursos do pensamento geografico de entdo, principalmente europeu, que
tinha a influéncia das propostas ratzelianas, que entre outras coisas,
propugnava a presencga do Estado centralizador, como forma do pais ser forte
tanto politicamente como economicamente.

Para Ratzel, o Estado teria a fungao de, no caso de paises com grande

extenséo territorial, rearticular o espago fragmentado, distribuindo corretamente

"% Oliveira Vianna foi um dos principais defensores do Estado Corporativo no Brasil, tendo também
participado do governo de Getulio Vargas, no periodo de 1932 a 1940. A importancia de Oliveira Vianna
para esse trabalho se explica, entre outras coisas, pela grande presenca desse intelectual nas reformas
movidas pelo Estado contra os sindicatos. Ao se autobiografar, Vianna afirmava ser “consultor juridico
do Ministério do Trabalho ou como presidente das comissdes que elaboraram os ante-projetos, de que
resultaram as nossas ultimas leis sindicais — o decreto 24.694, de 1934, e o decreto-lei 1.402 de 1939...”
(VIANNA, 1943, p.35)
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a circulagao e os elementos de defesa, visto que mais importante do que a
extensédo do territério era a sua coeséo interna. (COSTA, 1992)

Para Moraes (1988), a influéncia das ideias de Ratzel™® na elite nacional
das décadas de 1920 e 1930, principalmente, ocorria, pois esse gedgrafo

alemao

E o pioneiro formulador da geografia politica e um teérico do ‘apetite
territorial’ do Estado. Vé-se que a proximidade de suas teorizagdes
com a realidade presente para a pratica das elites brasileiras €&
bastante significativa. [...] a geografia é posta claramente como um
instrumento de um Estado modernizante, impulsionador do
desenvolvimento capitalista no pais. (MORAES, 1988, p.130)

Muito embora, como Moraes (1987) demonstrou, Ratzel mantivesse
apenas uma visdo naturalista do homem, sem necessariamente defender um
determinismo nessas ag¢des naturais, essas concep¢des do geografo aleméao

sugeriram para alguns de seus discipulos

a formacdo de um corpo
doutrinario conhecido como ‘determinismo geografico' e maximas como ‘o
homem é um produto do meio’ ou ‘as condi¢cdes naturais determinam a Histoéria’
passaram a ser identificadas como propria desse autor. Essas concepcgdes
estavam presentes nas ideias de alguns intelectuais brasileiros, caso de
Oliveira Vianna.

Se no Estado Liberal, a intervencdo do Estado nos sindicatos é
praticamente inexistente, dado a presengca de uma legislacdo sindical mais
ampla, no decorrer dos anos de 1930, o Estado impora ao movimento operario
0 seu modelo centralizador, exclusivo e que permitia apenas a existéncia de
um unico representante reconhecido pelo Ministério do Trabalho.

Preocupados em modernizar o Estado brasileiro, a elite que se apossa
do poder nos anos de 1930 inicia um processo de controle sobre a sociedade,
como também sobre o territério nacional. Nesse sentido é criado em 1933 o

Conselho Nacional de Geografia (C.N.G) e em 1934, o Instituto Nacional de

139 Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um gedgrafo alemao, um dos expoentes da chamada
Antropogeografia e elaborador do conceito de espacgo vital, no qual a potencialidade de uma sociedade
estaria determinada pela presenca ou nao de recursos, justificando-se a conquista de novos territorios pelo
Estado. Para uma melhor compreensao desse autor, ver: Moraes (1987) principalmente no seu capitulo 5.
1% Entre eles, poderiamos citar a gedgrafa norte-americana Ellen Semple e o gedgrafo inglés Elsworth
Huntington. (MORAES, 1987)
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Estatistica, organizados a partir de 1942, em um s6 6rgao, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (I.B.G.E). (COSTA W., 1988)
Para Costa, W. (1988) a criacdo de institutos como o C.N.G e,

posteriormente, o |.B.G.E tinha como objetivo

[...] ao lado das outras faces do centralismo e do intervencionismo,
essas iniciativas a partir do I.B.G.E eram fundamentais para a
consecugao de objetivos de alcance notoriamente nacionais, ou seja,
forjar uma unidade nacional a partir do centro e ndo das partes do
territério nacional. (COSTA, W., 1988, p.48)

Os sindicatos, gracas a sua pluralidade e mobilidade existentes até
entdo, surgiam como elementos perturbadores dessa essa nova ordem. Como
forma de enquadra-los em um novo modelo de sociedade, mais centralizado, o
Estado inicia um processo de controle sobre essas entidades, que também se
incidia sobre a sua territorialidade.

Esse processo que teria seu ponto culminante no Estado Novo tinha
atencao especial em relagao ao territério. Penha (1993) destacou esse aspecto

do processo:

[...] o territério, neste particular, adquiriu uma discussdo politica
bastante significativa.

A intencdo de Vargas de tornar o Estado de dimensdes tdo vastas
quanto o pais, tinha o sentido de redimensionar espacialmente o
alcance das politicas governamentais nas quais o controle da
populacdo (mercado/nagdo) e o territorio (pais) era condicionante
fundamental ndo sé para a consecugdo destas politicas, como
também para a prépria consolidagdo do Estado Nacional. (PENHA,
1993, p.65)

A preocupacgdo do Estado em modernizar suas instituicbes e o apego
dessas elites aos novos estudos geopoliticos existentes na Europa e nos
Estados Unidos promoveu uma radical mudanga na concepgao estatal
dominante nos tempos do liberalismo. E a Geografia, enquanto ciéncia, tornar-
se-ia um grande suporte para as politicas intervencionistas.

Sobre isso comenta Costa, W. (1992)

[...] o prestigio dessa disciplina no pais era notavel, especialmente
no periodo do chamado “Estado Novo”, quando ela extravasa os
muros do ensino militar e passa a constituir uma das bases para
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reflexao politica sobre aspectos gerais do desenvolvimento nacional.
(COSTA, W., 1992, p.191)

Uma das ideias chaves presentes no pensamento desses intelectuais
conservadores, inclusive Oliveira Vianna e que tinha grande componente
geografico era a de que o ambiente natural presente em nosso territério
propiciava a formagao de um povo individualista.

Além disso, apoiando-se nas ideias de Brunhes e Vidal de La Blache,
Vianna destacou o papel que os fatores geograficos tinham na forma do
governo colonial. Partidario do centralismo politico do Império criticava os
defensores do federalismo no Brasil Republicano, sendo que parte dessas
ideias, principalmente no que se refere a questao da unidade nacional, pode
ser atribuida a uma influéncia do pensamento de Ratzel.™’

Entendendo o povo brasileiro como nao solidario e avesso por isso a
organizacdo, Oliveira Vianna defenderia, de forma preconceituosa, que
deveria-se ‘arianizar’ o pais, pela via do branqueamento, para dota-lo de um
povo capaz de dar suporte a tarefa da construgédo nacional. (FAUSTO, 2001)

Como ele considerava o povo brasileiro inculto, imerso num grande
obscurantismo e, por isso, incapaz de se guiar sem a presencga de um Estado
mais forte, entendia que o liberalismo ndo poderia ser aplicado as condigbes de
existéncia do Brasil.

Um povo marcado pelo insolidarismo'? (

como afirma Oliveira Vianna) s6
prosperaria se o Estado interviesse num processo de aglutinacdo dos
individuos, visto que a propria condi¢ao de habitar um pais de grande extensao
territorial marcaria esse tragco dominante de nosso povo.

De um lado, apoiando-se em geografos e geopoliticos estrangeiros,
Oliveira Vianna era um dos maiores criticos ao federalismo vigente no Estado
Liberal, sugerindo a ineficacia de um regime federativo num pais de grandes

dimensdes como o Brasil, marcado pelo poder das elites regionais.143

' Para Santiago (2005, p.226), “Em Vianna, fica mais dificil de perceber as conexdes ratzelianas, pois
ele cita Ratzel a partir de Lucien Febvre; todavia boa parte do desenvolvimento de sua tematica no que se
refere a questdo da unidade nacional indica uma influéncia ainda que difusa do pensamento ratzeliano.”
142 Sobre a questdo do insolidarismo do povo brasileiro diz Oliveira Vianna: “O fendmeno da distancia
geografica, que aqui tdo profundamente separa, dissocia e isola os individuos ou os subgrupos sociais, 14
[na Italia] praticamente esta eliminado.” (VIANNA, O., 1943, p.175)

'3 Sobre essa relagdo entre os geopoliticos estrangeiros e os nacionais, Costa, W. (1992) propode que se
observa na leitura de algumas obras de geopoliticos brasileiros “a absorcao imediata das ideias
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Por outro lado, apoiando-se em tedricos corporativistas, Oliveira Vianna
demonstrava, a partir dessas ideias que o liberalismo também nao poderia
prevalecer nas relagdes entre o Capital e o Trabalho.

As influéncias sobre Oliveira Vianna eram mais amplas. Além das ideias
geopoliticas e corporativistas, nesse pensador, como entre outros intelectuais
conservadores desse periodo, Fausto (2001) aponta também a influéncia do
darwinismo social, das teorias racistas de Gobineau, do positivismo de Comte e
da teoria social de Taine, Lebon e Pareto, as Uultimas preconizando a
irracionalidade das massas e o papel que deveria ter as elites nesse contexto.

No que tange a presenga do pensamento corporativo, as ideias de
escritores como Francois Perroux e, G. Pirou e Mihail Manoilescu, exerceram
grande influéncia nesses intelectuais brasileiros do porte de Oliveira Vianna,
que discutiam as mazelas que o Brasil apresentava como fruto da composicgéo,
de um lado, do aspecto natural do pais (grande extensao territorial e clima
quente) e, de outro, pela presenca de uma ideologia liberal que acentuava esse
individualismo natural do povo brasileiro.

Avessos aos ditames contraditérios da ideologia liberal no pais, esses
intelectuais conservadores ndo procuravam os acertos necessarios para que tal
modelo ideoldgico incorporasse a maior parte dos brasileiros no cenario politico
e econdmico. Pelo contrario, o que defendiam era o enfraquecimento total das
ideias liberais e a transformacao de uma sociedade liberal-oligarquica em uma
sociedade corporativista.

Para eles, os sindicatos imbuidos de um sentimento nacional, teriam o
papel de transformar a vivéncia individualizada do povo brasileiro em nucleos
de organizagao coletiva, a servigo da Nacgao.

Os sindicatos, de polos aglutinadores dos trabalhadores, veiculos de
defesa econdmica, embrides da nova sociedade socialista (para sindicalistas-
revolucionarios) se transformaria, na visdo desses intelectuais brasileiros, em

instrumentos do Estado para a emergéncia de um espirito nacional*.

geopoliticas que se desenvolviam na Europa, a énfase aquelas teorias que privilegiam a necessidade de
unidade territorial e, ao nivel do ambiente ideoldgico interno a transposicao para as formulas geopoliticas
das principais ideias do conservadorismo nacional (anti-republicanas, anti-democraticas e anti-
federativas), como as expressas por Alberto Torres e Oliveira Vianna.” (COSTA,W., 1992,p.188)

14 Vieira (1981, p.29) analisando um dos principais livros de Oliveira Vianna diz: “O mesmo se pode
dizer de “Evolucdo do Povo Brasileiro”, que apenas expressa a opinido de que os sindicatos e as
corporagdes sdo fatores de aceleracdo do dominio do nacional sobre o local.”
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Em uma sociedade marcada pelo liberalismo, os sindicatos até poderiam
ser tratados como entidades privadas, dirigidas e embasadas politicamente
apenas pelas necessidades mais prementes dos seus associados.

Mas no Estado Corporativo, os sindicatos deveriam servir para uma
funcdo “maior” do que a luta econdmica: trabalhar em torno de um espirito
nacional, buscando, como uma agulha imantada, ligar a populagdo a um poder
centralizado.

Permitir que as entidades sindicais funcionassem com maior autonomia,
0 que era caracteristico dos Estados liberais, seria um grande contra-senso,
visto estarmos em um pais no qual, pelas condicbes geograficas aqui
dominantes (extenséo territorial, clima tropical), o povo tornou-se indolente e
individualista.

Para Oliveira Vianna (1951)

O velho liberalismo de 91 [Constituicdo de 1891] havia deixado o
trabalhador brasileiro entregue a si mesmo, a fraqueza do seu
individualismo, ao desamparo da sua condigdo de isolado e acabou
atirando dentro da ilusdo de uma liberdade meramente teérica, na
indigéncia e, por fim, na miséria organica. (VIANNA, O., 1951, p.138)

O Estado e os sindicatos, unidos por um unico interesse: organizar os
trabalhadores, ensina-los o espirito coletivo e promover o sentimento nacional.

E, dentro do espirito corporativista, os sindicatos sofreriam a intervencéo
necessaria do Estado e transformar-se-iam de entidades privadas em
sociedades com apelo publico™®.

O papel dos sindicatos na formacado do Estado Corporativo brasileiro
teve uma fungcdo chave: instruir o povo sobre os valores nacionais mais
determinantes para a construcdo de uma identidade patriota.

Os sindicatos no pais deveriam se afastar das lutas que seus similares
anteriormente empreenderam em prol de uma sociedade mais igualitaria e se
voltarem a um aspecto mais importante: a formagdo de um espirito coletivo

nacionalista.

145 Como afirma Oliveira Vianna (1951) “[...] estas institui¢des sindicais sdo verdadeiras escolas de
educacao moral e de educacio civica, quero dizer, de educagdo do homem brasileiro no sentido da
solidariedade social, na compreensdo do interesse coletivo, na consciéncia do bem comum das suas
respectivas profissdes.” (VIANNA, O., 1951, p.85)



163

Para esse fato se consumar, segundo a visao coporativista, deveria-se
condenar a luta de classes e o combate sistematico ao Capital. Isso porque,
aqui em nosso pais, a questdo social nunca ocorreu e se existiu em algum
momento, ela foi importada por individuos nocivos e contrarios a presenga
desse sindicalismo mais nacionalista*®.

Para Oliveira Vianna o sindicato deveria funcionar como elemento
estruturador do povo brasileiro, organismo vinculado diretamente ao Estado e
promotor do espirito coletivo inexistente ainda entre nds. Além disso, seria o
incentivador do nacionalismo, negando-se a ser um instrumento de disputa
entre as classes, ja que “ndo é tanto uma técnica de organizagéo profissional,
mas, antes de tudo, uma técnica de organizacao social do povo.” (VIANNA, O.,
1951, p.82)

A mudanga de postura de um Estado Corporativo em formagdo em
relacdo a um Estado Liberal, no que diz respeito ao funcionamento dos
sindicatos € clara: se no Estado Liberal, havia alguma possibilidade de acgéo
mais autdbnoma, no Estado Corporativo o sindicato ndo deveria funcionar
autonomamente, pelos seus interesses, pela busca constante da
transformacdo social da classe como um todo. No Estado Corporativo, o
sindicato € uma esfera social que deve ser controlada, ndo s6 por meios
coercitivos, mas principalmente ideolégicos.

A intervencdo do Estado nos sindicatos para Oliveira Vianna, um dos

principais dirigentes desse processo no Brasil explicava-se,

para que uma politica econdmica nacional possa ser orientada pelo
Estado — é ébvio — faz-se mister que o governo tenta poder para
fazer chegar essa orientagédo as categorias de produgao interessada
— 0 que seria possivel com o sindicato integrado no Estado,
controlado por éle, partilhando da autoridade deste para os efeitos
da duragéo e disciplina interna da propria categoria. (VIANNA, O.,
1943, p.13)

Os sindicatos passam a ter que seguir um unico modelo de organizacgéo,

voltado claramente aos interesses do Estado. A intervencéo estatal promoveu

16«0 que tem retardado o trabalho de aproximagdo das duas classes — quando tudo no nosso povo, nos
leva a isto, quando nada justifica sendo a sugestdo estrangeira e a acdo de elementos estranhos, esta
hostilidade contra o burgués e contra o patrdo? Esta hostilidade ¢ uma enxertia, uma intoxica¢do; nao ¢
nossa.” (VIANNA, O., 1951, p.115)
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uma certa homogeneizagdo nas entidades que aceitavam essa ingeréncia
oficial.

A organizagao interna passaria a ser determinada pela logica estatal
corporativista, buscando a inser¢céo de fungbes que poderiam soar estranhas,
sen3o ofensivas, aos lideres sindicais das primeiras décadas do século XX™'.

Ao analisarmos os decretos que vigoraram na formagdo do Estado
Corporativo no Brasil, em especial o Decreto- lei n° 19.770 de margo de 1931,
vimos que tais decretos apontavam o caminho que os sindicatos deveriam
seguir, caso quisessem ser reconhecidos pelo Estado.

Aos sindicatos que priorizavam a resisténcia ao Capital como estratégia
de conquista, o Estado os combateria em diversas frentes, fosse através de
repressao com invasao policial nas suas entidades, presencga de investigadores

48 como forma de controlar as

do D.O.P.S entre os trabalhadores
movimentagdes das entidades de classe, mas também promovendo a divisdo
da categoria ao incentivar a criagdo de novas agremiagdes sindicais.

As entidades que surgiam dentro do processo de legalizagao,
automaticamente se inseriam na proposta oficial e entdo aceitavam as novas
determinacdes do Ministério do Trabalho.

No Decreto-lei n°® 19.770, o artigo 1° que regia a participagdo de
estrangeiros nos sindicatos e o 12° que comentava sobre a relagdo dos
sindicatos com entidades internacionais, proibiam que as entidades de
trabalhadores se aliassem aos seus congéneres internacionais, determinando
como aponta Costa,S. (1986), tanto “a intengédo de limitar a lideranga sindical,
principalmente quando se verifica que muitos trabalhadores estrangeiros que
atuavam no meio sindical possuiam idéias por vezes radicais.”
(COSTA,S.,1986,p.14)

Outra preocupacao dos dois artigos era que, ao proibirem o contato dos
sindicatos brasileiros com entidades de classes internacionais, comuns no

inicio do século XX, tinham também, como comenta Costa, S. (1986)

"7 Por exemplo, a presenca de uma enorme burocracia com suas diversas diretorias, nas quais o acesso
direto ao presidente seria improvavel.

148 Analisando alguns prontuérios do D.O.P.S, por exemplo, o da Federagdo Operaria de Sdo Paulo, via-se
regularmente no envio de relatorios de seus investigadores para o delegado geral, a ata inteira do dia de
trabalho sindical, quais eram os participantes, suas profissdes, os debates ocorridos, a linha proposta pela
entidade estadual, demonstrando que, possivelmente, o policial ndo era um individuo secundario na
organizagdo de trabalhadores. Para uma maior consulta ver: Prontuario n.716 da Federagdo Operaria de
Sao Paulo, 4 volumes e n.122 de Edgar Leuenroth, 2 volumes.
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[...] a intencdo de reduzir a capacidade reivindicativa dos
trabalhadores em geral, visto que nas primeiras décadas deste
século a influéncia dos movimentos sociais europeus, principalmente
na parte doutrinaria, era uma constante em nosso pais. (COSTA, S.
1986, p.14)

Ao proibir as manifestagdes internacionais nos sindicatos, esse decreto-
lei demonstra a intengdo do Estado em tentar diminuir a acdo mais
revolucionaria. Como vimos no capitulo anterior, eram comuns essas relacdes
entre as entidades de trabalhadores, fossem aquelas que se guiavam pelo
sindicalismo-revolucionario, entdo ligadas organicamente a uma central sindical
estrangeira (caso da C.G.T francesa) ou como as comunistas ligadas a |.S.V
(Internacional Sindical Vermelha), na entdo Unido Soviética.

Ao incentivar uma ideologia nacionalista como guia ideoldgico dos
sindicatos, o Estado Corporativista tinha que arrefecer, pelo menos, a presenca
de estrangeiros nessas entidades, o que, por conseguinte, diminuia a
interlocugéo destes organismos com o exterior.

E, ao diminuir a presenga desses segmentos nos sindicatos, o projeto de
controle corporativo conseguia avangar ainda mais, buscando o controle sobre
as atividades que propiciariam maior conflito."°

No caso do 5° artigo do decreto, os sindicatos tinham que, além do
necessario reconhecimento da entidade pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, “fundar e administrar caixa beneficente, agéncias de colocacéo,
cooperativas, servigos hospitalares, escolas e outras instituicdes de
assisténcia...” (COSTA, S., 1986, p.13)

Ou seja, os sindicatos seriam transformados em entidades assistenciais,

sendo que a partir desse reconhecimento, segundo Costa, S (1986)

Amenizando seu carater de luta e canalizando também, para dentro
do aparato estatal, os conflitos sociais. Isto porque os sindicatos
passavam, por determinagdo legal, a serem érgaos consultivos e
técnicos do governo federal, caracterizados como entidades de
colaboragdo com o poder publico. (COSTA, S., 1986, p.13-14)

1% Vianna, 0., (1943), a0 comentar alguns aspectos do Decreto-lei 19.770 afirmava que “o pensamento
dominante daquela lei era tornar os sindicatos 6rgaos exclusivos dos interesses profissionais. Nosso
sindicalismo nunca afetou qualquer colorido revolucionario: ndo conhecemos o sindicato de combate.”
(VIANNA, O., 1943, p.37)
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Esse decreto-lei expressava outra importante intencdo do Estado
Corporativista ao intervir nos sindicatos: transforma-los em correntes de
transmissao dos interesses governamentais e diminuir a combatividade.

Os sindicatos, tornados agora entidades de apreciagéo colaborativa e
assistencial perderiam, aos poucos, o seu carater combativo e de aproximagéao
constante com outras entidades similares.

Outro artigo do decreto-lei, o 15° artigo, determinava que

O Ministério do Trabalho junto aos sindicatos delegados [...] com a
faculdade de assistir as assembléias gerais e a obrigagdo de,
trimestralmente, examinar a situagao financeira dessas organizagoes,
comunicando ao Ministério, para os devidos fins, quaisquer

irregularidades ou infragbes referentes a normas estabelecidas
naquele decreto. (COSTA, S., 1986, p.15)

Este artigo impunha também que, numa eventual greve (levando-se em
consideragdo que o controle estatal ainda ndo conseguisse evita-las), a
necessidade de se ter a formagado de um fundo de sustentagdo do movimento
grevista, estaria dependente da concordancia ou nado do Estado.

Por essa analise fica clara a face desse processo de intervencgéo estatal.
Diminuir o poder de articulagdo dos sindicatos, transformando-os em entidades
de defesa do trabalhador sem muita preocupacdo em resistir as manobras

politicas e/ou econdmicas do Capital e do Estado.

4.2 A intervengao nos sindicatos na década de 1930 e a formagé&o do

Estado corporativo no Brasil

O processo de instituicdo de um Estado Corporativa no pais tem como
ponto inicial a chegada de Getulio Vargas ao poder, na chamada “Revolucao
de 1930”.

A presenca de novos grupos oligarquicos nesse movimento no limiar da
década de 1930 tem varias interpretacdes acerca do papel das elites nesse
processo.

Antunes (1982) destaca que o movimento de 1930 ndo se enquadraria

como um ato revolucionario, ou seja,

[...] a transicdo que caracteriza este periodo nao foi, na verdade,
revolucionaria, pois 1930 marcou um momento de rearranjo do bloco
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do poder, rearranjo este feito pelo alto, excluindo qualquer
participagdo efetiva das classes subalternas, e tendo um
componente conciliador bastante nitido. (ANTUNES, 1982, p.67)

Portanto para Antunes (1982), houve pouca participagao das camadas
mais populares no processo de mudanga politica ocorrida em 1930.
Em contrapartida, para uns dos fundadores do Partido Comunista essa

mudanca de governo que ocorre no inicio da década de 1930 se inscreve como

A chamada Revolugdo de 1930, movimento armado dirigido por
Getulio Vargas, contando com uma forte participacdo de jovens
oficiais e um amplo apoio popular, conquistou o poder, modernizou
as instituigdes politicas e sob a pressao das massas, concedeu aos
trabalhadores varias vantagens econdmicas e politicas. (PEREIRA,
1976, p.13)

Com relacdo a alianga dessa elite com o Capital internacional, a visao
predominante no Partido Comunista a época, era de que houve uma
substituicdo da elite paulista aliada ao Capital britanico pela elite gaucha aliada
ao Capital norte americano.

Mendonga (1990) aponta as principais linhas de investigagao sobre a
chamada Revolucéo de 1930.

Um autor importante nesse debate € Werneck Sodré (1963). Segundo
Mendonga (1990), as interpretacées de Sodré (1963) sobre o evento sinalizam
que o movimento de 1930 marcou a ascenséo da burguesia industrial ao poder
e tinha como objetivo a superagdo de uma politica contraditoria, na qual
elementos arcaicos (como a agricultura de exportagdo de base feudal) e
modernos (presencga de setores urbano-industriais) conviviam.

Nessa perspectiva, Sodré (1963) discute que a derrocada das elites
mineiras e paulista e a ascensao da elite gaucha ao poder em 1930 significa
que

[...] A alianga que se estabelece entre os grupos militares ja
precursores de uma transformagao de que nao tinham consciéncia
muito exata e os grupos da classe dominante insatisfeitos com a
orientacdo financeira e econdmica do governo, responsavel sempre
por todos os males, constitui uma férga contra a qual o poder oficial
nao tem recursos. A Revolucdo de 1930 assinala, na histéria

brasileira, o primeiro exemplo de movimento revolucionario que parte
da periferia sobre o centro. (SODRE, 1963, p.322)
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Contrapondo-se a visdao de que esse movimento foi a revolugéo
burguesa brasileira, o trabalho de Fausto (1972) avalia que os eventos
histéricos demonstram que a Revolugdo de 1930 n&o foi uma luta entre dois
grupos antagdnicos, mas sim, uma reorganizagao das elites em alianga com os
militares, na procura da formagdo de um estado de compromisso entre
algumas forgas politicas existentes.

No que se diga respeito ao modelo ideoldgico seguido pela elite que
chega ao poder em 1930, Fausto (1997) demonstra que as formulas liberais

predominantes até o final da década de 1920 s&o lentamente abandonadas.

Do ponto de vista ideolégico, os quadros dirigentes tendem a
abandonar as férmulas liberais, considerando-as francamente
superadas, ndo obstante o fato de que o compromisso se instale
também nesse nivel, como se verifica pelos dispositivos da
constituicdo de 1934. (FAUSTO, 1997, p.142)

Colocando-se numa linha de interpretagcdo na qual os ‘vencidos’
possibilitariam um processo revolucionario em 1928, com a lideranga do
Partido Comunista, De Decca (1983) caracteriza o movimento enquanto um
contragolpe orquestrado pela elite industrial, com a intengdo de apagar da
memoria a verdadeira luta de classes.

Para De Decca (1983), o P.C.B, via sua frente legal, o B.O.C (Bloco
Operario e Camponés), conquistou grande apelo entre a classe operaria, e
pregando abertamente a luta de classes, defendia uma revolugao popular. Ele
considera que a fundagao do C.L.LE.S.P (Centro das Industrias do Estado de
S&o Paulo) ocorreu como um enfrentamento da burguesia industrial paulista a
algumas leis sociais existentes na década de 1920.

De Decca (1983) traz de importante para a reflexdo historiografica que o
medo da elite industrial paulista de uma ag¢ao mais violenta liderada pelo P.C.B,
ao promover um maior enrijecimento das mobilizagdes populares, levou a um
endurecimento do regime e por fim, a Revolugao de 1930.

De certa maneira, De Decca (1988) questiona a visao predominante na
historiografia até aquele momento, de que as camadas populares participaram

apenas como expectadoras das mudancas que ocorriam.
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Contrario a essa andlise, Fausto (1997), ao fazer um balango
historiografico aponta que a classe operaria n&o seria madura suficiente para

forjar uma ruptura da ordem vigente. Diz:

Convém apenas lembrar que se trata, no caso de uma aplicacéo
equivocada da vertente historiografica que introduziu uma nova
abordagem, concentrando-se na histéria dos dominados ou vencidos.
No Brasil da década de 20 n&o havia conjuntura revolucionaria em
que o proletariado tivesse a iniciativa, ndo chegando a classe
operaria organizada a constituir um ator politico relevante. (FAUSTO,
1997, p.17)

Para nds, mais do que aceitar essa ou aquela interpretagdo, importa
entender o significado dessa transformag¢ao no que tange a passagem de uma
estrutura liberal para outra corporativa, como também uma economia agraria
para uma economia industrial.

O fim de um Estado Liberal e oligarquico representou uma maior agéo
do Estado na economia, promovendo lentamente uma maior ingeréncia nos
assuntos privados.

O que fica claro é que, rejeitando o modelo liberal oligarquico
predominante até meados da década de 1920, os novos governantes
procuraram impor uma nova dinamica com relagdo a atuagdo do movimento
operario. Até entdo, largamente baseados em decretos e leis que permitiam
relativa autonomia, os sindicatos, dentro de um espirito corporativista,
passaram a ser encarados como um dos principais alicerces dessa nova
sociedade.

As mudancgas mais importantes, no que tange ao nosso objeto de estudo,
ocorreram com a aplicagao do Decreto-Lei n° 19.770 de 19 de margo de 1931.
A partir dai iniciam-se os procedimentos para a oficializagdo dos sindicatos e
varias regulamentagdes sobre o funcionamento dessas entidades, transferindo
para o Estado as prerrogativas acerca da organizagao dos trabalhadores.

E nesse momento que fica evidente uma mudanca na pratica estatal
com relagdo a atuacdo dos sindicatos. O Estado passa a ser um elemento
importante na organizagao das entidades e definira as suas linhas de atuacéo,
seja na forma organizativa interna, nas relagdes com os patrbes e o Estado,
mas também, nas relagdes com as outras entidades, caracteristicas, até entao,

definidas pelos proéprios filiados.
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Baseados largamente nas ideias que apontamos anteriormente, aqueles
que ficariam incumbidos de julgar a adequagao dos sindicatos (novos) ou a
legalizac&o dos ja existentes, bem como, emitir pareceres favoraveis ou ndo as
solicitacbes dessas entidades, caso de Oliveira Vianna, chegaram a
importantes postos da maquina burocratica e implementaram o0s novos
paradigmas para o sindicalismo brasileiro.

Ao proporem a intervencdo do Estado nas entidades sindicais,
procuraram “organizar” esses agrupamentos conforme as necessidades do
governo instituido a partir de 1930.

Esse processo de oficializacdo dos sindicatos, que se inicia em 1931,
com o reconhecimento de 39 sindicatos, ndo tém grande éxito até o ano de
1936, excetuando 1933 quando foram reconhecidas 259 entidades.

Um dos motivos da queda, a partir de 1933, dos sindicatos que pediam o
reconhecimento estatal, seria uma mudanga na legislagéo sindical ocorrida em
1934, quando retorna a pluralidade sindical. (ANTUNES, 1982)

Tabela 4 Numero de sindicatos reconhecidos anualmente entre 1931 e

1936
DF (Antigo Distrito Federal), SP (Sao Paulo) e Brasil (BR)
(1933=100)
1931 1932 1933 1934 1935 1936

N° | % N° | % N° | % N° | % N° | % N° | %

DF |21 |105 | 025 | 125 | 020 | 100 008 | 040 |13 |65 |011 |55

SP |02 |004 |006 | 11,5|052 | 100 027 |052 |16 |31 |013 |25

BR |39 |015 |116 |45 |259 100 | 208 | 080 (69 |27 |106 |41

Fonte: Vianna, L. (1976)

A tabela 4 demonstra uma pequena participacdo de Sido Paulo e do
Antigo Distrito Federal no numero de sindicatos, demonstrando que os
sindicatos de locais afastados das areas mais industrializadas foram os que
aceitaram esse processo.

Nas areas mais afastadas dos principais centros industriais, onde a
organizagdo dos trabalhadores era muito incipiente, o assédio estatal tinha
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maior ressonancia, por parte dos sindicatos, visto que muitos deles aceitavam
a oficializagdo como forma de amealhar as benesses que as leis trabalhistas
propiciavam'*°.

Para Costa, S. (1986) a pequena presencga de sindicatos, principalmente
nas areas mais industrializadas, solicitando o reconhecimento era devido a

duas principais situacoes

A primeira refere-se ao modo como o governo utilizou determinadas
leis basicas para os trabalhadores, estabelecendo que seu
cumprimento s6 poderia ser reivindicado, caso fossem
desrespeitadas pelos empregadores, por intermédio de sindicatos
oficiais. A segunda situacao foi a criagdo da representacao classista
— tanto de empregados quanto de empregadores — junto a Camara
dos Deputados [...] por meio de organismos sindicais oficiais.
(COSTA, S., 1986, p.23)

Antunes (1982), analisando os sindicatos operarios da industria de
transformacéao, aponta que até a metade da década de 1930 eram poucas as

entidades que se submetiam ao processo de intervencao estatal.

No ano de 1934, em Sao Paulo, por exemplo, somente 43 sindicatos
eram oficiais; no Rio de Janeiro, 41. Estas duas sedes mais
industrializadas tinham somente 25% dos sindicatos reconhecidos
pelo Ministério do Trabalho; Rio Grande do Sul e Minas Gerais
participavam 25,5 %. A medida que se caminha em direcéo as areas
com menor indice de industrializagcdo, como Bahia, Santa Catarina,
Pernambuco, Para, Parana, Sergipe, Espirito Santo, Amazonas,
Maranhdo e Piaui, torna-se maior o numero de sindicatos
reconhecidos, cujos indices aproximam-se a 50% do total.
(ANTUNES, 1982, p.84)

Nas areas mais industrializadas, algumas daquelas entidades de classe
mais combativas que optaram pelo ndo reconhecimento, comegaram a sofrer
assédio oficial e comegaram a rever suas posicdes, pois uma parte da
categoria ja aceitava a participagado na nova ordem sindical

Um caso no qual houve a divisdo de uma categoria, tendo em vista as
mudangas na legislagdo sindical e trabalhista, foi o dos trabalhadores

metalurgicos de Sao Paulo.

150 Entre elas poderiamos citar o Decreto 23.679 de 18 de janeiro de 1934, que regulava as férias dos
empregados da industria, desde que associados aos sindicatos de classe reconhecidos pelo Ministério do
Trabalho. (ANTUNES, 1982, p.113)
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Até o inicio da década de 1930, os metalurgicos eram representados
pela “Unido dos Metalurgicos de S&o Paulo”, que exercia forte influéncia sobre
a categoria.

Em 1932, buscando aceitar as novas determinagdes estatais, foi
fundado o “Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo”. Até 1934 as duas
entidades diziam representar a categoria; a “Uni&o” tendo o respaldo da maior
parte dos trabalhadores e o “Sindicato” aceito como 6rgao oficial e “legitimo”
representante da categoria.

Afora esse caso, Antunes (1986) cita o exemplo dos trabalhadores da
Light.

O sindicato representante da categoria, a Unido dos Trabalhadores da
Light, era filiado a F.O.S.P e por isso fazia grande oposi¢gao as politicas
governamentais do periodo.

Em uma nota oficial da F.O.S.P publicada no jornal A Plebe, ficava clara

qual a postura da entidade e de seus filiados com relagdo ao Decreto-lei 19.770

A Lei de Sindicalizagéo

Repetidas vezes a Federagado Operaria tem declarado nao estar de
acordo com a fascistazagdo dos sindicatos [...] os agentes do
Ministério do Trabalho em vez de cumprirem sua missao se aliaram
aos reacionarios para impedirem que os trabalhadores estejam
dentro das suas organizagbes de classe e prevalecendo-se de seus
cargos fazem a maior propaganda contra as organizagdes de classe
que ndo aceitam o controle do Ministério, ou seja, que nao se
submetem dos caprichos e fiscalizagdo dos patrdes [...] (A PLEBE,
26/11/1932, p.04)

Conforme o assédio governamental aumentava, a possibilidade de
manterem-se como unico representante da categoria parecia ficar inviavel,
visto alguns beneficios como a lei de férias s6é serem efetivados aos
trabalhadores filiados aos sindicatos oficias.

Em 1934, cedendo a presséo ministerial, uma parte da categoria resolve
formar outra entidade, o “Sindicato dos Operarios em Tracdo, Forga e Luz’,
possivelmente reconhecida pelo Ministério do Trabalho.

Ao questionarem essa ingeréncia estatal, a “Unido” afirmava, inclusive,

como forma de enfraquecer as federagdes locais combativas
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o Ministério do Trabalho, de parceria com os industriais, fundaram
uma Federagdo do Trabalho do Estado de Sao Paulo [...] com o fim
de impedir o desenvolvimento das organizagbes revolucionarias,
cremos ser o0 nosso dever chamar atengdo do proletariado
consciente para que nado poupe esforcos em fazer fracassar os
intentos dos inimigos da classe produtora. (O Trabalhador da Light
apud ANTUNES, 1982, p.96-97)

A postura governamental tinha uma proposta parecida tanto para as
entidades locais quanto para sua organizagao maior, a federagado operaria:
dividi-las territorialmente para assim, aos poucos, aniquila-las.

A partir de 1933, pelos motivos apontados anteriormente, varios
sindicatos combativos tiveram que enfrentar uma dura batalha a concorréncia
oficial.

A imprensa operaria, como demonstra Bernardo (1982, p.102), “...]
passa a veicular noticias que caracterizam a divisdo que se vinha processando
desde a publicagao do decreto n°® 19.770” (BERNARDO, 1982, p.102)

Com a efetivacdo dessa pratica e seus resultados sendo positivos, as
categorias mais combativas aos poucos vao diminuindo sua influéncia entre os
trabalhadores. Com isso uma parte da memoria sindical passa por um lento
processo de supressao.

Oliveira Vianna, nado reluta em ressaltar as conquistas dos
trabalhadores como outorga, omitindo que antes de 1930 houve lutas operarias
e que elas foram de extrema importancia

Em primeiro lugar, antes de entrar na analise das realizagbes dessa
politica, desde 1931 até o momento [1951], quero ressaltar essa
singularidade do seu método de acdo, que é o de ser ela uma
iniciativa do Estado, uma outorga, generosa dos dirigentes politicos —

€ nao uma conquista realizada pelas massas trabalhadoras.
(VIANNA, O., 1951, p.66)

N&o surpreende entdo que uma boa parte do sindicalismo atual, surgido
ou tendo seu representante transformado a partir de 1931, com a ‘lei de
sindicalizagado’, pouco sabe das primeiras lutas em busca de melhores
condigdes de vida e afirmam que a origem de sua entidade esta ligada as
mudancas ocorridas com a intervencao estatal nos sindicatos.

Um desses exemplos € o Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo,

herdeiro das tradigdes comentadas anteriormente. O site do sindicato,
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acessado em 2011, na parte relativa ao seu histoérico, afirma que a entidade foi
fundada em 27/12/1932 e registrada no Ministério do Trabalho em 1933, sem
mencionar uma linha sequer sobre as lutas anteriores a sua fundag¢ao, como se
elas n&o existissem.

E importante ressaltar que apesar da efetivacdo do projeto de
intervencdo corporativista, inumeras resisténcias surgiram, conforme as
entidades de trabalhadores mais combativos eram assediadas pela nova
legislagao.

Diferentemente do que ocorria até o inicio da década de 1920, quando
os sindicatos-revolucionarios tinham quase que total predominancia entre os
sindicatos mais combativos, a partir da década de 1930, as principais forcas de
esquerda se dividiam em, pelo menos, trés facgdes: os sindicatos de

orientagao anarquista, os comunistas e os trotskistas.

4.2 .1- Os sindicatos de orientagdo anarquista

O processo de intervencéao estatal nos sindicatos atingiria fortemente os
sindicatos de orientagdo anarquista. Isso se deveu ao fato de que
ideologicamente eram contrarios a qualquer presenca do Estado nas relagdes
entre o Capital e o Trabalho, entendendo essa participagdo, como a de um
elemento estranho que francamente pendia para o lado patronal.

Os sindicatos de orientacdo anarquista eram herdeiros diretos das lutas
ocorridas até o inicio da década de 1920, como as greves gerais de 1907, 1917
e 1919 nas quais eles tiveram um papel preponderante. Esses movimentos
marcaram sobremaneira o sindicalismo brasileiro, demonstrando a capacidade
de articulacdo das varias entidades existentes, muito embora a prépria
constituicdo da classe operaria ainda fosse incipiente.

Com a fundacdo do Partido Comunista em 1922, essas entidades
comegaram a sofrer um grande assédio daqueles que defendiam uma maior
centralizacdo das lutas operarias, ocasionando uma diminuigdo na sua
influéncia. Outro importante motivador dessa decadéncia foi o constante
questionamento do Partido Comunista acerca de seu apoliticismo partidario, o
que inviabilizava a participagédo dos trabalhadores nas instancias oficiais, como

o parlamento.
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Outro fator de enfraquecimento desses sindicatos foi a série de
persegui¢cdes impetradas pelo Governo Arthur Bernardes na década de 1920,
culminando com a deportagédo dos militantes estrangeiros e o envio de dezenas
de liderangas brasileiras para a regiao de Oiapoque, na colbénia de Clevelandia,
onde a maioria pereceu.'"

Em que pesem essas dificuldades, até a metade da década de 1930
esses sindicatos teriam uma importante participagdo no movimento sindical,
principalmente no Estado de Sao Paulo.

Atuando de forma independente e contraria a qualquer intervencao do
Estado, os sindicatos de orientacdo anarquista constantemente repudiavam a
transformacdo dos sindicatos em o6rgaos de fachada, nos quais as principais
tarefas vinculavam-se, prioritariamente, a trabalhos de ordem assistencial,
negando quase sempre o papel combativo que deveriam ter essas entidades.

Ainda que ja ndo expressassem o vigor existente até o fim da década de
1910, quando algumas de suas ideias estiveram entre as principais liderangas
sindicais e na diregdo de grandes greves, como a de 1917 em Sao Paulo,
esses sindicatos procuravam continuar afirmando sua profunda recusa em
participar de eleigbes, conclamando a unido da classe operaria em 6rgaos de
defesa proletaria e ndo em partidos.

Rejeitando qualquer presenca estatal na suas organizagdes sindicais,
esses sindicalistas, a todo o momento, em seus periédicos152, atacavam a
legislac&o sindical vigente, bem como as entidades constituidas a partir dela.

Diziam sobre o Ministério do Trabalho

O Ministério do Trabalho permita-me dizé-lo, € uma dessas ‘blagues’
que costuma aparecer em nosso pais. Nos o combatemos
sistematicamente, pela sua inutilidade. E damos as nossas razdes. A
Lei de Sindicalizagdo que mereceu o desbarretamento dos pobres de
espirito e a censura dos que possuem agudez bastante para
descortinar através de seu fraseado um atentado contra as classes
operarias, nada mais, em sumula, do que a Carta Del Lavoro que
Mussolini impds ao operariado italiano, disfargada entre nés com
este rétulo falso de Lei de Sindicalizagdo. (A PLEBE, 1932 apud
ANTUNES, 1982, p.105)

151 «“Ta] acontecimento, uma verdadeira tragédia, s6 conhecida pelo publico apés o fim do estado de sitio
e de censura a imprensa, no inicio de 1927, envolveu quase mil pessoas. Desse numero, mais da metade
nao retornou ao lar ap6s o governo de Bernardes, ficando sepultados, vitimados por doengas e pelo
abandono. (SAMIS, 2004, p.171)

132 Entre eles, poderiamos citar o jornal A Plebe, existente na primeira metade da década de 1930.
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Essa recusa em aceitar a lei que regia o sindicalismo, mas também a
legislacdo que determinava beneficios aos trabalhadores vinculados aos
sindicatos oficiais, como a lei de férias de 1934, trouxe diversos
questionamentos acerca desse tipo de luta sindical e ocasionou varias
dissensdes internas, quando uma parte da categoria aceitando as prerrogativas
estatais, formava entidades com a clara intengao de serem oficializados, casos

dos

Sindicatos dos Operarios em Fabricas de Vidro e dos Trabalhadores
em Fabricas de Chapéus, que ndo conseguiram sobreviver muito
tempo depois que foram organizados, sob a orientagdo ministerial,
os sindicatos oficiais destas duas categorias, reconhecidos
respectivamente em dezembro de 1932 e em maio de 1933.
(ARAUJO, 1994, p.189)

Minado pelas varias divisbes que seus sindicatos sofreram com as
mudancgas oficias e com a acentuacéo das disputas politicas entre a esquerda
representada pela A.N.L (Alianga Nacional Libertadora) e a direita pela A.l.B
(Acdo Integralista Brasileira), esse sindicalismo se desestrutura

politicamente'?

,visto que se fortalece no meio operario as ideias comunistas,
aparecendo a partir desse momento como unica representante das esquerdas
no pais.

O movimento comunista de novembro de 1935, conhecido como
Intentona Comunista, e a implantagédo do Estado Novo em 1937 geraram uma
grande repressdo sobre o movimento operario brasileiro, inclusive nos
sindicatos de orientacdo anarquista, eliminando qualquer possibilidade de
sobrevivéncia desse sindicalismo.

Para Araujo (1994) essa intervengao do Estado nos sindicatos e a

repressao seguida a Intentona Comunista, significaram “a derrota da proposta

'3 Para Antunes (1982) esse enfraquecimento dos sindicatos de orientagdo anarquista na década de 1930
estd diretamente ligado ao processo de intervencao estatal nos sindicatos, visto a tendéncia ser contraria a
qualquer participacdo oficial, ao contrario dos comunistas e dos trotskistas. Com a formagdo da A.N.L
(Alianga Nacional Libertadora), os anarquistas perdem mais espago no sindicalismo, pois “numa
conjuntura liberalizante, onde afloram as tendéncias explicitamente politicas — comunistas e socialistas na
A.N.L e integralistas na A.I.B — o anarco-sindicalismo, ai sim, desestruturou-se enquanto for¢a
operaria.”(ANTUNES, 1982, p.106-107).



177

sindical libertaria que, desde o Estado Novo ndo encontrou mais condigbes de
reagrupar-se e voltar a influir no movimento sindical.” (ARAUJO, 1994, p.190)

E importante frisar que, mesmo com o total esvaziamento dos sindicatos
de orientagdo anarquista, essas entidades, em momento algum, aceitaram as
diretrizes estatais ou alguma estratégia sindical que passasse pelo

reconhecimento da legislagao sindical vigente.

4.2.2- Os sindicatos comunistas e os de orientagao trotskista

Os sindicatos comunistas e de orientacao trotskistas, embora rivais na
arregimentacao dos sindicatos, possuiam uma agado sindical semelhante, seja
na organizacao interna, com a predominancia do centralismo democratico, ou
na postura perante a intervengado estatal, ja que ambos, se num primeiro
momento refutam essa presenca oficial, posteriormente, iriam aceitar participar
do sindicalismo oficial.

O Partido Comunista surgiu em 1922 no Brasil, tendo como primeiros
participantes antigos militantes do sindicalismo-revolucionario.

No final da década de 1920 e inicio da década de 1930, ja tinham
expressiva participagdo nos meios sindicais, procurando arregimentar uma
parte dos sindicatos que tinham a orientagdo anarquista.

Uma dessas disputas entre anarquistas e comunistas pela diregao da

Unido dos Artifices em Calgados, foi assim relatada nos prontuarios do D.O.P.S:

Esta marcada para o dia 13 do corrente uma reunido dos Sapateiros.
Essa reunido sera muito agitada devido ao assunto de que tratara.
Os anarchistas querem expulsar da Unido dos Artifices em Calgados
todos os communistas. Estou informado de que varios elementos
communistas querem fazer forca para derrotar a intencdo de
anarchistas. (Relatério enviado em 11 de fevereiro de 1933. Pront
1123- Sindicato dos Operarios Metalurgicos, Vol 1, D.O.P.S)

Diante da maior acido estatal nos sindicatos, os comunistas, num
primeiro momento, lutam pela unidade e autonomia sindicais, questionando
veementemente essa intervengdo. Num artigo publicado no jornal Nossa Voz,
orgao oficial do Partido Comunista, os comunistas perguntavam: “Pode o

Ministério do Trabalhador defender os interesses proletarios?” e respondiam
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categoricamente criticando essa intervengao, demonstrando o carater patronal

que a lei tinha, comprometendo as futuras lutas da classe operaria. Diziam:

O Ministério do Trabalho foi criado para exercer o controle dos
sindicatos com o Unico objetivo de, através de uma série de enganos
€ manobras, facilitar aos patrbes a realizagdo de sua politica de
diminuicdo de salarios, de aumento de horas de trabalho, para nao
cumprirem as leis que favorecem os trabalhadores. (Jornal Nossa
Voz apud ANTUNES, 1982, p.109)

Embora refratarios a intervencao estatal, os comunistas a partir de 1933
e 1934, perceberam que negar totalmente a acdo estatal e alguns beneficios
dela surgidos, como faziam peremptoriamente os sindicatos de orientagéo
anarquista, trariam enormes prejuizos a sua organizagao.

Assim, aos poucos vao aceitando que seus sindicatos pegcam a carta de
reconhecimento ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e também
comegam a disputar internamente os sindicatos oficiais atuando como oposigéao
operaria. Araujo (1994) relata a presenga comunista em alguns sindicatos
reconhecidos pelo governo nos estados de Minas Gerias, Sao Paulo e Rio de

Janeiro

Em Sao Paulo, além de manterem sua predominancia na Unido
Beneficentes dos Empregados em Hotéis e uma minoria sindical
importante no Sindicato dos Profissionais Volantes- associagdes que
permaneceram autbnomas recusando a oficializagcdo, eles
conseguiram formar grupos de oposi¢cdo atuantes nos seguintes
sindicatos reconhecidos: Sindicato dos Bancarios, Sindicato Unitivo
da Central do Brasil, Sindicato dos Operdrios Metalurgicos, Sindicato
dos Ferroviarios da Estrada de Ferro Sul de Minas (Cruzeiro),
Sindicato dos Condutores de Veiculos de Santos e Sindicato dos
Estivadores de Santos. (ARAUJO, 1994, p.215)

No caso de ser oposicdo nos sindicatos oficiais, nem sempre
conseguiam divulgar as suas ideias sem sofrerem algum tipo de represalia. Foi
0 que ocorreu no Sindicato dos Operarios Metalurgicos, quando da formagéo

de uma nova diretoria:

A assembléia resolveu que se elegesse uma diretoria provisoria —
até que se aprovem os novos estatutos — e resolveu também
expulsar alguns elementos considerados como representantes
communistas e portanto prejudiciais ao meio operario. (Relatério
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enviando ao Delegado do D.O.P.S em 09/01/1936. Pront 1123
Sindicato dos Operarios Metalurgicos Vol 1, D.O.P.S)

Apesar de entrarem nos sindicatos oficiais como forma de
empreenderem uma luta contra o processo de intervengao estatal e almejarem
uma unidade sindical autbnoma, os comunistas, ao conquistarem algumas
dessas entidades, contribuiram para que o processo de reconhecimento se
estendesse e, em contrapartida, os sindicatos autdnomos se extinguissem.

Como comenta Araujo (1994)

Nesse sentido, sua atuagdo nos sindicatos oficiais mostrou-se uma
faca de dois gumes. De um lado, permitiu que estes sindicatos se
politizassem e se engajassem na luta pela autonomia frente ao
Estado, ameacgando a concretizagao do projeto sindical do Governo.
De outro, ao possibilitar o crescimento do numero de sindicalizados e
o fortalecimento destes sindicatos em detrimento das entidades
livres, ele contribuiu para a criagao das condi¢gdes que inviabilizaram
as propostas de sindicalismo autbnomo e para a alteragdo da
correlacdo de forcas de modo favoravel ao projeto corporativo.
(ARAUJO, 1994, p.218)

No caso dos trotskistas, a sua forga principal estava na cidade de Sao
Paulo, formada por intelectuais que desde 1928 tinham rompido com o Partido
Comunista.

Essa tendéncia sindical tinha menor expressdo que a comunista e a
anarquista e sua influéncia principal ocorreu na Unido dos Trabalhadores
Graficos (no Rio e em S&o Paulo) e num curto periodo (1933-1934) no
Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo.

O percurso tomado pelos trotskistas, em certa medida, tem semelhanca
com as diretrizes dos comunistas. Num primeiro momento, os sindicatos
trotskistas combatem a intervencédo do Estado, mas a partir de 1933-1934, com
os sindicatos autdnomos perdendo filiados aos oficiais, por ndo conseguirem o
cumprimento das leis trabalhistas pelos patrdes, alteram significativamente a
politica de ndo concordancia da intervencido estatal, e aceitam as propostas
governamentais.

Um dos casos mais significativos ocorreu com a Unido dos
Trabalhadores Graficos do Rio de Janeiro. Entendendo que havia uma

possibilidade de influenciarem as diretrizes do Ministério do Trabalho, ja que
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nao havia ainda a formagdo de uma burocracia ideolégica consistente, os
trotskistas comegam a incentivar o reconhecimento dos seus sindicatos. Para
tanto, pedem, em 1934, o fechamento do sindicato dos graficos do Rio de
Janeiro (U.T.G), e a unificagcdo com a Unido dos Trabalhadores do Livro e
Jornal-sindicato oficial que até entdo era criticado por esses sindicalistas.
(ARAUJO, 1994) ™

A incorporagao dos sindicatos trotskistas ao modelo oficial, para Araujo
(1994), demonstra os efeitos que a politica de intervengao estatal trouxe ao
sindicalismo mais combativo que aceitou participar dessa estrutura estatal:
subordinacdo de parte dos militantes operarios as politicas de Estado,
favorecendo uma maior adesao dos trabalhadores a essa proposta (visto a
confiabilidade que esses sindicalistas poderiam ter perante a classe operaria) e
a total exclusao daqueles que eram reticentes e lutavam por maior autonomia.

Se em fins de 1933, os trotskistas procuravam unificar o movimento
sindical de S&o Paulo criando a Coligagdo dos Sindicatos Proletarios, lutando
por um sindicato por industria e pela autonomia sindical, em 1935, ja com o
reconhecimento de alguns de seus filiados pelo Estado, a ideia de unificacéo
sindical é abandonada nos moldes trotskistas e a propria Coligacao é extinta.

Ao analisarmos a presencga dessas tendéncias no sindicalismo brasileiro
pos 1930, percebemos que o processo de construgcdo de um Estado
Corporativo, com seus mecanismos de instituicdo de uma legislagéo sindical e
trabalhista, aos poucos, minou o poder de atuacéo delas.

Enquanto os sindicatos de influéncia anarquista ja em 1935 n&o tinham
qualquer participagédo efetiva no movimento operario, por nao aceitarem
nenhuma das determinagdes corporativistas, os comunistas e os trotskistas, ao
aceitarem, ficaram em uma posicdo pouco confortavel para defender a
autonomia sindical.

Pensando que poderiam de alguma forma, barrar, mesmo que

minimamente, as investiduras estatais, esses sindicatos, ao aceitaram grande

134 Araujo (1994) apoiando-se no trabalho de Hadler (1982) aponta que, em 1935, j4 com o
reconhecimento do sindicato dos graficos pelo Estado, “a defesa da legalidade foi assumindo
paulatinamente ‘propor¢des mais explicitas e comprometedoras com a politica oficial’ e o jornal da
entidade foi se transformando em instrumento do ‘processo de subordinacao politico-ideologico da
categoria pelo Estado.” (ARAUJO, 1994, p.132)
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parte da nova legislacdo sindical e trabalhista, conquistaram alguma
representatividade no sindicalismo brasileiro como oposig¢ao a diretoria oficial.
Entretanto, apds o levante de novembro de 1935, perpetrado pela A.N.L,
para Antunes (1982) “deu-se a desmobilizagdo do movimento sindical: os
sindicatos foram fechados e as organizagbes intersindicais dissolvidas,
assisitindo-se entdo a perda da autonomia sindical.” (ANTUNES, 1982, p.115)
Com isso, apenas a estrutura sindical estatal continuou existindo e tanto
comunistas e trotskistas, que tentaram mudangas de dentro dos sindicatos,
como os sindicatos de orientagdo anarquista, reticentes a quaisquer
intervencdes, foram alijados ou tiveram que se submeter a esse sindicalismo

corporativista.
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CAPITULO 5 - AS TERRITORIALIDADES DOS SINDICATOS E A
AGAO ESTATAL NOS ANOS DE 1930.

As grandes mudancgas sdcio-econdmicas e politicas pelos quais o pais
passou no inicio da década de 1930 e que marcaram os anos seguintes de sua
histéria foi um processo que, como vimos, trouxe uma maior intervengdo do
Estado na sociedade civil, procurando controlar, por meio de decretos, as
varias instituicdes democraticas, instaurando novas politicas territoriais e
também arbitrando as relagdes entre o Capital e o Trabalho.

Ao assumir o governo, Getulio Vargas realizou marcadamente uma
centralizagdo do poder, promulgando o Decreto n° 19.398 em 11 de novembro
de 1930. Por esse decreto o Governo Provisorio*° dissolvia o poder legislativo,
inclusive as casas legislativas estaduais e municipais (Artigos 1° e 4°),
nomeava interventores nos estados, sendo que, os prefeitos, nomeados pelos
interventores, exerceriam a fungéo de legisladores também (Art.11°).

Além disso, restringia as liberdades individuais explicitamente, ao afirmar
que ficavam suspensas as garantias constitucionais e, qualquer ato desse
governo nao seria passivel de apreciagao judicial (Art.5°)."%

Independente das esferas legislativas contemplarem ou n&o os anseios
da maior parte da populagao brasileira, essa agao estatal, por si so, extinguia a
presenga de um controle institucional (parlamento) sobre o Governo Provisorio,
tornando-o autoritario.

Além desse controle sobre as administragdes municipais e estaduais, o
novo governo procurou intervir de forma mais direta nas relagbes entre o
Capital e o Trabalho, criando, em 26 de novembro de 1930, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, que passa a ter a incumbéncia de, nas
palavras do proprio Getulio Vargas, “[...] substituir a luta de classes negativista
e estéril, pelo conceito organico e justo de colaboragdo entre as classes”
(Getulio Vargas apud BERNARDO, 1982, p.84).

135 0 Governo Provisério (1930-1934) foi o periodo marcado pela tomada do poder por Getulio Vargas
(novembro de 1930) até a promulgacao da Constituicao de 1934. Nesse periodo, a Constitui¢do de 1891
deixou de estar regendo o pais, possibilitando que as agdes governamentais nao tivessem nenhum tipo de
marco regulatdrio maior.

13 Esse decreto encontra-se em www6.senado.gov.br/legislagdo/ListaPublicacoes.action?id=37246.
Acessado em 13/05/2011.
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A criacdo de uma pasta governamental voltada a organizagéo da
industria e do comércio, denotando a preocupac¢ao de uma acao estatal mais
contumaz nesses setores econdémicos, permitiu também que o Estado, a partir
desse momento, realizasse uma maior investidura sobre as entidades sindicais.
Com isso, tinha-se o objetivo de enfraquecer um movimento sindical de grande
expressdo e combatividade nas décadas anteriores (como os sindicalistas-
revolucionarios e os comunistas), transformando as entidades sindicais, a partir
desse momento, em simples 6rgdos de defesa e colaboragdo com o poder
publico.

Desta forma, o Estado impunha seu modelo sindical, assumindo o ato de
organizar as entidades, o que até entdo era atribuicdo dos trabalhadores,
anulando a organizagdo mais horizontal dos sindicalistas-revolucionarios e
substituindo-a pela obediéncia ao poder.

Essa agado estatal tinha também como prerrogativa limitar as agdes
territoriais dos sindicatos, que gragcas a sua autonomia, apareciam como
elementos perturbadores dessa nova ordem, e por isso, foram um dos
principais alvos dessa politica.

Esse processo de maior interferéncia realiza-se com a promulgagéo do
Decreto-lei 19.770, de 19 de margo de 1931, conhecido como lei de
sindicalizagao.

Nesse decreto, o governo implantava a unicidade sindical, a
necessidade de reconhecimento dos sindicatos pelo poder publico,
implantando um sistema legal de representacao entre os trabalhadores, no qual
lentamente essas entidades deixavam de ser 6rgaos de resisténcia para
transformar-se em entidades privadas de fungdo, quase que, limitada ao
assistencialismo.

Como aponta o proprio Getulio Vargas, o processo de intervengcédo do

Estado sobre os sindicatos teve como objetivo

Transformar o proletariado numa forga organica de cooperagdo com o
Estado e ndo o deixar pelo abandono da lei, entregue a agao
dissolvente de elementos perturbadores, destituidos dos sentimentos
de Patria e de Familia. (Getulio Vargas apud ANTUNES, 1988, p.74)
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Concordando com Getulio Vargas, Oliveira Viana, consultor juridico do
Ministério do Trabalho, era mais claro acerca do real intuito da investidura
estatal nos sindicatos: minar o poder dos sindicatos mais revolucionarios.

Numa de suas obras sobre a questao sindical, o autor afirmava

O primeiro principio orientador da nossa politica sindical € o da
deliberada e taxativa dissociagdo deste binario histérico,
caracteristico das organizagdes sindicais dos velhos povos europeus
— o0 binario ‘sindicalismo-socialismo’

[...] Dai vem que nosso sindicalismo, ao contrario, é profissional,
corporativo, cristdo. [...] (VIANA, 1951, p.79-81)

Esse Decreto-lei possibilitou uma maior fragmentagéo da classe operaria.
Isso porque gerou divisbes no seio de varias categorias dos trabalhadores,
desejosos de terem reconhecidos suas entidades e, por extensao, receber
algumas garantias prometidas pelo Estado, separando os operarios em
entidades divergentes.

Ao contrario do que poderia ocorrer anteriormente a 1930, quando os
operarios buscavam o entendimento no caso de se ter uma divisdo categorial
por base territorial, como era o Estado o fomentador dessas rivalidades, tais
separacgdes territoriais trouxeram enormes prejuizos para organizagao sindical.

Como analisou Antunes (1988)

Ou seja, o particular nesse processo é que foi o Estado quem criou
“sindicatos oficiais” como forma de minar o sindicalismo auténtico. E o
fez através de uma pratica dupla, onde, além da repressao sobre os
setores organizados da massa assalariada e seus sindicatos,
desencadeou uma politica de manipulagdo junto ao contingente
operario. (ANTUNES, 1986, p.113)

5.1 - Os sindicatos de orientagdo anarquista e a intervencao estatal-

corporativa

Ao propiciar a criagdo de sindicatos entre as varias categorias existentes,
sendo algumas delas de grande expressividade no periodo, o Estado
lentamente vai subordinando cada categoria a uma base territorial local
especifica.
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Isso ocorria porque surgiam sindicatos em varias localidades, algumas
inclusive limitrofes, com o claro intuito de apenas obterem os beneficios
propostos pela intervencgao estatal.

Mesmo assim as entidades de classe de carater revolucionario, até pelo
menos meados da década de 1930, iriam resistir ao assédio governamental.

Como afirma Antunes (1988)

A resisténcia do movimento sindical autonomista as normas
oficialistas estabelecidas pelo Decreto 19.770 pode claramente

mostrar que houve fracasso na politica sindical varguista na primeira
metade da década de 1930. (ANTUNES, 1988, p.84)

Essa parcela de sindicatos contraria a lei de sindicalizagdo tinha
caracteristicas anarquistas, totalmente contrarias a presenca estatal entre o
sindicalismo brasileiro.

Os sindicatos de orientagdo anarquista consideravam que a criagao do
Ministério do Trabalho e a promulgagdo do Decreto-Lei 19.770 tinham como
objetivo “subordinar mais ainda o operariado, pois pretende controlar todo o
movimento renovador que vise a nossa emancipagao” (Natalino Rodrigues,
Secretério Geral da F.O.S.P apud ANTUNES, 1988, p.105).

No inicio do processo de intervencao estatal, os sindicatos de orientagcao
anarquista ainda conseguiam resistir e promover a formagao de uma federagéo
sindical (a F.O.S.P), tendo inclusive a presenca de um sindicato de orientagéo
trotskista, a Unido dos Graficos de S&o Paulo.

Em 1931, como forma de consolidar novamente a Federacdo Operaria
de Sao Paulo, ocorreu a 3% Conferéncia Operaria Estadual, com a participagao

de 18 sindicatos, sendo 10 da capital e 8 do interior.
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Tabela 5 Entidades participantes da 3% conferéncia operaria estadual

Local de Origem Entidade

Unido dos Canteiros

Liga Operaria da Construgéo Civil

Sindicato dos Manipuladores de Pao

350 Paulo Sindicato dos Vidreiros

Unido dos Artifices em Calgados

Unido dos Operarios Ladrilheiros

Unido dos Operarios Metalurgicos

Uniao Sindical dos Profissionais do Volante

Unido dos Trabalhadores Graficos

Uni&o dos Trabalhadores da Light

Carvalho Araﬂjo Unido de Canteiros
Itatiba Unido de Canteiros
Ribeirao Preto Unido de Canteiros
Ribeirdo Preto Centro Operario
Séo José dos Campos Centro Operério
Sorocaba Grupo Operario
Catanduva Nucleo Proletario
Bauru Unigo Grafica

(Org. Amir El Hakim de Paula apud Azevedo 2002)

Embora a tabela 5 demonstrasse uma grande concentragdo de
entidades na cidade de S&o Paulo, a reunido teve grande ressonancia nos
meios sindicais, sendo que os trotskistas propuseram a unido dos seus
sindicatos com os sindicatos anarquistas, pedido esse negado pelos sindicatos
de orientacdo anarquista que ndo concordavam com as taticas dessa tendéncia
marxista, sendo acusados entdo como adeptos do divisionismo'’. (AZEVEDO,
2002)

57 Embora trotskistas e anarquistas combatessem, até esse momento, o projeto sindical do Estado,
inumeras divergéncias separavam-nos, seja na negagdo do partidarismo (caso dos anarquistas) ou do
federalismo (caso dos trotskistas). Algumas dessas divergéncias eram expressas em seus panfletos. Num
deles, os trotskistas atacavam tanto os anarquistas como os comunistas. “Na luta contra a policia e contra
os patrdes apenas estdo na vanguarda do movimento os combatentes da Esquerda Communista. Os outros,
os anarchistas e communistas de direita ndo passam de elementos policiaes e patronais.” Panfleto
intitulado “Proletariado e ao Povo em Geral” da Esquerda Communista. Pront 716 Federagdo Operaria
de Sdo Paulo, Vol 1, abril de 1932.
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Para os sindicatos de orientagdo anarquista, a lei de sindicalizagao feria
o principio de autonomia, sendo entdo considerado ‘fascista’ e, portanto,
peremptoriamente, deveria ser combatida.

Nao raro, nas paginas de seus jornais, esses sindicatos atacavam os
efeitos da investidura estatal e a ‘farsa’ desse novo modelo sindical'®.

Um exemplo de luta contra o desmantelamento desses sindicatos mais
combativos foi a de parte dos trabalhadores em fabricas de chapéus, que
condenaram a criagao de outra entidade de defesa da categoria, apontando-a
como sindicato amarelo'®.

Para o jornal O Trabalhador, da Federagcdo Operaria de Sao Paulo,
entidade que congregava os chapeleiros contrarios ao processo de
sindicalizagdo estatal, entdo organizados no Sindicato dos Operarios em

Fabricas de Chapéus,

Um grupo de inconscientes fundou em Vila Prudente um sindicato
amarelo de chapeleiros, tendo a frente dois individuos intrusos na
classe: um ferroviario e um mestre-escola do arrabalde [...]

O fundamento invocado pelos intrujées € que o nosso Sindicato nao
estd reconhecido nem legalizado. Esquecem esses senhores,
entretanto, que o S.O.F.C esta devidamente reconhecido pelos
chapeleiros conscientes.|...]

O tal sindicato amarelo ndo conta com mais de 30 individuos [...] vao
para dentro das fabricas por um mesquinho salario com o intuito
premeditado de desmoralizar a industria do maior centro industrial da
América do Sul. (O Trabalhador, 1932 apud AZEVEDO, 2002, p.303)

A divisdo da categoria, com o reconhecimento oficial de uma delas,
propiciaria um maior controle das agdes dos operarios, tanto pelo empresariado
quanto pelo Estado, pois, primeiro, a categoria sairia enfraquecida do processo,
e segundo, a organizagao interna e, consequentemente, sua agao territorial,

seriam determinadas pelo governo.

138 Como afirma o jornal “O Trabalhador da Light” de janeiro de 1934 sobre a intervencio estatal:  Esses
politiqueiros compreenderam que os trabalhadores brasileiros ja representam uma forca, cuja forga,
arregimentada e controlada pelo Estado, podia representar uma arma e um aliado potente nas maos dos
revolucionarios outubristas....Assim os pseudos Socidlogos ¢ Economistas da Nova Republica estudaram
a carta Del Lavoro da Italia e o Sindicalismo Fascista. [...] Os politiqueiros da ditadura com o monstruoso
Decreto Lei 19.770 criaram a lei de Sindicalizagdo que além de ser contra o livre pensamento, e de negar
a luta de classes, a mesma ¢ fascista e chauvinista...”(O Trabalhador da Light apud AZEVEDO, 2002,
p-299)

139 Os sindicatos amarelos eram os sindicatos formados por patrdes ou com o apoio dos patrdes visando
dividir a classe operaria e dota-la de um espirito conciliador. A denominagao de amarelos vincula-se a
fama dos orientais no movimento operario europeu, visto pelos demais como ‘fura-greves’, sabotadores
do movimento e colaboradores com os patrdes. A expressao ja existia no século XIX na Franga, aplicada
entdo pelos anarquistas adeptos do sindicalismo-revolucionario.
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Desta forma, a luta desses sindicalistas para manter sob sua influéncia
varios sindicatos foi enorme, ja que, conforme o processo de intervengao
avangava, novos sindicatos surgiam e solicitavam o reconhecimento estatal.

E, se alguma greve teve impacto nesse periodo, ela ja nao tinha a forga
de trazer os trabalhadores de outras categorias para a formagéao de uma greve
de solidariedade, como vimos no capitulo 3.

Mesmo assim, no periodo de 1931 a 1935, Azevedo (2002) registrou a
presencga de inumeras greves dirigidas por esses sindicatos, sendo que a dos
ferroviarios em 1934 foi classificada como “Greve Geral”, pelo fato de envolver
operarios de diversas cidades do Estado de Sao Paulo como Sorocaba, Assis,
Bauru, Ourinhos e S&o Carlos, mas também em cidades de outros estados,
como Mineiros, em Goias.

Essa greve recebeu atencdo de grande parte do governo, sendo que as
policias desses estados intervieram no movimento, ocorrendo o fechamento de
sindicatos e prisao dos sindicalistas.

Entretanto, diferentemente do que poderia ocorrer até o fim da década
de 1920, na qual a intervengao estatal na organizacio sindical era de outro tipo,
o movimento ficou restrito aos trabalhadores da ferrovia.

Aos poucos, as entidades combativas iam sendo minadas pelo
constante assédio estatal, seja pela concorréncia dos sindicatos oficias, como
também pela maior acgo policial'®°.

Esse fato leva a que os sindicatos de orientacdo anarquista vao
lentamente perdendo a sua forga e os sindicatos comunistas e trotskistas'®’,
como vimos, mudem a sua estratégia.

Como bem aponta Azevedo (2002)

10 Varias dessas entidades foram alvos constantes das agdes policiais, como ocorria anteriormente na
vigéncia do Estado Liberal. Entretanto, agora essas a¢des tinham a coordenagido de uma policia politica, o
D.O.P.S.

1! Essa postura seria condenada pelos sindicatos de orientagio anarquista, por meio de seus semanarios.
No jornal ‘A Plebe’, por exemplo, a decisdo da U.T.G (Unido dos Trabalhadores Graficos) em se
oficializar levou a um grande repudio: “[...] o representante grafico fez peremptoria declaracio de que a
Unido dos Trabalhadores Graficos ira até a sindicalizagdo oficial, para ndo perderem eles, os orientadores,
o controle das ‘massas’graficas. Quer dizer: politicos como sdo, raposas como todos os outros politicos,
ndo tem nenhum escripulo em submeter os trabalhadores da enorme corporacao, cujo passado na histdria
do proletariado ¢ cheio de lances magnificos de luta, ao jugo do Ministério do Trabalho e,
conseqlientemente, aos interesses do patronato. (A Plebe, 1934 apud AZEVEDO, 2002, p. 305)
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O relativo sucesso da sindicalizagdo oficial sé teria sido alcangado,
inicialmente, pela adesao de trabalhadores que ja teriam afinidades
com a maquina governamental — os chamados ‘amarelos’-
principalmente no Rio de Janeiro. Seguiu-se, apos 1933, a estratégia
de atuagdo dos comunistas que, ao nao conseguir fundar novos
sindicatos em Sao Paulo, sob a sua orientagdo, nem transformar os
sindicatos anarquistas, dirigem suas energias para a criagdo de
minorias nos sindicatos oficiais. Por fim, foram os trotskistas que
optaram por essa estratégia para a obtencdo das férias, nos
sindicatos que atuavam.

E completa esse raciocinio afirmando que

Ficaram as associa¢des anarquistas isoladas nos sindicatos de sua
Federagéo, defendendo a autonomia que era afirmada radicalmente
sob seus principios, preferindo fechar suas portas a participar da
farsa imposta aos trabalhadores. (AZEVEDO, 2002, p.307)

O enfraquecimento da pratica anarquista ja € mais evidente a partir de
1935 e sua presenga circunscrita a alguns sindicatos paulistas.

Ja ndo mais havia a organizag&o nacional que os sindicalistas das duas
primeiras décadas alcangaram e iam perdendo espaco para os sindicatos de
orientacdo comunista e trotskista.

Entretanto ndo podemos imputar as dissensdes ocorridas na década de
1920, com o surgimento do Partido Comunista, como o principal motivo dessa
decadéncia.

Azevedo (2002) comenta em sua pesquisa alguns pontos que ajudariam
a compreender o enfraquecimento das propostas anarquistas entre os
operarios. Dentre elas a autora aponta a concorréncia de outras tendéncias
nao-libertarias nos sindicatos, a ingeréncia estatal, a repressdo policial se
utilizando de tortura, perseguicdes e no caso de estrangeiros, culminando com
a deportagdo do militante e a adesao de alguns militantes anarquistas ao
Partido Comunista, desiludidos com a pratica descentralizada e autogestionaria
dos sindicatos.

Pelo proposto acima, percebemos que inumeros fatores desencadearam
o enfraquecimento das praticas anarquistas no sindicalismo brasileiro.

As acgdes policiais, por exemplo, marca registrada na vigéncia do Estado
Liberal, com as prisdes, o fechamento das sedes operarias, 0 empastelamento

dos jornais operarios, continuaram a vigorar com a mudanga do modelo estatal.
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Com o Estado Corporativo, as a¢des nos sindicatos baseavam-se num
objetivo mais palpavel: quanto mais se enfraquecesse as organizagdes
operarias combativas, mais o projeto de intervengao ganharia forga.

E a forma usada, diferenciava-se da anterior, presente no regime liberal:
combater sem piedade as organizacgdes sindicais, por um lado, e assediar as
massas trabalhadoras com garantias sociais, por outro.

Essa mescla de repressao policial com garantias sociais estatais foi um
grande provocador da decadéncia anarquista. E, quase no fim de sua
existéncia, esses sindicatos, ja prevendo o futuro de suas entidades,

continuavam a n&o abrir m&o de acreditar nos seus valores ideoldgicos:

Nao tememos a reagéo porque a Federagédo Operaria de Sdo Paulo,
mesmo sendo obrigada a cerrar as suas portas, vive na consciéncia
dos trabalhadores organizados. (A Plebe, 1933 apud AZEVEDO,
2002, p.307)

A importancia da organizagdo do Partido Comunista nos sindicatos, se
nao teve um papel primordial nessa decadéncia anarquista, ao dividir os
sindicatos mais combativos, facilitou o caminho da intervencéo estatal.®?

Em sua maioria egressa do sindicalismo-revolucionario, esses militantes,
como que querendo sepultar seus passados, iniciaram uma batalha contra os
sindicatos-revolucionarios, bem como contra as convicgdes que ainda
perduravam em si mesmos.

Alguns deles, formadores do Partido Comunista no Brasil, foram
expulsos do Partido ainda bem no inicio da formag&o da entidade. O caso de
Antonio Canellas é exemplar.

Militante anarquista e posteriormente comunista, Antonio Canellas é
enviado a uma reuniao da lll Internacional, em Moscou, como representante do
Partido Comunista, buscando, entre outras coisas, o proprio reconhecimento da
entidade perante as instancias superiores.

Ao participar de algumas se¢des de debates, inclusive pedindo um

aparte a Trotsky, Canellas se incomoda com a presenga do centralismo

162 Sobre essa divisio e enfraquecimento dos sindicatos mais combativos, veja-se a analise de Zaidan
Filho, Michel. O P.C.B e a Internacional Comunista — 1922-1929. Editor Vértice, 1988.
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democratico nesses encontros, demonstrando internamente a forte presenga
de um anarquismo que queria a todo custo sufocar.

Criticando a forma dos debates se realizarem, Canellas angaria
descontentamentos entre os participantes, culminando, inclusive, com a
negativa da lll Internacional em reconhecer o Partido brasileiro como membro
efetivo da entidade.

Chegando ao pais, Canellas é repreendido pelos membros do Comité
Central do PC brasileiro, sendo expulso em 1924.'%

A tentativa de depuracdo das ideias anarquistas do Partido Comunista
ainda levaria certo tempo. Como Astrogildo Pereira demonstra, no |lli
Congresso do Partido Comunista de 1928,

Em sua maioria os camaradas que militam nos sindicatos ainda
estdo impregnados pelo espirito corporativista, localista, autonomista,

residuos do anarco-sindicalismo. [...] Este estado de espirito € que
se torna urgente combater encarnicadamente. (PEREIRA, 1976,
p.148)

Por essas palavras, fica claro que a luta contra os anarquistas foi
constante, inclusive internamente, j@ que ambos estavam disputando os
mesmos sindicatos.

E, enquanto comunistas e anarquistas lutavam pela supremacia entre os
sindicatos mais combativos, varias entidades de trabalhadores aceitaram sem
muitos questionamentos a nova lei que lhes tirava a autonomia, enquanto,
outras ja surgiram baseadas na nova legislacao.

Eram entidades ligadas geralmente aos servicos comerciais e bancarios,
com menor experiéncia de luta sindical, e buscavam se atrelar as
determinacdes oficiais como forma de conseguirem o reconhecimento patronal.
Esse foi o caso do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo, que pediu a
oficializacdo de sua entidade, como forma de ser aceito pelos patrdes como
representante da categoria. (ANTUNES, 1982)

A acédo do Estado, procurando controlar os sindicatos, bem como o
surgimento de varias entidades de classe patrocinadas pela nova lei,
possibilitou que os sindicatos de trabalhadores tivessem uma area de atuacao

15 Mais detalhes sobre a biografia de Antonio Canellas, ver: Salles (2005)
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menor do que as entidades representativas do patronato, dificultando a sua
acao sindical no territorio.

Entender esse processo avancado de controle do Estado sobre a
organizagao operaria e suas repercussdes, no que tange a questao territorial,

sera a nossa preocupagao nas proximas paginas.

5.2 — Os efeitos da legislagao sindical sobre a ag&o territorial dos

sindicatos oficiais

A primeira parte do capitulo demonstrou o enfraquecimento dos
sindicatos mais combativos, sendo que aqueles que n&o desapareciam
completamente tinham que se adaptar a legislagao sindical.

Entretanto os sindicatos que ndo tinham uma ideologia definida
(conhecido como ‘amarelos’) aceitaram a intervencédo estatal e passavam a
serem reconhecidos como os ‘legitimos’ representantes da categoria.

Os sindicatos reconhecidos pelo Estado, conseqlentemente, tinham que
aceitar as diretrizes da legislagao sindical vigente, dentre elas, aquelas que se
referiam a acao territorial. E, fazendo isso, o Estado Corporativo buscava
formas de controla-los quase que totalmente.

Para melhor entendermos como essa politica se desenvolveu no pais, a
partir desse momento, discutiremos as analises de Oliveira Vianna sobre a
importancia do sindicato numa sociedade dominada pelo Estado Corporativo.

Em um de seus textos, Oliveira Vianna (1943) ao comentar sobre a
politica sindical desse periodo, demonstra seu objetivo: nacionalizar ao maximo
as entidades de trabalhadores, para que assim, ‘depuradas’ de quaisquer

resquicios combativos, possam ser utilizadas como 6rgaos de apoio ao Estado

O nosso problema esta em nao reagir contra elas, mas tomar essas
instituicbes em nossas maos, encara-las com decisdo e coragem, e
altera-las, deforma-las, abrasileira-las [em italico no original], em
suma, de maneira a ajusta-la ao nosso corpo, a nossa conformacao,
as dimensdes das nossas possibilidades. (VIANNA, 1943, p.XIll)
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O sindicato nessa visdo deve ter uma unica funcao: servir aos interesses
do Estado, ou seja, o sindicato deve existir enquanto correia de transmissao do
Estado a bem de seus servigos publicos. (VIANNA, 1943)

Nesse sentido, as leis sindicais devem ter dois objetivos: diminuir
gradativamente a influéncia dos sindicatos combativos e abrir a oportunidade
dos sindicatos reformistas ditos amarelos serem reconhecidos.

Para o magistrado e um dos principais interlocutores do Estado em
relacdo aos sindicatos, a ndo opgao pelos sindicatos combativos é clara. Era
preciso algar uma maior visibilidade para aquelas entidades que, de certa
forma, tinham uma sintonia maior com esse planejamento.

Ao comentar sobre a importéncia da legislagédo sindical, no que tange a
questao territorial, Oliveira Vianna, demonstra claramente o significado de seus
efeitos: fragmentar ao maximo os sindicatos de trabalhadores e a sua base
territorial.

Tendo em consideracdo a necessidade de enfraquecer as lutas dos
sindicatos dos trabalhadores, Oliveira Vianna demonstra que, enquanto esteve
trabalhando diretamente no governo, preocupou-se em fragmentar esses
sindicatos ao maximo, propiciando uma quase que total atomizagcdo dessas
categorias

De minha parte, como consultor do Ministério do Trabalho, sempre
me opus a formagdo aqui dos sindicatos por industria [...] Minha
orientagdo sempre foi no sentido dos sindicatos pequenos, isto é,
dos sindicatos por ‘categorias’ e, principalmente por ‘oficios’,
permitindo mesmo, nos sindicatos formados de profissdes conexas,
a sua subdivisdo em grupos menores de profissées similares ou
idénticas, até o limite do razoavel. Toda a minha exegese do decreto
19.770 de 1931 foi conduzida neste sentido e penso com isto ter
servido grandemente os interesses do Brasil. Sob esse critério — dos
sindicatos por oficio e nao sindicatos por industria — €& que
organizamos toda a nossa estrutura sindical e, estamos preparando
as bases para a futura articulagéo corporativa. (VIANNA, 1943, p.53-
54)

Além disso, preocupou-se em delimitar a esses sindicatos bases
territoriais minimas, para que essa agao sindical ficasse restringida quase
sempre a um municipio. Assim, sua interpretacido seria a de que os sindicatos

deveriam ser pequenos e com base territorial local, obstando assim, quem
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sabe, as agbes dos sindicatos dos trabalhadores perante uma greve mais

generalizada, como as de uma categoria.

Nao s6 temos reduzido a ‘competéncia profissional’ isto €, o nimero
de ‘oficios’ abrangidos por cada um dos sindicatos, como também
temos reduzido a sua ‘competéncia territorial’, isto €, a area de sua
jurisdicao.

Pequenos sindicatos especializados, monopolizando a defesa
da classe dentro de pequenas areas: este foi o meu pensamento
ao interpretar o decreto 19.770 de 1931. Este, felizmente, parece
ser também o pensamento que até agora vem orientando o processo
da nossa estruturacdo sindical. (VIANNA, 1943, p.53-54) '** (Grifo
Nnosso)

Oliveira Vianna explicita as intengdes do Estado: transformar os
sindicatos de trabalhadores em pequenos agrupamentos, preocupados apenas
com os interesses de cada oficio, diminuir a visdo de classe social e reduzi-los
a uma base territorial cada vez menor.

Essa proposigao € totalmente contraria as diretrizes que os sindicatos-
revolucionarios defendiam desde o seu primeiro congresso em 1906.

Analisando as resolugdes desse congresso, duas propostas demonstram
0 que dizemos acima

1) A Confederagdo Operaria Brasileira organizada sobre as
presentes bases de acordo tem por fim:

a) (...)

b) Estreitar os lagcos de solidariedade entre o proletariado organizado,
dando mais forga e coesdo aos seus esforcos e reivindicagoes,
tanto moral como material;

E mais adiante

Considerando as diversas condigdes do proletariado e da industria,
conforme os lugares:

O Congresso aconselha de preferéncia:

O sindicato abrangendo todos os oficios, nas grandes empresas ou
companhias — quando estes se achem diretamente ligados entre si
sob uma mesma administracao;

O sindicato de industria, quando varios oficios estdo estreitamente
ligados ou anexos na mesma industria. (apud PINHEIRO, 1979, pg,
42 e 48)

No primeiro caso, era claro para os sindicalistas que o oficio

demonstrava apenas uma situagdo momentanea de pertencimento e que o

164 Esse comentario encontra-se também no Boletim do Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio,
n°8, abril de 1935, pg 122.
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importante era perceber-se além do oficio, perceber-se enquanto classe
operaria.

E no segundo caso, entende-se que, quando possivel, os trabalhadores
deveriam se unir em um unico sindicato por industria, como forma de propiciar
uma melhor maneira de se contrapor ao Capital.

Ao determinar a fragmentacdo dos trabalhadores em sindicatos de
oficios e determinar também uma base territorial diminuta, Oliveira Vianna,
pretendia enfraquecer o movimento operario.

Mas como propor essas proposi¢des limitantes sem ser questionado
pelos sindicatos? Para nos, isso € claro: atacando as entidades de classe
combativas até que se diminua a sua influéncia, ja que aquelas que aceitaram
o processo de oficializagdo, por lei, deveriam aceitar as prerrogativas que o
decreto também demandava.

Mas Oliveira Vianna aponta outro motivo para os sindicatos serem tao
fragmentados: o povo brasileiro ndo estaria preparado para a formagao de
grandes organismos nacionais.

Ao comparar o sindicalismo brasileiro com o italiano fascista, Oliveira
Vianna imputa a nossa grande extensao territorial como ‘culpada’ pelo nosso
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‘insolidarismo’ ™ e, assim, justifica a fragmentacao territorial dos sindicatos.

Diz o intelectual:

O fenbmeno da distancia geogréfica, que aqui tdo profundamente
separa, dissocia e isola os individuos ou os sub-grupos, la
praticamente esta eliminado pela densidade mesma da massa social,
que vive dentro destes pequenos, reduzidissimos espagos. O
espirito coletivo e publico, a circulagao da vida espiritual, a variedade
e multiplicidade das formas associativas, os espiritos de
solidariedade social e profissional adquirem ali expressodes
absolutamente desconhecidas no Brasil. (VIANNA, 1943, p.175)

Importante destacar que, se ao povo brasileiro organizado em sindicatos
nao era permitido ir além de uma base territorial municipal, 0 mesmo nao

ocorria com os patrdes. Esses ja estavam preparados para terem suas

1% Sobre a questdo do insolidarismo do povo brasileiro defendida por Oliveira Vianna, Martin (1993,
p.187) comenta seus objetivos: “Obsessivamente preocupado com a unidade brasileira, alids como muitos
outros pensadores que o antecederam, a originalidade de Oliveira Vianna reside na crenga de que os
instrumentos tedricos colocados a disposicao do cientista social moderno permitiriam por si sé construir a
solidariedade nacional que tanto nos faz a falta. Tudo dependeria de um bom diagndstico, capaz de
detectarr a raiz de nosso ‘centrifugismo historico’ e para ele € na imensidao geografica do pais que se
localiza a causa principal desta tendéncia.”
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entidades com influéncia nacional. E assim que Oliveira Vianna defende a

ampliagao da base territorial dos sindicatos patronais

O fenémeno das formas de sociabilidade revelando-se numa area de
extensao acima da municipal é ainda excepcional em nosso pais; em
condi¢cdes de frequéncia e generalidade, s6 se mostra possivel em
certas categorias do grupo empregador ou das profissées liberais.

De certas categorias do grupo empregador — disse. Porque é fora de
duvida que as formas organizadas da grande industria ou do grande
capitalismo industrial ndo poderiam, em regra, ajustar-se pela sua
prépria natureza, as dimensdes, demasiadamente estreitas, de uma
area municipal. Ninguém poderia conceber uma organizagao sindical
sobre bases estritamente municipais (salvo nas metropoles) de, por
exemplo: empresas metalurgicas, emprésas ferroviarias; emprésas
de navegacéo; émpresas bancarias; empresas de servigos publicos
e outras, de tipo analogo. (VIANNA, 1943, p.189)

Ao sindicato patronal era permitida uma area territorial de alcance
regional ou até nacional; aos sindicatos de trabalhadores a base territorial
deveria ser municipal. E se algum sindicato quisesse ampliar a sua base
territorial, seria o governo que referendaria ou ndo o pedido, com severas
criticas ao pedido formulado."®®

Conforme a intervengao tornava-se mais estruturada, ficava nitida a
intengdo do governo em limitar territorialmente a agdo dos sindicatos de
trabalhadores, ndo ocorrendo o mesmo quando se tratasse de limitar a acao
dos sindicatos patronais.

Desta forma, a territorialidade dos sindicatos patronais ndo € a mesma
dos sindicatos de trabalhadores. Conforme a acado estatal progride, essas
diferengas ficam cada vez mais evidentes.

Em julho de 1934 foi promulgado o Decreto n° 24.694, que tinha a
incumbéncia de reorganizar as relagdes entre os sindicatos de trabalhadores.

Esse novo decreto surge com a preocupagcao em desenvolver alguns
pontos que estavam sendo apresentados de forma superficial pelo decreto-lei
n°19. 770.

Além disso, num ambiente mais liberalizante proporcionado pela
Constituicao de 1934, bem como a pressao de sindicatos catdlicos, que temiam

perder a influéncia sobre uma parte dos trabalhadores, o Estado, permite

1% Diz Vianna (1943) “[...] os sindicatos, a que fossem por ato exclusivo da autoridade adiminstrativa
(em italico, no original) fixada uma base estadual, se tornariam meras artificialidades e s6 teriam
realmente existéncia e eficiéncia nas suas sedes metropolitanas.” (VIANNA, 1943, p.190)
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novamente a pluralidade sindical, s6 que agora restringida apenas a trés
representantes por categoria na mesma base territorial"®’.

Uma questdo marcante no novo decreto era a nova postura do governo
com relagdo a existéncia das categorias profissionais. Se no Decreto-Lei
19.770, o uso da palavra classe para referir-se a uma dada profisséo é corrente,
nesse novo decreto, no artigo 2°, substitui-se essa nomenclatura por categoria
profissional.

O que poderia ser apenas uma mudanga de estilo, na verdade, pode
demonstrar uma nova postura com relacdo a prépria organizacdo dos
sindicatos.

Como vimos anteriormente, Oliveira Vianna teve grande participagdo na
formulacdo desse Decreto e que, sua visdo de sindicato (e a que vai
predominar na legislagao), leva em consideragéo a existéncia de sindicatos por
oficio como base para a organizagao operaria.

Ao pontuar a existéncia de categoria profissional e ndo de classes na
nova legislacao, para Costa, S. (1986), o Estado tem claramente uma intengao:
demover dos sindicatos a ideia de que pertencem a uma classe especifica
(como a classe operaria), ja que estao fracionados em varias entidades. Diz:

Esse cuidado, da parte dos redatores do decreto é intencional, na
medida em contribui para a fragmentacao dos préprios trabalhadores
em categorias profissionais. [...] a utilizagdo do termo categorias
profissionais, no novo decreto, em lugar de classe significava, ao
nosso ver, especial cuidado para negar a existéncia de
antagonismos sociais, oriundos do préprio conflito capital e trabalho,

acompanhando o espirito corporativo da redacdo deste texto
legal.(COSTA, S. 1986, p.32-33)

Para o Estado Corporativo, os sindicatos ndo sdo apenas o6rgaos de
defesa dos trabalhadores, sdo 6rgéos de assisténcia publica. Ao invés de se
preocuparem com a luta contra o Capital, deve ser fungédo do sindicato, junto
ao Estado, organizar a nova sociedade.

A mudanca de termo demonstra que o Estado Corporativo teria como

preocupacao incorporar nas mentes trabalhadoras a sua nova missgo: abrir

17 Como observa Moraes Filho (1978), no artigo 5°, namero II “somente poderiam caber trés sindicatos
no maximo, em cada profissdo. A rigor, viriam a existir unicamente dois, porque dada a exigéncia de um
tergo para cada sindicato, dificilmente se daria a divisdo 6tima desta quantidade para a constituigao da
nova associacdo.” (MORAES FILHO, 1978, p.226)
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mao da luta contra a classe patronal e serem coparticipantes num projeto de
unido nacional.

Sobre essa mudanga de orientagdo, Oliveira Vianna, consultor juridico
da comissao que elaborou esse Decreto, apontava a necessidade do Estado

controlar os sindicatos

Para que uma politica econémica nacional possa ser orientada pelo
Estado — é &bvio- faz-se mister que o governo tenha poder para
fazer chegar essa orientagdo as categorias da producdo
interessadas- 0 que sO € possivel com o sindicato integrado no
Estado, controlado pér ele, partiihando da autoridade deste para os
efeitos da diregao e disciplina interna da prépria categoria.

(VIANNA, 1943, p.13)

Quanto mais se controlasse os sindicatos, mais proximos da proposta
governamental estariam e, consequentemente, do projeto de unido nacional
corporativo.

A volta da pluralidade sindical permitida pela Constituicdo de 1934'% ¢
ratificada no 2° artigo desse Decreto, possibilitava, inclusive, que o Estado
tivesse facilitado o seu trabalho de enfraquecimento de uma categoria.

Um exemplo é o dos trabalhadores da Light, que, como vimos, em 1934
tinha um sindicato que ideologicamente ligava-se a orientagdo anarquista.

Como forma de diminuir a influéncia dessa tendéncia nos meios
sindicais, e também ter sobre sua supervisdo um sindicato de uma categoria
importante, o Governo utiliza-se do artificio da pluralidade sindical para permitir

a criacao de outra entidade.

Syndicato da Unido dos Trabalhadores da Light de S&o Paulo

O Dr. Agamenon Magalhaes, Ministro do Trabalho, assignou a carta
de reconhecimento do syndicato da Unido dos Trabalhadores da
Light de Sao Paulo, entregando-a pessoalmente, em seu gabinete,
ao Sr. Antonio Machado, presidente do referido syndicato. [...]
Baseado, naturalmente, na Constituicdo que assegura a pluralidade
dos syndicatos, o Ministro do Trabalho verificando, pelos
documentos remetidos pela Unido dos Trabalhadores da Light que
essa sociedade possue a maioria dos operarios daquella empresa,
houve por bem reconhecer o referido syndicato. [...] As commissdes
da UTL que vieram a esta capital elogiaram as attengbes do

18 No artigo 120, pardgrafo unico, da Constituicao Federal de julho de 1934 1é-se: ““A lei assegurard a
pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”. Sobre a questdo da autonomia Costa, S.
(1986) diz: “Ora, se por um lado a pluralidade sindical estava assegurada, dentro dos limites ja
assinalados, por outro a autonomia sindical, garantida pelo artigo 120 da Constituicdo Federal, na verdade
era inexistente.” (COSTA, S. 1986, p.34)
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Ministério do Trabalho. (BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO,
INDUSTRIA E COMERCIO, n° 2, outubro de 1934, p. 263)

Outra mudancga significativa ocorre no 12° artigo do novo decreto. Isso
porque ele explicita claramente as diferengas entre os sindicatos patronais e os
de trabalhadores quando se organizassem territorialmente.

Os sindicatos de trabalhadores deveriam ser sempre locais, ou seja, sua
base territorial s6 excepcionalmente abrangeria uma area superior a de um
municipio. Em contrapartida, os sindicatos patronais ndo teriam nenhuma

restricao territorial podendo constituir-se, inclusive, nacionalmente.

Art121...]

§ 1° Os syndicatos do empregadores poderdo constituir-se por
profissdbes ou atividades exercidas numa mesma localidade, num
mesmo ou em varios Estados ou em todo o pais.

§ 2° Os syndicatos de empregados serdo sempre locais; mas, em
casos especiais, atendendo as condigbes peculiares a determinadas
profissGes, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio podera fixar
aos sindicatos respectivos uma base territorial mais extensa.

§ 3° Em qualquer hipétese do § 2°, e area fixada ao syndicato devera
coincidir sempre com as das divises administrativas do Estado ou da
Unio. (BOLETIM DO MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E
COMERCIO, n° 1, Setembro de 1934, p.68)

Ao analisarmos esse decreto, percebemos qual a real consequéncia de
sua promulgacédo: enfraquecer as agbes territoriais das entidades de
trabalhadores.

Se nao bastasse esses sindicatos ja estarem subordinados a uma gama
de leis que lhes tiravam qualquer autonomia organizacional, o Estado, nesse
decreto, aponta um controle também sobre suas relagbes externas.

Com esse decreto, os trabalhadores estariam com enormes dificuldades
de se organizarem pelo pais, pois suas entidades deveriam ser sempre locais,
sendo permitida sé em casos excepcionais a formacdo de um sindicato
nacional ou estadual, ndo se exigindo o mesmo aos sindicatos dos
empregadores.

Ou seja, ao sindicato dos empregadores, a total liberdade de se
organizarem pelo pais e aos trabalhadores restava apenas contarem com a
forca local.

A possibilidade de um unico sindicato de trabalhadores estar em varias

cidades de um mesmo estado, como no caso do sindicato estadual dos
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chapeleiros da década de 1910, com essa legislagdo era improvavel, ja que a
maxima instancia territorial de um sindicato seria o municipio.

A formacgédo de uma greve estadual dependeria da unido de todos os
sindicatos locais, 0 que ja traria enormes dificuldades de organizagcédo para a
classe trabalhadora. Para um evento desse porte ter éxito, dependeria da
afinidade entre os varios representantes locais, a presenca ou ndao de uma
federacgao, os interesses locais de cada categoria, etc.

O sindicato patronal, ao contrario, sendo um unico organismo no estado,
poderia monitorar melhor as agdes dos sindicatos operarios, minando, inclusive,
quando se tentasse ampliar um movimento de greve mais generalizada.

O processo de intervengao estatal iniciado em 1931 ganha novos
nuances com o Decreto 24.694 de Julho de 1934.

Como aponta Costa, S. (1986)

Neste caso, portanto, fica patente a intengao de limitar, em termos
territoriais, a organizagcéo sindical dos trabalhadores, reduzindo a
possibilidade da formagao de um sindicato mais forte, com um poder
de barganha maior. (COSTA, S.,1986,p.36)

Importante que, o Estado preocupando-se com a quest&o territorial, ja
em 1932, por meio do decreto 21.396, apresentara uma lei que modificava as

relacdes territoriais entre as entidades de trabalhadores.

Com o claro intuito de subordinar os sindicatos a uma logica de
cooperagao com o0s empresarios, foram criadas as comissdes mistas de
conciliagao e julgamento, o que significaria que as questbes de embate entre o
Capital e o Trabalho seriam agora julgadas tendo o Estado como um arbitro
“imparcial”.

Muito embora esses sindicatos ja demonstrassem uma total submissao
aos ditames do governo por, desde o inicio, aceitarem varias leis limitantes as
suas agdes, o Estado, como nao se sentido ainda totalmente satisfeito,
procurava, por meio desse decreto, criar sempre maiores empecilhos a
qualquer maior organizagéo dessas entidades.

Uma primeira redacao do decreto, afirmava que

Nos municipios ou localidades onde, n&o existirem comissdes mistas
de conciliagdo, organizadas de acordo com a legislagdo vigente, os



201

empregados recorrerdao as comissdes constituidas no municipio ou
localidade mais proxima. (Art 1°, § unico apud BERNARDO, 1982,
p.91)

Nesse paragrafo, fica evidente que os sindicatos que estivessem em
uma localidade na qual a representatividade sindical fosse inexpressiva, e por
isso, ndo existissem comissdes de julgamento, poderiam procurar auxilio em
cidades vizinhas, onde essas comissdes fossem atuantes e os sindicatos mais
consolidados.

Essa redagéo propiciaria aos sindicatos menos organizados buscarem,
minimamente que fosse, o auxilio de entidades congéneres nas cidades
préximas e quem sabe, ter uma maior perspectiva de conquistas nessas
comissodes tripartites.

Procurando “corrigir” algum erro presente no Decreto, no mesmo ano era
promulgado o decreto 22.132, apontando mudangas na forma de organizagao

dessas comissodes tripartites, sendo que

Para os municipios onde nao existirem associagcdes profissionais de
empregados organizados de acordo com a legislagao vigente, podera
o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou a autoridade que o
representa, organizar também comissdes mistas de conciliagao.
(apud BERNARDO, 1982, p. 92)

No entanto, ao invés de corrigir ou melhorar, entendemos que as
modificagcdes propostas pelo novo decreto limitariam a possibilidade de um
sindicato ou grupo de trabalhadores ainda ndo organizados de aliarem-se a um
congénere de uma cidade proxima, visto que na falta de uma comisséo mista, o
Ministério criaria essa comissao, impedindo uma maior aproximagao entre os
trabalhadores de cidades vizinhas e a possibilidade de terem um poder de

barganha maior.

Para termos um melhor esclarecimento acerca do significado dessas leis
no que se refere a questao territorial, faremos um breve histérico, dividindo a

década de 1930 em dois curtos periodos.
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5.3 A agao territorial dos sindicatos oficiais no contexto do

corporativismo

O primeiro periodo delimitaremos entre novembro de 1930 a junho de
1934. Esse momento foi marcado pelo inicio das intervencbes estatais nas
relagdes entre o Capital e o Trabalho, com a criacdo do Ministério do Trabalho,
o fim da pluralidade sindical e um ataque sistematico as organizagdes
operarias de cunho revolucionario.

Essa fase seria um momento de grande investidura estatal,
transformando as entidades sindicais em 6rgaos privados com fungéo publica,
propiciando servigos médicos-odontologicos aos seus filiados, advocaticios e
de lazer (colbénia de férias).

Essa agao do Estado trouxe para dentro do sindicato algumas fungbes
que seriam prerrogativas do governo, como servigos de saude e a presencga de
areas de lazer, promovendo também um arrefecimento das lutas sindicais
nessas entidades, que aos poucos se transformariam em 6rgaos extremamente
burocratizados.

Por meio do Decreto lei n® 19.770, em seu artigo 9°, ficava proibida a
pluralidade sindical, delimitando a base territorial dos sindicatos ao municipio e
s6 em casos excepcionais permitindo a formacdo de uma entidade

intermunicipal.

Esse decreto determinava que a acgao territorial ndo fosse mais uma
deliberagéo interna do sindicato (comum até meados da década de 1920), mas
uma prerrogativa do Estado.

Se havia uma clara definigdo de marcos territoriais para as entidades de
trabalhadores, para os empregadores a lei nada dizia no que tange a essa
questao, propiciando uma maior liberdade de acgao.

Nesse pequeno periodo de 1930 a 1934, como vimos, as entidades
sindicais revolucionarias tiveram que se adequar e assim continuar existindo
dentro da estrutura oficial ou desapareceram.

No caso do P.C.B e dos trotskistas

Que se opunham ao governo Vargas tiveram, para sobreviver, que
atuar dentro do sindicalismo oficial. [...] Quanto aos anarquistas caso
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pedissem a oficiliazagdo dos sindicatos, e atuassem dentro dos
organismos oficiais, estariam descaracterizando sua prépria ideologia
anarquica de luta. [...] (COSTA, S. 1986, p.31)

Os dois primeiros agrupamentos (comunistas e trotskistas) apesar de
serem contrarios a acdo do Estado sobre o sindicalismo, aos poucos,
legalizaram suas entidades.

Isso ocorreu porque, caso contrario, correriam o risco de serem
marginalizados pela sua propria base, visto que os dispositivos principais da
nova lei, como a redugdo da jornada de trabalho para 8 horas diarias, a
protecdo ao menor no trabalho, a regulamentacgéo de férias, entre outros, sé se

realizariam em sindicatos legalizados.

Ja os sindicatos de orientagdo anarquista, ao ndo concordarem com a
existéncia do Estado, e obviamente ndo se atrelarem ao sindicalismo oficial,
perderam aos poucos sua influéncia sobre os trabalhadores.

Costa, S. (1986) afirma que

[...] os anarquistas no inicio dos anos 30 tinham ainda maior
penetracdo no seio do movimento operario sindical dos que os
comunistas do P.C.B e os trotskistas. [...] Os anarquistas, ja no ano
de 1934, passaram a perder quase que totalmente a influéncia no
meio sindical. (COSTA, S. 1986, p.28)

Em julho de 1934, o governo federal promulga o decreto n° 24.694.

Nesse novo decreto percebe-se a volta da pluralidade sindical com algumas
ressalvas, analisadas anteriormente.

Esse outro pequeno periodo destacado por nés iria desta ultima data até
a implantacdo do Estado Novo (novembro de 1937). Diferente do que ocorria
anteriormente, volta-se a pluralidade sindical.

Essa volta da pluralidade sindical, na pratica, foi inconsistente para os
trabalhadores. O Estado controlaria suas agées ndo mais por meio do sindicato
unico, como em 1931, mas dividiria a categoria que tivesse um sindicato
combativo, incentivando a formagao de novos agrupamentos sindicais.

Logo, ao limitar a agdo dos sindicatos a base local, restringiu a sua
maneira de agir territorialmente, além do que propiciou uma concorréncia entre

os sindicatos oficias e os combativos.
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Antes mesmo do Estado Novo, o governo coibe qualquer tentativa de
ampliagao territorial dos sindicatos, mesmo que agora totalmente controlados.

E 0 que vemos no caso de um sindicato do Rio de Janeiro que pretendia
ampliar sua territorialidade para uma cidade vizinha e tem seu pedido negado

pelo Ministério do Trabalho

Um syndicato local ndo pode estender sua jurisdiccdo a outra
localidade em que haja syndicato da mesma profissdo devidamente
reconhecido.

Parecer

I- Ndo ha margem legal de amparo a reclamagao da
Associagao de Operarios de América Fabril. Trata-se
de um syndicato local, com sede no Districto Federal,
que pretende extender o seu raio de actividade a
municipios de outros Estados, ou seja, até Pau
grande, Districto do Municipio de Magé, Estado do
Rio de Janeiro.

- Sendo a reclamante um syndicato ‘local’ é facil de
perceber-se que os dispositivos estutarios que |he
permittem o estabelecimento de commissdes nas
diversas secgdes da Companhia América Fabiril,
devem ser entendidos dentro da base territorial
tragadas ao syndicato. De qualquer modo ndo nos
parece licito a esse syndicato extender sua
actividade a determinados districtos municipaes de
outros estados. O 2° artigo do Decreto n°® 24.694 de
1934 a isto se opporia. (REVISTA DO TRABALHO,
ANNO V,n° 10, outubro 1937)

Esse caso demonstra a atuacdo do Estado na acdo territorial dos
sindicatos proibindo uma ampliacdo da area de influéncia.

Ao procurar ampliar sua base territorial, o sindicato esbarrou numa
legislacdo limitante. Nesse caso, tinha-se o agravante de que o distrito de
Magé localizava-se em outro estado.

Na verdade, a negativa do parecerista do Ministério do Trabalho deixa
clara a intencdo do governo em dificultar ao maximo a ampliacdo da
territorialidade de um sindicato.

Isso porque, analisando a histéria da empresa169, percebemos que tinha
sua sede na cidade de Magé (distrito de Pau Grande) desde 1875, sendo que
em 1889, junto a ela, é fundada a Fabrica Rio Grande, para a fabricagao de

tecidos de meia.

1% Mais informagdes sobre a empresa ver:
wwwO.rio.rj.gov.br/arquivo/pdf/guia/colecdo particular america fabril.pdf. Acessado em 01/03/2011.
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Em 1891, a empresa se expande, iniciando as atividades na cidade do
Rio de Janeiro, com a criagdo da Fabrica Cruzeiro, no bairro do Andarai. A
partir dai seguiram algumas incorporagdes de industrias da cidade do Rio de
Janeiro, como a Fabrica Bonfim (1920-situada no bairro do Caju), Fabrica
Mavilis (1911-situada no bairro do Caju) e a Fabrica Carioca (1920-situada no
bairro da Gavea).

Percebemos entdo que, a Associacdo de Operarios, ao solicitar a
ampliagcdo de sua base territorial, buscava seguir a propria territorialidade da
empresa. Ao ser negado o pedido, o parecerista propicia que no mesmo grupo
empresarial tivessem varios sindicatos de trabalhadores. Ou seja, num
movimento de greve, algumas fabricas poderiam parar e outras trabalharem
normalmente.

O enquadramento dos sindicatos possibilitou mais do que um simples
controle. Ele promoveu uma maior fragmentagédo da classe operaria, dificultou
a organizacgao territorial dessas entidades e tornou-as porta-vozes da politica
econdmica e social desse Estado.

Enquanto no Estado Liberal, alguns sindicatos unificavam-se com suas
congéneres mais organizadas, como forma de fortalecerem seus lagos na luta
contra o Capital, a partir de 1931 essas agdes seriam desencorajadas,
estimulando-se, com a “lei de sindicalizagdo”, o surgimento de sindicatos sem
qualquer expressividade, composto por uma burocracia desinteressada com as
demandas de seus associados.

Antes mesmo da instalacdo do Estado Novo, os sindicatos, em sua
expressiva maioria, ja estavam subordinados a nova legislacdo e assim,
defendiam abertamente as orientagdes e exigéncias que o Estado a eles tinha
determinado.

Em 1937, num encontro patrocinado por sindicatos reconhecidos pelo
Estado, a questado territorial € novamente levantada. Mas nao se tratava de
questionar os encaminhamentos que o governo vinha fazendo ha sete anos.
Pelo contrario, o encontro teve varios momentos de agradecimento,

demonstrando a afinidade entre os sindicatos e o Estado:

Em falando ao proletariado paulista, Antonio Oliveira Aguiar, em
nome do Presidente da Unido Geral dos Syndicatos de Empregados
do Districto Federal, na solenidade de entrega da carta de
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reconhecimento da Unido Geral dos Syndicatos de Trabalhadores de
Sao Paulo, realizado a 14 de fevereiro de 1937, afirmava que com a
lei de sindicalizag&o “os tempos sinistros perderam-se ja nos longes
do pretérito. A revolugdo nacional de 1930 conseguiu melhorar a
sorte do proletariado, fazendo-lhe justica. Ninguém podera negar,
sem cometer um grave erro de observagcdo, que o proletariado
atingiu uma situagédo de desafogo, amparado em leis especificas de
protecgdo, anteriormente existentes. (BOLETIM DO MINISTERIO
DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, n° 32, abril de 1937, p.
111-119)

Num dado momento o sindicalista demonstra a submissdo dessas

entidades as propostas oficiais. Muda-se o comportamento dos sindicatos com

relacdo ao Estado. A partir de agora, ele € visto como um incentivador de certa

consciéncia de classe:

[...] Favorecidos por este amparo simultaneo, o do governo da
Republica e do seu Ministro do Trabalho, o proletariado brasileiro de
norte a sul do paiz vem progredindo, vae se educando nos dictames
da associagdo, vae alterando sua mentalidade syndical, vae
adquirindo, pouco a pouco, a consciéncia de classe. (BOLETIM DO
MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, n° 32,
abril de 1937, p. 111-119)

E, no final da sessdo, o mesmo sindicalista agradece ao Estado por

acabar com as diferengas estaduais e regionais que os trabalhadores tinham

antes da criagdo do Ministério do Trabalho. Desde essas mudangas, segundo

ele, o proletariado brasileiro tornou-se um so6, e unido trabalhando para a

Nacao:

[...] Unidos seremos tudo, a forga invencivel. Unidos do norte ao sul.
Unidos brasileiramente. Unidos proletariamente. Nao ha proletario
paulista, nem carioca, nem fluminense, mineiro, bahiano, gaicho ou
paraense. Deve haver apenas proletario do Brasil ou simplesmente
proletario. Para essa unido que desejamos indissoluvel, os marcos
da convengao geographica ndo devem prevalecer. Essa uniao
necessaria deve sobrepor-se aos regionalismos estéreis que so
beneficiam aos algozes da nossa classe. (BOLETIM DO
MINISTERIO DO TRABALHO, INDUSTRIA E COMERCIO, n° 32,
abril de 1937, p. 111-119)

Interessante observar que a sintonia entre o movimento sindical e o

Estado ja se apresentava quase que total. Ao defenderem o “fim” das fronteiras

internas, demonstrando que o proletariado era, a partir daquele momento,

unico, sem as diferengas regionais, antecipava, em poucos meses a famosa
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queima das bandeiras estaduais, que sacramentava de vez a politica anti-
federalista do regime.
Sobre esse ultimo evento, Martin (1993) comenta

Logo apds a promulgagdo da nova constituicdo de 1937 [outorgada
em 10 de novembro desse ano], uma solenidade desenrolada na
Esplanada do Russel, no Rio de Janeiro e presenciada pelo préprio
Getulio Vargas, ndo deixa duvidas sobre o carater fortemente anti-
federalista do regime que se instaurava. As bandeiras estaduais
foram queimadas, suprimiram-se os hinos estaduais assim como os
escudos dos Estados e até dos municipios e proclamou-se a
intencdo do Estado federal colocar-se “a frente das solugdes”,
organizando ele proprio, planos de desenvolvimento regional para o
Nordeste, a Amazdnia e o Centro-Oeste. (MARTIN, 1993, p.179-180)

A instituicdo do Estado Novo'”’, que n&do temos a intencdo de discutir
nesse trabalho, trouxe outras caracteristicas com a nova legislagdo sindical
(por exemplo, o decreto-lei n°® 1402 de 1939, exigia novamente a unicidade
sindical), mas as bases para a existéncia de um Estado Corporativo no Brasil
ha muito tempo ja existia.

O processo de intervencgao estatal nos sindicatos cumpria o seu principal
objetivo: transformar o sindicato em 6rgaos de fungéo pubica, defensores do
regime instaurado.

Se no Estado Liberal, varios sindicatos procuravam se aliar aos seus
congéneres para a ampliagdo de um movimento grevista, questionando tanto o
patronato quanto o Estado, agora as entidades reconhecidas agradeciam ao
Estado pelas “benesses” que foram por ele outorgadas.

Frases como “vae se educando nos dictames da associagao, vae
alterando sua mentalidade syndical” ou “deve-se sobrepor aos regionalismos
estéreis”, que pareceriam ser tiradas de algum artigo de Oliveira Vianna, um
dos mentores desse Estado Corporativo, agora ja fazia parte do discurso dos
sindicatos.

N&o se tratava mais de combater alguma classe em especial, muito
menos o Estado. A funcdo dos sindicatos agora era uma so6: servir de

instrumento para a manutencido de um Estado Corporativo no pais.

"0 importante frisar que no ano de 1939 ¢é instituido o Decreto-Lei n® 1402, que revogava o anterior o
Decreto 24.694, de julho de 1934.
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Para nds, essa acao estatal que se inicia no final de 1930, com a criagao
do Ministério do Trabalho, imp6s ao operariado uma fragmentagao territorial, ja
que circunscreveu as agdes desse movimento a rigida divisdo administrativa
municipal, dindmica essa que nao seria necessariamente aquela seguida pelo
Capital.

Nesse sentido, as acbes do Estado promoveram a pulverizacdo das
lutas dos trabalhadores e transformaram os sindicatos em organismos sem

qualquer mobilidade. Como afirma Moreira (1985)

Dissolvendo a regra basica anarco-sindicalista de deixar a forma de
organizagdo sindical entregue as determinagbes das préprias
necessidades da movimentagao operaria o Estado cria o sindicato
unico, padronizado, sendo caracteristicas dessa padronizagdo o
particularismo, o paralelismo e o verticalismo. [...] O critério da
correlagdo categoria-territério destina-se a desagregacédo da unidade
das agdes do operariado sobre a base da reiteracdo da divisdo
técnica do trabalho capitalista, submetendo-as, na segregacéao
categorial-territorial, a tutela ministerial. (MOREIRA, 1985, p.108)

Ao delimitar a area de atuacio do sindicato, quase sempre circunscrita a
divisdo administrativa municipal, o Estado conseguiu diminuir as relagdes
intermunicipais e inter-regionais dessas entidades, controlando os sindicatos
mais fortes e enfraquecendo as categorias que estavam em fase de
amadurecimento e necessitavam unirem-se aos seus companheiros de luta.

Mais ainda, trouxe para o interior da classe operaria uma maior
fragmentagao territorial e de categorias, o que em médio prazo dificultava
qualquer possibilidade de formagao de amplas unides, seja em nivel nacional
(como a formagao de uma central) ou mesmo de diversas categorias em busca
de um resultado comum (como a que ocorreu na Greve Geral de 1917).

Essa acgao estatal, ao interferir na forma de organizacéo dos sindicatos
(seja interna ou externa) contribuiu para o surgimento de sindicatos

enfraquecidos, totalmente dependentes e de limitada acéo territorial.

17 Segundo Simao (1966) s6 apds a Segunda Guerra Mundial os sindicatos conseguiram ter uma pequena
ampliag@o da sua base territorial, como a intermunicipal. Até o conflito mundial “Mesmo os sindicatos
ficam enquistados em suas circunscri¢gdes municipais, nao podendo se articular neste ou em qualquer
outro 4mbito, mas apenas se representarem em suas respectivas federagdes estaduais” (SIMAO, 1966, p.
187)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa partiu do pressuposto de que a territorialidade, entendida
como estratégia dos sindicatos na luta por melhores condi¢des de existéncia da
classe trabalhadora constitui-se em importante elemento de embate entre
Capital e Trabalho, tendo a mediacao politica do Estado.

O estudo das territorialidades sindicais na prevaléncia de um Estado
Liberal ou de tipo Corporativo demonstrou-nos as diferentes formas de
tratamento do poder publico com relagédo as entidades de trabalhadores.

Essa politica estatal diferenciada, como vimos, baseada nos
pressupostos ideoldgicos defendidos pelas elites no poder, junto a uma
especifica forma de atuar dos sindicatos-revolucionarios, determinou diversas
estratégias de organizagao dessas agremiagdes.

No Brasil, a passagem do Estado liberal para o Estado Corporativo a
partir da chamada Revolugdo de 30 sob o governo de Getulio Vargas, resulta
na imposicao de territorialidade diferenciada da vigente até entado, promovendo
um enfraquecimento na organizagao externa dos sindicatos.

Muito embora as ac¢des dos sindicatos nesse periodo tenham sido
amplamente estudadas por outras ciéncias humanas, pouco foi agregado ao
conhecimento cientifico sobre as praticas territoriais do movimento sindical.

Ao aceitarmos o desafio de analisarmos os sindicatos levando em
consideragao essas acodes territoriais, buscavamos compreender de que forma
elas ocorriam e como o Estado interferia nessa dinamica.

Para néds, néo se tratava de utilizar a Geografia, enquanto ciéncia que
analisa as agbes no espago e no territério, como um simples acréscimo aos
varios trabalhos existentes e amplamente divulgados.

Mais do que a preocupacédo em colocar a Geografia nesse debate, o
importante para a nossa pesquisa era compreender como essa relagao entre o
Estado e os sindicatos ocorria. Ou seja, quais mecanismos de anadlise a ciéncia
geografica poderia fornecer para um melhor entendimento das agdes sindicais
e do papel do Estado perante elas.

A partir dessa compreensao, percebemos também que nao se tratava de

apontar essas territorialidades apenas, mas demonstra-las na pratica cotidiana
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dos sindicatos, como um elemento de grande importancia para uma melhor
consecucgao de suas lutas.

Nesse sentido, ndo vemos a territorialidade apenas como uma
expressao geografica do movimento sindical, mas principalmente, como uma
estratégia desse movimento, seja para superar as enormes dificuldades que
essas entidades percebiam, mas também, como um mecanismo de acio
contra o Capital e o Estado.

Enquanto estratégia, as varias territorialidades se mostraram uteis aos
trabalhadores, visto que possibilitavam uma maior aproximacéo entre as
entidades e, principalmente, funcionavam como um meio de se conquistar
melhores condi¢gdes de trabalho, de salario, de vida, etc.

Por outro lado, a agdo do Estado Corporativo tal como se constitui no
Brasil a partir da Revolugdo de 30, estabelece-se e impde-se por agdes
politicas, pela legislagcdo e por repressdo aos sindicatos mais combativos,
diretrizes obrigatorias que desmantelam a possibilidade das agdes sindicais
nas bases territoriais anteriormente determinadas.

Os trabalhadores puderam, em momentos determinados, superar a
extensao continental que o pais possuia, num periodo de limitadas
possibilidades de comunicagdo em grandes distancias, e que significava um
entrave a unido da classe trabalhadora.

Indmeras formas de relacionamento foram aplicadas afim de que as
entidades conseguissem um minimo que fosse de integragao.

Casos de entidades de areas afastadas do pais buscando a
solidariedade das agremiacdes dos grandes centros foram constantes nos
jornais operarios.

As viagens promovidas pelos sindicatos mais organizados na tarefa de
incentivar a criacdo de entidades nas regides nordeste e norte do pais
demonstraram que essas excursdes sindicais eram tdo prementes quanto
aquelas ligadas exclusivamente a subsisténcia das entidades.

A questao territorial esteve sempre colocada para a organizagao sindical,
seja na criagdo de sucursais nas areas suburbanas das grandes cidades; na
formacgao de uma rede estadual de filiais, na qual uma entidade de uma cidade
central ampliava a sua area de atuagao; no processo de construgédo de um

sindicato nacional e na articulagdo de entidades representativas dos
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trabalhadores quando da necessidade de ampliagdo de um movimento de
greve, as chamadas “greves de solidariedade”.

Independentemente dos resultados conquistados nas lutas cotidianas, ja
que derrotas e vitérias sdo comuns aos que buscam melhorias, a tese
demonstrou que a agao territorial dos sindicatos foi um fator importante de se
considerar nesse processo de construcdo de um sindicalismo mais combativo.

Procuramos demonstrar que essas lutas se desenvolviam em espacgos
especificos, nos quais essa rede territorial de entidades era um mecanismo de
enfrentamento. Isso porque, a agéo direta, o federalismo e a autogestao, as
principais bandeiras do movimento sindical mais combativo, tinham o territorio
como um importante substrato material.

Ao longo da pesquisa fomos compreendendo que as lutas sociais se
desenvolviam em um dado espago, um territério determinado, e assim ficava
mais clara a presenca de uma articulagdo dessas entidades, como forma de
romperem o isolamento inerte de varias entidades sindicais, proprio de uma
classe social em formacao.

A formagao de uma acgao estatal corporativista, que tinha como um dos
principais objetivos 0 monitoramento das atividades sindicais, possibilitou um
controle desse Estado Corporativo sobre as territorialidades das entidades de
classe, transformando a forma delas se organizarem.

O controle sindical corporativista ndo se fez aleatoriamente ou como
consequéncia secundaria dos propositos de integracao territorial do Brasil.
Buscou-se com isso, também, a formagdo daquilo que seria na concepgéao
corporativista, uma Nagao forte, com boas condigdes econdmicas, capaz de
resolver suas dificuldades e sair da condigdo de pais agrario.

Uma das preocupacdes desse Estado era a de dificultar quaisquer
relacbes entre as entidades de classe dos trabalhadores, principalmente
aquelas que se referissem a agao territorial, incentivando a divisao do sindicato
até o maximo do atomismo, e concomitantemente a isso, impondo a elas uma
diminuta base territorial.

Colocado isso, ndo nos furtamos em afirmar: a intervencdo do Estado
nos sindicatos significou também um controle sobre suas acgdes territoriais.

Sindicatos atomizados com pequena base territorial. Eis o lema do Estado
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Corporativo no Brasil. Sao explicitas as inten¢cdes desse Estado nas palavras
de um de seus principais idedlogos.

Uma boa parte do sindicalismo atual, surgido ou tendo seu
representante transformado a partir de 1931, com a lei de sindicalizagéo, pouco
sabe das primeiras lutas em busca de melhores condi¢gdes de vida e afirmam
que a origem de sua entidade esta ligada as mudangas ocorridas com a
intervencao estatal nos sindicatos. Um desses exemplos € o Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Paulo, resumidamente discutido no 4° capitulo.

A légica que predominou apds a intervengao do Estado nos sindicatos
parece, pelo menos em parte, ter seu resultado satisfatorio: apagar da memaoria
das classes trabalhadoras as diversas lutas e os diversos sindicatos
combativos existentes antes e depois de 1930.

Com isso, apagaram-se também da memdéria sindical as diversas
territorialidades desse periodo. E hoje a base territorial de um sindicato quase
nunca € questionada, como se fosse um dado natural, assim como também se
aceita sem maiores questionamentos a origem de alguns sindicatos, tendo-se
como processo formador, unico e exclusivamente, a intervencédo estatal
desencadeada com a Revolucao de 1930.

Para nds, a tese pode, ainda que implicitamente, apontar como as
mudangas no sindicalismo brasileiro na década de 1930 podem ter algumas
ressonancias na atualidade sendo comum a existéncia de varios sindicatos
diminutos ligados a uma pequena base territorial.

Mais do que isso, procuramos demonstrar que a questdo da unicidade e
da pluralidade sindical, ainda hoje na ordem do dia nos projetos de reforma
sindical, sdo inseparaveis da questao territorial e, portanto, de uma analise
geografica sobre os sindicalismo.

Ressalte-se que a territorialidade definida nos anos 30 permanece, em
grande parte, até nossos dias, ainda que na historia recente do Brasil
tenhamos tido alteragdes de regimes democraticos e mais um periodo

ditatorial'"?.

72 Embora a Constitui¢do de 1988, no seu artigo 8° afirme que a base territorial dos sindicatos possa ser
determinada pelos proprios interessados (trabalhadores ou empresarios) sdo poucos, ainda, os sindicatos
de trabalhadores que tem uma base territorial superior a area intermunicipal. Para uma analise da
Constituicao de 1988 acessar o site
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm . Acessado em 23/06/2011.
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A Geografia, enquanto ciéncia que analisa o territério pode fornecer
subsidios para essa compreensao, mas também instrumentos para a luta de
diversas categorias de trabalhadores quer estejam organizados nos
movimentos dos sem-terras, nos sem-tetos ou mesmo nos sindicatos.

A analise da territorialidade sindical mostrou-nos a necessidade de se
continuar essa pesquisa estudando outros periodos de nossa histéria. Nesse
sentido, entender melhor os mecanismos de controle territorial que o Estado
Novo trouxe para os sindicatos oficias, ndo se furtando em analisar o
significada da implantagédo da C.L.T no que tange as agdes territoriais.

Para isso, cabe a Geografia e seus geografos realizarem essa tarefa,
demonstrando o potencial que essa ciéncia pode fornecer para uma melhor

compreensao das relagdes entre o Capital, o Trabalho e o Estado.
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ANEXOS

Anexo 1

Jornal A Plebe, 18/08/1917, p. 02, demonstrando a preseng¢a da COB

=2

ARREBOL DE LIBERDADE

DO PARANA

Gomo terminou o movimenta
om Ponta Grossa

o rounicam olfrs ¢ Pars protestar
contra o moyimonto dos groviedas
o reousar w wa solidoriedade
vomm os mesmos? Nio; oui-
s wpresntirom bam:

u programmu de mo

hillriante, com o Leguiay

L
losaliduge uin individuo gie
P

2 vendendo santos

Pretendendo pregat urho pega § coro|
ato ch da xous, pedi wo tal m‘l‘

que m: um eacdicio,

pe
?} pobre guesntrs nel

OB santas sirtodss — f£,
| — sl

rangs, ca = b
o meirkey el fillios da [\!8:?

Ao redor da epopeia russa

Do como &e prova quanto b male- | {E T
fica a acedn dos politiqueiros, |scu s

nfio vissn confortar Gue clle o fioks | pary ag g dores o misEs. .

e s
r ntra qualquer to, mus 4 matorin, (e & P o | Ao rico — o s ditoso — bastal
marcha deve sor defeadida co © eapirito, mus | g i seraphico fndividus, como - bom | A¢ rico — o mdis g
A revolugio am {aimigo fotorior o extorlor W unics eoim positiva i infame persequicio a um opererio| i, S i ik » carldads pafa galgar o pies:
i B, portaoto, ekl s .\ : A gebve ue aqui s smonifes- A skl 8 t’;urnudq e ros da eternn mansio. =
. o ol av poral’ | aaty werdendo o toppo ¢ o lutim, Afler = e 0 ¢ o Naturalmente, wainn eI et
pCTHICE pola paz gon i per tou e am refloxo 4o movi- |y car de win dos sens : '
Explicando a sua formula ;‘\\‘N"h\ A paval 10 mm]m ,\‘.J,.\!;‘,.mm.‘m o pbrictismo dos ‘:""_nh’ e B Deals carn de g r‘nu :,;‘::.,?D 3605\ ntn 4 classe productors R
< i segui o ddesonvolverse ¢ comple- |jomalistae o . principaes cidudes do|sabe sahir-se folhardamente de quale| imminsus ciguesas qob D08 KO
o Tump DOl s Po- | o, g o] Ina Rutl, [ b elor imquisi | 10EF 27110 T | deincn 5o peretie
s do Lv delque para Leuine, no dizer doj v palicines, que bl & can- fenriqur Amars. | doprimente pepel que e des
s i correspoudente o Lo Tompi. cam do persoguic 63 opprimidos, tinaram — do mendiga & expo-
I rgam d» Consollio (S conviste an eonfiscagio 1w calareaniln-se sempre POT CSTAZAT Pré . lisds — na tragicomedin da exis
do Oporariea ¢ Soldados - muliata o partith_(tiver s o Buan justas protensdos. ré-victimas da gréve toncia notnal e cujos principase
de acs jornaes inglezes que affir- o lorrus, MEW| ) purildo roprosontante di| Qs aperurios luugaruinsn b — ackorcs o : o religibo, o capilas
jaum nilo haver r\wur;.:aﬂ‘; de "" pu‘.”n;t'urui Chr\—{\r m; terrg, © K%!“ Br]\redl lota ;umrumud ariontagio ‘szgai A “velada” de hlr‘x}(‘;ﬂe :‘:ﬂ:‘;’uznrmo
e entro n Russin ¢ a polu frok cto XV, forse, witimu  hora, | pipada, (ieando por i8so expost ¥ e ooz, misss sollc
o sobro o formult | o er JEUEiLGS IL’; : b aoior s a1l b, Ba e s etrics s fhelx Aorix propaganda de hﬂlt,'r'\'"ﬂ- qug 4, €l f“:“' g:
rxacdes, nom nderoui [jrorantes; 3.2 ua vutregn do pods = s provi : e " iy 1 1 umanidede, 86 eompenEras
oo haossoten, o Idiouorsates | Do, B o basori, ¢ o wrude provocslor|do, (e e o ity | oo aaictos v sy valo, o s coosclsasih
P avolugio russ oo sacri- | coldad < (o revaltal o B oross eurnificinn, o caus w politiqueires des. |2 praado, realizasc hojelse fizer auvir & w0z que Ihe -
foord um 5 bomew para Yot aseope);| 128 0 B e munitesion [eden, i 20 horas, uo 3alin Colso Gar-|dics o sems dirsitos, o papels
ajudar 4 ropame injustiges his- Poonds e a somupla: ke Fondu seveicweices quo; off | T TUA u'l»l_ mpmo, Bﬂarmm eeri usartlos. E s voitark o
; tidas  cm FORSO a0y o i onte, eec obRa 1016 phrs P ol 1 propaganda, prome-
e O fartieu, historicns | porioa | il T o de| e bl leat Aefondor s s g, pala (Gireolo Sociale Chare e
saticadas por ves, o Irlwuds, & da China. toda o mundo, aprassa-e oo - |gome amigosur que sha, pro- vd Artos 6 polo «Grope dos Joyens e
! o Egipto, sle.? So tanta| No wan uppulle ats seldudes) Lo disntoira, offoreconid| pocuram - parseguicle feita 40 ﬁ"*"‘-;‘.uw‘;“ﬂ sy producto s¢| Eesa momento chegars, 1o o
o jastign, cotsecae por [om § do maio, o Copeelbo del Sl 8 S oy iderigho dos DeE [eompanbeiro Adolpho Paulists, TR 8 familins dos opararics | Jyvideis, ob deshnmancs poben-

s ju A demoeracin rosss
ulio so deixard eorodar nas vessas
tollas plirases; nio tirard us e
\aphos do lume para os inglozes,
francezcs © juponezes, Séde pelo
wenas frapeos, como 03 Jjaponer
zes. que vio admitiom para ©

Operarios ¢ Soldudo_do Potro
geado compgava por diser:
<Soldados ¢ enmurudas di freo:
to, falwmosvos em peme da de-
mocracii revolncionaria ru;
povo no quiz 4 HUCCrY, iu
pelos imperadores @ capitalistas

ligerantes o seu memorinl de ps
Fel-o, porém, om termos tho do-
sastresos w o inexportes, wue os
allisdos, u quem o eonsalta ¢

. |enju residenciu foi por duas vezes
invadidn polos esbirres policines,
ue, de carabiva em punho, tudo
romexeram do mantird revn'lmmf

victimados pola policia

durante a gréve geral.

0O seu programma estd assim

organizado:
Lo —

sobretudo, dirigids, j4 uotaram
& depunciaram s cspeciaes Symi-
pathiss que ligam o Vaticauo wos

o nos=o
udo livrarse das brutalidades

do dra
em dois actos, do Tito Car-
Sapgue Fecondo.

ma | tormo, que por signal pio estd

tados | o serd aquellé em que s
elementes da classe baiza, come

longe, se venficard por meio d4
reacslio que sem dovida hade

. aasos cerberos do capitalismo que | "7 T - 3
Estromo Orioute w formula sser|do - todos. oz s o i | ros paises do cuntro. s i et 2 o= Recitagho por 4o o do aurgie protusla) pelo ans
annexacdce. ok 4099 L i ' o - o tratamento inqui-|§ 3 5 ng | da seioncin & pela
o Semoctacin # o governo|ruse tomou eomo chiectiva ur Una albo, este Beuedicto brancal ::gjgnf e wals, 08 | incangavein s o dinlogo sosial | humauidade. 3

provisorio mantorsedio feis 808

pibr Lermmo A QUOrrd quanto

gente
v o Conselho dos Deleys-

foi 0 que suceoden u varics com-

Sem Palria.
3.* — Extrucio de oma rifa.

A ovolugho determaiva no o

principies adoptades ; 03 gOVeTOs | anfes, _ i S 4 mem maior cohesfio di sua forga o
e devorfo pronuneiarse|dos Operarios ¢ Soldndos dirigin /0 Norte obreiro fiheiron s Ourpliby:. sdolgho — Baile familiar. moral o mtellectral, permittinde-
elaraments, sim ;u niﬂt; Se res-|um “.’1““3”" o Ioduusrm:‘ umu,;a,w‘? e Panliste sendo trabalbar dedica: ibe ver kH: me;}w!d,dmd;
ponderem nflo, deverdo tomar ofconvidandoas a cessar u , 7 . 2 asso prisma, baseado na dignidade de.
B aado de todus 85 con: vy mundial. A Russix ogusr:| Anima-se o movimento ope "?.2‘“.&%’:."!3 i s TUTHANEANIA racter © na justica da sopfio:

seqUeNCin @ 80 u K MESmos PO
derfio acousar.

<As declaragoes dos governos
da Froogs o Iogluberra, apezar
do calor dos sons volos, nie po-
dem satisfarer & Russin rovolu-
clonaris. Os nagses ministros do-
vordo cuidar de que sejs plevs:
mnte resolvid o questdo ds pae
ou da guerva: nfo u devemn dei-
xar afogarsc no 0eLAND alo-
quencin diplomaties.»

0 orgam do Copselho dos Ope-
rarios e Soldados precisa 4 sus

da resposts o este appollo.r
Eutretanto, prosegnin o Cou-
selho, o exercito devis manterse
Torte ¢ vigilante contra o mimigo
oxterno da revoluglo, ndo o dei-
xaudo avaugar; ¢ & paz <dove
sor-uma piz gersl de todss as
nngoes, eahida do son commum
pecordos, pois <umea paz separa:
da @ coisu impossivel.>

—_—

D. Jodo Nery e os operarlos

rario em Beléem do Pard mechi-h & weonselhando os tra-

Ja estio em actividade varias as-
soclagdes de resistencia — Agi-
tagdo contra a carestia da vida.

o
plaradores hubituges ¢ vend
fios parasitas burguezes.

Que iofamis! Porque um ho.
A erise tremends. que atormon: mem trabalhador ¢ honesto recls-
ta o povo trabalhador, esti pro-
yocando, tamberm nesta capitul do
Norte, um notavel despertar ao
sgio de muitas classes, qué tra.
tam de activar as suLs organizi
¢Bes do resistencin

de repouso par o3 obreires, per

sog
mnbia policial!

5 o banirem do seu seio
lorea do aguastorvas, o
o5

ma nu praco publice wmi Tagse
maior de plo ¢ am poucs mais

nem-no, tentando sujeita;lép &

Desta vez, porem, & vietima
desejada escapon-dhes das gacras,

Operario victima da sanha
policia

- | Deportado do Rio, acha-se preso,
ha mais de dois mezes, emRecife

deve dobrar a espivha perant
routro homem. Todos tém dir
idn, 8o bem-estar, desfru-
cando igualmente os beneficios
de que & graode mie — o No-
tarezo — ¢ de nma prodigalidads
immenss. .
A scleficis — 00 S0 ineisante
do u in-

Saberos, por nms.
recebida do Recife, achar.se preso,
ha

ci .
operavio Ernesto Romaxo
Este ), a5

wais de dots mezes, maguells
dade, por ordem da policia, o com

econc-

interpretagio deelarando «nenfiu- Jd estlio constituidas as meso-fy S di ris
 rusducplo lavard & domoeracia| . lobos| s i, O gV PIAT 8 S sy b et G by
r e L0 Ll ey z o i i nna .
i i Ne nunca me ri tanto e &0 |neiros, dos manipuladores de plio Aureli
mﬂm#ﬂm' zml(_mmnme_ em winha vidi, Ele a federaglo das classes de con- - gn;mna l:;':;g'@u; HnarERmta. )
pathiin 4 idés duma zova livre, continto s rir, rir, perdidemente. | strucgbos civis, esperandose que "A FLE“E” FI]H AH' ‘ mm Devia segmir para Novi-York, E cotic, miando a

M a que vem tanto rigo neste
Fhral

dentro em breve, alyumas oufras

0 povo esth convencido de que
Sipo, S8 Sneid 1 g

3|50

P &0
obtord, nilo pela  guerra, mas
peln paz. Annerapio significa
o usurpagio dum terrilorio que,
no dia da do de guerra,
s achava «m p de oulre
Estado. A formula csom amme-
xaghes: significa que o povo nfio

- varterf uma gotta de sangue por

semolliants usurpacio.s
Opinides extremistas

A communica¢do publicada no
e rming do modo seguinto:

m o jornal Pravia ss-

:;Evmzugz :ggenﬂmo mﬁn;: ﬁ‘:&; uﬁu;:ru:mbe‘mnpr; muurirn; Jodo Placido. a“)jzn;ml u\;m pill‘:nc;-;nunl»i f;.':';ﬂ«: d;’:':: esforgos pura obter a soltara de Eumanﬂ_ lo em realidade o paraizo
e 2 | o lic: 1co.

0 0 ?1:.:13&5 o ¢ o exercito|alvos das eruzadas que o orga- b %ﬁ?&i&ﬁ‘ﬁ.h&(&i‘é&i‘éﬁ?ﬁ ot

russos ufio manifestarem a sua|nisam para sanear o torra de tudo ~

vontado bem olira & so B0 propu |0 que Tor dbetaculo 4 wxistencis | CODETESso geral da vanguarda £

- zoremn 4 todos o8 combatentes uma|

' culdudo do
 prios. 86

z busgads no prineipio da -
vre_ eicolhn doa povos ¢ da fa-
disporem de si pro.

o | elicgado o fim do munde. .

ins p
perguntareis. 7
— B vordade, 0 momento é
de preoccupages ¢ reclama se-
riedade.  Mas quem pederd ro-
Eistir a0 riso expontaneo que nos
ircompe dus labios 80 loroos as
voices que o om jorualista do
jo disse s. rev.** o bispo de
Camnpinas ?
Niio provocam soufio hilaridade,
a8 aprociagdes que & rev.™* faz
do oporariado.
O papa-hostias, além de dizer
tamanhas tolices, fez mal em so
oecupar dos operarios, para Do

das obras boas.

E isx0 —note bem s, rev.®s —
(nio se di &0 aqui no Brasil, mas
em todo o universo. Os aconte-
cimentos ahi cstio para attestar;
— guerra, puste o fome. — E
cam

um

Afim de provocar i uccessaris
reaceflo contri s miseravels ex-
ploradores du pove, que, com.
a sun seclio criminoss, proyoca-
ram 4 assustadora carestio da vida,
foi organizada uma séric de co-
inicios, o primeiro dos quuaes teve
lugar vo dia 12 de agosto, com
bom exito.

Como g0 vé o agpravamento da
penuris popular estd sacudindo a
mussa obreirs que, 50 nio esmo- | ©
recer, chegand, dentro éw pouce,
o reclunar de mapeim wals po:
sitiva s seus diveitos,

EM CHAVANTES

do operario. agora.
que 1ém a Infelicld:
suss ordens.

Bendrami| até o

pan
mam o ento

ires delinguentes ¢

sem o producto

social do Brazil
Um convenio da Confederagao
Operaria Brazilgira-

EM JAGUARY (S. Paulo)

A doutrina propagads pely gente do
Vaticanoe vag, come uma onds de -
lusio, s estendendo por toda a parte,

sem qumero de secta-
rios, que prestando iflimitada i¢ § pa-
s~ vigarios, kaz com que o cle

T - flam

Merece registo 0’ A Plebe o proce-
dimento do proprietario de uma offic-
na de carrocas daqui, que, J tendo si-
maltrats os obrelros.
ade de trabalhar sob

Esse pidocchio rifato, cujo nome ¢ |
, ¢ o ameagas de

cadas 0% {rabalhadores que recls-

c scus mesqui-

phos salarios, e que sdo Insultados e

sos da ificinas, como se fossem

00 reclimas-

.

Para que esse individuo, se tecorde

do seu passado, quando era obrigudo

expulsio, mas, nio por-
para o Recifs o uhi detido pela
goli-:in qUE 0 COUSEIVE Press, como
| dissomos, ha mais de dois mozes,
som que até agora he fornecesse
aguillo & que champm ooty da

mo udo screditimos ou ef-
fieacin de protesto simplesments
platonicos, consigu sem u
|commentar, esta dupla heroicidade
dus policias do Rio e do Reai

- A mesma communicagilo diz-nos
qué os companheires daguellu ci-
dado do uarte estda envidande

0 movimento de Pelotas

A proposite da agitagio obrei-
ra de Pelotus o companhoira M-
rin Antonia Seares, do Grupo
Fominino Jovens Idealistas, rece:
beu daquells localidads o seguin-

ponto objectivade no decreto. de

que, foi aquelle eperrio eaviado

lemne que a humsnidade cele
brard, anindo todos| o homens
oum amplexo de verdadeira amor,
m mais perfoits hermonis o oo
meio da maior aboodaneia !

«esperanen em melbores dias,
& continus investigacSo di scién-
cin, e o aperfeigoamento :
sivo dos Homens o das cos

coutribuir para o bem commuzn

T T i o £ imrosa DIVOLGAR
a ordem natural |dos coisas. . . i T N0 alcance é Jd extraomdinario. | Wo: vologranime. 5
o do riguces e :b:::g“n::ﬂ ponian dopats ettt darhe cormbarersim| <O operurindo desta ciduie do-| A PLEBE
e el e, Lenihoy cidida de férina a produzir o molbor e tem produsido. a eamorecimeno, e € provadc clarousss em_gréve, A séde G
s militants ' do| dasi o T i it on e D) tnicintiva da| ciencia mora. e iy

]Q‘D socinlistu quo luta o sof-

2 conhecom
TGO G ous ad-

4 imprenss franceza,

u|milo, préga 5. rev.™ no desorto;

homans que correm para o tra-
batho, o os que gastari nas. ..
tavernass. :

Os operarios estdlo fartos de
sabor quom sf0 03 que gustam
rios de dinheiro d custa dos mi-
SerAvaia que gastam nas tavernas,
bom como os equo redobram de
actividade ¢ o que ficaram a

pois ulie eommovem mais a nin-
F“'f‘m,"“ promessas do cdu, nom
ntimidam a3 umeagas do inforno.
Uma prove disso deram 05 pro-

esse clero pernicioso,
sem consclencia ¢ sem brio, que
scolhie MEios PATS SNEICEr & U CX~
ploragio Mfame soble o povo, enca-
minhando-o para o preclpicio da abje-
cello da moralldade religiosa.
Ponhamos temo 4 estuplds adora-
@0 a0 padre © 30> sanios de bomo
Gu de pau. O pove ndo necessita ¢ nio
deye (requentar as igrejas, cujos cofres
precivum conservar-se vasios, pois que
o dinhiciro nelles collocado se desting

¢fio do um cong
vonguarda social de todo o Brazil
: Eso congresso, como dissomos
38, vai rounirse, provavelmonte,
om. outabro, no Rio de Janeire,
u elle devendo comparecer os)
represontantes do todis s asso-|
cingdes operarins  existentes no!
Brazil, como todos os elomontos

lgmos  neercacoutar  que 6
intengfio da Confedernglio d
ria Braziloira, que tom a sua séde
no Rio, uprovitando u opportu-
nidado que [ho offercco o conr

crimes.
O ulwamontanismo fmpera cm toda
4 parte do mundo pelo poder do oura

arruncado ags figenuos ou lgmoran!

licis, que atirou conlrs & povo.
Ta varies feridos. Contamos com
IAfisdada des cralial beat

VIOLENCIAS E TORPELKS

o geral. — Amefios.

.

A nossa cobranga

Jonforme temos noticia-
do, astamos procedendo &
cobranga das assignaturas.
O nosso companheiro Ze-

Na fabrica de tecides «<Labors

Segundo nes canstd, o mestre
desta fabrics, um tal Buptista,
tom tide em relagio ds operariss
que ali trabalham ums condo:

propostas indocorosas muitae dos:
a3 oporarias, injuriando o mar-
tyrisndo do mil munaims aguel:
las quo tm o dignidade o a o
rom de repelir tho infume su.
oy

B U ors i o Erosso, founir MUt convoegs| | ComPrechde-dt PeRcbmMEnt 1o | foring Oliva visitard nos|jefs 3
o : uo, i ofs quando morte um ficago celc- | 3 ! ey Diz. o couta com
elo o 0 Treutino o para o e el o S| dias proximes as localida- 1k 20 pundK 0 o

b

{unisiG
: f!'igl{pm © ueranianas.

lesprezando os preevitos da
ligiio, quo impdo o soffrimonto o
) ;ujuln pars nleangar s gosos

ay
rurius o com olles éstudar o o

Lmonlas com que se lhe 2}
Thor mansiri, do seram reactivhdge| g e

080 day deliclas celestiae, dis quaes
s pobres extio privadoy, devendo

des da Linha Bragautina.
Em S, Paulo tamben es-

apoio do outro typo de ndo mi-
nores virtudes, um tal Piuti, ge-
rento do estabelecinronto, o mes-

O que significa : um homem niis

Jistas, anarehistas, Braganti ecta bustaute suspeita. Aiftrmasa
oscungars. . come fuz . oy we,. | oy nsyded uocialintus, anarehistas, || gimenlara uccdo dos nossos Ininiigas, | EM S. Paslo o na Braganting e i ]
N R e centros do estudos socincs, ote. 5 08 arnens ee BEVEL . Mo que esto individuo persegue conn

08 seus trabulhos de propagandu

i 3 3 das bo: | e organi agar mas profund do inle itand 5 by i i fo
1Z6 G, g projundceas - do lnlorad of f g visitando 08 NOSS0S,; mo quo, nio ha waito, vein fo
.d;m,.,;, Diaver wmi | mivantuinees shorass.  Poniy|” OO L0l grande peceado de o terenn da 0L T mgjdqo do Sorociba, onde A

do lado a cronga om Deus ¢ du-
vidando do podor, rouniram-
s pos grovistus, wsquecendo-so
que Dous onvion o mannd — aos

o dinheiro necessaio para comprar o |
cligi

teligiosas. . .

Evidenclandd, por isso, mals
vez, u necessidade de mover
campanha conma cssen embustelras ¢
Vulgates explorsdures, que tambern

DR. ROBERTO FEIJO

um
i

dsruolitan famintes, — B paru quo

aesty localidade exercem sus rulnosa] (s Amador

——'___—___——_--——-——
A Plabe, am Ribairko Fretn |

Adheeas 4 venda na Livearia Sélies |

axerci
iguacs funogdos na fabrien Viato-

rantim;

Esporamos  dades  seguros @
cortan: parn voliarmos aa ARk
pho.
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Anexo 2

Jornal A Plebe, 01/09/1917, pg.03, demonstrando a presenga da COB.

A Federagio Operaria foi reconstituida com g

0 Syndicato Prolotario o Sa-| |
batnn csereveu n earta soguinte |t
no «Comités do Dofesa Prolota
cin justificando o seu milo com:
parceimento a0, Convenio:. F
«Sabadnn, 28-8 917,
Qurcs camarndas:

Em vista de cstar o
em perivdo de org

g, xosol veram cons:

din Vidruin, do dos
Lo

. mlmm a seogdo | das

|toda o nssistoncia e vivando o -ifm;m, nllo nos pudemos fazer
baluarte do operariado. ropreasntar uo Couvenio Opera:
A soguir fow = rin, Deel; antrotanto, d

- P s
.'8l0, quo proscguiu ds 14 horas.
Approvagio das bases de accordo
_ Recomegada o nssomblein, iwi
oo €00 o disenssle robre as lases
do aceddo.
| A maiorin declarou que ellas
|stazam de o com 0 que
havia sido spprovado em nssem-
| bleims das suas: respoctivia nggre

mingles, : q
A vista disso, ulo houve do-fea
bate, deln:l: us reapectivas Lascs

romj n prostar. 0 noss soli-

Kmm'c u todos oa trabalhado- | b
res orgauizados. al
Julgamos, perém, do nosso
ver declarar que o nosso accor- |
do nio se 1

dores das cooj

e
d rounin-se liontem,|

ar do vorias (ques

aPProval b
Canstll 4 commissdes om qualquer occasids que sej
Foi constibids, a Commissia| " Dm brave, pois; 4es compash
Federal Provisorin, composta de|ros que JE..’:"‘ e
mbros de cada uma dos|  Ssude o fraternidade.r
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Anexo 3

Figura retratando o 3° Congresso Operario Brasileiro
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