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Resumo

O objetivo desta pesquisa € estudar a analise espacial da desigualdade
ambiental no municipio de S&o Paulo/SP. A desigualdade ambiental € o
principio pelo qual, grupos de pessoas sejam étnicos, raciais ou de classe
suporte uma parcela desproporcional das conseqiéncias ambientais negativas
das operacdes econdbmicas, de politicas e programas federais, estaduais e
locais, bem como resultantes da auséncia ou omissdo de tais politicas. Os
dados utilizados para andlise sdao o Censo 2000, realizado pelo IBGE, uma
imagem de satélite Landsat ETM+, a carta geotécnica do municipio de Sao
Paulo, produzida pelo IPT e o levantamento de areas contaminadas realizado
pela Cetesb. Sdo consideradas as condicoes de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de coleta de lixo, a arborizacao urbana, a ocorréncia de
inundacdes e/ou escorregamentos e a presenca de reservatorios de retencao
das aguas pluviais (piscindes) e éareas contaminadas. Para a andlise e
integracao dos dados é utilizado um Sistema de Informagdo Geografica com

funcdes de processamento de imagens.

Palavras-chave:

Desigualdade ambiental, justica ambiental, qualidade ambiental, analise
espacial, sistema de informacao geografica, Sdo Paulo.



Abstract

The purpose of this work consists of studying the spatial analysis of the
environmental inequality in Sdo Paulo city. Environmental inequality is the
principle that a specific social group (eg. ethical, racial or economic) is
disproportionately affected by environmental hazards. In this study we used:
2000 Census data (released by IBGE); Landsat ETM+ image of bands 3 and 4;
a geotechnical map of Sao Paulo (IPT) and a list of contaminated point sources
carried out by Cetesb. Urban infrastructure facilities such as water supply
coverage; sewerage system; garbage collection; urban green area; landslides
and flood occurrences; presence of “piscindes” and contaminated area were
employed. The analysis of these data was undertaken using a Geographic

Information System (GIS) integrated with Remote Sensing image processing.

Key words:

Environmental inequality, environmental justice, environmental quality, spatial

analysis, geographic information system, Sao Paulo.
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1. Introducao

Problemas ambientais e decorrentes da falta de infra-estrutura
urbana atingem majoritariamente os segmentos mais desfavorecidos
da populacdo. Basta lembrar o padrao soécio-econémico dos bairros
mais afetados pelas inundagdes urbanas como nas imediagbes dos
cérregos Pirajussara e Aricanduva, nas zonas sul e leste do municipio,
respectivamente.

Um caso emblematico é o da contaminacdao do solo e lencol
freatico por pesticidas de uma antiga fabrica da Shell na Vila Carioca.
Testes realizados em 198 moradores pela Secretaria Municipal de
Saude mostraram que 73 apresentavam substancias derivadas de
pesticidas potencialmente cancerigenos no organismo.

Ha ainda as residéncias localizadas nas proximidades de aterros
sanitarios e “lixd0es”, para onde se deslocam grande contingente de
caminhdes transportando residuos. Os moradores sdo obrigados a
conviver com o mau cheiro, a maior concentracao de insetos e outros
perigos para a saude. Situacao semelhante é enfrentada por aqueles
gue habitam as vizinhangas dos reservatérios para retencao das
aguas pluviais, conhecidos popularmente como “piscindes”, refugios
de ratos, baratas e outras pragas.

Os bairros onde vivem a populacdo de alto e médio padrao

estdao livres destes inconvenientes, e pelo contrario, ha arborizacdo



urbana para garantir uma paisagem mais agradavel e melhorar o
conforto térmico.

Tanto os problemas como as amenidades ambientais nao sao
distribuidos aleatoriamente entre a populacdo. Por amenidades
ambientais podemos considerar a boa qualidade do ar, essencial para
evitar problemas respiratoérios, assim como a arborizacdao urbana, que
desempenha papel importante no ambiente urbano.

Como problemas ambientais, podemos citar as inundacdes
recorrentes, que levam prejuizos a populacao carente, além dos
riscos de contdgio de doencas como a leptospirose. Além disso, os
escorregamentos que deixam milhares de desabrigados podem ser
mencionados.

Na medida em que alguns grupos sociais mais vulneraveis sdo
submetidos a uma carga muito maior das conseqliéncias ambientais
de atividades econdmicas, temos o que conceituamos como
desigualdade ambiental. Quanto mais desigual é essa carga, maior é
a desigualdade ambiental.

A igualdade ambiental é a situacdo tedrica em que os aspectos
positivos e negativos relacionados sao distribuidos igualmente entre a
populagao. Trata-se tanto de uma condicao almejada por movimentos
sociais como de um referencial basico para o estudo da desigualdade
ambiental. Freqlientemente os indicadores tentam medir os desvios
entre a igualdade ambiental (tedrica) e a desigualdade ambiental

(real).



A populacdo que tem poder econémico para escolher o local de
residéncia sempre evita as areas mais problematicas. Em inglés
existe o termo NIMBYism (not in my backyard) para o “nao no meu

|II

quintal” que utilizamos em portugués.

A cidade de Sao Paulo é de longa data reconhecida por sua
desigualdade social e pelos problemas ambientais potencialmente
danosos a populacdo. Entretanto, as pesquisas habitualmente tratam
das duas questOes separadamente. Cita-se que os dois problemas
caminham juntos, mas falta estudar o quanto as condicdes sécio-
econdmicas podem ser determinantes na qualidade ambiental dos
locais de residéncia da populagao.

Este tema é de forte cunho geografico e ainda pouco explorado
pela Geografia brasileira. As pesquisas sobre desigualdade ambiental
estdo mais avancadas nos Estados Unidos, onde usualmente temos o
termo justica ambiental. Na Europa e América Latinha a desigualdade
ambiental ganha cada vez mais espaco.

A justica ambiental surgiu como uma bandeira de movimentos
sociais americanos, inconformados com instalacdes indesejaveis
como usinas nucleares e industrias poluidoras nas proximidades de
suas residéncias. Ao chegar a academia, a justica ambiental passou a
ser chamada por alguns pesquisadores de desigualdade ambientais.
Outros preferiram manter o termo original. Mais recentemente
transformou-se em estandarte politico de muitos candidatos a cargos

eletivos e em programas governamentais.



Os geografos, por sua tradicdo no estudo das relagdes entre o
ser humano e o ambiente, como preconiza uma das mais freqientes
definicbes de Geografia, tém muito a contribuir nesse debate,
especialmente utilizando-se das modernas tecnologias de analise

espacial.



2. Hipéteses

A hipdtese estabelecida para esta pesquisa é a de que os
beneficios e inconvenientes relacionados ao meio ambiente urbano
nao ocorrem aleatoriamente entre a populacao do Municipio de Séao
Paulo. Pelo contrario, alguns grupos populacionais vulneraveis sao
submetidos a uma maior carga de transtornos ligados ao meio

ambiente e a infra-estrutura urbana.

3. Objetivos

O objetivo geral é propor um indice de desigualdade ambiental
urbana utilizando-se técnicas de analise espacial.

Os objetivos especificos sao implementar um banco de dados
geograficos para o Municipio de Sdo Paulo com dados de qualidade
ambiental urbana e identificar relagdes entre a distribuicao espacial
dos problemas ambientais e o perfil s6cio-econdmico das populacdes
por eles afetadas.

Os dados adotados sdo o abastecimento de agua pela rede
geral, o esgotamento sanitario pela rede geral ou fossa séptica, a
coleta de lixo, o indice de vegetacao, a presenca de areas sujeitas a

inundacdo, escorregamentos, piscindes e areas contaminadas.



4. Justificativas

A relevancia desta pesquisa estd na gravidade que os
transtornos associados a desigualdade ambiental podem causar, tais
como a disseminagao de doencas, estresse, desconforto, ocupagao de
areas de risco, etc. Esses inconvenientes se tornam ainda mais
danosos porque atingem majoritariamente a populacao que menos
dispde de recursos para evitar ou se defender dessas ocorréncias.

A identificacdo da desigualdade ambiental constitui-se num
precioso instrumento para o planejamento por parte dos oérgaos
publicos e fornece argumentos consistentes para a reivindicacao de

solugdes por parte dos movimentos sociais.



5. Alguns aspectos da Urbanizacao na Regiao Metropolitana de

Sao Paulo

No processo de interagcdo com o espaco natural, o homem
introduz-lhe modificagdes: construgdes humanas, criadas com uma
finalidade, uma funcao (SERRA, 1987). Essas modificagdes, ao longo
do tempo vdo, incorporando em si a histéria da coletividade. A
producao de adaptacdes do espaco é feita pelo trabalho humano
cooperativo, sendo, portanto um produto social. A medida que se
torna mais complexa a divisdao do trabalho, assim também se tornam
mais complexas as adaptagdes construidas pelo homem no espaco.
Dentre esses espacos adaptados, o mais complexo é a cidade.

Cada periodo sdécio-econdmico determina uma configuracao
espacial a cidade, vinculada a estratificacdo social e suas
organizacdbes econdmicas (CARLOS, 1994). Atualmente, o papel
assumido por algumas cidades em termos econdmicos pode atrair
grande massa de trabalhadores, proporcionado-lhes um crescimento
populacional.

Em todos os casos, mas principalmente no Terceiro Mundo, é
praticamente impossivel separar as dimensdes nacional e
internacional do fato metropolitano. O processo de desenvolvimento
econ6mico do pais é inseparavel do préprio processo de crescimento,

diversificacdo e afirmagdao da economia urbana. O fendmeno da



mundializacdo em S&o Paulo é também o da conquista do mercado
nacional brasileiro (SANTOS, 1994a).

A cidade de Sdo Paulo, capital da provincia cafeeira,
transformou-se rapidamente, na primeira metade do século passado,
em cidade industrial. Consolidou territorialmente a inddstria na
cidade de Sao Paulo e cresceu vertiginosamente a populagdao. Da
cidade de Sao Paulo se constituiu a regidao metropolitana. Essa
regido, desde os anos 70, vem se expandindo significativamente,
formando uma gigantesca mancha urbana (LENCIONI, 1998).

Como expde Santos (1994b), o processo de mundializagao, no
gue toca os lugares, obedece as leis conjugadas da divisao
internacional do trabalho e da divisdo interna do trabalho. E assim
que se estabelece uma divisao territorial do trabalho. O mesmo pode
ser dito dos organismos urbanos resultantes, pois estes associam, em
uma unica légica, as ldgicas individuais particulares dos subsistemas
internacional, nacional e local, se ndo também o regional. A prépria
paisagem urbana - o espaco construido - testemunha essa associagao
de influéncias.

A participacdo a modernidade contemporanea é exigente, para
os paises periféricos, de um esfor¢co de equipamentos mais extenso e
intenso que as modernizacdes precedentes. Esse esforco reclama
uma enorme massa de recursos utilizados na construcdao das infra-
estruturas econdmicas, de tal maneira que o processo de

incorporacdo do pais a globalizacdo da-se em detrimento dos



investimentos sociais exigidos por uma demografia e uma
urbanizacao galopantes. Como somente poucas firmas podem
realmente utilizar, a escala nacional, as infra-estruturas assim
instaladas, a modernizacao conseqliente é seletiva, deixando fora dos
seus beneficios uma parcela importante da atividade urbana e da
populagao (SANTOS, op cit).

Essa seletividade dos investimentos publicos acirra as
desigualdades na metrdpole, deixando uma maioria excluida. Deste
modo, pode-se dizer que a segregacao espacial acentua-se gracas
aos investimentos publicos (BRANT, 1989). Assim, a enorme
expansdo dos limites territoriais da area metropolitana construida, a
presenca na aglomeragao de uma numerosa populacao de pobres e a
forma como o Estado utiliza os seus recursos para a animacao das
atividades econ6micas hegemonicas em lugar de responder as
demandas sociais conduzem a formacdo do fendomeno que chamamos
de metrépole corporativa, voltada essencialmente a solucdo dos
problemas das grandes firmas e considerando as demais questdes
residuais (SANTQOS, 1990).

A transformacao das cidades expressa o movimento incessante
de valorizagao e incorporacao de novos usos a diferentes localizagoes.
Com esse movimento encontra-se o mercado imobilidrio. O mercado
imobilidrio adquire terrenos vazios e estoca a espera de valorizacdo
futura. Os loteamentos novos sdo iniciados nas areas mais distantes

do espaco urbanizado, deixando intercaladas faixas de terras nao



loteadas. Os lotes vendidos a baixos precos atingem o mercado
popular e originam bairros de baixa renda que nao dispdoem dos
servicos publicos essenciais. A medida que estes servicos vdo sendo
implantados, as faixas de terrenos estocadas valorizam-se e se
abrem novos loteamentos, mais caros (SPORL & SEABRA, 1997).

O espacgo geografico urbano foi se configurando em funcao da
expansdao da industria. A especulacdo imobilidria foi fator
determinante do uso e da ocupagao desse solo, expulsando a
populacdo da classe trabalhadora para éareas bem distantes da
cidade. Essas areas vao se expandindo, sem infra-estrutura urbana,
consolidando uma forma de ocupacao que no final das contas, implica
em degradacdo ambiental (SPORL e SEABRA, 1997).

Como o enorme crescimento da populacdao ndo pbde ser
atendido pela solucdo habitacional tradicional, a saida encontrada
pela populacdao foi baseada no Iloteamento periférico e
autoconstrucao, principalmente por causa do crescente custo da terra
(BRANT, 1989). Segundo Santos (1990), mais de 70% das casas
construidas na metrépole paulista sdao produtos de autoconstrugao.
Esse processo é mais freqliente no anel externo da Regido
Metropolitana, atingindo os 90% e mais nos municipios de Embu,
Franco da Rocha e Jandira e, se aproximando desse indice, em
Itapevi e Francisco Morato.

Uma das razdes pelas quais os pobres tendem a nao se fixar,

sendo levados para localizagdes sempre mais periféricas, vem do
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custo dos servicos. Esses gastos com agua, energia elétrica e limpeza
urbana sao inversamente proporcionais a renda, consumindo uma
parcela substancial da renda dos menos favorecidos. Isto significa
gue a chegada de melhoramentos urbanos a uma area conduz, em
médio prazo, a exclusao dos pobres, pela impossibilidade de arcarem
com as respectivas despesas (SANTOS, 1990).

As areas da capital e demais municipios que mais cresceram
sdao as menos dotadas de equipamentos (BRANT, 1989). A
concentracao urbana ocorre em velocidade superior a implantacao da
infra-estrutura e equipamentos urbanos, o0 que possibilita a
ocorréncia de problemas sdcio-econémicos e ambientais.

Pode-se afirmar que inicialmente foram ocupados os melhores
terrenos, e que a partir desse acelerado crescimento urbano, passam
a ser ocupadas areas mais problematicas em relacdo as suas
caracteristicas fisicas. As areas periféricas sdo ocupadas pela
populagdgo de menor poder aquisitivo, onde predominam os
loteamentos clandestinos, sistema de autoconstrucao e favelas, e a
caréncia da infra-estrutura bdsica e equipamentos urbanos, o que
possibilita o desencadeamento de diversos problemas do meio fisico,
perda da qualidade de vida da populacdo diretamente envolvida, 6nus
ao Poder Publico e a sociedade para a implantacdo, recuperacdo ou

manutencao da infra-estrutura basica (ALMEIDA & CARLOS, 1996)
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6. Urbanizacao e Qualidade Ambiental

O processo de urbanizacao acelerado pelo qual passam os
paises em desenvolvimento, com grandes contingentes populacionais
migrando para os grandes centros € um gerador de problemas que
podem afetar a qualidade de vida da populagao. Para Mutatkar (1995,
p.977-78), nas megacidades universaliza-se tanto a cultura industrial
internacional como os problemas sociais, econdmicos e de saude.
Entdo, cita-se a poluicdo do ar, as condicOes de habitacdao, o acesso a
agua e a eletricidade, o aumento dos niveis de ruido, o acesso a
educacdo, aos servicos de salde e os problemas de fluxo do transito.

Como conseqliéncia, riscos advindos destes problemas tendem
a ser graves. Ha entdo, a necessidade de aprofundar os
conhecimentos acerca do processo de urbanizacao e de melhorar as
praticas de ordenamento. Ramachandran (1992) ressalta a
necessidade de adocdo de novos métodos e novas tecnologias para
fornecer subsidios para o planejamento urbano e ambiental nos
paises em desenvolvimento.

Rodrigues (1997) identifica trés grandes perspectivas entre os
estudos sobre a qualidade ambiental:

A primeira, chamada de ecoldgica, ambientalista ou

preservacionista, trata a natureza segundo seus préprios processos e

12



temporalidades. Considera o homem como ser antrdopico e ndo como
ser social. Ha o predominio dos processos naturais originais.

A segunda é pautada pelas possibilidades de uso dos recursos
naturais. Entdao, o meio ambiente é qualificado e valorizado segundo
as possibilidades de exploracdao econémica e ou funcional. Apesar
deste ponto de vista utilitarista ou pragmatico, sob este enfoque, a
apropriacao social desigual da natureza e de seus recursos poderia
ser desvendada e até mesmo denunciada.

Finalmente, a terceira é direcionada ao cotidiano dos cidadaos,
privilegiando-se a saude e a qualidade de vida. Neste sentido, nao
importa o grau de artificialidade ou de derivagao da natureza, mas
das condicdes objetivas da qualidade de ambientes temporalmente
mais importantes para o cotidiano dos cidadaos.

Podemos enquadrar esta pesquisa na terceira categoria, pois o
ambiente urbano é visto de forma integrada com a sociedade,
especialmente sob a ética das caracteristicas do ambiente urbano que

os diferentes segmentos da sociedade desfrutam ou sao submetidos.
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7. Perigos, Ameacas, Riscos e Catastrofes

Atualmente os estudos acerca dos riscos ambientais vém sendo
desenvolvidos em varios setores, estando a nocdo de risco
consideravelmente difundida na sociedade, figurando em debates,
avaliacOes e estudos no meio académico e empresarial (CASTRO, et
al. 2005, p.12).

Para Cutter (1996), perigo ou ameaca (hazard) é o termo mais
amplo e reflete uma fonte de perigo ou uma forma de dano potencial.
Risco é a probabilidade de que um evento ocorra. As ameacas
compreendem os riscos (por exemplo, a probabilidade), o impacto (a
magnitude) e os elementos contextuais (sdcio-politicos). Em outras
palavras, os riscos constituem ameacas para a populagao e para seus
bens. Portanto, os riscos sao socialmente construidos e a populacdo
contribui para exacerba-los e modifica-los. As catastrofes, por outro
lado, sdo riscos especificos que tem um profundo impacto nas
populagoes locais e na paisagem, seja em nimero de mortes, lesdes,
danos as propriedades ou impacto ambiental.

Giddens (1991) descreve um perfil de riscos especificos a

modernidade dividindo em seis categorias:

1) Globalizagao do risco: guerra nuclear;
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2) Risco derivado do meio ambiente criado: perigos ecoldgicos
derivados da transformacao da natureza;

3) Riscos institucionalizados: riscos nos mercados de
investimento;

4) Consciéncia do risco como um risco: 0S riscos nao sao mais
percebidos como algo divino e sobrenatural;

5) Consciéncia ampla do risco: muitos tipos de riscos conhecidos
encontram-se bastante disseminado na sociedade;

6) Consciéncia das limitacdes de pericia: sistemas peritos podem
possuir falhas em seus principios, isto €, riscos existentes

podem nao ser percebidos pelos peritos.

Apesar de existirem diversas perspectivas de trabalho sobre

riscos, observam-se atualmente poucas definicdes de risco ambiental.

A nocao de risco ambiental, segundo Egler (1996) e Castro (2005) foi

sistematizada por Page (1978) na area de energia nuclear. Para

compor o quadro de risco ambiental, Egler (1996), abrange, em sua

proposta, desde a ocorréncia de perigos naturais (catastrofes) e

impactos da alocagdao de fixos econO6micos no territorio, até as

condicdes de vida da sociedade, o que implica em avaliacdbes em

diferentes escalas e periodos de tempo (EGLER, 1996). Para tanto, o

autor utiliza-se das categorias risco natural, risco tecnoldgico e risco

social.
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A categoria risco natural estd objetivamente relacionada a
processos e eventos de origem natural ou induzida por atividades
humanas. A natureza destes processos é bastante diversa nas escalas
temporal e espacial, por isso o risco natural pode-se apresentar com
diferentes graus de perdas, em funcdao da intensidade (magnitude),
da abrangéncia espacial e do tempo de atividade dos processos
considerados.

O risco tecnoldgico circunscreve-se ao ambito dos processos
produtivos e da atividade industrial. De acordo com Egler (1996) esta
categoria de risco pode ser definida como o potencial de ocorréncia
de eventos danosos a vida, em curto, médio e longo prazos, em
conseqUéncia das decisdes de investimento na estrutura produtiva.

O risco social € uma categoria que pode ser analisada e
desenvolvida por vieses distintos. E considerado, muitas das vezes,
como o dano que uma sociedade (ou parte dela) pode fazer causar.
Este viés fornece énfase aos conflitos armados, guerras, agoes
militares, entre outros. Outro viés explorado reside na relacdo entre
marginalidade e vulnerabilidade a desastres naturais. Um terceiro
viés considera o risco social como resultante de caréncias sociais que
contribuem para uma degradacao das condicoes de vida da
sociedade. Pode-se considerar esta visdo mais ampla que as demais,
agrupando diversas necessidades coletivas (CASTRO et al, 2005,

p.20).
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Nos estudos de desigualdade ambiental a distribuicdo, dos
riscos ambientais é investigada e relacionada com o perfil sdcio-

econdmico ou racial da populagao.
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8.1. (Des) Igualdade, (In) Equidade e (In) Justica Ambiental -

Consideracgoes historicas

O conceito de justica ambiental nasceu na década de 1980, nos
Estados Unidos, em movimentos sociais de negros, indios, latinos e
populacdes de baixa renda, vizinhos de depdsitos de lixos quimicos e
radioativos e de industrias com efluentes poluentes.

Bullard (2004) considera como marco inicial do movimento de
justica ambiental o caso do aterro contendo bifenil policlorado (PCB)
no condado de Warren, na Carolina do Norte. Os protestos geraram
mais de 500 prisdes e estimulou o estudo Sitting of Hazardous Waste
Landfills and their Correlation with Racial and Economic Status of
Surrounding Communities, desenvolvido pelo U. S. General
Accounting Office (1983), o que revelou que 75% das imediacOes de
aterros comerciais de residuos perigosos situados na Regido 4 (que
compreende oito estados no Sudeste dos Estados Unidos) se
encontravam predominantemente localizados em comunidades afro-
americanas, embora estas representassem apenas 20% da populagao
da regiao.

Os grupos sociais afetados pela “injustica ambiental” incluem as
comunidades latinas, afro-americanas e indigenas, trabalhadores
expostos a contaminantes ou outros perigos e as populagoes

economicamente mais frageis, de um modo geral.
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Em 1987, a Comissao de Justica Racial da United Church of
Christ realizou uma pesquisa que mostrou que a composicao racial de
uma comunidade é a varidvel mais apta para explicar a existéncia ou
nao de depdsitos de rejeitos perigosos em uma area. Evidenciou-se
gue a proporcao de residentes que pertencem a minorias étnicas em
comunidades que abrigam depdsitos de residuos perigosos € igual ao
dobro da proporgao de minorias nas comunidades desprovidas de tais
instalagdes. O fator raca revelou-se mais fortemente correlacionado
com a distribuicdo locacional de rejeitos perigosos do que o préprio
fator baixa renda (ACSELRAD, 2004).

A Primeira Cupula Nacional de Liderancas Ambientalistas de
Povos de Cor (First National People of Color Environmental Leadership
Summit), realizada em 1991, com a participacdao de mais de 600
delegados aprovaram os “17 Principios da Justica Ambiental”. Neste
momento foi estabelecida uma agenda nacional para redesenhar a
politica ambiental dos Estados Unidos de modo a incorporar a pauta
das “minorias”, comunidades amerindias, latinas, afro-americanas e
asio-americanas, tentando mudar o eixo de gravidade da atividade

ambientalista (BRADEN, 1994).
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17 Principios da Justica Ambiental

1) A Justica Ambiental afirma a sacralidade da M&e Terra, a unidade
ecoldgica e a interdependéncia entre todas as espécies, e o direito
a ser livre da degradacdo ecoldgica.

2) A Justica Ambiental requer que as politicas publicas tenham por
base o respeito e a justica mutuos para todos os povos, libertos de
toda forma de discriminagdo ou preconceito.

3) A Justica Ambiental exige o direito a usos éticos, equilibrados e
responsaveis da terra e dos recursos naturais renovaveis no
interesse de um planeta sustentavel para seres humanos e outros
entes vivos.

4) A Justica Ambiental clama pela protecao universal frente a testes
nucleares, extracdo, producdo e destruicdo de residuos
toxicos/perigosos e venenos que ameacam o direito fundamental
ao ar, a terra, a agua e ao alimento puros.

5) A Justica Ambiental afirma o direito fundamental a
autodeterminacdo politica, econémica, cultural e ambiental de
todos os povos.

6) A Justica Ambiental exige o encerramento da producdo de todas
as toxinas, residuos perigosos e materiais radioativos, e que todos
0s produtores contempordneos e do passado sejam
responsabilizados a prestar contas aos povos para desintoxicacao,

e sobre o conteddo no momento da producao.
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7) A Justica Ambiental exige o direito de participar em grau de
igualdade em todos o0s niveis decisérios, incluindo avaliacéo,
planejamento, implemento, execucdo e analise de necessidades.

8) A Justica Ambiental afirma o direito de todos/as os/as
trabalhadores/as a um ambiente de trabalho seguro e saudavel,
sem que sejam forcados/as a escolher entre um trabalho de risco
e o desemprego. Afirma também o direito daqueles/as que
trabalham em casa de estar livres dos perigos ambientais.

9) A Justica Ambiental protege o direito das vitimas de injustica
ambiental de receber compensacao e reparacdo integrais por
danos, bem como o direito a qualidade nos servicos de saude.

10) A Justica Ambiental considera atos governamentais de
injustica ambiental uma violagdo de lei internacional: da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e da Convengao para a
Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio das Nacoes Unidas.

11) A Justica Ambiental visa o reconhecimento de um
relacionamento legal e natural especial do governo dos Estados
Unidos com o0s povos nativos através de tratados, acordos,
pacotes e convénios afirmando sua soberania e autodeterminacgéo.

12) A Justica Ambiental afirma a necessidade de politicas sdcio-
ambientais urbanas e rurais para descontaminar e reconstruir
nossas cidades e areas rurais em equilibrio com a natureza,
honrando a integridade cultural de todas as nossas comunidades e

provendo acesso justo a todos/as a plena escala dos recursos.
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13) A Justica Ambiental clama pelo fortalecimento dos principios
de consentimento informado, e pelo fim dos testes de
procedimentos médicos e reprodutivos e de vacinas experimentais
em pessoas de cor.

14) A Justica Ambiental se opoe as operacdoes destrutivas das
corporacbes multinacionais.

15) A Justica Ambiental se opbe a ocupacdo, repressdo e
exploracdo militar de territdrios, povos e culturas, e de outras
formas de vida.

16) A Justica Ambiental exige uma educacao das geracoes atuais
e futuras com énfase em questdes sociais e ambientais, com base
em nossa experiéncia e em uma apreciacdo de nossas diversas
perspectivas culturais.

17) A Justica Ambiental requer que ndés, como individuos,
facamos escolhas pessoais e de consumo que impliquem gastar o
minimo possivel de recursos da Mde Terra e produzir o minimo de
lixo possivel, e que tomemos a decisdo consciente de desafiar e
redefinir prioridades em nossos estilos de vida para assegurar a

saude do mundo natural para as geracgoes atuais e futuras.

Traducgao da Rede Brasileira de Justica Ambiental (s.d.)

Em 1992, durante Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio

Ambiente (EC092), no Rio de Janeiro, o debate sobre a justica

ambiental pode contar com membros de varias nacionalidades e as
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versdes dos 17 Principios da Justica Ambiental passaram a ser
divulgadas por muitas ONG’s em varios idiomas. Alguns passaram a
considerar esse movimento como uma evolugdo do préprio
ambientalismo.

Esse movimento tem sido visto de forma diferenciada em
relagao ao demais porque tem o ambientalismo muito mais integrado
com as necessidades das populagdes humanas. O objetivo
fundamental é a defesa do acesso a saude e ambiente “limpo” sem
discriminagao segundo a classe social, ou raca, ou qualquer forma de
poder (PELLOW e BRULLE, 2006). .

Para Martinez-Alier (2002) e Porto (2005), o movimento pela
justica ambiental — ou ambientalismo popular ou dos pobres — vem se
colocando como alternativa critica as duas outras correntes

hegemonicas no interior do movimento ambientalista internacional:

1) A primeira, de carater preservacionista e romantico da
natureza, a qual despreza a dimensao humana e social da
questao ambiental, focando sua preocupacao exclusivamente
na preservacao das florestas, da biodiversidade e dos animais
em extingao;

2) A segunda é a do evangelho do eco-eficiéncia, por priorizar a
internalizacdo de custos e praticas gerenciais ambientais
“limpas” a légica do desenvolvimento capitalista, colocando nas

maos das instituicdes, especialistas e tecnoburocracias a
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responsabilidade pela implementacao dos critérios e politicas
gue conduzirao ao ‘“desenvolvimento sustentavel”. Este
conceito acabou tornando-se excessivamente genérico, e tem
servido ideologicamente para favorecer o0s interesses
economicistas e obscurecer as contradicdes na discussao dos
problemas sécio-ambientais. E é por isso que muitos
movimentos sociais tém preferido outras expressdes, como
sustentabilidade sécio-ambiental, que enfatiza a idéia de o
desenvolvimento ser um processo em construgdao e que precisa

necessariamente integrar dimensdes ambientais e sociais.

O crescimento do movimento o fez expandir para além das
fronteiras americanas, para outros contextos politicos, culturais e
econdmicos, além, é claro, de novos ambientes. Ao mesmo tempo, a
tematica ganha assento entre as elites politicas e académicas.

Os politicos passam a inclui-la em suas retéricas e em
programas de justica ambiental em diferentes escalas de governo.
Nos Estados Unidos o termo predominante continua o mesmo
estabelecido pelos ativistas: justica ambiental. Entretanto, no Reino
Unido, por exemplo, temos frequientemente os termos desigualdade
ambiental (environmental inequality) ou ambiente e justica social
(environment and social justice). Paralelamente, a agenda da justica
ambiental também é entendida para a comparagao entre diferentes

nacoes (WALKER e BULKELEY, 2006, p.655).
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Em 1990, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(Environmental Protection Agency — EPA) criou um grupo de trabalho
para estudar os riscos ambientais em areas habitadas por “minorias”.

Em 1992 a EPA publicou o relatério Environmental Equity:
Reducing Risks for All Communities (Equidade ambiental: reduzindo
riscos para todas as comunidades). A partir dai, as pressbes pela
Justica Ambiental tém partido tanto das minorias étnicas americanas,
como do préprio movimento ambientalista, assumindo grande
importancia politica.

O Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales
(OLCA, 2004) ressalta que em paises latino-americanos a luta pela
justica ambiental é um grande desafio. Os governos nao se
preocupam com essa questao, mas, ao contrario, deixam de fiscalizar
preventivamente os projetos que danificam o ambiente e prejudicam
as comunidades pobres. E citado o exemplo do Chile, no qual o mapa
de deterioracao ambiental coincide majoritariamente com o mapa de
pobreza.

O meio académico passou a se interessar pela tematica apds
algum tempo. Assim, foram criados programas de pds-graduacao,
disciplinas e centros de estudos em algumas universidades como as
Universidades de Atlanta, Xavier e Michigan (HERCULANO, 2002).
Desde entdo, essa tematica tem sido muito promissora. Em 2006, por
exemplo, a revista Geoforum, editadas pela Elsevier, langou uma

edicao especial sobre justica ambiental. No ano de 2007 foi a vez da
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revista Heath & Place, também editada pela Elsevier, editar um
numero especial sobre Justica Ambiental, Saude da Populacao e SIG.
Em margo de 2008, a Universidade de Paris X realizou o um coléquio
internacional e transdisciplinar sobre o tema Justica e Injusticas
Espaciais, com destaque para a justica e injustica ecoldgica.

A Universidade do Estado de Michigan mantém “on-line” um
banco de dados de justica ambiental que inclui artigos com exemplos
detalhados de estudos de casos americanos e internacionais
disponiveis para propdsitos exclusivamente académicos desde 1996
(MSU Extension, 1999).

A insercao da justica ambiental no meio académico vem
proporcionando um enriquecimento de seu arcabougo conceitual e
uma grande ramificagdo de terminologias correlatas, ora utilizadas
como sindnimos da desigualdade ambiental, ora estabelecendo novos
paradigmas. Essas discussdes conceituais serdo abordadas mais a
frente.

As principais ciéncias interessadas em estudar a desigualdade
ambiental sdo a Geografia, a Sociologia, a Ciéncia Politica, a
Demografia e a Saude Publica.

A Geografia é, talvez, a principal ciéncia que estuda a
desigualdade ambiental e suas principais contribuicbes sao o
mapeamento em diversas escalas e a identificacdao de relacdes entre
a distribuicdo espacial dos problemas ambientais e o perfil sdcio-

econ6mico das populacdes afetadas.
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8.2. (Des) Igualdade, (In) Equidade e (In) Justica Ambiental

no Brasil

Para Herculano (2002), as politicas ambientais urbanas
brasileiras tomaram inicialmente, ainda no século XIX, a forma de
guestdes de saude publica e higienismo (percebendo a natureza como
ameaca). Mas recentemente, apos a década de 1980, o saneamento
urbano (ai significando distribuicao de rede de dgua e esgoto e coleta
de lixo sélido) foi incorporado a tematica ambiental e fez aparecer o
componente de desigualdade sdcio-espacial no acesso a tais servigos.

A qualidade do ambiente urbano vem se tornando num dos
aspectos mais importantes para a determinacdao da qualidade de vida
da populacdao. Sob o ponto de vista social, o aumento da
conscientizacdo de que problemas ambientais podem afetar a saude
da populagao, associado ao crescimento da urbanizacdao, cria a
necessidade de avaliacdo da qualidade ambiental das areas urbanas.

Herculano (2002) aponta a colegao intitulada “Sindicalismo e
Justica Ambiental”, publicada pela Central Unica dos Trabalhadores
(CUT/RJ), em conjunto com o Instituto de Pesquisas e Planejamento
Urbano (Ibase) em 2000 como o marco inicial da sistematizacao e
divulgacdo da problematica no Brasil. O objetivo foi estimular a
discussao sobre a responsabilidade e o papel dos trabalhadores e

suas entidades representativas na defesa de um meio ambiente
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urbano sustentavel e com qualidade de vida acessivel a todos os seus
moradores.

Para Acselrad et al (2004, p.10-11), os movimentos dos
atingidos por barragens, os movimentos de resisténcia de
trabalhadores extrativistas, como o0s seringueiros no Acre e as
quebradeiras de frutos babacu no Maranhao, contra o avanco das
relacbes capitalistas nas fronteiras florestais e de iniUmeras agoes
locais contra a contaminacdo e degradacdo de espacos de vida e
trabalho nos bairros e regides pobres marginalizados configuram-se
como movimentos por justica ambiental, apesar de ndo utilizarem a
propria expressao “justica ambiental”.

Existem numerosos trabalhos que tentam buscar relacdes entre
os problemas ambientais que afetam populagdes marginalizadas sem
necessariamente utilizar os termos (in) justica ambiental, (des)
igualdade ambiental ou (in) equidade ambiental.

Hogan (1993) apontou as diferengas socioeconémicas
existentes entre a populacao residente em Cubatdao e os migrantes
pendulares que trabalhavam nas empresas da regidao. Os residentes
possuiam condigdes socioeconOmicas muito piores que os migrantes
pendulares, de acordo com os indicadores considerados (renda,
emprego, escolaridade, etc.). Essa populacdo residente era
predominantemente nao branca e de origem nordestina.

Academicamente, no Brasil, a tematica da desigualdade

ambiental ainda engatinha. Em setembro de 2001, foi realizado na
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Universidade Federal Fluminense, em Niterdi (RJ), o Coldquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, quando
foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA).

Esta foi, sendo a primeira, uma das primeiras iniciativas de
cunho académico e politico no Brasil, feita para discutir enfoques
tedricos e implicacbes politicas da proposta de Justica Ambiental
(HERCULANO, 2002).

Essa rede é uma articulacdo formada por representantes de
varios movimentos sociais, 0Ong’s, entidades ambientalistas,
sindicatos, pesquisadores, organizacdes afro-descendentes e
indigenas de todo o Brasil. A rede foi criada logo apds a realizacdo do
Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania,
organizado por uma iniciativa conjunta de varias entidades (Fase,
UFF, UFRJ, Fiocruz e CUT) . O coldquio reuniu cerca de 120 pessoas,
incluindo convidados dos EUA, Chile e Uruguai, e seu principal
resultado pode ser visualizado no Manifesto de Lancamento da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, construido coletivamente por varios
movimentos sociais e apresentado publicamente no Férum Social
Mundial de Porto Alegre em 2002.

Neste manifesto, é designado o conjunto de principios e

praticas que:

1) Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou

de classe, suporte uma parcela desproporcional das
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conseqgléncias ambientais negativas de operacoes econémicas,
de decisbes de politicas e de programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas;

2) Asseguram acesso justo e eqditativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

3) Asseguram amplo acesso as informacoes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais e a destinacao de rejeitos e localizacao
de fontes de riscos ambientais, bem como processos
democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

4) Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacbes populares para serem
protagonistas na constru¢cdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso

aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Um exemplo concreto que ilustra o potencial da Rede foi a
recente mobilizacdo realizada em 2004 que blogqueou a transferéncia
para a Bahia do lixo téxico produzido pela empresa Rhodia na
Baixada Santista, o qual seria incinerado no Podlo Industrial de
Camacari. A mobilizagao inicial da entidade ACPO (Associacao Contra
os Poluentes Organicos), formada por ex-trabalhadores da Rhodia,

revela como a atuacdo solidaria em forma de redes constitui-se numa
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estratégia importante para impedir a exportacdo de riscos entre
regioes de um mesmo pais ou entre paises (PORTO, 2005).

O Mapa da Justica Ambiental no Estado do Rio de Janeiro foi
concebido e executado pela Federacdo de C')rgéos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase) em conjunto com o Instituto de Pesquisas
e Planejamento Urbano e Regional (Ippur) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. O levantamento incidiu sobre os conflitos ambientais
dotados de algum grau de institucionalizacao, seja por seu registro na
documentacdo da Fundacao Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (Feema) ou do Ministério Publico Estadual (ACSELRAD,
2003, p.3-4).

Foram considerados conflitos ambientais aqueles em que, dadas
certas combinacdes de atividades no espago, o ambiente configurou-
se como veiculo de transmissao de impactos indesejaveis, capazes de
fazer com que o desenvolvimento de uma atividade comprometesse a
possibilidade de outras se manterem.

Pesquisadores do Centro de Estudos da Metrdépole (CEM) e
Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap) tém buscado
verificar a existéncia de associacdo entre as mas condicdes
socioeconémicas e a maior exposicdo ao risco ambiental. A andlise se
baseia na comparacdo da dinamica socioeconémica e demografica
das populacdes residentes em area de risco ambiental versus as
populagdes nado residentes em areas de risco ambiental, com base em

uma tipologia de distribuicdao espacial da populagao de Sao Paulo em
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trés grupos sociais: pobres, classe média e classe alta (ALVES,
2006).

No campo da Geografia brasileira, as pesquisas sobre
desigualdade ambiental s3ao muito raras. Ha& um grande
desconhecimento da classe sobre o conceito de desigualdade
ambiental ou justica ambiental. Deste modo, pesquisadores de outras
areas tém realizado trabalhos de ambito geografico, incluindo, por
exemplo, o mapeamento e a exploracao de andlises espaciais por

meio de técnicas de geoprocessamento.
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8.3. (Des) Igualdade, (In) Eqiiidade e (In) Justica Ambiental -

Consideracoes conceituais

A Agéncia de Protecao Ambiental dos Estados Unidos define
como justica ambiental o conjunto de principios que asseguram que
nenhum grupo de pessoas, sejam grupos éticos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das conseqiéncias ambientais
negativas de operacdes econdOmicas, de politicas e programas
federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou
omissdo de tais politicas.

Por injustica ambiental o mecanismo pelo qual as sociedades
desiguais destinam a maior carga dos danos ambientais a grupos
sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais
marginalizadas e mais vulneraveis (HERCULANO, 2002, p.2).

As nogoes de justica e igualdade sao muito amplas e incluem
varias tendéncias. Fisher et al. (2006, p.711) enumeram quatro
nocdes de justica: o utilitarismo (mais favorecimento para o maior
numero), a libertaria (maior favorecimento individual sem prejuizo), a
comunitaria (prevaléncia da comunidade sobre o individuo) e o
igualitarismo (maior favorecimento dos beneficios minimos -
maximinizacdo do minimo).

J& as teorias de igualdade sdo trés e incluem a justica

distributiva (igual proporcao de beneficios e cargas sociais), justica
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participativa (direitos iguais de autodeterminacdao nas tomadas de
decisao da sociedade) e a justica de procedimentos (igual distribuicao
de das acgOes executadas, monitoramento e outros processos).

Segundo a abordagem utilitarista, por exemplo, cargas
ambientais desproporcionais para um pequeno grupo poderiam ser
justificadas se a sociedade como um todo fosse beneficiada.

Os criticos da justica ambiental se valem destes argumentos
para questionar tanto os movimentos sociais como os trabalhos
cientificos. Muitas vezes é dito que industrias poluidoras podem
prover postos de trabalho como compensacdao para populagoes
marginalizadas, as quais poderiam ter suas riquezas e saude
aumentadas. Entretanto, muitas vezes ndo é a populacdo local que
trabalha nestas industrias (PELLOW, 2000).

Como ja foi citado, o conceito de justica ambiental nasceu nos
Estados Unidos na década de 1980, vindo dos movimentos sociais
para os bancos académicos. A sociedade americana é marcada por
grande desigualdade social, e pelo préprio contexto sécio-cultural,
essa desigualdade é vista como injusta. Entdo, este termo denota
antes de tudo uma resposta espontdnea da sociedade as situacdes
consideradas injustas.

Os pesquisadores americanos se dividem entre aqueles que
valorizam a utilizacdo do conceito de justica ambiental, tal como ele
foi concebido pelos movimentos sociais, apesar da sua forte carga

politica e outros que recusam esse termo. Alguns autores preferem o
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termo desigualdade ambiental (CHAKRABORTY e ARMSTRONG,
1997), embora continuem com o mesmo enfoque em suas analises.
Como afirmam Silva e Barros (2002, p.375), a qualidade de ser igual
ou desigual possui carater apenas descritivo, sem associacao
necessaria com um juizo de valor sobre justica ou injustica.

O conceito de igualdade ambiental é puramente tedrico e
expressa a situacao em que tanto as amenidades ou aspectos
positivos ligados ao ambiente, como o0s inconvenientes ou aspectos
negativos fossem distribuidos igualmente entre a populagdo. Quanto
mais nos afastamos dessa condicdao tedrica, maior é a desigualdade
ambiental.

Ha ainda o conceito de iniqliidade ambiental, o qual se refere
nao apenas a auséncia de igualdade, mas a falta de igualdade.
Portanto, € muito proximo do conceito de justica ambiental. Neste
caso, a eqliidade ambiental € uma meta a ser alcancada.

Bullard (2001) ressalta os deferentes significados que o termo
equidade pode assumir em trés categorias: equidade de

procedimentos, geografica e social.

1. Eqlidade de procedimentos refere-se a questao da falta de
igualdade nas acbes governamentais, regulamentagoes,
critérios de avaliacdes que sdo aplicadas uniformemente em
qualquer area. Protecdo desigual pode resultar de decisdes nao

cuidadosas e ndo democraticas, praticas excludentes,
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audiéncias publicas que remediam localizacdes remotas e sem
pressa com o uso de materiais em inglés para comunicar e

conduzir remedicOes para publicos que ndo falam o idioma.

2. Egiidade geografica refere-se a localizacdo e configuracao
espacial das comunidades e sua proximidade a riscos
ambientais, instalacdes insalubres e atividades indesejadas
localmente, tais como aterros sanitarios, incineradores,
estacdes de tratamento de esgoto, fundicdao de chumbo,
refinarias e outras instalagdes nocivas. Por exemplo, protecao
desigual pode resultar de decisbes de uso da terra que
determinam a localizacido de amenidades e prejuizos

ambientais.

3. Egldidade social avalia o papel dos fatores sociais (raca, étnica,
classe social, cultura, estilo de vida, poder politico, etc.) nas
tomadas de decisdes ambientais. As populagdes pobres e de cor
freqlientemente exercem os trabalhos mais perigosos, vivem
nos bairros mais poluidos e as criangas sao expostas a todos os

tipos de toxinas nos playgrounds de suas casas.

Ha autores que utilizam o termo saude ambiental. Para Nyerges
et al. (1997, p.123), o termo salde ambiental cobre tanto os riscos

humanos e ecoldgicos. Conseqlientemente, envolve o entendimento
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da natureza dos riscos aos quais pessoas e outros organismos vivos e
seus habitats estao expostos. Esse conceito é muito utilizado pela
Saude Publica e Epidemiologia.

Outro conceito freqliente no contexto americano é o racismo
ambiental. Para Bullard (2004), conceito racismo ambiental se refere
a qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique, de
formas diferentes, voluntdria ou involuntariamente, as pessoas,
grupos ou comunidades por motivos de raca ou cor. Esta idéia se
associa com politicas publicas e praticas industriais encaminhadas a
favorecer as empresas impondo altos custos as pessoas de cor. As
instituicbes governamentais, juridicas, econ6micas, politicas e
militares reforcam o racismo ambiental e influem na utilizagao local
da terra, na aplicagcdao de normas ambientais no estabelecimento de
instalacdes industriais e, de forma particular, os lugares onde moram,
trabalham e tém o seu lazer as pessoas de cor. O racismo ambiental
esta muito arraigado sendo muito dificil de erradicar.

Podemos encontrar o racismo ambiental sendo considerado um
tipo especifico de injustica ambiental, assim como uma extensdo do
racismo (PELLOW, 2000, p.582).

A ecologia politica é outra area que fornece uma base teoria
para compreender a maneira particular pela qual as sociedades
organizam politicamente seu funcionamento econ0mico e ecoldgico:
producao, consumo, trocas, divisao do trabalho, etc. Trata-se entao

de uma combinacdo entre economia politica e ecologia, mas que
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destaca as desigualdades na distribuicdo dos beneficios e
inconvenientes ligados as transformacdes ambientais (VILLALBA e
ZACCAI, 2007).

No contexto europeu, o conceito de justica ou injustica
ambiental é mais forte na Inglaterra, devido a influéncia americana. A
cultura do universalismo acaba mascarando as desigualdades e,
muitas vezes, os europeus ndao se véem de maneira desigual, ao
contrario do contexto norte-americano, que favorece a expressao das
diferengas (EMELIANOFF, 2006; LAIGLE e TUAL, 2007).

Entdo, a desigualdade ambiental é vista principalmente sob
outros vieses. Laigle e Tual (2007) identificam trés correntes no

contexto europeu fundamentadas nas seguintes idéias:

1. A justica ambiental, representada principalmente pela
Inglaterra. Corresponde a uma diferenca de situacao devido a
uma descriminagao ambiental considerada injusta. As situacdes
desiguais de exposicao aos riscos ambientais e sanitarios aos
guais as minorias éticas sao submetidas sdao denunciadas por
associais locais e sé depois sdo analisadas e formalizadas pelos

estudos universitarios.

2. A acdo publica corretiva das desigualdades de acesso as
amenidades urbanas e ambientais, dominante na Franga.

Focaliza a atencdo sobre os mecanismos que produzem ou
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resultem nas desigualdades. Estd inscrita na corrente
sociolégica da reproducdo social que postula que as
desigualdades de acesso a urbanidade e aos bens comuns sdo
devidas aos mecanismos econOmicos, institucionais e
simbdlicos. A acdo publica visa corrigir os mecanismos socio-

econbmicos produtores das desigualdades.

3. A equidade compensatéria dos atingidos pelos impactos
ambientais no presente e no futuro, que estd presente na
Alemanha, Itdlia e Espanha. Refere-se a problematica da
igualdade territorial e entre as geragdes, a prudéncia e a
responsabilidade ambiental. A vulnerabilidade dos territérios e a
exposicdo das populacdes desfavorecidas aos ricos sao
apreendidas em termos de acbes publicas compensatdrias dos

prejuizos observados.

Na Franca é mais freqiente o termo desigualdade ecoldgica
(inégalité écologique) que desigualdade ambiental (inégalité
environnemental). A maioria dos autores tende a utilizar os dois
termos indiferentemente. Entretanto, para Emelianoff (2006, p.36) o
termo desigualdade ecoldgica é mais amplo. Enquanto a desigualdade
ambiental exprime a idéia de que as populacdes ou grupos sociais
nao estdo submetidos de maneira igual a poluicdo, aos riscos e outros

incObmodos, assim nao possuem acesso igualitdrio aos recursos e
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amenidades ambientais. Assim, a desigualdade ambiental é a
desigualdade no enfrentamento dos aspectos negativos e positivos do
meio ambiente, evocando a questao de justica distributiva.

Ja a desigualdade ecoldgica expde a nossos olhos ndo somente
a recepcao de prejuizos, riscos, recursos ou amenidades, mas
também a emissdo de poluentes. Segundo Emelianoff (2004), a
desigualdade ecoldgica designa ndo sé a distribuicdo desigual de
beneficios e prejuizos ambientais, mas também o direito de poluir.

Laigle e Oehler (2004) identificam quatro dimensdes para as

desigualdades ecoldgicas:

1. Desigualdades territoriais - refere-se as diferencas de
qualidade dos territérios e a reparticdao diferencial dos grupos
populacionais nos territérios. A problematica, nesse caso, é a
temporalidade longa de transformacdao dos territorios,
principalmente quando as herancas do passado condicionam as

vias de possiveis de desenvolvimento.

2. Desigualdades de acesso a urbanidade e a qualidade de vida -
refere-se as possibilidade desiguais de mobilidade na cidade
pelas diferentes categorias de cidadaos, as desigualdades de
uso dos espacos e bens publicos, de acesso aos servigos, assim
como as possibilidades desiguais de escolha do local de

residéncia.
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3. Desigualdade de exposicdo a situacbes nocivas e riscos
(naturais, tecnoldgicos, industriais, etc.) designada as
desigualdades de producdo e exposicdo a situacdes
desconfortaveis (ligadas aos locais de residéncia, aos modos de
vida e atividades desenvolvidas), desigual percepcao e
submissdo a situagdes prejudiciais (barulho, poluicdo...), acesso
desigual a informacao sobre os riscos envolvidos e o tratamento
desigual a esses ricos (seguranca, precaucdes, indenizagoes,

reparacoes, etc.)

4. Desigualdades de capacidade de acao e interpelacdo ao poder
publico para transformacdo da qualidade de vida - refere-se ao
papel dos habitantes, das associacdes, dos planejadores, dos
técnicos municipais, dos atores politicos e econémicos nas
mediagdes e decisbes relativas a concepcdo e a realizagdo dos
projetos de ordenamento, a elaboracdo e a implementacdo de

obras das politicas urbanas nas diferentes escalas territoriais.

Os alemaes utilizam o termo umweltgerechtigkeit, que significa
a auséncia de justica e igualdade ambiental. Esse conceito é mais
concentrado na idéia de suportabilidade e tolerancia sanitaria, social

e ambiental (LAIGLE e TUAL, 2007). H& uma grande preocupagao
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com o desenvolvimento sustentavel e a idéia de igualdade entre as
geracoes.

Tanto as pesquisas cientificas como os movimentos sociais e os
discursos politicos estabelecem uma forte relagcdo entre a
desigualdade ambiental e o desenvolvimento sustentavel, incluindo-
se 0s ambientes urbanos e rurais.

As tensdes entre o desenvolvimento econémico e o equilibrio
ambiental sao o foco central dos debates sobre o desenvolvimento
sustentavel. A visdo do Relatério Brundtland (WCED, 1987) é a de
gque o desenvolvimento econémico deve estar associado ao
desenvolvimento social e ao equilibrio ambiental. Essa visdo possui
cada vez mais apoio politico, enquanto outras mais radicais tém sido
marginalizadas. (HAUGHTON, 1999).

A sustentabilidade recomendada pelo Relatério Brudtland

baseia-se nos seguintes principios:

1. Igualdade entre as geracées - trata-se do principio mais
conhecido, em que o desenvolvimento atende as necessidades
do presente sem comprometer a disponibilidade de recursos

para futuras geracgées.

2. Igualdade na geracdo atual - refere-se a igualdade social

contemporanea ou justica social
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3. Igualdade geografica - corresponde a responsabilidade
ambiental e social que ultrapassa as fronteiras, tanto em

relacdo as globais, como dentro do préprio territorio.

4. Igualdade de procedimentos - assegura que o0s sistemas
regulatérios e de participacdo devem ser divididos e aplicados
para assegurar que todos sejam tratados abertamente e de

forma justa.

Ha, portanto, varios conceitos e enfoques sobre a desigualdade
e a justica ambiental, demonstrando a complexidade do tema e a
riqueza das discussdes teodricas, especialmente entre os gedgrafos
americanos, britanicos e franceses.

Nesta pesquisa, optou-se pelo termo desigualdade ambiental
porque é um termo mais isento de juizo de valor. O fato de algo ser
desigual nao implica essencialmente em ser justo ou injusto. Rawls
(1987) e Bret (2002) ndo consideram que a desigualdade é
necessariamente contraria a justica. Eles consideram que a
desigualdade é injusta apenas quando nao beneficia a todos. Entao,
sdo as desigualdades que sdo contrarias a justica que devem ser

combatidas.
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9. Mapeamento da Desigualdade Ambiental

Por mais de uma década, os Sistemas de Informacao
Geografica tém sido utilizados para mapeamento da desigualdade
ambiental (BOER et al., 1997; BOWEN et al., 1997; BURKE, 1993;
CHAKRABORTY e ARMSTRONG, 1997; CHAKRABORTY et al., 1999;
MAANTAY, 2002; MAANTAY, 2007; MORELLO-FROSCH et al., 2001).

Os SIG’s permitem a manipulacdao de grande quantidade de
informacao para analise geografica. Como ressalta Maantay (2007,
p.33), eles sao mais que apenas hardware e software, trata-se de um
sistema de integracao de componentes com informagdes do mundo
real abstraidas e simplificadas num banco de dados digital de feicOes
espaciais e ndo espaciais, as quais conjugam softwares especializados
e hardware, juntamente com o0s julgamentos do especialista ou
analista, permitindo a producao de solugdes para problemas ou
guestOes espaciais. Entretanto, existem também algumas limitacdes
no uso dos SIG’s para desigualdade ambiental, como deficiéncias de
dados e alguns problemas metodoldgicos.

Varias unidades geograficas, varidveis demograficas, testes
estatisticos e indicadores de riscos tém sido utilizados para avaliar a
magnitude das disparidades na distribuicao dos riscos ambientais.

As unidades geograficas incluem estados, paises, cddigos

postais e setores censitarios. As varidveis demograficas abrangem a
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renda familiar média, a proporcao de populacdo ndo-branca, a
porcentagem da populacao abaixo de determinado nivel de pobreza.
Os testes estatisticos envolvem Qui-Quadrado, Regressao Mdltipla,

Teste t, etc. (HARNER, 2002, p.318-319).
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10. Materiais e Método

A metodologia proposta para a avaliacdo da desigualdade
ambiental em d&reas urbanas divide-se em duas vertentes. Na
primeira, é analisada a qualidade ambiental de cada setor censitario,
a partir de indicadores considerados relevantes para assegurar a
qualidade de vida e a saude da populacdo. Na segunda, sao
analisadas as desigualdades espaciais na distribuicdo dos indices de
qualidade ambiental.

A qualidade ambiental urbana, neste trabalho, é entendida
como a provisao de condicdoes adequadas para o conforto e a saude
da populagao. Assim, incluem-se as condicdes de abastecimento de
agua, o destino da agua servida e do lixo, a ocorréncia de domicilios
improvisados e a presenca de cobertura vegetal.

O abastecimento de agua pela rede geral é consagrado como a
condicdo mais adequada para as areas urbanas, pois ha a "garantia"
de potabilidade assegurada pelos 6rgdos oficiais de saneamento
basico. Outras formas de abastecimento, como pogos, nascentes ou
rios estdo mais sujeitas a contaminacdo, podendo trazer riscos a
saude da populacéo.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, também sdo consagradas
como adequadas a conexao com a rede geral ou a disposicao de fossa

séptica. Outras formas de despejo de esgoto sanitario, como para
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fossas rudimentares, valas, rios, lagos ou mar, representam sérios
riscos de contaminagao nas aglomeragdes urbanas.

Os servigos de coleta de lixo domiciliar sao igualmente
reconhecidos como importantes. A falta de disposicdo destes servicos
pode levar a populagao a dar destinos inadequados para o lixo, como
a queima, o descarte em terrenos baldios ou logradouros, em rios,
lagos ou mares. Estes destinos inadequados, também submetem a
populacdo aos riscos de contaminacao.

Os numeros de domicilios com disposicao de abastecimento de
agua pela rede geral; de esgotamento sanitario pela rede geral ou
fossa séptica; e com coleta de lixo sdo fornecidos pelo IBGE (2002).

Um atributo muito importante, porém negligenciado, no
desenvolvimento das cidades é o da cobertura vegetal. A vegetacao,
diferentemente da terra, do ar e da agua, ndo é uma necessidade
Obvia na paisagem urbana. A cobertura vegetal, ao contrario de
muitos outros recursos fisicos da cidade, é relacionada pela maioria
dos cidaddaos mais como uma funcdo de satisfacao psicoldogica e
cultural do que com funcdes fisicas (NUCCI, 2001).

No ambito académico, entretanto, cada vez mais trabalhos, em
diversas areas do conhecimento, tém demonstrado a importancia da
vegetacdo no ecossistema urbano. Varios autores citam os beneficios
que a vegetacao pode trazer ao ser humano nas cidades, como:
estabilizacdo de superficies por meio da fixacdo do solo pelas raizes

das plantas; obstaculo contra o vento; protecdo da qualidade da
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agua, pois impede que substancias poluentes escorram para 0s rios;
fitragem do ar, diminuindo a poeira em suspensdo; equilibrio do
indice de umidade no ar; reducao do barulho; protecao das nascentes
e dos mananciais; abrigo a fauna; organizacdo e composicdo de
espacos de desenvolvimento das atividades humanas; é um elemento
de valorizacao visual e ornamental; estabilizacao da temperatura do
ar; seguranca das calgadas com acompanhamento viario; contato
com a natureza colaborando com a saude psiquica do homem;
recreacao; contraste de texturas, mistérios e riquezas de detalhes;
arvores deciduas lembrariam ao homem as mudancas de estacao;
quebra da monotonias das cidades, cores relaxantes, renovagao
espiritual; consumo de vegetais e frutas frescas; estabelecimento de
uma escala intermedidria entre a humana e a construida;
caracterizacdo e sinalizacdo de espacos, evocando sua historia
(NUCCI, 2001)

Mas, para o aproveitamento destas propriedades da vegetacao,
€ importante estudar sua distribuicdo espacial. Do ponto de vista
ecoldgico, Lapoix (1979 apud MILANO, 1990) considera fundamental
uma homogénea distribuicdo espacial das areas verdes dentro da
malha urbana.

Do ponto de vista sécio-econdmico, principalmente no que se
refere a recreacao, esta consideracdao também é valida (POLAND,
1973 apud MILANO, 1990). Segundo Luchiari (2001), nas areas

residenciais, a quantidade de cobertura vegetal estd em estreita
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relacdo com a qualidade de vida de seus habitantes. Esta também
diretamente atrelada a qualidade e ao tamanho das edificacOes
presentes nesses espacos. As mansdes destinadas a moradia da
classe alta sao adornadas por grandes jardins em que arvores
possuem um papel paisagistico de destaque. Contrariamente, é dificil
presenciar alguma cobertura vegetal entre um conjunto de casas
edificadas pelo processo de autoconstrugao e entre o conjunto de
moradias de uma favela. Nesse sentido, pode-se dizer que existe uma
associacao entre qualidade de vida, nivel sécio-econdmico, nivel de
renda das populagdes presentes no ambiente urbano e a cobertura
vegetal do local em que elas residem. Algumas excegdes existem,
mas sao raras.

O Sensoriamento Remoto apresenta-se como com um grande
potencial para o estudo dos fenOmenos ambientais e urbanos, como é
enfatizado por Jensen (1983). Esta tecnologia consiste na aquisicao,
andlise e interpretacao de fotografias aéreas e de imagens obtidas
por satélites de recursos naturais.

Varios indices de vegetacdo tém sido desenvolvidos para
ressaltar as diferencas na biomassa por meio de imagens de satélite
(TUCKER, 1979; HOWARTH & BOASSON, 1983; JENSEN, 1996).

Pode-se obter o Indice de Vegetacdo de Densidade Normalizada
(NDVI), utilizando-se imagens de sensores como o TM, o ETM+ dos
satélites americanos LANDSAT 5 e 7, ou o HRV do satélite francés

SPOT. Por meio de uma operacdo classificatéria conhecida como a
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média zonal, calcula-se o NDVI médio para cada unidade censitaria,
conforme Worboys (1995) e Camara et al. (2002).

O Cadastro Estadual de Areas Contaminadas, levantado pela
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb).
Segundo a Cetesb (2007), uma area contaminada pode ser definida
como uma area, local ou terreno onde had comprovadamente poluicdo
ou contaminacdo causada pela introducdo de quaisquer substancias
ou residuos que nela tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental
ou até mesmo natural. Nessa area, os poluentes ou contaminantes
podem concentrar-se em subsuperficie nos diferentes
compartimentos do ambiente, como por exemplo, no solo, nos
sedimentos, nas rochas, nos materiais utilizados para aterrar os
terrenos, nas aguas subterraneas ou, de uma forma geral, nas zonas
nao saturada e saturada, além de poderem concentrar-se nas
paredes, nos pisos e nas estruturas de construgodes.

O Ultimo Cadastro Estadual de Areas Contaminadas é de
novembro de 2007 e inclui 2272 areas, sendo 741 na cidade de Sao
Paulo. Essas areas sdo classificadas de acordo com as atividades dos
estabelecimentos, tais como industriais, comerciais, postos de
combustiveis, residuos, acidentes, agricultura e desconhecidas.
Embora ndo exista nenhum registro de area contaminada devido a

agricultura no municipio de Sao Paulo.
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A figura 1 ilustra uma ficha de area contaminada, com o nome
do estabelecimento, endereco, atividade, fonte de contaminacgao, o(s)
contaminante(s), o meio impactado, as acd0es emergenciais e de
controle, o risco envolvido, as etapas do gerenciamento e o processo
de remediacao.

Os reservatdrios de retencao da aguas pluviais, conhecidos
popularmente como “piscindes”, foram projetados para minimizar as
inundacdes urbanas. Entretanto, os "“piscindes” trazem graves
problemas para a populagdao que vive nas proximidades. Santos
(2006) vé esses reservatorios como a ultima das alternativas técnicas
a se lancar mao para o retardamento da velocidade de escoamento
das aguas de chuva. As justificativas sdo a enorme e perigosa carga
de poluicdo de suas aguas superficiais e a grande carga de
sedimentos originados especialmente da erosdo nas zonas periféricas
de expansao urbana que, acrescidos de lixo e entulho de construcao
civil, acabam por assorear e entulhar todo o sistema natural e
construido de drenagem.

Sera considerada a presenga de aterros sanitarios ou lixdes. De
acordo com a Cetesb, um aterro sanitario é o processo de disposicdo
final de residuos solidos, principalmente o domiciliar, baseado em
critérios de engenharia e normas operacionais especificas. Estas
normas e critérios permitem a confinacao segura do lixo, em termos

de controle da poluicao ambiental e protegao ao meio ambiente.
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Areas Contaminadas no Estado de Sdo Paulo

MAHNKE INDUSTRIAL S/A.

ALAMEDA 3° SGTO ALCIDES DE OLIVEIRA 461 - PARQUE NOVO MUNDO - CEP: 2145040 -
Atividade V| industria [ comércio ] posto de combustivel O residuo il acidentes J agricultura [_] desconhecida

Classificagdo contaminada sem proposta de remediagéo
Etapas do gerenciamento

investigagéo confirmatéria

/| investigago detalhada

| avaliagéo de risco

[T] concepgaol/projeto da remediagdo

[] remediag&o em andamento com monitoramento operacional

Fonte de contaminagéo

[[] armazenagem [C] produgéo ["] manuteng&o [7] emissées atmosféricas [] tratamento de efluentes
|v) descarte disposigdo [ ] infiltragdo [] acidentes [[] desconhecida
Meios impactados Contaminantes
combustiveis liquids fendi
Meio impactado Propriedade s flquides [ fendis
Dentro Fora [] metais [[] biocidas
solo superficial v O ["] outros inorganicos [] ftalatos
subsolo v [] o
3guas superficiais O] 0 [] solventes halogenados [] dioxinas e furanos
aguas subterraneas v (] solventes arométicos [] anilinas
sedimentos [ [J [7] solventes arométicos halogenados [7] radionuclideos
ar [l ] i
biota 0 0 [[] PAHs [] microbiolégicos
[] PcBs ] outros

[] existéncia de fase livre [T] metano/outrosvapores/gases
[7] existéncia de POPs
Agdes genciais e de le institucional N

Risco Iminente Risco Crénico

[ isolamento da 4rea (proibigao de acesso a area) restricao proposta na comunicada ao |implantada

[] ventilag&o/exaustao de espagos confinados avaliagdo de risco 6rgéo

[ monitoramento do indice de explosividade responsével

[~} monitoramento ambiental uso de solo [ O [

remogao de materiais (produtos, residuos, etc.) uso égua subterranea O O O

[] fechamentofinterdigao de pogos de abastecimento uso agua superficial O O O

[[] interdigéo edificagbes consumo alimentos 0 0 0

[] proibigéo de escavagbes uso de edificagbes 0 O 0

O proibi¢éo de consumo de alimentos

Processo de remediagéo

["] bombeamento e tratamento ["] oxidag&o/redugéo quimica [T] barreira fisica

[7] extrag#o de vapores do solo (SVE) [ barreiras reativas [] barreira hidraulica

[] air sparging ["] lavagem de solo [T] biorremediag&o

["] biosparging 7] remogéo de solo/residuo [] fitorremediag&o

["] bioventing [] recuperag&o fase livre [] biopilha

[] extrag&o multifasica [7] encapsulamento geotécnico [] atenuagao natural monitorada
[] declorinagéo redutiva [] cobertura de residuo/solo contaminado  [] outros

# Diretoria de Controle de Poluigdo Ambiental

Diretoria de Eng ia, Tecnologia e Qual biental Pégina 1467 de 2272
novembro/2007

CETESB

Figura 1. Exemplo de uma ficha de drea contaminada

(Fonte: Cetesb, 2007)

52



Ja os lixdes ndo atendem nenhuma norma de controle. O lixo é
disposto de qualquer maneira e sem nenhum tratamento, o que
acaba causando iniUmeros problemas ambientais. O lixo a céu aberto
atrai ratos que tém a sua capacidade reprodutiva aumentada devido
a disponibilidade abundante de alimentos. Esses animais sao
transmissores de inUmeras doencas, tais como raiva, meningite,
leptospirose e peste bubdnica.

Outro sério problema causado pelos lixdes é a contaminacao do
solo e do lencol freatico, caso exista um no local, pela acdo do
chorume, liguido de cor negra caracteristico de matéria organica em
decomposigao.

Apesar desta diferengca, ambos sao considerados inconvenientes
para qualquer vizinhanca, pois apesar do controle que existe nos
aterros, o trafego intenso de caminhodes transportando residuos é um
transtorno, além do cheiro desagradavel que é liberado.

Entdao, a avaliacao da qualidade ambiental baseia-se nas

seguintes informacgoes:

e Abastecimento de Agua - rede geral (IBGE)

e Esgotamento Sanitario - rede geral ou fossa séptica (IBGE)

e (Coleta de Lixo (IBGE)

o Indice de Vegetacdo (Landsat)

e Presenca de areas inundaveis ou escorregamentos (Carta

Geotécnica - IPT)
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e Pontos de contaminacao (Cetesb)
e Reservatorios de retencdo das aguas pluviais (“piscindes”)

e Aterros Sanitarios/”Lix0es”

Para tornar estes indicadores basicos comparaveis e facilitar a
posterior combinacdo das informacdes, foram calculados indices para
cada uma das variaveis.

A construcao dos indices seguiu os mesmos critérios adotados
pelo PNUD para o calculo do IDH. Assim, o valor de cada indice é
igual ao quociente entre: a diferenca entre o valor observado e o
minimo possivel; e a diferenca entre os limites maximos e minimos
possiveis.

A expressao seguinte transforma os valores para uma escala de

Oal:

fndiceij = (Vij = Vimin) / (Vi.max = vi.min)

onde:
vij = valor do indicador i no setor censitario j

Vimin = valor minimo do indicador i entre todos os setores censitarios

Vimax = valor maximo do indicador i entre todos os setores censitarios
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Apds o célculo dos cinco indices basicos, foi gerado o indice
sintético. O Indice de Qualidade Ambiental Urbana é a média dos
cinco indices basicos.

Conforme ja foi mencionado, os estudos de desigualdade
ambiental, ou justica ambiental, se preocupam em mostrar como os
problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigual entre a
populacdo. Entdo, para analisa-la, foram considerados os desvios em
torno da média de qualidade ambiental urbana dos setores
censitarios. O mapa de desigualdade ambiental mostra os desvios
entorno da média de qualidade ambiental entre todos os setores do
municipio.

Os setores censitarios sao divididos em cinco grupos de acordo
com o indice de desigualdade ambiental. Dados sdécio-econdmicos
(rendimento mensal médio e anos de estudo do responsavel pelo
domicilio) e o valor venal médio dos imdveis de cada grupo sao
comparados com a desigualdade ambiental. A intencao é identificar
possiveis relagdes entre a desigualdade ambiental e o padrdao sdcio-
econdmico da populagdo assim como o valor dos imoveis.

Os dados socio-econdmicos sao do Censo 2000 (IBGE, 2002) e
a Planta Genérica de Valores produzida por Machado (2000) e
atualizada para o ano de 2005. A Planta Genérica de Valores possui o
valor venal de cada face de quadra do municipio em reais (R$) por
metro quadrado. Por meio de uma operagao de média zonal foi obtida

a média dos valores venais de cada setor censitario.
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A manutencao do cadastro fiscal e a atribuicdo dos valores
venais no Municipio de Sdo Paulo sao de responsabilidade da
Secretaria de Finangas, que produz os dados sob a forma de tabela.
O ultimo ano em que a tabela foi publicada na integra foi em 1996.
Desde entdo, publica-se anualmente um indice fiscal constante para
todas as quadras do Municipio (MACHADO, 2000, p.85).

Os softwares de geoprocessamento utilizados sdao os Sistemas
de Informacao Geografica Maptitude 4.8, desenvolvido pela Caliper
Corporation e o ILWIS 3.3 (Integrated Land and Water Information
System), desenvolvido pelo International Institute for Aerospace
Survey and Earth Sciences (ITC), da Holanda.

Para a analise estatistica dos dados é utilizado o MINITAB 13.0.
Este software apresenta muitos recursos para a analise e
manipulacao de dados estatisticos. Entretanto, neste trabalho, foram
suficientes apenas os recursos disponiveis para o calculo das

estatisticas descritivas e a construgao de graficos.

56



11. Resultados

O servico de abastecimento de agua pela rede geral no
municipio de Sado Paulo esta proximo da universalizacdo no municipio
de Sao Paulo, com média de 0.97. Apesar disso, 62 dos 13731
setores censitarios ndo possuem abastecimento de agua pela rede
geral (0%). O numero de setores com todos os domicilios atendidos
(100%) pela rede geral de agua é de 7765, ou seja, 56,66% dos
setores.

A média de atendimento pelo servigco de esgotamento sanitario
por rede geral ou fossa séptica é de 0.91, sendo menor que o
abastecimento de agua. Trata-se de outro servico que se aproxima da
universalizacao. Ainda assim, 55 distritos ndao possuem nenhum
domicilio com esgotamento sanitario adequado (0%). O numero de
setores censitarios completamente (100%) atendidos pelo servigo é
de 7320, ou seja, 53,31%.

Os mapas 1 e 2 mostram respectivamente o abastecimento de
agua pela rede geral e o esgotamento sanitario pela rede geral ou
fossa séptica por setor censitario. Podemos perceber que os setores
desprovidos desses servicos localizam-se nas areas mais periféricas
das zonas norte, leste e sul. As dareas mais centrais estdo

majoritariamente atendidas pelo servico.
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ESGOTAMENTO SANITARIO PELA REDE GERAL OU FOSSA SEPTICA (2000)
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O indice de vegetacao obtido a partir de uma imagem do
satélite americano Landsat possui maior varidncia entre os setores
censitarios, com média de 0.47. A maioria dos setores, no entanto,
nao possui arborizacdo urbana satisfatoria.

Ha uma nitida diferenca na arborizacdo de bairros de alto
padrao, sobretudo nas zonas oeste e sul como os Jardins, Morumbi,
Alto de Pinheiros e os bairros mais populares da zona leste, norte, sul
e o centro, conforme o mapa 3.

As fotos 1 e 2 mostram respectivamente exemplos de areas
com pouca arborizacdo urbana, caso do bairro do Jaguaré, e bem

arborizada, no bairro do Morumbi.

Foto 1. Bairro do Jaguaré com pouca arborizacao.

(Rubia Gomes Morato - 12/10/2008)
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Foto 2. Arborizagao do Bairro do Morumbi.

(Rubia Gomes Morato - 12/10/2008)

Na porcao mais extrema, zona sul do municipio, ha grande
presenca de vegetacao, entretanto, essa vegetacao nao se constitui
em arborizagdo urbana. Trata-se de areas de sitios, chacaras,
parques e areas de lazer, etc. Sao setores censitarios extensos, mas
com baixa densidade demografica. As areas residenciais da zona sul,
sobretudo as habitadas pela populacdo de baixa renda, sao
desprovidas de arborizagao urbana adequada.

Como as varidveis anteriores estdo proximas da
universalizacdo, o indice de vegetacdo apresentou-se como uma das

variaveis mais determinantes para o indice sintético.
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O municipio de Sao Paulo possui 741 areas contaminadas, de
acordo com o cadastro realizado pela Cetesb de 2007. Dessas areas,
731 foram geocodificadas e representadas como pontos, o que
corresponde a 98.65% do total. As 10 areas restantes ndo puderam
ser geocodificadas devido aos enderecos incompletos, como por
exemplo, pela falta do nimero do estabelecimento.

Das 731 dreas contaminadas geocodificadas, 133 foram
utilizadas no indice de desigualdade ambiental. Optou-se por
desconsiderar as 608 areas contaminadas por postos de combustiveis
devido ao rebaixamento que essas areas induziriam no indice
sintético de desigualdade ambiental. O grafico da figura 2 mostra as

areas contaminadas consideradas.

Areas Contaminadas no Municipio de Sdo Paulo
(por atividade)
70 66
B Acidentes
60 - O Comércio
50 @ Industria
O Residuo
40 ~ :
32 B Desconhecida
30 A
20 1 13
10 -
1 1
0
y

Figura 2. Areas contaminadas no Municipio de S3o Paulo pela atividade

(Cetesb, 2007)
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O foco desta pesquisa sdao os problemas ambientais com maior
propensao de provocar prejuizos a saude da populacdo. As areas
contaminadas por postos de combustiveis, apesar de representar um
problema ambiental, ndo sdo diretamente prejudiciais a populacao
como as contaminacdes provocadas pelas demais atividades.

O mapa 4 mostra o0 mapa com as 731 areas contaminadas
cadastradas pela Cetesb (2007) representadas como pontos. E
possivel notar a grande concentragdo nas areas mais centrais e a
predominancia da contaminacgao por postos de combustiveis.

As areas contaminadas por atividades industriais concentram-se
principalmente em bairros como Santo Amaro, Vila Carioca, Jaguaré,
Vila Leopoldina e Mooca. Ja as decorrentes de atividades comerciais
concentram-se principalmente no Ipiranga, Jabaquara, Sacoma, Lapa
e Vila Guilherme. Os principais aterros sanitarios do Municipio estao
incluidos no Cadastro de Areas Contaminadas da Cetesb, tais como o
Bandeirantes, Sao Joao, Vila Albertina e Santo Amaro, assim como a
Central de Reciclagem de Pinheiros.

Ao lado do indice de vegetacdo, as areas contaminadas também
foram uma das varidveis mais determinantes no indice sintético de
desigualdade ambiental, justificando em muitos casos os indices mais
baixos em bairros de alto e médio padrdao. Isso ocorre porque as
demais varidveis apresentam altos indices elevados em quase toda a
cidade, e sobretudo, nas &reas mais centrais e com maior

concentracao demogriafica.
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Quanto a coleta do lixo, a média de atendimento entre os
setores censitarios é de 0.97. Trata-se novamente de outro servico
proximo da universalizacdao, sendo que apenas 10 setores ndo tém
nenhum domicilio (0%) atendido pelo servico e 12649 setores sao
completamente (100%) atendidos, o que representa 92,12%.
Podemos ver a distribuicao espacial do servico de coleta de lixo no
mapa 5. E possivel notar que apenas as areas desprovidas do servico
localizam-se nos extremos das zonas norte, leste e sul.

A Carta Geotécnica produzida pelo IPT (2005) apresenta 387
escorregamentos presentes em 330 setores censitarios, conforme o
mapa 5. Alguns setores censitdrios possuem mais de um

escorregamento.

Foto 3. Moradias muito préximas da base do talude e que podem ser

atingidas por escorregamento em Cidade Ademar (IPT, 2003).
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Esses setores estao localizados nos extremos norte e sul do
Municipio. Na zona norte estao concentrados principalmente nas
proximidades da Serra da Cantareira e incluem os Distritos de
Jaragua, Brasilandia, Pirituba, Anhanguera e Jacana. Ja na zona sul
do municipio, ocorrem, sobretudo, nos Distritos de Cidade Ademar,
Pedreira e Grajau. A foto 3 mostra residéncias em area de risco na
rua Ladainha do Mar em Cidade Ademar.

Ja as areas sujeitas a inundacao sao 512 e estao presentes em
1628 setores censitarios, de acordo com o mapa 5. Muitas areas de
inundacao ocupam mais de um setor censitario. A foto 4 mostra
residéncias em areas sujeitas a inundacdo no Jardim Comercial, que

faz parte da Subprefeitura de Campo Limpo.

Foto 4. Moradias construidas ao longo do cdrrego no Jardim Comercial

(IPT,2003).
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As areas sujeitas a inundacao possuem formas lineares que
acompanham os rios e cérregos. Estao incluidos setores ao longo dos
corregos como o Aricanduva e o Pirajussara, assim como ao longo
dos rios Tieté e Pinheiros.

Ja os piscindes estao localizados ao longo dos rios e cérregos
com problemas de inundacdes como o Pirajussara, na divisa entre
Sao Paulo e Taboao da Serra (foto 5), na bacia do Aricanduva, que
possui piscindes no curso principal e nos afluentes e na zona norte,

na Freguesia do O.

Foto 5. “Piscindo” do Cérrego Pirajussara na divisa entre os Municipios de

Sdo Paulo e Tabodo da Serra ( Rubia Gomes Morato, 12/10/2008)

69



O indice sintético foi obtido a partir da combinacdo das
varidveis citadas anteriormente. Foi possivel chegar ao indice
sintético para 13508 setores censitarios. Devido a insuficiéncia de
dados, nado foi obtido o indice de desigualdade ambiental de 223
setores censitarios, que representam 1.62% do total.

O valor médio é relativamente elevado, com média de 0.84,
conforme podemos ver na figura 3, que mostra um histograma
bimodal, com um pico de 0.65 e outro de 0.87. O primeiro pico esta
relacionado com setores censitarios dos bairros mais periféricos, onde
faltam os servicos mais basicos. ]Ja& o segundo pico estd bem

distribuido espacialmente pelo Municipio.

Histograma do indice de Desigualdade Ambiental do
Municipio de Sao Paulo
4500 -
4000 -
@ 3500 - ”
o i
g 3000
o 2500 -
T 2000
o
@ 1500 +
E 1000 L
500 + J
0 ‘ ‘ *A ‘ ‘
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
indice de Desigualdade Ambiental

Figura 3. Histograma do indice de desigualdade ambiental.
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Esse indice elevado por ser explicado pelos elevados indices de
abastecimento de agua pela rede geral, esgotamento sanitario pela
rede geral e fossa séptica, assim como a coleta de lixo, como
mostram os diagramas de caixas (boxplot) da figura 4. O indice de

vegetacao (NDVI) possui valores mais baixos, com média de 0.47.

1,00 + T 1 — =
X
0,75 H x
0,50
0,25
O'OO I >|< | I |
Agua Esgoto Lixo NDVI  Des. Ambiental

Figura 4. Diagramas de caixas das principais variaveis e do indice de

desigualdade ambiental.

O mapa 6 mostra que algumas areas de padrao médio e
elevado possui indices de desigualdade ambiental inferiores a média
devido a existéncia de areas contaminadas e areas de inundacao,

como no Butanta, Alto de Pinheiros e Morumbi.
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Ao longo de cérregos como Pirajussara a Aricanduva é possivel
notar alinhamentos de setores censitarios com indice de desigualdade
ambiental mais baixos devido a ocorréncia de areas de inundacao.

Na zona leste, nos Distritos de José Bonifacio, Iguatemi, Parque
do Carmo e Sdao Rafael, notamos uma concentracao de setores com
valores baixos devido a existéncia de dareas de inundacgdo, areas
contaminadas, além da falta de abastecimento de agua e destino do
esgoto adequados.

Na zona sul, nos Distritos de Santo Amaro de Campo Grande e
Itaim Bibi, os setores com indices de desigualdade mais baixos sao
decorrentes da presenca de algumas areas de inundagao e areas
contaminadas, sobretudo por atividade de industrias.

Na zona norte, a principal explicacdo para os setores censitarios
gue possuem indices de desigualdade ambiental mais baixos sdo os
escorregamentos na Serra da Mantiqueira e a falta de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario adequados nos setores do extremo
norte, como nos Distritos de Perus, Jaragud, Brasilandia e Tremembé.

Na zona oeste, existem &reas contaminadas por atividades
industriais e comerciais nos Distritos de Jaragua, Vila Leopoldina e
Lapa, que justificam os baixos indices de desigualdade ambiental.
Alguns desses setores sao extensos, o que os torna mais evidentes
no mapa, entretanto, muitos tém baixa densidade demogriafica.

Na faixa que comeca no centro e segue em direcdo a zona

leste, incluindo os distritos de Cambuci, Mooca e Belém, existem
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algumas areas sujeitas a inundacao e areas contaminadas tanto por
atividades industriais quanto comerciais, 0 que rebaixa os respectivos
indices de desigualdade ambiental.

Os setores censitarios foram divididos em cinco grupos de
acordo com o indice de desigualdade ambiental e foram obtidos os
rendimentos mensais médios dos responsaveis pelos domicilios para
o ano de 2000, a média de anos de estudo dos responsaveis pelos
domicilios, também para o ano de 2000, e o valor venal médio dos
imoveis referentes ao ano de 2005.

O grafico da figura 5 mostra a curva dos quantis de renda dos

responsaveis pelos domicilios do Municipio de Sao Paulo.

Curva dos quantis de renda
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Figura 5. Curva dos quantis de renda dos responsaveis pelos domicilios de

Sao Paulo (2000).
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O rendimento do primeiro decil (10% mais pobres) é de R$
387,90. Metade da populagcao tem renda de até R$ 809,35. O ultimo
decil tem renda média superior a R$ 3012,73 e 0os 5% mais ricos tem
renda média superior a R$ 4281,91. Apenas 0s 2% mais ricos
possuem renda maior que R$ 5893,40. O grupo formado pelo 1%
mais rico possui renda entre R$ 6914,40 e R$ 18876,15.

E possivel notar a enorme desigualdade de renda no Municipio.
Numa distribuicdo de renda mais igualitaria, a curva seria muito
menos pronunciada, formando uma linha a partir da origem com
angulo de 45°, aproximando-se de uma bissetriz.

O mapa 7 mostra os rendimentos dos responsaveis pelos
domicilios no ano 2000. Os Distritos de Alto de Pinheiros, Moema,
Morumbi, Vila Andrade e Jardins concentram os setores censitarios
com rendimentos mais elevados. Ja os Distritos mais extremos das
zonas norte, leste e sul concentram os setores com os rendimentos
mais baixos, como Perus, Anhanguera, Iguatemi, Cidade Tiradentes,
Grajau, Parelheiros e Marsilac.

Ao contrario do que poderia se esperar, os rendimento mensal
médio dos responsaveis pelos domicilios ndao apresentou relagao
linear tao direta com o indice de desigualdade ambiental, conforme a

tabela 1.
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O grupo A, com os melhores indices de desigualdade ambiental
(0.881 a 1.00) possui os rendimentos médios mais altos (R$
1989,73) e o grupo E, com os piores indices de desigualdade
ambiental (0.00 a 0.70), possui os rendimentos médios mais baixos

(R$ 1000,56).

Indice de Rendimento Mensal

Grupos Desigualdade Populagao Porcentagem  Médio dos Responsaveis

Ambiental pelos Domicilios (R$)
A 0.881 a 1.000 1455991 14.07 1989,73
B 0.871 a 0.880 3043833 29.42 1380,97
C 0.861 a 0.870 2225287 21.51 1406,69
D 0.701 a 0.860 1563328 15.11 1122,06
E 0.000 a 0.700 2057780 19.89 1000,56

Tabela 1. Relacao entre o indice de desigualdade ambiental e o rendimento

mensal médio dos responsaveis pelos domicilios em 2000 (IBGE, 2002)

Entretanto o grupo B possui indice de desigualdade ambiental
um pouco mais alto que o grupo C e rendimentos ligeiramente
inferiores. Isso demonstra que as areas de padrdao médio e elevado
também possuem alguns problemas, tais como areas contaminadas e
sujeitas a inundacao.

Em relagcdo a educagao, a distribuicdo é muito parecida com a

dos rendimentos, conforme podemos ver no mapa 8.
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Os responsaveis pelos domicilios dos Distritos da Vila Mariana,
Lapa, Jardim Paulista, Itaim, Alto de Pinheiros, Butanta e Morumbi
possuem mais anos de estudo. ]J& os responsaveis pelos domicilios
dos Distritos como Jardim Angela, Grajau, Parelheiros, Iguatemi,
Cidade Tiradentes, Perus e Anhanguera possuem menos anos de
estudo.

Na comparacdo entre o indice de desigualdade ambiental e a
média de anos de estudo dos responsaveis pelos domicilios chegamos
a resultados muito parecidos com a comparagao anterior

(rendimentos), conforme podemos ver pela tabela 2.

indice de Anos de Estudo dos
Grupos Desigualdade Populagao Porcentagem Responsaveis pelos
Ambiental Domicilios
A 0.881 a 1.000 1455991 14.07 8.82
B 0.871 a 0.880 3043833 29.42 7.92
C 0.861 a 0.870 2225287 21.51 7.99
D 0.701 a 0.860 1563328 15.11 7.30
E 0.000 a 0.700 2057780 19.89 6.71

Tabela 2. Relacdo entre o indice de desigualdade ambiental e o rendimento

mensal médio dos responsaveis pelos domicilios em 2000 (IBGE, 2002)

O grupo A possui mais anos de estudo e os melhores indices de

desigualdade ambiental. J& o grupo E possui menos anos de estudo e
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os piores indices de desigualdade ambiental. O grupo D possui mais
anos de estudo e indices de desigualdade ambiental um pouco
superiores ao grupo E.

Em relacdo aos grupos B e C a relagao se inverte. O grupo B
possui melhores indices de desigualdade ambiental que o grupo C e
menos anos de estudo. O grupo C possui mais anos de estudo e
indice de desigualdade ambiental inferior ao grupo B.

O mapa 9 mostra os valores venais médios de cada setor
censitdrio em Reais por metro quadrado (R$/m?). Os Distritos onde
residem os responsaveis pelos domicilios com os mais altos
rendimentos e mais anos de estudo sao os que possuem os valores
venais mais altos, tais como Morumbi, Moema, Vila Andrade, Alto de
Pinheiros e Jardim Paulista. Os Distritos de Grajau, Jaragua,
Tremembé, Itaquera, Parelheiros e Marsilac concentram setores com
0Ss menores valores venais.

A relacdo entre o indice de desigualdade ambiental e o valor
venal médio por setor censitario € mostrada na tabela 3. O grupo A
reside em dareas com o melhor indice de desigualdade ambiental e
com os valores venais mais elevados. O grupo E reside em areas com
os piores indices de desigualdade ambiental e os valores venais mais

baixos.
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Indice de

Grupos Desigualdade Populagao Porcentagem Valor Venal Médio dos

Ambiental Imdveis (R$/m?)
A 0.881 a 1.000 1455991 14.07 4315.05
B 0.871 a 0.880 3043833 29.42 3417.91
C 0.861 a 0.870 2225287 21.51 3744.09
D 0.701 a 0.860 1563328 15.11 3202.69
E 0.000 a 0.700 2057780 19.89 3041.74

Tabela 3. Relacdo entre o indice de desigualdade ambiental e o valor venal

médio dos setores censitarios em 2005 (MACHADO, 2000 e IBGE, 2002)

O grupo D possui indices de desigualdade ambiental e valores
venais superiores ao grupo E. J& entre os grupos B e C ocorre a
mesma inversao observada em relagdao aos rendimentos e aos anos
de estudo dos responsaveis pelos domicilios. O grupo B possui indice
de desigualdade ambiental superior ao grupo C e valores venais
inferiores.

Esses setores do grupo B estdo localizados principalmente na
zona leste, nas areas onde os servicos de saneamento basico estdo
adequados e ndo ocorrem areas inundaveis nem areas contaminadas.
Ja o grupo C esta distribuido nas areas mais centrais e em bairros de
médio e alto padrao, que apesar de contarem com abastecimento de
agua e destino do esgoto adequados, servico de coleta de lixo e
arborizacdo urbana, possuem algumas dareas contaminadas ou

sujeitas a inundacao.

82



12. Conclusoes

O tema da desigualdade ambiental é muito recente na
Geografia brasileira. Entretanto, a ciéncia geografica tem potencial
para realizar muitas contribuicdes, como vemos em pesquisas
internacionais, principalmente as pioneiras pesquisas americanas.

Essas pesquisas podem trazer muitas contribuicbes para o
Planejamento Ambiental Urbano das cidades brasileiras, pois permite
identificar as dareas onde se concentram problemas ambientais
diversos, ao lado do perfil sécio-econ6mico da populagao atingida por
tais problemas.

A escolha das variaveis a ser adotadas é decisiva e afeta
consideravelmente o indice sintético de desigualdade ambiental,
podendo inclusive gerar resultados inesperados. O mais esperado é
gue as areas de alto padrdo possuam os melhores indices e as areas
mais periféricas os piores.

Em estudos anteriores, realizados nas Subprefeituras do Campo
Limpo e Butanta (MORATO et al., 2005; MORATO e KAWAKUBO,
2007 - Anexos I e II respectivamente), quando foram considerados
apenas os dados fornecidos pelo IBGE (abastecimento de agua,
condicoes de esgotamento sanitario, coleta de lixo e domicilios
improvisados) e o indice de vegetacdo (NDVI), o indice sintético de

desigualdade ambiental apresentou relagao linear mais direta com o
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rendimento dos responsaveis pelos domicilios. Isto &, quanto mais
alto o indice de desigualdade ambiental, mais alta a renda da
populagcao em questdao. No sentido inverso, quanto mais baixo o
indice de desigualdade ambiental, mais baixa a renda da populacdo
considerada.

Essa relagdo entre o indice de desigualdade ambiental e os
rendimentos é explicada pela distribuicdo espacial das variaveis
adotadas. Os servicos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo se aproximam da
universalizacdo no municipio de Sao Paulo. Apenas setores das areas
mais periféricas e em algumas favelas ndo contam com esses
Servigos.

Ja a arborizacdo urbana mais densa é restrita aos bairros de
padrdo médio a alto. Os bairros onde reside a populacdo de baixa
renda sao praticamente desprovidos de arborizagdo urbana.
Entretanto, é necessario notar que muitos setores dos extremos da
zona norte, na Serra da Cantareira, da zona sul, em Parelheiros,
Marsilac e Grajau possuem indice de vegetacdo elevado. Na maioria
das vezes, no entanto, essa vegetacdo ndo é propriamente
arborizacdo urbana. Trata-se de areas de expansdo urbana onde ha
presenca de chacaras, areas de lazer como “pesque-pague”, etc. As
areas residenciais onde se concentram as residéncias dessas areas

possuem pouca ou nenhuma arborizacao urbana.
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Apds a introducdo das varidveis areas sujeitas a inundacao e
escorregamentos, nos casos das Subprefeituras de Santo Amaro e
Lapa (MORATO e KAWAKUBO, 2006; MORATO et al., 2007; - Anexos
III e IV respectivamente), juntamente com os dados do IBGE e o
indice de vegetacdao, ja utilizados anteriormente, foi possivel
encontrar alguns setores censitarios de bairros nobres com indice de
desigualdade ambiental baixo. Isso se deve, sobretudo devido a
ocorréncia de areas de inundacdao em grandes avenidas como as
avenidas Roque Petrone Junior e Roberto Marinho (antiga Agua
Espraiada). Ainda assim, a relacao entre o indice de desigualdade
ambiental e o rendimento dos responsaveis continuou linear, embora
menos marcante.

Na pesquisa aqui apresentada, ha a introducdo de novas
varidveis como as areas contaminadas, os reservatorios de retengao
das aguas pluviais (conhecidos popularmente como “piscindes”),
aterros sanitdrios e “lixdes”, mantendo-se as outras varidveis ja
citadas.

As areas contaminadas levantadas pela Cetesb sao
majoritariamente causadas por vazamentos de postos de
combustiveis. Esses postos estdo localizados predominantemente nas
areas mais centrais do municipio, sobretudo nos bairros de classe
média e alta. Os locais de residéncia da populacdo de baixa renda,
sobretudo nos extremos das zonas sul e leste possuem menos areas

contaminadas registradas pela Cetesb. Essa baixa ocorréncia sugere
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a hipdtese de falta de cadastramento de areas contaminadas nessas
areas assim como a menor densidade de postos de combustivel.
Trata-se de algo que deve ser investigado antes de qualquer
conclusao.

A consideracdao de todas as areas contaminadas foi realizada
numa etapa de teste da metodologia e os resultados nao foram
considerados adequados. Muitas areas com infra-estrutura urbana
mais consolidada tiveram indices piores que as areas mais periféricas
e desprovidas de servicos basicos. Como o foco desta pesquisa é a
gualidade ambiental enquanto condicdo para o conforto e saude da
populacdo, optou-se por desconsiderar as areas contaminadas
relacionadas a atividade de postos de combustivel.

As areas contaminadas consideradas foram as originadas por
atividades de industrias, comércios, residuos, acidentes e
desconhecidas. Essas areas sdo reconhecidamente mais perigosas e
ha muito mais registros de problemas de saude decorrentes destas
ocorréncias, como no caso da Shell na Vila Carioca.

Foi possivel perceber que os bairros de alto e médio padrdao nao
estdo isentos de certos problemas ambientais, embora tais problemas
afetem menos a qualidade de vida dessas populagdes. Como
exemplo, podemos citar as diferencas entre as areas sujeitas as
inundagdes nos bairros de médio e alto padrao em contraposicao aos
de médio e alto padrdo. Nos de alto e médio padrdo, as areas sujeitas

a inundagdo se concentram em zonas comerciais, nas grandes
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avenidas e raramente atingem as residéncias. Ja nos bairros de baixo
padrdo, as areas sujeitas a inundacdo freqlientemente atingem as
residéncias, que muitas vezes sdo construidas em suas margens.

O mesmo é valido para as areas contaminadas. Nos bairros de
padrdo mais alto, as areas contaminadas ocorrem frequentemente
em areas comerciais, e nao propriamente nas residenciais. Em
contrapartida, em bairros de padrdao mais baixo, alguns condominios
sao construidos em antigas areas industriais, cujos solos estao
contaminados, sem medidas para isolar a populacdo dos
contaminantes. Na Vila Carioca, por exemplo, 73 entre 198
moradores apresentaram substancias derivadas de pesticidas
potencialmente cancerigenos no organismo, de acordo com testes
realizados pela Secretaria Municipal de Saude.

Em decorréncia desses problemas, abre-se espaco para o
aprimoramento da metodologia, no sentido em que seja possivel
separar essas ocorréncias. Assim o indice de desigualdade ambiental
seria mais sensivel as diferencas entre as areas de inundacdao que
atingem ou ndo areas residenciais, o que é mais grave. O mesmo
seria valido para as areas contaminadas.

De forma global, o indice de desigualdade ambiental apresentou
bons resultados, o que representa um avanco metodoldgico, ja que a
Geografia brasileira ndo possui tradicdo em mapear a desigualdade
ambiental. Na verdade, as limitacdes dos indices tornam-se mais

visiveis no mapa porque ocorrem em setores extensos e de baixa
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densidade demografica, onde o uso predominante é comercial e nao

propriamente residencial.
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Abstract.
The purpose of this paper is the assessment of environment inequality in “ SubPrefeitura do Campo Limpo”, in
S8o Paulo city.

Palavras-chave: environment quality, environment inequality, environment justice, quality of life

1. Introducéo

Para Acselrad et al. (2004), a desigualdade ambiental € sem davida uma das expressdes da
desigualdade social que marcou a histéria de nosso pais. Os pobres estdo mais expostos aos
riscos decorrentes da localizagéo de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias a
inundacgdes, escorregamentos e & acdo de esgotos a céu aberto. Ha consequentemente forte
correlacdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de doencas associadas a poluicéo por
auséncia de agua e esgotamento sanitarios ou por lancamento de rejeitos solidos, emissdes
liquidas e gasosas de origem industrial.

A Justica Ambiental € o principio em que os custos ambientais e amenidades devem ser
distribuidos equilibradamente na sociedade. (Harner et a., 2002, p.318).

O diagndstico das populagdes mais submetidas aos problemas ambientais €
particularmente relevante para comunidades néo-privilegiadas, para os organismos de
plangjamento regional, como apoio para as formulagdes das politicas de Salde Publica e
Planegjamento Ambiental Urbano.

O presente trabalho apresenta uma metodologia de avaliagdo da qualidade ambiental
urbana sob a perspectiva da justica ambiental, ou desigualdade ambiental.

2. Desigualdade Ambiental

A qualidade do ambiente urbano torna-se um dos aspectos mais importantes para a
determinacéo da qualidade de vida da populagdo. Sob o ponto de vista social, 0 aumento da
conscientizacdo de que problemas ambientais podem afetar a salide da populagdo, associado
ao crescimento da urbanizagdo, cria a necessidade de avaliagdo da qualidade ambiental das
areas urbanas.

Entende-se por Justica Ambiental o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas, sejam €ticos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporciona das
conseguéncias ambientais negativas de operagfes econdémicas, de politicas e programas
federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais politicas.

Por Injustica Ambiental 0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda,
grupos raciais marginalizadas e mais vulnerdveis (Herculano, 2002, p.2).
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Alguns autores preferem o termo Desigualdade Ambiental, (Chakraborty e Armstrong,
1997), apesar de continuarem com 0 mesmo enfoque em suas andises. Também preferimos
este termo, pois como afirmam Silva e Barros (2002, p.375), “a qualidade de ser igual ou
desigual possui caréter apenas descritivo, sem associacdo necessaria com um juizo de valor
sobrejusticaou injustica’.

O conceito de Justica Ambiental nasceu no final da década de 1970, nos Estados Unidos,
em movimentos sociais de negros, indios, latinos e populacbes de baixa renda, vizinhos de
depdsitos de lixos quimicos e radioativos e de industrias com efluentes poluentes.

No Brasil, atematica da Desigualdade Ambiental ainda engatinha. Em setembro de 2001,
foi realizado na Universidade Federal Fluminense, em Niter6i (RJ), o Coléquio Internacional
sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, quando foi criada a Rede Brasileira de Justica
Ambiental — RBJA. Esta, foi sendo a primeira, uma das primeiras iniciativas de cunho
académico e politico no Brasil, feita para discutir enfoques tedricos e implicacdes politicas da
proposta de Justica Ambiental (Herculano, 2002).

Varias unidades geogréficas, variaveis demogréaficas, testes estatisticos e indicadores de
riscos tém sido utilizados para avaliar a magnitude das disparidades na distribui¢do dos riscos
ambientais. As unidades geogréficas incluem estados, paises, codigos postais e unidades
censitérias. As varidveis demogréficas abrangem a renda familiar média, a propor¢éo de
populacéo ndo-branca, a porcentagem da populacéo abaixo de determinado nivel de pobreza.
S80 aplicados testes estatisticos como Qui-Quadrado, Regressdo MUltipla, Teste T, etc.
(Harner, 2002, p.318-319).

3. O Geoprocessamento para avaliacdo da Desigualdade Ambiental

Recentemente, entretanto, as técnicas de Geoprocessamento vém sendo cada vez mais
utilizadas pela Salde Publica. Assim, abrem-se caminhos para o estudo da dimensao espacial
nos assuntos relacionados ao Ambiente e a Salide Publica. Numerosos autores tém valorizado
autilizagdo destas técnicas.

Loyolaet al. (2002, p.427) enfatizam que os SIGs podem ser utilizados para simplificar e
sintetizar resultados complexos de andlises da situagdo de salde. Além disso, eles permitem
definir a magnitude e a distribuicdo dos fenémenos de salide e seus fatores determinantes,
identificar desigualdades em matéria de saude; identificar grupos de populagdo que se
encontram em maior risco de adoecer ou morrer; determinar a presenca de necessidades de
salde insatisfeitas; estratificar epidemiologicamente os grupos vulneraveis de populagéo;
determinar prioridades de salde e formular intervencOes focalizadas e permitir que se
programem e planegem atividades com maior eficacia e eqliidade.

4. Metodologia

A metodologia proposta para a avaliagdo da desigualdade ambiental em areas urbanas divide-
se em duas vertentes. Na primeira, é analisada a qualidade ambiental de cada setor censitario,
a partir de indicadores considerados relevantes para assegurar a qualidade de vida e a salide da
populacdo. Na segunda, sdo analisadas as desigualdades espaciais na distribuicdo dos indices
de qualidade ambiental.

A qualidade ambiental urbana, neste trabalho, € entendida como a provisdo de condicbes
adeguadas para o conforto e a salde da populagdo. Assim, incluem-se as condicdes de
abastecimento de &gua, o destino da &gua servida e do lixo, a ocorréncia de domicilios
improvisados e a presenca de cobertura vegetal.

Os numeros de domicilios com disposicdo de abastecimento de &gua pela rede gera; de
esgotamento sanitario pela rede geral ou fossa séptica; de domicilios improvisados e com
coleta de lixo sio fornecidos pelo IBGE (2002).
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Pode-se obter o Indice de Vegetagdo de Densidade Normalizada (NDVI1), utilizando-se
imagens de sensores como 0 TM, o ETM+ dos satélites americanos LANDSAT 5 e 7, ou 0
HRV do satélite francés SPOT.

Para tornar estes indicadores béasicos comparaveis e facilitar a posterior combinagdes das
informagdes, foram cal culados indices para cada uma das variavels. A construcaéo dos indices
seguiu 0s mesmos critérios adotados pelo PNUD para o calculo do IDH. Assim, o valor de
cada indice é igual a0 quociente entre: a diferenca entre o valor observado e 0 minimo
possivel; e a diferenca entre os limites maximos e minimos possiveis.

Ap6s o célculo dos cinco indices bésicos, foi gerado o indice sintético. O indice de
Qualidade Ambiental Urbana é a média dos cinco indices basicos.

Os estudos de desigualdade ambiental, ou justica ambiental, se preocupam em mostrar o
quanto os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigua entre a populagéo.
Entéo, para analisa-la, foram considerados os desvios em torno da média. Os resultados
encontrados foram normalizados para o intervalo entre 0 e 1, como os demais indices.

E importante ressaltar que a desigualdade foi analisada entre os setores censitarios, e ndo
dentro deles. O proprio IBGE considera como critério na delimitacdo dos setores, a
homogeneidade. Ent&o, quando ha a justaposicéo de areas discrepantes, elas sdo separadas em
setores distintos.

O software utilizado foi 0 Sistema de Informagdo Geografica ILWIS 3.2 e para a andlise
estatistica dos dados foi utilizado o MINITAB 13.0.

5. Area de Estudo

A érea de estudo selecionada para a aplicagcdo da metodologia proposta € a SubPrefeitura de

Campo Limpo, no Municipio de S8o Paulo. Esta SubPrefeitura possui 500 mil habitantes,

sendo muito representativa da realidade encontrada na maioria das grandes cidades

brasileiras. E composta pelos Distritos de Cap&o Redondo, Campo Limpo e Vila Andrade.
AREA DE ESTUDO

DISTRITOS
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Ao todo, sdo 472 setores censitarios. Cada setor possui area equivalente acercade 3 a5
quadras e populacgo média em torno de 1000 pessoas.

I Subprefeitura de Campo Limpo

6. Resultados

Os cartogramas a seguir mostram a distribuicéo espacia dos indices basicos gerados a partir
dos cinco indicadores considerados, e do indice sintético, gerado a partir da média dos cinco
anteriores.
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Cartogramas dos Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana
SubPrefeitura de Campo Limpo — Municipio de S&o Paulo/SP (2000)

iNDICE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

iNDICE DE ESGOTAMENTO SANITARIO

i INCIDENCIA T
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Percebe-se claramente nos seis cartogramas, que a Vila Andrade, a nordeste da érea de
estudo, sempre detém os melhores indices. Os Distritos de Campo Limpo e Capdo Redondo
possuem indicadores semel hantes, sendo os deste Ultimo, ligeiramente piores.

Diagrama de Caixas dos Indicadores de Qualidade de Desigua dade Ambientais
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Podemos observar que os indices mais elevados sdo os de abastecimento de &gua pela
rede geral, seguido pelo de ocorréncia de domicilios improvisados e de coleta de lixo
domiciliar. Os valores médios se aproximam da universalizagdo (sdo eles, respectivamente:
99,5%, 98,2% e 94,1%).

Como os dados sdo relativamente numerosos, 472 setores, a quantidade de setores
discrepantes, marcados como asteriscos no diagrama de caixas, € ata. Freguentemente, estes
setores estéo localizados em favel as, que carecem de infraestrutura e servigos béasicos.

Os indices de vegetacdo sdo os piores, a média é de 0,341 e a mediana de 0,293. Ao
contrério dos demais indices, em que os dados espurios eram os inferiores, para a vegetacao,
S80 excegdo o0s setores mais arborizados. Os setores com maior presenca de vegetacdo estéo
situados quase que exclusivamente na Vila Andrade.

O indice de qualidade ambiental urbana € uma média dos cinco indicadores bésicos.
Como os indices de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, de coleta de lixo e de
ocorréncia de domicilios improvisados sdo relativamente favoréaveis, o indice de qualidade
ambiental tem média de 0,821. Ha setores espurios tanto superiores como inferiores. Os
superiores sd0 de setores com altos indices para todos os indicadores. Os inferiores sd0 0s
setores com baixos indices para todos os indicadores considerados, |ocalizados macicamente
em favelas.

A vegetacdo foi o indicador mais determinante no indice de qualidade ambiental urbana,
em decorréncia de sua distribuicdo mais desigual. A partir dos cartogramas, observa-se que a
vegetacdo € o indicador que apresentaa maior correlacdo espacial com o indice sintético.

A desigualdade ambiental, resultante dos desvios da média de qualidade ambiental urbana
(0,821) apresentou variacdo consideravel. A médiafoi de 0,657 e a mediana 0,695. Os setores
discrepantes com indices baixos sdo muito mais numerosos que os altos.

O mapa de desigualdade ambiental mostra que os setores mais privilegiados (com indice
maior que 0,9) concentram-se no Distrito de Vila Andrade. O segundo grupo mais
privilegiado (entre 0,75 e 0,9) distribui-se com freguiéncia na Vila Andrade, seguida pelo
Campo Limpo e Capédo Redondo.

O grupo intermediario com indices entre 0,66 e 0,74 concentra-se nos Distritos de Campo
Limpo e Capédo Redondo. Os dois grupos de indices baixos (entre 0,6 e 0,65) e muito baixos
(entre 0,0 e 0,6) localizam-se freqUentemente em favel as dos trés Distritos.

— #EHEE HRE REHE RHE HoE

— % % %
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Foi analisada a distribuicdo da renda dos responsavei's pelos domicilios, paraidentificar se
havia alguma relagdo com a desigualdade ambiental. A tabela seguinte relaciona os grupos de
desigualdade ambiental com a renda dos responsaveis pelos domicilios, com a distribuicéo da
popul acéo.

Relac&o entre a Desigual dade Ambiental
_eo Rendimento Médio dos Responsaveis pelos Domicilios
Grupo Indice Setores Populagdo  Porcentagem  Rend Méd Resp (R%)

A 09a1l10 18 12631 2,51 5448.57
B 0.75a0.89 97 90064 17,89 2178.06
C 0.66a0,74 262 244658 48,60 803.39
D 0.61a0.64 41 36405 7,23 735.11
E 0.0a0.6 117 119616 23,76 532.25

A seguir, relacionamos as caracteristicas dos cinco grupos, com 0s respectivos bairros.

Grupo A — Possuem os indices de desigualdade ambiental mais privilegiados (entre 0.9 e
1). E 0 menor grupo populacional, com 12631 pessoas (2,51% do total). A renda média dos
responsaveis pelos domicilios € de R$ 5448,57. Estéo concentrados quase que exclusivamente
no Distrito de Vila Andrade, nos limites com o Morumbi. Incluem-se os bairros de Jd.
Morumbi, Jd. Vitoria Régia, Paraiso do Morumbi, Jd. Eunice, e Jd. Nova Tabo&o.

Grupo B — Possuem indices de desigualdade ambiental elevados (entre 0.75 e 0.89). E
constituido por 90064 pessoas (17.79% da populacéo). A renda média dos responsaveis pelos
domicilios é de R$ 2178,06. Encontram-se em grande nimero no Distrito de Vila Andrade,
seguido pelos Distritos de Campo Limpo e Cap&do Redondo. Os bairros sdo Jd. Fonte do
Morumbi, Vila Teixeira, Vila Ernesto, Jd. Sdo Januario, Capelinha, Ch. N. S. Bom Conselho,
Pirgjussara, Jd. Paris, Jd. Helga, Jd. Bom Refugio, Jd. Tabo&o, Jd. Lilian, Prestes Maia, Jd.
Dom José e parte da Ch. Santa Maria.

Grupo C - Os indices de desigualdade ambiental sdo intermediarios (entre 0.65 e 0.74).
Concentra aproximadamente metade da populagdo: 244658 pessoas (48,6%). A renda média
dos responsaveis pelos domicilios é de R$ 803,39. S&0 numerosos nos Distritos de Campo
Limpo e Capdo Redondo e raros em Vila Andrade. Fazem parte Jd. Atlantico, Jd. Germania,
Pg. Maria Helena, Pg. Santana, Jd. B. Esperanca, Jd. Ester, V. Guiomar, Jd. S. Josg, Jd. S.
Bento, Jd. Ana, Pq. Fernanda, Jd. Comercial, parte do Jd. Macedbnia, Vao Velho, Jd.
Lusitania, Jd. Rosana, V. das Belezas, V. Franca, Jd. Elisa, Jd. Ingae Jd. Umarizal.

Grupo D — Os indices de desigualdade ambiental s30 baixos (entre 0.6 e 0.64). E um dos
menores grupos, com 36405 pessoas (7.23%). A renda média dos responsaveis pelos
domicilios € de R$ 735,11, aproximando-se razoavelmente do grupo anterior. Incluem Jd. N.
Germania, Jd. S. Vitor, Jd. Dorli, parte do Jd. Macedbnia, alguns setores situados em favelas,
como em Paraisopolis e Jd. S. Anténio, no Distrito de Vila Andrade, Mavina, Campo dos
Ferreira, Sao Bento Velho e Nuno Roland, no Distrito de Capédo Redondo.

Grupo E — Possui os piores indices de desigualdade ambiental (entre 0.0 e 0.6). E um
grupo relativamente numeroso, com 119616 pessoas (23.76% da populacdo). A renda média
dos responsaveis pelos domicilios é de R$ 532,25. Muitos setores estdo situados em favelas,
em areas sujeitas a inundagdes ou em fortissimas declividades do terreno, dificultando a
construcdo das habitagbes. Grande parte da favela de Paraisopolis est4 nesta classe. Também
estdo as favelas Vila Praia, Pullman e Inhanduva, no Distrito de Vila Andrade. No Distrito de
Campo Limpo temos as favelas de V. N. Pirgjussara, Armando Erse Figueiredo, Viela Cinco,
Monforte de Lemos, Capelinha, Vale das Virtudes'Umuarama. No Capdo Redondo, as favelas
Jd. Angela, Moacir Tavares de Paiva, Pg. Fernanda, S30 Bento Velho, Jd. Lidia/S. Dias/Vaz
de Lima, Campo de Fora, Terra Portucalense, Antonio Nunes de Azevedo, Jodo da Cruz e
Souza, Jd. das Rosas, Olimpio Rodrigues de Araljo e Jd. Olinda.
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iNDICE DE DESIGUALDADE AMBIENTAL DA SUB-PREFEITURA DE CAMPO LIMPO
MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP

320000 325000
| | | | | | |
MORUMBI

TABOAO
DA SERRA

7385000 ' VB?“[‘W\:/ : 7385000
\T}“:’*\-

Privilegiados Le2)
0.900

T 0.750

0.650

0.600

7380000 - \ ANA - 7380000
! 0.000

I I I I
320000 325000

N
[ = W] I T 1: 80000
0 5 km

MORATO, R. G.; KAWAKUBO, F. 8. (2004)

7. Conclusdes

A metodologia proposta foi eficaz para a avaliagdo da desigualdade ambiental. O
Geoprocessamento, por meio da analise espacial, teve contribui¢do fundamental, permitindo a
localizagdo das areas com problemas ambientai s urbanos.

A edtratificacBo segundo a magnitude dos problemas ambientais foi essencial para a
identificacdo dos grupos populacionais mais vulnerdveis. Estas informagfes sdo valiosas para
aintervencdo dos 6rgaos de Plangjamento Ambiental Urbano e de Salide Publica, subsidiando
aformulagdo de politicas publicas.

A inclusdo da vegetacdo como um indicador de qualidade ambiental urbana foi um
diferencial, ja que as metodol ogias similares se apoiam muito mais em dados populacionais.

O Sensoriamento Remoto, por meio de técnicas como a construcdo de indices de
vegetacdo a partir de imagens de satélite, apresentou grande eficiéncia

Na SubPrefeitura do Campo Limpo, a vegetacdo mostrou-se distribuida com maior
desigualdade entre a populagdo. Os indicadores mais frequentemente utilizados como
abastecimento de agua e coleta de lixo se aproximam da universalizacgo. Entdo, a vegetacdo
foi o indicador mais determinante para avaliagéo da qualidade ambiental urbana.

O rendimento dos responsaveis pelos domicilios teve forte correlagdo espacial tanto com
aqualidade ambiental urbana, como com a distribui¢éo da vegetagao.
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As éreas com os piores indices estdo desprovidas praticamente de todos 0s servicos
publicos e sdo resididas pela populagdo de renda mais baixa. Apenas as areas com péssimas
condicdes ambientai s S0 acessiveis a populacdo mais pobre, freqlientemente, em favelas.

8. Bibliografia
Acsdlrad, H.; Herculano, S., Padua, J.A. Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Ed. Relume-Dumara, 2004.

Barcellos, C.; Bastos, F. |. Geoprocessamento, ambiente e salide: uma unido possivel?. Cadernos de Salide Publica,
Rio de Janeiro v.12, n.3, p.389-397, jul-set.1996.

Cémara, G.; Davis, C. Introducdo ao Geoprocessamento. In: Camara, G.; Davis, C.; Monteiro, A. M. V; Paiva, J. A.;
D’age, J. C. L. (Orgs.) Geoprocessamento: teoria e aplicacdes. Sao José dos Campos: Inpe, 2000. Disponivel em
<http://www.dpi.inpe.br/gilberto/livro>. 5p. Acesso em: 25 out. 2001.

Camara, G.; Barbosa, C. C. F.; Davis. C.; Fonseca, F. Conceitos Basicos em Geoprocessamento. In; Camara, G.;
Davis, C.; Monteiro, A. M. V; Paiva, J. A.; D’'age, J. C. L. (Orgs.) Geoprocessamento: teoria e aplicactes. Sdo
José dos Campos: Inpe, 2000. Disponivel em <http://www.dpi.inpe.br/gilberto/livro>. 34p. Acesso em: 25 out.
2001.

Chakraborty, J.; Armstrong, M. P. Exploring the Use of Buffer Analysis fot the Identification of Impacted Areasin
Environmental Equity Assessment. Cartography and Geographic Information Systems, v.24, n.3, p.145-157,
1997.

Chiesa, A. M.; Westphal, M. F.; Kashiwagi. N. M. Geoprocessamento e a Promo¢do da Salde: desigualdades sociais e
ambientais em S8o Paulo. Rev. Salde Publica, S&o Paulo, FSP/USP, v.36, n.5, p.559-67, 2002.

Harner, J.; Warner, K.; Pierce, J.; Huber, T. Urban Environmental Justice Indices. The Professional Geographer,
Malden, v. 54, n.3, p.318-331, 2002.

Herculano, S. Riscos e desigualdade social: atematica da Justica Ambiental e sua construgdo no Brasil. In: |
ENCONTRO DA ANPPAS, 2002, Indaiatuba/SP. Anais. Indaiatuba: ANPPAS, 2002.

IBGE. Base de Informagdes por Setor Censitario: Censo Demografico 2000 — Resultados do Universo (S&o Paulo/SP).
Rio de Janeiro, IBGE (CD). 2002.

Loyola, E.; Castilho-Salgado, C.; Ngjera-Aguilar, P.; Vidaurre, M.; Mujica, O. J.; Martinez-Piedra, R. Los sistemas de
informaci6n geogréfica como herramienta para monitorear las desigual dades de salud. Pan. Am. J. Public Health
v.12, n.6, p.415-428, 2002.

Luchiari, A. Identificacio da Cobertura Vegetal em Areas Urbanas por meio de Produtos de Sensoriamento Remoto e
de um Sistema de informagdo Geogréfica. Revista de Departamento de Geografia, Sdo Paulo, FFLCH/USP,
n.14, p.47-58. 2001.

Morato, R. G.; Kawakubo, F. S.; Luchigri, A. Avaliacdo da Qualidade de Vida por ,meio de Técnicas de
Geoprocessamento. In: | SEMINARIO DE PESQUISA EM GEOGRAFIA FISICA, 2003, Séo Paulo. Anais. Sdo
Paulo: Pés-graduacéo em Geografia Fisica- USP, 2003a. p.636-652.

Morato, R. G.; Kawakubo, F. S.; Luchiari, A.. O Geoprocessamento como subsidio a Avaliagdo da Qualidade
Ambiental Urbana. In: | SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA DA SAUDE, 2003b, Presidente Prudente.
Anais. Presidente Prudente: Unesp/AGB, 2003.

Morato, R. G.; Kawakubo, F. S.; Luchiari, A. Mapemento da Qualidade de Vida em Areas Urbanas. conceitos e
metodologias. Revista Terra Livre. Sdo Paulo. N.21 v.2 jul/dez.2003c. p.241-248.

Nucci, J. C. Qualidade Ambiental e Adensamento Urbano: um Estudo de Ecologia e Plangjamento da Paisagem
aplicado ao distrito de Santa Cecilia (MSP). S8o Paulo, Humanitas/FFL CH/USP, 236p, 2001.

Silva, J. B.; Barros, M. B. A. Epidemiologia e desigual dade: notas sobre ateoria e a histéria. Pan Am J Public Health
v.12, n.6, p.375-383, 2002.

Starfield, B. Equity and health: a perspective on nonrandom distribuition of health in the population. Pan Am J Public
Health v.12, n.6, p.384-387, 2002

Westen, C.; Farifteh, J. ILWIS - Integrated Land and Water Information System. User's Guide. Enschede, ITC -
International Institute for Aerospace Survey & Earth Sciences, 511p. 1997.

2288



ANEXO 2

MORATO, R. G., KAWAKUBO, F. S. Analise Espacial da Desigualdade
Ambiental na Subprefeitura do Butanta, Sdo Paulo/SP. Revista Brasileira de
Geografia Médica e da Saude. , v.3, p.66 - 73, 2007.

110



HYGEIA, Revista Brasileira de Geografia Médica e da Salde - ISSN: 1980-1726
www.hygeia.ig.ufu.br/

ANALISE ESPACIAL DA DESIGUALDADE AMBIENTAL NA
SUBPREFEITURA DO BUTANTA, SAO PAULO - SP

SPATIAL ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL INEQUALITY IN
SUBPREFEITURA DO BUTANTA, SAO PAULO - SP

Ribia Gomes Morato

Doutoranda em Geografia Humana

Laboratério de Aerofotogeografia e Sensoriamento Remoto
Departamento de Geografia - Universidade de Sao Paulo
rubiagm@usp.br

Fernando Shinji Kawakubo

Mestre em Geografia Fisica

Laboratorio de Aerofotogeografia e Sensoriamento Remoto
Departamento de Geografia - Universidade de Sao Paulo

fsk@usp.br
RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a desigualdade ambiental existente na
SubPrefeitura do Butantd na zona oeste do municipio de Sdo Paulo/SP. Os dados
utilizados para anélise foram o Censo 2000 realizado pelo IBGE e uma imagem do
satélite Landsat ETM+. Foram consideradas as condi¢cdes de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de coleta de lixo, indice de vegetacdo e a
ocorréncia de domicilios improvisados. Esses indicadores de infra-estrutura
urbana e de qualidade ambiental sdo essenciais para evitar riscos a saude da
populacdo. Para a andlise e processamento dos dados, foi utilizado um Sistema
de Informacdo Geografica. Os resultados permitiram a andlise espacial da
distribuicdo do indice de qualidade ambiental urbana. Entao, puderam-se localizar
as areas mais criticas, identificando-se o problema. Desde modo, as condi¢des
ambientais refletem a desigualdade a que os grupos sécio-econémicos estédo
submetidos em grandes centros urbanos como Sao Paulo.

Palavras-chaves: Desigualdade Ambiental, Justica Ambiental, Qualidade
Ambiental

ABSTRACT

The subject of this work is to evaluate the environmental inequality in SubPrefeitura
do Butantd/S&o Paulo, Brazil. Data from Brazilian Census 2000 and Landsat ETM+
Satellite were used. The variables considered were water supply, garbage
collection, sewerage system, vegetation index and improvised domicile
occurrences. These indicators of urban infrastructure and environmental quality are
essential to avoid risk to population health. A Geographic Information System was
used to analyze data. The results showed the spatial analyze of environmental
quality index. Therefore, critic areas were identified. Thus, environmental
conditions reflect social inequality in great urban centers like S&o Paulo.

Key-words: Environmental Inequality, Environmental Justice, Environmental
Quality
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INTRODUCAO

Para Acselrad et al. (2004, p.14), a desigualdade ambiental € sem duvida uma das expressdes
da desigualdade social que marcou a histéria de nosso pais. Os pobres estdo mais expostos
aos riscos decorrentes da localizacdo de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias
a inundac0@es, escorregamentos e a acao de esgotos a céu aberto. Ha conseqiientemente forte
correlagdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de doencas associadas a poluicdo por
auséncia de agua e esgotamento sanitarios ou por lancamento de rejeitos solidos, emissGes
liguidas e gasosas de origem industrial.

A Justica Ambiental € o principio em que os custos ambientais e amenidades devem ser
distribuidos equilibradamente na sociedade. (HARNER et al., 2002, p.318).

O diagndstico das populagBes mais submetidas aos problemas ambientais € particularmente
relevante para comunidades ndo-privilegiadas, para os organismos de planejamento regional,
como apoio para as formulacdes das politicas de Salde Publica e Planejamento Ambiental
Urbano.

O presente trabalho apresenta uma metodologia de avaliagdo da qualidade ambiental urbana
sob a perspectiva da justica ambiental, ou desigualdade ambiental.

DESIGUALDADE AMBIENTAL

A qualidade do ambiente urbano torna-se um dos aspectos mais importantes para a
determinacdo da qualidade de vida da populacdo. Sob o ponto de vista social, 0 aumento da
conscientizacdo de que problemas ambientais podem afetar a saude da populagdo, associado
ao crescimento da urbanizacéo, cria a necessidade de avaliacdo da qualidade ambiental das
areas urbanas.

Entende-se por Justica Ambiental o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operacdes econbmicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou
omissao de tais politicas.

Por Injustica Ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga
dos danos ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos
raciais marginalizadas e mais vulneraveis (HERCULANO, 2002, p.2).

Alguns autores preferem o termo Desigualdade Ambiental, (CHAKRABORTY E ARMSTRONG,
1997), apesar de continuarem com o mesmo enfoque em suas analises. Também preferimos
este termo, pois como afirmam Silva e Barros (2002, p.375), “a qualidade de ser igual ou
desigual possui carater apenas descritivo, sem associa¢cdo necessaria com um juizo de valor
sobre justica ou injustica”.

O conceito de Justica Ambiental nasceu no final da década de 1970, nos Estados Unidos, em
movimentos sociais de negros, indios, latinos e populacSes de baixa renda, vizinhos de
depositos de lixos quimicos e radioativos e de indUstrias com efluentes poluentes.

No Brasil, a tematica da Desigualdade Ambiental ainda engatinha. Em setembro de 2001, foi
realizado na Universidade Federal Fluminense, em Niter6i (RJ), o Coloéquio Internacional sobre
Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, quando foi criada a Rede Brasileira de Justica
Ambiental — RBJA. Esta foi sendo a primeira, uma das primeiras iniciativas de cunho
académico e politico no Brasil, feita para discutir enfoques teoricos e implicagdes politicas da
proposta de Justica Ambiental (HERCULANO, 2002).

Vérias unidades geograficas, variaveis demograficas, testes estatisticos e indicadores de riscos
tém sido utilizados para avaliar a magnitude das disparidades na distribuicdo dos riscos
ambientais. As unidades geograficas incluem estados, paises, cédigos postais e unidades
censitarias. As varidveis demograficas abrangem a renda familiar média, a proporcdo de
populacdo ndo-branca, a porcentagem da populacdo abaixo de determinado nivel de pobreza.
Sao aplicados testes estatisticos como Qui-Quadrado, Regressdo Mdltipla, Teste T, etc.
(HARNER, 2002, p.318-319).
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O GEOPROCESSAMENTO PARA AVALIAGCAO DA DESIGUALDADE AMBIENTAL

Recentemente as técnicas de Geoprocessamento vém sendo cada vez mais utilizadas pela
Saude Publica. Assim, abrem-se caminhos para o estudo da dimensé&o espacial nos assuntos
relacionados ao Ambiente e a Saude Publica. Numerosos autores tém valorizado a utilizacédo
destas técnicas.

Loyola et al. (2002, p.427) enfatizam que os SIGs podem ser utilizados para simplificar e
sintetizar resultados complexos de andlises da situacdo de saude. Além disso, eles permitem
definir a magnitude e a distribuicdo dos fendmenos de salde e seus fatores determinantes,
identificar desigualdades em matéria de saude; identificar grupos de populacdo que se
encontram em maior risco de adoecer ou morrer; determinar a presenca de necessidades de
salide insatisfeitas; estratificar epidemiologicamente os grupos vulneraveis de populagéo;
determinar prioridades de salde e formular intervengdes focalizadas e permitir que se
programem e planejem atividades com maior eficacia e equidade.

METODOLOGIA

A metodologia proposta para a avaliacdo da desigualdade ambiental em areas urbanas divide-
se em duas vertentes. Na primeira, € analisada a qualidade ambiental de cada setor censitario,
a partir de indicadores considerados relevantes para assegurar a qualidade de vida e a saude
da populacdo. Na segunda, sdo analisadas as desigualdades espaciais na distribuicdo dos
indices de qualidade ambiental.

7

A qualidade ambiental urbana, neste trabalho, é entendida como a provisdo de condi¢des
adequadas para o conforto e a saude da populagdo. Assim, incluem-se as condicfes de
abastecimento de agua, o destino da agua servida e do lixo, a ocorréncia de domicilios
improvisados e a presenca de cobertura vegetal.

A quantidade de domicilios com disposi¢do de abastecimento de &gua pela rede geral; de
esgotamento sanitario pela rede geral ou fossa séptica; de domicilios improvisados e com
coleta de lixo séo fornecidos pelo IBGE (2002).

Podem-se obter informacfes a respeito da cobertura vegetal através do indice de Vegetacéo
de Diferenca Normalizada (NDVI), utilizando-se imagens de sensores como o TM, e 0 ETM+
dos satélites americanos LANDSAT 5 e 7 respectivamente, ou o HRV do satélite francés SPOT,
entre outros.

Para tornar estes indicadores basicos comparaveis e facilitar a posterior combinagdo das
informacdes, foram calculados indices para cada uma das variaveis. A construgcdo dos indices
seguiu os mesmos critérios adotados pelo PNUD para o célculo do IDH. Assim, o valor de cada
indice é igual ao quociente entre: a diferenca entre o valor observado e o minimo possivel; e a
diferenca entre os limites maximos e minimos possiveis.

Apos o célculo dos cinco indices basicos, foi gerado o indice sintético. O Indice de Qualidade
Ambiental Urbana é a média dos cinco indices basicos.

Os estudos de desigualdade ambiental, ou justica ambiental, se preocupam em mostrar o
quanto os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigual entre a populacao.
Entdo, para analisa-la, foram considerados os desvios em torno da média. Os resultados
encontrados foram normalizados para o intervalo entre 0 e 1, como os demais indices.

E importante ressaltar que a desigualdade foi analisada entre os setores censitérios, e nédo
dentro deles. O préprio IBGE considera como critério na delimitagdo dos setores, a
homogeneidade. Entdo, quando héa a justaposicdo de areas discrepantes, elas sao separadas
em setores distintos.

O software utilizado foi o Sistema de Informagéo Geografica ILWIS 3.3.
AREA DE ESTUDO

A SubPrefeitura do Butanta esta situada na regido oeste do municipio de Sdo Paulo e possui
populagdo de 367841 pessoas, segundo o Censo realizado pelo IBGE em 2000. Esta
SubPrefeitura abriga cinco Distritos: Butantd, Morumbi, Raposo Tavares, Rio Pequeno e Vila
Sbnia, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 - Area de Estudo

Estdo presentes nesta Subprefeitura tanto areas de alto padrdo, principalmente no Morumbi,
como bairros de classe média até favelas. Mas de um modo geral € muito expressiva a
populacdo de médio a alto nivel sécio-econémico.

RESULTADOS

O mapa seguinte € o produto final da andlise realizada. Ele mostra a dispersdo da
desigualdade ambiental entre os setores censitarios. A média do indice foi 0.659, com o valor
minimo de zero para o setor com pior qualidade ambiental e um para o setor com a melhor
qualidade ambiental.

Numa hipotética situac@o de igualdade ambiental, todos os setores deveriam ter indice de
gualidade ambiental igual a 0.659. No mapa (Figura 2), os setores nesta situagdo aparecem na
cor branca. Os setores azuis sdo os mais privilegiados, ou seja, com indice superior a média.
Os setores em vermelho apresentam indice abaixo da média.

A Tabela 1 evidencia que o indice de Vegetacdo é o que apresenta os valores mais baixos e
com mais variabilidade. Os indices de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta
de lixo estdo proximos da universalizacdo, com média sempre superior a 95%. Ha ocorréncia
de domicilios improvisados em poucos setores. Deste modo, o indice de Qualidade Ambiental
sofre, portanto, forte influéncia do indice de Vegetacao.

Tabela 1
Estatistica Descritiva das Variaveis/indices Considerados - Subprefeitura do Butanta (2000)

indice de Abastecimento Esgotamento Coletade Domicilios Qualidade Desigualdade

Vegetacdo de Agua Sanitario Lixo Improvisados Ambiental  Ambiental
Minimo 0.00 0.652 0.000 0.575 0.887 0.542 0.000
Maximo 1.00 1.000 1.000 1.000 1.000 0.992 1.000
Média 0.25 0.995 0.952 0.996 0.997 0.839 0.659
D.Padrédo 0.15 0.027 0.161 0.028 0.011 0.049 0.109

O indice de Desigualdade Ambiental foi obtido a partir dos desvios entorno da média da
Qualidade Ambiental. Para ressaltar as diferencas os resultados foram reescalonados para o
intervalo entre 0 e 1. A média reescalonada foi 0.659.
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Figura 2. Mapa de Desigualdade Ambiental no Butanta.

Nos Distritos do Morumbi, Butantd e Vila Sénia predominaram os indices mais elevados. Nos
Distritos de Rio Pequeno e Raposo Tavares foi constatada mais desigualdade, com uma maior
presenca de setores de indices mais baixos no Rio Pequeno.

Os setores censitarios foram divididos em cinco grupos, de acordo com o indice de qualidade
ambiental. Entédo, foi obtida a renda média de cada um dos grupos, para constatar se a
gualidade ambiental tinha alguma relagdo com a renda dos responsaveis pelos domicilios. Os
resultados séo apresentados na Tabela 2.

) Tabela 2
Relacao entre o Indice de Qualidade Ambiental e a Renda Média dos
Responséaveis pelos Domicilios

indice de Qualidade  Populacéo Porcentagem Rendimento médio

Ambiental (R$)
0.9al0 1340 0.36 7409,83
0.8a0.9 22286 6.06 4839,84
0.7a0.8 79331 21.57 3463,59
0.6a0.7 211898 57.61 1856,08

Até 0.6 51082 13.89 871,49

Assim, observa-se uma forte relacdo entre o rendimento médio e o indice de qualidade
ambiental urbana. As populagBes de rendimento mais baixo residem nas areas com 0s piores
indices de qualidade ambiental urbana.
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Os rendimentos médios obtidos sdo altos para grande parte da area de estudo. Mesmo entre
0s setores mais ricos, a relacédo entre qualidade ambiental e rendimento médio apresenta uma
nitida tendéncia linear.

Os cinco grupos sdo apresentados a seguir:

Grupo A: 0.9 a 1.0 - Possui os indices mais elevados para todas as variaveis, destacando-se
pela forte presenca de cobertura vegetal nas ruas arborizadas, parques e pracas de bairros de
alto padrao. Os setores censitarios localizam-se principalmente no Distrito do Morumbi, seguido
pela Vila Sénia e Butantd e em poucos setores do Rio Pequeno e Raposo Tavares. Incluem-se
neste pequeno grupo formado por 0.36% da populagéo setores de bairros como Cidade Jardim,
Vila Morumbi, Vila S&o Francisco, Jd. Tramonitano e Paineiras do Morumbi. A renda média dos
responsaveis pelos domicilios é de R$ 7.410,00 e apresentam-se no mapa em azul escuro.

Grupo B: 0.8 a 0.9 - Possui altos indices para todas as variaveis, com significativa arborizagédo
urbana. Os setores situam-se principalmente nos Distritos do Morumbi, Butanta e Vila Sénia. A
renda média dos responséaveis pelos domicilios € de R$ 4.840,00 e no mapa estdo em azul
médio. Constituem 6.06% da populacdo, apesar da area que ocupam, devido a baixa
densidade demografica. Isso pode ser percebido pela presenca de setores censitarios mais
extensos. Estdo neste grupo setores do Jd. Everest, J. Viana, Jd. Guedala, Pg. dos Principes,
Vila S&o Francisco, Labitare e Caxingui.

Grupo C: 0.7 a 0.8 - Esta pouco acima da média geral, sendo o segundo grupo mais populoso
com 21.57% da populagcdo. Os indices de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
coleta de lixo e presenca de domicilios improvisados sdo muito favoraveis, porém os indices de
vegetacao sdo menores que nos dois grupos anteriores. A renda média é de R$ 3.460,00 e no
mapa sao representados em azul claro. A densidade demogréafica € maior, pois ocorrem
freqlientemente em areas verticalizadas. Aparecem nos cinco distritos em bairros como Vila
Indiana, Vila Pirajussara, Caxingui, Rio Pequeno, Jd. Educandario, Jd. Vazami e Vila Rute.

Grupo D: 0.6 a 0.7 - Abriga mais da metade de populagdo (57,61%). No mapa é assinado no
gradiente que vai do azul claro (0.7) ao vermelho claro (0.6), passando pelo branco (0.650).
Sao &reas de alta densidade demogréfica, observados pela pequena extensdo dos setores. A
renda média é de R$ 1860,00. Fazem parte desse grupo setores dos bairros como Caxinguli,
Rio Pequeno, Jd. S&o Jorge, Jd. Jaqueline, Pq. Ipé, Jd. das Vertentes, Jd. Reboucas e Jd. do
Lago.

Grupo E - até 0.6 — Sdo os setores com mais baixa qualidade ambiental, frequentemente
localizados em favelas, desprovidas de infra-estrutura bésica. Estdo neste grupo 13.89% da
populacdo com o menor rendimento médio, R$ 870,00. Incluem-se setores do Real Parque,
Sao Remo, Educandario, Jd. Jaqueline, Jd. Londrina, Vila Dinorah e Jd. lvana.

CONCLUSOES

A metodologia proposta foi eficaz para a avaliacdo da desigualdade ambiental. O
Geoprocessamento, por meio da andlise espacial, teve contribuicao fundamental, permitindo a
localizacdo das areas com problemas ambientais urbanos.

A estratificacdo segundo a magnitude dos problemas ambientais foi essencial para a
identificacdo dos grupos populacionais mais vulneraveis. Estas informacdes séo valiosas para
a intervencgédo dos 6rgdos de Planejamento Ambiental Urbano e de Saude Publica, subsidiando
a formulacao de politicas publicas.

A incluséo da vegetacdo como um indicador de qualidade ambiental urbana foi um diferencial,
ja que as metodologias similares se apéiam muito mais em dados populacionais.

O Sensoriamento Remoto, por meio de técnicas como a construcdo de indices de vegetagéo a
partir de imagens de satélite, apresentou grande eficiéncia.

Na SubPrefeitura do Butantd, a vegetacdo mostrou-se distribuida com maior desigualdade
entre a populacdo. Ao contrario, os indicadores mais freqliientemente utilizados como
abastecimento de agua e coleta de lixo se aproximam da universalizacdo. A vegetacéo foi,
portanto, o indicador mais determinante para a avaliagdo da qualidade ambiental urbana.
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O rendimento dos responséaveis pelos domicilios teve forte correlacdo espacial tanto com a
gualidade ambiental urbana como com a distribuigdo da vegetacéo.

As areas com os piores indices estao desprovidas praticamente de todos o0s servi¢os publicos e
sdo resididas pela populacdo de renda mais baixa. Apenas as areas com péssimas condi¢ces
ambientais sao acessiveis a populacdo mais pobre, freqientemente, em favelas.
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Resumo

O objetivo deste trabaho é andisar a desiguadade ambiental existente na
Subprefeitura de Santo Amaro na zona sul do municipio de S&o Paulo/SP. A desigualdade
ambiental € o principio pelo qual, grupos de pessoas sgjam étnicos, raciais ou de classe
suporte uma parcela desproporcional das consequiéncias ambientais negativas das operacoes
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como resultantes da
auséncia ou omissdo de tais politicas. Entdo, para que haa igualdade ambiental, seria
necessario que tanto as amenidades quanto os problemas ambientais fossem distribuidos de
maneira igualitaria entre a populacdo. Na medida em que alguns grupos populacionais sao
submetidos a uma carga maior de problemas ambientais, maior a desigualdade ambiental. Os
dados utilizados para andlise foram o Censo 2000, uma imagem de satélite, uma base
cartografica de favel as e a carta geotécnica do municipio. Foram consideradas as condicdes de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitério, de coleta de lixo, a arborizacdo urbana, a
ocorréncia de inundagdes e a presenca de favelas. Para a andlise e processamento dos dados,
foi utilizado um Sistema de Informagdo Geogréfica. Os resultados permitiram a andlise
espacia da distribuicdo do indice de qualidade ambiental urbana. Ent&o, puderam-se localizar
as areas mais criticas, identificando-se o problema. A populacéo foi dividida em cinco grupos,
de acordo com seu indice de qualidade ambiental. Foi calculada a renda média de cada um
dos grupos. Aqueles que viviam sob condi¢cdes ambientais mais favoraveis tinham os mais
atos rendimentos. Os de renda mais baixa vivam sob as piores condigdes. Assm, as
condicbes ambientais refletem a desigualdade a que grupos socio-econdémicos estdo
submetidos em grandes centros urbanos.

* Trabalho apresentado no X1V Encontro Naciona de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu-
MG — Brasil, de 20- 24 de Setembro de 2004.

* Departamento de Geografia (FFLCH/USP).
* Departamento de Geografia (FFLCH/USP).
* Departamento de Geografia (FFLCH/USP).

* Departamento de Geografia (IG/UNICAMP).
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Introducéo

Para Acselrad et al. (2004), a desigualdade ambiental € sem duvida uma das
expressdes da desigualdade social que marcou a historia de nosso pais. Os pobres estdo mais
expostos aos riscos decorrentes da localizac&o de suas residéncias, da vulnerabilidade destas
moradias a inundagdes, escorregamentos e a agdo de esgotos a céu aberto. Ha
consequentemente forte correlagdo entre indicadores de pobreza e a ocorréncia de doencas
associadas a poluicéo por auséncia de agua e esgotamento sanitérios ou por lancamento de
rejeitos solidos, emissdes liguidas e gasosas de origem industrial.

A Justica Ambiental € o principio em que 0s custos ambientais e amenidades devem
ser distribuidos equilibradamente na sociedade. (Harner et al., 2002, p.318).

O diagnéstico das populacbes mais submetidas aos problemas ambientais €
particularmente relevante para comunidades ndo-privilegiadas, para os organismos de
plangjamento regional, como apoio para as formulagdes das politicas de Salde Publica e
Plangjamento Ambiental Urbano.

O presente trabalho apresenta uma metodol ogia de avaliacéo da qualidade ambiental
urbana sob a perspectiva da justica ambiental, ou desigualdade ambiental.

* Trabalho apresentado no XIV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em Caxambu-
MG — Brasil, de 20- 24 de Setembro de 2004.

* Departamento de Geografia (FFLCH/USP).
* Departamento de Geografia (FFLCH/USP).
* Departamento de Geografia (FFLCH/USP).
* Departamento de Geografia (IG/UNICAMP).



Area de Estudo

A édrea de estudo selecionada para a aplicagdo da metodologia proposta € a
Subprefeitura de Santo Amaro na zona sul do Municipio de S&o Paulo Figura 1.

Figural

Sub-Prefeitura de Santo Amaro Localizagao da Area de Estudo
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A Subprefeitura de Santo Amaro possui érea de 33 kn? e cerca 220 mil habitantes.
Esta subdividida em trés distritos: Campo Belo, Campo Grande e Santo Amaro. A popul agéo
esta subdividida conforme a Tabela 1.

Tabela 1

Populacao na Subprefeitura da Lapa — Municipio de Sao Paulo

Distrito Populagéo
Campo Belo 66.646
Campo Grande 91.373
Santo Amaro 60.539
Total 218.558

Fonte: Censo 2000 (IBGE)

A populagéo flutuante € muito maior. Estima-se que a populacdo flutuante no Largo
Treze de Maio alcance 1 milhdo de pessoas diariamente. O entorno do Largo Treze de Maio é



um grande centro de comércio popular e de passagem da zona sul paulistana, por sua posi¢ao
estratégica. Por |a existem dezenas de pontos finais de énibus municipais e intermunicipais,
além das linhas de trem e metrd.

De forma contrastante, também h& bairros de alto padrdo como a Chéacara Flora,
Granja Julieta, Jardim Petropolis e Alto da Boa Vista. Muitas multinacionais, algumas
universidades e hotéis de luxo também estéo instalados.

Héa portanto um mosaico de usos da terra muito distintos, sendo portanto esta
Subprefeitura muito representativa da diversidade da metrépole.

Desigualdade Ambiental

A qualidade do ambiente urbano torna-se um dos aspectos mais importantes para a
determinacéo da qualidade de vida da populagdo. Sob o ponto de vista social, 0 aumento da
conscientizacdo de que problemas ambientais podem afetar a salide da populagdo, associado
ao crescimento da urbanizagdo, cria a necessidade de avaliagdo da qualidade ambiental das
areas urbanas.

Entende-se por Justica Ambiental o conjunto de principios que asseguram gque nenhum
grupo de pessoas, sejam €ticos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporciona das
conseguéncias ambientais negativas de operagfes econdmicas, de politicas e programas
federais, estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais politicas.

Por Injustica Ambiental 0 mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda,
grupos raciais marginalizadas e mais vulnerdveis (Herculano, 2002, p.2).

Alguns autores preferem o termo Desigualdade Ambiental, (Chakraborty e Armstrong,
1997), apesar de continuarem com o0 mesmo enfoque em suas andises. Também preferimos
este termo, pois como afirmam Silva e Barros (2002, p.375), “a qualidade de ser igual ou
desigual possui carater apenas descritivo, sem associagcdo necessaria com um juizo de valor
sobre justica ou injustica’.

O conceito de Justica Ambiental nasceu no final da década de 1970, nos Estados
Unidos, em movimentos sociais de negros, indios, latinos e populacBes de baixa renda,
vizinhos de depdsitos de lixos quimicos e radioativos e de industrias com efluentes poluentes.

No Brasil, a tematica da Desigualdade Ambiental ainda engatinha. Em setembro de
2001, foi redizado na Universidade Federal Fluminense, em Niteréi (RJ), o Coléquio
Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, quando foi criada a Rede
Brasileira de Justica Ambiental — RBJA. Esta foi sendo a primeira, uma das primeiras
iniciativas de cunho académico e politico no Brasil, feita para discutir enfoques tedricos e
implicacBes politicas da proposta de Justica Ambiental (Herculano, 2002).

Vé&rias unidades geogréficas, variaveis demogréficas, testes estatisticos e indicadores
de riscos tém sido utilizados para avaliar a magnitude das disparidades na distribuicdo dos



riscos ambientais. As unidades geogréficas incluem estados, paises, codigos postais e
unidades censitéarias. As varidveis demogréficas abrangem a renda familiar média, a
proporcao de populacdo ndo-branca, a porcentagem da populaco abaixo de determinado
nivel de pobreza. Sao aplicados testes estatisticos como Qui-Quadrado, Regressao Mltipla,
Teste T, etc. (Harner, 2002, p.318-319).

O Geoprocessamento para avaliagdo da Desigualdade Ambiental

Recentemente, entretanto, as técnicas de Geoprocessamento vém sendo cada vez mais
utilizadas pela Salde Publica. Assim, abrem-se caminhos para o estudo da dimens&o espacial
nos assuntos relacionados ao Ambiente e & Salide Publica. Numerosos autores tém valorizado
a utilizacéo destas técnicas.

Loyola et al. (2002, p.427) enfatizan que os SIGs podem ser utilizados para
simplificar e sintetizar resultados complexos de andlises da situacdo de salde. Além disso,
eles permitem definir a magnitude e a distribuicdo dos fenémenos de salide e seus fatores
determinantes, identificar desigualdades em matéria de saude; identificar grupos de populagcdo
gue se encontram em maior risco de adoecer ou morrer; determinar a presenca de
necessidades de sallde insatisfeitas; estratificar epidemiologicamente o0s grupos vulneraveis de
popul acdo; determinar prioridades de salde e formular intervencdes focalizadas e permitir que
se programem e planejem atividades com maior eficacia e equiidade.

Metodologia

A metodologia proposta para a avaliagdo da desigualdade ambiental em areas urbanas
divide-se em duas vertentes. Na primeira, € analisada a qualidade ambiental de cada setor
censitario, a partir de indicadores considerados relevantes para assegurar a qualidade de vida e
a saude da populacdo. Na segunda, sdo analisadas as desigualdades espaciais na distribuicdo
dos indices de qualidade ambiental.

A qualidade ambiental urbana, neste trabalho, é entendida como a provisdo de
condicdes adequadas para 0 conforto e a salide da populagdo. Assim, incluem-se as condicdes
de abastecimento de agua, o destino da agua servida e do lixo, a ocorréncia de favelas e as
areas sujeitas as restrigdes geotécnicas (escorregamentos e inundago).

Os numeros de domicilios com disposicdo de abastecimento de égua pela rede gerdl,;
de esgotamento sanitario pela rede geral ou fossa séptica; e com coleta de lixo sdo fornecidos
pelo IBGE (2002). Foram utilizadas também a Carta Geotécnica do Municipio de S&o Paulo,
produzida pelo IPT e base das favelas produzida pelo CEM-CEBRAP.

Para tornar estes indicadores basicos comparaveis e facilitar a posterior combinacéo

das informages, foram calculados indices para cada uma das varidveis. A construgdo dos
indices seguiu 0s mesmos critérios adotados pelo PNUD para o calculo do IDH. Assm, o

5



valor de cada indice € igual a0 quociente entre: a diferenca entre o valor observado e o
minimo possivel; e a diferenca entre os limites maximos e minimos possiveis.

ApbGs o célculo dos cinco indices bésicos, foi gerado o indice sintético. O indice de
Qualidade Ambiental Urbana é a média dos cinco indices basicos.

Os estudos de desigualdade ambiental, ou justica ambiental, se preocupam em mostrar
0 quanto os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigual entre a populagéo.
Assim, para analisa-la, foram considerados os desvios em torno da média. Os resultados
encontrados foram normalizados para o intervalo entre 0 e 1, como os demais indices.

E importante ressaltar que a desigualdade foi analisada entre os setores censitérios, e
ndo dentro deles. O proprio IBGE considera como critério na delimitacdo dos setores, a
homogeneidade. Entdo, quando ha a justaposicéo de areas discrepantes, €las sdo separadas em
setores distintos.

O software utilizado foi o Sistema de Informagdo Geogréfica ILWIS 3.3 e para a
analise estatistica dos dados foi utilizado o MINITAB 13.0.

Resultados

Os cartogramas da Figura 2 mostram a distribuicdo espacial dos indices basicos
gerados a partir dos indicadores considerados.

Observando-se 0 abastecimento de agua, 0 esgotamento sanitario e a coleta de lixo,
pode-se perceber que esses servigos publicos se aproximam muito da universalizagdo. Poucos
setores possuem baixos indices.

Ja em relagdo ao indice de vegetacdo, hd uma distribuicdo mais desigual. Nas éreas
mais nobres do Distrito de Santo Amaro, ha mais presenca de vegetacdo, como nos bairros de
Jd. Cordeiro, Chacara Monte Alegre, Chacara Flora, Granja Julieta e Chacara Pouso Alegre.
Ja no As demais areas possuem baixo indice de vegetacdo, principalmente mais ao sul, no
Distrito de Campo Grande.

As &reas sujeitas a inundacdo se concentram principalmente ao longo de avenidas
como a Avenida Roque Petrone Jr, Avenida Roberto Marinho (antiga Agua Espraiada) e
Avenida Washington Luis. As favelas ocorrem em &reas isoladas dos trés Distritos, incluvise
na vizinhancga de bairros de alto padréo.



Figura 2

INDICADORES DE QUALIDADE AMBIENTAL URBANA
SUBPREFEITURA DE SANTO AMARO - MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP
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A gualidade ambiental, resultante da média de seis indicadores, foi 0.85, com variacdo
entre 0 minimo 0.51 e 0 maximo de 1.0. ApGs a normalizagdo para o intervalo entre0 e 1, a
meédiafoi deslocada para 0.692, conforme a Figura 3.



Figura3

DESIGUALDADE AMBIENTAL NA SUBPREFEITURA DE SANTO AMARO
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As areas em azul no mapa sdo as mais privilegiadas, em vermelho sdo as que tém os
piores indices e em branco as que estéo proximas a média. As areas com melhores indices se
concentram nos bairros de ato padrédo do Distrito de Santo Amaro, como Granja Julieta e
Chécara Flora.

Alguns setores localizados em bairros nobres apresentam-se em vermelho
principalmente devido a ocorréncia de favel as e &reas de inundacéo.

Foi analisada a distribuicdo da renda dos responsdveis pelos domicilios, para
identificar se havia alguma relagdo com a desigualdade ambiental. A tabela seguinte relaciona
0s grupos de desigualdade ambiental com a renda dos responsaveis pelos domicilios, com a
distribuicdo da populacéo, conforme a Tabela 2.

Nota-se claramente que ha uma relagcdo linear entre os rendimentos do responsavel
pelo domicilio e o indice de desigualdade ambiental. Quanto maior a renda mora-se numa
area com mais qualidade ambiental.



Tabela 2 - Relagéo entre a Desigualdade Ambiental e 0 Rendimento Médio dos Responsaveis
pelos Domicilios

indice de Desigualdade Rendimento médio do
Ambiental responsavel pelo domicilio (R$)
0.0a0.4 1805,14
0.41a0.65 2693,45
0.66 a0.75 2896,87
0.76 a0.85 2964,95
0.85al10 4392,11

Considerando-se a renda familiar per capita, conforme a Figura 4, a relagdo entre
rendimento e desigualdade ambiental também fica muito evidente.

Figura4

RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA (R$)
SUBPREFEITURA DE SANTO AMARO
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Conclusoes

A metodologia proposta foi eficaz para a avaliagdo da desigualdade ambiental. O
Geoprocessamento, por meio da analise espacial, teve contribui¢éo fundamental, permitindo a
localizagdo das areas com problemas ambientais urbanos.

A estratificagdo segundo a magnitude dos problemas ambientais foi essencial para a
identificagdo dos grupos populacionais mais vulnerdveis. Estas informagdes sdo valiosas para
aintervencdo dos 6rgaos de Plangjamento Ambiental Urbano e de Salide Publica, subsidiando
aformulacdo de politicas publicas.

O rendimento dos responsaveis pelos domicilios teve forte correlagcdo espacia tanto
com a qualidade ambiental urbana. As areas com 0s piores indices estdo desprovidas
praticamente de todos os servigos publicos e séo resididas pela populacdo de renda mais
baixa. Apenas as éreas com péssimas condigdes ambientais sdo acessivels a populagdo mais
pobre, freqiientemente, em favelas.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a desigualdade ambiental também chamada de justica
ambiental, na Subprefeitura da Lapa, municipio de Sdo Paulo - SP (Brasil). Os dados utilizados
foram o censo 2000, a carta geotécnica do municipio e a base das favelas. Foram considerados na
andlise as condicOes de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de coleta de lixo, a
presenca de domicilios improvisados, a ocorréncia de favelas e os riscos de escorregamentos de
massa e inundacBes. A integracdo dos dados foi feita utilizado um Sistema de Informacdo
Geografica. Os resultados permitiram a andlise espacial da distribuicdo do indice de qualidade
ambiental urbana. A populacdo foi dividida em grupos, de acordo com seu indice de qualidade
ambiental. As condi¢Bes ambientais refletem a desigualdade a que grupos sécio-econémicos estdo
submetidos em grandes centros urbanos como S&o Paulo.

Palavras chave: Desigualdade ambiental, qualidade ambiental, geoprocessamento, Sdo Paulo.

A GEOPROCESSING BASED METHOD FOR MAPPING AND ANALYSING THE URBAN
ENVIRONMENTAL INEQUALITY IN SUBPREFEITURA DA LAPA (SAO PAULO, BRASIL)

ABSTRACT

The aim of this work is to evaluate the environmental inequality in “SubPrefeitura da
Lapa”/Séo Paulo, Brazil. Data from Brazilian Census 2000, Geotechnic Map and “Favelas” Map
were used. The variables considered were water supply, garbage collection, sewerage system,
landslides and flood occurrences and presence of “favelas”. Indicators of urban infrastructure and
environmental quality are essential to avoid risk to population health. The analysis was supported
by a Geographic Information System. Results allow for the spatial analysis of urban environmental
quality index. Therefore, critic areas were identified. Thus, environmental conditions reflect social
inequality in great urban centers like S&o Paulo.
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1. Introducéo

A desigualdade ambiental é sem dulvida uma das expressdes da desigualdade social que
marcou a historia de nosso pais (Acselrad et al, 2004). Os pobres estdo mais expostos aos riscos
decorrentes da localizacdo de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias a inundacgdes,
escorregamentos e a acdo de esgotos a céu aberto. Ha consequientemente forte correlacdo entre
indicadores de pobreza e a ocorréncia de doencas associadas a poluicdo por auséncia de agua e
esgotamento sanitarios ou por langamento de rejeitos sélidos, emissdes liquidas e gasosas de origem
industrial.

A Justica Ambiental é o principio em que os custos ambientais e amenidades devem ser
distribuidos equilibradamente na sociedade (Harner et al, 2002). O diagndstico das popula¢des mais
submetidas aos problemas ambientais é particularmente relevante para comunidades n&o-
privilegiadas, para os organismos de planejamento regional, como apoio para as formulacbes das
politicas de Saude Publica e Planejamento Ambiental Urbano.

O presente trabalho apresenta uma metodologia de avaliacdo da qualidade ambiental urbana
sob a perspectiva da justica ambiental, ou desigualdade ambiental.

2. Area de estudo

A érea de estudo selecionada para a aplicacdo da metodologia proposta é a Sub-Prefeitura
da Lapa, localizada na zona Oeste do Municipio de Sao Paulo (SP), conforme a figura 1. A Sub-
Prefeitura da Lapa possui area de 40,1 km2 e 270 102 habitantes, o que corresponde a cerca de 2,7%
da populagdo total do municipio, que é de mais de 10 milhdes de habitantes Esta subdividida em
seis distritos: Jaguara, Jaguaré, Lapa, Barra Funda, Perdizes e Vila Leopoldina. A populacdo esta
subdividida conforme a tabela 1.

Podemos observar que os Distritos da Lapa e Perdizes juntos concentram por volta da
metada da populacdo. Esta populacdo possui caracteristicas bastante heterogéneas, existindo desde
favelas, principalmente no Distrito do Jaguaré, até areas de alto padrdo nos Distritos da Lapa e
Perdizes.

3. Revisao bibliografica

3.1. Desigualdade ambiental

A qualidade do ambiente urbano torna-se um dos aspectos mais importantes para a
determinacdo da qualidade de vida da populagdo. Sob o ponto de vista social, 0 aumento da
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conscientizacdo de que problemas ambientais podem afetar a salude da populagdo, associado ao
crescimento da urbanizacdo, cria a necessidade de avaliacdo da qualidade ambiental das areas
urbanas.

Entende-se por Justica Ambiental o conjunto de principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas, sejam éticos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequiéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais politicas.

Por Injustica Ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a maior
carga dos danos ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda, grupos
raciais marginalizadas e mais vulneraveis (Herculano, 2002).

Alguns autores preferem o termo Desigualdade Ambiental, (Chakraborty e Armstrong,
1997), apesar de continuarem com o mesmo enfoque em suas analises. Também preferimos este
termo, pois como afirmam Silva e Barros (2002), “a qualidade de ser igual ou desigual possui
carater apenas descritivo, sem associacdo necessaria com um juizo de valor sobre justica ou
injustica”.

O conceito de Justica Ambiental nasceu no final da década de 1970, nos Estados Unidos,
em movimentos sociais de negros, indios, latinos e populacBes de baixa renda, vizinhos de
depésitos de lixos quimicos e radioativos e de industrias com efluentes poluentes. No Brasil, a
tematica da Desigualdade Ambiental ainda engatinha. Em setembro de 2001, foi realizado na
Universidade Federal Fluminense, em Niter6i (RJ), o Col6quio Internacional sobre Justica
Ambiental, Trabalho e Cidadania, quando foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental. Esta,
foi sendo a primeira, uma das primeiras iniciativas de cunho académico e politico no Brasil, feita
para discutir enfoques tedricos e implicacGes politicas da proposta de Justica Ambiental (Herculano,
2002).

Vérias unidades geogréaficas, variaveis demograficas, testes estatisticos e indicadores de
riscos tém sido utilizados para avaliar a magnitude das disparidades na distribuicdo dos riscos
ambientais. As unidades geogréficas incluem estados, paises, codigos postais e unidades censitérias.
As varidveis demogréaficas abrangem a renda familiar média, a propor¢do de populacdo ndo-branca,
a porcentagem da populacdo abaixo de determinado nivel de pobreza. Sdo aplicados testes
estatisticos como qui-quadrado, regressdo multipla, teste t, entre outros. (Harner et al., 2002).

3.2. O geoprocessamento para avaliacdo da desigualdade ambiental

Recentemente, entretanto, as técnicas de Geoprocessamento vém sendo cada vez mais
utilizadas pela Sadude Publica. Assim, abrem-se caminhos para o estudo da dimensao espacial nos
assuntos relacionados ao Ambiente e a Salde Publica. Numerosos autores tém valorizado a
utilizacdo destas técnicas.

Loyola et al. (2002) enfatizam que os SIGs podem ser utilizados para simplificar e sintetizar
resultados complexos de analises da situacdo de saude. Além disso, eles permitem definir a
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magnitude e a distribuicdo dos fendmenos de salde e seus fatores determinantes, identificar
desigualdades em matéria de saude; identificar grupos de populacdo que se encontram em maior
risco de adoecer ou morrer; determinar a presenca de necessidades de salde insatisfeitas; estratificar
epidemiologicamente os grupos vulneraveis de populagdo; determinar prioridades de salde e
formular intervengdes focalizadas e permitir que se programem e planejem atividades com maior
eficécia e eqlidade.

4. Metodologia

A metodologia proposta para a avaliagdo da desigualdade ambiental em areas urbanas
divide-se em duas vertentes. Na primeira, é analisada a qualidade ambiental de cada setor censitario,
a partir de indicadores considerados relevantes para assegurar a qualidade de vida e a salde da
populacdo. Na segunda, sdo analisadas as desigualdades espaciais na distribui¢do dos indices de
qualidade ambiental.

A qualidade ambiental urbana, neste trabalho, é entendida como a provisdo de condicoes
adequadas para o conforto e a salde da populacdo. Assim, incluem-se as condi¢bes de
abastecimento de &gua, o destino da &gua servida e do lixo, a ocorréncia de favelas e as areas
sujeitas a restricdes geotécnicas (escorregamentos e inundagao).

Os numeros de domicilios com disposicdo de abastecimento de agua pela rede geral; de
esgotamento sanitario pela rede geral ou fossa séptica; e com coleta de lixo sdo fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2002). Foram utilizadas também a Carta Geotécnica
do Municipio de Séo Paulo, produzida pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e base das favelas
produzida pelo Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento e do Centro de Estudos da Metropole.

Para tornar estes indicadores basicos comparaveis e facilitar a posterior combinacdes das
informacbes, foram calculados indices para cada uma das varidveis. A construcdo dos indices
seguiu 0s mesmos critérios adotados pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
para o calculo do indice de Desenvolvimento Humano. Assim, o valor de cada indice ¢ igual ao
guociente entre: a diferenca entre o valor observado e 0 minimo possivel; e a diferenca entre os
limites maximos e minimos possiveis.

Apbs o célculo dos cinco indices basicos, foi gerado o indice sintético. O indice de
Qualidade Ambiental Urbana é a média dos cinco indices basicos.

Os estudos de desigualdade ambiental, ou justica ambiental, se preocupam em mostrar o
guanto os problemas ambientais estdo distribuidos de maneira desigual entre a populagdo. Assim,
para analisa-la, foram considerados os desvios em torno da média. Os resultados encontrados foram
normalizados para o intervalo entre 0 e 1, como os demais indices.

A expressdo seguinte transforma os valores para uma escala de O a 1:

indicei; = (Vij = Vimin) / (Vimax = Vi.min)
onde:
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vj; = valor do indicador i no setor censitario j
Vimin = Valor minimo do indicador i entre todos os setores censitarios
Vi max = Valor maximo do indicador i entre todos os setores censitarios

E importante ressaltar que a desigualdade foi analisada entre os setores censitarios, e no
dentro deles. O proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica considera como critério na
delimitacdo dos setores, a homogeneidade. Entdo, quando h& a justaposicdo de areas discrepantes,
elas sdo separadas em setores distintos.

O software utilizado foi o Sistema de Informacdo Geogréfica Ilwis 3.3 (Westen e Farifteh,
1997) e para a andlise estatistica dos dados foi utilizado o MINITAB 13.

A Ultima etapa deste trabalho é dividir os setores censitarios em cinco grupos segundo 0s
respectivos indices de desigualdade ambiental e calcular a renda média de cada grupo. Essa etapa
permite avaliar o quanto o poder econémico pode ser determinante no local de habitacdo da
populagéo e na qualidade ambiental que esta populacdo pode desfrutar.

Esta metodologia vem sendo testada no ambito do projeto Analise Espacial da
Desigualdade Ambiental no Municipio de S&o Paulo desenvolvido no Laboratério de
Aerofotogeografia e Sensoriamento Remoto (Lasere) do Departamento de Geografia da
Universidade de Sdo Paulo. Como o municipio é superpopuloso e marcado por grandes
desigualdades, as SubPrefeituras vém sendo estudadas individualmente (Morato et al 2005, Morato
et al 2006,Morato e Kawakubo, 2007).

5. Resultados

Os cartogramas da figura 2 mostram a distribuicdo espacial dos indices basicos gerados a
partir dos indicadores considerados. Percebe-se claramente que os Distritos da Lapa e de Perdizes
possuem os melhores indices para a maioria dos indicadores. Ja os Distritos do Jaguaré e Vila
Leopoldina possuem os piores indices.

A desigualdade ambiental resultante dos desvios da média de qualidade ambiental urbana
(0,736) apresentou variacdo consideravel, com o minimo de 0.108 e maximo de 0.979, conforme a

figura 3.

As areas em azul no mapa sdo as mais privilegiadas, em vermelho sdo as que tem os piores
indices e em branco as que estdo préximas a média. Novamente os setores censitarios da Lapa e
Perdizes concentram os indices mais altos e no Jaguaré e na Lapa temos 0s mais baixos.

Foi analisada a distribuicdo da renda dos responsaveis pelos domicilios, para identificar se
havia alguma relagdo com a desigualdade ambiental. A tabela seguinte relaciona os grupos de
desigualdade ambiental com a renda dos responsaveis pelos domicilios, com a distribuicdo da
populacédo, conforme a tabela 2.
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Nota-se claramente que h&a uma relacdo linear entre os rendimentos do responsavel pelo
domicilio e o indice de desigualdade ambiental. Quanto maior a renda mora-se numa area de melhor
qualidade ambiental.

Considerando-se a renda familiar percapita, conforme a figura 4, a relagéo entre rendimento
e desigualdade ambiental também fica muito evidente.

6. Conclusdes

A metodologia proposta foi eficaz para a avaliacdo da desigualdade ambiental. O
Geoprocessamento, por meio da analise espacial, teve contribuicdo fundamental, permitindo a
localizacdo das areas com problemas ambientais urbanos.

A estratificacdo segundo a magnitude dos problemas ambientais foi essencial para a
identificacdo dos grupos populacionais mais vulneraveis. Estas informacgdes sdo valiosas para a
intervencdo dos Orgdos de Planejamento Ambiental Urbano e de Saude Publica, subsidiando a
formulacéo de politicas publicas.

O rendimento dos responsaveis pelos domicilios teve forte correlacdo espacial tanto com a
qualidade ambiental urbana. As areas com os piores indices estdo desprovidas praticamente de
todos o0s servicos publicos e sdo resididas pela populacdo de renda mais baixa. Apenas as areas com
péssimas condi¢fes ambientais sdo acessiveis a populacdo mais pobre, freqlientemente, em favelas.

Referencias bibliogréficas

Acselrad, H., Herculano, S. e Papua, J. A. (2004): Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro,
Relume-Dumara.

Chakraborty, J., e Armstrong M. P. (1997): "Exploring the use of buffer analysis for the
identification of impacted areas in environmental equity assessment”, Cartography and Geographic
Information Systems, 24, pp. 145-157.

Harner, J., Warner, K., Pierce, J. e Huber, T. (2002): "Urban environmental justice indices”, The
Professional Geographer, 54, pp. 318-331.

Herculano, S. (2002): "Riscos e desigualdade social: a tematica da justica ambiental e sua
construcdo no Brasil”, 1 Encontro da ANPPAS, Indaiatuba SP, Anais em CD Rom.

IBGE (2002): Base de InformacGes por Setor Censitario: Censo Demogréafico 2000 — Resultados do
Universo (Sao Paulo/SP), Rio de Janeiro, FIBGE.

all.

Loyola, E., Castilho-Salgado, C., Najera-Aguilar, P., Vidaurre, M., Mujica, O. J. e Martinez- Pietra,
R. (2002): "Los sistemas de informacion geografica como herramienta para monitorear las
desigualdades de salud”, Pan. Am. J. Public Health, 12, pp. 415-428.

Morato, R., Kawakubo, F. S. (2007): “Andlise espacial da desigualdade ambiental na Subprefeitura
do Butantd, S&o Paulo/SP”, Revista Brasileira de Geografia Médica e da Saude, 3, pp. 66-73.

© Los autores
www.geo-focus.org

29



Revista Internacional de Ciencia y Tecnologia de la Informacion Geografica

qgeo
International Review of Geographical Information Scence and Technology

Morato, R. G. e Kawakubo, F. S. (2006): “Metodologia para o mapeamento e analise da desigualdade ambiental
urbana na Subprefeitura da Lapa (Sdo Paulo, Brasil) com apoio de geoprocessamento”, GeoFocus (Informes y
comentarios), n® 7, pp. 24-33. ISSN: 1578-5157

Morato, R. G., Kawakubo, F. S., Martines, M. R., Ferreira, R. V. (2006): “Avaliacdo da
Desigualdade Ambiental na Subprefeitura de Santo Amaro - S&o Paulo/SP por meio de
Geoprocessamento”, 15 Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Caxumbu. 11p.

Morato, R. G., Kawakubo, F. S., Luchiari, A. (2005): “Geografia da desigualdade ambiental na
SubPrefeitura de Campo Limpo”, 12 Simpdsio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Goiania, pp.
2281-2288.

Silva, J. B. e Barros, M. B. A. (2002): "Epidemiologia e desigualdade: notas sobre a teoria e a
historia”, Pan. Am. J. Public Health, 12, pp. 375-383.

Tucker, C. J. (1979): "Red and photographic infrared linear combinations for monitoring
vegetation”. Remote Sensing of Environment, 8, pp. 127-150.

Westen, C. e Farifteh, J. (1997): ILWIS - Integrated Land and Water Information System, User's
guide. Enschede, International Institute for Aerospace Survey & Earth Sciences.

TABELAS

Tabela 1. Populacéo na SubPrefeitura da Lapa — Municipio de S&o Paulo

Distrito Populacgdo
Jaguara 25.701
Jaguaré 42.409
Lapa 60.066
Barra Funda 12937
Perdizes 102.157
Vila Leopoldina 26.832
Total 270.102

Fonte: Censo 2000 (IBGE)

Tabela 2. Relagdo entre a desigualdade ambiental e o rendimento médio dos
responsaveis pelos domicilios

Indice de Desigualdade Ambiental Rendimento médio do responsavel pelo
domicilio (R$)
0.0a0.6 601,35
0.6a0.7 1380,64
0.7a0.8 1868,81
0.8a0.9 2889,03
09al1.0 2930,79
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FIGURAS
. Sub-Prefeitura da Lapa
Localizagcao da Area de Estudo em relagdo ao Municipio de Sdo Paulo
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Figura 1. Localizagdo da sub-Prefeitura da Lapa no Municipio de Sdo Paulo/ SP
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Figura 2. Indicadores de Qualidade Ambiental Urbana na Subprefeitura da Lapa — Municipio
de S&o Paulo/SP
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Figura 3. indice de Desigualdade Ambiental na Sub-Prefeitura da Lapa — Municipio de S&o
Paulo/SP
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Figura 4. Renda familiar percapita na Sub-Prefeitura da Lapa — Municipio de Sado Paulo/SP
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