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INTRODUGAO

Diadema € um pequeno municipio entre Sio Paulo e Sao
Bernardo do Campo(l). criado em 1959 pelo desmembramento de Sao
Bernardo, do qual foi distrito desde 1948.

Esta porgao da periferia paulistana(z) destinou-se re-
centemente a duas formas principais de uso do solo — a indus-
trial e a residencial para populagao de baixa renda. Tais for-
mas de ocupagao, desde a década de 1950, substituem progressi-
vamente o uso pelas atividades até entao predominantes emDia-
dema — a rural e a de lazer. Na década de 1960 esta transfor-
magao foi particularmente intensa.

A Secretaria de Economia e Planejamento fornece, na
sua Divisao de Geografia, dados sobre Diadema pré-industrial.
Os recenseamentos oficiais informam sobre a situagao atual do
municipio. O cotejamento dos dados destas duas fontes mostra
a importancia da transformagao a que se referiu.

Em 1947, um parecer sobre a criagao do subdistrito
de Vila Conceig50(3) indica as formas principais de ocupagao no

primeiro periodo de interesse para este trabalho.

"Pelas informagoes fornecidas pela Prefeitura de Sao
Bernardo, verifica-se que merece ser atendida a pretensao dos
moradores de Vila Conceigao e adjacéncias, nao so por”ser es-

(1) Ver Mapa 1 no Capitulo 2 da primeira parte.

(2) O termo periferia designa aqui as areas afastadas do centro da metro-
pole, nas condxgoee atuais de extensao do aglomerado paulxstano. So~
bre outros significados da expressao periferia, ver Kowarick, L. et
alii, Sap P » 1975 — crescimento e pobreza, p. 23 e 25.

(3) Denominagao do bairro principal, antes da criageo do mumicipio.
-1-



te um dos logradouros mais procurados pelos paulistanos para
recreagao e pratica de esportes, como também pela sua produ-
gao agricola e pelo desenvolvimento predial, (...fl).

Para justificar o parecer, faz-se em seguida uma ex-
posicao de dados, pela qual se verifica que o subdistrito cu-
ja criagao € proposta se constituira de quatro bairros — Vila
Conceigao, Taboao, Eldorado e Taperinha(n, que, juntos,tinham
uma populagao de aproximadamente 5.300 habitantes, contavam com
17 estabelecimentos comerciais, 28 olarias, 3 escolase uma pe-
dreira.

3

*

Como quer que se interpetre as informagoes acima
€ indiscutivel que o atual municipio de Diadema era,no fim da
década de 1940, uma area rural da periferia paulistana.Sua po-
pulagao, concentrada em quatro ou cinco bairros ocupava-se de
atividades rurais, algumas ligadas ao lazer e de uma atividade
manufatureira tradicional — a fabricagao de telhas e tijolos.

Dados dos recenseamentos oficiais comprovama trans-
formagao recente de Diadema em area residencial e industrial.

Sua populagao passou de 3.023 habitantes em 1950, pa-
ra 12.308 em 1960 e 79.316 em 1970. Estimou-se em 103.319 ha-
bitantes a populacao do municipio em 1975. Se se considera a
taxa de crescimento, na década de 1960 ela foi a mais alta re-
gistrada em todo o conjunto dos municipios do Estado de Sdo
Paulo — 544%.

Quanto as atividades agrarias, de 60 estabelecimen-

(4) Diario Oficial de 28/08/1947.

(2) As tres primeiras denom1nagoes permanecem ate hoje, indicando bairros
de Diadema. 0 documento nao menciona o bairro de P1rapor1nha -
o mais importante depois de Vila Conceigao,embora ele tambem passas-
se a constituir o distrito criado em 1948.

(3) A populagao, seguramente, foi superestimada (vale lembrar que o cita-
do parecer era favoravel a criagao do distrito), uma vez que o recen-
seamento de 1950 registra o contingente de 3.023 habitantes paraeo
distrito de Diadema.



tos rurais existentes em 1960, o seu numero reduziu-se a 36 em
1970.

A consideragao dos dados sobre o numero de hectares
ocupados segundo diferentes formas de utilizagao das terras
mostra a redugao, na década de 1960, tanto na extensao das ter-
ras produtivas quanto daquelas sem utilizagao. Em 1960 havia
73 hectares ocupados em lavouras, 5 em pastagens, 7 cobertos
de matas, 49 hectares de terras nao utilizadas,totalizando 134
hectares. Em 1970 registra-se somente 24 hectares utilizados
em lavouras, ao lado de 14 de matas e 13 de terras sem utili-
zagao.

S

Sobre o aumento da extensao coberta de matas existe
uma incoerencia nos dados — em 1960 havia cinco hectares de ma-
tas naturais e dois de matas plantadas, enquanto no censo de
1970, a extensao total consta como sendo de matas naturais.
Lembrando que neste periodo criou-se incentivos ao reflores-
tamento, o mais provavel & que o acréscimo corresponda a for-
macao, em Diadema, de novas matas artificiais. O que vale a
pena ser destacado, entretanto, € a insignificancia relativa
desta area, ja em 1960.

Foi assinalado paragrafos acima que, no final da deé-
cada de 1940, a atividade manufatureira representava-se em Dia-
dema pela fabricagao de telhas e tijolos. A presenga de ola-
rias, entretanto, nao fazia de Diadema uma area industrial, da-
das as caracteristicas desta atividade, praticada nessa area,
naquela época.

Considerando-se o pessoal ocupado, o numero de es-
tabelecimentos € o valor da produgdo, a industria de bYiadema,
em 1960,estava em torno da 162 posicao no conjunto dos muni-
cipios da Grande Sao Paulo. Ja em 1970, colocava-se em torno
da 92 posicao. Esta ascensao atesta um excepcional dinamismo
da atividade industrial no municipio — Diadema galga posigoes
num conjunto também caracterizado pelo dinamismo ‘dessa ativi-



dade.

Esta transformagao recente de Diadema em area industrial
e residencial sugere a busca de seu significado nos contextos
mais amplos da economia metropolitana e nacional.

A compreensao da implantagao da industria e da con-
centragao populacional em Diadema remete a consideragao doca-
rater da cidade numa economia capitalista — uma aglomeragao
tendo em vista a produgéo(l).Desse carater decorre o apareci-
mento de lugares especificos para a produgao industrial 'de-
terminado pelos imperativos da economia espacial (proximidade
das matérias-primas, dos meios de comunicagio)"(z). Afastados
destes, contituem-se lugares de gestao dos negocios. O afluxo
de enormes contingentes de trabalhadores leva ao aparecimento
de locais especificos para a sua residencia.

Assim estabelece-se a '"divisao economica e social do
espago', resultado da combinagao de uma 'divisaotécnico-econo-
mica do espago'" — desdobramento da divisdo técnico - economica
do trabalho (definigao de locais para a produgao em sentido es-
trito, administragdo, residéncia, etc.), e de uma 'divisao so-
cial do espago' — desdobramento da divisao social do trabalho
(diferenciagdo socio-economica das areas residenciais)(3).

A continuidade do processo de concentragao espacial
da produgao resulta da busca de economias externas de aglome-
ragao. Isso vem, evidentemente, reforgar a concentragao,na ci-
dade, da populagao e dos recursos em geral.

_E]-
As caracteristicas atuais de Diadema estao condicio-

nadas ao contexto de Sao Paulo como polo do processode industria-
lizagao brasileiro.

Nas condigoes de expansao da cultura cafeeira emter-

(1) Lipietz,Alain, le tnibut gfoncier urbain, Maspero, Paris, 1974, p. 21.
(2) Lipietz,Alain, op. cit., p. 22,
(3) Lipietz,Alain, op. cit., p. 22 e 23,



ritorio paulista encontram-se as origens concentragao indus-
trial em Sao Paulo, onde, antes de 1930, ja se havia estabele-
cido a estrutura industrial "mais avangada do pais, contando
inclusive, com um incipiente compartimento produtor de bens de
produgao, instalado com vistas ao mercado nacional"(l).

Assim, quando depois de 1930 declina a hegemonia do
capital cafeeiro na acumulagao e o capital industrial assume
crescente autonomia, Sao Paulo ja se define como centro dina-
mizador da industrializagao brasileira. A partir dai este pa-
pel sO se tem intensificado.

Grande impulso ao processo de concentragao indus-
trial em Sao Paulo acompanha a implantagao do Plano de Metas
do Governo Juscelino, em meados da década de 1950. A forte par-
ticipagao do Estado e do capital estrangeiro modifica a estru-
tura industrial brasileira — a partipagao do Estado leva a for-
magao de uma industria pesada de bens de produgao e a do ca-
pital estrangeiro introduz o setor de bens de consumo duraveis,
ambos caracterizados pelo grande vulto dos empreendimentos.

O avango da concentracao industrial em Sao Paulo,
correspondente a essa nova orientagao da economia nacional &
marcado pela participacgao crescente dos municipios periferi-
cos. Em 1950 o valor da produgao industrial do municipio de
Sao Paulo correspondia a 24,1% do valor da produgdo da indius-
tria nacional; a Grande Sdo Paulo participava com 29,5% Os in-
dices registrados em 1960 sao, respectivamente, 28,4% e 38,9%.

A crescente importancia da industria situada na pe-
riferia se vé confirmada nas estatisticas de 1970-enquanto o
municipio de Sao Paulo participava com 24,2% do valor da pro-
dugao da industria nacional, o indice correspondente a Grande
Sao Paulo atingia a 39,1%.

A implantagao de industrias de grande porte, carac-

(1) Cano, Wilson, Raizes da Concentragao Industrial em Sao Paulo, Difel,
Rio de Janeiro-Sao Paulo, 1977, p. 15.



teristica deste periodo mais recente da industrializagao bra-
sileira, determina a destinagao de amplos espagos da perife-
ria do aglomerado paulistano a localizagao dos novos empreen-
dimentos. A populagao nao qualificada que aflui ten-
do em vista as necessidades da economia em expansao, ai tam-
bem se instala.

, Nesse quadro de crescimento da economia nacional e
metropolitana, Diadema se transforma em area industrial e re-
sidencial para populagao de baixa renda.

Procurar compreender tal transformagao, a partir da
consideragao da industria como o agente dominante do processo
de redefinigao das formas de uso do solo, constitui a preocu-
pacao central deste estudo.

A busca do significado das formas de uso do solo de-
terminadas pelo processo de concentragao industrial em Sao Pau-
lo, tal como se manifestam em Diadema, podera contribuir para
o entendimento do processo de expansao da area urbanizada da
metropole paulistana.

Este trabalho divide-se em duas partes. Na primeira
procura-se definir o "momento" em que Diadema torna-searea in-
dustrial do aglomerado paulistano, ao mesmo tempo que se bus-
ca a sua vinculagdo com a metrdpole e particularmente coma a-
rea industrial do ABC. Esta analise remete necessariamente a
consideragoes sobre o processo de industrializdgao brasileiro.

Na segunda parte a analise se detem, primeiramente,
nas relagoes entre a implantagao da industria em Diadema e o
estabelecimento das demais formas de uso do solo presentes no
municipio. Em seguida, retoma-se o problema da vinculagao des-
sa nova area industrial com o aglomerado metropolitano, bus-
cando-se as relagoes entre a implantagao da industria na pe-
riferia e o processo de expansao da industria concentrada na



metropole.

O estudo da redefinicao das formas de uso do solo em
Diadema nas suas relagées com o aglomerado paulistano,centran-
do a analise na industria — o agente dominante da ocupagao do
solo, leva a que se considere esta atividade do ponto de vis-
ta da sua localizagao. Por isso, o ponto de partida da anali-
se, dado ser o que permite maior aprofundamento € o estabele-
cimento, definido como o local da produgao.

Parte-se ainda do pressuposto de que os dententores
das informagOes necessarias sao o empresario ou seu represen-
tante, junto a quem as mesmas serao buscadas. Coloca-se opro-
blema do grau de confiabilidade da informacdo, decorrente da
omissao de dados que, por razoes diversas, a empresa nao tem
interesse em divulgar. Como solugao, propoe-se a consideragao
dos dados sempre referenciados a informagao obtida para ocon-
junto e, sempre que possivel, o confronto com dados provenien-
tes de outras fontes.

As informagoes foram obtidas através da aplicagao de
questionario. Na sua elaboragao levou-se em conta a necessi-
dade de dois tipos de dados — os que permitem o conhecimento
da estrutura e dimensionamento da industria do municipio e os
que possibilitam a analise da localizacdo da indistria nas suas
relagoes com outras formas de uso do solo presentes em Diade-
ma e com o espago metropolitano como um todo.

As informagles obtidas através desse levantamento,
embora nao sejam as unicas, nem inteiramente suficientes,cons-
tituem-se no material mais importante, porque o mais especi-
fico, para o estudo realizado.

- -

Definido o estabelecimento industrial como unidade
de pesquisa do levantamento de campo,procurou-se a relagao das



industrias existentes em Diadema, com os respectivos endere-
gos, pessoal ocupado e valor da produgao,além de outras infor-
magoes tais como ramo de atividade, ano e local de fundagao da
empresa e ano de instalagao em Diadema.

Tais informagoes foram consideradas basicas para a
determinagao da amostra a ser pesquisada. Pessoal ocupado,va-
lor da produgao e ramo de atividade permitem conhecer o porte
e a estrutura da indistria. Ano e local de fundagao e ano de
instalagao em Diadema porque, por levantamento da industria de

9(1), constatou-se a existéncia de gran-

Diadema realizado em 196
de proporgdo de estabelecimentos transferidos para o munici-
pio, fato que julgou-se dever ser considerado na definigao da

amostra.

Em sintese, pretendia-se conhecer a estrutura,o por-
te e a origem do universo da industria de Diadema, como ga-
rantia para a definigao de amostra representativa,ao mesmo tem-
po que se podia contar com material mais rico para aprofundar
as analises sobre o conjunto da industria.

(2)

Nos varios orgaos consultados'“’, as informagdes dis-

poniveis eram, além do nome da empresa, o endereco em Diadema
e o ramo de atividade(3).

A decisao de usar o Cadastro das Industrias da Pre-
feitura de Diadema prendeu-se a consideragao da possibilidade
de se conseguir nesse O0rgao a relagao mais atualizada dos es-
‘tabelecimentos industriais. Por ocasiio do levantamento foi

(1) Em 1969 realizou-se uma pesquisa em Diadema,com as mesmas caracteris-
ticas da atual. Dela resultaramé4? questionarios respondidos,cujgs in-
formagoes serao utilizadas sempre que contribuirem para esclarecer as
questoes abordadas.

(2) Foram consultados os seguintes orgaos: Fundagao IBGE, Departamento Es-
tadual de Estatistica da Secretaria de Economia e Planejamento,Minis-
tério do Trabalho e SESI — Servigo Social da Industria.

(3) A pobreza dos dados aos quais se tem acesso explica-se por dispositi-
vo legal que proibe a divulgagao de dados economicos particularizan-
do-se as empresas.



possivel consultar as fichas de declaragao do ICM relativas ao
exercicio de 1976, de onde se retirou o valor das vendas das
industrias do municipio.

Pela consulta as fichas de declaragao do ICM e ao
Cadastro das Industrias, existiam em Diadema, em maio de 1977,
501 indastrias das quais, 370 com declaracao do ICM devido e
portanto do valor das vendas. Dentre as 131 restantes, algu-
mas nao declararam valor algum e outras informaram que '"nao
houve movimento'", o que podia significar, nas duas situagoes,
tanto que a empresa ainda nio havia iniciado atividade (por se
encontrar em construgao), como que a havia encerrado.Optou-se
assim pela inclusdo deste subconjunto no rol das industrias e-
xistentes (1 .

Este levantamento foi a base para a definigao da a-
mostra a ser pesquisada. As 501 industrias foram agrupadas pe-
la atividade em treze ramos, conforme classificagao comentada
no terceiro Capitulo da primeira parte. No interior de cada ra-
mo, as industrias para as quais se declarou o valor das vendas
foram agrupadas segundo cinco classes desse valor, consideran-
do-se uma categoria a parte as industrias sem informagao.

Deste conjunto sorteou-se 145 estabelecimentos,con-
. oy s - N o
siderando-~se a possibilidade de nao obtegao de respostas em
20% dos casos (29 industrias).

A amostra, tal como se apresenta na Tabela 1, estra-
tificada por ramo de atividade e valor de vendas dos estabe-
lecimentos, seria representativa com 116 questionarios respon-
didos.

(1) Pelo levantamento de campo verificou~se a validade do procedimento.
Deste subconjunto,35 industrias foram sorteadas>das quais, 18 (51,42)
encontravamse em funcionamento; 11 (34,3%) haviam encerrado suas ati-
cidades em Diadema (9 fechadas e 2 transferidas); 1 havia sido incor-
porada por empresa de Diadema; 2 eram holdings; 2 estabelecimentos co-
merciais e uma nao foi localizada.



TABELA 1 — AMDSTRA: INDUSTRIAS SORTEADAS, SEGUNDO RAMD DE ATIVIDADE E CLASSES DE VALOR DAS VENDAS - 1976
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De agosto de 1978 a fevereiro de 1979, realizou-se
a aplicagao dos questionarios.

0 procedimento adotado para obtengao das informagoes
variou principalmente em fungao do porte da empresa. Nas pe-
quenas, o questionario pode ser respondido na sua totalidade
com a presenga do pesquisador. Nas empresas maiores o forne-
cimento dos dados demandava mais tempo, o que levava os empre-
sarios ou seus respresentantes a solicitarem um prazo durante
o qual, de posse do questionario, respondiam-no (em geral par-
cialmente). O contato posterior entre o pesquisador e infor-
mante tinha, nesse caso, o sentido de esclarecer duvidas re-
ciprocas (sobre perguntas formuladas e respostas fornecidas).

O resultado do levantamento, no que se refere ao na-
mero de indUstrias para as quais a informagao foi ou nao con-
seguida, conta da Tabela 2.

Primeiramente, cabe esclarecer alguns aspectosda Ta-
bela que, embora questoes de detalhe suscitariam davidas.

O levantamento interessou a 146 industrias e nao a
145 porque foi incluida uma industria metalurgica instalada no
local onde funcionou anteriormente uma fabrica de bijuterias
que constava da amostra e havia encerrado suas atividades.De-
vido ao interesse do proprietario da nova industria pela pes-
quisa, em um momento em que grande numero de empresas protela-
va o fornecimento dos dados, recorreu-se a aplicagdo do ques-
tionario a esse estabelecimento.

As dificuldades para a aplicagao do questionario,
nesse momento, levavam a pensar na possibilidade de nao obten-
¢do do minimo necessario de questionarios respondidos.Dai ter-
se optado por aplicar o questionario a indlUstrias que nao cons-
tavam da amostra mas onde os empresarios se dispusessema for-
necer os dados. Entretanto, antes que o procedimento se gene-
ralizasse, a possibilidade de dedicagao integral ao levanta-
mento de campo durante o periodo de férias escolares e, con-



TABELA 2 — RESULTADO DO LEVANTAMENTO DE CAMPO

QUADRD GERAL
CONM INFORHACXO SEM INFORMACAO
. ESTABELECIMEN-
Industria |Empress in P . TOTAL
P:stiom’- Indiistria 2‘""“1' corporada wrm TOTAL Industria se &?r:;\ia:: Q'-”'“fi:""i" TOTAL &0% E g I : t ga
RAMS DE ATIVIDADES |rio respom| "o 4o 4 para ou-| por empre ding 0 negou & res- = ndo foi en- A SERVI AMOSTRA
dido tro mmi- {sa de Dia- Ha. ponder wdl'.m&," tregue o e o
cipio dem
L 19 24,30 6 1167 - | - -] 2 236 2 .6 6 0.0 1 2506 9 290 - -1 35 24,0{ 35 22,7
Metalurgica (4.3 (a1 (2.9 (74.3) 5.0 a7.1) (2.9 (25.7) (100,00 |
Mecanica, Mat. Elétrico, 18 23,1 3 14,3 2 33,2 - - 2100,0] 25 22,7 - - 4 20,0 - - 4 12,9 - - 29 19.8] 28 19.3
de Commic. e Transporte |(62,1) (10,3) 6,9) (100.0) (86,2) (13,8) (13,8) (100,0)
o . 10 12,8 1 4.8 - - 1 33,3 - - 12 10,9 3 4.8 3 15,0 - - 6 19, 1 20,0/ 19 13,01 19 13,1
Quimica e Borracha (s2.7) (5.9 (.9 63, |as,n as.n (31,6) (s,3) (100.0)
- - 6 7, 2 9, 1 16,7 - - - - 9 8,2 - - 1 5.0 1 25,0 2 6.5 - - 11 7,510 6,9
Paraquinica (4.5 |8 | 9.1 (81,8) (9.1) (0.1) (18,2) (100.0)
- 3 38 - - - - - - - - 3 2,7 - - - - - - - - - - 3 2,11 3 2.1
Papel e Papeldo (100,0) (100,0) (100,0)
. e 6 7,71 3 143 - | - <} - <] 9 8,2 - -1 3 15,0 - -1 3 91 - -j 12 82l 7.6
Madeira e Mobiliario (so'o) (25.0) (75,0) (25,0) (25,0) (100,90)
2 26/ 1 48 - -| 1333 - -| & 37| - -1 - - - I R -1 4 2.9 4 2s
Produtos Alimentares (50,0)  |(25.0) (25.0) (100,0) (100,0)
. - - 1 4.8 1 16,7 - - - - 2 1,8 - - 1 5.0 - - 1 3,2 - - 3 2.1} 3 21
Textil (33,9 |38, (66.7) (33,3) (100,0)
- 2 2,6 - - - - - - - - 2 1,8 - - - - - - - - 1 20,0 3 2,1} 3 2.1
Confecgao (66.7) (66,7 (33.3) (100,0)
P 2 2,6 - - - - 1 334 - - 3 2.7 - - - - - - - - - - 3 2,1} 3 21
Crafica (66,7) (33.3) (100,0) (100,0)
. P - 8 10,2 2 9,58 1 16,7 - - - - 1 10,0 2 28, 1 5,0 2 50,0 S 16, 2 40,0! 18 12,3} 16 1,0
Minerais ndo Metdlicos |44 6) 1.1) (5.5) ¢1.) {a (5.5) a1y (27.9) a1.1) (100,0)
Di 2 2,6 2 958 < - - - - - 4 3,7 - - 1 5,0 - - 1 3, 1 20,0 6 4,11 12 8.3
versas (33.3) (33,3) (66,6) (16,7 (16.7) (16,7 {100,0)
TOTAL 78 100.0{ 21 100,0] 6 100,0] 31200,0] 2100,0] 110 100.0] 7 1000 20 1000 4 100,0] 31 200,0f s  100,0] 146 100,0{245 100,0
(53,9)  {(4,9) (.1 2.0 1.8 (5.0 .9 as,n @n .2 (3.4 (100,0)

FONTE: Levantmmento de Campo - 1978.
Obs.: Os percentuais em coluna correspondes ao total geral da colums. Os percemtusis sbeixo dos dados
corTesponden

a0 total geral da limha.
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seqlientemente, de maior insistencia junto as empresas,levaram
a uma substancial melhora nos resultados, em termos de numero
de questionarios respondidos.

Outro aspecto da tabela que precisa ser esclarecido
refere-se a nao coincidéncia do total geral de estabelecimen-
tos de cada ramo, pesquisados e constantes da amostra.Isto se
explica porque, quando foi feito o levantamento do universo das
industrias, incluiu-se na categoria "Diversas', também as in-
dustrias para as quais ndo foi possivel saber a atividade. A-
pos o levantamento essa falha foi corrigida e seis industrias,
anteriormente classificadas naquele grupo, foram distribuidas
por diversos ramos da classificagao.

- G -

Em seguida, discute-se questoes mais relevantes so-
bre os resultados da pesquisa de campo, alguns deles expressos
na mesma Tabela 2.

Tendo em vista as condigoes de representatividade da
amostra — necessidade de 116 questionarios respondidos (80%
das industrias incluidas na amostra), e os resultados obtidos
— 78 questionarios respondidos '(53,4% das industrias incluidas
na amostra), faz-se necessario discutir a representatividade
dos dados da pesquisa de campo.

Das 146 industrias pesquisadas, 78 responderam ao
questionario; 21 haviam fechado; 6 transferiram-se de Diade-
ma; 3 foram incorporadas a outras empresas industriais de Dia-
dema; 2 eram empresas'holdings';5 eram estabelecimentos comer-
ciais ou de prestacgao de servigos; em 27 verificou-se a recu-
sa ao fornecimento dos dados e em 4 nao foi possivel o conta-
to com a empresa.

Consideremos primeiramente a constatagao de que 21
industrias (14,4%) haviam fechado. A presenca de tal propor-
¢do de fabricas fechadas € um dado significativo sobre a in-
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distria de Diadema e sera abordado quando da analise do cres-
cimento da atividade industrial‘D.

A constatagao de que 6 industrias (4,1%) transferi-
ram-se de Diadema leva a se considerar que, também para estas
a informagao foi obtida. O Unico fato a se lamentar € o de nao
se ter conseguido outras informagoes sobre este conJunto(z)

Em dois dos trés casos de incorporagdo, foi possivel
obter informagdoes sobre o processo de absorgao. Aaplicagao do
questionario a empresa que incorporou a outra indistria aqui
considerada foi anterior a absorgao. A falta de tempo, aliada
ao constrangimento de se ter que solicitar um segundo contato

numa mesma empresa explicam a decisao de nao buscar as infor-
magoes.

Também para as "holdings' considerou-se que a infor-
magao foi obtida. Embora nao se trate de unidades produtivas
constituem, no presente caso, forma de organizagao empresarial
diretamente vinculada a estabelecimentos industriais.

As circunstancias apontadas justificam a considera-
¢do da obtengao da informagao em 110 (75,4%) das 146 indistrias
pesquisadas.

O trabalho se desenvolvera com as informagoes conti-

das nos 78 questionarios respondidos(3).sem abandonar entre-

(1) E poss1ve1 que nesse grupo de 21 industrias fechadas, existam casos
de incorporagao e transferéncia. Tal conjetura baseia-se na deficien-
cia dos dados que a Coletoria Estadual e a Prefeitura dispunham sobre
esse conjunto de estabelecimentos.

(2) 0 prazo previsto para o encerramento do levantamento foi prorrogado
em dois meses, e nem assim houve tempo para aprofundar certos aspec-
tos da industria de Diadema constatados durante o levantamento, tais
como a presenga de industrias transferidas e fechadas. .

(3) Existem questionarios com todas as perguntas respondidas, questioni-
rios parcialmente respondidos e outros onde algumas respostas nao fo-
ram computadas por suscitar duvidas. Na maioria das industrias fo1
possivel o contato entre pesquisador e informante,o que explica o nu-
mero reduzido de respostas nao fornecidas ou abandonadas.
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tanto o conjunto das indldstrias fechadas e transferidas quan-
do o problema analisado exigir sua consideragao.

Assinalou-se a inclusao na amostra de 5 estabeleci-
mentos comerciais ou ligados a prestagao de servigos (3,4%);
de 27 indastrias (18,5%) para as quais se verificou a recusa
ao fornecimento dos dados e de 4 indiustrias (2,7%) as quais nao
se teve acesso.

E significativa a verificagao da existéncia de es-
tabelecimentos nao industriais registrados como tal na Prefei-
tura — deficiencias dos registros oficiais revelam-se atraves
da pesquisa de campo.

A informagao nao foi obtida em 31 industrias (21, 2%).
Em 27 inddstrias recusou-se o fornecimento dos dados e em 4 o
questionario nao pode sequer ser encaminhado — em dois casos
nao houve possibilidade de contato com o empresario ouseu re-
presentante e duas fabricas nao foram 1ocalizadas(1)'

Sobre o conjunto de industrias para as quais se re-
cusou o fornecimento dos dados, vale destacar que a maior pro-
por¢dao inclui-se no ramo "Textil' (33,4%), seguido pelos ra-
mos '"Quimica e Borracha" (31,4%), '"Madeira e Mobiliario" (25%)
e "Metalurgica" (22,8%). Nestes ramos foi, portanto, superado
o Indice previsto de questionarios ndao respondidos (20%).

Este mesmo conjunto agrupado segundo a classe do va-
lor de vendas apresenta, proporg¢ao superior a 20% de questio-
nirios ndo respondidos em duas classes de valor — 29,2% na clas-
se de cinco a vinte milhoes de Cruzeiros e 26,9% na de vinte
a cem milhdes.

Julga-se, entretanto, que a distancia entre o indi-
ce previsto de questionarios nao respondidos e aquele efeti-

(1) Quando se considerava praticamente encerrado o .levantamento, consta-
tou-se que uma delas instalara-se em outro enderego.
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vamente alcangado nao &€ grande a ponto de invalidar o resul-
tado da pesquisa de campo(l)

(1) Fortalece o argumento lembrar que a industria "Textil" nao tem expres-
saoem Diadema e a industria da "Madeira e Mobiliario" tem um certo des-
taque apenas quanto ao numero de estabelecimentos, dado o predominio

de pequenas marcenarias. No ramo '"Metalurgica", o indice foi superado
em muito pouco.



PRIMEIRA PARTE

A INDOSTRIA DE DIADEMA

1 - DIADEMA NA SUB-REGIAO SUDESTE DA GRANDE SAO PAULO

O municipio de Diadema localiza-se na sub-regiido

~ 1 -
sudeste da Grande Sdo Pauld ). Tal sub-regiao € formada pelos

municipios do ABC (Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul), Diadema, Maud, Ribeirdo Pires ® Rio Grande da Serra.

Na Grande S3ao Paulo, os municipios que apresentam os
maiores valores referentes a atividade industrial sao, depois
de Sao Paulo, S3ao Bernardo, Santo André e S3ao Caetano. Maua e
Diadema, embora distantes dos municipios anteriormente cita-
dos, ocupam posigoes bastantes destacadas, colocando-se entre
os dez municipios de maior projecao quanto a essa atividade.
Em Ribeirao Pires a atividade industrial esta tambem presente,
apesar de modesta quando comparada a dos municipios acima.

Portanto, a sub-regiao sudeste destaca-se pela im-
portancia da atividade industrial dos seus municipios, a ex-
cecao de Rio Grande da Serra, razao pela qual preferiu-se ex-
clui-lo da presente analise.

O conjunto fornece as condigoes julgadas necessarias
para o estabelecimento de comparagdes entre os municipios — a
contiguidade espacial e o destaqué com que se manifesta, em
todos eles, a atividade industrial. Trata-se, na realidade,de
analisar a evolugao de alguns aspectos significativos da in-
dustria de Diadema, como componente da porgao da Grande Sao
Paulo que concentra, depois do municipio da Capital, o maior

(1) A sub-regiao sudeste e uma das oito divisoes da Regiao Administrativa
da Grande Sao Paulo, segundo regionalizagao estabelecida pela Secreta-
ria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Taulo.

-17-
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numero de estabelecimentos industriais, o maior contingente de
pessoal ocupado na industria, a maior parcela do valor da pro-
dugao industrial. Some-se a isso o fato de que nesta area a-
cham-se instaladas algumas das maiores empresas industriais,
quer nacionais, quer multinacionais, representativas dos se-
tores industriais que tém apresentado os maiores indices de
crescimento nos ultimos anos.

Portanto, Diadema nao € uma area industrial isolada
no aglomerado paulistano. Ela & parte de um espago mais amplo,
localizado a sudeste da cidade de Sao Paulo, onde a indﬁstria.
tem presenga maciga. Nesse sentido, estudar a industria de Dia-
dema implica em nao perder de vista o qocesso de industria-
lizagao brasileiro como um todo, cujo centro dinamico se es-
tabeleceu na metropole paulistana. Mas implica tambem em nao
perder de vista as manifestagoes desse processo na porgao da
metropole que foi por ele mais marcada, recebendo seus impac-
tos em diferentes momentos e, na qual se 1localiza Diade-

ma.

Os dados usados para referencias comparativas jul-
gadas necessarias, foram basicamente os do Censo Industrial do
IBGE(I). O periodo escolhido se limita ao intercensitario que
abrange a decada de 1960, uma vez que o primeiro censo que con-
tem dados economicos sobre Diadema, Maua e Ribeirao Pires, &
o de 1960 e, nao foi possivel obter dados mais recentes que os
do censo de 1970, a nao ser sobre o numero de estabelecimen-
tos industriais.

Optou-se por uma analise evolutiva do numero de es-
tabelecimentos, do pessoal ocupado na industria e do valor da
produgao industrial porque, ao mesmo tempo que mostra o porte
da industria em dois momentos, permite captar o dinamismo des-
ses aspectos da industria no conjunto‘dos municipios, no pe-
riodo em pauta.

(1) A analise do crescimento do numero de estabelecimentos baseou-se tambem
em dados da Secretaria da Fazenda, correspondentes ao ano de 1974,
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A Figura 1 mostra a evolugao do numero de estabele-
cimentos. Os municipios se distinguem nitidamente em dois gru-
pos. O ABC contava em 1960 com 1.003 estabelecimentos e em
1974 com 2.412. O outro grupo, constituido por Diadema, Maua

e Ribeirao Pires, tinha 233 em 1960 e 617 estabelecimentos em
1974.

NP da Estobelecinentos
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Figura 1 - Evolugao do numero de estabelecimentos
industriais por municipio.

Diadema se destaca nesse grupo pelo altissimo au-
mento relativo do numero de estabelecimentos: 435% na decada
de 1960. De 37 estabelecimentos em 1960, passou a ter 198 em
1970. De 1970 a 1974, o aumento relativo foi de 67,7%, quando
foi atingido o numero de .332 estabelecimentos industriais. Se
se considera o aumento al?solut'o, este é maior apos 1970: en-
quanto de 1960 a 1970 o aumento € de 161 estabelecimentos (16,1
por ano, em média), nos primeiros quatro anos da década de 1970,
€ de 134 (33,5 estabelecimentos por ano, em média) . Mas,-0 gran-
de crescimento relativo dos anos sessenta € o indicador de que
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€ nesse periodo que a atividade industrial passa a distinguir
Diadema na Grande Sdo Paulo. Tanto é assim, que se assiste,nes-
sa epoca, a eventual incorporagao da letra "D" a sigla "ABC",

designativa da principal area industrial da periferia paulis-
tana.

Em 1974 ja se estabeleceu uma distancia bastante sig-
nificativa entre Diadema e Ribeirdo Pires e Maua, quanto ao
numero de estabelecimentos industriais. Estes dois municipios
tinham em 1960, respettivamente_llz e 84 estabelecimentos in-
dustriais. Portanto, Diadema que em 1960 ocupava a ultima po-
sicao, em 1974 ja havia galgado o primeiro lugar neste conjun-
to de municipios.
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Figura 2 - Evolugao do pessoal ocupado na industria por mumicipio.
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Quanto a evolugdo do pessoal ocupado na indistria en-
tre 1960 e 1970 (Figura 2), cabe destacar o extraordinirio au-
mento relativo, verificado nesse aspecto, em Diadema —1.422%.
Em 1960 suas industrias empregavam um contingente de 632 pes-
soas e em 1970, 9.622. No decurso da década de 1960, Diadema
ultrapassou tanto Maua quanto Ribeirdao Pires, quanto ao nume-
ro de pessoas ocupadas na industria. Entretanto, € menor a dis-
tancia entre Maua e Diadema nesse aspecto, do que no anali-
sado anteriormente, donde se deduz que a industria de Maua em-
prega, em média, mais pessoas que a de Diadema.

Nos municipios do ABC, o que se destaca € a posigao
dominante que Sao Bernardo assume nessa década, quando o pes-
soal ocupado na sua industria apresenta um aumento absoluto de
46.404 pessoas (o que corresponde a um aumento relativo de
162%) .

Também no valor da, produgao industrial (Figura 3) ,
o indice relativo observado em Diadema superou de muito o ve-
rificado nos demais municipios. O valor da produgao da indus-
tria de Diadema aumentou em 935%. Entretanto, considerando-se
os dados absolutos, o valor correspondente a Diadema, na sub-
regiao sudeste, supera apenas o de Ribeirao Pires. Maua apre-
senta valof bastante superior ao de Diadema, tanto em 1960,
quanto em 1970. O valor medio da produgio industrial'por pes;
soa ocupada € muito maior no primeiro municipio.

Nos municipios do ABC assiste-se ao enorme cresci-
mento do valor da produgao industrial de Sao Bernardo, que ul-
trapassa Santo Andre (o primeiro da lista em 1960) e assume a
lideranga na regiao, também quanto a esse aspecto da ativida-
de industrial. '

Em sintese, Diadema e Sao Bernardo foram os munici-
pios da sub-regiao sudeste da Grande Sao Paulo que apresenta-
ram os maiores indices de crescimento relativo da atividade in-
dustrial na década de 1960. No ABC, Sao Bernardo ganha a 1li-
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Figura 3 - Evolugao do vglor da.produgao industrial — 1960-1970.

deranga em dois dos aspectos da atividade industrial aqui exa-

minados: pessoal ocupado e valor da produgao. No sub-conjunto

formado por

Diadema, Maua e Ribeirao Pires, Diadema ganha o

primeiro lugar quanto ao numero de estabelecimentos e pessoal



ocupado.

Os indices verificados em Diadema superam de muito
os de Sao Bernardo, mas dadas as diferengas de porte entre a
atividade industrial instalada em um e outro municipio, a in-
diustria de Diadema apresenta-se muito modesta,em relagao a de
Sao Bernardo. Os dois municipios sao espacialmente contiguos
e participam da mesma fase do processo de industrializagao bra-
sileiro, embora a consolidagao de Diadema como area industrial
tenha se dado mais recentemente.

Seria oportuno destacar que a modéstia da industria
de Diadema nao se evidencia somente com relagao a-de Sao Ber-
nardo, mas a do conjunto dos municipios da sub-regiao sudes-
te com excegcao de Ribeirao Pires.

Embora em termos absolutos a industria de Diadema te-
nha crescido muito menos do que a dos municipios da sub-regiao
sudeste que se tornaram industriais em €pocas anteriores, os
indices elevados de crescimento expressam o impulso no proces-
so de implantacgao industrial, responsavel pela sua definigao,
na década de 1960, como area industrial da periferia paulis-

tana.
2 - IDADE DA INDUSTRIA DE DIADEMA

Pelo que foi tratado no capitulo anterior conclui-se
que a consolidagao de Diadema como area industrial da metro-
pole se deu muito recentemente. Durante a década de 1960,quan-
do se verifica nesse municipio um excepcional crescimento da
atividade industrial, & que aquela condigao se efetiva.

Em trabalho escrito em 1953, Penteado(l) mostra que

a cidade de Sao Paulo naquela epoca, estava circundada por su-
burbios industriais "(...) a Nordeste esta Guarulhos, a Leste

(1) Penteado, Antonio Rocha. Os suburbios de Sao Paulo e suas fungoes, in
A cidade de Sao Paulo, Vol.IV, AGB-SRSP, Cia. Editora Nacional, 1958.
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Sao Miguel Paulista; a Sudeste Sao Caetano do Sul, Santo An-
dre e Sao Bernardo do Campo; ao Sul Santo Amaro; e, finalmen-

w (1)

te, a Oeste Osasco . Nenhuma referencia portanto, a Diade-

ma, como suburbio industrial.

Langenbuch(Z) baseado na proporgao de industriarios em
relagao aos moradores, classifica os suburbios de Sao Paulo
quanto a fungao. As unidades administrativas que apresentaram,
em 1962, um indice industriarnios-monadones superior a 6,0%, foram
consideradas com '"fungao industrial significativa'" e designa-

1" 0 indice apre-

das de "suburbio residencial e industria
sentado por Diadema, conforme consta da tabela a pagina 269 do
referido trabalho, atingiu 7,7%. No texto, entretanto, nenhum
destaque e feito a Diadema como area industrial, o autor se re-
ferindo apenas a Eldorado, um dos bairros daquele municipio,
como aglomerado suburbano com 'fungoes recreativas" (l').

Dados recolhidos atraves dos levantamentos de campo
comprovam, entretanto, que a destinacao do espago de Diadema
ao uso industrial se definiu ja na decada de 1950, ou mesmo an-

tes.

O cadastro das industrias existentes em Diadema em
1977 registra, como industrias mais antigas do municipio QF
as empresas INBRA S.A. INDOSTRIA QUIMICA, instalada em 1952 e
a SOLIDOR S.A. ELEMENTOS PRE-FABRICADOS PARA CONSTRUGCOES, in-
dustria de beneficiamento de madeira, instalada em 1953. Am-
bas acham-se localizadas no bairro de Piraporinha, a margem do
Ribeirao dos Couros e portanto, a poucos metros da divisa com

(1) Penteado, Antonjo Rocha. Os subiirbios de S@o Paulo e suas fungoes, in
A cidade de Sao Paulo, Vol.IV, AGB-SRSP, Cia. Editora Nacional, 1958,
P. 12. . ’

(2) Langenbuch,J.R.. Estwuturacao da Grande Sao Paulo, Fundagao IBGE, Rio
de Janeiro, 1971.

(3) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 271.
(4) Langenbuch,J.R., op. cit., p.279 e 280.

(5) No referido cadastro nao estao incluidas as industrias que tiveram suas
atividades encerradas.
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o municipio de Sao Bernardo e muito proximas a Via Anchieta.

Pesquisa realizada na INBRA em 1969, constatou que
a razao da instalagao naquele local foi "a facilidade do tran-
sito para a area, atraves da Via Anchieta'. Constatou tambem,
que a empresa se constituiu no municipio de Sao Paulo em 1939,
como industria de sabdes para a industria téxtil. Instalou-se
inicialmente a rua do Triunfo no bairro do Ipiranga, e antes
de se instalar no distrito de Diadema, ja havia transferido suas
instalagdes por trés vezes no interior do municipio de Sao Pau-
lo. Ocupou dois enderegos no bairro do Ipiranga e dois no bair-
ro do Tatuape. Todas as mudangas de enderego foram motivadas
por exiguidade das instalagoes. Entre 1957 e 1958 houve mudan-
ga de atividade da empresa, quando passou a fabricar matéria
prima para a industria de plasticos, constituindo-se numa das
empresas pioneiras do ramo.

De acordo com’ a "Sinopse sobre a historia de Diade-
ma'“), na parte intitulada "E‘xplosﬁo Industrial', as industri-
as instaladas antes da emancipagao foram 'as fabricas SOLIDOR,
INBRA e GORDON. A Gordon foi a pioneira. Em abril de 1960, i-
naugura-se a primeira fabrica de Diadema, a Marukyo, hoje Ku-
bota-Tekko do Brasil, fabricantes de micro-tratores"(z).

Com relag3ao a empresa ROBERTO L. GORDON,desde 1960/
1961, METAGAL — INDOSTRIA DE COMPONENTES AUTOMOBILISTICOS LI-
MITADA, a pesquisa de 1969 revelou que sua implantagao em Dia-
dema se deu em 1955/1956, posteriormente portanto a INBRA e
SOLIDOR. £ possivel que a .condigdo de pioneira atribuida a
GORDON se explique em razao de sua localizagao, nao muito dis-
tante do centro de Diadema e portanto, fora da area de atra-
gao direta da Via Anchieta. A firma ROBERTO L. GORDON trans-
feriu-se do bairro do Bras em Sao Paulo, para Diadema, porque

havia necessidade de espago para expansao. O proprietario pos-

(1) Relato da historia de Diadema feito pelo primeiro prefeito dJo muni-
cipio. Copia desse documento foi obtida na Camara Mumicipal.

(2) Documento citado, p.8.
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. . 1
sula o terreno em Dladema( )

, tendo construido um prédio de a-
proximadamente 2.000 m? onde instalou a fabrica em 1955/56.
Esta industria produziu, ate 1960/61, acessorios para eletro-
domésticos e bijuterias. Nessa epoca, passou a fabricar aces-
sorios para automoveis tendo entao alterado sua razao social
para METAGAL — INDOSTRIA DE COMPONENTES AUTOMOBILISTICOS LIMI-

TADA(D,

De acordo com o referido cadastro das industrias, to- .
das as fabricas existentes em Diadema em 1976, com excegao da
INBRA e da SOLIDOR, instalaram-se a partir de 1960. As empre;
sas GORDON e METAGAL nele constam como tendo se instalado res-
pectivamente em 1964 e 1960. A primeira delas, como se viu,
instalou-se de fato em 1955/56. Em 1960 houve amodificagao de
razao social para METAGAL. A falha no registro do verdadeiro
ano de instalacao destas industrias, provavelmente se repete
para outras empresas que, como a GORDON, sofreram alteragao na
razao social. Por isso, optou-se por fazer a analise da idade
da industria de Diadema apenas com base nos dados do levanta-
mento de campo realizado em 1978, em vez de se trabalhar com
O universo.

Na Tabela 3, as industrias que responderam ao ques-
tionario foram agrupadas. segundo o ano de instalagao em Dia-
dema e o municipio de origem. E importante salientar que" ndo
€ possivel analisar com precisdao a idade da industria com ba-.
se nestes dados, uma vez que nao se sabe o numero de indﬁsf
trias efetivamente instaladas em cada ano considerado.Camo ndo
se dispoe da informagao de quantas industrias encerraram suas
atividades em Diadema, em cada ano, a tabela mostra somente o
saldo de industrias, de 1960 a 1977.

(1) Ha vestigios que indicam ter existido no local uma chacara para re-
creio.

(2) A segao de bijuterias se manteve, conforme consta do cadastro das in-
dustrias existentes em 1977, com a antiga razao social, instalada em
local contiguo a METAGAL. Entretanto, pela pesquisa de campo verifi-
cou-se que no seu enderego acha-se hoje instalada uma outra empresa.



27

TABELA 3
DIADEMA — INDUSTRIAS SEGUNDO PERTODO DE INSTALAGAO
POR LOCAL DE FUNDAGAO

_ PERTODO DE INSTALAGAO EM DIADEMA
LOCAL DE FUNDAGAO 77y TOTAL
1960 — 1964 {1965 — 1969|1970 — 1974{1975 — 1977
Diadema 5 10 14 31
Outro municipio 10 15 17 47
TOTAL 7 15 . 25 31 78

FONTE: Levantamento de campo, 1978.

(1) Incluidas as industrias instaladas ate maio de 1977.

0 que se verifica € o predominio das industrias ins-
taladas ha muito pouco tempo. Das industrias pesquisadas, 71,8% ins-

talaram-se nos sete primeiros anos da decada de 1970.

Observe-se que nessa porcentagem estao incluidas tan-

to as indistrias nascidas em Diadema ,quanto as que, loca-

lizadas em outro municipio, para ai se transferiram.

Considerando-se que algumas das industrias nascidas
em Diadema nos dois ultimos periodos podem ter tido suas ati-
vidades encerradas, o dado acima (71,8%) encontra-se superes-
timado. Tal afirmagao se baseia no pressuposto de que as in-
dustrias mais antigas tém, em geral, sua existeéncia ja conso-
lidada, (1)
vidade industrial se expressa na constatagao, a partir do le-

ao contrario das mais recentes ’.Esse aspecto da ati-

vantamento de campo, de que das 21 industrias que foram encon-
tradas fechadas, 15 haviam se instalado a partir de 1975; 4
entre 1970 e 1974; 1 em 1967 e 1 em 1964.

Explorando-se ainda os dados da tabela acima, veri-
fica-se que, delineada essa nova area industrial da periferia

-

(1) Uma proporgao grande das industrias instaladas a partir de 1970 —
42,92 — foi fundada em Diadema e portanto, sao industrias muito recen-
tes, cuja sobrevivencia esta submetida a maiores riscos.
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metropolitana, inicialmente sdao industrias de outros munici-
pios que para ai afluem. A medida que vai se consolidando o u-
so industrial, criam-se condig¢des para a instalagao de indus-
trias nascidas no proprio local.

Mesmo considerando-se a inviabilidade de se aprofun-
dar as consideragoes sobre a idade da industria de Diadema, em
razao das deficiencias da informagao utilizada, o que nao po-
de ser contestado € o fato de que a industria de Diadema € mui-
to recente.

Entretanto, convem insistir, o estudo de Diadema co-
mo area industrial da metropole, implica na sua consideragiao,
nao como municipio isolado, mas como parte de um contexto es-
pacial mais amplo, localizado a Sudeste da cidade de Sao Pau-
lo, no caminho entre esta e o porto de Santos. Ai,a industria
esta presente desde a primeira década do século atual, com u-
ma importancia muito maior do que em qualquer uma das demais
areas industriais que se instalaram ao redor de Sao Paulo. Tra-
ta-se da area industrial doABC, que hoje abrange nao so os mu-
nicipios de Santo André, Sao Bernardo e Sao Caetano, mas Dia-
dema, Maua e Ribeirao Pires.

Nao se pode entender a presenga da industria em Dia-
dema, sem se levar em conta a constituigdo da area industrial
do ABC. Particularmente, deve ser examinado o momento no qual
a industria se instala ao longo da via Anchieta, e portanto,
o grande surto industrial que interessou ao municipio de Sao
Bernardo a partir de meados da década de 1950.

De acordo com Langenbuch, Santo Andre era no inicio
do século, o "principal centro. industrial suburbano de Sao Pau-
lo" (...)(1). Entre 1915 e 1940, segundo este mesmo autor, O
trecho compreendido entre Sao Paulo e Santo André, cortado pe-
la ferrovia e a unica porgdao dos arredores paulistanos a se

-~

(1) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 109.
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trans formar em verdadeira zona industrial suburbana"(...)(l).

Quanto a Sao Bernardo, foi, durante aquele periodo,
o unico suburbio localizado fora do dominio ferroviario que
"apesar de completamente suplantada pela vizinha Santo Andre,
conhece uma certa industrializagao, se bem que modesta e qua-
se restrita a um ramo, o da fabricagao de m6veis"(2).

Penteado, quando, em 1953, trata dos suburbios in-
dustriais do ABC, considera-os como o '"trecho mais tipicamen-
te industrial de toda a area suburbana da Capital paulista.
Sobretudo em Sao Caetano do Sul e Santo André, existe, na rea-
lidade, un dos mais expressivos exemplos de paisagem industrial,
com uma continuidade espacial sO comparavel com a registrada
em certos bairros da cidade de Sao Paulo, como a Mooca e o I-
piranga"(3).

Portanto, nessa época, a industria de Sao Bernardo
era irrisoria, comparada a dos dois outros municipios citados.
Nos trés municipios, e para momentos diferentes doperiodo en-
tre 1938 e 1950, Sao Bernardo € o que possui menor numero de
estabelecimento industriais, de operarios, e, menor valor da
produgao, de energia elétrica consumnida e de materias-primas
utilizadas.

Entretanto, ha um dado que mostra, em 1950, a pre-
sen¢a da industria que constitui hoje o setor dominante em Sao
Bernardo e € responsavel pela concentragao nesse municipio, do
maior contingente de pessoal ocixpado na industria e da maior
parcela do valor de produgdao industrial na Grande Sao Paulo,
depois do municipio da Capital. Trata-se da indicagao do se-
tor industrial que, em cada um dos trées municipigs, consumiu
o maior valor de matérias-primas. Em Santo Andre foram as in-

(1) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 142.
(2) Langenbuch,J.R., op. cit., p. l44.
(3) Penteado,A.R., op. cit., p. 25.
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dustrias téxtis, em S3o Caetano destacou-se a indastria qui-
mico-farmaceutica e em Sao Bernardo foi a industria de mate-

riais de transporte a que consumiu maior valor de matérias-pri-
mas (V)

Ja foi visto, no primeiro capitulo do trabalho, que du-
rante a década de 1960, a industria de Sao Bernardo sofre uma
expansao consideravel e ultrapassa a industria de Santo Andre,
quanto ao pessoal ocupado e valor da produgao.

Distingue ainda a industria de Sao Bernardo,

o porte dos estabelecimentos. Em 1970, enquanto a industria
desse municipio empregava em media 128 pessoas, a de Santo An-
dré empregava 65; a de S3ao Caetano 63; a de Maua 60; a de Dia-
dema 49; a de Ribeirao Pires 27; a de Sao Paulo 31 pessoas. O
valor da produgao por estabelecimento atingia, em milhares de
cruzeiros, naquele ano, 10.011 em Sao Bernardo; 6.710 emMaua;
4.688 em Sao Caetano; 4:.575 em Santo Andre; 2.185 em Diadema;
695 em Ribeirao Pires; 1.392" em Sao Paulo.

Observe-se que, do processo de expansao da industria
inicialmente centralizada na cidade de Sao Paulo, resulta a lo-
calizagdo dos estabelecimentos de maior porte nas novas areas
industriais que paulatinamente se constituem na periferia da
metropole.

As caracteristicas recentes da industrializagao bra-
sileira levam ao crescimento das escalas de produgao e a con-
seqiiente necessidade de amplos espagos para a implantagao de
novos setores industriais que nao encontram mais em Sao Paulo
areas disponiveis. Ai permanecem as industriais menores., como
expressam as médias verificadas tanto em relagao ao pessoal ocupado quan-
to ao valor das vendas.

O extraordinario crescimento da atividade industrial
em Sao Bernardo do Campo e a importancia que essa atividade as-

(1) Penteado,A.R., op. cit., p. 36.
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sume nesse municipio, se deve a concentragao ai, da industria
automobilistica, implantada no pais na decada de 1950.

Segundo Singer( 1

, 0 processo de industrializagao bra-
sileiro que vinha se desenvolvendo desde 1935 aproximadamen-
te, sofreu, na segunda metade da década de 1950, visivel ace-
leragao. "Este periodo ficou marcado pelos empreendimentos do
entao presidente Juscelino Kubitscheck: mudanga da Capital pa-
ra o planalto central, construgao de extensa rede rodoviaria
interligando através de Brasilia as varias regioes do pais,
implantacao da industria automobilistica, expansao da siderur-
gia, construgao de grandes usinas hidreletricas,etc. etc."(Z).

Em outro trabalho, o mesmo autor mostra os reflexos
da referida politica-economica sobre a industria e a cidade de
Sao Paulo, durante a década de 1950, quando se verifica '"uma
trans formagao notavel na industria paulistana que explica a
intensificagao do crescimento da cidade. Os ramos que produ-
zem bens de consumo cedem lugar abs que produzem bens de producao. Esta €
um tendencia em toda a indistria nacional nos ultimos 10 ou 15 anos, mas
se verifica com extraordiniria intensidade em Sio Paulo"(3.

A expansao da industria de S3ao Paulo, ocupando por-
coes a Sudeste do aglomerado, primeiro na diregao de Sao Cae-
tano, Santo André, Maui e Ribeirdo Pires y e depois na diregio de Sao
Bernardo e Diadema corresponde, portanto, a momentos diferen-
tes do processo de industrializagao brasileiro. Issose refle-
te ndo sO sobre a estrutura e o-porte da industria mas sobre
as formas de ocupagao do solo subjacentes a esses momentos di-
ferentes do processo em causa.

No que se refere especificamente a localizagao da

(1) Singer,Paul. Evolugao da Economia Brasileira: 1955-1975, inA Crise do
"milagne”, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 22 edigao, 1976.

(2) Singer,Paul, op. cit. p. 99.

(3) Singer,Paul. Desenvolvimento Ecgnﬁnu'.co ¢ Evolucao Unbana, Cia. Edito~-
ra Nacional, Sao Paulo, 22 edigao, 1977, p. 59.
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industria, até a decada de 1940, € ao longo das ferrovias que
se da a expansao. Nesse sentido, Sao Caetano, Santo André, Maua
e, em menor escala Ribeirao Pires, sao a extensao das areas
industriais do Bras, Mooca e Ipiranga, que se desenvolveram ao
longo da antiga Santos-Jundiafi.

A partir da década de 1950, os espagos procurados
pela industria se localizam ao longo dos eixos-rodoviarios que,
partindo de Sao Paulo, demandam o vale do Paraiba, a Baixada.‘
Santista e o interior do Estado. Esse tipo de localizagao in-
dustrial reflete uma determinada orientagao da economia, ba-
seada na prioridade ao transporte rodoviario.

No que se refere a area industrial a Sudeste da ci-
dade de Sao Paulo, nessa fase da industrializagao brasi-
leira assiste-se a ocupagdao de amplos espagos as margens
da via Anchieta, aberta ao trafego, nesse trecho, em 1947, por
grandes empreendimentos industriais ligados a produgao de bens
de consumo duraveis, particularmente a industria automobilis-
tica, e daqueles voltados a produgao de bens intermediiri_os
para os primeiros.

Essa area industrial se inicia no municipio de Sao
Paulo, mas se estende principalmente pelo municipio de Sao Ber-
nardo, que é atravessado por essa via em toda a sua extensao
Norte-Sul. |

Diadema,como foi visto,participa dessa mesma fase da
expansao da industrianametropole paulistana.Uma pequena porgao do
municipio constitui parte dessa faixa de terras localizada ao
longo da referida rodovia. Trata-se de pequeno trecho doBair-
ro de Piraporinha, atravessado pela avenida Fagundes de Oli-
veira que se estende paralelamente ao Ribeirao dos Couros e a
Via Anchieta, e onde se localizam algumas das industrias mais
antigas de Diadema, inclusive as duas fabricas mais antigas do
municipio e as quais jd se fez referencia (ver Mapa 5).
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A porgao de Diadema localizada ao longo da Via An-
chieta era maior ate 1953.

Opinioes colhidas junto a moradores de Diadema e alguns empre-
sarios mais antigos, sobre a questao da emancipacao politico -administra-
tiva do mmicipio, mostraram que houve modificacao das divisas, de manei-
ra a incluir no territorio de Sdo Bermardo o trecho limitado pelos Ribei-
roes dos Couros, Curral Grande e Taboao, pelo corrego Canhema e pela rua 6
da Vila Paulic€ia, antes pertencente a Diadema (area destacada no ma-
pa 1). Essa area & contigua a Via Anchieta e segundo as opinides emitidas
quando se deu a incorporag@o, nela ja se achava instalada a indistria Mer-
cedes Benz(l) .

E significativo considerar que a disputa pelo territorio in-
teressou a parte do trecho que devia ser nma época omais valorizado de Dia-
dema, do ponto de vista da localizagiao industrial, contigua que € a Via
Anchieta.

3 - ESTRUTURA INDUSTRIAL

O conhecimento da estrutura industrial de Diadema € umdos da-
dos fundamentais para se compreender a formacao e a dinamica desta area in-
dustrial da metropole, nos seus vinculos com o processo da industrializa-
gao brasileiro.

O exame deste aspecto da atividade industrial sera orientado
por duas ordens de preocupagoes. De um lado, a partir de dados secundarios
complementados por informagOes resultantes das pesquisas de campo, anali-
sar-se-a as thans formacoes que se verificaram na estrutura da indistria,a
medida que Diadema se torna uma area industrial.

De outro lado, valendo-se dos dados do levantamento
de campo realizado em 1978,procurar-se-a definir melhor a es-

(1) Pela consulta a docunentagao do antigo IGG, constatou-se a veracldade
de tais informagoes. De acordo com a Lei n? 2.456, de - 31/12/1953, o
entao distrito de Diadema perdeu, para o IUBICIPIO de Sao Bernardo, o
trecho acima referldo, de cerca de 3 Km? de area. Pela mesma Lei, re-
cebeu uma outra extenaao de cerca de 1 Km? (nao foi possivel determi-
nar, pela descrigao dos limites, a localxzagao desse trecho). Portan-
to, em 1953, o distrito de Diadema teve sua area reduzida em 2 Em? a-
proximadamente. (IGG - Instituto Geografico e Geologico) .
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twtura atual da indiostria de Diadema. Tal definigao sera bus-
cada tanto atraves da classificagao em ramos industriais quan-
to atraves da distingao entre os tipos de bens produzidos (bens
de produgao, bens de consumo duraveis e bens de consumo nao
duraveis).

A utilizagao das duas classificagOes explica-se pe-
lo fato de possibilitar maior conhecimento da atividade indus-
trial — ambas permitem situar a industria de Diadema do ponto
de vista das relagoes de complementaridade que se estabelecem
entre grupos e subgrupos de industrias quanto ao processo téec-
nico de produgao; ambas permitem estabelecer as relagoes en-
tre a implantagao da industria nesse municipio e o processo de
industrializagao brasileiro. A utilizagao de ambas, ou a op-
gao por uma ou outra, dependera do problema aue estiver sendo
analisado.

Entretanto, o conhecimento da estrutura industrial
de Diadema nao se limitara a analise da composigao segundo os
ramos de atividade e o tipo de bem produzido. Far-se-a tambeém,
a partir da consideragao do porte dos estabelecimentos.

Para descrever as transformagoes estruturais, sera
preciso usar informagoes retiradas dos recenseamentos indus-
triais, onde a industria se acha classificada em .21 grandes
generos de atividade, sem a identificagao, no interior de ca-
da genero, dos grupos e subgrupos de indus trias.

Esses 21 generos foram agrupados em 13 ramos indus-

triaiscn e tal classificagao reduzida sera adotada sempre que

o enfoque da analise privilegiar o ramo.

A redugao dos 21 generos em 13 ramos baseou-se na e-

(1) Esta classificagao foi estabelecida em Seminario sobre "Localizagao
Industrial em Sao Paulo", realizado no Instituto de Geografia da USP,
em 1968, sob a orjentagao do Prof. Dr. Pierre George e do qual parti-
cipamos, juntamente com pesquisadores do Instituto de Geografia e do-
centes e alunos de Pos-graduagao do Departamento de Geografia,na con-
digao de aluna do Curso de Pos-graduagao.
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xistencia de semelhangas entre alguns deles, quanto ao proces-
so técnico de produgao e caracteristicas dos produtos libera-
dos. Por exemplo, os generos '"Mecanica", '"Material Elétrico e
de Comunicagoes' e"Material de Transpofte" passaram a consti-
tuir uma Onica categoria, por se levar em conta seucardter de
industrias com forte efeito multiplicador no processo de in-
dustrializagao. Os generos '"Quimica" e "Borracha" foram agru-
pados em razao de semelhangas quanto ao. processo técnico de
produgao. A mesma razao explica mais dois agrupamentos: os ge-
neros "Produtos Farmaceuticos:e Medicinais', "Produtos de Per-
funarias, Saboes e Velas" e '"Produtos de Materias Plasticas",
sao reunidos sob a denominagao de industria "Paraquimica'e os
géneros '"Madeira" e '"Mobiliario" passam a constituir umaso ca-
tegoria. '""Produtos alimentares', '"'Bebidas'" e '"Fumo'" foram a-
grupados em razao do tipo de consumo a que se destinam.

Ao lado destes agrupamentos, mantém-se os demais ge-
neros, COm a mesma.composigao que apresentam na classificacgao
do IBGE.

A escolha desta classificagao mais abrangente em 13
ramos, no lugar daquela usada nos recenseamentos oficiais,que
considera o agrupamento em 21 generos, se prende a sua adequa-
gao para mostrar, nos deus thacos essenciais, a estrutura indus-
trial de Diadema. A utilizagao da clas\sifi‘caqéo. oficial nao a-
crescentaria nenhum dado relevante as conclusoes que se che-
ga com base na analise do agrupamento em 13 ramos. Isto se ex-
plica pelo elevado grau de generalizagdo ja implicito na clas-
sificagao em 21 generos — cada genero engloba, na verdade, um
conjunto heterogeneo de industria$S, tanto quanto a atividade
como quanto ao porte (para citar um caso extremo, basta lem-
brar que o ramo "Metalurgica" inclui tanto as usinas siderur-
gicas, quanto as pequenas oficinas de serralheria).

As informagoes detalhadas sobre os produtos fabri-
cados por estabelecimento e respectivos mercados, resultantes
da pesquisa direta, possibilitam, além do estudo da partici-
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pacao de cada um dos 13 agrupamentos ja referidos no conjunto
da industria de Diadema, o enfoque do ponto de vista da fun-
¢ao da industria no processo produtivo, seja a fungdao na pro-
dugao propriamente dita, seja a fun¢gdao no consumo. Segundo es-
se critério distinguem-se, na produgao industrial, tres De-
partamentos — o de Bens de Produgao, subdividido em bens de
capital e bens intermediarios; o de Bens de Consumo Duraveis
e o de Bens de Consumo nao Duraveis.

Tal classificagao foi usada por Oliveira em'A Bcononua da De-
pendencia Imperfelta"(l) Emnota a pagima 77, o autor mostra a correspon-
dencia entre esta classificagao e aquela estabelecida por Marx e ampliada
por Michal Kalecki em 'Teoria da Dinamica Economica'. Kalecki,partindo da
distingdo feita por Marx entreos Departamentos I, ou produtor de
bens de produgao e II, ou produtor de bens de consumo, acres-
centa o Departamento III, de maneira a distinguir entre os bens
de consumo, aqueles que se destinam ao consumo dos capitalis-
tas, dos que sao consumidos pelos trabalhadores(”. Para Oli-
veira, o Departamento I, ou produtor de Bens de Produgdo, inclui
a produgao de bens de capital e de bens 1ntermed1arlos(3) o De-
partamento II, ou de Bens de Consumo nio dunaveis, corresponde ao
departamento que produz bens de consumo para os trabalhadores;
o Departamento III, ou produtor d¢ Bens de Consumo Duraveis, cor-
responde, grosso modo, ao departamento que produz bens de con-
sumo para os capitalistas. '

3.1 - Transformagoes estruturais na atividade industrial de Diadema

A informagao mais antiga -sobre a atividade indus-
trial de Diadema foi a obtida no parecer sobre a criagao do

(1) Oliveira, Franc1sco. A economia da dependencia imperfeita, Graal, Rio
de Janeiro, 22 edigao.

(2) A esse respeito, ver Kalecki,Michal. Crescimento e Ciclo das Economuu
Capitalistas. Hucitec, Sao Paulo, 1977, p. 1.

(3) Para Kalecki, este Departamento inclui "a produgao total de todos os
" bens finais nao utilizados para consumo". Op. cit. p. 1.
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subdistrito de Vila Conceigao, ja referido na Introdugao. Se-
gundo consta neste documento, em 1947, nos quatro bairros que
viriam a constituir, juntamente com o bairro de Piraporinha,
o distrito e posteriormente o municipio de Diadema,além da a-
tividade manufatureira desenvolvida em 28 olarias, nao havia
qualquer atividade industrial que prenunciasse as transforma-
goes que tiveram lugar nessa area, nos ultimos anos, em con-
seqliencia da sua ocupagao pela industria.

Tratar as transformagoes na estrutura industrial de
Diadema tem aqui apenas o sentido de mostrar a extingao de u-
ma atividade manufatureira tradicionalmente ali desenvolvida
— a produgao de telhas e tijolos, uma vez que, quando recen-
temente, a atividade industrial passa a distinguir esta por-
cao da metropole, € porque ai se implantam os ramos industriais
que estao em plena expansao na regiao e no pais e nao porque
a uma dada estrutura industrial ja existente, se superpoe ou-

tra.

Conforme ja foi observado, as atividades que distin-
guiam Diadema no conjunto das areas periféricas de Sao Paulo
eram a rural e a de lazer, nao possuindo estas atividades, co-
mo as olarias, um significado maior. Segundo Langenbuch(l), enm
1967, as olarias tinham bastante expressao em outros ''subir-
bios rurais' de Sao Paulo — Mairipora contava com 500 destes
estabelecimentos e Ribeirao Pires com ‘aproximadamente 150. Em

Diadema, nesse mesmo ano, havia somente 22 olarias.

Quando, para atender as necessidades de crescimento
da industria de S3ao Paulo, Diadema comega a receber os primei-
ros estabelecimentos industriais e comega a abrigar contingen-
tes populacionais cada vez mais numerosos, as atividades ru-
rais e a fabricagao de telhas e tijolos declinam rapidamente
e, nao sao precisos muitos anos para que ambas praticamente de-
saparegam. Nesse sentido, mesmo que numericamente as olarias

(1) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 284 e 285.



- 39 -

TABELA 4
DIADEMA - INDUSTRIAS POR RAMO

Numero de estabelecimentos industriais

R A MO
1960 1965 1970 1974
Metalurgica 1 2,7 | 13 15,1 40 20,2 | 75 22,6
Mecanica, Mat. Eletri- 2 5,4 | 13 15,1 40 20,2 | 62 18,7
co, de Comun. e Transp. '
Quimica e Borracha 1 2,7 | 10 11,6 21 10,6 | 46 13,9
Paraquimica - - 6 7,0 10 5,1 | 23 6,9
Minerais nao metalicos| 29 78,4 | 22 25,6 26 13,2 | 37 11,2
Madeira e Mobiliario 1 2,7 4 4,6 20 10,1 | 32 9,6
Couro, peles e simil, - - - - 1 0,5 2 0,6
Papel e papelao - - 2 2,3 5 2,5 4 1,2
Produtos Alimentares 1 2,7 8 9,3 16 8,11 10 3,0
Textil - - 1 1,2 4 2,0 5 1,5
Confecgao, Calgados e _ _
Artefatos de Tecidos 1 1,2 4 2,0 | 1 3,3
Editorial e Grafica - - - - 5 2,5 8 2,4
Diversas 1 2,7 1 1,2 6 3,0 | 17 5,1
§§trat}va de Produtos 1 2,7 5 5,8 _ - - -
inerais
TOTAL 37 10,0 | 86 100,0 | 198 100,0 {332 100,0

FONTES: Censo Industrial, 1960 e 1970, IBGE; Cadastro Industrial, 1965,

IBGE; Listagem dos Contribuintes do I, 1974, Secr. Fazenda.
fossem pouco importantes, o seu desaparecimento € um fato re-
levante e deve ser considerado ao se estudar a ocupagao do es-
paco de Diadema.

Pela Tabela 4 pode-se analisar, no que se refere a
participagdao dos diferentes ramos industriais quanto ao nume-
ro de estabelecimentos, a constituicao da atual estrutura in-
dustrial de Diadema. Observa-se que, paralelamente ao decli-
nio relativo do ramo '"Minerais nao Metalicos', verifica-se a
diversificagao da estrutura industrial, dominada agora pelos
ramos "Metalurgica'; '"Mecanica, Material Eletrico de Comuni-
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TABELA 5

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, PESSOAL OCUPADO
E VALOR DAS VENDAS - 1965

R A MO Es.tabele- Pessoal Ocupado | Valor das Vendas(z)
cimentos
Metalurgica 13 15,1 367 13,9 | 121.402 18,52
Mecanica, Mat. Eletri-~
co de Gom. o Transpor.| 13 15:1 | 1.160 43,9 | 228,225 34,81
Quimica e Borracha 10 11,6 | 236D g8 | s5.5600 8,48
Paraquimica 6 7,0 535(D 20,2 | 211.488Y 32,26
Minerais nao Metalicos| 22 25,6 83 3,1 4.670 0,71
Madeira e Mobiliario | 4 4,6 | 1060 4,0 | 17.946Y 2,74
Couro,Peles e Similares - - - - - -
Papel e Papeldo 2 2,3 110V 42| 4.457Y 0,68
Produtos Alimentares 8 9,3 24 0,9 1.897 0,29
Confecgoes, Calgados e ] (1) (1)
Artefatos de Tecidos 1 1,2 3 0,1 47 0,01
Textil 11,2 1D 6,3 9.483) 145
Diversas 1 1,2 3D 51 n@® 0,01
Gxtrativa de Produ- ‘s 5,8 13 0,5 284 0,04
os Minerais
TOTAL 86 100,0 | 2.645'D 100,0 | 655.539¢Y 100,00

FONTE: Registro e Cadastro Industriais, 1965, IBGE.

(1) Valores aproxmados. 0 Registro Industrial de 1965 agrupa "Outros
Generos", Junto com o genero "Diversds", todos os generos representa—-
dos no municipio por apenas um ou dois estabelecimentos .0 Cadastro In—
dustrial do mesmo ano permite corr1g1r em parte esta dlstorgao. ele
arrola os estabelecimentos de cada genero e e possivel calcular com
requena margem de erro, o pessoal ocupado e o valor das vendas por-
que, para cada estabelecimento sao indicadas as classes de pessoal e
valor a que pertencem

(2) Em milhares de Cruzeiros de~1978. Valores inflacionados segundo os in-
dices da coluna 2 da Fundagao Getulio Vargas.

cacoes e Transporte'; "Quimica e Borracha'" e '"Paraquimica'.
Em 1960, pertenciam ao ramo "Minerais naoMetalicos",

29 estabelecimentos industriais de Diadema (78,4% do total).
O censo industrial do IBGE nao permite a identificagao dos es-
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TABELA 6

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, PESSOAL OCUPADO

E VALOR DAS VENDAS - 1970

R A M 0 Estabele- Pessoal Valor das Vendas(z)
cimentos Ocupado
Metalﬁrgica 40 20,2]2.141 22,5 506.747 15,8
Mecanica, Mater. Eletrico | 40 20,2|4.382 46,0(1.296.678 40,4
e Comunic. e Transporte _
Quimica e Borracha 21 10,6 640 6,7| 388.590 12,1
Paraquimica 10 5,1 548D 58| ss8.013Y 17,4
Minerais nao Metalicos 26 13,2 411 4,3 53.261 1,7
Madeira e Mobiliario 20 10,1| 418 4,4 85.312 2,6
Couro,Peles e Similares 0,5 (1 (D
Papel e Papelao 5 2,5| 348 3,7 146.338 4,5
Produtos Alimentares 16 8,1 61(1) 0,6 18.988(1) 0,6
Textil 4 2,0 295 3,1{ 121.798 3,8
Confecgao, Calgados e Ar-
tefatos de Tecidos 4 2,0 21 0,2 1.781 0,1
Editorial e Grafica 2,5 21 0,2 2.422 0,1
Diversas 3,0 236 2,5 28.378 0,9
T O T A L 198 100,0[9.522Y " 100,0[3.209.206(Y 100,0

FONTE: Censo Industrial, 1970, IBGE.

(1)

Informagao incompleta ou ausencia da informagao em decorrencia de e-

xisténcia de apenas um estabelecimento de determinado genero ou grupo.

(2)

Em milhares de Cruzeiros de 1978. Valores inflacionados segundo os in-

dices da coluna 2 da Fundagao Getulio Vargas.

tabelecimentos segundo o produto fabricado mas,

com base no

Cadastro Industrial, tambem do IBGE, presume-se que quase to-

dos, senao todos aqueles 29 estabelecimentos constituiam-se de

olarias.

Em 1965,

de 22 estabelecimentos industriais

do ramo

""Minerais nao Metalicos'", 16 produziam telhas e tijolos.

Parece portanto correto considerar que em 1960, em-

bora ja se possa observar a implantagao de estabelecimentos de

outros ramos industriais em Diadema — Metalurgica;

Mecanica,
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Material Eletrico, de Comunicagées e de Transporte; Quimica e
Borracha; Madeira e Mobilidrio, etc., no que se nefere ao nimero
de unidades produtivas, as olarias continuavam como o setor domi-
nante da industria de transformacgao.

No censo de 1960 nao ha dados sobre o pessoal
ocupado e o valor da produgao por genero, de modo que nao é
possivel, com base nessa fonte, aprofundar a anialise da par-
ticipacao dos diferentes ramos, no conjunto da atividade in-
dustrial do municipio.

Entretanto, informagoes resultantes dos dois levan-
tamentos de campo realizados em Diadema, e ja apresentados a-
qui, mostram que a década de 1950 € o periodo em que esta por-
¢aoc da periferia do aglomerado paulistano se esboga como area
industrial, tendo em vista a instalagdo, ja no inicio desta
década de uma industria quimica e outra de beneficiamento de
madeira; nos meados da mesma década, de uma industria metalur-
gica e, a inauguracao em 1960, de uma fabrica de micro-trato-

res.

Portanto, em 1960, embora as olarias fossem numeri-
camente dominantes, certamente ja haviam sido superadas,quan-
to ao pessoal ocupado e valor da produgio, pelos poucos esta-
belecimentos de outros ramos presentes.

Em 1965, ja se havia estabelecido em Diadema a es-
trutura industrial que caracteriza hoje o municipio. Embora a
f)articipaééo do ramo '"Minerais nao Metalicos' seja maior do que
a de outros ramos quanto ao numero de estabelecimentos, sua
participagao diminuiu consideravelmente. Nele se incluem ape;
nas 25,6% do total de estabelecimentos. Em compensagao, nos
quatro ramos que dominam a industria de Diadema — Metalurgica;
Mecanica, Material Elétrico, de Comunicagoes e de Transporte;
Quimica e Borracha e Paraquimica, em 1965 ja se incluiam 48,8%
do numero de estabelecimentos, empregavam-se 86,8% do pessoal
ocupado nas industrias e produziam-se 94,1% do valor das ven-
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das do conjunto das industrias de Diadema (ver Tabela 5).

A presenga dos dois primeiros ramos citados € @ mais
marcante. Eles abrangiam, em 1965, 30,2% dos estabelecimentos
industriais, empregavam 57,8% do pessoal ocupado e participa-
vam com 53,3% do valor das vendas.

Além destes quatro ramos, quanto ao pessoal ocupado,
merecem ser citados apenas os ramos ''Papel e Papelao'" (4,2% do
pessoal ocupado);''Madeira e Mobiliario" (4,0%) e "Minerais nao
Metalicos'" (3,1%). Quanto ao valor das vendas, a participagao
destes como dos demais ramos € inexpressiva.

Os dados correspondentes a 1970, apresentados na Ta-
bela 6,mostram que,tanto o valor da producao quanto o pessoal ocupado en-
contram-se fortemente concentrados nos quatro ramos dominan-
tes citados, particularmente nos ramos 'Metalurgica" e '"Meca-
nica, Material Eléetrico, de Comunicagdes e de Transporte'.Se-
guem-se-lhes, com 15,5% do pessoal ocupado, os ramos 'Madeira
e Mobiliario"; Minerais nao Metalicos'; 'Papel e Papelao" e
"Textil". Quanto ao valor da produgao, apenas merecem Ser men-
cionados "Papel e Papelao'; "Textil" e "Madeira eMobiliario",
que juntos participam com 10,9% do valor da produgao industrial
do municipio.

Quanto ao nimero de estabelecimentos,embora se man-
tenha a tendencia a concentragao nos quatro ramos dominantes
que, em 1970, abrangiam 56,1% e em 1974, 62,1% dos estabele-
cimentos industriais de Diadema, observa-se que nao & despre-
zivel a participagao dos ramos '"Madeira e Mobiliario' e "Mine-
rais nao Metalicos". Em relagao a este ultimo, o que se obser-
va, além da diminuigao de sua participacao relativa no conjun-
to da industria, € a transformagao na sua composigao intema.
Houve, ao longo desse periodo, o gradativo desaparecimento das
olarias: 28 em 1947, 16 em 1965, 5 em 1974 e 1 em 1976 (que
constava do cadastro dos contribuintes do ICM, como nao ten-
do apresentado declaragao, o que provavelmente significa que
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havia encerrado suas atividades).

Por outro lado, aumentou o numero de fabricas de ar-
tefatos de concreto para construgao — de 4 em 1965,para 35 em
1977 (62,5% do total de estabelecimentos do ramos 'Minerais nao
Metélicos")(l).

Indaga-se nesse momento, sobre as relagdées entre
tal estrutura industrial e aquela que caracteriza a industria
brasileira nos ultimos anos.

Em trabalhos recentes de Tavares(z) e Singer(3). bus-

cou-se subsidios para situar a industria de Diadema no quadro
geral do processo de industrializagao brasileiro. Ao analisar
0 ciclo de industrializagao que se inicia com o Plano de Me-
tas do Governo Juscelino, Tavares ressalta a transformagao da
estrutura produtiva que se verifica entre 1957 e 1961.

"0 "boom" de investimentos do periodo 1957/61 nao se
distribui por varios setores industriais ja existentes,_repre-
sentando ampliagoes marginais da capacidade produtiva indus-
trial, senao representa, além de um salto tecnologico,um sal-
to na capacidade produtiva existente, concentrado em tres ou
quatro ramos, basicamente material ‘de transporte, material e-
létrico e metal-mecanica, de pouco peso relativo na estrutura
produtiva anterior e de elevada complementaridade inter-indus-
trial"(l’).

O dinamismo dos referidos ramos industriais se ex-

(1) A informagao referente a 1965 foi retirada do Cadastro Industrial do
IBGE e a 1977 do Cadastro das Industrias da Prefeitura Mumicipal de
Diadema.

(2) Tavares,Maria da Conceigao. Acumulagao de Capital e Indus trializagao
no Bmd Tese de Livre Docencia apresentada a Faculdade de Economia
e Administragao da UFRJ, Rio de Janeiro, 1974 (mimeo).

(3) Singer,Paul. A crise do "milagre" — Intenpretagao Critica da Economia
bras.ileina, Paz e Terra, 22 edigao, Rio de Jameiro, 1976.

(4) Tavares,M.C., op. cit., p. 139.
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pressa pelos indices de crescimento observados no recente pe-
riodo de expansao economica, entre 1968 e 1971, quando,segun-
do Singer, "a industria de material de transporte (ma qual pre-
domina a automobilistica) cresceu 19,1% ao ano, a de material
elétrico (na qual se inclui a de aparelhos eletrodomésticos e
a de eletrono -domésticos) cresceu 13,9% ao ano, ao passo que
a indUstria téxtil cresceu apenas 7,7% ao ano, a de produtos

alimentares 7,5% ao ano e a de vestuario e calgados 6,8% ao a-
n (1) '
no .

Conclui-se que a estrutura industrial daminan-
te em Diadema expressa as caracteristicas recentes do proces-
so de industrializagao brasileiro. E nao poderia ser de outra
forma. A destinacgdo recente, ao uso industrial de uma area
periferica da metropole paulistana — o polo dinamizador do
processo de industrializacgdo brasileiro — responde a necessi-
dade de novas areas para abrigar as unidades produtivas dos se-
tores industriais em expansao.

3.2 - Estrutura Atual

A analise das transformagdes verificadas na estru-
tura industrial de Diadema € dificultada pelas limitagOes ine-
rentes aos dados divulgados pelos orgaos oficiais — além de ndo
incluirem nenhuma informagdo sobre cada industria em particu-
lar, os dados sao agregados, de forma que nao € possivel dis-
tinguir os grupos e subgrupos de industrias no interior de ca-
da género(z).

Tais limitagoes podem, no presente estudo, ser em
grande parte resolvidas atraves da analise dos dados da pes-
quisa de campo. Esta analise, como se vera, precisara melhor

(1) Singer,Paul, op. cit., p. 112 e 113.

(2) Quando o nimero de estabelecimentos de um genero e inferior a tres (o

.o - . 3 >

que se torna frequente quando as estatisticas se referem aos municl-
pios), os dados que lhes concernem nao sao divulgados.
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a participagao de cada ramo industrial no conjunto da indus-
tria de Diadema porque possibilita exame mais aprofundado da
propria estrutura industrial, através da classificacgao dos es-
tabelecimentos segundo o tipo de bem produzido,assim como ava-
liagao do porte das unidades produtivas, no interior de cada
categoria.

Por isso, oferece bases mais seguras para se situar
a indistria desse municipio, no processo mais amplo de indus-
trializagao brasileiro, ao mesmo tempo que pode contribuir pa-
ra o conhecimento de aspectos estruturais ligados a expansao
recente da indﬁstria_metropolitana, que s6 podem ser captados
na medida em que se trabalha com informagoes particularizadas
por unidade produtiva.

A maioria dos trabalhos que busca explicar o cres-
cimento recente da economia brasileira em geral ou da regiao
metropolitana de Sao Paulo em particular, se baseia em esta-
tisticas industriais divulgadas pelos orgaos oficiais, de cu-
jas limitagOes ja se tratou em paragrafos anteriores.

Sem o proposito de discutir os resultados dessas a-
nalises mais gerais e nem o de realizar um trabalho dessa na-
tureza a partir do estudo da industria de Diadema,. o que se
depreende da leitura de alguns destes trabalhos, € que certas
especificidades do crescimento da industria em Sao Paulo dei-
xam de ser explicadas, e nao so0, evidentemente, no que diz res-
peito a questao da estrutura industrial.

Conforme consta na Tabela 7 e pode ser observado nos
graficos da Figura 4, quando analisados com base no agripamen-
to das industrias em 13 ramos, os dados do levantamento de cam-
po mostram o que ja foi evidenciado pelos dados secundarios —
o dominio da estrutura industrial de Diadema pelos ramos ''Me-
talurgica" e '"Mecanica, Material Elétrico, de Comunicagoes e
Transporte'. ‘Seguem-se-lhes, com participagao bastante signi-

ficativa, os ramos "Quimica e Borracha" e '"Paraquimica". Os



TABELA 7

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS, PESSOAL OCUPANDO, VALOR DAS VENDAS, CONSUMO DE ELETRICIDADE e AREA
CONSTRUTDA - 1978

Valor das Vendas

Consumo de Eletri-

R A M O f:;::ﬁ;:: Siiiiii em 1977 (2) |cidade em 1977 (4) |ATe® cjiggr“ida
(Cr$1.000) (mil Rw/h)
MetalGrgica 19 24,3|2.648 27,411.264.919 35,76 15.522 40,65 | 87.245 29,4
Mecanica, Mat. Elétrico e de 1,3 531/3 587  37,1{1.309.536 37,62| 10.639 27,86 | 95.836 32,3
Comunicagoes e Tramsporte
Quimica e Borracha 10 -12,8(1.193 12,3 307.701 8,85{ 5.847 15,32  31.207 10,5
Paraquimica 6 7,7{1.463 15,1} 346.281 9,93| 4.808 12,59 | 60.610 20,4
Minerais nao Metalicos 8 10,2 192 2,0 16.735(3)0,48 203 0,08 5.374 1,8
Madeira e Mobiliario 6 7,7| 3644 3,5/ 154.409 4,42 738 1,93 | 8.713 2,9
Papel e Papelao 3 3,8 49 0,5 12,753 0,37 28 0,38 1.331 0,5
Produtos Alimentares 2 2,6| 55 0,6/ 55.555 1,60 144 0,05 | 2.095 0,7
Confecgao 2 2,6 29 0,3 3.035 0,08 20 0,58 282 0,1
Grafica 2 2,6| 77 0,8/ 30.323 0,86 221 0,53 | 2.279 0,8
Diversas 2 2,6| 40 0,4 905(¥ 0,03 12 0,03 | 1.655 0,6
T 0 T A L 78 100,0[9.677'Y) 100,0{3.482.152 100,00| 38.182 100,00 | 296.627 100,0

FONTE: Levantamento de Campo, 1978,

(1) Inclusive proprietarios ou socios, desde que pessoas fisicas. Exclusive acionistas de sociedades de Ca-
pital aberto bem camo pessoas juridicas (tanto das sociedades de capital abertoquanto das sociedades por

quotas limitadas).

(2) Para industrias que nao forneceram o "valor das vendas" em 1977, foi considerado o valor de 1976, infla-

cionado segundo os indices da coluna 2 da Fundagao Getulio Vargas.

(3) Deixou de ser comsiderado o valor de vendas de uma industria pequena,para a qual nao se d1spunha de in-
formacao referente ao ano de 1976.

(4) Dez estabelecimentos nao informaram.

_Lv_
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demais ramos, no seu conjunto, sO tem participagao digna de no-

ta, quanto ao nimero de estabelec1mentos(1)

A industria '"Metalurgica'" destaca-se nos cinco as-
pectos considerados, mas particularmente quanto ao consumo de
eletricidade e valor das vendas. Também a industria "Mecanica,
de Material Eletrico, de ComunicagOes e Transporte', tem par-
ticipagao significativa em todos os aspectos, especialmente no
que se refere a pessoal ocupado, valor das vendas e area cons-
truida.

Embora estas duas categorias dominem também quanto
ao numero de estabelecimentos, n3o € neste aspecto que mais se
destacam, o que leva a inferir que elas se caracterizam por a-
presentar, em meédia, estabelecimentos de maior porte.

As posigoes dos ramos '"Quimica e Borracha" e '"Para-
quimica", praticamente se mantem nos diferentes aspectos aqui
considerados. Apenas quanto ao pessoal ocupado e area construi-
da, a industria "Paraquimica'" tem participagao mais destacada,
donde se deduz que, também neste, as wunidades de produgao
sao em média maiores do que nos demais ramos.

Nao menos importante para o conhecimento da estru-
tura da industria € a verificagao do porte dos estabelecimen-
tos no interior dos diferentes ramos de atividade.

Quando se comparou a industria de Diadema com a dos
demais municipios industriais da sub-regiao Sudeste da Grande
Sao Paulo, constatou-se que, apesar do ritmo muito acelerado
de crescimento da atividade industrial naquele municipio du-
rante a década de 1960, sua industria se apresenta modesta em
relagao a dos municipios do ABC e inclusive em relagao ‘a de

(1) Foram discriminados 11 ramos em lugar dos 13 que_ compoem a classifica-
gao adotada, em virtude da amostra pesquisada nao incluir nenhuma in-
dustria do ramo "Textll", e de um estabelecunento do ramo "Couro, pe~
les e similares" ter sido incluido no ramo "Quimica e Borracha", para
manter o sigilo da informagao.
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Maua. Além disso quando se considera os dados globalmente, a
industria de Diadema se particulariza pela presenga de esta-
belecimentos de menor pqrte(l). '

A analise que se segue tem por objetivo a verifica-
¢ao de como se manifesta este aspécto da industria de Diadema
nos diferentes ramos industriais. Os dados que a fundamentam
sao, além daqueles que compoem as Tabelas '8, 9, 10, 11, 12,
(nas quais os valores observados nos diferentes indicadores da
dimensao dos estabelecimentos se apresentam agrupados em clas-
ses), tambeém os retirados diretamente dos questionarios apIi-
cados as indlstrias.

Qualquer que seja o indicador tomado para se dimen-
sionar os estabelecimentos industriais de Diadema, constata-
se que as maiores indiustrias pertencem aos ramos 'Metalurgi-
ca'"; "Mecanica, Material Elé€trico, de Comunicagdes e Transpor-
te"”; '"Quimica e Borracha” e '"Paraquimica’. A Unica excegao &
uma fabrica de moveis que, quanto ao valor das vendas se in-
clui na mesma classe que as maiores industrias dos quatro ra-
mos citados.

Se se considera apenas o pessoal ocupado,das 78 in-
dustrias que responderam ao questionario, apenas quatro (5,1%)
empregavam entre 501 e 1.362 pessoas, uma em cada um dos qua-
tro ramos industriais dominantes. Destas quatro industrias,
duas empregavam mais de 1.000 pessoas. E interessante referir-
se aqui ao fato de que as duas maiores industrias de Diadema
se incluem nesta amostra, donde se confirma a inexistencia nes-
se municipio, de estabelecimentos muito grandes, comuns na
Grande Sao Paulo e particularmente no ABC.

Distinguem-se nitidamente na Tabela, dois agryamen-
tos — as industrias dos quatro ramos ja citadas se concentram
nas classes finais e intermediarias da distribuigdo, enquanto

(1) Ver, a respeito, dados a pagina 30.



TABELA 8 - DIADEMA — INDOSTRIAS SEGUNDO PESSOAL OCUPADO, POR RAMD DE ATIVIDADES - 1978

CLASSES DE PESSOAL OCUPADO
RAMO
0-5 6 — 20 21 — 40 41-100 101 — 500 501-1362 | TOTAL
.. 1 125 s 278 3 25,00 4 20,0/ S 31,2l 1 25,0] 19 24,3

Metarligica (5,3) (26,3) (15.8) (21,0) (26,3) (5.3) (100,0)

Mecanica Mat.Elétrid - - 3 16,7 - - 7 350 7 43,71 1 25,0 18 23,1

co De Com.e Transp. (16,7 (38,9) (38,9) (5.5) (100,0)

.. - - - - 3 25,00 6 30,0 - - 1 25,0/ 10 12,8

Quimica e Borracha (30,0) (60,0) (10,0) (100,0)

P . . - - - - 2 16,8 1 sol 2 12,5] 1 25,0 6 7,7
araquimica (33,3) (16,7) (33,3) (16,7) (100,0)
. - 2 25,00 s 27,8 - - - - 1 6,3 - - 8 10,2

Minerais nao Metal. (25,0) (62,5) 12,5) (100,0)

) iem 2 25,00 2 11,2 - - 1 5,00 1 6,3 - - 6 7,7

Madeira e Mobiliar. (33,3) (33,3) (16,7) (16,7) (100,0)

- 2 25,00 - - 1 8,3 - - - - - - 3 3.8

Papel e Papelao | (¢ 7) (33,3) (100,0)

. - - 1 s,s| 1 8,3 - - - - - - 2 2,6

Prod.Alimentares (50,0) (50,0) (100,0)

- - - 1 s 1 8,3 - - - - - - 2 2,6

Confecgao (50,0) (50,0) (100,0)

. 1 12,5 - - - - 1 s,0 - - - - 2 2,6

Grafica (50,0) (50,0) (100,0)

. - - 1 . 1 . - - - - - - 2 2,6

Diversas (50,0) (50,0) 1(100,0)

TOTAL g 100,0/ 18 100,0{ 12 100,0f 20 100,0f 16 100,0] 4 100,0/ 78 100,0
(10,3) (23,1) (15,4) (25,6) (20,5) (5.1) (100,0)

Fonte: Levantamento de campo - 1978.

Obs.: Os percentusis em coluna correspondem a0 total geral da coluna. Os percentuais sbaixo dos dados correspon-

dem 20 total da linha.

Is -
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TABELA 9 - DIADIMA — INDOSTRIAS SEGUNDO O VALOR DAS VENDAS POR RAMOS DE ATIVIDADES - 1977

R AN CLASSES DE VALOR DAS VENDAS - 1977(%) - (Cr$1.000,00)

0 — 1000 | 100045000 5000-20000 [20000 + 100000 100000 -+200000 200000 +700000 [NAO. INFORMA| TO TA L

"":ﬁ"i“ i (1035)13'3 (21?1)36'.3 (36?8) e (15?0) 10,6 (10?5) 2.6 (533) i (1«11’.0) us
em e rmspre| |ty Pleen *lasn Mew BT awin B
Quimics e Barracha gl ©7| T T 1oy P lony  ° (1039) M3 o R PP Rt
Paraquizica T T laen esty M0festy MY T “lasn BT T acew i
Minerais ndo Metdlicos (%) %]l O+ (1:35) el T | " {azs oo 10
dadoira ¢ wbiliirio |’ %ueley 7N T Tlaetny MClasn M| T T sk
Papel e Fapolio e 7 fise ey YT Tl B 1T T s e
Produtos Alimentaves | T | T T g g YOl LT B R T
Confecgio RN 'O Raal AR R N B R 775
Grifica 7 oot I I S e I T T fawe
Biversas 2 Taiid AR S R B | " oo ¥ |asesy
TOTAL (191{’2}00'0 (l}fliw'o (zfnm'o (z§?1) 100.0 (9?0) 100.0 (3?3) 100.0 (2?6)100'0 (m;?mm'o

FONTE: Levantamento de campo - 1978.

(1) - Para oitg indlistriss que niio fornecersm o valor das vendas, foi cansiderado 976,
gundo o indice da columa 2 da FGV. o valor de 1 em cruzeircs de 197730~

TABLLA 10 - DIADIMA - INUOSTRIAS SLGUNNO OONSUMO DE ELETRICIDADE POR RAMDS - 1977

o CLASSES DE CONSUMD DE ELETRICIDATE - 1977 (mi) Kw/h)
R AN i
0—10 | 10430 | 3070 | 70 -4200 200 — 1000 [1000 —+ 5294|NKO INFORA| TOT A L
. 2 15.4] 2 18,2 a4 400 4 334 3 232 3 33,3 1 100 19 24,3
Metalurgica (10,5) (10,5) (21,1) (a,1) (15.8) (1s.8) (5,2) (200,0)
Mecinica Mat.Elétrico,| - ~-| 3 27,2 2 200 2 167 6 46,1 3 353 2 200 18 23,1
de Com. e Transporte (16,7) (11,1) (11,1) (33,3) (16.7) (11,1) (100,0)
. 1 771 - -] 3 se0| 1 &3] 2 154 1 mal 2 2,0 10 12,8
Quimica e Borracha | g o) (30,0) (10.0) (20,0) (10,0) (20.0) (200,0)
. . - - 12 93] - -1 3 20| - -| 2 223 - - 6 1.7
Paraquimica (16.7) (50.0) (33,3 (100,0)
T 3 2300l 1 9] 1 100 1 &3 - -| - - 2 200 8 102
Minerais nao Metalicos (37.5)° a2.5) 12,5) (12.5) (25,0) (100,0)
) - s 230 1 .9af - -| - -} 12 237 - -] 1 100 6 77
Madeira e Mobiliario (50.0) 16.7) (16,7) (16,6) {100,0)
= 2 15,4 1 9,1 - - - - - - - - - - 3 3.8
Papel e Papelso (66.7) (33.3) (100,0)
- < -« -l - <1l 1 &3] - -1 - -] 21 100 2 26
Produtos Alimentares (50,0) (50.0) (100,0)
= X 7,7 1 9,1 - - - - - - - - - - 2 2,6
Confecgdo (50,00 |(50.0) (100,09
. 1 29 - - - - - -1 2 17| - -] - - 2 2,6
Grafica (50.0) (50,0) (100,0)
- -l 12 eal - | - | - -1 - -] 1 10 -2 28
Diversas (50,0) (50.0) (100,0)
TOTAL 13 100.0] 11 100.0] 10 100,0] 12 100.0] 13 100,0] 9 100,0f 10° 10,0/ 78 100,0
[q6,n (as.1) (2,8 (15.4) 6.7 11,5) 12.8) (200,0)

FONTE: Levantamento de campo - 1978.
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TABELA 11 -DIADBMA - INDOSTRIAS SEGUNDO XREA CONSTRUIDA POR RAMD - 1978

2 A MO CLASSES IE AREA CONSTRUIDA ~ (=?)
0 -+300 | 300 — 1500 |1500 — 40004000 +410000]10000445000| T O T A L
= o 222 s 20| 7 3.3 1 1.3] 2 2.6 19 43
Metalurgica @.1) (26.3) (36.8) (.3 (10,5) (100.0)
Mecanica, Mat. Eletrico, de Cam. @ 1 56] S 200 s 25,8 4 57,1{ 3 42,8 18 23,1
Transporte (5.5) (27.8) (27.8) (22,2) 6,7 (100,0)
1 56 3 120 5 23,8 - - 1 14,31 10 128
Quinica e Borracha 0.0 |00 " |(50.0) (10.0) (100,0)
raqufa - -0 3 1200l 1 48] 1 143/ 1 3 6 7.7
Fa « (50,0). 16,7 (16,6) ae,7) (100,0)
- = s 22,711 2 80l 1 47 - -1 - - s 10,2
Mincrais néo Metalicos ©2,5 @50 |12 (100,0)
.- 2 na| 2 soe| 1 48 1 13 - - 6 1.7
Madeirs e Mobilidrio (33,3) (33,3) 6,7 6,7y (100.0) -
_ 2 naf 1 40 - -} - | - - 35 3.8
Papel o Papelao (66,7) (33,3) (100,0)
- - 2 80| - - - - - - 2 2,6
Produtos Alimentares (200,0) (100,0)
- 2 nal - - - -] - ] - - 2 2,6
Confecgso (100,0) (100,0)
. 1 sé6 - -] 1 a8 - -] - - 2 2.6
Crafica (50.0) (50,0) 100,0)
- - 2 80| - - - - - - 2 2,6
Diversas (100,0) (100,0)
TOTAL 18 100,0] 25 100,0] 21 100,0] 7 100,0{ 7 00,0 78 100,0
(23,1) (32,0 (26,9) 9.0) 9,0) (100,0)

FONTE: Levantamento do Compo - 1978.

TABELA 12 ~DIADBMA ~ INDOSTRIAS SEGUNDO AREA DE TERRED POR RAKS - 1978

v CLASSES DE AREAS 0O TERRBNO  (a*)
RAMNO 0 — 1000 |1000 — 2500|2500 — 7500]7500~+20000]20000+105000[Nk0 INFORMA| TO T A L

- 6 26,2l 3 17,6/ 6 353 1 10,0 3 30,0 - - 19 24,3

Netalurgica (31,6) (15.8) (31,6) (5.2) 1s,8) (100,0)
Meciinica,Mat.Elétricol 1 4.3] 4 235 4 235/ s so0l 4 400 - -] 18 232

de Com. ¢ Transporte | (5.6) 22,2) (22.2) (27.8) (22,2 (100,0)
. 1 &3/ 1 s9 s 2004 2 2000 2 200l - -] 10 12,8

Quimica e Borracha | )4 o) (10.0) (50.0) (20,0) (10,0) (100,0)
< 2 87 1 s9 - -} 1 100 2 20 - - 6 1.7

Paraquinica (33.3) (6.7 as.n (33.3) (100,0)
R e 17s] 2 n2 1 sel 1 100 - - - - s 102

Minerais ndo Metilic. | (g ) (25.0) 12.5) 12.5) (100,0)
. . 2 87 2 ns 1 s9o - -] - -] 11000 6 27

Madeira e Mobiliario (33.3) (33.3) ae,7n Qe,7) (100,0)
_ 2 81 1 sl - - - -] - -1 - - 3 3.8

Papel e Papolao (66.7) (33.3) (100,0)
1 a3 1 s9f - - - -] - -1 - - 2 2.6

Produtos Alimentares (50,0) (50,0) (100,0)
. 2 87| - -| - -] - -] - - - - 2 2.6

Confecgdo (100.0) (100,0)
= 1 431 1 59 - - - - - - - - 2 2,6

Crafica (50,0) (50,0) (100,0)
1 43 1 s9of - -| - -} - N 2 2.6

Diversas (50,0) (50.0) (100,0)
TOTAL 23 100.0] 17 100,0] 17 100.0] 30 100.0] 10 100,0] 1 100,0 78 100,0

(29,5) (21.8) (21,8) (12,8) 2.8 a.y) (100,0)

RONTE: Levantamento de Campo - 1978,
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as industrias dos demais ramos se concentram nas duas primei-
ras classes. Assim, tomando-se qualquer um dos quatro ramos
industriais mais importantes em Diadema, seus estabelecimen-
tos dominam de forma praticamente absoluta o conjunto das in-
dustrias que empregam mais de 101 pessoas, bem como o conjun-
to daquelas que empregam de 21 a 100. Apenas 31,6% das indus-
trias "Metalurgica" e 16,7% das industrias do ramo "Mecanica,
Material Eletrico, de Comunicagoes e Transporte' ,empregam me-
nos de 20 pessoas cada uma. Nenhum dos estabelecimentos dos
ramos ''Quimica e Borracha" e '"Paraquimica" empregam menos de
20 pessoas.

Por outro lado, nos demais ramos da classificagao,
a quase totalidade dos estabelecimentos emprega menos de 20
pessoas cada um. Nos ramos ''Madeira e Mobiliario", '"Grafica"
e '"Minerais nao Metalicos', existem indUstrias que empregam en-
tre 41 e 100 pessoas e entre 101 e 500, mas seu numero € inex-

pressivo no conjunto.

Esta mesma distribuigao se repete, com variagoes ir-
relevantes, no que se refere ao valor das vendas e ao consumo
de eletricidade, o que dispensa a descricao de todo o conjun-
to de tabelas. Mas, no que respeita a area do terreno e area
construida, ha uma proporgao grande de indiustrias dos qua-
tros ramos mais importantes, que se concentram nas duas primei-
ras classes da distribuig¢ao, achando-se protanto, juntamente
com a quase totalidade dos estabelecimentos dos demais ramos,
instaladas em imdveis de pequena extensao (terrenos e prédios).

Afirmou-se, linhas acima, que em Diadema nao existe
nenhuma industria que represente o gigantismo que caracteriza
alguns estabelecimentos da Grande Sao Paulo; que Diadema & u-
ma area industrial particularizada pela presenga de in-
dustrias de porte mais modesto. Este fato, entretanto,nao im-
pede que a produgao industrial se encontre ai fortemente con-

centrada em alguns poucos estabelecimentos.

Pode-se avaliar a importancia da concentragao, to-
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mando-se qualquer um dos indicadores da dimensao das fabricas.
No que se refere ao pessoal ocupado, as quatro industrias que
empregam mais de 500 pessoas,concentram o contingente de 4.069
pessoas ocupadas (42% das pessoas ocupadas no conjunto das in-
dustrias aqui analisado); as 16 industrias incluidas na clas-
se de 101 a 500 pessoas'ocupadas concentram um total de 3.584
pessoas (37% das pessoas empregadas nas industrias .estudadas).
Nada menos do que 79% das pessoas ocupadas nas indistrias a-
qui consideradas trabalham em apenas 20 fabricas.

Quanto ao valor das vendas, as quatro maiores par-
ticipam com 41,9% do valor total. As dez industrias cujo va-
lor das vendas em 1977 superou a cifra de 100 milhoes de Cru-
zeiros, concentraram 60,4% do valor correspondente a todo con-
junto de industrias pesquisadas.

Este aspecto da industria de Diadema — a dispersao
da atividade em numerosos estabelecimentos de pequeno porte,
ao lado de algumas grandes industrias — é tambem caracteris-
tico da industria brasileira no seu conjunto. Pelo Censo In-
dustrial de 1970, 99,1% dos estabelecimentos industriais bra-
sileiros empregavam menos de 500 pessoas e somente 0,9% ocu-
pavam mais de 500.

Ao estudar a concentragao da atividade industrial no

(1) mostra que em 1960/61,enquan-

Estado de Sao Paulo, Pereira
to 99,48% dos estabelecimentos empregavam de 0 a 500 pessoas,
as industrias que ocupavam mais de 500 empregados, correspon-.
diam ao Indice irrisoério de 0,52% dos estabelecimentos(z).

Os dados correspondentes a 1970 revelam um avango na

concentragao industrial no Estado — ao lado de 98,8% dos es-

(1) Pereira,J.Carlos, Estwutura e Expansao da Industria em Sao Paulo. Na-
cional, Sao Paulo, 1967.

(2) Pereira,J.Carlos, op. cit., p. 118.
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tabelecimentos com menos de 500 pessoas, 1,2% empregavam 500
ou mais.

Os dados citados levam a concluir que a estrutura in-
dustrial de Diadema, embora dominada por estabelecimentos de
pequeno porte ,apresenta um grau de concentragao maior do que
a do Estado de Sao Paulo — para o conjunto de industrias pes-
quisadas, encontrou-se um indice de 5,1% de fabricas ocupando

mais de 500 pessoas.
-0 -

A tentativa de classificagao da industria de Diade-
ma, a partir da consideragao do tipo de bem produzido em cada
um dos estabelecimentos pesquisados, revelou .de imediato as
dificuldades que se interpoem a tarefa de agrupar dados cuja
manifestagcao € carregada de especifidades.

Adotou-se a divisao da industria em Bens de Capital
e Bens Intermediarios (Departamento I); Bens de Consumo nao
Duraveis (Departamento II) e Bens de Consumo Duraveis (Depar-
tamento III), tal como foi apresentada por Francisco de Oli-
veira, em trabalho ja citado.

0 estabelecimento do quadro geral resultante dessa
tentativa de agrupamento propoe, na verdade, uma série de du-
vidas quanto a inclusdo de algumas industrias em um ou outro
grupo. A bibliografia consultada sobre o assunto,por outro la-
do, nao elucida todas as questoes. Embora ja se tenha estabe-
lecido a correspondencia entre a classificagao oficial em ge-
neros, grupos e subgrupos e esta que distingue a industria se-
gundo o tipo de bem produzido(l),nﬁo se encontra solugao para
problemas suscitados pela natureza dos dados utilizados no
presente estudo. Obteve-se informagoes detalhadas sobre os pro-
dutos fabricados em cada estabelecimento. Acredita-se que a
contribuigdo representada pela coleta de tais dados,se veria

prejudicada se se tentasse enquadrar determinadas particula-

(1) A referida correspondencia encontra-se em trabalho de Maria da Concei-

gao Tavares — Estutura Industrial e Empresas Lidenes. Pinep, 1978.
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ridades da produgao em classificagOes mais genericas.

Em vista disso, julgou-se conveniente apresentar
0s casos para O0s quais a inclusao em determinado gru-
po resulta de uma opgao face as outras alternativas, ou aque-
les em que decidiu-se pela nao inclusao em nenhum dos grupos
(em alguns casos as informagoes foram consideradas insuficien-
tes e em outros, induziram a essa solugao).

Decorre desse procedimento a nao correspondéncia,em
alguns casos, em termos dos ramos industriais que compoem ca-
da grupo de bens, entre o resultado da aplicagao dessa clas-
sificagao a industria de Diadema, com aquele encontrado em
trabalhos que a utilizaram aplicada a outros conjuntos de in-
dustrias.

A Tabela 13, onde a industria aparece classificada,
ao mesmo tempo, segundo oS ramos de atividade e o ti-
po de bem produzido, permite verificar os casos de nao concor-

TABELA 13
DIADEMA — INDUSTRIAS SEGUMDO O TIFO DE BEM PRODUZIDO, POR RAMO - 1978
DEPARZAMENTO I | DEPARTAMEWTO II |DEPARTAMENTO IIT wio
R4 M O lagns pejsens INTER- | BENS DE conse |BENS DR comsmeo [TLNPIC|TOTAL
CAPITAL | MEDIARIOS NAO DURKVEIS DURAVEIS '
Metalurgica - 16 - 3 - 19
Mecanica, Mat. Elstrico _ _ -
de Comunic. e ‘I'rmport: 12 6 18
Quimica e Borracha - 10 - - - 10
Paraquimica - 4 1 - 1 6
Papel ¢ Papelao - 3 - - - 3
Madeira e Mobiliario - 1 - 4 1 6
Produtos Alimentares - - 2 - - 2
Confecgao - - 2 - - 2
Crafica - - 2 - - 2
Minerais nao Metalicos - 8 - - - [ ]
Diversas - - 1 - 1 -2
T OTAL 12 48 (] 7 3 78

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.



dancia.

Nos trabalhos consultados, a industria metalurgica
por exemplo, produz bens intermediarios. A industria metalur-
gica pesquisada em Diadema € formada basicamente de indistrias
que produzem esse tipo de bem, ao lado de tres industrias cu-
jos produtos, ou, pelo menos os produtos principais em duas
delas, se caracterizam como bens de consumo duraveis (objetos
de decoragao em metal, luminarias e escadas domes ticas), don-
de sua inclusao no Departamento III.

O ramo Papel e Papelao & normalmente incluido no gru-
po de bens intermediarios. As industrias desse ramo existen-
tes em Diadema foram assim classificadas. Entretanto, como se
trata de fabricagcao de embalagens de papel e papelao, nao pa-
rece ficar bem caracterizada nem como produgao de um bem in-
termediario, nem de consumo nao duravel. A classificagdao como
bem intermediario se baseou no fato de ser, a maior parte da
produgao, vendida para outras industrias.

Procedeu-se da mesma maneira para classificar uma
industria que tem, na fabricagdo de embalagens de madeira pa-
ra a industria farmaceutica, seu produto principal. Embora a
industria da madeira esteja, em geral, ligada a produgao de
bens intermedidrios jincluir ai a fabricacdo de embalagens & dis-
cutivel. E, no caso especifico do estabelecimento aqui consi-
derado, que, ao lado dessa produgao principal desenvolve tam~
bém a de moveis e outros objetos de madeira, torna-se ainda
mais discutivel a classificagao. A sua classificagao como in-
dustria de bens intermediarios decorre da necessidade de se
manter coerencia no agrupamento — adotou-se o mesmo criterio
que em relagao as industrias de embalagens de papel e papelao.

Quanto a uma fabrica de ''todos os objetos de corti-
ga", preferiu-se nao classifica-la. Nao havia dados suficien-
tes para determinar que tipo de objeto de cortiga € o princi-

pal produto, podendo tratar-se, tanto de um bem intermediario,



como de consumo.

Do ramo "Diversas', nao foi classificada uma indus-
tria que fabrica letreiros em metal, produto que julgou-se nao
se caracterizars. nem como bem intermediario, nem de con-
sumo duravel.

Optou-se também por ndo classificar uma fabrica cu-
jos produtos principais sao fitas plasticas e fitas adesivas
para embalagens, mas que produz também, grampos, pregos, apa-
relhos e outros artefatos de ferro e ago para embalagem. Nes-
se caso, produz-se desde bens de consumo nao duraveis (fitas
adesivas), até bens intermediarios (se se classifica assim as
fitas plasticas vendidas a outras industrias) e bens de con-
sumo duraveis (aparelhos e outros artefatos de ferro e ago).
A diversificagao dos tipos de bens produzidos foi considerada
muito grande para se incluir a indistria em uma categoria.

Os graficos da Figura 5, bem como os dados da Tabe-
la 14 mostram a industria de Diadema voltada para a produgao
de bens intermediarios. Segue-lhe, em importancia,a industria
de bens de capital. Quanto aos bens de consumo,duraveis e nao

TABELA 14

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS, PESSOAL OCUPADO, VALOR DAS VENDAS,
KREA CONSTRUTDA E CONSUMO DE ELETRICIDADE POR TIPO DE BRM PRO-

DUZIDO - 1978
gsTaBELZ-| pESsoaL |VALOR DAS VENDAS 10 7Y CONSUNO DE
TIPO DE BEM PRODUZIDO comwros | ocueano EM 1977 CONSTRUTDA | ELETRICIDADE
(Cr$1.000) . (=?) (ail Xw/h)
Bens de Cspital 12 15,4]1.529 15,8] 719.115 20,7} 55.553 18,7| 5.235 13,7
Bens Iatemmediarios 48 61,5(6.943 71,8]2.383.086 68,4|209.497 70,6/29.222 76,6
Bens de Consumo nso Duraveis| 8 10,3| 396 4,1] 114.817 3,31 8.966 3,0 576 1,5
Bens de Consumo Duraveis ? 9,0] 447 4,6 178.265 5,1] 9.366 3,2| 1.498 3,9
Nao Classificados 3 3,8 362 3,7 86.869 2,5| 13.245 4,5 1.651 4,3
T 0 T A L 78 100,0[9.677 100,0{3.482.152 100,0/296.627 100,0{38.182 100,0

FONTE: Levaantamento de Campo, 1978.
Ver chservagoes constantes B8 Tabela 8.
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duraveis, sua participagao € notada, embora sem nenhuma expres-
sao, apenas se se considera o numero de estabelecimentos.

Como se situa, no processo de industrializagao bra-
sileiro, a industria de Diadema, com tal composigao quanto ao
tipo de bem produzido?

Para a industria brasileira no seu conjunto,confor-
me consta no trabalho de Tavares, ja citado, durante o perio-
do de expansao acelerada da industria nacional que se esten-
de de 1957 a 1961, a industria de bens de capital cresceu em
media 22% ao ano; a industria de Bens de Consumo Duravel apre-
sentou crescimento médio superior a 20$(1)a partir de 1967 (a-
pos a desaceleragao do crescimento economico que se verifica
de 1962 a 1966/67), o setor de Bens de Consumo Duravel '"volta
a se expandir com mais forga'", com taxas de crescimento entre
20% e 30%, tornando-se ,'junto com o setor de construgao,0 se-
tor lider de crescimento industrial"(z). |

Apos citar os indices de crescimento de alguns ra-
mos industriais no periodo entre 1968 e 1971(3r;Singer conclui
que cresceram muito mais 'as industrias que produzem bens du-
raveis de consumo, equipamentos e bens intermediarios do que
as de bens nao duraveis de consumo (...)"(4).

Em Diadema, quando se analisa a distribuigao dos es-
tabelecimentos, agrupados segundo o tipo de bem produzido,por
classes de pessoal, o maior destaque cabe a industria de bens
intermediarios, seguida da industria de bens de capital. (Ver
Tabela 15).

A industria de bens intermediarios se sobressai em

(1) Tavares,M.C., op. cit. p. 149 e 155.
(2) Tavares,M.C., op. cit. p. 161,
(3) 0s referidos indices foram citados a pagina 45.

(4) Singer,P., op. cit., p. 113,
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TABELA 15
DIADEMA — INDUSTRIAS SECUNDO CLASSES DE PESSOAL OCUPADO, POR TIPO D& BEM PROUZIDO — 1978

PESSO0AL OCUTPADO
TIPO DE BEM PRODOZIDO
0o-3 6—20 21 - 40 41-100 | 101 - 300 | 501 - 1362 TOTAL
- - 2 1ua| - -] 6 0,0 & 0] - - | 12 15,s
Bens de Capital ae,n (50,00 [33,» (100,0)
- s e, n e, 8 e,7] 12 60,0 8 s00] & 10,0 48 61,8
Bens Intermedidrics (10,8 (22,9) 16,n 2,00 |6 T [» (100,0)
- - 1 12,8 3 16,7 2 16,7 1 5,0 1 62| - - 8 10,3
Bars de Conswmo ndo Durdveis |(,24) '"|(37.9) (5,00 jaz2,%  |(2.9 (100,0)
. 2 0 2 | 1 e3| - -] 2 138 - -1 7 9,0
Bens de Consumo Duraveis (28,6) (28,6) * (14,2) ' (28,6) €100,0)
- - - - - 1 s3] 1 s0l 1 63| - -] 3 s
Nao Classificadas (33,3 33,9 |3, (100,0)
T o T a L s 1000 18- 100,0] 12 100,0] 20 100,0{ 16100,0 | 4 100,0] 78 1000
1o,» (23,1) (15,4) (25,6) (20,5) (5.1 (100,0)
FONTE: Levantamento de Campo, 1978.
TABELA 16
DIADEMA — INDOSTRIAS SECUNDD CLASSES IE VALOR DE VENDAS POR TIPO DE BEM PRODUZIDD - 1977
VALOR Das VENDAS - 1977)  (cr$1.000.000)
TIFO DE BEM PRODUZIDO 01 1=~5 5420 | 204100 | 100 4200 | 200 — 700 |Wio INPORML] TOTAL
- = 1 el 4 18,2 & 22,21 3 a2,8] - -1 - -1 12 154
Bens de Copitel (8,4) (33,9 (33,9 |(25,0) (100,0)
. 9 e, 7 63,6 17 17,3 s 444 3 42,9 3 1000l 1 s0,0] 48 61,8
Bens Intemediarics 18,7 14,6 = |(35,8 ae,n |2 |6 |2, " |aoo,0
o 3 1 ea| 1 45| 3 162 - -] - -1 - - s 10,3
Bens de Consumo nao Duraveis (37,5 4 (12,5 4 (12,5) 37,5 4 (100,0) ’
_ 3 ol 2 182 - -| 1 5.6 1 w3 - -1 - - 7 90
Bens de Comswmo Duraveis 2.8 (28,6) as,» s, (100,0) ’
- . - -]l - < - - 2 ual - - - -] 1 so0 3 3,8
Nso Classificadss 66,7) (33,9 * (100,0) ’
T 0 T a L 15 100,0] 11 100,0] 22 100,0] 18 100,0] 7 100,0] 3 100,0f. 2 100,0] 78 100,0
(19,2) (14,1 (28,2) (23,1) (9,0) (3,8 (2,6) (100,0)
FONTE: Levantmmento da Campo, 1978,

(1) Para B industrias que nao informaram o valor das vendas, considerou-se o valor de 1977, inflacionado & pregos da 1877, se~
gundo o I{ndice da coluna 2 ds Pundegao Getulio Vargas.
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todas as classes de pessoal. Encontram-se desde industrias que

empregam até % pessoas, até as quatro maiores indistrias do mu-
e . - -

nicipio, quanto ao numero de pessoas ocupadas.

As industrias de bens de capital, embora pouco nu-
merosas, destacam-se pelo pessoal ocupado. Conquanto nenhuma
delas se coloque entre as maiores fabricas do municipio,83,3%
empregam entre 41 e 500 pessoas e existem apenas duas indus-
trias muito pequenas.

As poucas industrias de bens de consumo nao duraveis
caracterizam-se pelo porte reduzido, o mesmo ocorrendo com a
de bens de consumo duraveis. Os estabelecimentos deste ultimo
setor pertencem principalmente ao genero '"mobiliario'" que, em
Diadema se compoe principalmente de pequenas marcenarias.

O exame da- distribuigao dos estabelecimentos por

classes de valor das vendas, confirma a situagao constatada pe-
la anilise da distribuigdao por classes de pessoal (ver Tabela 16), o que

dispensa a descrigao dos dados. A inclusao da tabela, entretanto, justi-
fica-se na medida em que reforga os aspectos apreendidos através da ana-
lise sobre pessoal ocupado.

Como ja se referiu anteriormente, quando se consi-
dera a industria de Diadema do ponto de vista de sua composi-
gao por ramos, a estrutura industrial que caracteriza essa a-
rea industrial € a mesma que se definiu no Brasil a partir de
meados da decada de 1950. Diadema, como area de implantagao re-
cente da industria, se constitui para receber os ramos indus-
triais em expansao.

Quando se considera a industria de Diadema do ponto
de vista do tipo de bem produzido, embora em suas 1linhas ge-
rais a estrutura industrial ai definida se coadune com aquela
que caracteriza a expansao recente da industria nacional, ob-
serva-se o predominio da indistria de bens intermediarios e a
ausencia das industrias de bens de consumo duraveis que se im-
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plantaram e expandiram a partir dos meados da década de 1950.

A estrutura industrial que se define no Brasil na
fase de elevagao do ritmo de crescimento, entre 1957 e 1961,
se caracteriza, de acordo com Tavares, pela implantagao de es-
tabelecimentos de grande porte, pela concentragao dos inves-
timentos em alguns ramos (Material de transporte, Material e-
léetrico, Metalurgica e Mecanica) e, por um processo de concen-
tragao relativa e nao absoluta em favor das grandes’empresas.
"Na verdade, nesta etapa predomina a concentragao relativa de
mercado em favor das grandes empresas nacionais, publicas e
privadas, que nao competem com as estrangeiras, em pregos ou
em diferenciagao de produgao, particularmente nos setores mais
pesados da industria de bens de capital e de insumos estrate-
gicos. Nos setores de bens de consumo diferenciado, de mate-
rial eletrico de transporteS,se verifica o predominio das no-
vas empresas internacionais. Dados porem os altos ritmos de
expansao do mercado, ha lugar para todos, mesmo para as empre-
sas menores em setores competitivos"(l).

Como se expressal, atraves da industria de Diadema
estas caracteristicas do crescimento recente da economia bra-
sileira?

A estrutura industrial que se definiuem Diadema ex-
pressa a acentuada complementaridade tecnologica dos projetos
de investimento da fase mais recente da nossa industrializa-
gao, '"com efeitos dinamicos, em cadeia , sobre as demandas in-
tersetoriais dentro do proprio complexo industrial em expan-
séo"(z).

Esta complementaridade, segundo a mesma autora, se
estabelece "entre a grande empresa monopolistica de ponta e a

pequena e média empresas nacionais dos ramos metalurgicos e

(1) Tavares,M.C., op. cit., p. 140.
(2) Tavares,M.C., op. cit., p. 141,
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das metal-mecanicas, que se modernizam e expandem aproveitan-
(1)

do da demanda derivada da grande empresa estrangeira'

No caso de Diadema, a complementaridade deve-se es-
tabelecer particularmente entre as grandes empresas estrangei-
ras terminais do setor de material de transporte,concentradas
em Sao Bernardo do Campo, e os setores a ela subsidiarios.Es-
ta questao sera abordada posteriormente, com o objetivo de se
verificar até qué ponto a complementaridade em relagdao a in="
dustria automobilistica constitui um aspecto especifico da in-

—

dustria que se localizou em Diadema.
Outro aspecto da fase mais recente da industriali-

zagao brasileira que se acha presente em Diadema refere-se a
forte e crescente participagao do capital internacional.

Embora a grande indlistria de ponta esteja ausente de
Diadema, as empresas estrangeiras e aquelas onde o capital na-
cional se associou ao estrangeiro, tem participagao relevante
no conjunto da atividade industrial (ver Tabela 17).

Em 1978, quando se realizou o levantamento de campo,
em 11 dos estabelecimentos pesquisados (14,1%), declarou-se a

TADELA 17
DIADEMA — RACIORALIDADE DO CAPITAL - 1978
BACIONAL B ESTRANCEIRO ESTRANCETIRO ko
R A ¥ O MACIORAL - TpoRMA ‘WOIL
BR/USA | BR/aL. |BR/SUTCA [se/camank{ arEo vea BN,
Metalurgics 14 - 1 - - - - - 4 - J
Mecinica, Mat. Elétrico, de (1) - - -
Comumicagoes o T porte 13 1 1 1 1 1 10
Quimica ¢ Borracha 7 - 2 1 - - - - - 10
Parsquinics [} - - - 1 - - 6
Demeis Ramos a - - - - - - - 23
T 0 T A L 59 1 3 2 1 1 . 1 2 [ } 7

PONTE: Levantmmento de Campo, 1978.

(1) Tris empresas que tém capital social registrado cemo nacicasl, de feto tim participegso de capitsl estreageire (americamo,
dinsmarques ¢ wao {dentificsdo para vms delas).

(1) Tavares,M.C., op. cit., p. l44.



- 66 -

presenga do capital estrangeiro. Em tres industrias declarou-
se que o capital € registrado como nacional, embora haja par-
ticipagao do estrangeiro. Estas 14 industrias empregavam 40, 3%
do pessoal ocupado nas 78 industrias analisadas. Entre elas,
ha sete empresas antes nacionais que, entre 1973 e 1978, as-
sociaram-se ao capital estrangeiro. Os demais casos sao de em-
presas multinacionais instaladas no Brasil durante a decada de
1950 e primeiros anos da decada de 1960, bem como casos da as-
sociagao ao capital estrangeiro, no mesmo periodo.

O conhecimento dos vinculos mais gerais entre a no-
va area industrial — Diadema — e outras areas industriais,lo-
calizadas a Sudeste do aglomerado paulistano, contemporaneas
a ela OuU constituidas anteriormente, bem como o conhecimento
da estrutura industrial que caracteriza Diadema nas suas re-
lagoes com o processo de expansao da industria brasileira,sao
indispensaveis ao exame das formas de ocupagao do espago que
se estabelecem nessa porgao da metropole, considerando-se na

analise, a industria como agente dominante dessa ocupagao.



SEGUNDA PARTE

INDOSTRIA E USO DO SOLO

1 -IMPLANTAQRO DA INDOSTRIA

Como ja se assinalou, na metropole paulista-
na Diadema se define como uma porgao da periferia onde se des-
tacam duas formas principais de ocupagao do solo — a indus-
trial e a residencial para populagao de baixa renda. Estas duas
formas de uso do solo esbocam-se na década de 1950, expandin-
do-se em ritmo muito acelarado durante a década de 1960.

Na primeira parte mostrou-se a vinculagio en-
tre a configuracao desse municipio como area industrial da pe-
riferia de Sao Paulo e o processo de implantagao da industria
na porcao localizada a Sudeste da Capital — a principal area
de expansao da industria paulistana.

Como se vera mais adiante, a implantagdo da in-
dustria € acompanhada por um enorme crescimento da populacao
do municipio, em razao do afluxo de migrantes sem qualifica-
gao profissional.

A proposta que se tem agora em mente € a de exa-
minar como se efetivou a divisao do territorio que constitui
o municipio de Diadema entre as formas de uso do solo ai pre-
sentes, particularmente a industrial e a residencial. Orienta
a analise o pressuposto de que a diregdo do processo € dada pe-
la industria concentrada na metropole paulistana, de maneira que
as suas necessidades de espago subordinam-se as dos demais a-

gentes envolvidos na ocupagao do solo.
-~67-
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O principal instrumento da analise € o conjun-
to das leis que estabelecem o zoneamento de uso do solo do mu-
nicipio, assim como a legislagao criada com o fim especifico
de regulamentar a implantagao industrial.

Julga-se ser este instrumento adequado para o
fim a que se propoe. Considera-se como Lipietz, que a politi=-
ca de zoneamento tem o papel de reforgar administrativamente
a "divisao social do upaco"(l), cuja constituigdo € um.feriSneno ex-
tremamente complexo. "Ao mesmo tempo pura inscrigao da estru-
tura social, resultado direto do economico, e tambem efeito
consciente das praticas sociais, e do poder das classes domi-
nantes, ela € multiplamente determinada pela totalidade das
instancias: economica, politica e ideologica. E um caso tipi-
co de '"processo de r?g)roduo;io", atuando sobre todas as instan-
"

cias ao mesmo tempo

Em Borja(3), encontra-se igualmente apoio para

se entender a razao do surgimento de uma politica urbana em
docorrencia do desenvolvimento capitalista da cidade. O autor
expoe de maneira muito clara os fundamentos tedricos para uma
analise do papel do Estado na urbanizagao, o que justifica a
longa transcrigao que se segue. Para ele, 'a progressiva con-
centracao do capital e a subordinagao mais imediata da admi-
nistragdo aos objetivos deste, enquanto aumentam suas fungoes
economicas (capitalismo monopolista de Estado), da lugar a u-
ma politica wtbana (planejamento, legislagao urbana, atuagoes di-
retas da Administragdo, concessdes, tolerancia, politica ha-
bitacional, etc.) a servigo, cada vez mais exclusivo e expli-
cito, das necessidades de acumulagao capitalista e em detri-
mento das condigoes de consumo, da vida urbana da populagao.

(1) Lipietz,Alain, op. cit., p.26.
(2) Lipietz,Alain, op. cit., p.24.

(3) Borja,Jordi, Movimientoa Sociales Urnbanos, Ed.SIAP, Planteos, Buenos
Aires, 1975, ' .
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Como, além disso, a rapidez e complexidade do crescimento ur-
bano obrigam cada vez mais a Administragao a intervir para as-
segurar o funcionamento do sistema urbano e esta intervengao
(obras publicas, zoneamento, planos parciais, etc.) deve ser-
vir aos objetivos de maximizar os ganhos do capital,a politica ur-
bana se torna cada vez mais agressiva em relagao as necessidades da
populagao. Mas, alem disso, o Estado deve assumir progressi-
vamente a gestao do equipamento coletivo, posto que o desenvolvi-
mento urbano acelerado e cadtico dirigido pelo capital pée
constantemente em perigo a satisfagao do nivel minimo de con-
sumo (em sentido amplo), para assegurar a reprodugao da forga

vy

de trabalho e manter o controle social sobre a populagao

Durante a década de 1960, como ja foi demons-
trado, a indistria de Diadema cresce a taxas explosivas.Cons-
tatou-se também, que na primeira metade da década de 1970, os
indices de procura a Diadema para a instalagao de industrias
apresentam-se ainda bastante elevados. A expansao da industria
se fez acompanhar de um crescimento também explosivo da popu-
lagao.

Os recenseamentos demograficos oficiais regis-
tram para o distrito de Diadema, em 1950, uma populagao de
3.023 habitantes. Durante esta década, o aumento registrado
foi de 307,1%, tendo-se atingido em 1960, a cifra de 12.308
habitantes. Dez anos depois, Diadema contava com 79.316 habi-
tantes, tendo a sua populagao apresentado, nos anos sessenta,
um aumento relativo superior aquele verificado em qualquer um
dos municipios do Estado de Siao Paulo no mesmo periodo — 544,4%
Segundo as estimativas calculadas pelo IBGE para o ano de 1975,
a populacao de Diadema, entre 1970 e 1975, cresce ainda em rit-
mo acelarado, embora as taxas estimadas para alguns municipios
da Grande Sao Paulo se apresentem mais elevadas que aquela que

(1) Borja,Jordi, op. cit., p. 1l4.
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lhe foi atribuida. Calculou-se para Diadema, naquele ano, uma
populacao de 103.319 habitantes. Atualmente (1979),fontes nao
oficiais estimam em aproximadamente 250.000 habitantes a po-
pulagao ali residente.

Evidentemente, tal crescimento so pode ser ex-
plicado pelo afluxo macigo de imigrantes. Em 1970, recenseou-
se entre a populacgao residente em Diadema, 64.722 pessoas nao
naturais do municipio, nada menos do que 81,6% da populagao
total. Embora os municipios da Grande Sdo Paulo apresentem por-
centagens muito elevadas de imigrantes, com excegao de apenas
dois ou trés, a proporgao registrada em Diadema em 1970 foi a
mais elevada.

Esse enorme contingente de imigrantes chegou a
Diadema, na sua quase totalidade, durante a década de 1960,co-
mo comprovam os dados sobre o tempo de resideéncia — 16,5% re-
sidiam ha menos de um ano; 20,5% de um a dois anos; 20,4% de
tres a cinco anos e 24,6% ha seis anos e mais.

O recenseamento responde também, através da in-
dicagao do domicilio anterior, a indagagao sobre as areas de
origem dessa populacdo — 78,3% tinham sua residencia anterior
em outros municipios do Estado de Siao Paulo; dos demais Esta-
dos do Sudeste vieram 10,4% dos imigrantes; do Nordeste 7,8%;
do Sul e Centro-Oeste, respectivamente 2,6% e 0,3%; alem de
0,6% de imigrantes estrangeiros.

Os dados expressam a mobilidade da forga de tra-
balho dentro do quadro atual da economia brasileira. Certas
areas funcionam como reserva de mao-de-obra para os centros
dinamizadores da acumulagao do capital, garantindo neles a
manutengao da reserva de forga de trabalho e assim a maximi-
zagao da reprodugao do capital.

Dados do mesmo censo revelam tambem um Indice
muito elevado de residentes em Diadema cuja renda mensal nao
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Na Grande Sao Paulo, praticamente metade da po-
pulagao renumerada recebia mais de trés salarios minimos e em
Sao Bernardo a proporgao era de 53,5%. Em Diadema, embora se
registrasse porcentagem semelhante as verificadas em Sao Ber-
nardo e na Grande Sao Paulo, de populagao com renumeragao en-
tre tres e cinco salarios minimos, os que recebiam mais de
cinco correspondiam a uma proporgao quatro vezes menor. Assim
Diadema apresentava a maior porcentagem de populagao cuja ren-
da mensal era menor ou igual a um salario minimo(l).

Evidentemente nio cabe supor que o enorme con-
tingente de forga de trabalho que reside em Diadema destina-
se particularmente as indistrias que ai vem se implantando.

A constituigao de Diadema em area residencial
para forga de trabalho nao responde a uma l0gica local;
a populagao nao aflui a Diadema para atender as necessidades
da sua industria em particular, mas responde a necessidade de
reprodugao do capital no conjunto metropolitano.

Um dado citado linhas acima revela um aumento
relativo ja muito elevado da populacao de Diadema durante a
década de 1950 (307,1%), antes portanto da definigao desse mu-
nicipio como area industrial. Isso revela que a populagao mi-
grante vem em busca de um mercado de trabalho muito mais am-
plo do que aquele representado pela atividade industrial ai
instalada.

Em pesquisa realizada para a elaboragao do Pla-

(2)

no de Desenvolvimento Integrado de Diadema'"’,constatou-se que
"mais da metade da populagao trabalhadora residente em Diade-

ma, trabalha fora do municipio, principalmente na industria de

(1) Entre os nove municipios mais industrializados da Grande Sao Paulo,a-
penas Mogi das Cruzes e Maua apresentam indices maiores que o de D1a-
dema, de populagao com remuneragao menor ou igual a um salario mini-
mo mensal.

(2) Plano de Desenvolvimento Integrado de Diadema. GPI — Grupo de Plane-
jamento Integrado Ltda., Sao Paulo, 1971.
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Sao Bernardo e no comércio e servigos da capital"(l)

1.1 - Zoneamento de uso do Solo em 1961

Na primeira Lei de zoneamento de uso do solo de

Diadema( 2)

encontram-se elementos para a compreensao da ocupa-

gao do seu espago. Tais elementos poderao ainda contribuir pa-
ra a compreensao do uso do solo metropolitano atravées do caso

-* . -
especifico expresso por Diadema.

Transcreve-se na integra, o Artigo 1°? da refe-

rida Lei:

"Artigo 19 — Fica estabelecido o zomeamento do mnicipio,quan—
to a ocupagao das areas, da seguinte forma:
I — ZONA INDUSTRIAL PESADA

Nestas areas e permissivel as industrias o uso de qualquer ti-
po de combustiveis, sendo permitidos ruidos, poeiras, motores
de qualquer forga, com defiguragao da paisagem; tolerando-se
industrias que deveriam exalar gases incomodativos, desde que
haja perfeito tratamento neutralizador de tais inconvenien-
tes.

IT — ZONA INDUSTRIAL DESTINADA AS INDUSTRIAS INCOMODA-

TIVAS E PERIGOSAS

Nestas areas podem se estabelecer as industrias que exalem mau
cheiro, atraiam moscas, representem perigo de vida para ter—
ceiros, provoquem oxidagoes e tenham residuos perigosos;depo-
sitos de explosivos e inflamaveis, volateis.

IIT — ZONA INDUSTRIAL DESTINADA AS INDUSTRIAS LEVESSER-

VIGOS, MONTAGENS E TRANSFORMACOES

Compreender—se-a esta zona industrial, em cardter de excegao
e a criterio da Prefeitura, nos seguintes pontos do mmicipio:

a) na zona turistica, nos lugares distantes dois quilo-

metros da zona Comercial; e,

(1) Plano de Desenvolvimento Integrado de Diadema, 1971, p. 13.
(2) Lei n? 52/61.
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b) em locais que nao afetem o plano urbanistico do mu-

o 4

nicipio.

IV — ZONA COMERCIAL
E representada pelas ruas da sede e bairros do mmicipio,nes—
ta lei nomeadas, destinando-se ao estabelecimento do comercio.

V — ZONA RESIDENCIAL
E representada pelas areas destinadas as residencias coma ex—
clusao de industrias, nos termos desta lei, permitindo-se o
comercio na confluencia das ruas, a eriterio da Prefeitura.

VI — ZONA TURISTICA
E representada pelas areas destinadas ao desenvolvimento do
turismo, proibindo-se a instalagao de industrias pesadas, com
excegao de hoteis, estaleiros, oficinas mecanicas de repara-
gao de motores fluviais e maritimos, comércio em geral, clu-
bes esportivos e recreativos'.

Dois aspectos devem ser ressaltados — o zonea-
mento prevé a instalagao no municipio de qualquer tipo de in-
dustria e, a exceg¢ao da zona residencial e da maior parte da
zona turistica, a atividade industrial pode ser implantada em
qualquer uma das demais.

Quando se analisa o zoneamento do ponto de vis-
ta da extensaa e da localizagao das diferentes zonas, confor-
me delimitacao dos perimetros apresentada no Artigo 2° da re-
ferida lei, outros aspectos se destacam (ver Mapa 2 e Tabela
18).

Destinam-se a atividade industrial 23,7 Km2.
Parte desta extensao — 21,1% — constitui a Zona Industrnial Pesa-
da, composta de trés areas: a maior delas ocupa a porgao Nor-
deste do municipio (divisa com Sao Bernardo) e grande parte do
centro; uma, de extensao reduzida, situa-se junto ao centroda
cidade, abrangendo o local onde, em 1960, se instalara a CON-
FORJA, hoje a maior indistria metalurgica de Diadema;uma ter-
ceira area, também de pequena extensao esta proxima ao centro






do Bairro de Piraporinha (1).
TABELA 18
DIADEMA — EXTENSAO DOS DIFERENTES USOS DO SOLO SEGUNDO
ZONAEAMENTO MUNICIPAL DE 1961 2
(em Km*)

Z 0 N A EXTENSAO 4
Residencial 0,53 1,6
Industrial Pesada 6,76 21,1
Industrial para industrias
; . ; 0,58 1,8
incomodativas e perigosas
Industrial leve 16,34 51,1
Turistica 7,79 24,4

T 0T AL 32,00 | 100,0

FONTES: Lei n? 52/61 e Carta do Municipio de
Diadema, 1975.

A zona destinada a neceber as 4industrias incomodativas
e penigosas localiza-se no extremo Noroeste, abrangendo 1,8% da
extensao total do municipio, estendendo-se até a divisa com o
municipio de Sao Paulo que, nesse trecho corresponde ao limi-
te sul da reserva florestal do Parque do Estado.

O que transparece da contiguidade entre uma
zona destinada a receber industrias incomodativas e perigosas
e uma area de lazer, € a fragmentagao cadtica do espago,resul-
tante da busca de maior racionalidade na organizagao capita-
lista da produgao, através da regulamentagao, via zoneamento
da ocupagao do solo.

(1) 0 zoneamento foi representado sobre uma carta recente de Diadema. Co-
mo nao foi possivel obter a carta correspondente ao inicio da decada
de 1960, a delmutagao das diferentes zonas apresenta algumas imprecisoes
devidas a modificagao de nomes de algumas ruas e de tragado, em um ou
outro caso. Constatou-se, entretanto, que Os erros nao atlnglrlam pro-
porgoes que pudessem invalidar a proposta de analise do padrao de lo-
cal1za<;ao das d1ferentes zonas de uso do solo. Alem disso, € preciso
lembrar que a area urbanizada deveria ser menor do que a representada
na carta porque nao parece provavel que toda a extensao loteada hoje
ja o tivesse sido em 1961.
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Os restantes 16,3 Km? (51,1% da area total do
municipio) destinam-se, juntamente com a periferia da zona tu-
ristica (lugares distantes dois qulometros da zona comercial),
as Industrias Leves, desde qu(el)a sua localizagdo naoafete o pla-

no urbanistico do municipio‘™’.

Quanto a Zona Residencial, em 1961 ela € uma pe-
quena area localizada junto ao centro de Diadema — 0,5 Km?, o

que corresponde a 1,6% da extensao total do municipio.

A Zona Turistica abrange toda a parte Sul do mu-
nicipio, inclusive a idrea banhada pela Represa Billings, onde
fica o Bairro de Eldorado. Sua extensao é de 7,8 Km?, oque e-
quivale a 24,4% da area total de Diadema.

Em sintese, o zoneamento de 1961 destina 74,0%
da extensao total de Diadema, mais a periferia da zona turis-
tica, a implantagao de industrias; 1,6% a localizagdo de re-
sidencias e 24,4% as atividades ligadas ao turismo, sendo que
sequer menciona outras formas de uso do solo — o agricola por
exemplo. Os dados mostram a prioridade do uso industrial so-
bre as demais formas de uso do solo.

No conjunto metropolitano, Diadema se insere
como uma area para a industria, expressando a criagao na pe-
riferia paulistana das condigoes necessarias a reprodugao do
capital. O que a politica de zoneamento faz € reforgar e re-
gulamentar uma situacao ja criada — a destinacao de mais uma
porgao da metropole a localizagao das unidades produtivas do
setor mais dinamico da economia — a industria.

Observa-se também que o zoneamento reserva pa-
ra residencia uma parcela infima do municipio. Evidentemen-
te nao se trata de obrigar toda a populagao do municipio nes-

(1) Cabe observar, que alem desta referencia ao plano urbanistico,nao foi
encontrada, na legislagao sobre uso do solo em vigor na epoca, a ex-
plicitagao do mesmo.
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ta area. Em 1947, quando foi solicitada a criacao do subdis-
trito de Vila Conceigao a populagao distribuia-se por alguns
bairros. A Zona Residencial <criada em 1961 abrange apenas
parte de um deles.

O que se confirma através da delimitagao dessa
zona residencial € a reprodugao, nos limites do municipio, da
"divisao social do espago' — impede-se a instalagao da indus-
tria numa area ocupada por populagao de renda mais alta.Outra
zona a receber igual tratamento & a Turistica que ,como se ve-
ra contém hoje os bairros rensidenciais de mais alto padrao do
municipio.

Assim, o zoneamento encarrega-se de preservar
o carater privativo a zona residencial, enquanto que as outras
se caracterizam como mistas.

E o que € muito significativo, nao se definem
areas residenciais para a populagao de baixa renda que, desde
a década de 1950, mas principalmente na de 1960, aflui maci-
camente a Diadema. A Lei 52 fornece os elementos pelos quais
se deduz em que porgao do municipio essa populacgao se instala.

O Artigo 7° proibe a localizagao de 1loteamen-
tos residenciais na Zona Industrial Pesada,''assim como a cons-
trucao de conjuntos residenciais, que nao sejam destinados pe-

la propria industria, aos seus empregados 8

Portanto, os loteamentos populares s0 poderao
se localizar na zona industrial destinada as Industrias Leves,

senvicos, montagens e transformagoes , podendo, em prin-

(1) A pesqu1sa junto aos estabelecimentos industriais revelou que as em—
presas nao fornecem residencia aos seus empregados. Somente em duas
industrias constatou-se a existencia de pequena resldencua no terreno
da fabrica, onde reslde, com a fam111a, o empregado que € tambem o en-
carregado da v1g1lanc1a das 1nstalagoes. Em uma outra industria, os
elnpregados sao migrantes recem-chegados a Diadema, todos eles residin-
do em um comodo cedido pela empresa e localizado no terreno da fabri-
ca.
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cipio, se instalar também na Zona Turistica, e na Zona Resi-
denc<al | ja que nao ha nenhuma restrigao legal nesse sen-
tido e, pela mesma razao, na zona destinada as industrias in-
comodativas e perigosas .

Entretanto, a populagao de baixa renda, por res-
trigoes sociais e economicas, residira nas areas menos valo-
rizadas que nao sao, nem a residencial, nem a turistica.

1.2 - Alteragoes no Zoneamento entre 1961 e 1969

No periodo que se estende de maio de 1961,quan-
do foi promulgada a primeira Lei do Zoneamento até outubro de
1969, quando se estabelece novo zoneamento para o municipio,
algumas alteragoes foram introduzidas na politica de ocupagao
do solo. Referem-se, de um lado a ocupagao de determinadas zo-
nas. Por outro lado, ha alteragoes na extensao de outras.

Cabe esclarecer que nao foi possivel confirmar
se a legislagao interessando a implantagao da industria em Dia-
dema, no periodo ora considerado, cuja copia foi fornecida pe-
la Prefeitura Municipal, corresponde a totalidade das leis

. - . (1
criadas nesse periodo, com esse flm( ).

(1) A duvida foi sucitada pela verlflcagio de um lado,da ausencia de qual-
quer legislagao para o periodo compreendido entre 31/12/62 e 30/01/66
e, de outro lado, pela constatagao, na legislagao criada depois de
30/01/66, de referenc:.as a leis _promulgadas naguele periodo para re-
gulamentar a mplantagao da industria no municipio.

Em vista disso, encaminhou-se aquele orgao, novo oficio, atraves
do qual_se reiterava o pedido de copia da legl.slagao pertinente a im-
plantaqao industrial, agora apenas para o periodo mencionado, ao mes-
mo tempo em que se relacionava as leis nele promulgadas e citadas pos-
teriormente. A esse oficio a Prefeitura respondeu nao ter s1do criada
nenhuma lei, no periodo de 31/12/62 a 30/01/66, interessando a insta-
lagao de industrias.

Ocorre entretanto, que em julho de 1965,0 Executivo Municipal de
Diadema foi autorizado, pela Lei n? 234,a implantar um loteamento in-
dustrial e a colocar os lotes a venda por prego de custo. Em dezembro
do mesmo ano, a Lei n? 238 autoriza a desapropriagao de novas areas
para o mesmo fim. Estas leis serao consideradas quando se estudar a
questao dos incentivos criados pela admnustragao municipal a insta-

lagao de industrias. A referencia a elas aqui tem apenas a finalidade
->
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O Mapa 3 e a Tabela 19 expressam O zoneamento
de uso do solo de Diadema em 1969. Quanto a extensao das zo-
nas as seguintes modificagoes podem ser apontadas — ha uma li-
geira redugao da Zona Industnial Pesada, em decorréencia da
transformagao de uma de suas porgoes em Zona Industrial Leve;
e a Zona Residencial sofre ampliagao, avangando em area antes
pertencente a Zona Indusitnial Leve e passando a abranger 7,1%
da extensao total do municipio.

TABELA 19

DIADEMA — EXTENSAO DOS DIFERENTES USOS DO SOLO SEGUNDO
ZONEAMENTO MUNICIPAL DE 1969

(em Km?)

Z 0 N A Extensao VA
Residencial 2,28 7,1
Industrial Pesada 6,08 19,0
Industrial Leve 15,85 49,5
Turistica 7,79 24,4
T O T AL 32,00 100,0

Em 1969 destinam-se a indUstria 68,5% da area
de Diadema, havendo portanto uma pequena redugao em relagao a
1961. Por outro lado, cresce a Zona Comenciaf, tanto no cen-
tro de Diadema como no Bairro de Piraporinha.

Somente em 1966 proibe-se a localizagao de lo-
teamentos residenciais na zona destinada as industrias inco-
modativas e perigosas, mantendo-se todavia, a permissao para
se construir, na Zona Industriaf Pesada, "conjuntos residen-
ciais destinados pelas industrias a seus empregados'.

de mostrar que o conjunto de leis utilizadas para anal1sar a implanta-
¢ao da industria em Diadema, pode nao corresponder a totalidade dos
dispositivos legais existentes. Evidentemente que se tomou o cu1dado

de completar a 1nformagao mas, o procedimento adotado — solicitar a
Camara Municipal copia das leis que, por qualquer razao, eram citadas
na legislagao posterior — encontra como 1nn1tagao a probabilidade de

algumas leis nao terem sido objeto desse tipo de referencia.
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Em janeiro de 1969, a Lei n® 343 proibe a 'e-
xecugao de loteamentos residenciais em areas com superficie
igual ou superior a 25.000 m? (vinte cinco mil metros quadra-
dos), situados na Zona Industrial destinada as industrias le-
ves, servigos, montagens e transformagoes, (...)". "Estas a-
reas somente poderao destinar-se a execugao de loteamentos in-
dustriais, ainda que posteriormente desmembrados em areas me-
nores''.

So nesse momento fica explicito na 1legislagao
o fato de que a Zona Industrial destinada as industrias leves,
servigos, montagens e transformagoes, destina-se também ao u-
so residencial. O que se depreende da leitura dos trechos a-
qui transcritos e a intencdo clara de privilegiar a industria,
reservando-lhe mais espago.

Nesse sentido, a Lei analisada, além de ser o
instrumento que preserva a maior parte do municipio para a a-
tividade industrial, expressa a subordinagao do uso residen-
cial para populagao de baixa renda, as necessidades da acumu-
lagao do capital, ditadas pela indastria.

Em outubro de 1969, estabelece-se novo zonea-
mento de uso do solo para Diadema. O confronto deste com 0 zo-
neamento de 1961 revela a manutengao das mesmas zonas, a ex-
cecdo da zona industrial destinada as industrnias 4incomodati-
vas e penigosas , transformada em Zona Industrial Leve, fican-
do proibida a instalagao de industrias daquela natureza em to-
do o territorio do municipio.

A lei ndao aponta as razoes da extingao desse
tipo de zona industrial.

O levantamento de campo mostrou a inexistencia
de estabelecimentos industriais na antiga zona industrial des-
tinada as industriad Jincomodativas e penigosas - Nesse sen-
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tido, sua transformagao em Zona Industrial Leve € perfeitamen-
te viavel, nao implicando na criagao de incompatibilidade com
uso antes estabelecido.

A exclusao dessa zona nao significa que emDia~
dema nao existam industrias incomodativas e perigosas (para u-
sar a mesma terminologia da lei). Basta lembrar a caracteri-
zagao da Zona Industrnial Pesada, nas duas leis de zoneamento
analisadas, para se concluir que ndo ha ,aparentemente nenhuma
preocupagao com a preservagao da natureza — 'nestas areas €
permissivel as industrias, o uso de qualquer tipo de combus-
tiveis, sendo permitido ruidos, poeiras, motores de qualquer
forga, com desfiguragao da paisagem, tolerando-se as industrias
que deveriam exalar gases incomodativos, desde que haja per-
feito tratamento neutralizador de tais inconvenientes"(l).

Para exemplificar, se se considera a questao do
tratamento de residuos da produgao, verifica-se atraves de
informagoes obtidas no levantamento de campo, que sequer hoje
se faz cumprir a exigéncia de neutraliza-los.

Dentre as 78 industrias pesquisadas,30acham-se
localizadas na Zona Industnial Pesada. Destas, em apenas tres,
declarou-se submeter a agua usada na produ¢ao a tratamento visan-
do, em dois casos neutralizar, e em um caso, reduzir os re-
siduos. Nas demais nao se declarou a existéncia de qualquer ti-
po de tratamento.

Ao se considerar todo o conjunto pesquisado,a-
lém das tres fabricas acima citadas, encontrou-se duas outras,
nas quais se processa apenas a eliminagao dos residuos soli-
dos da agua. Quanto a estes, sao em geral transportados por
firmas especializadas, para aterro sanitario (o "lixao") da
Prefeitura.

Embora nao se disponha de dados para avaliar o

(1) Leis n? 52/61 e 369/69.
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potencial de poluigao da industria de Diadema, porque nido era
objetivo do trabalho se deter neste aspecto da implantagao in-
dustrial, constatou-se, durante a realizagao do levantamento
de campo, a existéncia ai, de toda a sorte de poluigao provo-
cada pela atividade industrial — do ar, da agua, do solo, so-
nora e visual. E nao s6 na Zona Industrial destinada a indus-
tria pesada. Por isso, nao € o caso de se supor que a ausén-
cia,praticamente, de tratamento de residuos se deva a inexis-

téncia de industrias poluidoras.

A precaridade com que € cumprida em Diadema legis-
lagao estadual sobre controle da poluigéo(l), pode ser ava-
liada pelos dados da Tabela 20, sobre a situagdo junto a CETESB
(Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental), das 78 in-
dustrias pesquisadas.

TARELA 20
DIADEMA — INDOSTRIAS POR PERTODO DE INSTALAGAO EM DIADZMA SEGUNDQ
SITUAGAO JUNTO K CETESB — 1978

SITUACKD JUNTO X CETESB 1960 — 1964 | 1965 — 1969 | 1970 — 1974 1975 — 1877 TOTAL

. 1 14,2 3 20,0 4 16,0 6 19,4 14 18,0

Com licenga de funcionsmento (7,1) 4 (21,4) 4 (28,6) . (42,9) 4 (100,0)
3 42,9 8 53,31 15 60,0] 16 51,6 42 53,8

Sem licengs de fuancionamento 7,1 v (19,1) g (38,1) . (58,1) * (100,0)
3 42,9 1 6,7 1 4,0 5 16,1 10 12,8

Processo am andamento (30,0) ’ (10,0) * (10,0) ’ (50,0) (100,0)
- - 3 20,0 5 20,0 4 12,9 12 15,4

Nao informa (25,0) (41,7) (33,3) (100,0)
7 100,01 " 15 100,0} 25 100,0] 31 10,0 78 100,0

TrerT st (9,0) 19,2 ° (32,1) (39,7) " |cr00,0

FONTZ: Lavantssento de Campo,

1978.

(1) O Decreto Estadual 6.371 de 03/07/75, exige a aprovagao, por parte do
otgao estadual de controle da polu1§ao do me1o ambiente (CETESB), de
qualquer pro;eto de implantagao ou expansao industrial na Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo. A Lei Estadual 997 de 31/05/76 obriga as
1ndustr1as existentes a data de v1genc1a da mesma, "a registrar-se no
orgao estadual de controle da poluigao do meio ambiente e a obter li-

cenga de funcionamento"
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Qualquer que seja o periodo de implantagao da
industria, a maior parte funciona sem a devida licenga da
CETESB. Em uma industria metalurgica instalada em 1974 (antes
portanto da vigencia do decreto 6.371), o entrevistado decla-
rou ter "a empresa pedido informagao sobre o procedimento pa-
ra licenciamento, mas a CETESB estava cuidando do exame dos
projetos novos e nao pode informar. Quando a CETESB tiver re-
gularizado seu trabalho, convocara cada empresa'.

Mas o decreto nao se aplica a todos os casos de
implantagao de novos empreeﬂdimentos. Como se verifica pela
Tabela 20, 51,6% das industrias que se instalaram entre 1975 e
1977, nao tem licenga de funcionamento. Em uma industria Pa-
raquimica, implantada em Diadema em 1977, informou-se que "a
CETESB isentou a empresa da licenga de funcionamento até que
haja uma nova convocagao por parte da mesma, apesar de haver
enviado o projeto para solicitagao da licenga, a CETESB nao
teve condigoes de analisa-lo adiando portanto até uma proxima
convocagao".

Se o controle da poluigcao do meio ambiente,re-
gulamentado por legislagao especifica, se faz hoje de maneira
tao deficiente, nao se pode pensar que o mesmo se exercesse de
forma rigorosa quando foram estabelecidos os dois zoneamentos
de uso do solo de Diadema, aqui examinados.

Retomando a idéia de mostrar as modificagoes
introduzidas no zoneamento de uso do solo de Diadema em 1969,
resta considerar a imposicao de uma série de restrigoOes a o-
cupagao de uma porgao da Zona Turistica (a compreendida 'en-
tre a Estrada Pedreira Alvarenga e -Represa Billings desde a
desembocadura do Corrego Grota Funda até o quilometro 24 da

Ww(D)

Estrada ja referida , no sentido de transforma-la em zona ex-

clusivamente residencial. As restrigoes impostas sao: a proi-

(1) Lei 369/69.
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bigao de construgao de qualquer tipo de industria, com exce-
gao de oficinas de construgao e consertos de barcos; a proi-
bigao de construgao de casas populares; a definigao de 500 m?
como area minima dos lotes e de 14 m para a largura das ruas.
Hoje, € nesta porgao do municipio, que se encontram as areas
residenciais de mais alto padrao.

Em sintese, o zoneamento de 1969 € mais explicito do
que o de 1961, quanto a ocupagao das diferentes zonas em que
se divide o municipio. Ao definir com mais precisdao os tipos
de uso, expressa melhor a sﬁbordinaqio do uso residencial pa-
ra populagao de baixa renda, face as necessidades de espago pa-
ra a industria.

Alem disso, as restrigOes que se impoem a ocupagao
do solo em parte da Zona Turistica configura o que Villaga(l)
considera o "estagio mais embrionario e primitivo do zoneamen-
to, que € o de sua utilizagao como instrumento de protegao dos

bairros das elites dirigentes"(z).

1.3 - Zoneamento de Uso do Solo em 1975

O mapa 4 e a Tabela 21 mostram o zoneamento de uso do
solo de Diadema por ocasiao da realizagao deste trabalho.

Em 1973, a Lei 468 instituiu o Plano Diretor Fisico
do Municipio. Sua elaboracao deve ter sido marcada pela pro-
posta de Plano de Desenvolvimento Integrado apresentada em
1971 pela empresa GPI — Grupo de Planejamento Integrado, con-
tratada em 1969 pela Prefeitura, para realizar, entre outras
tarefas, Plano Diretor Fisico para o Municipio e Anteprojeto

de Lei correspondente.

Ao contrario dos zoneamentos definidos em 1961 e 1969,

(1) Villaga,Flavio. Wo do Solo Urbano, Fundagao Prefeito Faria Lima, 12
edigao, Sao Paulo, 1978.

(2) villaga,Flavio, op. cit., p. 20.
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ja examinados, o Plano de 1973, cuja finalidade explicita e
"assegurar o desenvolvimento fisico racional da estrutura ur-
bana, capacitando-a a atender plenamente as fungoes de habi-
tar, trabalhar, circular e recrear, proporcionando também a po-
pulagao, um ambiente propicio a vida social equilibrada e sa-
dia"(l), dispoe com riqueza de detalhes sobre a execugao de o-
bras no municipio, segundo os diferentes elementos componentes

do seu desenvolvimento fisico.

O Plano definido em 1973 sofreu alteragoes em dezem-
bro de 1975, sem que se modificasse a orientagao geral que lhe
havia sido imprimida. A analise que se faz em seguida, consi-

dera a situagao vigente apos as alteragoes.

Na segao dedicada ao ''zoneamento de uso'" a Lei 468

comega por esclarecer que

"Ag areas urbanas e de expansao urbana deste mumicipio obede-
cema um zoneamento de uso dos terrenos, quadras, lotes,edifi-
cagoes e compartimentos, de modo a promover o bem-estar da co-
munidade, através das seguintes formalidades:

I — agrupar os usos identicos, analogos ou compativeis
entre st, em locais adequados ao funcionamento de cada um em
particular e de todos em conjunto.

II — Impedir a existencia de conflitos entre areas resi-
denciats e outras atividades sociais ou economicas, permitin-
do o desenvolvimento racional dos aglomerados urbanos n(2) .

Em seguida, apresenta-se as diferentes zonas de uso
(ver Tabela 21 e Mapa 4), muito diversificadas em relagao as

zonas estabelecidas nos zoneamentos anteriores.

Especifica também os usos "permitidos', 'permissi-
veis (a critério do orgao competente)' e '"proibidos':

(1) Lei n? 468/73 - Plano Diretor Fisico do Municipio de Diadema, p. 5.
(2) Lei n? 468/73, Artigo 31.
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TABELA 21
DIADEMA—EXTENSAO DOS DIFERENTES USOS DO SOLO SEGUNDO

PLANO DIRETOR FISICO DO MUNICIPIO -+ 1975, ,
(em” " “Km®)

Z 0 N A EXTENSAD $
Residencial de baixa densidade 2,02 6,3
Residencial de media densidade 1,85 5,8
Residencial de alta densidade 9,24 28,9
Sub - total : 13,11 41,0
Industrial leve ' 10,83 33,8
Industrial pesada 4,97 15,5
Sub - total 15,80 49,3
Comercial central 1,17 3,7
Comercial atacadista 0,37 1,2
Sub - total 1,54 4,9
Especial da fonte _ 0,05 0,1
Especial paisagistico turistica 1,50 4,7
Sub - total 1,55 4,8
TOTAL GERAL 32,00 |100,0

FONTE: Mapa de Zoneamento de Uso do Solo - Prefeitura
Municipal de Diadema, 1975.

a) a atividade industrial é "proibida" mas zonas resi-
denciais (de alta, media e baixa densidades), na Zona Especial
Paisagistico - Turistica e na Zona Comercial Central. O uso
industrial com restrigoes € "permissivel" tanto na Zona Comer—
ctal Local, como na Comercial Atacadista.Nas zonas industriatis
fica proibida a instalagdo de "industrias de refino de petro-
leo, fabricagao de acido sulfurico, coquerias, fabricagao de
celulose, recwperagao de restos animais, fundigdo de minérios
primarios e derivados de petrdleo” (1);

b) 0 uso comercial ¢ "permissivel” nas zonas residen—

(1) Plano Diretor Fisico de Diadema, Artigo 42, paragrafo 19.
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ctais, na Zona Espectal Paisagistico-Turistica e na Zona In-
dustrial Pesada. E "permitido", além das Zonas Comerciais, na
Zona Industrial Leve.

e) Quanto ao uso residencial, é "permitido',com restri-
goes, na Zona Comercial Local; "permissivel”, com restrigoes,
nas Zonas Comerciais Central e Atacadista e nas Zonas Indus-
triais Leve e Pesada.

A Tabela 21 mostra a area de cada uma das zonas nas
quais se acha dividido o municipio, considerando-se apenas os
usos permitidos. O que deve ser ressaltado € a ampliagdo,em re-
lagao aos zoneamentos anteriores, das areas residenciais; a
redugao da antiga Zona Turistica, agora denominada Zona Espe-
cial Paisagistico-Turistica, que, de 24,4% da extensao do mu-
nicipio, passa a abranger apenas 4,7%. Reduz-se também a ex-
tensao destinada a industria.

Observe-se que agora, a Lei do zoneamento explicita
nao somente as zonas residenciais para populagao de alta ren-
da (Zona Residencial de Baixa Densidade), como tambéem aquelas
destinadas a de baixa renda (Media e Alta Densidades).

Tal referencia expressa uma ampliagao apenas formal
da zona residencial, ja que na pratica, tal divisao ja se con-
cretizara. A institucionalizagao da zona residencial para a
forga de trabalho so pode ser emntendida como a adequagao do
formal a realidade.

Na pratica o zoneamento nao € cumprido rigorosa-
mente. No que se refere a localizagao da industria, pelo le-
vantamento de campo constatou-se que, dentre as 78 industrias
pesquisadas, 24 acham-se localizadas em zonas nas quais, pelo
Plano Diretor, o uso industrial € proibido — 18 (23,1%) em zo-
na residencial de alta densidade e 6 (7,7%) em zona comercial
central.
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Este conjunto € formado principalmente de pequenas
industrias: fabricas de blocos de concreto; indistria de confeccaq
marcenarias; serralherias. As maiores sao uma industria quimica que
emprega 30 pessoas; uma do ramo mecanica, com 61 empregados;
uma de artefatos de borracha, com 75 empregados. As tres acham-
se localizadas em zona residencial de alta densidade.

Uma das perguntas incluidas no questionario inda-
gava se a localizagao do estabelecimento atendia as especifi-
cagoes do Plano Diretor Fisico do Municipio.Desse conjunto de
24 indistrias situadas em local indevido, em 4 desconhece-se
0 zoneamento; em 6 nao se responde a pergunta, em outras 6 in-
forma-se que a localizagao atende a todas as especificagoes e
em 8, que a industria esta localizada em zona impropria.

Embora com localizagao irregular, a Prefeitura con-
cede alvara de funcionamento a estas industrias. Encontrou-se
somente uma funcionando sem licenga (nao consta do cadastro de
industrias da Prefeitura, por se achar instalada em zona re-
sidencial de alta densidade). Nesta industria, o empresario de-
clarou que, '"quando da instalagao da fabrica em Diadema, Pre-
feitura aprovou a planta e o projeto e, posteriormente, negou
o fornecimento da licenga de funcionamento pois a rua era.pe;-
lo Plano Diretor do Municipio, exclusivamente residencial .Mas
o problema foi resolvido com a inclusao da rua na Zona Indus-
trial Leve vizinha"(l).

O tipo de solugdo descrita pelo empresario — modi-
ficagao dos limites das zonas de maneira a incluir em uma zo-
na industrial uma fabrica situada em local indevido — foi ci-
tado por outras industrias pesquisadas. Declarou-se,por exem-

(1) A constatu;,ao de que esta industria funciona sem hcen;a da Prefei tu-
ra e pocterlor a informacao dada por seu propneuno. E provavel que
a ahxmstraqao mumicipal ute_]a exercendo pressao no sentido de _ex-
pulsa-la, em razao da inclusao do local onde ela se encontra,em area
de Diadems que vem recebendo grandes investimentos em servigos urba-
noa, porque escolhida como area prioritaria de valorizacao pelo pro-
jeto CURA.
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plo, em uma industria quimica instalada em Diadema em 1970,que
"depois da instalagao a Prefeitura incluiu o local e adjacen-
cias na Zona Industrial Pesada vizinha. A Prefeitura nao che-
gou propriamente a criar problema para a fabrica, embora ela
estivesse antes em zona residencial; logo transformou em Zo-
na Industrial".

A simples observagao da evolugcao dos limites das zo-
nas de uso do solo no periodo que se estende de 1969 a 1975
(ver Mapas 3 e 4), aliada ac_i conhecimento da localizagao das
maiores industrias de Diadema permite identificar os casos,
bastante numerosos, de modificagao de limites da Zona Industrial
Pesada, visando tornar o zoneamento compativel com o uso es-
tabelecido.

O caso mais flagrante desse procedimento encontra-
se na criagao em 1975 de uma pequena 'Zona Industrial Pesada"
no Bairro de Vila Conceigao, para regulamentar o uso do solo
em uma porgao da zona residencial, definida em 1969, na qual
se instalaram varias industrias. Tal zona encontra-se hoje in-
teiramente circundada por areas residenciais (ver Mapa 4).

A subordinagao do uso residencial as necessidades da
industria fica patente também nas solugdes adotadas por duas
empresas, uma _para se expandir e a outra para estabelecer a li-
gagao do estabelecimento a rede publica de esgotos, solugdes
estas declaradas pelos empresarios.

Em uma delas o entrevistado solicitou nao fosse men-
cionada no questionario "uma ampliacao de 768 m?,feita recen-
temente, porque nao atende as especificagoes do Plano Diretor
do Municipio. A empresa esta aguardando solugao do problema.
Os fundos do terreno dao para uma zona residencigl Por necessida-
de de expansao a empresa adquiriu quatro imoveis residenciais
construidos em quatro lotes; demoliu as residencias e ampliou
suas instalagoes, sem aprovagao do projeto de expansao pela
Prefeitura, porque tinha necessidade absoluta de mais espago"
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Na outra industria declarou-se que 'recentemente a
Prefeitura desapropriou area da Vila (...)(1), contigua a fa-
brica, para a construgao da rede de esgotos, ligando a fabri-
ca as galerias ja existentes da Av. (...). Como a Prefeitura,
por falta de verba vinha adiando o processo de desapropriagao,
a empresa entrou em acordo no seguinte sentido: pagou o valor
da desapropriagao aos moradores da area, anexando-a ao terre-
no da fabrica, demoliu as casas e construiu agaleriade es~

gotos (o que seria encargo da Prefeitura)."

Todos estes dados levam a concluir que a atividade
industrial dispoe de fato, de uma porgao maior do municipio,
do que aquela que oficialmente lhe € destinada,cabendo-lhe o
papel dominante na ocupagao do solo. Comprova-se ainda que a
legislagao que estabelece o zoneamento de uso do solo vem re-~
gulamentar uma ocupagao ja determinada pelas necessidades do
capital.

Nao € por outra razao que o espago de Diadema apre-
senta-se totalmente fragmentado, como pode ser observado no
Mapa 4. A definigao do zoneamento de uso do solo de 1961,quan-
do Diadema contava com pouco mais de 10 mil habitantes e 37
estabelecimentos industriais, nao impediu que seu espago apre-
sentasse, em 1975, uma ocupagao, na aparencia, absolutamente
desordenada — junto ao centro principal de Diadema, localiza-
se uma Zona Industrial Pesada, que abriga a maior indistria me-
talurgica do municipio, além de algumas outras industrias de
menor porte. No Bairro de Piraporinha, o Jardim Padre Anchie-
ta € uma zona residencial de alta densidade,localizada no in-
terior da maior zona Industrial Pesada de Diadema.

Casos semelhantes encontram-se na maior zona Indus-
trial Leve do municipio; as areas industriais limitam-se com
as residenciais sem solugao de continuidade (de um lado da rua
€ zona industrial e do outro residencial).

(1) A Vila citada encontra-se em zona residencial de alta densidade.
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Considerando-se o conjunto das 1leis de zoneamento
evidencia-se a intervengao do poder publico no sentido de pri-
vilegiar a industria e reforgar a condigao de Diadema como a-
rea industrial. As leis de zoneamento vao sendo instituidas e
modificadas a servigo dessa efetivagao.

2-A IMPLANTA(}IT\O DA INDOSTRIA EM DIADEMA NAS SUAS RELA(}BES
COM O CONJUNTO METROPOLITANO

Delineada a divisdo do territorio de Diadema entre
as principais formas de uso do solo ai presentes, procura-se
tratar com mais cuidado a questao da localizagdo da industria

- - - -
nesse municipio, face ao contexto mais amplo do aglamerado pau-
listano.

Os motivos alegados pelos empresarios ouseus repre-
sentantes para explicar a implantagao da industria em Diade-
ma, constituem, nesse caso, o instrumento principal de anali-

Sse.

Constata-se que a escolha de Diadema se deve prin-
cipalmente ao "baixo custo do imovel'" e a '"localizagao de Dia-
dema', conforme consta da Tabela 22. A relevancia destes dois
motivos se ve reforgada se, alem do nimero de estabelecimentos,
considera-se tambem o seu porte. As industrias implantadas em
razao do "baixo custo do imovel" e da '"localizagao de Diade-
ma'", apresentam em media, porte maior do que aquelas para as
quais se alegou outros motivos(l).

Apenas em 6 industrias (7,7% do total pesquisado),a
mao-de-obra foi razao da implantagao. Apesar de irrisorio o
numero de referencias, as relagOoes entre a concentragao de
mao-de-obra e a atividade industrial localizada em Diadema se-
rao melhor exploradas, tendo em vista a impossibilidade de se

(1) Esse conjunto de industrias se destaca em todos os indicadores da di-
mensao dos estabelecimentos apresentados na Tabela 22.



- 95 -

TABELA 22

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS, PESSOAL OCUPADO, VALOR_DAS VENDAS E
AREA DO TERRENO, POR MOTIVO DA IMPLANTACAO EM DIADEMA
1978

MOTTIUVO Estabele-| Pessoal {Valor das Vendas|Area do Ter—
cimentos Ocupado 1977 (Cr$1.000) reno (mz)

Baixo Custo do Imovel| 42 53,8{7.300 75,4(2.796.702 80,3|/673.547 82,4

Localizagao 34 43,6(6.516 67,312.672.750 76,8/625.050 76,5
Incentivos 19 24,4|1.976 20,4 669.534 19,2|166.769 20,4
Mao-de~obra 6 7,7| 997 10,3| 253.593 7,3| 78,984 9,7
Outros Motivos 13 16,7 373 3,9 91.522 2,6 27.700 3,4
Nao Informa 3 3,8] 452 4,7 80.719 2,3| 10.000 1,2

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.
Ausencia do total porque as alternativas nae sao mutuamente.excludentes.

Bases de I - Estabelecimentos: 78; Pessoal Ocupado 9.677;
Valor das Vendas: Cr$3.482.153.000;
Krea do Terremo: 817.216 m®.

desvincular a presenga da industria da concentragao de forga
de trabalho.

Na Tabela 22 verifica-se o papel secundario dos in-
centivos na localizagao da industria em Diadema. Verifica-se
também que os estabelecimentos para os quais a presenga de in-
centivos determinou a escolha sao, no conjunto, de porte menor
do que o daqueles que mencionaram os motivos ja considerados.

O cotejamento das respostas as perguntas doquestio-
nario que procuram, direta ou indiretamente, obter dados que
permitam avaliar o papel dos incentivos mostra, entretanto, que
um numero maior de empresas se beneficiou deles. Isso leva a
inferir que ha empresarios que se omitem quando se trata de
revelar os beneficios concedidos a empresa pelo poder publico.
Alias, em muitas entrevistas, obteve-se respostas evasivas ao
se indagar sobre o papel da Prefeitura Municipal na instala-
gao da fabrica.

Em vista disso procurar-se-a, posteriormente, atra-
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vés da analise de todo o conjunto de respostas interessando a
questao dos incentivos, bem como através do exame da legisla-
g¢ao pertinente, examinar as relagoes que se estabelecem en-
tre a administragao municipal e as industrias instaladas em
Diadema.

Os casos de mengao a residencia do proprietario co-
mo motivo da implantagao foram agrupados, juntamente com as
industrias para as quais foram indicados motivos muito va-

(2), sob a denominagao de '"Outros

1 .
gos( ),ou muito especificos
Motivos'". O referido conjunto de industrias € inexpressivo,
compondo-se de empreendimentos de porte muito reduzido, como

mostram os dados da Tabela 22.

No que concerne a indicagao pelos empresarios dos
motivos da escolha de Diadema, pela pesquisa realizada em 1969
chegou-se a resultado muito semelhante ao do levantamento de
1978 (ver Tabela 23).

TABELA 23

DIADEMA —ESTABELECIMENTOS,, PESSOAL OCUPADO E AREA DO TERRENO,
POR MOTIVO DA TMPLANTACAO EM DIADEMA - 1969

Estabele- Pessoal Krea do

M O T .
rvo cimentos Ocupado Terreno (m?)

Baixo custo do imovel | 26 55,3 2.097 70,0 293.627 66,6

Localizagao 23 48,91 1.583 52,8! 250.932 57,0
Incentivos 9 19,1 509 17,0, 136.008 30,9
Mao-de-obra 1 2,1 98 3,3 4,000 0,9
Outros Motivos 10 21,3 247 8,2, 16.700 3,8

FONTE: Levantamento de Campo, 1969.

Base de Z - Estabelecimentos: 47;
Pessoal Ocupado: 2,996;
Area do Terreno: 439.872 m?.

(1) "Boa opgao instalar-se em Diadema"; "Onde encontrou prédio adequado";
"perspectivas de desenvolvimento industrial na regiao”.

(2) "Porque o proprietario ja trabalhava em Diadema";'"razoes politicas";
etc.
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Pequenas diferencas merecem destaque. Embora as in-
dustrias para as quais foram apontadas como motivos da implan-
tagao o "baixo custo do imovel", ou a "localizagao' apresentem
porte maior do que as industrias atraidas pelos demais moti-
vos, a diferenga de porte entre um grupo e outro € menor em
1969 do que em 1978. Os estabelecimentos para os quais se men-
cionou a presenga de incentivos, empregam parcela pouco expres-
siva do pessoal, destacando-se, entretanto, pela maior exten-
sao dos terrenos onde se acham instaladas. Reduz-se ainda mais
a participagao da mao-de-obra como razao da escolha de Diade-
ma.

Confrontando-se os motivos da implantagao menciona-
dos para dez industrias as quais se aplicou o questionario em

1969 e 1978, encontram-se d1vergenC1as()

Entretanto, o computo geral mostra que ha coinciden-

cia dos motivos principais(m

, 0 que comprova a confiabilidade
dos dados, embora esteja implicito certo grau de subjetivida-
de nas informagoes obtidas em pesquisas de campo da natureza

da realizada para a elaboragao do presente trabalho.

Dessa exposicao geral dos motivos da instalagao da
industria em Diadema, definem-se os aspectos nos quais € pre-
ciso deter a analise da implantagao da industria nas suas re-

(1) Em apenas uma industria todos os motivos alegados se repetem. Em cin-
co, um ou dois motivos coincidem mas, ha um diferente. Para uma nao
se obteve a 1nfoma§ao em 1969; para outrano ultimo levantamento rea-
lizado a informagao foi omitida.Emduas os motivos nao coincidem — u-
ma delas que, pela pesqmsa de 1969, ter-se-ia 1nstalado em razao de

"incentivos fiscais' e "baixo custo do terreno", em 1978, declarou-se
a presenga de mao—de—obra especializada e a facilidade de acesso pela
Via Anchieta; em outra, que teve no baixo preco do terreno a razao da
escolha de Diadema, declarou-se agora os incentivos fiscais concedi-
dos na epoca da instalagao.

(2) No levantamento de 1969 e para as dez industrias aqui consideradas,os
os motivos mencionados foram: "baixo custo do imovel" (interessando a
6 industrias) ;"localizagao" (4); "incentivos" (2) e "outros motivos"
(2). Em 1978, o motivo alegado para o maior numero de industrias foi
a "localizagao™ (7); seguido pelo "baixo custo do imovel"” (6) ;"incen—
tivos" (2); e "mao-de-obra" (1).
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lagoes com o aglomerado metropolitano — além do prego da ter-
ra e da mao-de-obra & fundamental o exame do papel das econo-
mias externas; nao se devendo desconsiderar a questiao de in-
centivos.

2.1-0 Prego da Terra

A disponibilidade de espago para a industria em Dia-
dema ficou demonstrada quando se analisou a implantagao da in-
dustria.

Mais de uma vez se fez mengao a formas de uso do so-
lo que caracterizavam Diadema antes do surto industrial. Apre-
senta-se, a seguir, outras informagoes, com o objetivo de de-
finir melhor o quadro no qual se inseriu a industria.

Na "Sinopse sobre a historia de Diadema',consta que
"em 1922, a Empresa Urbanistica Vila Conceigao comprou a area
de cento e sessenta e cinco alqueires dos herdeiros de Anto-

nio Piranga(n

e, em 1923 a mesma empresa loteou a maior parte
das terras, cerca de setenta alqueires em areas proprias para
chacaras, isto €, em grandes lotes, porque na época, tecnica-
mente nao havia condigoes para um loteamento urbano"(Z).

Nao ha nenhuma referencia a utilizagao que se fazia
destas chacaras. A observagao empirica somada a informagoes ob-
tidas durante o levantamento de campo fazem pensar que se des-
tinavam principalmente ao lazer. A existéncia de chacaras re-
creativas foi constatada por Langenbuch '"entre Americanéopolis

w(3)

e Diadema, entre Diadema e Piraporinha ,» Entre outros locais.

Para o autor, "em geral tais chacaras datam de uma época em

que a area era nitidamente rural”(a).

(1) Esta area, segundo o mesmo documento, corresponde ao antigo Bairro de
Vila Conceigao, onde hoje se situa o centro de Diadema.
(2) Sinopse da historia de Diadema , p. 2 e 3.

(3) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 240,
(4) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 240.
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Consta ainda, do mesmo documento, que ''em 1924,quan-
do a Light comegou a inundar as areas para a formagao da re-
presa, iniciou-se o movimento turistico da regido que deu en-
sejo ao progresso do atual bairro (Eldorado)"(l).

Langenbuch, ao tratar dos ''desenvolvimentos verifi-
cados no meio rural dos arredores paulistanos',no periodo cam-
preendido entre 1915 e 1940, menciona o '"povoado de Eldorado,
com seus hoteis, restaurantes, aluguel de barcos e chacaras Te-
creativas"(Z) .

No documento citado, outra breve referéencia a eco-
nomia, interessa ao Bairro da Serraria onde '"entre as decadas
de 1910 e 1920, funcionava uma serraria a vapor de proprieda-
de de Antonio Piranga (...) que, utilizando madeiras de lei,
abundantes na regiao, cooperou com a sua produgao no primeiro
impulso progressista de Sao Bernardo do Campo quando 1d fun-

daram a industria de moveis, com a chegada dos colonos italia-
os (D

Segundo Langenbuch, Diadema entre 1915 e 1950 era um
dos '"povoados-entroncamento' dos arredores de Sao Paulo e, a
partir de 1940 caracteriza-se como ''suburbio-entroncamento"
com a definigao de loteamentos nas proximidades do entronca-
mento.

Para Penteado, em trabalho de 1953, Diadema se in-
clui entre os suburbios agricolas e nesidenciais nos quais,o tra-
Go comum € "a sensivel dispersdao do "habitat' rural, no meio
da qual se registra a presenga de modestos aglomerados urba-
nos"(l’). No referido trabalho, mencoes diretas a Diadema apa-
recem no quadro inserido a pagina 39, com a populagao total e

(1) Sinopse da historia de Diadema, p. 5.
(2) Langenbuch,J:R., op. cit., p. 163,
(3) Sinopse da historia de Diadema, p. 4.
(4) Penteado,A.R., op. cit., p. 38.
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urbana em 1950(1) dos distritos caracterizados como agricolas
e residenciais, e no mapa dos 'Loteamentos junto ao Reserva-
torio do Rio Grande'" onde se indica, alem do bairro sede
do distrito de Diadema, o loteamento denominado '"Jardim Eldo-
rado', no atual Bairro cde Eldorado.

Embora vagas as referencias sobre as formas de uti-
lizagao do solo que caracterizavam Diadema antes da sua trans-
formagao em area industrial, depreende-se que, ate a decada de
1950, esta porgao da periferia de Sao Paulo distinguia-se mui-
to mais por atividades rurais do que urbanas.

Foi basicamente uma area rural a que se tornou dis-
ponivel para a industria em Diadema, que dela se apropriou em
pouco tempo. O dominio de atividades rurais faz de Diadema u-
ma area onde a terra e menos valorizada em relagao a porgoes
do aglomerado cuja ocupagdo ja se definiu como urbana.

O exame dos motivos mencionados pelos empresarios ou
seus representantes, que justificam a instalagao dos estabe-
lecimentos industriais em Diadema, leva a constatagao de que
em 53,8% dos casos tal opgao foi orientada pelo 'baixo custo
do imove1"(?

Conforme consta da Tabela 22, este conjunto de in-
dustrias emprega 75,4% do pessoal ocupado, participa com 80,3%
do valor das vendas e ocupa 82,4% da extensao dos terrenos o-
cupados pelas industrias aqui consideradas. Portanto,relacio-
nando-se o nimero de estabelecimentos com indicadores da di-
mensao, ve-se que nesse conjunto incluem-se estabelecimentos
de maior porte.

(1) Residiam em Diadema em 1950, 3.023 habitantes, dos quais 2.592 (85,7%)
foram recenseados camo populagao rural e apenas 431 (14,3%Z) camo po-
pulagao urbana.

(2) Considerou-se "baixo custo do imovel"”, alem das respostas nas quais
esta razao aparece explicitamente, embora de formas diversas (terreno
barato, aluguel barato, prego acessivel do imovel); aquelas que indi;—
cam esse motivo de forma indireta (facilidade para a aquisigao dg imo—
vel, disponibilidade de espago, propriedade de terreno no municipio).
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Ao se considerar as razoes mencionadasna pesquisa
realizada em 1969, constata-se a proporgao de 55,3% de indus-
trias implantadas em razao do "baixo custo do imovel". Entre

elas, como hoje, incluem-se estabelecimentos de maior porte.

se manifesta esta razao da im-
de declaragoes feitas pelos
relevancia do prego da terra
na escolha de Diadema, bem como a caracterizagao,em alguns as-
pectos, da industria cuja localizagao foi atribuida ao 'baixo

A importancia com que
plantagao sugere a consideragao
empresarios e demonstrativas da

custo do imovel".

Feita a distribuigao das 42 industrias implantadas
em razao do "baixo custo do imovel", segundo o periodo de im-
plantagao, verificou-se ser elevada a porcentagem de estabe-
lecimentos instalados nos quatro periodos — em torno de 50%
das industrias instaladas nos tres ultimos e 71,4% das que se

implantaram entre 1960 e 1964 (ver Tabela 24).

TABELA 24

DIADEMA — INDUSTRIAS SEGUNDO O PERTODO DE IMPLANTACAO EM DIADEMA POR MOTIVO
DA IMPLANTAGAO - 1978

PERTODOS DE IMPLANTAGAO
M OT I VO
1960 — 1964 | 1965 — 1969 | 1970 — 1974 | 1975 — 1977 | ToTAL
Baixo Custo do Imdvel (ufs) Tt (1637) 46,7 (3}:39) 52,0 (ul)Zs) %8 (133.0) 33,8
Localisagao ane (29.4) 667 (29.4) 001 2w 323 (133.0) 43.6
Incentivos (sfa) H.3 (zsfa) . (31?6) 0 (3638) 2.6 (ul)g.cp 2.4
Mio-de-cbra aen - e 0 aen T awe
Outzos Motivoe - - (ufu 1.3 (:mfs) 20,0 («fu 1. (ul)g.o) 16,7
Nao Informa - - (33}3) &7 (33t3) 40 (332;) 2 (103.0) 8

PONTE: Levantamento de Campo, 1978,
BASES DE X: 1960/64: 7; 1965/69: 15; 1970/74: 25; 1975/77: 31; Total: 78.

BIBLIOTECA

PEPARTAMENTAL D= GEOGKAFIA
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Os dados mostram a importancia do pre¢o do imovel na
localizagao industrial. Revelam também que, apesar da inevi-
tavel elevagao do prego da terra em Diadema nesse periodo
de quase vinte anos, esse motivo permanece responsavel pela
escolha do municipio por elevada proporgao de industrias — co-
mo o processo de valorizagao da terra interessa a todo o con-
junto metropolitano, mesmo valorizada, a terra em Diadema per-
manece relativamente mais barata que em outras areas do aglo-
merado.

Constatou-se ainda que uma elevada proporgao das in-
dustrias para as quais se declarou a busca de um imével bara-
to, transferiu-se de outro municipio para Diadema (ver Tabela
25).

TABELA 25

DIADEMA — INDOSTRIAS SEGUNDO O LOCAL DE ORIGEM POR MOTIVO
DA TMPLANTACAO EM DIADEMA - 1978

LOCAL DE ORIGEM
M OTTIUVO N OUTRO TOTAL
ADEMA MUNICIPIO

. - 11 35,5 31 66,0 42 53,8
Baixo Custo do Imovel (26,2) (73,8) (100,0)
Localizach 3 9,7 31 66,0 36 43,6
ocalizagao (8,8) (91,2) (100,0) '
focenti 6 19,4 13 27,7 19 24,4
ncentivos (31,6) (68,4) (100,0)
_ 2 6,5 4 8,5 6 7,7
Mao-de-obra (33,3) (66,7) (100,0)

) 10 32,3 3 6,4 13 16,7

Outros Motivos (76,9) (23,1) (100,0)
- 2 6,5 1 2,1 3 3,8
Nao Informa (66,7) (33,3) (100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.
BASES DE Z — Diadema: 31; Outro Municipio: 47; Total: 78.

Dentre as 42 industrias implantadas em Diadema em ra-
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zao do baixo custo do imovel, nada menos do que 31 (73,8%) vie-
ram transferidas de outro municipio.

Esta constatagao basta para mostrar que o estudo do
papel do '"baixo custo do imovel" em Diadema na sua transfor-
magao em area industrial, implica a consideragdao do valor da
terra nesta porgao da metropole em relagao ao seu valor nas a-
reas onde se achavam instaladas as industrias transferidas.
Estas areas, alem de nao receberem novas fabricas (aquelas que
foram se instalar diretamente na periferia), expulsaram indus-
trias que 14 se encontravam.

Este conjunto de industrias transferidas & origina-
rio da cidade de Sao Paulo, com apenas duas excegdes (uma €
proveniente de Santo André e outra de Sao Bernardo)(l).

A maioria delas provem de bairros industriais anti-
gos de Sao Paulo ou, se nao antigos, ja consolidados. E o ca-
so de doze estabelecimentos provenientes do Bras, Mooca, Ipi-
ranga e Tatuapé; de tres antes instalados em Santo Amaro; um
na Lapa; dois na Agua Funda.

De bairros predominantemente residenciais da zona sul

de Sao Paulo(z), vieram sete destes estabelecimentos e dois

localizavam-se antes no centro da cidade(3).

No que se refere a atividade, observa-se que 83,9%
do conjunto analisado pertencem aos quatro ramos industriais
que dominam a estrutura industrial de Diadema, a maioria dos
quais localizava-se anteriormente em bairros do sudeste e do
sul da cidade de Sao Paulo. Do sudeste (Ipiranga e Mooca) vie-

(1) Alem desse grupo de 1ndﬁstr1ae transferidas, ha outras fabricas ori-
ginadas em outros municipios. Todo o conjunto de 1ndustrlas transferi-
das para Diadema acha-se analisado no capitulo tres.

(2) A divisao de Sao Paulo em zonas nao se baseou em nenhum cirterio es-
pecifico. Deve corresponder, grosso modo, aquela definida pelo censo
camum.

(3) Nao se obteve a informagao da localizagao anterior (bairro), de duas
industrias transferidas de Sao Paulo.
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ram praticamente s6 industrias dos ramos 'Metalurgica' e 'Me-

canica, Material Elétrico, de Comunicagao e Transporte'.

A necessidade de espago para expansdo € o motivo a-
legado para explicar a saida do local anterior,da grande maio-
ria dos estabelecimentos ora analisados — 61,3%, conforme Ta-
bela 26.

TABELA 26

DIADEMA — INDUSTRIAS TRANSFERIDAS CUJA INSTALAGAO EM DIADEMA
FOI ATRIBUTDA A0 BAIXO CUSTO DO IMOVEL POR MOTIVO
DA SATDA DO LOCAL ANTERIOR - 1978

Motivo da Saida do Local Anterior Industrias
Falta de Espago 15 48,4
Falta de Espago e Alto Custo do Imovel 3 9,7
Alto Custo do Aluguel 1 3,2
Restricoes a0 Funcionamento 4 12,9
Outros 2 6,5
Nao Informa 11 35,5

FONTE: Levantamento de Campo, 1978,
BASE DE 7 — 31.

Em algumas industrias referiu-se, alem da falta de
espago, ao alto custo do imovel em Sdao Paulo. E ilustrativa a
mengao a respostas fornecidas por algumas empresas a pergunta
sobre as razoes da implantagao em Diadema.

Alegou-se, em uma industria metalurgica constituida
em Sao Paulo em 1956, no Bairro do Ipiranga, transferida para
Diadema em 1961, duas razdes para a escolha desse municipio —
"A indistria saiu de Sao Paulo porque precisava de espago pa-
ra se expandir. Instalou-se em Diadema porque encontrou ter-
reno barato — Cr$8,00/m?, enquanto em Sao Caetano custava Cr$
50,00/m?. Diadema situa-se no centro da maior area industrial
do pafis (Santo Amaro, Sao Bernardo e Santo André)'". Em Diade-
ma, esta fabrica acha-se instalada em terreno de 44.000 m?3si-
tuado proximo a Via Anchieta.
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Em uma indistria mecanica fundada em 1943 em S3o Pau-
lo, instalada no Ipiranga, as seguintes razoes foram alegadas
— "Compramos area em local mais perto do Ipiranga e acredita-
mos na futura infra-estrutura de Diadema. O preco do terreno
no Ipiranga e proibitivo. A empresa encontrou em Diadema pre-
Go vantajoso e localizagao vantajosa'". O terreno adquirido por
esta empresa em Diadema, em 1973, tem 59.000 m? de area.

Uma indUstria de artigos de materia plastica,funda-
da em Sao Paulo em 1965, teve sua transferencia para Diadema,
em 1974, motivada pelas'condigoes de localizagao, facilidade
de mao-de-obra (operaria), descentralizagao das empresas-de-Sao
Paulo e porque um dos socios tem participagao emuma industria
ja instalada em Diadema (na antiga chacara para recreio de pro-
priedade da familia). Saiu de Sao Paulo porque nao havia es-
pago para expansao, o aluguel era muito alto e porque estava
instalada em zona residencial e os moradores reclamavam em ra-
zao da sobrecarga na rede elétrica'. Esta industria instalou-
se em um terreno de 11.000 m? no Bairro da Serraria.

Embora se possa argumentar, a partir das respostas
apresentadas, que a importancia do baixo prego do terreno fi-
ca diluida entre as razoes citadas, € importante ressaltar que,
pelo menos em dois casos, € nitida a prioridade do prego do
terreno na escolha de Diadema — uma empresa investigou o pre-
Go do terreno em Sao Caetano, o que revela que, em termos de
localizagao, havia outras opgoes; a outra,quando in-
forma ser proibitivo o prego do terreno no Ipiranga e confiar
"na futura infra-estrutura de Diadema, esta apontando uma des-
vantagem de Diadema em relacao a localizagao anterior —a pre-
cariedade da infra-estrutura — que & compensada pelo prego do
terreno,

Uma pequena industria mecanica fundada em 1959 e ins-
talada tambem no Ipiranga, transferiu-se para Diadema em 1975
porque "o aluguel em Sao Paulo e em Sao Caetano era muito ca-

ro'". Tambem neste caso, o que determinou a escolha de Diadema
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foi o prego menor do imovel.

Outra razao para se considerar que o''baixo custo do
imovel" € determinante na escolha do local tambéem para as in-
dustrias para as quais se alega outros motivos além deste , €
a grande extensdao dos terrenos por elas ocupados — 24.592 m?
em média — quando comparada a area media para o conjunto pes-
quisado — 10.477 m?. Fica dificil considerar que tambéem parae-
las o "baixo custo do imovel'" nao seja criteério prioritario.

2.2 - Economias Externas

Dentre os motivos alegados pelos empresarios para
explicar a implantagao da industria em Diadema, destaca-se a-
lem do "baixo custo do imovel", a 'localizagao de Diadema'(ver
Tabela 22).

O termo ''localizagao' expressa aqui os motivos que
correspondem a determinadas economias externas — aglomeragao
espacial dos recursos que acompanha o crescimento capitalista
da economia.

Todas as industrias para as quais se mencionou como
motivo da escolha de Diadema, a facilidade de acesso; a pro-
ximidade ao mercado consumidor; as materias-primas; a matriz
em Sdo Paulo; a proximidade a outras areas industriais; foram
agrupadas sob aquela denominagao, juntamente com aquelas para
as quais se declarou explicitamente a ''localizagao de Diade-

ma .

Pela Tabela 22 verifica-se que a referencia a 'lo-
calizagdo de Diadema' interessa a 43,6% das industrias pesqui-
sadas, as quais empregam 67,3% do pessoal ocupado; participam
com 76,8% do valor das vendas e ocupam 76,5% daarea total dos
terrenos ocupados pelo conjunto analisado. Os dados revelam
que esse conjunto, como aquele para o qual se apontou o baixo
custo do imovel, € formado por estabelecimentos de maior por-
te.
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Ao se analisar o pregco da terra e a implantagao da
da industria em Diadema assinalou-se que, embora alguns empre-
sarios mencionem "o baixo prego da terra" e a "localizagao de
Diadema(l)como razoes da implantagao, em ultima instancia € o
baixo prego do terreno que explica a escolha deste municipio.
Em outras palavras, entre lqcalizagaes alternativas no "aglo-

merado, escolhe-se aquela onde a terra € mais barata.

Esta constatagao nao implica em desconsiderar o pa-
pel da "localizagao' na implantacdo da industria. Ao se ins-
talar na periferia do aglomerado onde o solo € mais barato, a
industria se beneficia dos recursos concentrados no aglomera-
do, ao mesmo tempo que reafirma o processo de sua concentra-
gao, atraindo mao-de-obra, equipamentos urbanos, servigos em
geral, etc. 0 terreno mais barato buscado pela "industria na
periferia €, na verdade, mais barato em relagao a situagoes
privilegiadas no aglomerado quanto a acessibilidade ao centro
e densidade e variedade de equipamentos urbanos, destinadas a
outras formas de uso do solo (comercial, financeiro,de gestao,
residencial).

Assim, nao se trata de atribuir maior peso a '"loca-
lizagao'" ou ao preco da terra. Ambos sao elementos interdepen-
dentes do mesmo processo.

Vale a pena aqui descer ao nivel do detalhe das res-
postas obtidas, visando explicitar as economias externas apon-
tadas.

Os dados da Tabela 27 mostram que, em 1978, dentre
as economias externas referidas pelos empresarios, destacam-
se a "facilidade de acesso'" e a ''proximidade dos consumidores',
ambos apontados por 12 (15,4%) das industrias pesquisadas. Na
pesquisa realizada em 1969, sao esses mesmos aspectos o0s que

(1) Ha casos de referencias a outros motivos alem destes.
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mais se destacam, mas a '""facilidade de acesso' € citada para
um maior numero de estabelecimentos (23,9%).

TABELA 27

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS E PESSOAL OCUPADO NAS_INDUSTRIAS CUJA
IMPLANTAGAO FOI ATRIBUTDA A "LOCALIZACAO DE DIADEMA",
SEGUNDO O ASPECTO DE LOCALIZACAO - 1969 E 1978

1978 1969

ASPECTO DESTACADO ESTABELE-| PESSOAL |ESTABELE-{ PESSOAL

CIMENTOS OCUPADO CIMENTOS OCUPADO

Facilidade de Acesso 12 15,4}1.959 20,2} 11 23,4} 911 30,4
Proximidade dos Consumidores 12 15,4}14.401 45,5 6 12,8] 449 15,0
Proximidade da Materia Prima 4 5,1] 655 6,8 5 10,6| 101 3,4
Proximidade de Sao Paulo s 6,4] 200 3,0 s 10,6] 199 6,6
Locali zagao 12 15,4)2,605 26,9] 3 6,4] 642 21,4

FONTES: Levantamentos de Campo, 1969 e 1978.

BASES DE Z — 1978 - Estabelecimentos: 78; Pessoal Ocupado: 9.677
1969 - Estabelecimentos: 47; Pessoal Ocupado: 2.996

A mencao a ''facilidade de acesso'" demonstra a rele-
vancia das vias de circulag¢ao para a implantagao industrial.
E, quando o aspecto destacado € a proximidade de Diadema aos
consumidores, a matéria-prima e a Sao Paulo, a '"facilidade de
acesso'" esta subentendida porque a nogao de proximidade impli-
ca a possibilidade de se vencer a distancia em pouco tempo.

-

O distanciamento no espago a duas dimensoes nao e
critério para se definir a proximidade (a que se referem os
empresarios). 0 que € preciso considerar € a existéncia de
vias de circulagao e comunicagao em geral que possibilitem a
efetivagao das relagoes. Lipietz mostra muito bem que o ''dis-
tanciamento" tgeogréfico) , ao qual corresponde uma exclusao nas
relagoes economicas, "€ ele proprio relativo ao estado de um
sistema tecnico-economico, aquele dos Transportes — Telecomu-

. ~ - . 1
nicagoes - Transferenc1as"( ).

(1) Lipietz,A., op. cit., p. 275.
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Nesse sentido € que se infere a "facilidade de aces-
so" a Diadema na alegagao de proximidade desse municipio ao
mercado consumidor, a materia-prima e a Sao Paulo.

No presente trabalho, examina-se apenas um dos ele-
mentos que garantem a acessibilidade a Diadema — as vias de
circulagao. A disponibilidade de dados orientou tal opgao.

Por outro lado, a proximidade entre Diadema e Sao
Bernardo, onde se acha concentrada a industria automobilisti-
ca, aliada ao peso que apresenta, em 1978, a industria para a
qual se mencionou a proximidade dos consumidores (15,4% dos
estabelecimentos e 45,5% do pessoal ocupado), sugere que se e-
xamine as relagbes de complementaridade entre a industria de
Diadema e a industria automobilistica. Como ficou assinalado
ao se analisar a estrutura industrial de Diadema, esse setor
industrial € responsavel pelo estabelecimento de complementa-
ridade entre a grande industria estrangeira terminal e peque-
nas e medias empresas subsidiarias.

2.2.1- Infra-estrutura de Transporte

Em mais de uma ocasido ja se referiu a relagao en-
tre a proximidade da Via Anchieta e a implantagao da industria
em Diadema. Ate a abertura da Rodovia dos Imigrantes, aquela
via concentrava com exclusividade o trafego que da Baixada de-
manda o Planalto e vice-versa; concentrava também o trafego de
ambito mais restrito, interessando as relagoes entre o ABCD e
Sao Paulo, bem como interligava esse conjunto de municipios ao

sistema viario regional e nacional.

Outras vias de acesso a Diadema precisam tambem ser
consideradas ao se analisar a definigao dessaarea industrial.
Particularmente a antiga Estrada Estadual, hoje corresponden-
do, em Diadema, a via que, da divisa com Sao Paulo até adivi-
sa com Sao Bernardo, recebe sucessivamente as denominagoes de
Avenida Conceigao, Avenida Antonio Piranga e Avenida Pirapo-
rinha.
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Esta via € um prolongamento de um dos eixos radiais de circu-
lagao que fazem a ligagao de areas mais centrais da cidade de
Sao Paulo, com bairros situados ao sul — Avenidas Domingos de
Morais, Jabaquara e Armando de Arruda Pereira. Além de esta-
belecer a ligagao de Diadema com Sao Paulo e Sao Bernardo,in-
terliga-se a Via Anchieta (ver Mapa §5).

Diadema acha-se também ligada a outros bairros da zo-
na sul da cidade de Sao Paulo — Santo Amaro, Aeroporto e ad-
jacencias, atraves da Avenida Cupece, cujo prolongamento em
Diadema — Avenida Presidente Kennedy, se interliga a antiga Es-
trada Estadual, junto ao centro de Diadema.

Outra ligagao com Sao Paulo (Santo Amaro) se faz na
regiao de Eldorado, onde se encontram o prolongamento da Ave-
nida Casa Grande, proveniente de Piraporinha; o prolongamento
da Avenida Alda que se inicia no centro de Diadema e a Estra-
da da Pedreira Alvarenga, proveniente do bairro dos Alvaren-
gas em Sao Bernardo.

Tambem as ligagoes com Sao Bernardo se fazem atra-
ves de outras vias. Interligada a Avenida Antonio Piranga,nao
longe do centro de Diadema, inicia-se a Avenida Prestes Maia
(antiga Estrada do Taboao). Por sua vez, termina na Avenida
Prestes Maia, a Estrada da Agua Funda, que faz a ligagiao en-

tre 0 bairro conhecido como Taboio(l)

, ao Bairro da Agua Funda
em Sao Paulo. Partindo-se do centro de Piraporinha, atinge-se
o Bairro denominado Paulicéia, em Sao Bernardo, atraves da A-
venida Fagundes de Oliveira, que se estende paralelamente a
Via Anchieta e a qual ja se fez referencia porque ai se ins-

talaram as primeiras industrias de Diadema.

Todos esses eixos de circulagao ja existiam quando
da transformagao de Diadema em area industrial. Isto se depre-

ende das denominagoes de alguns deles e de referencias encon-

(1) Este bairro pertence, parte a Sao Bernardo e parte a Diadema.
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tradas no trabalho de Langenbuch.

Esse autor, ao analisar ''o desenvolvimento suburba-
no apoiado na circulagao rodoviaria', a partir de 1940,consi-
dera Diadema e Taboao da Serra os dois '"suburbios-entroncamen-
to"(r;ais importantes da Grande Sao Paulo, depois de Rudge Ra-
mos" .

Considera ainda que "em todos os suburbios-entron-
camento", independente de seu estdagio evolutivo, o entronca-
mento rodoviario constitui um nucleo de polarizacdao interna
semelhante ao. representado pelas estacoes ferroviarias nos
"suburbios-estagao'. Constituem o ponto de referencia do su-
burbio, concentram o comércio e os servigos, que nos tres su-
burbios mais desenvolvidos se estendem pelas ruas correspon-
dentes as antigas estradas que at entroncan' 2 .

Nao se identifica, no trabalho citado, as antigas es-
tradas que definem o entroncamento rodoviario em Diadema.

Alguns dados sobre a circulagao antiga nesta area
constam da 'Sinopse sobre a historia de Diadema'. O trecho se-
guinte mostra Diadema como local de passagem obrigatoria, por
volta dos meados do século XVII, quando havia '"nos rios do ser-
tao do Embu ativa exploragao e cata de ouro de aluviao,e oca-
minho que vinha de Santos ou das cidades do Vale do Paraiba,
necessariamente passava pelo Curral Grande (hoje Piraporinha),
pelo Curral Pequeno (atual Diadema) (...), e, continuando pe-
la estrada do Zuvuvu (atual Presidente Kennedy com variagoes),
alcancando as plagas de Santo Amaro para finalmente, chegar a
vila do Embu" (¥,

Ao caminho citado acima deve corresponder,grosso mo-

(1) Langenbuch,J.R., op. cit., p. 197.
(2) Langenbuch,J;R.; op. cit., p. 197, grifo nosso.

(3) Sinopse da Historia de Diadema, p. 1.
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do, o principal eixo de circulagao local de Diadema — a liga-
gao entre Sao Bernardo e Via Anchieta de um lado (passando por
Piraporinha) e Santo Amaro e Jabaquara do outro (passando pe-
lo centro)(l).

E justamente no centro de Diadema que se define o en-
troncamento referido por Langenbuch. Ao antigo eixo de circu-
lagao acima citado, interligam-se a estrada que vem de Sao Pau-
lo, passando pelo Jabaquara e a via que se dirige aoBairro de
Eldorado (Avenida Alda).

Nao foi possivel obter informagoes sobre as condigoes
de trafego no principal eixo de circulagdo local, responsavel
pela interligacao de Diadema ao sistema metropolitano de cir-
culagao rodoviaria, no periodo imediatamente anterior a implan-
tagao da industria. Este € um dado importante paraque se pos-
sa avaliar melhor as condigoes de circulagao oferecidas as in-
dustrias mais antigas que se instalaram em Diadema.

Nao ha a menor duvida, entretanto, que a Via Anchie-
ta coube o papel de eixo principal de circulagao para a indus-
tria que se instalou em Diadema. Em fungao desta via orga-
niza-se a primeira e uma das principais areas industriais do
municipio — a que se localiza no Bairro de Piraporinha,ao lon-
go da Avenida Fagundes de Oliveira (ver Mapa 5).

Mas, a localizagao das fabricas mais antigas acha-
se fortemente marcada tambem pelo eixo de circulagao acima re-
ferido, como se observa no Mapa 5. Outra via de circulagao a
receber industrias ja no inicio da década de 1960 foi a Ave-
nida Prestes Maia.

No periodo que se estende de 1965 a 1969, o papel
destes eixos na implantagao da industria e reforgado, mas ja
se define uma area industrial junto ao inicio da Avenida D.
Ruyce F. Alvim, em um loteamento industrial de iniciativa da

(1) Praticamente, a antiga Estrada Estadual.
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Prefeitura. Nesse periodo esbogam-se mais duas areas indus-
triais — uma junto a Avenida Casa Grande, em outro loteamento
da Prefeitura e outra, no Bairro da Serraria. Nos dois perio-
dos seguintes, a localizagao da industria ja aparece direta-
mente vinculada a eixos secundarios de circulacao, definindo
as areas industriais ao longo das Avenidas Goias, Serraria e
Nossa Senhora das Gragas e Rua Pedro Alvares Cabral.

E oportuno considerar que a Rodovia dos Imigrantes,
embora atravessando Diadema, desempenha papel importante ape-
nas nas ligagoes entre Diadema e Sao Paulo e Diadema e Baixa-
da Santista nao tendo definido, pelo menos até o momento, ne-
nhuma area industrial no municipio. Embora exista uma conexao
entre a referida rodovia e a circulagao local de Diadema, a i-
nexistencia de vias marginais deve explicar esse fato.

A descrigao da disposigao das vias de circulagdo e-
xistentes antes da implantagao da atividade industrial eas re-
lagoes que se estabelecem entre a rede viaria e a localiza-
gao dessa atividade, mostram a sobrevivencia, na estrutura ur-
bana atual, dos tragos gerais da estrutura anterior, noque se
refere a disposigao das vias de circulagao.

A localizagao da industria,inicialmente junto a dois
eixos principais — a Via Anchieta e a antiga Estrada Estadual,
gradativamente busca os eixos secundarios, cujas condigoes de

(1)

trafego vao se adaptando ao novo uso . Expressa-se assim, a

interdependencia entre o sistema viario e a implantagao da a-
tividade industrial.

2.2.2 - Complementaridade em relagao a industria automobilistica

Ao tratar da localizagao da atividade industrial no

(1) De antigas estradas com leito pavimentado (algumas vezes sem esta me-
lhoria sequer), transformam-se gradativamente em .avenidas equipadas
com asfalto, guias, sargetas, iluminagao publica. Algumas delas sao,
com o tempo, alargadas (Avenidas Prestes Maia e Presidente Kemedy,
por exemplo).
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Brasil, no momento atual, Oliveira(l)

, considera a existencia
de 'uma tendencia a satelizacao das fabricas de bens in-
termediarios em torno das industrias terminais de bens

de consumo ou de bens de capital (...)"(2)

. Cita como exemplo
a FIAT que, ''para conquistar seu lugar entre as ''grandes ir-
mas' automobilisticas, e escapar do controle ja exercido, es-
ta criando no entorno de Betim, em Minas Gerais,toda uma cons-
telagao de indistrias de autopegas e outros bens intermedia-
rios para a montagem de seus carros"(3).

Esse carater multiplicador da indistria automobilis-
tica aliado, de um lado a localizagdo de Diadema junto aos dois
municipios que concentram, desde meados da decada de 1950, a
produgao automobilistica brasileira — S3ao Bernardo e Sdao Cae-
tano, e de outro a epoca em que Diadema se definiu como area
industrial — a década de 1960, sugerem a busca das relagoes en-
tre a implantagao industrial nesse municipio e a proximidade

das grandes industrias terminais do setor automobilistico.

A tabela 28 ,das relagoes interindustriais, construil-
da a partir de informagoes sobre os setores industriais aos
quais se destina a produgao dos estabelecimentos pesquisados,
revela, de fato, uma ligagao muito forte entre a industria de
Diadema e o setor automobilistico. Encontrou-se 18 indistrias
(23,1% do total pesquisado), produzindo pegds ou outros bens

para o setor automobilistico (¥

, nas quais trabalham 43,4% do
pessoal ocupado no conjunto de industrias pesquisado. Quanto

ao valor das vendas, participam com 45,6% do valor total.

(1) Oliveira,F., 0 Tercianio e a divisao social do trabatho, Estudos
CEBRAP, n? 24.

(2) Oliveira,F., op. cit., p. 158.
(3) Oliveira,F., op. cit., p. 158 e 159.

(4) Considerou-se produgao para o setor automnb111st1co, tanto aquela que
se destina diretamente as montadoras de autamoveis,como a que corres-
ponde a uma verticalizagao maior ainda na complementaridade — a pro-
dugao de componentes para a industria de auto-pegas.
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TABELA 28

DIADEMA — ESTABELECIMENTOS E PESSOAL OCUPADO SEGUNDO
SETORES A QUE SE DESTINA A PRODUGAO

SETORES A QUE SE ESTABELE- - PESSOAL
DESTINA A PRODUCAO CIMENTOS OCUPADO
Metalurgico 6 7,7 306 3,2
Mecanico 8 10,3 1.035 10,7
Material Eletrico 11 14,1 1.407 14,5
Automobi 13s ti co 18 23,1 | 4.199 43,4
Outros Meios de Trans- 3 3,8 1.572 16,2

porte

Quimico e Borracha 4 5,1 1.621 16,8
Paraquimico 6 5,7 526 5,4
Textil e Confecgao 3 3,8 131 1,4
Produtos Alimentares 5 6,4 343 3,5
Construgao civil 6 7,7 164 1,7
Varios 5 6,4 34¢ 3,6
Outros 7 9,0 1.851 19,1
Nao Informa 1 1,3 27 0,3

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.

BASES DE I — Estabelecimentos: 78;
Pessoal Ocupado: 9.677.

Pela mesma Tabela se ve que as relagoes com os de-

mais setores sao muito menos significativas.

A Tabela 29 expressa o porte e o ramo de atividade
das industrias que produzem para o setor automobilistico. Al
se incluem tres das quatro industrias pesquisadas que empre-
gam mais de 501 pessoas. Duas delas fabricam auto-pegas, e, a
outra embora nao produza exclusivamente para a industria au-
tomobilistica tem nas montadoras de automoveis o maior consu-
midor da sua produgao.

Dentre as 15 restantes, 5 produzem exclusivamente pa-
ra a industria automobilistica e as demais tem, neste setor,

seu maior cliente.



TABELA 29

DIADEMA — INDUSTRIAS QUE PRODUZEN PARA O SEIOR AUTOMOBILTSTICO, SEGUMDO
CLASSES DE PESSOAL POR RAXD - 1978

CLASSES DE PESSOAL OCUPADO
| § A M 0
0-2 | 21— 40 |41 - 100 |101 — S00{501-1200| TOTA L
Metalirgico 1 1 2 3 7 38,9
8 14,3) (14,3  |(28,6) |(42,8) - (100,0)
Materisl de Tramsporte - - 1 2 1 & 22,2
e Mecanica (25,0) (50,0) (25,0) (100,0) !
Quimics e B _ 1 3 _ 1 s 27,8
¢ Borrache (20,00 |(60,0) (20,00 |(100,0
Paraquimica - - 1 - 1 2 1,1
(50,0) (50,0) (100,0)
T ] 7 14 k) 18 100,80
T 0 T A L ’
(5,9 (1, |[(38,9) [(27,8 [(16,))  [(100,0)

FONTE: Levantemento de Campo, 1978.

A importancia da industria automobilistica na defi-
nigao da estrutura industrial de Diadema pode ser avaliada
também a partir das declaragoes dos empresarios sobre as ra-
z0es da escolha desse municipio. Em sete indistrias pesquisa-
das em 1978 mencionou-se a proximidade da industria automobi-
l1istica como motivo da implantagao. Nesse conjunto incluem-se
as duas fabricas de auto-pecas que empregam mais de 501 pessoas

e duas das cinco que ocupam de 101 a 500 pessoas.

Assim, a indiustria automobilistica € responsavel pe-
la presenga em Diadema, de algumas das maiores fabricas domu-

nicipio.

Por outro lado, é responsavel tambem pela reconver-
sao de alguns estabelecimentos industriais. Pelo levantamento
de campo de 1969, constatou-se que a empresa Roberto L. Gordon
transferida para Diadema em 1955/56, passou a produzir compo-
nentes para automoveis em 1960/61, fato ao qual ja se fez re-
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ferencia ao se examinar a idade da industria de Diadema. Pelo
levantamento de 1978, encontrou-se outra industria metalurgi-
ca, antes ligada a fabricagdo de moveis de ago e outros equi-
pi:entos para escritorio, que recentemente passou a produzir
pecas para veiculos.

Ao analisar o predominio em Diadema da industria de
bens intermediarios, considerou-se, segundo Tavares(l), a ar-
ticulagao que se estabelece entre a grande industria estran-
geira terminal e as pesquenas e medias empresas em geral na-

cionais.

Em Diadema, a industria complementar a automobilis-
tica apresenta os tragos gerais apontados pela autora.

Quanto ao porte, embora tres delas se incluam entre
as maiores industrias pesquisadas, ja se assinalou mais de u-
ma vez, no decorrer do trabalho, o porte modesto da industria
de Diadema.

Quanto a nacionalidade, o predominio € das empresas
de capital nacional (72,2%). Observa-se entretanto,a penetra-
Gao dc capital estrangeiro, durante a década de 1970, princi-
palmente sob a forma de sua associagao a empresas nacionais ja
existentes. Neste caso incluem-se tres das industrias aqui a-
nalisadas. Outra € a situagao de uma empresa de artefatos de
borracha instalada em 1976, cuja produgao destina-se tanto ao
mercado nacional como a exportagao para a Alemanha — a asso-
ciagao entre o capital nacional e o estrangeiro (alemao), es-
tabeleceu-se no momento mesmo de sua constituigao.Ha ainda um
outro caso para o qual nao foi possivel definir o tipo de as-

sociagao.

Embora a industria de Diadema se particularize pela
complementaridade em relagao ao setor automobilistico,as suas
relagoes interindustriais, como ja foi observado,nao se limi-

(1) Tavares, Maria da Conceigao, op. cit. .



TAMZIA 2O
DIADDM — NEZRCAZD CONSUNIDOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL DE DIADEMA POR TIFO DE 324 PRODUIIIO - 1978

; . ; : .
T = BN e | sio panwo | TEMIE ! mm- | CNTRO- | TOUGS 05 | PAISES LA~ | orrang wo
PRODIZ100 DIADDAA | 20 PAWO | cexrexion :‘ss’;:’s‘n” ! svtL | msm | ot n:t:z:‘_ e | mames | omows
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o _l s e 5 e8] & 19 & s e 1,30 1 1,3 & 52! s esl 3 380 1 1,
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. 3 3,8 43 ss,1] 20 26l 17 2,8 12 15,4 3 38 1 1,3 s 64 & 7,7 & w3 1 13
Bems Iotermediarice (6. |85,6  |(a,n |35, [(25,0 6.» @y Tlaoe  an  jas,n (2,0
olor ) e sal o1 s v a3 o228 - | L o2z a0 ] 3 38 11

Bems de Consumo Duraveis (14,3 ’ 57,1 * (14,3) 1,3 (28,6) ' (28,6) (42,n ' (14,3) ’
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| |
. 1oL 1 1,3 1 13 1 1 N A R R B N ¥}
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tam a esse setor da produgao. A constatagao, pela Tabela 30,
de que 89,6% das suas industrias de bens intermediarios produ-
zem para industrias localizadas na Grande Sao Paulo comprova
a existencia de um sistema muito mais amplo de relagdes que,
apesar de mais intenso com a industria automobilistica,envol-
ve outros setores industriais do ABC, bem como dos demais mu-
nicipios industriais da Grande Sao Paulo.

2.3 - Mao-de-obra

Pelo levantamento realizado em 1978 e conforme cons-
ta da Tabela 22, apenas em seis industrias (7,7% do total pes-
quisado), a mao-de-obra foi declarada razao de implantagao. Em
duas delas, o aspecto da mao-de-obra destacado pelos empresa-
rios foi a qualificagao, tendo em vista a proximidade de Dia-
dema ao ABC. Em quatro, referiu-se a facilidade para obtengao
da mao-de-obra, enquanto em uma declarou-se que a indistria ha-
via sido atraida pela presenca de mao-de-obra barata. Pelo le-
vantamento de 1969, apenas em uma industria referiu-se aes-
se motivo, alegando-se a ''relativa facilidade de obtengao de
mao-de-obra'.

Pode-se pensar que naqueles estabelecimentos para
0s quais se indicou, como motivo da implantagao explicitamen-
te, a "localizagao de Diadema', a referéncia a presenga de mao-
de-obra esteja implicita. Tomando-se como verdadeira esta su-
posigao, as 6 industrias referidas, seriam acrescentadas mais
8, perfazendo um total de 14 estabelecimentos atraidos pela

mao-de-obra.

O numero irrisorio de referencias a mao-de-obra co-
mo razao da implantacgao deve-se explicar pelo fato de quea
indGstria, ao se instalar, conta com a disponibilidade de mao-
de-obra concentrada no aglomerado metropolitano e nao com a pre-
senga local (em Diadema) de forga de trabalho.

A comparagao dos indices de crescimento da popula-



- 121 -

gao de Diadema e de sua mao-de-obra industrial confirma tal
consideragao. Entre 1960 e 1970 a propulagao passa de 12.308
habitantes para 79.316, registrando-se um aumento de 544,4%;
o pessoal ocupado na industria passa de 632 para 9.622,com um
aumento de 1.422,5%. Assim, embora o crescimento da populagao

(1) no periodo em que Diadema se transforma em

se intensifique
area industrial, o da mao-de-obra € relativamente muito supe-

rior.

E preciso considerar tambem que a concentragao em
Diadema de populagao nao qualificada, nao supre todas as ne-
cessidades de sua indiustria em ma3o-de-obra — parte do pessoal
ocupado reside em outros municipios, ao mesmo tempo que parte
da populagao de Diadema trabalha fora do municipio.

Segundo o censo demografico de 1970, a populagao a-
tiva de Diadema era de 53.341 habitantes. Destes,h 14.604 (27,4%)
trabalhavam na indistria; 10.798 (20,2%) nas atividades de
prestagao de servigos; 323 (0,6%) em atividades primarias e os
restantes 51,8% eram inativos. Nesse mesmo ano,a industria de
Diadema empregava 9.622 pessoas. Considerando-se que 48,5% des-

(2),tem-se que 4.955

te contingente residiam no proprio municipio
pessoas empregadas na industria de Piadema residiam em outros

municipios.

Dados do levantamento de campo permitem examinar as-
pectos da mao-de-obra empregada na industria de Diadema face
a concentragao, no municipio, de populagao de baixa renda.
RESIDENCIA

A Tabela 31 mostra, em 1978, para o conjunto das in-

(1) Na decada anterior o aumento relativo atingiu a 307,1%.

(2) Pelo levantamento de 1969 constatou-se que 48,57 do pessoal empregado
nas industrias pesquisadas residiam em Diadema. A ser valido extrapo-
lar esta proporgao para 1970, dos 14.604 residentes em Diadema empre-
gados na atividade industrial, 4.667 trabalhavam nas industrias do mu—
nicipio. Pelo levantamento realizado em 1978, elevou-se para 60,27 a
proporgao de empregados na industria de Diadema residentes no proprio
municipio.
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TABELA 31

DIADEMA — PESSOAL REMUNERADO SEGUNDO O MUNICIPIO
DE RESIDENCIA, POR RAMO - 1978

MUNICIPIO DE RESIDENCIA DO PESSOAL REMUNERADO
o
R A M 0 2 g : & % S (1)
g = £ g P E TOTAL
= e 2 . 2 ©
(@] wn wn wn
| <
m -
Metalargica 1.710 380 58 48 255 32 2.483
& (68,9) |(15,3)} (2,3)] (1,9)|(10,3)| (1,3){(100,0)
Mecanica,Mat.Eletrico,|1.830 569 396 247 434 58 3.534
de Camunic. e Transpor{(51,8) ((16,1){(11,2)| (7,0)(12,3)| (1,6) |(100,0)
Quimica e Borracha 877 68 26 19 66 32 1.088
(80,6)] (6,3)]| (2,8 | (1,D] (6,1)] (2,9)({(100,0)
Paraquimica 654 320 61 45 303 28 1.411
q (46,3) [(22,7) | (4,3)] (3,2)}(21,5) | (2,0) |(100,0)
. ~ 41 1 3 _ 45
Papel e ‘Papelao 1,1 ] (2,2) - - (6,7) (100,0)
. o= . 184 35 4 S 40 268
Madeira e Mobiliario (68,6) [(13,1)] (1,5 ] (1,9 14,9 - (100,0)
. 28 8 16 52
P - - -
rodutos Alimentares (53,8) | (15,4) (30,8) (100,0)
Confecgao 22 ! - - 3 - 26
(84,6)| (3,9 (11,5) (100,0)
Grafica 10 13 32 8 10 4 77
(13,0) {(16,9) |(41,5) |(10,4) |(13,0)| (5,2)(100,0)
. ~ - 150 5 1 7 163
M - P
ineral nao Metalico 92,00 | (3,1 (0,6) (4,3) (100,0)
Di 10 _ _ _ _ _ 10
iversas (100, 0) (100,0)
T O T A L 5.516 (1.400 578 372 (1.137 154 9.157
(60,2) {(15,3) | (6,3)} (4,1)}(12,4)]| (1,7)|(100,0)
FONTE: Levantamento de Campo, 1978.

(1) Algumas empresas nao forneceram a informagao.
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dustrias pesquisadas,uma proporcao de 60,2% de empregados re-
sidentes em Diadema. Os restantes 39,8% residem, em ordem de-
crescente de participacao, em Sao Bernardo, Sao Paulo, Santo
Andre, Sao Caetano e outros municipios.

Com excegao das industrias classificadas como '"Di-
versas', todos os ramos empregam pessoas residentes em Sao Ber-
nardo e Sao Paulo.

Quanto aos residentes em Santo Andre, Sao Caetano e
Outros Municipios, além do seu nimero ser bem menor do que o
de residentes em Sao Paulo e Sao Bernardo, os ramos nos quais
se acham empregados sao, praticamente, os quatro mais impor-

tantes de Diadema — "Metalurgica'; '"Mecanica, Material Elétri-
co, de Comunicagao e Transporte'; '"Quimica e Borracha'" e '"Pa-
raquimica'". Além destes, somente os ramos ''Grafica'"; '"Madeira

e Mobiliario", dependem de pessoal residente nesses mmicipios.

As industrias pertencentes a tres ramos industriais
muito pouco expressivos em Diadema — '"Confeccao',''Minerais nao
Metalicos'" e '"Papel e Papelao'", empregam propor¢oes muito ele-
vadas de residentes em Diadema, sem contar uma pequena fabri-
ca de cabides, classificada como "Diversas', que tem todos os

seus empregados residindo nas vizinhangas.

E diferente a situagao para tres dos quatro ramos
industriais dominantes em Diadema. Apenas os estabelecimentos
do ramo '"Quimica e Borracha'" empregam porcentagem muito eleva-
da de residentes no municipio (80,6%), estando distribuidos,
os restantes 19,4%,em pequenas parcelas, por todos os outros

municipios mencionados.

As industrias dos ramos "Paraquimicaﬁ' e 'Mecanica,
Material Eletrico, de Comunicagao e Transporte', seguidas pe-
las do ramo '"Metalurgica'", sao as mais dependentes de pessoal

residente fora de Diadema.
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O exame da mesma informagao obtida em 1969(1),apre-
sentada na Tabela 32, mostra duas diferencas dignas de nota —
a proporgao de residentes em Diadema atinge a 48,5%, menor,
portanto,

TABELA 32

DIADEMA — PESSOAL REMUNERADO SEGUNDO 0 MUNICIPIO
DE RESIDENCIA, POR RAMO - 1969

MUNICTPIO DE RESIDENCIA DO PESSOAL REMUNERADO
R A M 0 — TOTAL
DIADEMA |S.BERNARDO | SAO PAULO | OUTROS
Metalireica 321 180 188 30 719
g (44 ,6) (25,0) (26,2) (4,2) (100,0)
Mecanica,Mat.Elétrico,| 461 78 340 21 . 900
de Comunic. e Transp.|(51,2) (8,7) (37,8) (2,3) (100,0)
.. 56 3 9 6 74
Quimica e Borracha (75,7) (4,0) (12,2) (8,1) (100,0)
. . 237 128 198 73 636
Paraquimica (37,3) (20,1) (31,1) (11,5) (100,0)
~ 98 20 13 151
P _
apel e Papelao 74,8 (15,3 (9,9 (100,0)
) e 116 33 101 4 254
Madeira e Mobiliario (45,7) (13.0) (39,7) (1,6) (100,0)
- 45 4 2 51
Textil _
ext (88,2) (7,9 (3,9) (100,0)
- 7 6 2 1 16
Graf
raties @3,n  |ans  |az,s 6.3  |(100,0)
Minerais nao Metalicos (851(7)) - (15 3) - (10300)
» ’ 4
1.358 452 ~ 854 137 2.801
T OTATL |85 (16,1) (30,5) (4,9) (100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1969.

(1) Os dados diferem apenas pela nao distingao dos empregados residentes
em Sao Caetano e Santo André que, juntamente com outros municipios,
compoem a categoria 'Outros”. )
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que a constatada em 1978 (60,2%); a proporgao de residentes em
Sao Paulo € de 30,5%, mais de duas vezes maior que a observa-
da no Ultimo levantamento realizado.

A explicagao para esse fato deve se encontrar no ca-
rater mais recente em 1969 do que hoje, de Diadema como area
industrial. E a medida que a nova area industrial se consoli-
da que se estabelece ai a mao-de-obra necessaria a industria.

Nos contatos com empresarios, alguns referiam-se a
existencia de pequena proporgao de residentes em Diadema exer-
cendo fungoes administrativas, bem como fungoes na produgdo
que exigem qualificagao e, maciga a sua participagao nas fun-
goes de produgao que nao exigem qualificagao.

Nas tres industrias para as quais se informou o mu-

TABELA 33

DIADEMA — MINICIPIO DE RESIDENCIA DO PESSOAL OCUPADO NA AIMINISTRAGAO B
E NA PRODUCAO, EM TRES INDOSTRIAS - 1978

INDOSTRIA DE ARTEFATOS
MINICIPIO DB INDUSTRIA DE MOVEIS INDOSTRIA MECANICA DE BORRAGHA
RESIDENCIA |\ /MINISTR. | PRODUGAO | ADMINISTR. | PRODUGAD | AIMINISTR. | PRODUGAO
25 3s,2| 147 82,6 4 40,0 48 100,0 1 14,3] 63 96,9
Diadema (14, 5) (85,5) .7 92,9 | a,& |oss
- 22 3,0 12 6,7 2 2,0 _ _ 2 28,6] _ _
Sso Bernardo 65,7 (35,3) : (100,0) (100,0) ’
. 4 5.6 _ B o L _ _
Santo Andre (100, 0) - -
- s 7,1 _ _ _ _ _ _ L _ _
Sao Caetano (100,0)
- 15 21,1 19 10,7 4 40,0 4 57,1 2 3,1
Sao Paulo (44,1) ’ (55,9) * (100,0) ' = “ ] (66,7 ’ (33,3 '
fOTAL 71 100,0] 178 100,0f 10 100,0] 48 100,0 7 100,0] 65 100,¢
(28,5) (711,5) (17,2) (82,8) o,n (90,3)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.
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nicipio de residencia segundo a fungao (na adminstracdao ou na
producao), confirma-se a situacao apontada pelos empresarios
(ver Tabela 33).

Os empregados na produgao residem, na sua quase to-
talidade em Diadema . Embora uma parcela do pessoal administra-

TABELA 34

DIADEMA — INDUSTRIAS SEGUNDO EXTENSAO DA AREA DE
RESIDENCIA DO PESSOAL, POR RAMO - 1978

AREA DE RESIDENCIA DO PESSOAL :
R A M 0 : ) TOTAL
DIMINUI [MANTEM-SE| AUMENTA INFORMA
Metalurgica ? 2 1 7 19
& (47,4)  |(10,5) (5,3 |(36,8) (100,0)
Mecanica, Mat. Eletricq 8 4 1 5 18
de Comunic. e Transpor.|(44,4) (22,2) (5,6) (27,1) (100,0)

v . 4 2 4 10
Quimica e Borracha (40,0) (20,0) - (40,0) (100,0)
Paraquimica 2 1 - 3 6

| (33,3) (16,7) (50,0) (100,0)
~ _ 1 _ 2 3
Papel e Papelao . (33,3) (66,7) (100,0)
. eqe = s 1 1 4 6
Madeira e Mobiliario (16,7) (16,7) - (66,6) (100,0)
P . 1 1 2
rodutos Alimentares (50,0) - - (50,0) (100,0)
» » ?
~ 1 1 2
Confecgao (50,0) (50,0) (100,0)

- _ 1 _ 1 2
Grafica (50,0) (50,0) (100,0)

. .~ - 2 3 _ 3 8
Minerais nao Metalicos (25,0) (37,5) (37,5) (100,0)
Diversas - 1 - 1 2

(50,0) (50,0) (100,0)
T O T A L 28 16 2 32 78
35,9) 20,5) (2,6) __1(41,0) 1 (100.0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.
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tivo ai também resida, existe grande dependencia de residen-
tes em municipios vizinhos. Duas indiustrias tem empregados na
produgao residentes em Sao Paulo mas, como nao se distinguiu
a residencia segundo o nivel de qualificagao, nao se pode a-
firmar, embora se presuma, que os residentes fora de Diadema
sejam, na sua maioria, empregados qualificados.

Conforme Tabela 34 em uma proporgao grande de indus-
trias (41,0%), n3ao se sabe informar se a area de residencia do
pessoal tem aumentado ou diminuido. Em 35,9% dos estabeleci-
mentos informou-se ter diminuido; em 20,5% mantido e apenas em
dois estabelecimentos (2,6%) declarou-se ou aumento da area de
residencia. Nesse ultimo caso encontram-se uma industria me-
canica para a qual nao se informou a razao da expansao da a-
rea de residencia dos empregados e uma industria metalurgica,
instalada em 1976 para a qual o aumento se deve '"a localiza-
Gao da industria em zona Industrial do que decorre a venda dos
terrenos ocupados por residéncias para a instalagao de indus-
trias’.

Pelo menos neste ultimo caso, a ampliagao da area de
residencia dos empregados significa apenas que estes deixamde
residir nas vizinhangas imediatas da fabrica.

Algumas respostas a esta pergunta vieram acompanha-
das da observagao de que os empregados sempre residiram nas
imediagoes da fabrica, ou que a empresa ''so0 admite empregados
que residem proximo a firma". Em todos os casos, trata-se de
industrias muito pequenas e para as quais praticamente nao se
exige trabalho qualificado. Mas, em algumas fabricas de maior
porte e bastante exigentes quanto a qualificagao do pessoal,
acompanhou a referida resposta, observacao sobre a preferencia,
quando da contratagao do pessoal, pelos residentes a distan-
cias menores do estabelecimento.

A adogao de tal procedimento reflete a abundancia de
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mao-de-obra local e, no caso especifico de Diadema,deve se a-
plicar particularmente a admissao de pessoal nao qualificado.
Tal suposigao se baseia na concentragao, nesse municipio, de
elevado contingente de populagao nao qualificada e, na fre-
qiiencia com que os empresarios se referiram a falta de mao-
de-obra especializada.

SALARIO

Uma grande proporgao dos empregados na industria de
Diadema recebe baixos salarios — os dados da Tabela 35 mostram
que de 9.500 empregados nas industrias pesquisadas, 769 (8,1%)
recebem até dois mil Cruzeirostn e 4.779 (50,3%) recebem de

dois a cinco mil Cruzeiros.

Outro aspecto a ser considerado na distribuigao dos
empregados segundo faixas salariais, refere-se a sua maior di-
versificagao em alguns ramos. Nos quatro ramos mais importan-
tes em Diadema, na industria da '"Madeira e do Mobiliario', bem
como '"Minerais nao Metalicos'", o pessoal se distribui por to-
das as faixas salariais, embora se observe sua concentragao na
faixa de dois a cinco mil cruzeiros. No ramo "Grafica' € onde
se observa as maiores proporgoes de empregados nas duas fai-
xas salariais mais altas e o unico onde a mais baixa nao se
acha representada. Segue-lhe o ramo '"Mecanica, Material Ele-
trico, de Comunicagao e Transporte'.

Dados do censo de 1970 sobre salarios pagos no se-
tor industrial revelam para o municipio de Diadema uma distan-
cia muito grande entre o salario medio pago ao pessoal liga-
do a produgao — Cr$4.750,00, e o que &€ pago aos empregados em
outras fungoes — Cr$13.200,00 (ver Tabela 36).

Tal desproporgao se acentua quando se compara a si-

(1) Salario minimo vigente por ocasiao da pesquisa — Cr$1.516,00.
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TABELA 35

INDUSTRIA SECUNDO FAIXAS DE SALARIO, POR RAMD - 1978

FAIXAS DE SALARIO EM CRUZEIROS

R A M 0 TOTAL
0% 2.000 | 2.000+~5.000 | 5.000%10.000|10.000+ 20.000 {20 .000+—

\exi 287 37,3)1.162  2,3] 783 31,3] 330  33,2] 118  26,0] 2.680 28,2
Metalurgica (10,7 (43,4) (29,2 (12,3 (4,8 (100,0)
MecinicaMat.Elétrico, de | 195 25,401.756 36,7 969  38,7| 433 436 205  4s5,1| 3.55 37,4
Comunicagao e Transporte (5,5) (49,3) (27,2 (12,2) ( 5,8 (100,0)

. 64 8,3] 631 13,2] 265 10,6] 96 9,6| 36 7.9] 1.092 11,5

Quimica e Borracha (5.9 (57,8 B TETIEY) " a.m T "o, T

P aracuinica 112 14,6] 83  17,6] 321 12,8] 105  10,6] 67  14,7] 1.448 15,2
araquini a,n (58,2) (22,2) (7,3 4,6) (100,0)

. 15 1,9 22 0,5 3 0,1 1 0,2 41 o0,

Papel e Papelic (36,6) " les3,n N o ’ - -l 2,0 “laoo,00

. cxem 23 30| 181 3.8 96 3,8 9 0,9 16 3,50 325 3,4

Madeira e Mobiliario a0 ’ (5,7 * (29,5) ’ (2,8) ’ (4,9) ’ (100,0) ’
. 9 1,2| 38 0,8/ 6 0,3 s3 0,5
Produtos Alimentares (17,0 Tonn lay,» i B i R - laoo,
- 19 25| 7 02| _ 1ol 1o | 2 o0
Confecgao (713,1) (26,9) ’ (100,0)
- ) | 0,8] 20 0.8{ 12 12| s 1,3 -7 o
Grafica (50,6) (26,0) (15,6) (1,8 (100,0)
e e 35 65| 82 17| 38 1.4 9 09| 6 1,3 167. 1,8
Mimerais nao Metalicos |y ) (49,0 (21,0) (5,9 (3,6) (100,0)
o 10 13| 20 0.4] s 0,2 _ | . _ s 0,4
versas (28,6) (57,1 (14,9 (100,0)
T o T AL 769  100,0/4.779  100,0{2.503 100,0] 994 100,0| 455  100,0} 9.500 100,0
(8,1 (50,3) (26,3) (10,5) (4,8 (100,0).

FORTE: Levantamento de Campo, 1978.

6¢1
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TABELA 36

SALARIO, PESSOAL OCUPADO E SALARIO MEDIO ANUAL DO
SETOR INDUSTRIAL, SEGUNDO 0S MUNICTPIOS - 1970

(Cr$1.000,00)

SALARIO PESSOAL OCUPADO SALARIO MEDIO

S Y R e e
SaoBernardo do Camp 501.496| 138.657| 65.447 9.671 7,66 14,34
Santo André 296.334{ 106.281| 41.704 8.668] 7,11 12,26
Sao Paulo 2.730.442]1.059.204{ 543.199| 100.473| 6,98 10,54
Caieiras 11.694 1.330 1.700 123] 6,88 10,81
Maua 37.950 12.365 5.662 928{ 6,70 13,32
Sao Caetano do Sul 163.945 47.590 25.384 4.042 6,46 11,77
Osasco 91.125 32.068| 14.800 2.730] 6,16 11,75
Mogi das Cruzes 48.918 15.955 8.905 1.920] 5,49 8,31
Guarulhos 129.547 56.595| 23.760 5.040( 5,45 11,23
Suzano 27.976 11.664 5.178 1.496] 5,40 7,80
Taboao da Serra 6.272 3.923 1.297 378} 4,84 10,38
Diadema 38.567 19.828 8.120 1.502} 4,75 13,20

FONTE: Sumario de Dados da Grande Sao Paulo, 1977 - EMPLASA.

tuagao de Diadema com a de outros municipios da Grande SaoPau-
lo. Enquanto no que se refere ao salario medio do pessoal 1li-
gado a produgao, Diadema ocupa o 12° lugar, quanto ao salario
meédio dos demais empregados, ocupa a 32 posicao, tendo a sua
frente somente os municipios de Sao Bernardo e Maua.

Esses dados parecem ser indicativos, a um so0 tempo,
da abundancia de forca de trabalho em Diadema — expressa nos
baixos salarios pagos ao pessoal ligado a produgao, e da fal-
ta de pessoal qualificado — expressa nos altos salarios pagos.

aos empregados da administragao.

Embora nao represente o conjunto das industrias pes-
quisadas, € significativo constatar a existencia em Diadema
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'l( 1)

de uma industria do ramo '"Quimica e Borracha , na qual 87,1%
dos empregados recebem ate tres salarios minimos — 32,8% re-
cebem um salario minimo e 54,3%, de um a tres (salarios mini-
mos). Somente 12,9% recebem mais de cinco salarios minimos men-

sais.

A referida empresa transferiu-se de Sao Paulo para
Diadema em 1976. Emprega 70 pessoas, das quais 23 saomenores,
sendo 67 na produgao e 3 apenas na administragao.Acha-se ins-
talada em um loteamento industrial em fase de ocupagao, e jun-
to a uma area residencial de alta densidade.

O procedimento adotado nesta empresa para a admis-
sao do pessoal, revela como a industria pode utilizar a dis-
ponibilidade de mao-de-obra, realimentada continuamente pelopro-
cesso migratorio e explica os baixos salarios pagos.

Indagado sobre a razao da elevada proporgao de ope-
rarios naturais do Estado da Bahia (70%), o empresario infor-
mou que 60% provem de um s6 municipio baiano e procuram empre-
go na fabrica por sugestao de parentes e conhecidos que al tra-
balham. A empresa considera que "os melhores empregados sao
recem-chegados a Sao Paulo, que nao tém vicio nenhum. A empre-
sa exige carteira em branco. Prefere empregar recém-chegados
e dispensar os ja viciados. Os empregados que vem da roga sao
os melhores; nao conhecem Sao Paulo e o divertimento € traba-
lhar. Fazem horas extras, trabalhando até aos domingos se a
empresa precisar, contrariando as leis trabalhistas'.

Dentre os problemas encontrados para admissao do pes-
soal, o que mais se destaca a a falta de mao-de-obra qualifi-

(1) Esta foi a unica industria com mais de 15 pessoas ocupadas na qual se
forneceu dados sobre os salarios efetivamente pagos, sem agrupar os
empregados segundo as faixas salariais definidas no questionmario.
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TABELA 37

DIADEMA — INDUST!_!IAS SEGUNDO PROBLEMAS ENCONTRADOS PARA
ADMISSAO DO PESSOAL POR RAMO - 1978

PROBLEMAS ENCONTRADOS PARA ADMISSAO DO PESSOAL

R A M 0 NENHUM |QUALIF . [CONCOR-| PALTA [ | NAO TOTAL
PROFIS. | RENCIA PES.ADM. INFORMA

Metalireica 5 9 3 _ _ 2 19
urgte (26,3) |(47,4) [(15,8) (10,5) |(100,0)

Mecanica,Mat .Elet.] 3 7 4 2 _ 2 18
de Comun.e Transp|(16,7) [(38,9) [(22,2) |(11,1) (11,1) |(100,0)

Quimica e Borracha 3 2 2 1 1 1 10
a e Bor (30,0) |(20,0) [(20,0) {(10,0) |(10,0) |(10,0) {(100,0)

Paraquimica 2 1 2 1 - - 6
quimic (33,3) |@e6,7) [(33,3) |@Qe6,7) (100,0)

- 1 2 3
Papel e Papelao (33,3) (66,7) |(100,0)

Madeira e Mobi- 1 3 _ _ 1 1 6
liario (16,6) {(50,0) (16,7) [(16,7) |(100,0)

Produtos Alimen- 2 _ _ _ _ _ 2
tares (100,0) (100,0)

Confeccao 1 1 - - - - 2
s (50,0) |(50,0) (100,0)

Grafica 1 1 - - - - 2
(50,0) |(50,0) (100,0)

Minerais nao 4 _ _ _ 2 2 8
Metalicos (50,0) (25,0) [(25,0) |(100,0)

Diversas - - - - 1 1 2
a (50,0) |(50,0) |(100,0)

T 0T AL 23 24 11 4 5 11 78
(29,5) |(30,8) |[(14,1) (5,1) (6,4) [(14,1) |(100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.

cada,

(1) Pelo levantamento realizado em 1969,

apontado por 24 industrias

(30,8% do total pesquisa-
do)(l).Segue—se—lhe o problema da concorrencia,mencionado por
11 inddstrias (14,13)®.

pesquisado) referiram-se a esse problema.

15 industrias (31,92 do total

(2) Em 1969, apenas 3 industrias (6,4%) mencionaram a concorrencia como

problema.



- 133 -

Quanto ao problema de concorréncia,to‘das as in-
distrias que o indicaram pertencem aos quatro ramos principais.
Na opiniao da maioria dos empresarios, a concorréncia decorre
da concentragao da atividade industrial na regiao, e se trava
principalmente com a indistria automobilistica.

Mas ha também as que veem na concentragao de
indistrias nas vizinhangas o estabelecimento de concorrencia
pela mao-de-obra.

Quer se referindo a concorréncia em ambito re-
gional ou local, & comum a associagao desse problema ao nivel
salarial oferecido pela empresa.

Em uma indistria metalurgica informou-se que a
empresa enfrenta o problema porque o salario pago esta abaixo
do que € oferecido pelas maiores industrias do ramo instaladas
em Diadema. Em uma outra € porque esta abaixo dos ''salarios
inflacionados pela industria automobilistica'.

As duas industrias cuja instalagao em Diadema
foi atribuida a "facilidade para obtengao de mao-de-obra es-
pecializada', declaram hoje nao ser mais valida a razao daes-
colha desse municipio. Em uma delas, para a qual se via na pro-
ximidade da industria automobilistica a garantia da oferta des-
se tipo de mao-de-obra, menciona-se o "efeito negativo da pro-
ximidade da industria automobilistica que oferece salarios me-
lhores; as fabricas menores acabam tendo a fungao de treinar
mao-de-obra para a industria automobilistica'. Na segunda, a
falta de mado-de-obra especializada se deve ao 'grande numero
de fabricas instaladas na regido, do que decorre salarios mui-
to elevados".

O exame da residéncia do pessoal ocupado na
industria de Diadema, mos trou ser maior atualmente a pro-
porgciao de empregados residentes no proprio municipio.Curiosa-
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mente, este fato € acompanhado por um aumento da proporgao de
empresas que tem problemas para admitir pessoal —enquanto pe-
la pesquisa de 1969, 46,8% das indUstrias nao enfrentavam ne-
nhum problema para admitir pessoal, esta proporgao diminui pa-
ra 29,5% em 1978 (ver Tabelas 37 e 38).

TABELA 38

DIADEMA — INDOSTRIAS SEGUNDO PROBLEMAS ENCONTRADOS PARA ADMISSAO
DO PESSOAL, POR RAMO - 1969

PROBLEMAS ENCONTRADOS PARA
" ADMISSAO DO PESSOAL
R A M O = TOTAL
QUALIF. |CONCOR- NAO
NENHUM |5 poF1s. | RENCIA | OUTROS |1npoRMA

Metalurgica 8 3 1 1 1 14
(57,2) {(21,5) (7,1) (7,1 (7,1) |(100,0)

Mecinica,Eat.ElEtrico, de 2 2 _ 1 1 6
Comunicagao e Transporte |(33,3) ((33,3) (16,7) |(16,7) |(100,0)

mic Borracha 4 2 - - 2 8
Quimica e Borr (50,0) |(25,0) (25,0) |(100,0)

p .. 2 _ 1 _ _ 3
araquimica (66,7) (33,3) (100,0)

- 3 1 _ _ 4
Papel e Papelao (75,0) |(25,0) (100,0)

Madeira e Mobiliario 1 4 - - - 3
(20,0) |(80,0) (100,0)

. 1 1 _ 2
Textil (50,0) |(50,0) (100, 0)

Crafi _ 2 _ _ _ 2
rafica (100,0) (100,0)

ui CC nZo Met:li 1 _ 1 _ 1 3
inerais nao talicos (33’3) (33’3) (33’4) (100’0)

22 15 3 2 5 47
TOoOTAL (46,8) [(31,9) | (6,4) | (4,3 [(10,6) |(100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1969.

Por outro lado, agrava-se o problema da concorren-

cia.

Os dados apontam para uma deseconomia qQue acompanha

a concentragao da industria

-— o agravamento do problema da
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concorrencia pela obtengao de mao-de-obra qualificada e, con-
sequentemente, a elevagdo dos salarios.

2.4 -0s incentivos

Quando se realizou, em 1969, o primeiro levantamen-
to de campo em Diadema, verificou-se que a administragao mumi-
cipal intervinha diretamente na implantagao da industria.

Esta intervengdao tinha o sentido de atrair a indus-
tria e se manifestava através da concessao de incentivos fis-
cais e da venda de terrenos industriais situados em loteamen-
tos executados pela Prefeitura.

No segundo levantamento realizado um dos aspectos da
implantagao da indUstria objeto de investigacao refere-se jus-
tamente a verificagdo do papel desempenhado pelos incentivos
criados pela administragao municipal, na transformagao de Dia-
dema em area industrial do aglomerado paulistano.

A perspectiva que orientou a busca do significado do
papel da administracgao municipal na instalagao de industrias,
como nao poderia deixar de ser,foi a mesma que orientou a a-
nalise do papel da politica de zoneamento de uso do solo na es-
truturagao do espago de Diadema — a politica urbana, quer es-
tabelecendo o zoneamento de uso do solo, quer atraindo a in-
distria, reforga um processo cuja origem esta na organizagao
capitalista da produgdo,e, por conseguinte, € determinado em
Gltima instancia por forgas econdmicas.

No levantamento realizado em 1978,constatou-seapre-
senca de 19 industrias (24,4% dos estabelecimentos pesquisa-
dos), atraidas por incentivos(l) (ver Tabela 39).

(1) Considerou-se incentivos a instalagao da industria em Diadema, tanto
a referencia a vantagens fiscais ou_ de outra natureza, concedldas pe-
la Prefeitura Mun1c1pa1 como a mengao a ausencia de restngoes a 1ns—
talagao da mdustna em Diadema (em geral, em contraposigao a existen-
cia de restrlgoes a 1nstalagao em Sao Paulo).
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Na maior parte delas alegou-se a ausencia, em Dia-
dema, de restrigoes a instalagao. No computo geral, os incen-
tivos diretos criados pela administragao municipal nao possuem

a mesma importancia

TABELA 39

DIADEMA — INDUSTRIAS ATRAIDAS POR INCENTIVOS SEGUNDO O PERTODO DE
IMPLANTAGAO E A NATUREZA DOS INCENTIVOS - 1977

PERTODOS DE IMPLANTAGAO
INCENTIVOS TOTAL
1960 — 1964 | 1965 — 1969 | 1970 — 1974-| 1975 — 1977

1 100,0 3 60,0 _ - 1 14,3 5 26,3
FPlscais (20.0) (60.0) (20.0) (100.0)
Pacilidade na Compra - _ 2 40,0 _ _ _ _ 2 10,5
do Terrsno (100,0) (100,0)
- ~ _ _ _ _ 6 100,0 6 85,7 12 63,2
Ausencia da Restrigoes (50,0) (50,0) (100,0)

Tt oo 1 _ 1 100,00 s 100,0f 6 1000 7 1000 19 100,0
AL (5,3) (26,3 (31,6) (36,8) (100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.

Considerando-se entretanto a natureza do incentivo
segundo a €poca de implantagao da industria em Diadema,os in-
centivos diretos criados para atrair a indistria dominam na de-
cada de 1960 que, como ja ficou assinalado, constitui operio-
do de definigao de Diadema como area industrial. Em contra-
partida, todas as industrias para as quais se mencionou a au-
sencia de restrigoes instalaram-se na década de 1970.

O que se verifica, portanto, € a modificagao, com o
tempo, da natureza das vantagens oferecidas.

0 inicio do processo de implantagao industrial € mar-
cado pelo oferecimento de incentivos para atrair a industria.
Uma vez caracterizada a area como industrial. os incentivos

diretos nao sac necessdarins come instrumento de atraqao.
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Por outro lado, foi possivel verificar, combase nas
declaragoes dos empresarios a indagacao sobre o papel da Pre-
feitura Municipal na instalagao da indastria, que os incenti-
vos fiscais e a facilidade concedida para a compra do terreno

nao foram as unicas vantagens oferecidas pela administragio mu-
nicipal.

Como consta a Tabela 40, os empresarios mencionaram
também a sua atuagao promovendo a implantagao de infra-estru-
tura, ou concedendo outras vantagens nao especificadas na Ta-

TABELA 40

DIADEMA — INDUSTRIAS POR PERTODO DE IMPLANTAGAO EM DIADEMA
SEGUNDO PAPEL DA PREFEITURA - 1978

PAPEL DA PREFEITURA NA PERTODOS DE IMPLANTAGAC EM DIADEMA .
TOTAL
INSTALACAO DA INDOSTRIA| 1960 — 1964 | 1965 — 1969 | 1970 — 1974 | 1975 —-1977
. 2 28,6 2 13,3 _  _ 2 6,5 6 7,7
Incentivos Fiscais (33,3) (33,3) * (33,4) * (100,0)
Facilitou & Compra - - 3 20,0 _ _ - - 3 38
do Terreno (100,0) {(100,0)
_ 1 4,0 _ _ 1 1,3
Infra-estrutura - - - (100,0) * (100,0) ’
Infra-estrutura ¢ In- 2 28,6 2 13,3 - - - - 4 5,1
centivos Fiscais (50,0) (50,0) (100,0)
Orientagso e bom - - - - - - 1 3,2 1 1,3
Atendimento (100,0) (100,0)
- L o 2 8,0 1 3,2l 3 38
Aprovou s documentagao 66,7) (33,3) (100,0)
1 14,20 1 6,7 1 a0l _ - 3 3,8
Outros 33, |3, {338 (100,0)
2 28,2 6 40,01 14 56,0f 20 64,5 42 53,9
Nenlum (4,8) 14,3 (33,3 (47,6) (100,0)
- . 1 6,7 7 2800 7 22,6f 15 19,3
Nao Informa (6,6) ’ (46,7) * (46,7) (100,0)
T OT AL 7 100,0] 15 100,0{ 25 100,0 31 100,0| 78 100,0
(9,0) (19,2) (32,1) (39,7 (100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.
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bela(l) .

A observagao desta tabela leva também a conclusao ex-
traida dos dados da Tabela 39, sobre o papel mais ativo da ad-
minstragao municipal na implantagao da industria nos anos ses-
senta.

E muito nitida na Tabela 40, a concentragao, nos dois
primeiros periodos, das industrias que mencionaram vantagens
concedidas pela Prefeitura. Além disso, a proporgao das indus-
trias que declararam nao ter a Prefeitura exercido nenhum pa-
pel na instalagao, aumenta gradativamente, de 28,2% entre 1960
e 1964, para 64,5% entre 1975 e 1977.

Durante a decada de 1970, exceto 3 industrias para
as quais se informou ter a Prefeitura concedido vantagens (in-
centivos fiscais e infra-estrutura), os demais casos de men-
¢do a uma atuagao positiva face a instalagao da industria re-

ferem-se ao bom desempenho da administragao municipal(z).

OS INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos fiscais de que se beneficiaram as in-
dustrias de Diadema, conforme declaragoes dos empresarios, con-
sistem na isengao ou redugao de impostos municipais. Nas in-
dustrias instaladas durante a década de 1960 menciona-se o an-
tigo Imposto de Industrias e Profissoes, além de outros tribu-
tos municipais; nas instaladas na década posterior, cita-se a
isengao ou redugao dos impostos municipais.

Entre 1960 e 1965, os incentivos fiscais a que os
empresarios se referem encontravam-se regulamentados por lei
municipal. Alias, uma das primeiras leis promulgadas em Dia-
dema estabeleceu a concessao de vantagens fiscais as industrias

(1) As outras vantagens mencionadas foram: "encaminhamento de mao-de-obra
nao especializada'; 'permissao para o funcionamento em local onde o
uso industrial e proibido pelo zoneamento', '"nenhuma extraordinaria".

(2) "Orientagao e bom atendimento"; "aprovagao da documentagao".
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que al se localizassem.

Segundo a "Sinopse sobre a historia de Diadema',pa-
ra '"promover o incremento industrial do novo municipio, pela
Lei Municipal n® 9, de 9 de abril de 1960, foram concedidos no-
taveis incentivos fiscais pelo espago de S anos, a todas as in-
dustrias que aqui se instalassem (. .)"(1).

Os incentivos consistem na concessao de ''vantagens
no pagamento do imposto de Indistrias e Profissdes as indistrias
pioneiras que se instalarem no municipio, dentro de um prazo
de S5 (cinco) anos, a contar da promulgagao desta 1e1"(2)

Estabeleceu-se que nos dois primeiros anos de vigén-
cia da Lei haveria isen¢ao total do imposto citado; do terceiro a-
no até o quinto, pagar-se-iam proporgdes crescentes do mesmo,
assim definidas — no terceiro ano de vigencia da fei, 25% do to-
tal do imposto, no quarto e quinto anos, respectivamente 50% e
75%.

Esta também prevista a cessagao do direito a essa
vantagem, para as industrias que deixarem de pagar, no prazo
legal, a proporgao do imposto estipulado para o terceiro, qmr-
to e quinto anos de aplicagao da lei.

0 que se depreende do conteudo da lei € que se regu-
lamenta ao mesmo tempo, a concessao do incentivo e mecanismos
que garantem o recolhimento de parte do imposto — as indastrias
que nao efetuarem o pagamento do imposto devido, no prazo le-
gal, deixarao de gozar das vantagens previstas;. a isengao do
imposto € concedida com base no tempo de vigencia da lei e nao
no tempo de existencia da industria em Diadema.

Garantir o recolhimento do Imposto de Indiustrias e
Profissoes € vital para a administragao municipal de Diadema.

(1) Sinopse da Historia de Diadema, p. 8.
(2) Lei n? 9/60.



- 140 -

Pelo orgamento de 196OCU, este tributo € responsavel por 73,5%
do valor dos impostos a serem recolhidos a Prefeitura nesse
ano.

Dados do levantamento de campo mostram que, também a
industrias instaladas posteriormente a vigéncia da Lei n® 9,
concedeu-se incentivos fiscais.

Pela Tabela 40 verifica-se que em 10 industrias (12,8%
do total pesquisado), declarou-se a concessao de beneficios
fiscais pela Prefeitura. Destas, somente quatro instalaram-se

L - - - - -
no periodo de vigencia da Lei n® 9. Das seis restantes, para
dois casos a concessao de incentivos fiscais esta legalmente
- 2 - - - -
prev1sta( { As demais instalaram-se em locais ou epocas para
as quais nao se formalizou a concessao de tais beneficios.

A maior parte das industrias que se beneficiaram de
incentivos fiscais encontram-se entre as maiores de Diadema —
uma emprega mais de 1.000 pessoas; duas mais de 500; tres en-
tre 200 e 500 pessoas; as quatro restantes, entre 15 e 100.

0S LOTEAMENTOS INDUSTRIAIS DE INICIATIVA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A partir de 1965, a administragao publica de Diade-
ma atraiu a industria com base em outro instrumento legal.

Em 1965, o executivo municipal fica autorizado, pe-
la Lei n® 234, "a realizar, em area a ser desapropriada para
este fim, um loteamento industrial com lotes de mais ou menos
1.000 a 5.000 m?, beneficiando-os com obras de asfaltamento,
luz eletrica, forga e demais benfeitorias, colocando essas u-
nidades a venda por preco de custo, ail computados o valor da
area desapropriada, e as benfeitorias que ali serao realiza-

(1) Lei n? 4, de 03/03/1960, folha n? 2.

(2) Trata-se de duas industrias instaladas em loteamentos industriais exe-
3 - - . L d -
cutados pela Prefeitura. A estas industrias, entre outros beneficios,
se comedia a isengao de taxas municipais.
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das, além de uma taxa adicional de 10% (dez por cento) de ad-
w (1)

ministragao

Impoe-se como condigao para a venda dos referidos lotes,
o inicio da construgao da fabrica em um prazo maximo de quatro meses a
contar da data da compra do terreno. As indistrias que ai al se instala-

rem usufruirao ainda da isengao de algumas taxas municipais.

O sucesso do empreendimento pode ser avaliado quan-
do se considera que cinco meses depois, a Lei n® 238/65 auto-
riza o Executivo Municipal "a desapropriar novas areas até um
total de 500.000 m?, nos moldes e para os efeitos do previsto
na Lei n°® 234/65"(2).

Estas areas denominadas oficialmente de ''Cidade da
Micro-Indistria', sado em numero de trés (ver, no Mapa 5,areas
destacadas).

A mais antiga delas acha-se localizada emuma porgao
do municipio cuja ocupagdo pela industria € mais recente.O a-
cesso a ela se faz pela Avenida Casa Grande que, na verdade, €
uma estrada com o leito precariamente pavimentado e sem nenhum
outro melhoramento.

As duas outras acham-se muito melhor situadas emre-
lagao as vias de circulagao ~ encontram-se muito proximas a
antiga Estrada Estadual e no interior da maior area destinada,
pelo zoneamento, a industria pesada.

Nao e possivel, com os dados disponiveis,precisar a
epoca de ocupacgao destas areas. Algumas das industrias pesqui-
sadas, ai localizadas, instalaram-se muito recentemente, ocu-
pando, entretanto, instalagbes pré-existentes. As mais anti-
gas instalaram-se em 1966 e 1967.

As industrias que se implantaram nas areas de micro-

(1) Lei n? 234/65, Artigo 19.
(2) Lei n? 238/65, Artigo 19.
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industria concedia-se "facilidades na compra do terreno', bem
como o equipamento em servigos urbanos basicos - 1luz, forga,
gulas, sarjetas e asfalto(l).

Por '"facilidades na compra do terreno', deve-se en-
tender o pagamento parcelado e o prego mais baixo. Em 1965,
conforme boletim informativo da Prefeitura Municipal de Dia-
dema sobre as condigoes de venda de lotes na 'Cidade da Micro-
Indastria — 22 Gleba'", oferecia-se o terreno a Cr$8,00/ m? e
Cr$10,00/m?. Quanto as condigoes de pagamento, estipulava-se
uma entrada de 40% e o prazo de dois anos para saldar os 60%
restantes, nao se cobrando juros(z).

Quanto as benfeitorias, os trés loteamentos apresen-
tam-se hoje melhor equipados em servigos urbanos do que as a-
reas que os circundam, quer sejam residenciais ou industriais.

Em 1969, o tipo de incentivo aqui descrito €& nova-
mente formalizado pela Lei n® 352, que cria o "Servigo de Ex-
pansao Industrial de Diadema'. A Prefeitura fica autorizada a
desapropriar areas, equipa-las e vendé-las (por prego que in-
clui o custo da aquisigao, o valor das benfeitorias implanta-
das alem de uma taxa de administragdo), a empresas industri-
ais que desejarem se implantar no municipio, as quais deverao
iniciar a construgao dentro de um prazo maximo de 6 meses. A

extensao das areas a serem desapropriadas pode atingir a um
milhdao de m?2.

Na legislagao consultada e nas cartas do municipio for-
necidas pela Prefeitura, ndo se encontrou qualquer referencia
que permitisse localizar as areas desapropriadas a partir de
1969, quando entra em vigor a Lei n® 352. Por outro lado,além

(1) "Cidade da Micro-Industria 22 Gleba" — Informagoes, Prefeitura Muni-
cipal de Diadema, 1965.

(2) Ja se mencionou em outra parte do trabalho, a compra de terreno em
Diadema, por uma industria metalurgica transferida se Sao Paulo em
1961, a Cr$8,00/m*. Quatro anos depois, a Prefeitura oferece terreno
pelo mesmo prego.
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de uma lei que, em 1970, introduz pequenas alteragoes na lei
acima citada, nao se encontrou qualquer indicagdo de que ela
tenha sido substituida ou revogada, o que induz a considerar
que, ainda hoje, industrias que se instalarem em Diadema, se
beneficiarao das vantagens apontadas.

Tais vantagens se resumem em criar, no local,as con-
digdes basicas de infra-estrutura e subvencionar os gastos das
empresas com a compra do terreno.

ZONEAMENTO DE USO DO SOLO E IMPLANTAGAO INDUSTRIAL

Em outra parte do trabalho, examinou-se a natureza
das relagoes entre o poder publico, ao estabelecer o zoneamen-
to de uso do solo, e a implantagao da industria.

Retoma-se aqui a questao, apenas com o intuito de
mostrar a vinculagao existente entre a definigao emDiadema de
uma politica de ocupagao so solo que faculta a instalagao ai
de praticamente todo tipo de industria, e a imposigao de res-
trigoes a esta atividade no municipio de Sao Paulo.

Tal vinculagao se expressa nas declaragoes de empre-
sarios sobre as razdes da escolha de Diadema para a instalagdo
da industria.

Uma indUstria metalirgica constituida em Sao Paulo
em 1965, instalada nas proximidades do Aeroporto de Congonhas
transferiu-se para Diadema em 1974 porque havia reclamagoes de
moradores do bairro e da administragao do Aeroporto.

Uma outra industria metalﬁrgica, localizada nobair-
ro do Bras, em Sao Paulo, desde 1962, transferiu, em 1976, o
setor de fundigao para Diadema. A CETESB nao aprovou o funcio-
namento da fundigao no Bras. '"No inicio de 1976,adquiriu ins-
talagoes industriais na Estrada das Lagrimas — Sao Paulo, on-
de funcionou muito pouco tempo porque a CETESB intimou a fir-
ma a deixar o local". Dai ter-se instalado em Diadema.
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Ainda em outro estabelecimento do ramo metalurgico,
declara-se que a empresa escolheu Diadema porque ''mao foi pos-
sivel instalar-se em Sao Paulo (Ipiranga ou proximidades por
questoes ligadas ao zoneamento').

Uma empresa de Sao Paulo, ligada ao ramo de Material
Elétrico, constituiu uma outra empresa em Diadema, para abri-
gar um novo setor da produgao. O estabelecimento de Sao Paulo
localiza-se em zona residencial, o que '"exigiu a procura de zo-
na industrial assim como Diadema, para implantar o novo setor'.

Em uma pequena fabrica de embalagens de papel,o pro-
prietario aponta como razdes da escolha de Diadema, a "prefe-
réncia por este lado da cidade de Sao Paulo, o prego mais ba-
rato do terreno e a Prefeitura fecha os olhos'. Esclarece que
a indistria se acha localizada em zona residencial e a 'Pre-
feitura deixou passar".

Em uma outra industria de artefatos de plastico cria-
da em 1967 em Sao Paulo, instalada no Bairro do Jabaquara, a-
legou-se como razao da transferencia para Diadema em 1974, a
nao renovagao da licenga de funcionamento pela Prefeitura de
Sao Paulo, dede 1971. Em Sao Paulo, a industria '"se localiza-
va em zona 2 (mista). Tinha adquirido um terreno de 1.000 m?
na Vila Santa Catarina, em Sao Paulo, mas o projeto nao foi a-
provado porque o terreno se localizava em zona 2. Este terre-
no foi vendido e o valor foi incorporado a empresa, em parte
usado para adquirir o imovel em Diadema (terreno e prédio)".

Outras declaragoes no mesmo sentido poderiam serci-
tadas. Julga-se, todavia,que seria alongar desnecessariamente
o texto. As declaragdes incluidas expressam claramente um dos
aspectos da ocupagao do espago na regiao metropolitana, tendo
em vista a criagao das condigoes necessarias a concentragdo es-
pacial da industria.

A valorizagao de areas da metropole para outras for-
mas de uso do solo (residencial, entre outras), leva a expul-
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sao da atividade industrial que ai se instalara. Aparentemen-
te, trata-se de um processo de disputa pelo solo urbano, no qual
a industria aparece como perdedora. Na realidade, entretanto,
a necessidade de transferir a indUstria nao define uma situa-
gao de perda de privilégios por parte desta atividade uma vez
que, uma nova area da metropole, caracterizada pela auseéncia
de restrigdes a implantagdo industrial ja lhe foi destinada.

3-0 CRESCIMENTO DA INDOSTRIA DE DIADEMA E AS TENDENCIAS ATUAIS NO
PROCESSO DE DESCENTRAL!ZAGAO DA INDOSTRIA EM SAO PAULO

As tendencias atuais de localizagao industrial con-
figuram-se a partir da analise da sua implantagao em uma por-
gao da periferia metropolitana.

O uso do solo em geral e a implantagio'industrhﬂ.em
particular que caracterizam Diadema, entre outras areas da pe-
riferia metropolitana, correspondem a uma fase do processo de
industrializagao brasileiro. L/ﬂgont1nu1dade do processo. de a-

cumulagao capitalista impoe modificagoes constantes no uso do
solo — ao mesmo tempo que cresce a extengao ocupada pela me-
tropole através da integragao de areas que passam a ter usos
especificamente urbanos, substituem-se usos consolidados em a-
reas anteriormente ocupadas, levando-se a uma constante rees-
truturagao do espago metropolltano(l)

Sem considerar esgotadas as poss1b111“des de expan-
sao da industria em Diadema, o suposto € que,concomitantemen-
te a consolidagao dessa area industrial e ao crescimento- da
sua indUstria, verifica-se a destinagdao ao uso industrial, de
novas areas periféricas, refletindo tendencias atuais de 1lo-
calizagao industrial. As solugoes encontradas para a expansao

(1) Em uso do s0Lo urbano, Villaga define estrwtuna wibana como '"aquela
determinada pelo_arranjo territorial dos usos do solo urbamno e o es-
quema de interagoes ou contatos diretos dai decorrentes. Por uso do 40-
£o (ou uso da terra ut111zagao da terra ou dos terrenos) entende-se a
finalidade para a qual o solo e utilizado ou consumido pelas ativida-
des humanas".
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da industria instalada em Diadema expressarao essas tenden-
cias.

0 estudo da definigao de tendéncias atuais de loca-
lizagao industrial basear-se-a emdadgs do levantamento decam-
po referentes a localizagdo anterior da indistria instalada em
Diadema; ao crescimento dos estabelecimentos industriais, me-
dido através das ampliagoes da area construida e do terreno;
aos planos de expansao expostos pelas empresas pesquisadas.

3.1 -"Migragao' da Indistria Metropolitana

Mais de uma vez ja se referiu a existéncia de indus-
trias transferidas para Diadema, sem a preocupagao, entretan-
to, de se considerar todo o conjunto das que se localizavaman-
teriormente em outro municipio.

Dentre as 78 indidstrias que responderam ao questio-
nario, 47 (60,3%) originararln-se em outro municipio. SO por es-
se dado o fato ja se mostra relevante. Mostra-se mais relevan-
te ainda, ao se considerar alguns indicadores do porte dos es-
tabelecimentos,incluidos na Tabela 41 — pessoal ocupado,valor
das vendas e area construida. Os estabelecimentos transferidos'
dominam amplamente a produgdo industrial do municipio.

Esse dominio € constatado nao s0 para os ramos mais
expressivos da estrutura industrial de Diadema — Metalurgica;
Mecanica, Material Eleétrico, de Comunicagao e Transporte;Qui-
mica e Borracha e Paraquimica, como na indistria da Madeira e
do Mobiliario; Produtos Alimentares; Grafica e mesmo Papel e
Papelao e Minerais niao Metdlicos. Nestes dois UuUltimos ramos,
embora predominem os estabelecimentos constituidos em Diadema,
aqueles que se transferiram concentram a produgao.Somente nos
ramos "Confecgao" e "Diversas' — que alias nao tém expressao
nenhuma em Diadema, as industrias transferidas nao se desta-
cam.

O exame da industria transferida do ponto de vista
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DIADEMA — ESTABELECIMENTOS, PLSSOAL OCUFADO, VALOP DAS VENDAS E ARFA CONSTRUIDA DAS
INDESTRIAS PESQUISADLAS (TOTAL E TRANSFERILAS), POR RAMO - 1978

VALOR DAS VENDAS EM 1977(2)

ESTABELECIMENTUS PESSOAL OCUPADO KREA CONSTRUTDA (m?)
R A M O
TOTAL TUANSFERIDAS TOTAL TRANSFERIDAS TOTAL TRANSFERIDAS TOTAL TRANSFERIDAS
Lorai 19 2,3 1 23,4[2.668  27,4(2.381  26,91.244.919 35,76|1.116.230 34,26| 87.245 29,4| 80.701 29,0
Metalurgics (100,0) (57,9 (100,0) (89,9) (100,0) (89,5) (100,0) (92,5)
Mecinica,Mat.Zlitrico, de| 18 23,1} 16 36,113.587  37,1{3.506  39,6/1.309.536 37,62[1.267.202 38,97| 95.836 32,3[ 96.132 33,9
Comunicsgeo e Transporte {(100,0) (88,9 (100,0) (97,7) (100,0) (96,7) (100,0) (98,2)
.. 10 12,8 s 10,6/1.193 12,3} 81 10,1] 307.701 8,85| 267.598 8,2¢] 31.207 10,5| 26.9m 9,0
Quimica ¢ Borrachs 100,00  |(50,0) (100,0) (78,7 (100,0) (87,0) “|(00,00  |(80,0) ’
- 6 7.7] 8,5(1.463  15,1]1.416¢ 16,0 346.261  9,93| 336.853 10,36| 60.610 20,4] 59.750 21,5
Paraquinica (100,0) (66,7) (100,0) (96,7) (100,0) (97,3) (100,0) (98,6)
erais tdo Metdli s 10,2] 3 6,4 192 2,0 150 1,7] 16.735 o0,48| 14.372  0,43) s.37%  1,8] 4.30 1,6
Hinerais nso Metalicos (100,0) (37,5) (100,0) (78,1) (100,0) (85,9) (100,0) (81,1)
.. 6 17| 3 6,4 344 3,s| 332 3,7] 154.409  4,42] 153.994 4,73 8713  2,9| s.288 3.0
Msdeira e Mobiliario (100, 0) (50,0) (100,0) (96,5) (100,0) " es9,m ""1(100,0) "cos.1) !
_ 3 3,8) 1 2,1 a9 0,5 40 0,5 12.753 0,37 10.56s5 0,3 1.331 0,5 1.081 0,4
Papel ¢ Papelao (100,00  [(33,3 " 1(100,0) les1,6) "1¢100,0) " lee2,8) e, |(81,2) ’
2 2,6] 2 4,3] S8 0,6/ 55 0,6] 55.555 1,60| 55.555 1,72| 2.095 0,7 2.05 0,7
Produtos Alimentsres (100,0) (100,0) (100,00 |(100,00 = |(100,0) " [(100,0) "laew, " {aoo,00
. 2 2,6 _ 29 03| _ _ 3.035 0,08 _ _ w2 o4 _ .
Confecgso (100,00 (100,0) ’ (100,0) ’ (100,00
26t 2 2,6] 1 2,1 7 0,8/ 73 0,8) 30323 o0,86| 29.999 0,92| 2.279 0,8 2.239 0,8
érafics (100,0) (50,0) (100,0) (94,8) (100,0) (98,9 (100,0) (98,2)
) 2 2,6] 1 2,1] 40 04| 13 0,1 905(» 0,03 95 0,03/ 1.655 0,6 310 0,1
Diversas (100,0) (50,0) (100,0) (32,5) (100,0) (100,0) (100,0) Qas,7n
0T AL 78 100,0] 7 100, [9.677%0) 100,0]8.853  100,0|3.482.152 100,00|3.251.272 100,00{296.627 100,0| 277.927 100,0
(100,0) (60,3) (100,0) (91,5) (100,0) (93,4) (100,0) (93,7

FONTE: Levantamento de Campo, 1978,
(1) Inclusive proprietarios ou socics, desds qua pessoas fisicas.

(2) Em milhares de Cruzeiros. Nas industriss pera as quais_ nso se fornaceu o "valor das undn" correspondante a 1977, fol considerado o valor de 1976,
(inflacionads segundo os Indices da Colsms 2 da Pundagao Getulio Vargas.

(3) Deixou de ser comsidersdo o valor das veodss de uma indistris pequena para & qual nac se dispumha da informagso raferente s 1976,

LvT
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da composigao por ramos mostra que excluindo-se a industria de
"Produtos Alimentares' (inexpressivo em Diadema e representa-
do na pesquisa por dois estabelecimentos transferidos), o ra-
mo "'Mecanica, Material Eletrico, de Comunicagao e Transporte"
€ 0 que apresenta maior proporgao de indistrias originadas em
outros municipios da Grande Sao Paulo.

No ramo "Metaldrgica', as industrias transferidas,em-
bora nao se sobressaiam tanto no que se refere ao numero de es-
tabelecimentos, tém posigao destacada em qualquer um dos in-
dicadores de porte considerados. O mesmo acontece com O ramo
"Quimica e Borracha' e, até certo ponto, com a indistria 'Pa-
raquimica".

Outro caso de predominio da industria originada em
outro municipio, encontra-se em um ramo pouco expressivo em
Diadema — '""Madeira e Mobiliario'". Nele, as industrias transfe-
ridas correspondem a 50,0% dos estabelecimentos mas empregam
96,5% do pessoal; participam com 99,7% do valor das vendas e
com 95,1% da area construida.

A industria transferida para Diadema,classificada se-
gundo o tipo de bem produzido (ver Tabela 42), no que se re-
fere ao numero de estabelecimentos, tem o dominio quase abso-
luto na produgao de bens de capital e participgao expressiva
nos departamentos de bens intermediarios e de bens de consumo
ndo duraveis. Quanto ao porte dos estabelecimentos, em qual-
quer um dos departamentos, sao as industrias transferidas as
que se sobressaem, mesmo naqueles que tém proporgao relevante
de estabelecimentos que tiveram em Diadema sua primeira loca-
lizagao (bens intermediarios e bens de consumo duraveis).

Ja se afirmou inlmeras vezes que a estrutura indus-
trial de Diadema acha-se dominada pelos ramos 'Metalurgica",
"Mecianica, Material El&trico, de Comunicagao e Transporte",'Qui-
mica e Borracha'" e Paraquimica'. Ao se considerar a industria
classificada segundo o tipo de bem produzido, dominam os de-
partamentos de bens de capital e bens intermediarios (a fabri-



TAMRLA 42

DIADDS — ESTABPLECTINENTOS, PESSOAL OCUPADO, VALOR BAS VEODAS ¢ Inza COSSTRUIDM
DS DHOSTRIAS PESQUISADAS (TOTAL I TRANSPERIIMS) POR DEPARTAMENTO -

1978
VALOR DAS VINDAS B 1977 Ixza comsTRUIRG
DPEPARTANENTO FeTASLICENTS FERROAL OcTPARO (Cr$1.000400) =)

TOTAL TRAKSFERTDAS TOTAL TRANSFIRIDAS TOTAL TRANRSFERIDAS TOTAL TRAKSTIRIDAS

N N e R B W e P PEE
i T '™ iy P Al - Bl i S v o
Bews do Consumo slo Buriveis |1o0% Yty flasm  lonn  lame loma o ase el
bews do Conmumo Duriveis oo’y Ol jaseey  lone  laons losn s “lase e
Mio Claseificadas ao leen  Clame  enn uo:fé:“m i Bt B S P o
T 07T AL 78 100,0| &7 100,0(9.677 100,0]0.85) 100,0(3.482.152 100,0(3.250.9%6 100,0)296.627 100,0{277.927 100,0

(100,0) (60,3 (100,0) (7,35 (100,0) (93,4) (100,0) [(21%)]

PONTE: Levastamsnto de Campo, 1978.
(1) AmeSacia da isformscao pars wn estabslecimsate.

6v1
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cagao de bens de produgao, portanto). Qualquer um desses ramos
e departamentos, por sua vez, acha -se dominado pelas indus-
trias que tiveram suas instalagoes transferidas total ou par-
cialmente para Diadema(n.

Algumas questoes interessando ao conjunto de indds-
trias transferidas colocam-se neste ponto da analise — qual a
localizagao anterior; quais as razoes da saida desta locali-
zagao; quais as razoes da implantagao; em que epoca se deu a
transferéncia?

A localizagao anterior segundo os ramos de ativida-
de acha-se representada no Mapa 6.

Distinguem-se duas areas principais quanto ao nume-
ro de estabelecimentos transferidos.

Uma delas & formada pelo conjunto de bairros e mu-
cicipios industriais que se estendem ao longo da antiga Estra-
da de Ferro Santos-Jundiai (Bras, Mooca, Ipiranga, Vila Pru-
dente, Sao Caetano e Santo André), a qual, como se viu,Diade-
ma acha-se intimamente vinculada — Sao Bernardo e Diadema cons-
tituem o prolongamento, ao longo de um eixo rodoviario (a Via
Anchieta), da antiga area industrial que se definiu e se ex-
pandiu primeiro ao longo da ferrovia citada.

Deixaram esta area para se instalar em Diadema, prin-
cipalmente indistrias dos ramos '"Metalurgica'; 'Mecanica, Ma-
terial Elétrico, de Comunicagao e Transporte'.

A outra area que se destaca corresponde a parte Su-
doeste e Sul da cidade de Sao Paulo, sobressaindo-se tanto pe-

(1) A situagao mais frequente & a transferencia de toda a empresa(inclusi-
ve a sede social). Dentre as 47 industrias transferidas, 35 (74,52)
encontram-se neste caso. Mantem a sede social no mun1c1p1o de ori-
gem, 8 empresas (17,0%) —sete em Sao Paulo e uma em Sao Bernardo. Em
tres casos, a matriz (sede e estabelec1mento) encontra-se em Sao Pau-
lo, tendo-se instalado filial em Diadema. Ha ainda o caso bastante
particular de uma empresa que transferiu a sede social e parte_da pro-
dugao para Diadema, mantendo em Sao Paulo uma parte da produgao.
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lo numero de estabelecimentos como pela variedade dos ramos de
atividade. Abrange bairros situados mais ao Sul (Jabaquara,A-
gua Funda, Vila Mariana, Salde) e, portanto, mais proximos a
Diadema.

Representou-se no Mapa 7 o periodo de instalagao em
Diadema das industrias transferidas, segundo sua localizagao
anterior. Observa-se que, embora predominem os estabelecimen-
tos transferidos mais recentemente (a partir de 1970),aqueles
originados do centro da cidade de Sao Paulo e de bairros indus-
trais mais antigos (Mooca e Ipiranga, particularmente), o fi-
zeram ja na primeira metade dos anos sessenta. Quanto ao gru-
po, tambeém numeroso,. de industrias localizadas anteriormente
nos bairros da zona Sul e Sudoeste de Sao Paulo, a "migrqqio"
€ mais recente, para a grande maioria.

As razdes apontadas pelos empresarios para explicar
a saida destas industrias da localizagao anterior foram orga-
nizadas como consta na Tabela 43.

TABELA 43

DIADEMA — IMDOSTRIAS JRANSFERIDAS SECUMDO A RAZAO DA TRAMSFEREWNCIA
B LOCALIZAGAO ANTERIOR - 1978

- LOCALIZAGAO AMNTERIOR
RAZAO DA TRANSFERENCIA

usnzsumnm.?simozsn OUTRAS | W0 INFORMA TOTAL

Faltade espaso paraempansdo [0, 7100 M0 (gl MM - - (wz?o) .3
Rescrisies eo funcionmmento (1), Ny =0 - - PR PP 1.8
Outra (3333) 1.3 (so?o) 1.0 (ufn ik - (mofo) 1.8
Wao Tnforms asy  laoe laen T aoe P Yawe

15 100,0 20 100,0 9 100,0 3 100,0 &7 100,0

T OTAL

31,9 (42,6) 19,1) (6,4) (100,0)

FONTE : chut-onto. de Campo, 1978.
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Enquanto em 12,8% das industrias transferidas ale-
gou-se a existéencia de restrigoes ao funcionamento da fabrica
em Sao Paulo e, para outro tanto declarou-se outros motivos,
em 42,5% do conjunto analisado, a razao foi a falta de espago
para expansdao. Esta Ultima razao foi apontada por 50% das in-
dustrias provenientes da zona industrial que se estende ao lon-
go da ferrovia que liga Sao Paulo a Santos, bem como por 45%
das industrias localizadas anteriormente em bairros do Sul e
Sudoeste de Sao Paulo.

Os dados demonstram que a necessidade de area para
expansao € a questao mais relevante para explicar a saida do
local anterior. Por outro lado, ao se considerar as razoes a-
pontadas para explicar a escolha de Diadema, verifica-se que
66,0% das industrias transferidas mencionaram o "baixo custo
do imovel" e a mesma proporgao declarou a '"localizagao de
Diadema'" (ver Tabela 26).

Assim, nas areas industriais mais antigas, obstacu-
los a expansao da industria impelem-na para a periferia, onde
o terreno € relativamente mais barato e onde a industria se be-
neficia das vantagens da aglomeracgao.

3.2~ Crescimento da Industria em Diadema

Ao se examinar a estrutura industrial de Diadema, ve-
rificou-se o dominio da industria de bens de produgao (parti-
cularmente a de bens intermediarios), setor que, juntamente com
o de bens de consumo duraveis, apresenta os maiores Indices de
crescimento na etapa mais recente da industrializagao brasi-
leira.

Nesse sentido, torna-se relevante buscar as tendén-
cuas de localizagao industrial em Sdao Paulo, a partir da ana-
lise do crescimento da industria instalada em Diadema.

Pode-se argumentar que, a constatagao, pelo levan-
tamento de campo, de uma proporgao significativa de industrias
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fechadas (15,2%) da amostra pesquisada), invalida tal consi-
deragao.

Os dados da Tabela 44 levam, entretanto, a deduzir

que as industrias fechadas sao, na sua maioria, pequenos es-
tabelecimentos sem expressao no conjunto da atividade indus-
trial do municipio. Desconhece-se o porte de 10 estabelecimen-
tos fechados (45,5% do total). Mas, os 12 (54,5%) para os quais
se obteve a informagao eram pequenos(lx E pouco provavel que
os 10 restantes se incluissem, na sua maioria, nas classes de

maior valor.

TABELA 44

DIADEMA — INDUSTRIAS FECHADAS SEGUNDO CLASSES DR VALOR
DAS VENDAS POR RAMO ~ 1978

s M o CLASSES DE VALOR DAS VEMDAS (1976) Cr$1.000.000,00)
:
0_—cl 1 <5({5-12 m«xooxoo-.ooom TOTAL
- 1 1 1 3 6 22,3
Matalurgics (33,4) | (33,3) | (33,3) - - (50,0) {(100,0)
MeciEnics, Mat. Rldtrico, de _ _ _ - _ 3 3 13,7
Comunicagao e Transporte (100,0) |(100,0)
. 1 1 4,5
Quimica e Borracha - - (100, 00) = = - (100,0) '
1 1 2 9,1
Paraquimica (50,0) - - = - (50,0) [(100,0) ’
4 2 1 3 10 45,4
Demsis Ramos (0,0 | (20,00 | (10,0 - = | G0, [(00,00
6 3 3 1l 10 22 100,0
ToTaAL (27,3 | (13,6) | (13,6) - - (45,5) |(100,0)

FONTES: Cadastro do ICM, Secretaria da Pazenda do Estedo de Sao Paulo, 1976 e
Levantamento de Campo, 1978.

(1) Em nenhum deles o valor das vendas em 1976 atingiu a sete milhoes de

Cruzeiros.
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Dentre as indUstrias pesquisadas, as mais antigas
instalaram-se em 1960; as mais recentes em 1977. Mais que du-
plicou a area construida, desde a instalagao de todo oconjun-
to até 1978, quando se realizou a pesquisa (ver Tabela 45).
Em alguns ramos, entretanto, a ampliagao superou essa propor-
¢ao — "Quimica e Borracha'", 'Mecanica, Material Elétrico, de
Comunicagao e Transporte'" e '"Madeira e Mobiliario". Emcompen-
sagdao, nos ramos que nao tém expressiao em Diadema, foi também
insignificante, ou nula, a ampliagao da area construida.

TABELA 45
DIADEMA — CRESCIMENTO DA AREA CONSTRUIDA POR RAMO

EREA CONSTRUTDA [AREA CONSTRUIDA

R A M (0] EM 1978 NA INSTALACAO
(m?) (m?)

- . 87.245 29,4 39.555 30,2
Metalurgica (100,0) (45,3)
Mecanica, Mat. Elétrico, de| 95.836 32,3] 35.698 27,3
Comunicagao e Transporte (100,0) (37,2)

Quimica e Borracha (iééfg; 10,5 (iéZZ? 4,4

Paraquimi 60.610 20,4 36.227 27,7
quimica (100,0) (59,8)

Minerais nao Metalicos (1363;§ 1,8 (§i7§§ 2,1

Madeira e Mobiliario (18673? 2,9 (2573? 2,8

}
~ 1.331 0,5 1.181 0,9
Papel e Papelao (100,0) ’ (88,7) ’

Produtos Alimentares (lgéogi 0,7 (136935 1,6

IO 282 0,1 250 0,2
ontecgao (100,0) (88,7)

Grafica 2.279 0,8 2.279 1,7
(100,0) (100,0)

o; 1.655 0,6 1.492 1,1
iversas (100,0) (90,2

296.627 100,0(131.009 100,0

T OTATL (100,0) (44,2)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.



TABELA 46
DIADEMA — INDUSTRIAS AMPLIADAS SEGUNDO PERIODO DE INSTALAGAO POR RAMD

PERTODOS DE IMPLANTAGAO
) 3 A .} 4] T 0T AL
1960 — 1964 1965 ~ 1969 1970 - 1974 1975 ~ 1977

AMPLIADAS| TOTAL |AMPLIADAS| TOTAL |MLIADAS| TOTAL (AMPLIADAS| TOTAL |AMPLIADAS| TOTAL
Nstalirgics 3 42,8 s2,8{ & 28,66 26,7]5s 35,76 24,0l1 8,36 19,313 27,719 2,3
ﬁ;{:;“"‘m del ; 23.6j2 26|46 28604 267]3 4|5 204 3,4]7 263 2,718 B
Quimics ¢ Borrachs 1 14,3 14,33 2,403 20,002 14,33 12,002 16,7]3 9,72|8 17,0010 12,8
Peraquimics - - -1 1a{1 e67}l- |2 80/1 &3/3 972 43/6 77
Minerais nio Metilicos - - -1~ ~-|- -]1 1,13 12,03 2505 '1.6,1 4 8,508 10,2
Madeira ¢ Mobilidrio 1 14,3 14,3/ 2 14,312 13,3} 2 14,3]3 12,0/- -|- -|5 106|6 7,7
Papel e Papelao - - -|- -]~ -1 7.2] 1 4,0} - -=1l2 6511 2,1}3 3.8
Produtos Alimentares - - -1 -]1 686} <-j- -]- -]1 32/- -l2 26
Coafecgao - - -1~ -{- -1- -1 4,0} - -1 3.2 - -2 26
Crifics - - - =} =] -j1 &0}- ~-|1 32/ - -]2 26
Diversss - - -l |- ~-4- |- -l1 s3l2 es5/1 21]2 26
ToTaAlL 7 100,0{ 7 100,0/14 100,0{15 100,0|14 100,0/25 100,0{12 100,0{31 100,0[47 100,0(78 100,0

FOWTE: Levantamento ds Campo, 1978. -

LST
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O numero de estabelecimentos ampliados & outro dado
que confirma o destaque de determinados ramos. Os dados da Ta-

bela 46 mostram que os ramos "Metalirgica' e 'Mecanica, Mate-

rial Elétrico de Comunicagao e Transporte’, "Quimica e Borra-
cha™ e "Paraquimica" contém 67,9% dos estabelec imentos pesqui-
sados e 76,7% dos que sofreram ampliagao. Os restantes distri-

buem-se pelos ramos
biliario" (19,1%) e

Embora se
industria instalada

"Minerais nao Metalicos'" e '"Madeira e Mo-
"Papel e Papeldao'" e '"Diversas" (4,2%).

observe a ampliagdo em ritmo acelerado da
em Diadema, os ramos mais dinamicos con-

TABELA 47

DIADEMA — DISPONIBILIDADE DE ESPAGO PARA AMPLIACAO NO LOCAL

POR RAMD ~- 1978

- NAO. DISPOE DE ESPAGO
NAO Bk
: imentos.

Metalurgica

Mecanica, Mat. Eletrico, de
Comunicagao e Transporte

Quimica e Borracha
Parquimica

Minerais nao Metalicos
Madeira e Mobilidrio
Papel e Papelao
Produtos Alimentares
Confecgao

Grafica

Diversas

- - J10 27,8} 9 22,5]|105.531 38,22

- -le 16,7[12 130,0}104.006Y 37,67
- -3 s8,4|7 12,5 13.927 5,04
- -l2 5,54 10,0]40.270 14,58
1 so,0l 3 8,4] 4 10,0] 10.697¢¥ 3,87
1 50,0l & 1,1)1 2,5 1.300 0,47
- =12 ssl1 2,5 76 0,03
- -l2 ss{- -| - -

- -1l1 281 2,5 150 0,06
- -l2 ss|- -] - -

- -j1 28/1 2,5 160 0,06

T 0T AL

2 100,0{36 100,0{40 100,0]/276.125 100,00

FONTE: Levantamento de Campo, 1978
(1) Duas industrias nao informaram.
(2) Uma industria nao informou.
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tam, no conjunto, com reservas consideraveis de drea para am-
pliagao, como consta da Tabela 47. Uma proporgdao nao muito
grande de empresas deve ser proprietaria dessa area, uma vez
que em 36 industrias (46,2% dos estabelecimentos pesquisados),
declarou-se a inexistencia de area para expansao.

E importante registrar que a expansdo de algumas in-
dustrias exigiu a ampliagdo ndo so da area construida como do
terreno.

Entre outros casos de ampliagao do terreno atraves
da aquisigao de areas contiguas, em uma industria de material
elétrico, declarou-se que ao lote de 500 m? adquirido em 1969,
foram sendo incorporados outros, sucessivamente, até se atin-
gir hoje a extensao de 8.000 m?. Uma fabrica de auto-pegas ins-
talada hoje em terreno de 90.000 m? de area, adquiriu parte em
1966 (50.000 m?) e os restantes 40.000 m®> em 1974. Uma indds-
tria quimica instalada na primeira area de Micro - Industrias,
teve seu terreno de 3.050 m? adquirido em 1965, ampliado em
4.300 m® em 1978. Uma industria paraquimica adquiriu terreno
de 50.000 m? em 1965, ampliando-o para 74.000 m? em 1972.

A continuidade do crescimento da industria de Dia-
dema expressa-se nos planos de expansao declarados pelas in-
dustrias pesquisadas — em 70,5% declarou-se a existéncia de
plano de expansao para os proximos 10 anos(l).

Na Tabela 48 distribui-se estas indistrias, juntamen-
te com as que declararam a inexisténcia de projetos de amplia-

(1) As 1ndustr1as para as quais se declarou a inexisténcia de planos de
expansao _para os prox1mos lo_anos sao, em geral muito pequenas. As ex-
cegoes sao uma industria mecanica que declara, entretanto, a aqu1s1-
gao de um terreno de 30.000 m? _de area em Sao Bernardo; duas indus-
trias metalurgxcas cuja expansao esta compromet].da pela dificuldade
para importar materias-primas (ago inoxidavel, sucata de a1um1n1o,
principalmente); uma outra industria que produz para a construgao ci-
vil, em razao de crise neste setor da economia.
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TABELA 48

DIADEMA — INDUGSTRIAS COM PLANO DE EXPANSAO PARA OS PROXIMOS
10 ANOS, POR RAMO - 1978

PLANO DE EXPANSAO

R A M O — — TOTAL
SINM ¥io NAD INPORMA
- 12 21,8 7 33,3 19 24,3
Matalurgica (83,2) * (36,8) ’ - =~ |«00,0) ’
MecSnica, Mat. Eletrico, da 17 30,9 1 4,8 _ - 18 23,1
Comunicagao e Transporte (94,4) (5,6 (100,0)
< 9 16,4 _ - 1 50,0 10 12,8
Quimica e Borracha (%0,0) ' (10,0) ’ (100,0) '
. 5 9,1 1 4,8 6 1,7
Peraquimica (83,3) ’ 16,7 * - = (100,0) ’
. . - - 4 7,3 [ 19,0 B 10,2
Minersis nso Metalicoe (50,0) ° (50,0) ’ = ~ |(r00,0) )
s 1 1,8 5 23,8 6 1,7
Madeira e Mobiliario Q6,7 ’ (83,3) * - = 1(100,0) ’
- 3 5,5 3 3,8
Papel o "’.1.0 (100.0) ’ = = = = (100.0) ’
Produtos Alimentaress - - (10(2) 0) 9.3 = = (10020) 2.6
» ]
- 2 3,6 2 2,6
Confecgao (100,0) ’ = - = (100,0) ’
.. 1 1,8 1 4,8 2 2,6
Crafica (50,0) * (50,0) * = “ 1(100,0) ’
. 1 1,8 _ _ 1 50,0 2 2,6
Diversas (50,0) ° (50,0) ' (100,0) ’
T OTAL 55 100,0f 21 100,0 2 100,0 78 100,0
(70,5) (26,9) (2,6) (100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.

gao, segundo o ramo de atividade. Nos quatro ramos principais
€ elevada a proporcao das que pretendem se expandir, particu-
larmente os ramos 'Mecanica, Material Elétrico, de Comunica-
¢ao e Transporte', "Quimica e Borracha' e "Paraquimica'". Em
contrapartida, na industria da '"Madeira e Mobiliario", de seis
estabelecimentos, apenas um tem plano de expansao (o unico de
porte maior).
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A informagao sobre o local previsto para a expansao
compoe a Tabela 49. Na maioria dos casos (76,3%) a expansao se
dara no municipio de Diadema — em 54,5%, no local atual e em
21,81, em outro local. Mas, a expansao de 7 inddstrias (12,7%)
se dara em outro municipio e a de 6 (10,9%), em outro local nio

definido(D) .

TABELA 49

DIADEMA — INDOSTRIAS SEGUNDO O LOCAL DA EXPANSAO,POR RAMD -1978

LOCAL DB EXPANSAO
R A M 0 DIADEMNMA OUTRO_LOCAL
NO LOCAL OUTRO LOCAL DEFINIDO
- . 8 26,7 2 16,7 1 14,3 1 16,7 12 21,8
Metalurgica (66,7) ' 16,7 ! (8,3) ’ (8,3) ’ (100,0)
lhcinica,__lht. Elactrico, de| 11 36,7 2 16,7 2 28,6 2 33,3 17 30,9
Comunicagao ¢ Transporte (64,6) (11,8) (11,8) (11,8) (100,0)
P 3 10,0 2 16,7 2 28,6 2 33,3 9 ., 16,4
Quimica e Borrachs (33,4) * (22,2) ' (22,2) (22,2) (100,0)

. 3 10,0 1 8,3] 1 14,3 _ _ s 9,1
Paraquimica (60,0) ’ (20,0) * (20,0) ' (100,0)
Minerais nso Metalicos (103 0) 13,3 - - - - - - (l“fO) 7.3
Madeira e Mobiliario - - (10(1) 0) 8,3 - - - - (10010) 1,8

[ - [
- 2 16,7 1 w,2| - 3 5,8
Papel e Papelao - < |ce6,m * (33,3 ’ (100,0)
Produtos Alimentarea - - - - - - - - - -
- 1 3,3 1 8,3 _ _ - _ 2 3,6
Confecgao (50,0) "1¢s0,0) ’ (100,0)
... 1 16,7 1 1,8
Grafica - - - - = ~ ]qr00,0) ’ (100,0)
. _ - 1 8,3 - - - - 1 1,8
Diversas (100,0) (100,0)
T OT AL . 30 100,0} 12 100,0 7 100,0 6 100,0 55 100,0
. ) (34,6) (21,8) (12,7) (16,9) (100,0)

FONTE: Levantamento de Campo, 1978.

(1) Em Diadema ou em outro municipio.
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O elevado percentual de indistrias cuja expansdo se
dara no proprio local mostra a disponibilidade de terreno pa-
ra a indistria em Diadema.

Dentre as 12 indistrias para as quais se declarou

projeto de expansao em outro local do municipio, somente em
(1)

tre aquelas que ainda nao adquiriram o novo terreno, nenhum es-

trés o terreno ja foi adquirido'"’. Embora nao se encontre,en-
tabelecimento de porte médio ou grande, a previsao de compra
de terreno em Diadema indica tambeém a disponibilidade de area
para a industria nesse municipio.

A disponibilidade, em Diadema, de area para a indus-
tria expressa-se ainda através dos casos em que o local de ex-
pansao nao se acha ainda definido. )

O local de expansao de uma pequena indastria meta-
lurgica, instalada em Diadema em 1974, "esta em estudo; pode
ser Diadema, S3ao Bernardo, Santo André". Uma empresa multina-
cional do género '"Material Elétrico', instalou-se em Diadema
em 1976, em imovel alugado. Por ocasiao da pesquisa, tal em-
presa procurava terreno para construir a fabrica nova, sendo
que Diadema se incluia entre os municipios cogitados.

Declarou-se em uma industria de maquinas para fabri-
cagao de artigos de plastico, criada em 1974, que a expansao
se dara "em local a ser estudado, na regido metropolitana de
S3u :aulo; em Diadema (preferivelmente) ouem outromunicipio".

Uma fibrica de artefatos de borracha, instalada em
1976, expandir-se-a '"no proprio municipio de Diadema ou no
ABC".

(1) Uma industria de material eletnco, instalada no Bairro da Serraria
em 1974, em terreno de 2.600 m?, adquiriu um terreno de 23.000 mz, no
mesmo bairro. Uma outra, do ramo "Madeira e Mobiliario", instalada em
1968 em terreno de 5.999 m? ,adquu‘m em 1977 um terremo_de 63.979 w?.
Na terceira, pequena industria mecanica que, por ocasiao da pesqulsa
funcionava em imovel alugado, declarou-se o plano "de construir no
terreno que possui em Diadema mesmo, uma empresa maior".
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Em uma indidstria quimica, tem-se como certoque o lo-
cal "deve ser proximo ao mercado consumidor de Sao Paulo'.

Finalmente, o crescimento de uma industria grafica
nao se dara no atual enderego. "Pensa-se em Diadema, onde os
terrenos sao mais em conta, mas pode ser em Sao Bernardoouou-
tro".

As declaragdes aqui expostas confirmam, além da a-
tragao exercida por Diadema e ABC, aquela exercida pela regiao
metropolitana, quando se trata de localizar a indidstria.

- 0 -

O municipio de Diadema, desde outubro de 1978, quan-
do foi aprovada a Lei Estadual n? 1.817 que estabelece as di-
retrizes para o desenvolvimento industrial na Grande Sao Pau-
lo, classifica-se como Zona de Uso Diversificado, nao podendo re-
ceber indistrias com mais de 2.500 m? de area construida. Res-
tringe-se também a implantagao industrial quanto a natureza da
atividade.

A Lei garante as indistrias ja instaladas, a possi-
bilidade de ampliagao de até 30% da area construida a data da
publicagao da mesma, inclusive quando o estabelecimento se lo-
caliza fora de zona de uso industrial.

Comparando-se a extensao do terreno com a area cons-
truida das maiores indiustrias de Diadema, verifica-se que a
lei impede o aproveitamento da totalidade do terreno reserva-
do para ampliagoes.

Os empresarios, entretanto, referiram-se aos pla-
nos de expansao sem considerar tal restrigao, o que demonstra
nao se julgar comprometida a expansao da indastria em Diade-
ma .

Tal interpretagao para a atitude dos empresarios se
ve reforgada pela declaragao do Prefeito de Diadema ao respon-
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der pedido de informagao de um vereador sobre a nao criagao

no municipio de dreas para industrias com mais de 2.500 m? -

defende a implantagao de pequenas industrias no municipio,mas

lembra que "a Lei 1817/78 autoriza, a qualquer momento, a sua

revisao no que diz respeito ao zoneamento, no que se pensari,

para futuro, se assim for julgado de interesse<k>municipio?12
-g -

Falta considerar as declaragoes das empresas cuja ex-
pansao se dara em outro municipio.

Uma pequena industria metalirgica '"tem planos de com-
prar terreno no interior (em local ainda nao determinado) on-
de construira imovel proprio”

Uma industria do género 'Material Elétrico" trans-
ferida da Mooca para Diadema em 1976, onde funciona em imdovel
alugado, adquiriu terreno de 8.000 m? em Sao Bernardo,onde se
dara a expansao.

Uma empresa alema, ligada a fabricagdo de maquinas
para a industria de plasticos, transferiu-se de Santo André pa-
ra Diadema em 1969, instalando-se, em terreno de 30.000 m?,na
segunda area de Micro-Industria. R area inicial construida,de
3.000 m?, acrescentaram-se 7.200 m?. Esta fabrica dispde ain-
da de 12.000 m? para ampliagdao no local mas ja adquiriu um ter-
reno de 306.000 m? no municipio de Piracicaba.

A expansao de uma industria quimica se dara em Cam-
pinas, em terreno de 45.000 m?. Além desse terreno, a empresa
adquiriu 10.000 m? em Campo Largo (PR) e 8.500 m? em Betim (MG),
prevendo a implantagao de fabricas nestes municipios. Esta in-
dustria transferiu-se de Sao Paulo para Diadema, em 1967 .Acha-
se localizada também na segunda drea de Micro - Industrias em
terreno de 5.500 m?2.

(1) Diadema Jornal, de 20/01/1979.
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Outra industria de auto - pegas, transferida de Sao
Bernardo em 1969, instalou-se inicialmente em imovel de sua
propriedade, na segunda area de Micro-Indiustria. A necessida-
de de espago para expansao levou a sua transferéncia para ou-
tro local do municipio, onde se instalou em imovel alugado. Em
1973/74 verifica-se grande expansao, que coincide com a asso-
ciagao da empresa do capital alemao. Esta industria vem sofren-
do continuas ampliagoes. No momento da pesquisa contava com
18.000 m? de area construida. Em razdo do elevado prego do a-
luguel e da falta de espago para futuras ampliacoes, transfe-
rir-se-a para Jacarei, onde ja foi adquirido terreno de 234.000
m?.

No municipio de Cotia, na Grande Sao Paulo, em ter-
reno ja adquirido de 29.300 m? instalar-se-a uma pequena fa-
brica de artigos de plastico, criada em Diadema em 1976.

Uma indistria de embalagens de papelao sera transfe-
rida para Votorantim. O terreno ai adquirido tem 30.000 m? de
area, enquanto o de Diadema tem 1.750 m?. Também esta indas-
tria tem em Diadema sua segunda localizagdo, ja que foi fun-
dada em Sao Paulo, onde funcionava no Bairro da Saude.

Vale a pena acrescentar o caso de uma industria me-
talurgica, uma de auto-pegas e outra mecanica, também proprie-
tarias de terrenos em outros municipios, embora uma delas nao
tenha plano de expansao e o das outras duas diga respeito so-
mente ao municipio de Diadema.

A industria metalurgica referida acha-se instalada
em terreno de 105.000 m?, com uma disponibilidade de 50.000 m?
para expansao no local. Por esta razdo, prevé-se para 0S pro-
ximos dez anos, ampliagoes em Diadema. Entretanto, a empresa
€ proprietaria de mais dois terrenos industriais — um deles,
com extensao de 41.000 m?, fica no Bairro de Santo Amaro em
Sao Paulo enquanto o outro, cuja extensdo € de 190.000 m? lo-
caliza-se proximo a Rodovia Presidente Castelo Branco, em Pi-
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rapora do Bom Jesus (municipio que se limita com a Grande Sao
Paulo a oeste).

Os outros dois casos citados sao de empresas que ad-
quiriram outro terreno na Grande Sao Paulo — uma delas em Su-
zano (53.000 m?) e outra em Sao Bernardo (30.000 m2).

- B -

Os dados aqui expostos revelam que a industriaem ex-
pansao busca tanto terrenos na periferia do aglomerado como a-
reas mais distantes mas acessiveis ao polo dinamizador do pro-
cesso de industrializagao — a metropole paulistana.

Da localizagao junto a metr6pole(1) decorre a exten-
sao e reestruturagao continua do espago ocupado pelo ag{'ome-
rado.

Diadema € um exemplo de area cuja ocupagao recente
reflete esse processo. Nesse caso, a escolha da localizagao
para a expansao da industria mostra que os fatores de concen-
tragao da atividade industrial no aglomerado paulistano conti-
nuam atuando.

A busca de areas mais distantes da metr6pole(2) cor-

responde também aparentemente a uma desconcentragao da ativida-
de industrial. Na realidade, trata-se da ampliagao da area des-
tinada a concentragao da industria em particular e dos recur-
sos em geral. Tanto € assim que todas as areas citadas acham-
se ligadas a Sao Paulo por sistema de transporte e comunica-
goes capaz de agilizar os contatos entre os locais de produ-
Gao e ocentro de gestao principal — a metropole.

- @ -

(1) Esse caso se expressa pelas industrias que compraram outro terreno em
Diadema, no ABC, em Cotia, Suzano; bem como por aquelas que tendo es-
gotado as possibilidades de ampliagao no local, revelaram preferencia
pela localizagao da Grande Sao Paulo.

(2) Compra de terreno em Votorantim, Campinas, Pirapora doBom Jesus, Ja-
carei, Piracicaba.



CONSIDERAGOES FINAIS

Do estudo da implantagao da indﬁstria) em Diadema,res-
salta-se, como € de se esperar, o carater concentrado da ati-

vidade industrial. E, nao se trata evidentemente, apenas da
concentragao de estabelecimentos industriais. A presenga da
indistria acarreta a concentragao de populagdo para atender a
necessidades crescentes de m§o-§9fobra. Como a realizagao da
produgdo pressupde sua circulagdo, a concentragao da indistria
sO se viabiliza na medida em que as condigGes necessarias pa-
ra isso também se efetivem.

Tais condigoes se expressam na concentragao de ser-

————

vigos de toda ordem, cuja diversificagao e complexidade aumen-

tam a propargao em que o pracesso de industrjalizagao se de-

senvolve; de vias e meios de transporte, indispensaveis para

agilizar a circulacao das mercadorias e viabilizar o transpor-
te das pessoas aos locais de trabalho e de consumo; de meios.
de comunicacao em geral, com énfase cada vez maior aos siste-
mas de telecomunicagges, também indispensaveis ao estabeleci-
mento, em escada local, regional ou internacional, de relagoes,
praticamente instantaneas, interessando a aspectos técnicos,
comerciais e financeiros do funcionamento da industria.

O carater capitalista da economia brasileira expli-
ca a concentragao dos recursos em algumas areas do pais, par-
ticularmente em Sao Paulo — o grande polo do processo de in-
dustrializagao brasileiro.

A concentragao espacial dos recursas corresponde a
uma necessidade do capital, ditada em Ultima instancia pelo
‘ -167-



- 168 -

processo de acumulagao capitalista que tem na industria seue-
lemento motor.

Dois aspectos interdependentes do crescimento capi-
talista da economia estao na base da aglomeragao espacial da
indastria e dos recursos em geral — a necessidade de reprodu-
gao ampliada do capital que leva ao crescimento das escalas de
produgao e a crescente especializagao, decorrente do aprofun-
damento da divisao do trabalho interna a atividade industrial,
que leva a uma crescente complementariedade entre os ramosca-
da vez mais numerosos dessa atividade,

A aglomeragao das recursos, expressao espacial do
crescimento capitalista da economia, reflete a racionalidade
do sistema — o crescimento das escalas dos empreendimentos re-
duz os custos de produgﬁo(l).

Tal aglomeragao traz em si sua propria irracionali-
dade — a concentragao espacial engendra a saturagao (das vias
de circulagdo, comunicagao, da rede de transmissao de energia,

etc.), que, ao criar barreiras a maior acumulagao do capital,
precisa ser superada.

Sempre que essa superagao se impoe, a racionalidade
do sistema, ao buscar as economias externas, leva a reafirma-
¢ao da aglomeragao espacial das atividades.

Como resultado desse processo, o crescimento capi-
talista da economia nao se faz sem a continua ampliagao dasa-
reas destinadas a abrigar a produgao industrial cada vez mais
concentrada que, por sua vez, reforga a concentragao dos re-
cursos necessarios a essa produgao e, nao se faz também, sem
uma continua redefinigdo da estrutura urbana reflexo da absor-

(1) Asom, a produgao industrial, de servigos de consumo coletivo (ener-
gia, _transporte, abastecimento de agua, entre outros), comerciais, de
gestao, financeiros, custa menos quando efetuada em grande escala.
Por outro lado, reduz-se também os custos quando as relagoes entre as
atividades se efetivam em menos tempo.
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gao de novas areas bem como da transformagao do uso em porgdes
ja ocupadas.

Na medida em que a reprodugao do capital contém es-
tes elementos como proprios do seu funcionamento, que se ex-
pressam espacialmente pela aglomeragao urbana , resulta um re-
definigdo continua na valorizagao do solo.

(1)

Segundo Lipietz'"’, nao se pode entender a valariza-

¢ao do solo sem se considerar a ''divisao economica e social do
espago"(zx

Ao examinar a localizagao, no tecido urbano,dos di-
ferentes tipos de uso do solo, o autor considera que 'existe
uma hierarquia dos usos do solo, determinada pelo valor de u-
so da centralidade (ou outra particularidade de localizagao)
e a capacidade do usuario para pagar, seja, em ordem decres-
cente:

— 0s usos terciarios superiores

— os usos de habitagao, hierarquizados pela renda
das camadas sociais (...)

— o0s usos industriais (...)

— ... e finalmente o uso agricola"(3)

No que se refere especificamente ao uso pela indus-
tria, sem considerar o caso das pequenas empresas, espalhadas
de maneira bastante homogénea em toda a aglomeragae ,frequente-
mente ligadas a residencia do proprietario, assinala que as
grandes empresas implantam-se nas proximidades -de uma grande
via de comunicacao e de uma aglomeragao de mao-de-obra,bem co-

mo onde o solo € mais barato(a).

(1) Lipietz,Alain, op. cit., p. 23.

(2) Expos-se, na Introdugao do trabalho, o conceito de "divisao economica
e social do espago" segundo Lipietz.

(3) Lipietz,Alain, op. cit., p. 37.
(4) Lipietz,Alain, op. cit., p. 36.
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As grandes empresas implantam-se pois 'na periferia
das cidades tais como elas existem. Uma vez implantada, a po-
pulagdo operaria continua a se concentrar e a empresa se in-

n (1)

sere nos suburbios . Definem-se assim, geragoes sucessivas

de areas industriais.

Numa area industrial ja consolidada, a instalacgao
de novas indastrias, bem como a expansao das ja existentes,tor-
na-se inviavel face ao vulto do investimento necessario a com-
pra do terreno ou ao aluguel do imovel, face ao esgotamento
das areas disponiveis e as deseconomias de aglomeragao,repre-
sentadas pela saturagao das vias de circulagao, comunicagao,
etc.

As areas que se destinam a implantagao de novas fa-
bricas ou a expansao das ja existentes sdao aquelas que,em prin-
cipio, propiciam as empresas investir o minimo de capital na
compra do terreno ou na aluguel do imovel e usufruir ao maxi-
mo as economias de aglomeragao.

Instalando-se na periferia metropolitana, a indds-
tria se beneficia da proximidade de todos os servigos urbanos
de que necessita e dispoe de amplos espagos que até entao se
achavam ocupados por formas de uso nao urbanas. O valor da ter-
ra nestas areas € relativamente menon do que naquelas cujo uso
urbano ja se consolidou, embora seja maior do que o de areas
menos atingidas pelo processo de metropolizagao.

Instalada a industria, intensifica-se o afluxo deu-
ma populagao nova, predominantemente sem qualificagao profis-
sional, que atende nao s6 as necessidades da industria 1local
como forga de trabalho, mas se encontra voltada ao mercado de
trabalho metropolitano.

A medida que o processo de metropolizagao se inten-
sifica, esse espago, ocupado num primeiro momento pelas ins-

(1) Lipietz,Alain, op. cit., p. 36.
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talagoes industriais e, grosso modo, por forga do trabalho,
Ver-se-a reorganizado — as areas ocupadas pela forga de tra-
balho beneficiam-se com a instalagao de infra-estrutura basi-
ca (agua, energia, pavimentagao, esgoto), o que leva auma va-
lorizagao do solo. Tal populagao, niao podendo arcar com oOScus-
tos de tais investimentos, sera expulsa para areas ainda nao
atingidas por tal processo(l).

Com a valorizacao do solo, conseqiiente a propria me-
tropolizagao, esgotam-se as areas disponiveis para a industria,
sendo ela também 'expulsa' para areas mais distantes que, por
sua vez sofrerao o mesmo processo de absorgao e esgotamento.

A exemplo da expansao do espago metropolitano de Sao
Paulo, tem-se o significado, no passado, das industrias ins-
taladas no Bras, Mooca, Ipiranga e Sao Caetano, areas perife-
ricas no momento em que foram destinadas ao uso industrial e
hoje, compondo porgoes densamente urbanizadas, tornando-se his-
torico seu papel de areas periféricas.

Pelo exposto conclui-se que a expressao espacial do
processo de crescimento capitalista da produgao € um movimen-
to de desconcentragdo dos recursos, apenas na aparencia. Na
realidade, este movimento € a reafirmacao da concentragao, na
metropole, da industria e dos recursos em geral.

(1) Esse problema foi tratado em trabalho preliminar de autoria de_ Raquel
Rolnik e Nabil G. Benduki - Formagao da Periferia da Grande Sao Pau-
Lo: elementos para sua analise, (mimeo).
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