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RESUMO

Esta pesquisa “Politicas Publicas para a Educacéo de Jovens e Adultos na RMSP: O caso do
ProJovem (2005-2007)" resgata a historia das politicas piblicas para a educagdo de jovens e
adultos no Brasil a partir da primeira campanha oficial de educacdo de adultos (1947)
idealizada pelo poder publico considerando os aspectos de conjuntura politica e econdmica.
Investiga também a redefinicdo do papel do Estado no enfrentamento dos problemas
educacionais deste segmento social apos as mudangas na educacdo da década de 1990 bem
como caracteriza as diferentes taticas de acéo pelo Estado no combate & problemética do
analfabetismo. O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem apresenta-se como a
forma mais recente de politica publica para educagéo de jovens e adultos elaborada em esfera
federal destinada para implementacao, a partir de 2005, nas capitais e regides metropolitanas,
além das cidades com 200 mil habitantes e mais. Com base nestas caracteristicas analisamos o
processo de implementagéo do programa nos dez municipios da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo - RMSP. Considera-se também neste estudo, os interesses antagonicos politico-
ideoldgicos presentes no interior das esferas publicas e suas implicagdes elucidados durante as
acGes do poder publico, neste caso, o ProJovem. Finalizamos a pesquisa apresentando uma
breve avaliagéo prospectiva dos municipios tendo como base as opgdes profissionalizantes de

cada municipio nestes dois Gltimos anos de implementacao do ProJovem.

Palavras-chave: educagéo jovens e adultos; politicas educacionais
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ABSTRACT

This research “Politicas Publicas para a Educagdo de Jovens e Adultos na RMSP: O
caso do ProJovem (2006-2007)” (Public Policies for National Adult and Youth Education in
Public Schools of Sdo Paulo city: The Pro Youth case (2006-2007)) brings about the history
of the public policies for adult and youth education since the first official campaign for this
education segment (1947) idealized by the government considering aspects of the political
and economic circumstances in Brazil. It also investigates the redefinition of the State role
facing the educational problems in that social segment after the 1990’s changs in Educational,
as well as it characterizes the different strategies used by the State to fight against the
illiteracy problem. The National Youth Inclusion Program — ProYouth - presents itself as the
newest form of public policy for the education of adult and young people in national sphere.
This program was intended for implementation in 2005 in metropolitan towns, capitals and
cities with 200 thousand citiziens or more. Bearing those characteristics in mind, this work
analyses the implementation of the program in ten towns in Sdo Paulo City. It also considers
the ideological and antagonic interests displayed within the public areas and how these
interests implicate the execution of the proposed actions in the Pro Youth Program. Finally
the research presents a brief prospective evaluation of the involved towns based on their

professional choices during the implementation of the Pro Youth Program.

Keywords: adult and youth education; education policies
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APRESENTACAO

As politicas publicas para a Educagéo Basica de Jovens e Adultos como problema de
pesquisa insere-se num amplo campo de investigagdo acerca da Educacdo de Jovens e
Adultos. Iniciamos nossa investigacdo sobre este tema que emerge da experiéncia vivida
buscando relaciona-la com o ensino de geografia no curso de supléncia do ensino médio
oferecido pela rede estadual de ensino de S&o Paulo.

As indagacBes a este respeito foram provocadas pelas situacdes vividas em sala de
aula nesta modalidade de ensino. Alunos com idade avancada, outros nem tanto, dificuldades
de mobilizagéo, problemas de audicdo e visdo, além de outras enfermidades caracterizam
algumas das especificidades desta modalidade de ensino e que certamente imprimi um ritmo
muito proprio para o desenvolvimento da aprendizagem. Muitos deles com experiéncias de
vida em diversos lugares e regides do pais, neste sentido, o ensino de geografia encontra um
campo fértil para o didlogo com os alunos na medida em que pode utilizar a propria histéria
de vida de cada um deles.

Por outro lado, a escassez de recursos politico-pedagdgicos para compreender as
especificidades do ensino de geografia para a Educacdo Bésica de Jovens e Adultos como
curriculo e seqiiéncia didatica, por exemplo, orientou nossa primeira preocupagdo que no
caminhar da pesquisa foi se refinando ao emergir em termos mais precisos dessa
problematica.

Este movimento nos permitiu conhecer, do ponto de vista legal, de um lado qual a
visdo do Estado para esta modalidade de ensino desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases de

1961 até a mais recente de 1996 e de outro, sob que conceito de Educagdo de Jovens e

Adultos o Estado conduz as politicas ionais para este da 30 bésica.

Durante a fase inicial da pesquisa, numa primeira varredura na bibliografia que trata
da legislacdo para a Educacéo Basica de Jovens e Adultos, identificamos na Lei de Diretrizes
e Bases de 1961, um caminho possivel para construcdo dos termos da relagdo entre a
Educagdo de Jovens e Adultos e o ensino de geografia. Definicio de curriculo,
estabelecimento de contetido e concepgdo de geografia sdo alguns exemplos das pistas que
encontramos para investigar o ensino de geografia na educacéo de jovens e adultos.

Ao mesmo tempo em que se consolidava a necessidade de aprofundamento na
temética da Educacdo Bésica de Jovens e Adultos, mais nos distanciavamos da discussdo
sobre o ensino de geografia. A imposicédo de um sobre o outro provocou um desvio na linha

de investigagdo que rumavamos redefinindo nossas questdes de pesquisa. Nesse processo,
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tornou-se imperativo a pesquisa conhecer os contextos historicos que se desenvolveram as
politicas publicas para a Educagéo Basica de Jovens e Adultos.

Qutro elemento importante que caracteriza 0 desvio em nossa investigacéo reside na
escassez de fontes bibliograficas acerca do ensino de geografia para a educacéo de jovens e
adultos. Ha um farto material tanto de um quanto do outro, porém, o dilogo epistemoldgico
entre ambos carece de aportes tedricos. Reconhecendo nossas limitagdes, priorizamos
conhecer a historia das politicas para Educacéo Basica de Jovens e Adultos.

As politicas publicas para a Educagdo Basica de Jovens e Adultos se apresentam como
um problema de pesquisa na medida em que identificamos, durante o processo investigativo,
elementos econdmicos e sociais, estruturais e conjunturais na histéria das politicas
educacionais destinada a este segmento social.

A partir deste entendimento, realizamos um estudo que privilegiasse aprofundar nosso
conhecimento acerca das politicas educacionais para os jovens e adultos. Para tanto fizemos
um recorte histérico abarcando o periodo: 1930 — 2007. Assim, podiamos apreender os
contextos em que se engendraram as diferentes elaboragfes conceituais sobre a Educagéo
Béasica de Jovens e Adultos bem como acompanhar o desenvolvimento das politicas
educacionais para os jovens e adultos até chegarmos aos dias de hoje.

Este recorte de 77 anos, apesar de longo, representa um periodo em que o Brasil

realizou, de maneira instituci izada, na forma de ionais, pelo menos seis
grandes projetos de educagdo de jovens e adultos concomitantes ao que é oferecido pelas
redes oficiais de ensino. S&o elas: Campanha de Alfabetizacdo de Adultos (1947), Movimento
de Educacdo de Base — MEB (1960), A Cruzada ABC — Associagdo Basica Crista (inicio da
década de 1960), Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL (1970), Alfabetizacdo
Solidaria (2001)até chegarmos em 2006 no qual elegemos o ProJovem. Todos estes
programas e campanhas realizadas em paralelo a0 modelo de educacéo de adultos ofertados
pelas redes oficiais de ensino Estaduais e Municipais.

A década de 1930, foi significativa para as politicas educacionais que se
desenvolveram dez anos depois. O projeto de desenvolvimento econdmico e social para o
Brasil baseado na diversificacdo das atividades produtivas com énfase na producéo industrial
era para Getulio Vargas, a chave para alavancar o desenvolvimento do pais. A mudanga no
modelo de desenvolvimento agrario para o industrial provocaria alteragdes sociodemograficas
— transicdo demografica (campo-cidade), socioeducacionais — necessidade de dominio de
operagdes cognitivas simples para operacionalizagdo das novas tecnologias e por fim,

socioespacial — producéo do espago (cidade-urbano).



14

Destas trés i icagoes, as de 0 de jovens e adultos, em diferentes

contextos em que se desenvolveram e sob as mais diversas concepgdes contemplam, com
maior ou menor grau, direta ou indiretamente dois elementos que se relacionam com os trés
aspectos acima citados: destacamos neste trabalho em primeiro lugar a preocupagéo das
campanhas de educacéo de jovens e adultos com a formagdo de mao-de-obra através da
aceleragéo da escolarizagéo e cursos profissionalizantes, e em segundo lugar, as campanhas,
se destinam preferencialmente jovens e adultos das areas urbanas, regides metropolitanas ou
cidades.

Estes dois elementos as vezes bem claros nos objetivos das campanhas oficiais outras
vezes nem tanto, tornaram-se importantes para este estudo. Neste sentido, nosso trabalho se
caracteriza fundamentalmente pelo esforco de compreensdo desse fendmeno quer seja, a
educacdo de jovens e adultos e sua espacializagdo, nesse caso, que se realiza
na Regido Metropolitana de S&o Paulo — RMSP.

As preocupagdes mais gerais que orientaram nosso estudo referem-se em primeiro
lugar na apreensdo dos contextos histéricos em quem se engendraram as diferentes
concepgdes de educagdo de jovens e adultos concebidas nas conferéncias internacionais
realizadas na Dinamarca (1949), Montreal (1963), Tokio (1972), Paris (1985), Equador
(1989), Jomtien (1990) e Hamburgo (1997), sob os auspicios da UNESCO. Elegemos estes

foruns como articuladores centrais na idealizagao e di inagdo de um tipo de do de
educacdo de adulto que através de seus respectivos organismos regionais citados a seguir,
desempenham um papel fundamental de capilaridade as proposigdes educacionais, em
especial, para a América Latina e o Caribe.

Esta selecdo se justifica pela importancia historica destes organismos na sua relagdo
com o Brasil, além de seu peso mundialmente reconhecido pela sua extrema capacidade de
difusdo ideolégica. Sdo eles: ONU (Organizacdo das NagBes Unidas), UNESCO
(Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura), OREALC (Oficina
Regional de Educacéo para a América Latina e Caribe), e 0o PREALC (Programa de Promogéo
da Reforma Educativa na América Latina e Caribe).

Uma segunda linha de preocupagGes diz respeito ao embate politico-ideolégico e seus
desdobramentos econdmicos e sociais travados na disputa pelo poder do Estado. Referimo-
nos mais especificamente ao papel do Estado no encaminhamento das politicas educacionais
desenvolvidas ao longo desses 77 anos identificadas nas seis grandes campanhas de educagdo

de adultos.
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Até o fim do regime militar, por volta dos anos de 1980 e inicio do periodo de
redemocratizagdo, o Estado, no trato das agGes especificas em educagdo pautou-se pela
descentralizagdo. Tal procedimento era necessario diante do processo de expansdo da rede

oficial de ensino e do ofereci das oportunii ionais. Do ponto de vista do

gerenciamento dos recursos nessa area, sua posicao era de concentragdo, a utilizagdo e manejo
das verbas pablicas eram guase que exclusivamente de dominio do Estado.

Apbs a década de 1990, particularmente depois da Reforma do Estado, as mudancas
no papel do Estado sdo visiveis. Inaugura-se um periodo de recuo do papel do Estado e
deslocamento do eixo entre as relagdes plblico-privado, ao mesmo tempo em que a
desconcentragdo dos recursos trouxe novos atores sociais para a seara educacional. O Estado
passou a administrar a prestagdo dos servigos pUblicos juntamente com entidades de direito
publico-privado sem fins lucrativos.

Optamos por utilizar neste trabalho a denominagéo de entidades de direito publico e
privado sem fins lucrativos conforme legislagdo que institui o programa, quando nos
referirmos a estes novos atores sociais. A distingdo entre Organizacdes ndo Governamentais —
Ong’s, Organizagdes Sociais — O’s e Sociedade Civil Organizada escapa aos objetivos deste

trabalho, contudo, que a i legal cabe, ainda que de modo

indiscriminado, ao uso que necessitamos fazer.

De posse destas preocupages mais gerais e o entendimento sobre as politicas ptiblicas
para a educagéo de jovens e adultos como problema de pesquisa, desenvolvemos nosso estudo
tendo como objetivos apresentar os elementos principais que caracterizam o periodo de 1995-
2005 como embrionario de um novo paradigma para Educacéo Baésica de Jovens e Adultos a
partir das orientacGes internacionais que definem esta modalidade da educagéo béasica como

educacdo com énfase na formacéo para o mundo do trabalho e também relacionar o ProJovem

como explicitagdo da “descentralizacdo do Estado e as politicas de focalizagdo™ para
Educagdo Basica de Jovens e Adultos e por fim, construir, com recursos da cartografia, a
espacializagéo do ProJovem na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP.

Organizamos este estudo em 4 capitulos onde expomos em cada um deles o seguinte
contetido: O primeiro capitulo - A Génese e o Desenvolvimento das Politicas Pablicas para
Educacdo de Jovens e Adultos apresenta a polémica em torno do conceito de Educagdo
Basica de Jovens e Adultos e o de educacdo popular. Julgamos necessario estabelecer
inicialmente qual o conceito que utilizariamos neste estudo. Apresentamos também a
fundamentagao legal sobre a qual o conceito de educacéo de jovens e adultos esta assentado

no Brasil. Ainda no primeiro capitulo, introduzimos as campanhas de educagéo de jovens e
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adultos apresentando uma fundamentacdo politico-econdmica. Significa trazer a tona os
elementos conjunturais da economia politica e, estruturais do sistema capitalista para
compreender o contexto histérico em que engendram as campanhas. Por fim, um breve
histérico das principais campanhas oficiais que nosso estudo identificou de 1947 até o
ProJovem em 2006.

No segundo capitulo - Panorama Politico e Econdmico da década de 1990 —

partimos de uma analise sobre a década de 1990 como um marco historico na reforma

educacional brasileira. Elegemos a crise econdmica que caracterizou o periodo para

elucidacéo dos vinculos entre a Reforma do Estado e o avango das politicas neoliberais.
neste contexto que as agdes bem como papel do Estado no enfrentamento ao analfabetismo
ganham novos contornos. A descentralizacdo das agdes educacionais do Estado e a
desconcentragdo dos recursos como recomendagdo da UNESCO através do Programa de
Promocéao da Reforma Educativa na América Latina e Caribe — PREALC s&o respostas a crise
econdmica que fez o Estado recuar na sua fungéo no oferecimento dos servicos piblicos.

No Brasil, esta descentralizagdo provocada apés a Reforma do Estado resultou na
criagdo de dois 6rgdos especificos para elaborar, organizar e planejar as politicas educacionais
para os jovens e adultos. Sdo eles: O Conselho Nacional da Juventude - CNJ e a Secretaria
Nacional da Juventude - SNJ. Chamamos este movimento no interior das estruturas técnico-
administrativas de descentralizacdo vertical. Ainda como conseqgiiéncias da Reforma do
Estado e das orientagdes do PREALC uma nova forma de enfrentamento dos problemas
sociais comega a ser disseminada. Trata-se das Politicas de Focalizacdo que ganham félego
neste cendrio caracterizado pela implementacéo de politicas neoliberais no qual se redefine o
papel do Estado e da participagdo de novos atores sociais nas demandas publicas.

No capitulo trés - A Regulamentacdo do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens: Educagdo, Qualificagdo e Agdo Comunitaria — ProJovem — apresentamos na
forma da lei o ProJovem. Este programa estd em fase de implementagdo desde 2006 nas
capitais e regides metropolitanas de todo o pais. Na RMSP sdo dez municipios (Carapicuiba,
Diadema, Embu das Artes, Guarulhos, Itaquaguecetuba, Mogi das Cruzes, Osasco, Santo
André, Sdo Paulo e Suzano) que participam dessa fase e que julgamos relevante para nosso
estudo pois, de nosso entendimento, apresenta trés caracteristicas centrais: decorre da
descentralizagdo pos Reforma do Estado; explicita as politicas de focalizacéo e apresenta uma
nova proposta curricular. (anexo 1).

Finalizamos nosso estudo no capitulo quatro — A Implementagéo do ProJovem na

RMSP: Uma Andlise Critica a Partir a Visdo dos Municipios onde apresentamos os
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resultados da pesquisa e nossas consideracdes finais realizando uma analise critica sobre as
politicas de educacdo de jovens e adultos avaliando os objetivos deste trabalho. Ao final,
apontamos para novas tematicas de pesquisas futuras que surgiram durante este processo
investigativo e que escaparam ao nosso intento. Dentre elas destacamos a formagdo
econdmico-social da RMSP e o desenvolvimento das politicas educacionais na perspectiva da
sociedade urbano-industrial.

Este estudo, enquanto pesquisa social, nos autoriza, apds sua conclusio, apresentar
algumas recomendacdes que se inserem no campo das politicas publicas, mais precisamente
no planejamento das acdes do Estado no enfrentamento dos problemas educacionais.
Julgamos relevante apontar questdes pertinentes a esta tematica tanto para o poder publico
quanto para as instituices de pesquisa no sentido de envidar esforgos de todos os segmentos
sociais de conjunto representados nas instancias académicas e secretarias de governo para

resolugdo dos problemas sociais, como o caso do analfabetismo.

Referencial Teérico e Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa

Nesta pesquisa realizamos um estudo que se constituiu durante o processo de
investigacdo de reflexao tedrica e ao mesmo tempo trabalho de campo. Inicialmente, téo logo
tomamos as politicas publicas para a Educacdo Basica de Jovens e Adultos como um
problema de pesquisa, decorrente das preocupacdes iniciais, acerca dos contextos conjunturais
de elaboragdo das politicas plblicas para o problema do analfabetismo (década de 1930) e
também a respeito da concepcdo de Educagdo de Jovens e Adultos (1947), fizemos uma
varredura na bibliografia académica que nos auxiliasse na construgdo de nosso objeto de
pesquisa.

A reunido entre estas duas vertentes nos conduziu para a seara da legislacdo no sentido
de verificar, do ponto de vista legal, que concepgao sobre a qual as politicas piblicas para a

Educagdo Basica de Jovens e Adultos no Brasil estd amparada. Até esta fase exploratori

detivemo-nos a revisdo bibliografica académica e legislativa. O vasto material de legislacdo
sobre a educagdo de jovens e adultos, normatiza a agdo do poder publico educacional,
contudo, apresenta a0 mesmo tempo, implicitamente, um conceito de educagéo de jovens e
adultos. Buscamos, na literatura especifica, quais as construcdes conceituais forjadas sobre

este tema nos féruns de discussoes e deliberages nacionais e internacionais.
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Percorremos o caminho da revisdo bibliografica na fase inicial da pesguisa na
perspectiva da construcéo de nosso objeto de pesquisa em trés grandes areas:

1) A tomada de consciéncia por parte do Estado, entre outros aspectos, sobre o
problema do analfabetismo como entrave ao projeto de desenvolvimento econdmico-social
durante o governo Vargas. (Beisiegel, 1974; Freitag, 1980; Libaneo, 1984; Paiva, 1987 e
Sposito, 1992).

Com este referencial tedrico, a pesquisa se inclinara para uma abordagem que
considerasse a estrutura social e a Educacéo Basica de Jovens e Adultos como perspectivas de
transformagéo social, as politicas para educacéo bésica de jovens e adultos como instrumentos
de conservacdo. O centro gravitacional para pensar as politicas educacionais deveria
considerar a reproducéo das relagdes sociais de produgdo em diadlogo com as propostas
educacionais para este segmento social.

2) A construgdo do referencial tedrico-conceitual, sobre educagéo de jovens e adultos
tanto na producdo académica quanto nos foruns mundiais. (Brandao, 1984; Di Pierro, 2000;
Haddad, 1982, e 1991, Gadotti, 2005; e Romé&o, 2005. Incluindo os documentos
institucionais: CONFITEA V, 1997, Declaragdo de Hamburgo e Agenda para o Futuro, 1997,
Declaragdo de Nova Dhéli. 1993, Plano Nacional de Educagdo, 1998, Diretrizes para uma
Politica Nacional de Educagéo de Jovens e Adultos, 1994.

Os autores, os quais nos referimos no item anterior, se debrugam sobre as politicas

1ais para esta i de ensino. Discutem as causas e conseqiéncias das
politicas implementadas pelo Estado avaliando os avangos e retrocessos que a Educacdo
Basica de Jovens e Adultos no Brasil vem apresentando desde a sua institucionalizagdo. O
diagndstico comum entre eles é a de que esta modalidade de ensino tem sido historicamente
negligenciada pelo Estado.

3) A responsabilidade por parte do Estado em normatizar esta modalidade de ensino
através do aparato legal (LDB’s n°s 4.024/1961, 5.692/1971, e a 9.394/1996. Constituicdo
Federal de 1988, além dos referenciais do Estado de So Paulo. Séo eles: Indicacdo CEE n°
11/99, Deliberagdo CEE n° 09/99, Deliberagdo CEE n® 9/2000, Indicagdo CEE n® 11/2000,
Resolugéo SE n° 1/2001, Resolugéo SE n° 181/2002, e Resolugdo CNE/CEB n°1/2002.

Com este procedimento metodologico pudemos apreender a evolugdo histérica das
politicas educacionais para este segmento social desde 1930, o que nos levou a investigar,
considerando o periodo da década de 1990, como um divisor de aguas em se tratando de
mudanca de concepgdo e atuacdo do Estado, os novos contornos politicos, econdmicos e

sociais do fim do século XX.
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O inicio do século XXI vem apresentando, do ponto de vista do papel do Estado,
novos contornos. Uma pléiade de alteragGes na relagdo publico-privado vem estabelecendo,
na seara pablica, uma gestdo da “coisa publica” de novo tipo. ldentificamos como necessario
para aprofundamento de nosso objeto de pesquisa, conhecer alguns aspectos desta mudanca
de eixo a respeito das relagdes entre o ptblico e o privado para construirmos um canal de
compreensdo entre o problema da pesquisa e nosso objeto de investigacao.

Apesar de identificarmos algumas similitudes entre as propostas politicas para a
Educagdo Basica de Jovens e Adultos do ultimo quartel do século XX para as do inicio do
século XXI, entendemos como necessario investigar as diferengas politico-ideologicas
expressas nos projetos dos diferentes governos apresentados na forma de campanhas de
alfabetizacdo ou de educacdo para os jovens e adultos.

As diferentes formas de enfrentamento a problematica do analfabetismo nos diversos
governos tiveram como semelhanca a forma de campanha massiva em todo territorio nacional
com énfase as grandes capitais e/ou regides metropolitanas. Este aspecto permanece, todavia,
a elaboragéo, coordenacéo, gestdo e monitoramento destas campanhas educacionais para os
jovens e adultos sofreram alteracdes significativas.

Para apreendermos alguns aspectos destas alteragbes que mencionamos acima
selecionamos uma proposta de educacéo de jovens e adultos que apresentasse um formato de
novo tipo, ou seja, um programa que trouxesse os novos parceiros da sociedade civil como
integrantes do processo de implementagéo. Por esta razéo realizamos uma entrevista (anexo 2)
no dia 24 de Janeiro de 2008, com durago de 1h:15min com Regina Estima, responsavel pela
capacitacdo dos professores selecionados para atuarem no Programa Nacional de Incluséo de
Jovens - ProJovem! treinados pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educagéo, Cultura e
Acao Comunitéria - CENPEC.

A entrevista teve como objetivo conhecer a visédo dos novos parceiros do governo, no
caso do ProJovem, denominados como Entidades de Direito Pablico-privado sem Fins
Lucrativos.

A selecdo do ProJovem, idealizada pelo governo federal e executada pelo poder

publico municipal, através das secretarias de educacéo de cada municipio, teve como critérios
a sua relevancia institucional e o grande impacto nas capitais e regides metropolitanas de todo

0 pais, o ineditismo em termos de concepgdo de projeto e proposta curricular, pelo fato de

* Trata-se de um programa de educagéo para jovens e adultos que estdo fora da rede oficial de ensino, destinado
a faixa etaria de 18 a 24 anos. Foi inaugurado no governo Lula instituido pela Lei n° 11.129 de 30 de junho de
2005 e regulamentado pelo Decreto 5.557 de 05 de Outubro de 2005.
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estar entre os dois maiores programas do governo de combate ao analfabetismo e por fim,
trata-se de uma proposta politica de Educagéo Basica para os Jovens e Adultos constituida de
elementos que abarcam as trés dimensdes citadas anteriormente articuladas entre si e com os
objetivos do nosso estudo.

Até os anos 90, a educacdo publica era prioritariamente assumida pelo Estado. Apds a
reforma administrativa, houve um chamado as organizagdes ndo governamentais a
participarem mais ativamente da seara publica. Este deslocamento de eixo a respeito do papel
do Estado nos ultimos 20 anos redefiniu as fronteiras entre o publico, o privado, as
organizagdes ndo governamentais e a administracéo direta do Estado no oferecimento dos
servigos sociais publicos.

Desta forma, pudemos reconhecer, na fala da entrevistada, qual a visdo acerca do
papel do Estado, da educagéo plblica, e dos novos contornos da gestdo da “coisa publica”
com participagéo dos novos atores sociais, sobre a relagéo entre o ptblico e o privado

Uma segunda empreitada exploratéria ocorreu com a necessidade de conhecer os
limites e as possibilidades decorrentes da implementacdo do ProJovem. Delimitamos nossa
area de investigagdo nos dez municipios da Regido Metropolitana de Séo Paulo (Carapicuiba,
Diadema, Embu das Artes, Guarulhos, Itaquaguecetuba, Mogi das Cruzes, Osasco, Santo
André, Sdo Paulo e Suzano) que oferecem o programa ao contingente populacional local.

Para tanto, elaboramos um questionario (anexo 3) construido com o objetivo de coletar
dados sobre esta fase de implementacdo do programa, sobre a visdo dos municipios acerca
deste programa (ProJovem).

Os questionarios foram enviados pelos correios em 30 de Janeiro de 2008 e obtivemos
a devolugéo completa somente em 30 de Junho do mesmo ano. Nestes seis meses de contato
com as secretarias de educacdo responsaveis pelo processo de implementacao, inimeros
obstaculos de cunho politico diminuiram o ritmo da investigacdo nesta fase de pesquisa.

Desde identificar o responsavel da segéo, endereco correto para envio do questionario, até as

férias do funcionario que poderia se r ilizar pelo pr i dos arios,
entre outros. O caso mais alarmante é o do municipio de Sdo Paulo. Depois de sucessivas
tentativas de contato com o responsavel e o fracasso de todas elas, entramos em contato com a
coordenagéo nacional do programa que nos relatou o quanto era escandaloso o problema que
este municipio enfrentava. Tratava-se basicamente de inconsisténcia entre o numero de
matriculados oficialmente pelo municipio e os nimeros apresentados nas listas de matriculas,
0 que gerou suspensdo do repasse das verbas para consecu¢do do programa e a resolugéo do

caso, até a presente data, esta sendo encaminhada pelo Ministério Publico.
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Contudo, a primeira parte do questionario buscou coletar dados a respeito do
atendimento do ProJovem em termos de matriculas, concluintes e evasdo. Na segunda parte,

procuramos captar as impressdes dos municipios sobre a proposta curricular e a organizagao

do tempo proposto pelo programa e, por fim, na terceira parte, assinalamos a questdo da
formagéo profissional oferecida pelo programa e optada pelo municipio (anexo 4).

Os resultados obtidos, apresentados no Gltimo capitulo, receberam um tratamento
estatistico elaborado com uso da informética, através de seu programa mais comum: excel
(tabelas e gréaficos).

Os mapas produzidos, a partir dos resultados, foram elaborados com uso do Philcarto.
Trata-se de um programa de cartomatica desenvolvido pelo geégrafo francés Philippe
Waniez. Ele ndo é um sistema de informagdes geograficas (SIG), sendo assim, ndo possui
sistema de “georreferenciamento”. E um programa gratuito que pode ser conseguido através
de download no site. Além do Philcarto, também sdo disponibilizados no mesmo site outros
programas que auxiliam na elaboracdo da base cartografica. Existem duas versGes do
programa: uma para Windows e a outra versdo para Macintosh.

O principio basico de funcionamento do Philcarto é o cruzamento de uma base de
dados com uma base cartografica, ambos livremente elaborados e adaptados pelo usuario do
programa. As bases de dados podem ser elaboradas em qualquer planilha eletronica. A jungéo
entre os dados e a base cartografica é realizada pelo Philcarto através de codigos atribuidos as
unidades espaciais nessas duas bases. A partir desta juncéo, séo elaborados os diferentes tipos
de mapas e realizadas diversas analises estatistico-espaciais.

Optamos pelo uso do Philcarto por se constituir numa ferramenta de difusdo da
utilizagdo do mapa como instrumento de analise e para o desenvolvimento da cartografia
geografica brasileira.

Contudo, vale ressaltar que o uso das técnicas e de recursos necessarios para
operacionalizé-las sio de fundamental importancia em todo o processo de investigacdo e
sobremaneira na fase de organizacéo dos dados coletados. Neste sentido, o oferecimento desta
estrutura operacional deve estar disponibilizada ao pesquisador de modo que o mesmo possa
utiliza-la em ambiente adequado e sempre em beneficio da pesquisa dentro dos espagos
académicos.

A escassez tanto de ambiente proprio para a pesquisa quanto para a auséncia de
recursos tecnolégicos compativeis com as exigéncias metodoldgicas de investigagdo nas

instituicdes de pesquisa dificultam os trabalhos, impondo um ritmo muito pouco produtivo.
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Ademais, soma-se a este aspecto, o tempo exiguo destinado a conclusdo dos estudos o que

resultam, em geral, em solicitagdes de prorrogamento de prazos.
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CAPITULO 1 - A Génese e 0 Desenvolvimento das Politicas Pablicas

para Educagéo Basica de Jovens e Adultos

1. Introdugéo

Neste trabalho, apresentamos um resgate historico das politicas educacionais para os
jovens e adultos considerando o momento politico, econdmico e social em que o Estado
enfrenta o analfabetismo como um problema nacional.

Para o Estado, mais precisamente a partir da década de 1930, tornou-se fundamental
para o desenvolvimento econdmico-social do pais, a escolarizacdo da populagéo, sobretudo
aquela localizada nas éreas urbanas.

O fendmeno da urbanizacdo que se iniciava, fruto do modelo de desenvolvimento
econdmico baseado na inddstria, concentrou nas capitais do pais um grande contingente de
trabalhadores, principalmente nas capitais da regido Sudeste, com destaque para Sdo Paulo
que ja despontava como centro irradiador politico e econdmico.

Neste sentido, o analfabetismo ganha notoriedade na medida em que possibilitava um
entrave para 0 desenvolvimento econdmico e social baseado na industrializacdo, visto que,
este modelo necessitava de trabalhadores com algumas habilidades técnicas. Entretanto, o
maior contingente de trabalhadores naquele momento eram de analfabetos.

As campanhas oficiais de educagdo de jovens e adultos assumidas como politicas de
Estado com vistas ao desenvolvimento das forcas produtivas, a partir da década de trinta,
colocou o analfabetismo como um problema nacional. Este aspecto tornou-se um marco
histérico para os estudos sobre as politicas educacionais, em especial, aquelas destinadas aos
jovens e adultos.

A partir de 1947 identificamos, até 1985, quatro grandes Campanhas de Educacao de
Adultos - CEA. Todas elas coordenadas pela esfera federal nos diferentes governos tendo
como precursor o governo de Vargas. A primeira delas, se tornou referéncia aos
pesquisadores, dentre eles, o professor Beisiegelz.

Segundo este autor, em 1947, quando da criagdo do Servico de Educacéo de Adultos —
SEA - no Ministério da Educacéo e Satde - MES, a Campanha de Educagdo de Adultos —
CEA - impulsionada pelo governo, estava relacionada “as profundas mudancas estruturais na
sociedade” (1974, p. 100).

2 Beisiegel, Celso Rui. Estado e educagio popular: um estudo sobre a educagio de adultos. Sao Paulo, Pioneira,
1974.
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A época, o contexto politico imprimiu ao Estado a forma centralizadora de poder,
conduzida pelas politicas de desenvolvimento do governo Vargas. Do ponto de vista
econdmico, a industria e a diversificacdo da economia ditavam o ritmo do crescimento para o
pais. Para consolidar estas duas dimensdes, era preciso eliminar um entrave enraizado a
décadas no seio da sociedade, ou seja, alfabetizar o grande contingente de trabalhadores
capacitando-os as novas exigéncias do modelo de producdo industrial. Para tanto, era
necessario instrumentaliza-lo. Este era o carater da primeira Campanha de Alfabetizacdo de
Adultos no Brasil.

A segunda grande CEA coordenada pelo Estado acontece em outro contexto
conjuntural. Ainda de acordo com Beisiegel (1947) em 1961, o governo Federal, articulado a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, e com apoio de programas de radio,
passou a patrocinar um Movimento de Educagéo de Adultos - MEB.

O MEB, inicialmente, se organizava em torno de experiéncias de alfabetizacdo
ocorridas em algumas localidades do Nordeste. Conforme Beisiegel, o principio ideolégico
caracteristico da agédo educativa disseminada pelo MEB era a proposta de Paulo Freire. Em
resumo, significa “organizar o pensamento do homem analfabeto e leva-lo a reformar suas
atitudes diante da realidade e de fazé-lo sentir-se capaz de superar a via puramente sensivel de
captacdo dos dados da experiéncia” (Beisiegel, 1974, p. 167).

A véspera do golpe militar de 1964 é de se supor o que significava politicamente um
principio educativo baseado nesta orientacdo politica. Contudo, Paulo Freire, em 27 de
Fevereiro de 1964 foi designado para compor a constituicdo da Comissdo Especial do
Programa Nacional de Alfabetizacdo - PNA junto ao Ministério da Educagdo e Satde. Dois
meses depois da designagéo, em 14 de Abril, o Ministério da Educagdo e Satde, através da
Portaria n® 237 revogava todas as demais portarias e divulgava um vasto material recolhido
durante a existéncia do MEB caracterizando-o como subversivo.

Em oposicdo ao MEB, a Cruzada ABC - Associacdo Brasileira Cristd - marcou um
momento historico importante de estratégia politica do Estado no confronto como o
analfabetismo. Diferentemente do MEB, a Cruzada, movimento em defesa da alfabetizacao,
originariamente ligado a igreja protestante norteamericana, representou um primeiro passo
para as novas formas de gestdo publica no trato das questdes sociais. Nesse caso, sobre a
educagéo.

Financiada com recursos publicos e privados, do MEC a Fundagdo Bradesco,
passando pelos acordos MEC-USAID e o Banco Mundial, acompanhada de perto por

organismos nacionais e internacionais da Sudene 8 UNESCO, a Cruzada ABC experimentou
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ousadia e fracasso no pouco tempo em que acenou como Campanha de Alfabetizacdo em
nivel nacional durante a década de 1960 até inicio da década de 1970.

A Campanha recebeu durante sua existéncia severas criticas a respeito das
caracteristicas acima descritas. Principalmente pela sua conceituacio do analfabeto definido
como “um parasita econdmico que, através, da educacdo, deveria comegar a produzir e a
participar da vida comunitaria”®.

A Campanha do governo Federal estendeu-se a todo territério nacional e propunha
reforcar o carater comunitario do programa e enfatizar a alfabetizacdo com especial atengéo a
educacdo continuada. Tal intento se realizaria aproveitando a rede publica ja existente. Deste
modo, a Campanha de Alfabetizacdo, promovida pela Cruzada, também desenvolveria o
proprio sistema escolar ampliando seu atendimento e dinamizando estadualmente a area
educacional.

Atuando preferencialmente na alfabetizagdo do adulto, a Cruzada ABC também
estendeu sua atuagdo nos cursos de profissionalizagdo para os recém-egressos das salas de
alfabetizacdo transformando-os de peso morto na sociedade em homem integrado.(Paiva,
1987, p. 268-269).

A ma administracdo dos altos recursos financeiros destinados a Campanha e as duras
criticas ao carater evangelizador, dentre outros motivos, promoveram o desprestigio a
Cruzada, diminuindo substancialmente sua atuagao no final da década de 1960.

Por fim, a quarta Campanha se realizou durante os quinze anos do regime militar que

terminou com o inicio do processo de ri izacdo, 1985. O Movi B iro de
Alfabetizagdo — MOBRAL, iniciou suas atividades em nivel nacional em 1970. Conforme
Paiva, diferentemente da Campanha anterior, o MOBRAL visava “a valorizagéo do homem, o
aperfeicoamento dos processos de vida e trabalho e a integracao social do homem, através de
seu reajustamento a familia, 2 comunidade local e a Patria”* (1987, p. 295).

Em uma nova conjuntura denominada como periodo de implementagéo das politicas
neoliberais no Brasil, analisamos o papel do Estado, tal qual fizemos na primeira fase, e
elencamos, como estudo de caso, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem -
do governo federal.

A partir da década de 1990, segundo diversos autores, dentre eles, Di Pierro (2000),
Dourado (2001) e Peroni (2003), as orientagdes neoliberais confluiam para a retragdo do
Estado no oferecimento de bens e servigos essenciais, a0 mesmo tempo em que, proliferavam-

* Paiva, Vanilda Pereira. Educagdo Popular e Educagio de Adultos. S&o Paulo, Loyola, 1987.
“Idem, op. Cit.
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se novos atores sociais organizados em diferentes entidades de direito publico-privado que
passam a compor um quadro novo de gestdo plblica.

De nossa avaliagdo, o ProJovem apresenta algumas caracteristicas que nos permitem

discutir os avangos e os retrocessos das politicas ionais destinadas ao social

denominado jovens e adultos.

Destacamos como ponto central de discussdo o papel do Estado nos diferentes
periodos analisados tendo como eixo principal a questdo da (des)centralizagdo da agdo do
Estado bem como a (des)concentracdo de recursos financeiros nas politicas educacionais.
Neste caso, nas campanhas oficiais de educacdo de adultos. Por fim, identificamos neste
segundo momento histérico, através do ProJovem, as politicas de Focalizacdo. Esta, como
expressdo significativa das orientagGes neoliberais para as politicas educacionais estendida a
toda a educagéo basica.

Este trabalho se dedica a investigar “As Politicas Educacionais para os Jovens e
Adultos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP: O caso do ProJovem. onde nos
propomos a compreender a génese e o desenvolvimento das politicas para a educacao basica
de jovens e adultos, suas causas e efeitos.

Ressalvamos que, trataremos, neste estudo, como politicas educacionais, aquelas
idealizadas e coordenadas pelo Estado através de programas oficiais implementados por forca
de Lei. Portanto, como resposta politica dos diferentes governos no enfrentamento a

problematica do analfabetismo.

1.1 Educacéo Popular e Educacéo de Jovens e Adultos — A Polémica dos Conceitos

O conceito de Educagédo Popular e o de Educacéo de Jovens e Adultos - EJA tém sido
utilizado indiscriminadamente nos diferentes féruns de discussdo por alguns autores gque
tratam desta tematica. Por outro lado, ha também uma preocupagéo da parte de outros em
utilizar um conceito préprio para cada um dos termos com o propésito de oferecer um
tratamento cientifico mais rigoroso para ambos.

Limitaremo-nos a apresentar a contribuicéo de apenas trés autores, 0s quais, em nosso
entendimento, se preocuparam em elaborar uma definicdo mais precisa sobre educacéo
popular. Desta forma, podemos distinguir em nosso trabalho a educacéo de adultos a partir

das discussdes sobre a educacao popular.



30

Para Branddo, a educagéo popular ndo é uma variante ou desdobramento da educagéo

de adultos. Para o autor, a principal caracteristica da educagao popular ¢ que ela

“emerge como um movimento de trabalho politico com as classes populares através
da educagéo. Diante de um modelo oficial de educacéo compensatoria, a educacéo
popular ndo se propde originalmente como uma forma mais avancada de realizar a
mesma coisa. Ela pretende ser uma retotalizacdo de todo o projeto educativo, desde
um ponto de vista popular. (Brandao, 1984, p. 61).

Na visdo deste autor, a popular, difer e da do de adultos,
institucionalizada e de carater compensatorio, nasce como uma resposta em 0posi¢do ao
projeto de educacéo oferecido pelo poder piblico.

Paiva (1987) ao analisar a histéria da educacdo de adultos no Brasil, apresenta uma
definicdo ndo tdo distinta entre elas, de acordo com os primeiros anos de campanhas de

alfabetizacdo. Para a autora, a educagéo popular,

“por muito tempo esteve contida na concepgdo de educagdo de adultos, mais
recentemente é que se utilizou a distingdo entre ambas (...) educacéo popular é
considerada como instrucéo elementar e como luta em favor da difusdo do ensino

primério. De inicio, a educagdo dos adultos esta tratada de conjunto. Ela é parte da
educacao popular, pois a difusdo da escola elementar inclui as escolas noturnas para
adultos que, durante muito tempo, foram a Unica forma de educacéo de adultos
praticada no pafs. Mais tarde, quando ganha autonomia e pretende-se que sua
duragdo seja menor que aquela oferecida & populagéo em idade escolar, ela passa a
ser tratada como al fabetizagéo e educacao de base” (Paiva, 1987, p. 47)

Desta forma, a educacéo de adultos e a popular comecam a ganhar especificidade mais

recentemente. Ainda assim, é possivel detectar na concepgéo da autora a politizacao inerente a

popular, difer da 40 de adultos. Sob este aspecto, as concepgdes

dos dois autores congruem para esta colocagéo.

Por fim, a concepgdo de Gadotti a este respeito também se afina com a visdo de que a
educacdo de adultos difere da educacdo popular pelo fato de que esta Ultima se opde a

educacéo promovida pela agéo do Estado. O autor acrescenta a este debate que

“um dos principios originarios da educaco popular tem sido a criagdo de uma nova
epistemologia baseada no profundo respeito ao senso comum que trazem os setores
populares em sua préatica cotidiana™ (Gadotti, 2005, p. 30).
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Entendemos que a educacéo de adultos abarca a dimenséo do Estado no sentido de que
se realiza no interior da esfera piblica, do mesmo modo que, a educagdo popular tem sua
génese fora do aparato estatal. Identificamos também o carater reivindicatorio da educagéo
popular em oposicao a educacdo de adultos. Por tltimo, percebemos a distancia entre os tipos
de educacéo no que tange ao propésito de cada uma.

De nosso entendimento, a educacéo popular se desenvolve a revelia do Estado, sem
sua outorga, independente de sua oferta de estrutura, ou qualquer concesséo politica. De outro
modo, a educagdo de adultos se realiza enquanto projeto politico de Estado, portanto, pretende
ideologicamente o ajustamento social oferecido como oportunidade visando a equilibragdo
das tensdes sociais posto que objetiva a insercdo social daqueles que ndo concluiram seus

estudos na idade certa.

1.2 O Conceito de Educacéo de Adultos

A preocupagao conceitual com o termo educacéo de adultos néo é nova. Na década de
1920, na Alemanha, foi utilizado por Eugen Rosenstock Huessy o termo andragogia. Em
1957, também na Alemanha, Franz Poggller escreveu “Introducdo a Andragogia” e mais
recentemente, em 1974, o mesmo autor dedicou-se a aprofundar os estudos nesta area e
publicou o primeiro de seis volumes.

N&o obstante, neste estudo, ndo encontramos substancial aporte tedrico em nossa
revisdo bibliografica que justificasse a utilizacdo do termo andragogia. Desta forma,
trataremos como educacéo de adultos.

Acreditamos ser de grande valia para este estudo a apresentagéo do conceito elaborado
pela UNESCO devido a representatividade desta instituicdo em nivel mundial, e da utilizacao
do conceito pelo Brasil posto que participou como signatario da 19* Conferéncia Geral de
1974 realizada em Nairobi que o aprovou.

Segundo Sucupira, a UNESCO procurou apresentar uma concepgéo “suficientemente
rica para abranger as mdltiplas manifestagGes e variados objetivos desse tipo de educacéo”.
(1978, p. 23).

a expressio educagdo de adultos designa o conjunto de processos organizados de
educacdo, seja qual for o contelido, o nivel e o método, quer sejam formais, ou ndo
formais, que prolonguem ou substituam a educacdo inicial ministrada nos
estabelecimentos escolares e universitarios e sob a forma de aprendizagem
profissional, gracas aos quais as pessoas, consideradas adultas pela sociedade a que
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pertencem, desenvolvem suas aptiddes, enriquecem seus conhecimentos,
aperfeicoam suas qualificacdes técnicas ou profissionais, ou lhes ddao uma nova
orientacdo e fazem evoluir suas atitudes ou seu comportamento na dupla
perspectiva da realizacdo integral do homem e de sua participagio no
desenvolvimento sécio-econdmico e cultural equilibrado e independente (grifo
nosso)” (Sucupira, 1978. p, 24).

Identificamos nos objetivos do ProJovem a definicdo de EJA tal como a UNESCO
apresenta. Este programa do governo federal tras no seu bojo as principais orientagdes que
definem tanto o que é educagéo de adultos como qual deve ser o seu proposito. Vemos que na
concepgdo da UNESCO, a educacgdo de adultos é essencialmente pensada no exercicio de
realizacdo pessoal de cada um, ainda que dentro de uma pratica coletiva com perspectiva
social.

A abrangéncia do conceito elaborado pela UNESCO abarcando aspectos da
escolarizagdo, do aperfeicoamento profissional e da mudanga atitudinal nos permite
considerar que a reciprocidade do conceito entre a UNESCO e ProJovem confirma nossa tese

de que a construgdo do paradigma para a educagdo basica de jovens e adultos no Brasil,

orienta-se pelas influéncias ideoldgicas neoliberais di: i pelos foruns inter

de grande alcance.

1.3 A Institucionalizacdo da Educagéo de Jovens e Adultos

Para Di Pierro, (2001 e 2005), as primeiras medidas em termos de politicas plblicas
para a educagdo bésica de jovens e adultos foram “implementadas ao final da década de 40”.
Esta afirmacéo baseia-se na institucionalizagéo, em 1947, da CEA, coordenado pelo MES,
resultante de um periodo de reivindicagdo pela educacéo de adultos plantada deliberadamente

pelo poder publico no interior da sociedade

“Ainda em 1947, o setor de Orientacdo Pedagdgica do Servico de Educacéo de
Adultos concluia a elaboragdo de cartilhas e textos de leitura e iniciava sua
distribuicdo, em larga escala, para todas as unidades de ensino jé instaladas. Nessa
mesma época foi dado inicio a um amplo movimento de mobilizagéo da opinido
publica em favor da educacéo de adultos, com vistas a atrair para 0 movimento a
colaboragdo dos governos estaduais e municipais e da iniciativa particular”.
(BEISIEGEL, 1974, p. 89).
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)

Passada a fase do “entusi da a 40 de adultos comeca a se

distinguir da educagéo popular com os primeiros decretos do governo federal® em meados da
década de 1950 através do modelo urbano-industrial e, a0 mesmo tempo, consolidava-se uma
camada significativa da burguesia industrial afinada com as idéias desenvolvimentistas que
necessitava de uma méo-de-obra tecnificada e alfabetizada.”

E neste contexto que a educacdo de adultos foi introduzida no cenario nacional pelas

mdos da elite econdmica como politica piblica e com a preméncia da burguesia industrial
outorgada pelo outros setores da sociedade que pressionavam o poder ptblico para a expansdo
do ensino publico.

Conforme apontamos anteriormente, a EJA, assumida pelo Estado, é implantada de
modo a atender uma necessidade estrutural da sociedade. A institucionalizacdo desta
modalidade de ensino legitima o poder publico na tarefa de idealizar e implementar, através
do processo de escolarizagdo, um projeto politico-ideoldgico.

A institucionalizacdo da EJA outorga ao Estado, diferentemente da Educagéo Popular,
o direito e o dever de garantir seu projeto politico educacional. Tomando o Estado como palco
de disputa entre diferentes interesses de classe, pode-se afirmar que a idealizacdo desse
projeto politico educacional expressa tal disputa no interior do aparelho de Estado e que
portanto, o poder politico hegemonico se incumbira de sua implementagéo.

Deste ponto de vista, a institucionalizacdo da EJA no contexto histérico a que nos
referimos — 1947, nasce como estratégia politica de governo e ao mesmo tempo como
necessidade de desenvolvimento das forgas produtivas frente as transformacdes no modo de
producdo capitalista.

O Estado, em 1947, ao instituir oficialmente a Educagéo de Jovens e Adultos no rol de
preocupagdes sociais, neste caso, a educagéo, insere na esfera legal uma nova modalidade de
ensino que se serd negligenciada por décadas. Tendo sido introduzida na seara juridica
educacional com este carater, ou seja, estratégia de governo e necessidade de

desenvolvimento das forgas produtivas na forma de “Campanha”, quer dizer, provisoria e

° Segundo PAIVA, V. Educagdo Popular e Educacdo de Adultos, Sdo Paulo, Loyola, 1987. p. 26-27. O
“entusiasmo pela educagéo” é um sentimento que foi disseminado em meados da segunda década do século XX
e se caracterizava pelas o i itativas em relacdo & expansdo do ensino e visava a
eliminacdo do analfabetismo. No Brasil, esta concepcdo educacional encontrou assento nos movimentos
populares que reivindicavam a expansio do ensino elementar em Sao Paulo, conforme SPOSITO, P. Marilia. O
Povo vai a Escola: A luta popular pela expansédo do ensino pablico em Sdo Paulo. So Paulo, Loyola, 1992).
©Ver BEISIEGEL, C.Rui. Estado e Educagéo Popular: um estudo sobre a educagéo de adultos. Sdo Paulo,
Pioneira, 1974. No capitulo quatro, o autor descreve 0 momento em que as campanhas de educagdo de adultos
ganham visibilidade no cenario nacional.

"FREITAG, Bérbara. Escola, Estado e Sociedade. Sao Paulo, Moraes, 1980, p. 54-55.
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porque ndo dizer, menos importante, a EJA se desenvolveu estigmatizada pelo préprio Estado
que a institucionalizou.

E importante destacar que, mesmo sendo legalmente instituida, EJA historicamente é
preterida no conjunto de prioridades dentro das modalidades de ensino. Referimo-nos, por
exemplo, quando do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, que ignorou a EJA. Mais recentemente, o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, incorporou a EJA para efeito de alocagdo de recursos, porém, o
percentual destinado para esta modalidade de ensino seria de forma escalonada.

Convém polemizar um aspecto que tomamos como relevante, qual seja. Se em 1947

foi conveniente ao Estado a estratégia politica da instituci izagdo da EJA i i na

forma de “Campanha” quais outras estratégias 0 Estado imprimiu a Educagdo de Jovens e
Adultos nos diferentes contextos historicos que se sucederam a institucionalizagdo? De nosso
entendimento, apesar de ndo haver mais a conveniéncia politica que justificou a opgao pela
“Campanha”, ndo houve mudancas significativas neste modelo. Portanto, podemos afirmar
que em 1947, o Estado inaugurou um modelo de tratamento a EJA que néo foi alterado até os
dias atuais, apesar de os elementos conjunturais ndo serem 0s mesmos.

Atualmente, a institucionalizacdo da educagdo de jovens e adultos se expressa
legalmente pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 208 e na nova LDB n° 9.394/96 nos
artigos 5% e 3708

No plano legislativo, a educagdo de jovens e adultos, ganha relevancia apés as
campanhas dos governos federal, impulsionada pela instalagdo do SEA em 1947.

De todo modo, a legislacéo brasileira apresentou a educacéo de jovens e adultos pela
primeira vez com destaque em um capitulo na LDB n° 5.692/71. Destacamos a seguir, os dois
paréagrafos mais significativos: 24 e 25. Os artigos 26, 27 e 28 tratam especificamente da

estrutura, dos exames e da certificacdo dos cursos supletivos.

 Art. 208 da Constituicdo Federa de 1988 — O dever do Estado com a educacio ser4 efetivado mediante a
garantia de; | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria: e também na LDB n° 9.394/96, a educagéo de jovens e adultos aparece nos artigos 5° “o acesso ao
ensino fundamental € direito pablico subjetivo, podendo qualquer cidadéo, associagdo comunitaria, organizago
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder
Publico péara exigi-lo”, finalizando no artigo 37°8 2° “O poder publico viabilizara e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante aces integradas e complementares entre si”
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Art. 24. O ensino supletivo teré por finalidade:

a)  suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que n&o tenham
seguido ou concluido na idade propria;

b)  proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento
ou atualizag&o para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte.
Paragrafo (nico. O ensino supletivo abrangerd cursos e exames a serem
organizados nos vérios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos
respectivos Conselhos de Educagéo.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde a
iniciacdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagéo profissional definida em
lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizagéo
de conhecimentos.” (LDB n° 5.692/71)

De nosso entendimento, depreendemos trés aspectos importantes a respeito desta
legislagdo: O primeiro refere-se a consolidagéo e reconhecimento por parte do Estado sobre a
idéia de reparacéo, isto é, reposicao de escolaridade para os que ndo conseguiram realizar na

idade e tempo certos. O segundo aspecto situa-se na i entre pre e

educacdo profissional. Para nds, esta dualidade ja indicava uma tendéncia a educacéo
profissional de conformidade com a evolugéo do modo de produgéo capitalista e sua alteragdo
ierro (2005, p.1125),

designa como “descentralizacdo da responsabilidade governamental” na medida em que tras

na base tecnoldgica. Por fim, o terceiro aspecto aponta para o que Di

na letra da lei um chamado aos demais entes da federacéo a colaboragdo acerca das politicas
educacionais para a educacéo de jovens e adultos.?

Segundo Haddad (2003, p. 114-115), outro momento significativo sobre o percurso
legal da educacéo de adultos foi a Constituicédo Federal de 1988 que ao mesmo tempo incluiu
a EJA, como modalidade da educagdo bésica também materializou um discurso de
“desqualificacédo da educacéo de pessoas jovens e adultas, contido nas propostas e orientagdes
de uma parcela de educadores brasileiros e assessores do banco mundial se deu através da

destituicdo de direitos na Constituicdo Federal”.

?No Estado de S&o Paulo, logo apds inicio do governo Mério Covas (PSDB) 1999, um conjunto de deliberagdes
legais como indicacdes, pareceres e resolugdes, orientaram as diretrizes educacionais para os cursos de educacéo
de jovens e adultos. Além disso, metas e objetivos a serem atingidos pelo governo do Estado constam no Plano
Estadual de Educacéo (PEE- 2003) bem como no documento elaborado pela Secretaria de Estado da Educagéo
intitulado Politica Educacional da Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo (SEE/SP-2003). Ambos
apresentam um diagnéstico positivo considerando o periodo de 1998-2003. Periodo de governo FHC.
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Para o autor, a desqualificacdo pode ser observada em duas medidas tomadas pelo
poder publico. A primeira no inciso | do artigo 208 da CF/88 que “suprimiu a obrigatoriedade
do poder piblico de oferecer a educacdo de jovens e adultos” e na segunda, vetado
diretamente pelo presidente da Republica, o artigo 60 das Disposicdes Transitérias que
estabelecia o prazo de “10 anos para eliminagéo do analfabetismo”. (idem, ibidem, 114-115).

Na LDB n° 9.394/96, 25 anos apds a de n° 5.692/71, desaparece a terminologia ensino
supletivo e aparece a denominagdo Educacéo Basica de Jovens e Adultos. Obviamente esta
mudanga ndo é aleatéria. Trata-se na verdade da superacdo da idéia de uma “educacéo
supletiva” (Haddad, 2003, p.118) e de uma adequacéo aos novos paradigmas da educacéo de
adultos forjada no contexto da reestruturacéo produtiva dos anos 90.

Por fim, destacamos também a importancia da EJA em sua trajetoria legal enquanto
modalidade da educacéo basica’® por entendermos que este primeiro passo institucional
possibilitou a incluséo na pauta de reivindicagdes a questéo do financiamento para o ensino de

jovens e adultos até entdo negligenciado pela prioridade do ensino fundamental.
1.4 A Educacéo de Jovens e Adultos no Contexto da Educacéo Basica

Segundo a LDB n° 9.394/96, Titulo V, capitulo | - Da Composicdo dos Niveis
Escolares, o artigo 21 estabelece que a Educacao Basica compde-se de; “I — educagéo bésica,
formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio”. A EJA, constitui uma
modalidade da educagao basica.

Inicialmente partimos de uma consulta aos dominios legais, na LDB n° 9.394/96, e nas
orientagdes da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (1990).

A concepgao de educagdo basica na nova LDB n® 9.394/96, enfatiza uma abordagem

abrangente de educagéo englobando um amplo espectro da vida cultural

“a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais”(LDB n° 9.394/96, artigo 1° do Titulo I).

A Educagio de Jovens e Adultos passou a se constituir como modalidade da educagio bésica no artigo 208 da
CF/88, conforme ROMAO, E. José. Educacdo de Jovens e Adultos: problemas e perspectivas. In: Gadotti, M.
e Roméo, E. José. (Orgs.) Educacéo de Adultos: Teoria, prética e proposta. Sdo Paulo, Cortez- Instituto Paulo
Freire, 2005.
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Esta caracteristica de do de d0 suscita um entendimento de que a

educacéo, em seu processo formativo se constitui como aspecto fundante na formagdo do
homem.

Ainda na década de 1990, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada
em Jontien ( Tailandia, em marco de 1990), estabelece através da Declaragdo Mundial sobre

Educagao para Todos, a concepgao de educagéo basica

“o isso de satisfazer as i bisicas da i de todas as

criancas, jovens e adultos (...) e que deve ser definido na perspectiva de fundamento
de aprendizagem para todos os cidaddos, incluindo ensino fundamental para
criancas, e lizagdo e educagdo i ao-f I para jovens e adultos™.
(VIEIRA, 2001, p.63-65).

Observamos que antes mesmos da nova LDB 9.394/96 explicitar na letra da lei um
quadro conceitual sobre a educagéo basica, o Brasil, ao se constituir signatario das propostas
educacionais discutidas e aprovadas por todos os paises na Conferéncia Mundial de Educacdo
para Todos (1990) ja se compromissava com os encaminhamentos aprovados por todos os
participantes da Conferéncia. Dos dez artigos que revelam os compromissos que cada pais

deve cumprir, destacamos trés deles

“Articulo I: La satisfaccion de Ias necesidades basicas de aprendizaje
1. cada persona-nifio, joven o adulto — debera estar em condiciones de
beneficiarse de las oportunidades oferecidas para satisfacer sus necessidades
basicas de lizaje. Estas i tanto Ias

essenciales para el aprendizaje (tales como lectura y escritura, expression oral,
aritmética, resolucion de problemas) (...);

Articulo 111 - Universalizaqr el acceso y promover la equidad

1. La educacion bésica deberia proporcionarse a todos los nifios, joveles y
adultos. Para este fin, habria que aumentar los servicios de educacion bésica de
calidad y tomar medidas para reducir las

Articulo V — Ampliacion de la perspectiva de la educacién basica

1. El aprendizaje comienza com el nacimento. Ello exige el cuidado temprano y
la educacién inicial de la infancia (...)

2. El principal sistema para ofrecer educacion basica fuera de la familia es la
ensefianza escolar primaria (...);
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3. Las necesidades basicas de aprendizaje de jovenes y adultos son diversas y
pueden satisfacerse a través de uma variedad de sistemas. Los programas de
alfabetizacion son indispensables (...);

(Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, Chile, 1990)

A adogdo do conceito de educagdo basica em que se insere a EJA, no ideédrio
brasileiro, é anterior s suas explicitagdes nos documentos oficiais, como no Plano Decenal de
Educagdo (1993), nas Diretrizes para uma Politica Nacional para Jovens e Adultos (1994), na
nova LDB n° 9.394 de 1996, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para os Ensinos
Fundamental e Médio (1996), dos Pardmetros Curriculares Nacionais (1997), no Plano
Nacional de Educacéo (1998), s para citar alguns exemplos.

A EJA inserida no contexto da educagdo bésica é um fato importante para as politicas
educacionais destinadas ao segmento juvenil. O periodo anterior a década de 1990 marcou as
politicas EJA como sendo de pouca relevancia. O argumento forte é o de que o ensino
fundamental deveria ser o foco das politicas educacionais. Este entendimento ainda
permanece, contudo, o conceito de educagdo basica amplia o leque de preocupagGes com a
educacdo abarcando todas as modalidades de ensino. Neste sentido, a partir da década de
1990, a EJA passa a ser encarada como uma modalidade de ensino da educagéo basica.

Podemos afirmar que a educagdo bésica se constitui institucionalmente a partir da
década de 1990. Sdo pelo menos seis documentos citados anteriormente que estabelecem as
politicas a serem implementadas na seara educacional em esferas Federal, Estadual e
Municipal. Isto representa ndo s6 o alinhamento ideoldgico politico do Brasil com as
orientagGes internacionais como também demonstra a centralidade do papel da educacéo no
desenvolvimento da sociedade.

A Educagéo Basica de Jovens e Adultos como Educagdo Basica data da CF/88 e da
LDB n° 9.394/96 inicialmente. Poucos trabalhos se debrugaram detidamente sobre esta
tematica. Como se trata de uma discussdo urgente, conforme descrevemos anteriormente a
respeito do conceito de educagdo basica no Brasil e sob quais condiges histéricas adentrou
nas orientagdes educacionais a educagdo de jovens e adultos a partir da década de 1990,
acreditamos que uma abordagem séria sobre questdo, necessita de uma contextualizacdo com
énfase na economia politica, por avaliarmos que a educagao basica se constituiu num preceito
fundamental para as abordagens que se pretende realizar na area educacional.

No plano da lei, a educacéo de jovens e adultos na educacéo basica esta contida na

CF/88 “Art. 208 — O dever do Estado com a educac&o sera efetivado mediante a garantia de |
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— ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria:”
Na nova LDB n° 9.394/96, a EJA aparece no artigo 5°

“0 acesso ao ensino fundamental é direito plblico subjetivo, podendo qualquer
cidad@o, associagdo comunitéria, organizacéo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e ainda, o Ministério Pablico, acionar o Poder Plblico para
exigi-lo”. (LDB n°9.394/96, artigo 5°).

Em seguida, também no artigo 37, § 2° “O poder publico viabilizara e estimulara o
acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agBes integradas e
complementares entre si”.

Para Gadotti (2005, p. 31), uma educagéo bésica de jovens e adultos, deve considerar,
entre outros aspectos, “as condi¢des do trabalhador que luta para superar suas condicdes
precérias de vida”.

Com efeito, ao identificarmos os jovens e adultos sob a condigéo de trabalhadores que
ndo puderam dar continuidade aos estudos na idade certa, conforme definicéo da legislagéo

atual. Segundo o documento elaborado em 1994 pela Comissdo Nacional de Educacdo de

Adultos - CNEA de diversos iali nesta tematica, é importante considerar

que

“uma das especificidades da educacdo e jovens e adultos analfabeto €
fundamentalmente um trabalhador — as vezes em condicdo de subemprego ou
mesmo desemprego — e que esta submetido a circunstancia de mobilidade no
servico, alternancia de tumos de trabalho, cansaco, etc”. (DIRETRIZES
NACIONAIS - 1994, apud Gadotti e Roméo (org) 2005, p. 120).

Contudo, estas consideragGes nos permitem depreender que ha um encaminhamento
legal para a normatizacdo de uma educacéo de jovens e adultos com énfase na formagéo para
o trabalho. Ainda que ressalvadas as demais dimensGes da vida, é salutar o destaque para o

mundo do trabalho nas orientacdes legais.
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1.5 Fundamentos Politicos e Econdmicos das Campanhas de Educagéo de Adultos

A CEA de iniciativa do governo federal no periodo pés- revolugéo de 1930, suscitou
uma revisdo nas diretrizes politico-econdmicas. O campo politico, imbuido dos pressupostos
liberais que, dentre outros apregoava a ampliacdo de direitos civis, contribuiu para a
construgdo de uma plataforma de orientagdes determinantes para as proximas acdes do
governo Vargas no trato das questdes educacionais para os adultos.(Beisiegel, 1974)

A pressao pela participagdo ativa da vida politica, pela extenséo de beneficios sociais,
por uma escola publica, laica e gratuita oferecida a todos, e a necessidade de integragéo social
principalmente para uma grande parcela da populacéo analfabeta, ja concentrada nos centros
urbanos, impeliram ao Estado um carater democratico no sentido de atender, ainda que
superficialmente, algumas destas reivindicacdes. Mas, a0 mesmo tempo, este cenario politico
em transicdo contribuia para o enfraguecimento de algumas oligarquias regionais,
concentrando as atengdes politicas para a burguesia industrial emergente que se fortalecia.
(Paiva, 1987; Beisiegel, 1974; Libaneo, 1984)

A ampliagdo dos direitos sociais estendeu-se aos direitos politicos. O aumento da
participacdo da populagdo alfabetizada no sistema eleitoral, principalmente nos centros
urbanos onde ha maior concentragdo de trabalhadores, parte deles oriundos do fluxo
migratério que ja se acentuava implicou em duas decorréncias principais. A primeira diz
respeito a formagdo de um “exército industrial de reserva” necessaria ao crescimento urbano-
industrial, a segunda, de acordo com Paiva (1987), a elevacdo da instrugéo do adulto construiu
uma “fabrica de eleitores” no momento em que a diversificacdo da atividade industrial se
consolidava, formando um contingente eleitoral urbano mais suscetivel ao discurso
desenvolvimentista-industrial que procurou consolidar uma base de sustentacéo politica. Da
mesma maneira que as oligarquias agrarias construiram seus “currais eleitorais” na fase
anterior.

No plano econémico a CEA, no contexto das transformagdes ocorridas no interior da
infra-estrutura econémica, representou o aumento da produtividade nos diversos ramos da
atividade industrial através da diminuicdo da populagéo analfabeta, constituindo um exército
industrial de forca de trabalho mais qualificada, principalmente nos centros urbanos,
ampliando a extragdo da mais-valia, incentivada pelo Estado em nome do desenvolvimento
econdémico e social. (Freitag, 1980).

O modelo econdmico da substituicdo de importagdes diversificou a atividade industrial

respectivamente a divisao do trabalho. A i de maior treil eda
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ainda que rudimentar, de alguns requisitos basicos como ler e escrever, tornou-se
imprescindiveis ao desenvolvimento das forcas produtivas. Esta tarefa foi assumida pelo
Estado que a esta altura, ja se alinhava aos interesses da burguesia industrial

Grosso modo, a formagdo do exército de reserva industrial constituia-se de
trabalhadores urbanos e rurais. Muitos migraram do campo devido a diminuicdo da oferta de
empregos. Na fase anterior ao desenvolvimento industrial, esta massa de trabalhadores rurais
ndo necessitava de uma politica educacional para vender sua forga de trabalho, posto que,
para a ocasiéo, o trabalho realizado na producéo acucareira ou cafeeira dispensava maiores
treinamentos ou complexas operacdes cognitivas.

Para 0s novos padrdes de producdo industrial, que exigem o manuseio de maquinas e
ferramentas multifuncionais, além da necessidade de intervir durante o processo de realizacao
do trabalho é imperativo dominar os codigos lingtisticos de uma sociedade que se urbaniza
através da industrializagdo. A CEA forjou um contingente de trabalhadores necessarios ao
desenvolvimento das forcas produtivas qualificando-os para assim, venderem sua forca de
trabalho tornando-os adequados aquelas exigéncias.

O desenvolvimento econdmico, vinculado a uma politica educacional, como o caso da
CEA, anuncia trés aspectos principais da politica de descentralizacdo das a¢des educacionais
implementada pelo governo Vargas a partir da década de 1930. O primeiro, refere-se ao apelo
populista em oferecer oportunidades de insercéo social, pela via da escolarizagdo, através de
politicas de grande impacto na vida social dos trabalhadores, em especial, a dos centros
urbanos. O segundo, institucionalizar, utilizando-se dos pressupostos liberais, a instrucéo
escolar como valorizagao profissional na medida em que qualifica o trabalhador pelo nivel de
escolaridade, oferecendo-o ao mercado de trabalho como mercadoria mais qualificada
prometendo maior produtividade. Talvez seja este, um aspecto da campanha que precisa ser
melhor investigado & luz do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932.

Por fim, o terceiro elemento importante a ser considerado do ponto de vista da
economia da educagao, refere-se ao primeiro passo do poder ptblico com vistas a destinagao

de um volume de recursos significativos provisionados especificamente para um aspecto da

pr ati ional. Esta pr 40 com a racionalizagdo dos recursos piblicos de

forma dirigida e especifica inaugura uma estratégia de fi i da a

as politicas de focalizacdo disseminadas somente sessenta anos depois, trazidas pelo ideério
neoliberal.
A dimensdo politico-econdmico e social da CEA deve ser analisada de forma

integrada, quer dizer, o projeto de desenvolvimento para o pais abarca as trés dimensdes de
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conjunto onde as conexdes intra-setores - politicos-econdmicos - determinam as
transformagdes sociais estruturadas pelos dois primeiros. A CEA tinha como objetivo
precipuo promover as transformagdes sociais necessarias ao crescimento econdmico. Para
tanto, era preciso mudar, em niveis nacional e internacional no cenario politico-econémico, a
imagem do pais que ainda apresentava altos indices de analfabetismo responsaveis pelo atraso
econdmico e consequentemente pelo desequilibrio social. (Beisiegel, 1974)

As transformagdes sociais decorrentes da diminuicdo do déficit educacional
constituiam a grande expectativa dos idealizadores da campanha, dentre eles, Lourenco Filho.
As mudangas nas estruturas politico-econdmicas promoveriam a insergdo social de setores
marginalizados, ou seja, analfabetos. O ideario liberal, afinado aos interesses politicos que se
reorganizavam na nova estrutura econdmica, encontrou um terreno fértil para a disseminagdo
da necessidade de aquisicdo de direitos sociais basicos: bem estar social, igualdade de
direitos, liberdade politica, educacdo para todos, responsabilidade coletiva e, principalmente,
a idéia de homem livre (Freitag, 1980). Todavia, o pensamento e as praticas liberais
promoveriam a insergéo social, conduzidas através das politicas educacionais.

Oficialmente, a CEA iniciou-se em 1947, com a criagéo do Servico de Educacéo de
Adultos (SEA) e entrou em declinio a partir de 1954. Porém manteve-se em atividade durante
os trés anos seguintes de forma menos ativa.Toda a rede de ensino construida nesse periodo
foi utilizada nas campanhas seguintes. Estava instituido, enquanto politica de Estado, o ensino
supletivo no Brasil.

Logo em seguida ao término da CEA, ainda sob a iniciativa do governo federal,
fracassou a idéia de uma campanha que alavancasse a erradicacdo do analfabetismo. Em
1958, foi criada a Campanha Nacional de Erradicacgdo do Analfabetismo (CNEA).
Inicialmente, a campanha néo se destinava exclusivamente a populagdo adulta, mas também a
expansdo da rede escolar primaria. Como projeto piloto, foi introduzido, no decorrer da
campanha um programa de carater experimental destinado a populagéo de adultos. A evasdo

inviabilizou a continuidade do projeto que comegou a se extinguir em 1961.
1.6 As Campanhas para Educacao de Jovens e Adultos
As politicas para EJA no Brasil no ambito da esfera plblica enquanto politica de

Estado vem sendo desenvolvida desde o periodo do império quando da criagdo das escolas de

artes para todas as criancas acima de sete anos de idade e estendidas as possibilidades também

aos maiores que j freqiienta-las. (Beisi ,1974).
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Em todo o territério brasileiro, a partir desse periodo, disseminavam-se as propostas de
instrugdo primaria para as criancas e de alfabetizacao para os jovens e adultos. Nesta fase, as
iniciativas educacionais se caracterizavam pelo carater fragmentado e desconectado das
demais demandas sociais. Assim, durante este periodo, as agdes isoladas respondiam
pontualmente a problematica do analfabetismo.

Até a década de 1930, com o predominio das oligarquias agroexportadoras,
consolidou-se, na pratica, uma tendéncia a regionalizar os problemas sociais, dentre eles o
analfabetismo. Esta caracteristica explica, em parte, as iniciativas educacionais isoladas do
contexto nacional mais amplo e comum as regides. Soma-se a este momento histérico, a
disputa ideoldgica sobre o projeto de desenvolvimento politico, econdmico e social.

O marco histérico das politicas educacionais destinadas & populagdo de jovens e
adultos no Brasil encaradas como problema nacional ocorre apds a revolugao de 1930, quando
o governo federal impulsiona a descentralizagdo das agGes educacionais através da criagdo de
diversos 6rgaos técnico-administrativos e mudangas nas estruturas juridicas. A partir de entdo,
as demandas socio-educacionais passam a ser examinadas como problema nacional.

E importante assinalar que o acirramento entre os projetos politico-ideolégicos
agroexportador, capitaneado pela elite agraria e a burguesia cafeeira versus a pequena
burguesia urbano-industrial, ndo explica satisfatoriamente o impulso dado pelo Estado ao
modelo urbano-desenvolvimentista pés-revolucdo de 1930. Fatores como a aglomeragéo
urbana, ainda incipiente, o descontentamento de setores urbanos e a falta de respostas do
Estado na forma de politicas emergenciais potencializaram uma situagéo de desestabilizacdo
social. (Beisiegel, 1974)

As politicas de Estado de incentivo rumo a industrializagdo a partir deste periodo, ndo
comportavam mais a hegemonia de um unico setor, a0 mesmo tempo, a diversificagdo da
producdo em escala industrial, que se iniciava, aglutinou diversas fracdes de classe
constituidas pela fragmentagdo de ambos os setores historicamente polarizados de forma
complementar, ou seja, o setor da economia agroexportadora e a pequena burguesia industrial
ainda embrionaria.

Neste mesmo periodo de constituicio do modelo urbano-industrial —de
desenvolvimento econdmico, as aglomeragBes urbanas passam a ser consideradas em suas
reivindicagdes sociais, dentre elas a educacdo. Assim, as politicas adotadas pelo Estado,
diante desse quadro, destinam-se também a acomodagao das tensdes sociais. (Freitag, 1980,
Beisiegel, 1974). Observa-se ai o esforgo do Estado no sentido de ampliar os direitos sociais

como por exemplo a implantagdo da obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario; a
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obrigagdo das indUstrias e dos sindicatos criarem escolas de aprendizagem estendidas aos
filhos dos empregados, a obrigatoriedade das disciplinas de educagdo moral e politica, dentre
outras medidas. (Beisiegel, 1974; Paiva, 1987; Libaneo, 1984).

Como politica de extensdo de direitos adotada pelo Estado, o acesso a escola, por
exemplo, era uma reivindicacdo principalmente localizada nos centros urbanos reivindicada
por um setor progressista-desenvolvimentista. Isto significa dizer que as demandas sociais
foram absorvidas pelo Estado como reconhecimento de direito, mas sobretudo como respostas
as tensdes sociais e, principalmente, pela necessidade de atender as exigéncias ao novo padrdo
de producéo industrial de desenvolvimento econémico.

Corroborando as idéias acima, o movimento em defesa da escola publica comum e
Unica para todos mantida pelo Estado langou em 1932 o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova. Suas principais idéias liberais constituiam em reivindicar uma escola que contribuisse
para a preparagdo dos alunos frente as mudangas econdmico-sociais que se consolidavam no
contexto do desenvolvimento econémico urbano-industrial. (Libaneo, 1984). Em outras
palavras, defendiam uma educag&o progressista aos moldes do capitalismo.

A inclusdo da problematica do analfabetismo na relagdo com o projeto de
desenvolvimento econdmico-social, pode ser verificada através de alguns exemplos
significativos das agdes governamentais; a criagdo do Ministério da Educagéo e Satide - MES
(1930), a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP (1938); o
recenseamento geral do Brasil (1940); a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Primério -
FNEP (1942) e, principalmente, a criagdo do Servigo de Educagéo de Adultos e Satide - SEAS
(1947).

Este periodo inaugura uma nova fase de descentralizagdo das agdes educacionais do
Estado a partir do governo federal concentrada no poder ptblico com vistas a incorporagéo
das reivindicaces das camadas urbanas. Esta caracteristica se confirma ao observarmos todo
o movimento do Estado a partir da década de 1930, no sentido de implantar uma estrutura

educacional nacional, em particular, ao i das ionais para os

jovens e adultos.

A CEA (1947), coordenada pelo MES, representou um impulso as agOes
descentralizadas do governo federal ao encarar o analfabetismo como um problema nacional
na medida em que emergiam as pressdes sociais urbanas, combinadas com as mutagdes

ocorridas no modelo de producéo industrial que se estabelecia.
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1.6.1 O Movimento de Educacéo de Base (MEB)

No inicio da década de 1960, o governo iniciou uma segunda Campanha Nacional de
Alfabetizacdo de Adultos utilizando o radio como mecanismo de difusdo dos programas
educacionais e de propaganda politico-ideoldgica. (Haddad, 1991)

Sob a égide da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), esta estratégia
politica de disseminagdo dos programas educacionais incorporou as novas propostas
educativas de Paulo Freire.

Em resumo, segundo Beisiegel, “a acéo educativa proposta por Paulo Freire partia da
organizagdo do pensamento do homem analfabeto e leva-lo a reformar suas atitudes diante da
realidade e de fazé-lo sentir-se capaz de superar a via puramente sensivel de captacdo dos
dados da experiéncia”. (Beisiegel, 1974, p. 165)

Na fase de expansdo dessa proposta metodoldgica, através da diocese local, os
professores, supervisores e locutores se encarregavam da preparagdo da programacao.
Atuando inicialmente na regido Nordeste, devido ao convénio entre a CNBB e o MEC o
projeto ganhou visibilidade nacional em 1963. No mesmo ano, Paulo Freire, idealizador do
projeto, diferentemente de todos até entdo implantados por iniciativa do Estado, promovia
uma educagdo ndo instrumental, desvinculada da idéia de uma formacéo voltada apenas para a
qualificagdo profissional.

Paulo Freire coordenava, em nivel nacional as atividades do Ministério da Educagéo
estruturando o Programa Nacional de Alfabetizacdo - PNA. Em Abril de 1964, foi denunciado
como propagandista de idéias revolucionarias.

Se por um lado, as campanhas que se iniciaram ap6s a revolugdo de 1930
privilegiavam a formacéo instrumental necesséria ao projeto de desenvolvimento econémico,
0 MEB centrava-se na educagao politica enquanto instrumento de reflexao sobre as questes
politicas.

A este respeito, Paiva (1987) trds uma rica abordagem que caracteriza 0 MEB de
forma muito préxima ao caréter da educacéo popular, conforme apontamos anteriormente. De

acordo com documentos oficiais do préprio MEB. Segundo a autora,

“o0 MEB define-se como um movimento engajado como o povo nesse trabalho de
mudanca social, comprometido com esse povo e nunca com qualquer tipo de
estrutura social ou qualquer instituicdo que pretenda substituir o povo, aceitando a
premissa de que a luta entre classes existe no Brasil, como existe em toda a
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sociedade onde os desequilibrios sociais causam conflitos entre os interesses dos
diversos grupos (...) sua posicéo nessa luta coloca-se na defesa das classes menos
favorecidas, recusa-se ao papel de mais um paliativo para o trabalho de
amaciamento do povo em face da injusta situagdo socio-econdmica do pais. "
(Paiva, 1987, p. 241).

Significa dizer que o PNA, nos moldes em que foi idealizado, oferecia um risco ao
processo de desenvolvimento econdmico e o de equilibragéo social almejado desde 1947
quando do inicio da primeira grande CEA. Primeiro porque o programa ndo estava
diretamente vinculado ao modo de producdo capitalista no que tange as exigéncias de
formacdo profissional instrumental, o que dispensava a atualizagdo técnica permanente da
forca de trabalho e, em segundo, poderia levar ao questionamento da ordem social vigente
posto que a educacdo formal deve cumprir, antes de mais nada, a funcéo de acomodacéo e
ajustamento social. Este papel sera melhor realizado pelo governo militar com a criagdo do
Mobral.

Por outro lado, é salutar destacar que o vinculo estabelecido entre a proposta educativa
e a CNBB imprimiu ao Movimento alguns aspectos de inspiragdo crista. Isto representou a
aposta ndo s na luta ideoldgica pela transformagéo social através da organizagéo politica das
classes populares resultante da conscientizagdo politica, mas também um forte apelo a
espiritualidade cristd e a humanizagéo das pessoas. (Paiva, 1987).

E importante assinalar que o MEB, visava atingir apenas as regides Norte, Nordeste e

Centro-oeste, entretanto, sua ocorreu tao rapif que, de tal sorte, em 1964 ja

se fazia presente em boa parte do pais. Este aspecto sinaliza para uma questdo importante

sobre a localizagdo inicial das campanhas de educagéo de adultos pelo governo federal.
Conforme apresentamos anteriormente, assim que o governo Vargas se debrugou

sobre a problematica do analfabetismo, naquele momento, como um entrave ao projeto de

desenvolvimento econdmico e social do pais, il

iou-se a primeira grande campanha contra o
analfabetismo (1947), em todo o territério nacional, porém, com énfase nas capitais onde se
concentravam o maior nimero de trabalhadores e de inddstrias. O contexto politico e
econdémico a partir do Estado Novo estava substancialmente localizado nas capitais, sobretudo
S&o Paulo e Rio de Janeiro.

No caso do MEB, este se apresenta com algumas caracteristicas bem distintas: ele

nasce no seio do i rural ia-se das

intervencdes politico-administrativas do Estado e surge desvinculado do ideario da burguesia
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incorporado pelo Estado disseminado principalmente através do contetdo programatico. Estes
sdo alguns aspectos importantes que vao caracterizar o MEB como um movimento
genuinamente diferente do de 1947.

Os diferentes contextos politicos, econémicos e sociais em que os Movimentos
emergem sdo determinantes historicos absorvidos em seus objetivos. Para 0 Movimento de
1947, este determinante histérico pode ser identificado através do carater assumido pela
campanha em alfabetizar o grande contingente de analfabeto que se localiza nas cidades e
obviamente, forma-lo enquanto méo-de-obra qualificada para este modelo de produgdo. No
MEB, os determinantes histéricos absorvidos inicialmente pelo Movimento sdo de outra
natureza e podem ser exemplificados pelo pequeno periodo em que existiu, assim que o

governo percebeu que era um instrumento perigoso de conscientizacao politica.
1.6.2 A Cruzada ABC - Associacdo Basica Crista

A terceira grande campanha nacional contra o analfabetismo, tal qual o MEB, surge
também no Recife no inicio da década de 1960. O Movimento de origem evangélica, mais
uma semelhanca com o Movimento anterior, parece ter representado no momento de sua
criagdo, “a contestagdo dos movimentos educativos desenvolvidos no nordeste no periodo
anterior” (Paiva, 1987, p. 268).

Ainda de acordo com a autora, a “Cruzada deve ser compreendida como um esforgo
no sentido de anular os efeitos ideologicos dos movimentos anteriores e de reorientar, através
da educacéo, as massas populares do Nordeste”. (idem, ibidem, p. 270).

A origem deste Movimento situa-se nas experiéncias de um colégio evangélico
chamado Agnes Erskine no Estado de Pernambuco, em 1962, baseado nos pressupostos
apostolico. As experiéncias iniciais com alfabetizagéo de adultos desse colégio ligado a igreja
protestante norte-americana ganharam visibilidade face aos resultados obtidos durante cinco
meses da aplicacéo do projeto-piloto de alfabetizacdo em dois bairros da cidade do Recife.

A expansdo do Movimento esta ligada principalmente ao convénio celebrado entre o
Colégio e o governo do Estado de Pernambuco e em seguida em fungdo do acordo firmado

entre 0 MEC e a Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional - USAID* .

* Segundo Arapiraca, José Oliveira. A USAID e a educago brasileira: um estudo a partir de uma abordagem
critica da teoria do capital humano. Sdo Paulo, Cortez, 1982. o fato politico que intensificou o programa de ajuda
financeira norteamericana para a educagéo no Brasil foi 0 Golpe de 1964. Segundo o autor “houve intencdo em
legitimar toda uma transformagdo modernizadora imposta a nacionalidade brasileira, no sentido de direcionar
sua racionalidade pelo modo de producéo capitalista”. p, 110.
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Os recursos obtidos através do financiamento externo proporcionaram reconhecimento
interno do Movimento no pais, fato que contribuiu para a integragdo do programa de
alfabetizagdo as estratégias educativas de amplitude nacional do governo federal.

Ao se aliar aos interesses do Estado no combate ao analfabetismo, a Cruzada, agora
dinamizada pelo governo adquire “status” de campanha. Além do préprio Ministério da
Educagdo, outros drgaos e departamentos das esferas federal e estadual sdo integrados neste
novo projeto. Somam-se as estruturas do Estado, outros segmentos como a iniciativa privada
representada pelo Banco Bradesco, igrejas evangélicas da Holanda e da Alemanha. Enquanto
isto, por conta do convénio MEC-USAID, uma série de empréstimos e doagdes de recursos
financeiros custeavam a Cruzada ABC.

A iniciativa privada, representantes da igreja protestante nacional e internacional, a
USAID, a UNESCO, o Banco Mundial, a Sudene, ministérios como os da Educacéo e do
Trabalho caracterizam a trama em termos de carater, objetivos e interesses a Campanha ABC.
Apbs a Cruzada ABC, a participagdo de diversos segmentos sociais na gestdo piblica sera
dinamizada com o advento do neoliberalismo no Brasil a partir da década e 1990

As diferencas ideologicas entre a Cruzada ABC e 0 MEB se expressam, nas palavras
de Paiva (1987. p, 269) “ a luta contra o analfabetismo teria como objetivo eliminar um ponto
de estrangulamento dos processos de desenvolvimento enfrentado pelos povos do mundo
moderno”.

Ainda segundo a autora, “o Nordeste, neste periodo, estava diante do surto de
industrializagdo e que a integragdo do analfabeto nesta sociedade deveria capacita-lo a ser
participante na sua sociedade, como contribuinte do desenvolvimento sécio-econdmico e,
também, recebedor de seus bens” (idem, ibidem, p, 268-269).

O enfraquecimento da campanha, no fim da década de 1960 e inicio da de 1970
ocorreu devido a diversos fatores, dentre os mais significativos destacamos as duras criticas
dos opositores ao programa que o caracterizava como paternalista, as disputas internas entre
os diversos gestores do programa, a ineficiéncia dos gestores no planejamento da aplicagéo
dos recursos e na diminuicdo da liberagdo dos mesmos.

Diante destes fatos, torna-se visivel que os objetivos da Cruzada ABC afinam-se aos
interesses do Estado no desenvolvimento de politicas de enfrentamento ao problema do
analfabetismo. Porém, nesta estratégia, o fato novo € a intensa e explicita participagéo externa
com base no regime de colaboragao entre os paises que se alinhavam objetivamente ao ideéario

capitalista.
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1.6.3 O Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)

Durante nossa investigacéo a respeito das iniciativas dos diferentes governos acerca da
problematica do analfabetismo a partir de 1947, as principais analises deram conta de pelo
menos quatro grandes campanhas nacionais de alcances e caracteristicas variadas, a CEA de
1947, o MEB, a Cruzada ABC, Associagao Brasileira Cristd, e o Mobral, porém, todas com o
carater descentralizador de agdo educativa a0 mesmo tempo em que revelavam o aspecto
centralizador de poder politico.

As diferentes campanhas receberam inimeras analises, todavia, nos chamou a atengéo
as andalises a respeito do MOBRAL que encontramos em Ragonesi. Ainda hoje, de um modo
generalizado, a impressdo que marcou esta experiéncia desenvolvida pelo Estado é bastante
negativa. Ragonesi sintetizou em sua tese 0 qudo negativa esta campanha significou para a

histéria das politicas pablicas para a educagdo de jovens e adultos no Brasil. Diz a autora

“poderiamos dizer em sintese que o Mobral durante seus 14 anos de existéncia,
tornou-se um excelente modelo de como NAO se deve fazer educagio de adultos. A
avaliagéo, tanto dos educadores quanto da propria populacio foi tédo negativa que
até hoje se usa o termo Mobral quando se quer referir de maneira pouco lisonjeira &
uma atividade de ensino qualquer” (...) a péssima qualidade dos cursos do Mobral
gerou na populagdo uma atitude de desprezo e desconfianca com relagéo a cursos
para adultos com a qual os educadores muitas vezes tém dificuldade de lidar
quando propde algum programa alternativo. Em funcéo de pressdes recebidas de
todos os lados, em 1985 o governo extinguiu 0 Mobral e criou, em seu lugar, a
Fundagéo Educar.” (grifo da autora) (Ragonesi, 1990, p. 34).

Soma-se as criticas acima descritas pela autora, o fato desta campanha de
alfabetizagdo vincular-se imediatamente ao ideario militar de educagdo domesticadora e de
obediéncia.

Lancado oficialmente em 08 de Margo de 1970, o programa procurou resgatar a
intencdo de alfabetizar a forga de trabalho elevando a escolaridade, sobretudo privilegiando o
esforco individual apelando para a acomodagéo e adaptagdo aos padrdes da vida moderna
urbano-industrial iniciada nos anos 30.

Inicialmente o programa envidou esforcos nas grandes capitais, especificamente

destinando-se a faixa etaria de 15 a 30 anos de idade. A esta altura, inicio da década de 1970,
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a concentragdo de trabalhadores nos centros urbanos ja era maior que a da zona rural. O
Movimento propunha-se a realizar a alfabetizagdo funcional e a semiprofissionalizagdo de
adolescentes e adultos, pretendendo erradicar assim o analfabetismo e integrando o
alfabetizado na forca de trabalho.

O MOBRAL marca um periodo de retorno as preocupacdes de uma educagdo
vinculada claramente ao modelo de desenvolvimento econémico. Este enfoque havia sido
amenizado pela campanha anterior (MEB) e ganhado outros contornos durante a Cruzada
ABC.

O encerramento do MOBRAL em 1985, finaliza uma fase de centralizagdo do poder
sobre as politicas educacionais para os jovens e adultos pelo Estado de forma descentralizada
em grandes campanhas de massa destinadas preferencialmente aos trabalhadores dos grandes

centros urbanos, com excegéo do MEB.

1.6.4 Analise das Campanhas Oficiais Contra o Analfabetismo

Inaugurada pelo governo Vargas apos a revolucdo de 1930, a descentralidade das
acles especificamente destinadas a problematica da educacdo de adultos tem sido desde
entdo, coordenada na forma de campanhas, em nivel nacional, pelo governo federal. Todavia,
contou com participagdo efetiva dos governos estadual e municipal, através de suas
respectivas secretarias e departamentos.

O enfrentamento do Estado sobre esta questdo, a partir de entdo, vem sendo
engendrado pela conjuntura que se molda influenciado pelas transformagdes estruturais
traduzidos na evolucéo do modo de produgéo capitalista.

Tomamos como exemplo emblematico a mudanga de comportamento do Estado em
cada contexto historico em que se desenvolvia uma campanha. As diferentes estratégias de
agéo implementadas para cada campanha bem como os distintos objetivos presentes em cada
uma delas, representou uma nova fase ndo apenas de gestdo plblica como também de
mudanca do papel do Estado no gerenciamento dos problemas educacionais relacionados a
populacdo de jovens e adultos.

Este movimento do Estado, observado através da implementacdo das politicas
educacionais, demonstra a sintonia entre as transformacdes ocorridas no modo de produgéo
capitalista no Brasil, a partir da década de 1930, e sua correspondéncia com a estrutura social

representada pelas forcas produtivas.
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Esta correspondéncia entre estrutura e conjuntura ndo ocorre sendo pela mediagéo do
Estado representada pelas diversas formas de regime. De forma ideoldgica, a mediagdo do

Estado a que nos referimos pode ser demonstrada pelas quatro campanhas analisadas.

Se se tomarmos a primeira CEA de 1947 como referéncia, podemos verificar a

intencdo do governo em promover a alfabetizacéo de adultos com vistas ao desenvolvimento

socio-econdmico. Mas isto ndo basta para acéo do fend da iacdo, é preciso

verificar qual postura o governo de Vargas tomou ao encarar o problema do analfabetismo
como um entrave ao projeto de desenvolvimento. Neste caso, destaca-se a idealizacdo de um
programa que fosse capaz de atingir seus objetivos e quais estratégias seriam necessarias para
tal intento naquele momento.

Num segundo contexto histérico, a CEA promovida pelo MEB redefiniu as estratégias
do Estado no combate ao analfabetismo. Novas aliancas com outros segmentos sociais como
0s movimentos populares, a igreja catolica e os estudantes bem como os fundamentos
ideoldgicos da campanha suscitou um tipo de atuagéo do Estado.

Da mesma forma, na Cruzada ABC, o Estado assume novas estratégias de agéo diante
de um quadro absolutamente novo. Uma pléiade de segmentos de inferéncia ideolégica
internacional e nacional, além de representantes do capital privado internacional aliados ao
regime militar imprimiu ao Estado uma investidura totalmente nova.

Ainda durante o regime militar, o Mobral, demonstrou os intrinsecos vinculos
ideoldgicos existentes entre as estratégias politicas de ado do Estado veiculadas sob as mais
diversas formas e a necessidade de manutencdo do regime. Coube ao Estado esta fungéo
mediadora.

Anunciando um novo periodo de anélise acerca da fungdo mediadora do Estado
através das campanhas oficiais de educagéo de adultos a partir da década de 1990, a Fundacéo
Educar representa a forma bastante evoluida para aquele momento historico de
descentralizagdo das acGes educacionais do poder publico. A partir deste periodo,
estabelecem-se as parcerias entre a esfera ptblica com outros segmentos da sociedade civil
organizados em instituicBes de varias natureza que comegam a participar da administragao
dos problemas sociais através de convénios e de parcerias em diversos niveis da esfera
publica. Evidentemente esta ndo era uma novidade em termos de busca de solugdes para os
problemas sociais. Ha varias experiéncias, no passado recente, na histéria das campanhas de
educacdo de Adultos que mostram a participacdo da sociedade civil organizada em
consonancia com poder publico, porém de forma pontual, especifica e episddica e,

principalmente, sem vinculos burocraticos permanentes.
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Este modelo de gestdo da coisa publica que se a a partir de 1985 sera melhor

implementado a partir da década de 1990, com a introducao efetiva do ideério neoliberal no
interior do Estado, incorporando-se as estruturas politico-econdmicas.

Destaca-se também neste momento de abertura no campo politico a redemocratizagao.
E neste contexto que identificamos trés elementos importantes que caracterizam
substancialmente o periodo pés-regime militar: a) o aprofundamento das politicas de
descentralizagdo das acGes publicas educacionais do Estado no enfrentamento da
problematica educacional dos jovens e adultos; b) novas formas de gestdo publica, o que
significou uma redefinicdo do papel do Estado; c) aumento significativo das organizacdes ndo
governamentais e outras instituicdes de natureza variada na composicdo de um quadro novo
na relagéo publico-privado, constituindo um “amalgama” que vem se consolidando como uma
forma indispensavel para a gestdo ptblica em tempos de neoliberalismo.

Esta analise sobre o papel (des)centralizador da agéo politica educacional do Estado e
a chegada de novos segmentos sociais no espectro politico representam o papel de mediador

que o Estado cumpre frente as transformagdes estruturais acompanhado pelas conjunturais.

1.7 As Conferéncias Nacionais e Internacionais e seus Desdobramentos: A Construgéo

dos Paradigmas para a Educacéo Basica de Jovens e Adultos.

A criagdo da UNESCO em 1945 influenciou a Campanha de Educagéo de Adultos -
CEA no Brasil iniciada em 1947. Desde 1938, o governo federal vinha elaborando um plano
de agdo a partir dos estudos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos -
INEP. Considerando os resultados destes estudos, criou-se o Fundo Nacional de Ensino
Primario - FNEP que deveria abarcar o ensino supletivo.

Vérias acdes do governo federal com vistas a educacdo de adultos comegaram a
ganhar capilaridade. Um grande movimento nacional de mobilizacdo de recursos contra o
analfabetismo ganhou corpo e ultrapassou os limites estritamente educacionais. A esta altura,

sob os auspicios da pedagogia liberal, o movimento trasladou-se para o plano internacional

somando-se aos demais paises com déficit i pri na do de
adultos. (Beisiegel, 1974)

O periodo pos-guerra (1945) em que nasce a UNESCO foi marcado especialmente

pela intensa industrializagdo nos paises centrais do sistema capitalista e a0 mesmo tempo
revelou o atraso educacional dos demais paises de economia periférica. Ndo obstante, as

organizagGes internacionais, articuladas @ UNESCO disseminavam a necessidade de justica e
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paz social (Beisiegel, 1974). Tratava-se de uma atmosfera ideoldgica internacional que
engendrou uma plataforma minima educacional que pudesse responder as questdes prementes
da evolucdo do sistema capitalista como os avangos tecnolégicos e ao mesmo tempo
neutralizasse as tensdes sociais.

O analfabetismo tornou-se tematica central para os paises-membro das organizaces
internacionais que compunham a UNESCO, passando rapidamente de uma situagao de atraso
educacional para deficiéncia a ser eliminada (Beisiegel, 1974).

A época, o problema do analfabetismo foi entendido como “a incapacidade de
utilizagdo da linguagem escrita no processo de comunicagéo™ (Beisiegel, 1974). O primeiro
passo neste sentido foi elaborar um conceito que pudesse dar resposta a esta deficiéncia.
Chamada de alfabetizagdo funcional, segundo a UNESCO, “constitui um processo global e
integrado de formagéo técnica e profissional do adulto” (...).

Néo obstante, no Brasil, em 1947, realizou-se o | Congresso Nacional de Educacao de
Adultos, promovido pela Prefeitura do Distrito Federal. No mesmo periodo em que se iniciam
as campanhas de alfabetizacdo com vistas primeiramente na “implantagéo da rede de cursos
do ensino supletivo” (Beisiegel, 1974, p.104). Em 1949, ocorreu o | semindrio Interamericano
de Alfabetizagdo e Educacdo de Adultos no Brasil, patrocinado pela UNESCO e a
Organizagdo dos Estados Americanos - O.E.A. No mesmo ano, também acontecia a |
Conferéncia Internacional realizada na Dinamarca. Assim iniciou-se o processo de debate ao
nivel internacional acerca do analfabetismo no periodo pés-guerra.

Ja em 1963, na cidade de Montreal a II Conferéncia Internacional sobre Educagéo de
Adultos, debatia basicamente sobre dois tipos de educacdo de adultos: Uma voltada
especialmente como complementariedade da educacdo formal adquirindo um carater de
educacdo permanente, e outra, baseada na idéia de educacdo comunitaria. Em nivel nacional,
este debate se materializou nas propostas de Paulo Freire com o MEB. O golpe militar em
1964, cessou as atividades do movimento. (Gadotti, 2005, p. 34-35)

Na América Latina a Educacdo Comunitdria ou de Base ganhou destaque no
movimento popular ligada as atividades de resisténcia intimamente baseada nos principios de
investigacdo participativa. (Thiollent, 2007).

A 11l Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos, realizada em Tokyo
(1972), tinha como principal o objetivo discutir a EJA na perspectiva de reintroduzir jovens e
adultos, sobretudo os analfabetos, no sistema formal de educagéo. (Gadotti, 2005, p. 34).

Todavia, a sintonia do Brasil com as orientagdes internacionais acerca dos objetivos da

educacdo para jovens e adultos e sua acomodacdo e adequagdo no cenario nacional desde
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1945 quando da inauguragéo da UNESCO se mostra de forma clara com a utilizagéo do termo
ensino supletivo na LDB n° 5.692/1971. A finalidade da educagdo de jovens e adultos esta
expressa no artigo 24, a) “suprir a escolarizacéo regular para os adolescentes e adultos que
ndo tenham seguido ou concluido na idade propria” e no artigo 25 que define o atendimento
“desde a iniciagdo no ensino de ler, escrever e contar e a formagéo profissional definida em lei
especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino regular e a atualizacdo de
conhecimentos™.

Na cidade de Paris, em 1985 ocorreu a IV Conferéncia Internacional sobre Educacdo
de Adultos. A época, a educagio de Adultos caracterizou-se pela pluralidade dos temas, entre
eles; alfabetizagdo de adultos, pos-alfabetizagdo, educagdo rural, educagdo familiar, educacéo

da mulher, educagdo em salde e nutrigéo, P ,

educacdo técnica. De acordo com o autor, esta conferéncia “implodiu” o conceito de educagéo
de adultos. (Gadotti, 2005).

A desqualificacdo da educagdo de Adultos no Brasil pode ser observada em duas
medidas tomadas pelo poder publico. A primeira no inciso | do artigo 208 da CF/88 que
suprimiu a obrigatoriedade do poder pablico de oferecer a EJA e na segunda, vetado
diretamente pelo presidente da Republica, o artigo 60 das Disposicdes Transitorias que
estabelecia o prazo de 10 anos para eliminagéo do analfabetismo. (Haddad, 2003).

A proliferagéo de agGes comunitérias voltadas para a educacéo de adultos na década
de 1980 ganhava folego, sobretudo ap6s a descentralizagdo das campanhas para a educagdo de
adultos do Estado conduzindo as novas formas de participacdo das organizagdes civis na
problematica educacional.

A partir da segunda metade da década de 1980 a efervescéncia politica tomava conta
do cenario nacional. A abertura politica sinalizava como um momento histérico de construcéo
de novas formulagdes e um enquadramento ideolégico mais afinado com os principios
democraticos. Neste sentido, um intenso movimento politico para a construgdo destes novos
referenciais agitou o periodo. (Di Pierro, 2.000)

As reformulacdes legais, bem como as diretrizes e gestdo das politicas educacionais
germinadas no contexto de redemocratizagéo, inclusive as que se referem as da EJA podem
ser verificadas no conjunto das alteracdes instituidas ao longo de toda a Constituicdo Federal
de 1988.

A ONU declarou em 1990 “O Ano Internacional da Alfabetizacéo”. Esta preocupagéo

sobre o analfabetismo, quer dizer, entre desenvolvimento econémico-social e analfabetismo, a
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partir deste periodo, ganha outros contornos e se redefine, concepgdes, planos, metas e
intengGes, em especial para a América Latina e Caribe.

Nestes foruns, a educagéo aparece como meio e finalidade para o desenvolvimento. A
chancela deste pressuposto esta explicitada na “Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos”.

“agora € um bom momento para atuar. O clima internacional é muito mais
cooperativo, na medida em que se diluem as tensGes mundiais. Muito mais gente vé
a necessidade de dar uma prioridade maior a todo investimento no potencial
humano”. (Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (1990, p. 3, apud, Peroni,
2003, p. 93).

Também no mesmo ano (1990) organizaram-se as bases para a Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien/Tailandia.

Nesta Conferéncia Mundial, o esforco se concentrou em torno de um projeto politico
ideologico sobre educagdo e desenvolvimento articulado no interior dos organismos
internacionais representantes das economias centrais do capital e as organizagdes ndo
governamentais na busca de solugdes conjuntas para o problema do analfabetismo. As metas e
compromissos que os paises signatarios deveriam se comprometer foram elaborados pela
Secretaria Executiva da Comisséo Interinstitucional, formada pelo PNUD, UNESCO, Banco
Mundial e a UNICEF no “Satisfacdo das i bésicas de aprendizagem™
(1990).

Como desdobramentos deste ponto de partida, ou seja, a década de 1990. No Brasil,

em 1993 elaborou-se o Plano Decenal de Educacdo Para Todos, as Diretrizes para uma
Politica Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos (1994), a Nova Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo LDB n°9.394 de 1996 e o Plano Nacional de Educagdo (1998), além

das Deliberagdes, Indicacdes e Rt que est: ori Oes e diretrizes

educacionais para o sistema estadual de educagéo de jovens e adultos.*?

2 Em esfera Estadual, as principais orientagdes legais sdo: Indicagdo CEE n° 11/99: Estabelece Diretrizes
para autorizagdo da modalidade de ensino Educacdo de Jovens e Adultos, com atendimento individualizado
e com presenca flexivel no sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo. Deliberacdo CEE n° 09/99: Institui a
modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos com atendimento individualizado e presenca flexivel e fixa
normas para autorizacéo de cursos no sistema de ensino do Estado de Sdo Paulo. Deliberagdo CEE n°®
9/2000: Estabelece diretrizes para a implementagdo, no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo, de
cursos de educagéo de jovens e adultos de niveis fundamental e médio, instalados ou autorizados pelo Poder
Publico. Indicagdo CEE n° 11/2000: Diretrizes para a implementacdo, no Sistema de Ensino do Estado de
Sdo Paulo, dos cursos de educacdo de jovens e adultos de niveis fundamental e médio, instalados ou
autorizados pelo Poder Piblico. Resolugdo SE n° 1/2001: Dispde sobre a organizagao curricular dos cursos
de Educacao de Jovens de Adultos da rede estadual de ensino e dé providéncias correlatas. Resolugéo SE n®
181/2002: Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento dos cursos de educagéo de jovens e adultos, com
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Em 1997, realizou-se em Hamburgo/Alemanha a V “Conferéncia Internacional de

Educagdo de Adultos” — CONFINTEA V. O eixo central de discussdo sobre a problematica

al foi deli pela “aprendi: dos adultos: uma chave para o século XXI” sob

orientagdes da UNESCO. O enfoque dado se localizou no compromisso dos paises signatarios
da Conferéncia com a “Agenda do Futuro”, documento sintese que propdem acdes, metas e
planos de estratégias no enfrentamento com o problema do analfabetismo.

O periodo em questdo, década de 1990, caracteriza-se pela importancia dos féruns
internacionais como articuladores centrais na idealizacdo e disseminagdo de um tipo de
concepgao de educagdo de adulto que através de seus respectivos organismos regionais abaixo
citados desempenham um papel fundamental de capilaridade &s proposicées educacionais, em

especial, para a América Latina e o Caribe.

Mundialmente reconhecidos pela sua extrema i de difusdo i ica, a
ONU: Organizagéo das Nagdes Unidas, UNESCO: Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e Cultura, OREALC: Oficina Regional de Educacdo para a América
Latina e Caribe e o PREALC: Programa de Promocgdo da Reforma Educativa na América
Latina e Caribe, além da CEPAL: Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, o
Banco Mundial e a UNICEF: Fundo das Nages Unidas para a Infancia, demonstram o carater
das concepgdes tedricas educacionais e das medidas implementadas bem como seus objetivos
e metas a serem alcancados.

Um exemplo de propostas educacionais germinadas pelos organismos internacionais

disseminadas pelos eventos mundiais pode ser aferida através das

“declaracdes de intencdes e recomendagdes com as quais se comprometem 0s
paises signatarios dos diferentes acordos firmados. Fazendo-se representar em
todos esses encontros, o Brasil torna-se, portanto, sécio da agenda definida em tais
cenarios”. (VIEIRA, 2001, P. 61).

Para apreender o momento histérico da implantacéo das propostas educacionais para a
América Latina e o Caribe é necessario compreender quais mecanismos sdo utilizados pelo
capital que justifiguem a adaptabilidade e adequacdo, imprescindiveis ao contingente

educacional e que devera ser implementado pelo Estado pela via da escolarizagéo.

atendimento individualizado e presenca flexivel, desenvolvidos em telessalas da rede publica estadual de
ensino. Resolugdo CNE/CEB n°1/2002: Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
de Jovens e Adultos.
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CAPITULO 2 - Panorama Politico e Econdmico da década de 1990

2.1 A Reforma do Estado: respostas a crise econdmica

A década de 1990, transformou-se num marco histérico em termos de reformas
educacionais. Muitos autores apontam como um divisor de aguas do ponto de vista da analise
de conjuntura politico-econdmica. A esfera do dominio publico, a partir deste periodo,
suscitou um grande volume de investigacdo sobre o papel do Estado e seus novos contornos
buscando redefinir e atualizar sua conceituagdo e desdobramentos nos diversos niveis de
atuacdo da administragdo publica.

Este tema suscitou a anélise de varios autores; no entanto, nos limitaremos a enfocar a
compreensdo de apenas trés: Di Pierro (2000), Dourado (2001) e Peroni (2003), os quais, em
nosso entendimento, se preocuparam em ressaltar o eixo central da Reforma do Estado e sua
convergéncia para as politicas sociais.

Di Pierro destaca que

dado o contexto de crise e izagdo, o modelo lati i de

desenvolvimento nacional autocentrado e protegido pelo Estado parece ter se
esgotado, e o horizonte de il ici auma 40 produtiva

orientada para uma integracdo competitiva as correntes internacionais de bens,
servicos, capitais, trabalho e tecnologia. (Di Pierro, 2000, p. 16)

Na realidade o esgotamento do modelo de reproducéo do capital na América Latina,
particularmente no Brasil, foi desnudado pelo avango do neoliberalismo. Durante todo o
processo de desenvolvimento econdmico urbano-industrial, o Estado, representando os
diversos interesses de fragdes de classe sempre os protegeu, ou melhor, protegeu-se. Ocorre
que, a crise da década de 1990 obrigou o Estado a atualizar seus interesses frente os novos
setores econdmicos que reivindicavam ser protegidos. Cumprindo assim, o seu papel
historicamente constituido.

Ao mesmo tempo em que o Estado ampliava internamente a defesa dos interesses
incorporando, 0s novos setores da economia, como por exemplo o “call center”, restringia na

mesma medida o acesso a bens e servigos ptblicos essenciais

na experiéncia latino-americana recente, as orientagdes neoliberais incidem sobre
um Estado de bem estar social restrito ou incompleto, pois na maior parte dos
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paises os direitos e servigos sociais publicos foram assegurados em lei, mas sua
cobertura € deficiente e o acesso quase sempre mediado por vinculo trabalhista
estavel, do que resulta a excluséo de muitos e uma marcante estratificagéo entre os
beneficiarios (Di Pierro, 2000, p. 18).

De acordo com Dourado (2001), o apelo a modernizagdo, racionalizagio e
privatizacdo encontra seu par dialético na minimizacdo do papel do Estado no tocante as
politicas publicas. Por um lado significa reorganizar a administragdo publica sob outras
premissas, quer dizer, trazer para dentro da administragdo publica as avaliacdes de
desempenho, a premiacéo, a punicéo, e a competicdo, a0 mesmo tempo, a valorizagéo daquilo
que é privado como exemplo de qualidade de servigo prestado. Esta Iogica gerencial, tipica do
setor privado, a partir da década de 1990, no bojo da Reforma do Estado, vai se consolidar
como modelo de gestdo dirigida as privatizacdes, terceirizagdes e outras formas de
participagdo das organizagdes civis e privadas da administragdo publica.

A crise vivida na década 1990 fragilizou as sélidas estruturas do Estado que
propiciava a reproducéo do capital garantida com algum grau de seguranga e o minimo de
risco aos diversos setores econdmicos. Segundo Peroni (2003), a evolugéo da divida externa

transformou-se em grande preocupagéo, do mesmo modo as contas pUblicas deterioravam

em 1997, o déficit foi de 6,13% do PIB, R$54,4 bilhdes, sendo que desse total, R$
464 bilhdes foram para o pagamento de juros. Os Estados e municipios
acumularam um déficit operacional de 2,29% do PIB, devido, em grande parte, a0
pagamento dos juros reais da divida externa. (...) a crise também esta presente na
producdo: a industria nacional perdeu de 1994 a 1997, um mercado de 17,7 bilhGes
de délares e 450 mil postos de trabalho, além de acumular um déficit comercial de
mais de 7 bilhdes de délares em 1996. (Peroni, 2003, p. 48).

A Reforma do Estado no contexto do neoliberalismo representa “o Estado deixa de ser
o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo de bens e
servico, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”.
(Peroni, 2003). O documento elaborado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do
Aparelho do Estado (MARE) de 1995 caracteriza a administracdo publica como “burocrética,
rigida e ineficiente, voltada para si propria e para o controle interno” Em linhas gerais, trata-se
de reduzir custos e aumentar a qualidade dos servicos prestados. Ha aqui uma justificativa

implicita de que o problema da administragdo publica legitima a Reforma do Estado.
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Ao mesmo tempo em que a crise do capitalismo traduzia-se em diminuicdo da
producao nacional, déficit comercial, perda de postos de trabalho, diminuicéo da arrecadacéo
e no aumento da divida pablica e do juro, portanto, trata-se de uma crise mais profunda, no
fisco, na arrecadacdo do Estado e, portanto, nos investimentos das politicas publicas.
(Dourado, 2001).

E neste contexto politico-econémico de crise do capital que o Estado, a partir da
década de 1990, implementa uma série de medidas de reducdo dos gastos, principalmente
aqueles destinados as politicas sociais na medida em que a engenharia de recursos o
apresentou COMO €sCasso.

Dentre as estratégias de sobrevivéncia do capital esta a Reforma do Estado. Sua
condicéo sine qua non para a reproducéo do modo de producdo capitalista. No seu escopo

destaca-se a desregulamentacéo, descentralizacéo, a terceirizacao e a privatizagéo.

2.2 Da descentralizagdo como necessidade a descentralizagdo como condicéo

2.2.1 Fase 1: A descentralizagdo e a Concentracdo das A¢des Educacionais
do Estado a Partir de 1947

Nas palavras de Di Pierro, “a descentralizacdo é tema controverso” (2005, p.1.126).
De nosso entendimento, a raiz da politica de descentralizagdo das acdes do Estado com as
politicas educacionais, pelo menos nos moldes em que o capitalismo se consolidava como
meio de desenvolvimento econémico nos anos 1930 no Brasil, estad na forma e no conteido
em que se constitufam as agGes do Estado como provedor e financiador da estrutura
educacional que se edificava. A forma, ou seja, federativa, favoreceu a colaboragéo entre os
entes da federacdo em todos os niveis da administragdo plblica educacional. Além de o
governo federal utilizar a estrutura administrativa ja existente. A divisdo territorial em
administragGes estadual e municipal exigiu investimentos nessa area. Desta forma, a expansao
do atendimento é concebida como descentralizagao.

O incremento do aparelhamento da administracéo publica atendia a duas demandas; a
primeira referente a necessidade dos estados e municipios de se estruturarem, do ponto de
vista educacional, de pessoal técnico-administrativo, a segunda, relaciona-se a primeira, ou
seja, as campanhas em curso precisavam de algum grau de organizacéo e controle nas esferas

administrativas que as implementava. Em relagdo ao contelido, este refere-se ao contexto
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politico-econdmico, quer dizer, um governo autoritario de caréater populista implementando
um modelo de desenvolvimento econdmico fordista.

Apbs a revolugdo de 1930, no campo das agdes ionais, em relagdo a

do atendimento as demandas desta modalidade de ensino, o Estado elaborava, coordenava,
fiscalizava e avaliava as campanhas educacionais destinadas aos jovens e adultos nas esferas
estadual e municipal. As acdes do Estado para este segmento social educacional assumiram a
forma descentralizada no sentido da expanséo do atendimento, e de concentracdo do ponto de
vista do investimento educacional.

Seja para efeito de investimentos nas politicas educacionais destinadas aos jovens e
adultos que se matriculavam na rede de ensino para esta modalidade oferecida pelo poder
publico, seja para as campanhas, ambos os casos a alocagéo de recursos era proveniente ou de
recursos vinculados ou de forma especifica, episddica, de qualquer modo, o Estado era o

maior responsavel direto.

2.2.2 Fase 2: A descentralizacdo e a desconcentragdo: da redemocratizagéo a
década de 1990

O processo de redemocratizagdo politica a partir de 1985, também conhecido como

transicdo (Di Pierro, 2000), inaugurou na politica i um periodo de

das responsabilidades do poder publico sobre a elaboragao, coordenago, fiscalizagdo e gestdo
dos programas sociais para outros segmentos da sociedade civil organizada em diferentes
formas de atuagéo.

A partir da década de 1990, a forma de agGes politicas educacionais descentralizadas
permanece com algumas alteracdes porém, o contetido vem sendo alterado gradativamente.
Referimo-nos ao desenvolvimento do modo de produgéo capitalista que, ao longo desses
sessenta anos (1930-1990), sofreu alteragBes no seu processo de reproducéo tais como; a
divisao do trabalho, novas categorias profissionais, as relagdes sociais tornaram-se complexas
e 0 avango tecnolégico tomou um ritmo acelerado alimentado pela concorréncia capitalista .
(Antunes, 2001, p. 20).

Apbs o periodo de redemocratizagéo, o Estado retraiu-se na fungdo de coordenagéo,
elaboragdo, gestdo e avaliagdo das politicas sociais e passou para a fungdo reguladora e
fiscalizadora (Di Pierro, 2005, p. 1.125). No mesmo periodo, o custeio das politicas sociais
ficou mais capilarizado pelas administracdes federal, estadual e municipal. Portanto,

descentralizador nas acdes e desconcentrador no financiamento direto educacional na medida
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em que outros interlocutores da sociedade civil organizada, ainda incipiente a época,
assumiram parte da responsabilidade social.

O processo de Reforma do Estado partilhou a necessidade das politicas sociais que
passaram a ser encaradas como politicas assistenciais, como gastos e ndo investimento social.
Coube aos novos parceiros do Estado atuar sobre este Gltimo.

A partir de 2003, a politica de descentralizacdo-desconcentrada se consolida. Com a
eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, a descentralizagdo da politica educacional volta a cena
através dos inimeros programas elaborados e coordenados pelo governo federal para a
populagdo de jovens e adultos. O impacto nacional sobre as medidas educacionais anunciadas
foi acompanhado de uma politica de investimento também de carater desconcentrado.
Seguindo as premissas da Reforma do Estado, era preciso racionalizar recursos, reduzir custos
e aumentar a qualidade dos servigos prestados, logo, uma legido de entidades sem fins-
lucrativos, organizacdes civis e entidades de direito publico privado passaram a compor, junto
ao poder publico, uma estreita ligacéo sob o pretexto da responsabilidade social.

Se na década de 30 a descentralizagdo-concentrada era uma necessidade real para as
campanhas educacionais do governo federal, a partir da década de 1990 a descentralizagéo-
desconcentrada tornou-se uma saida impositiva para o governo mediante ajustes fiscais

necessarios a balanga orgamentria provocada pela crise do capital

2.3 Andlise das politicas de descentralizacéo e desconcentragéo a partir dos anos 1990

Esta proposta da analise que estamos desenvolvendo sobre a descentralizagdo das
acGes politicas educacionais e a desconcentracdo dos investimentos nesta area caminha no
sentido de contribuir com o debate acerca das politicas educacionais para os jovens e adultos
tendo como base o documento elaborado pelo Programa de Promogéo da Reforma Educativa
na América Latina e Caribe — PREALC intitulado: “Os Efeitos da Descentralizagdo do
Sistema Educacional sobre a Qualidade da Educacdo na América Latina”. n° 17 (2000).
Segundo o documento, a descentralizagdo do governo tornou-se pratica comum na América
Latina, principalmente a respeito da transferéncia de poder dos niveis superiores para 0s
inferiores. Ainda de acordo com o documento, a tipologia da descentralizacdo ocorre ndo s6
em termos de transferéncia de poder, mas também sobre as mudangas pedagégicas.(PREALC
. 2000. p. 5)

Embora a descentralizagdo tenha ganhado folego na América Latina a partir da década

de 1990, ela ndo ocorreu de forma semelhante nos diversos paises em decorréncia de seus
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objetivos ser diversos e também de sua i de 30 aos di contextos

socio-politicos e principalmente econdmicos. De acordo com o documento

a composicao das fungdes educacionais varia entre os distintos paises, também o
objetivo e a orientacdo das reformas descentralizadas variam. Em algumas
reformas, o controle local é a meta, seja por razdes politicas, seja para fortalecer a
responsabilidade das escolas pelos resultados frente a seus clientes. Essas reformas
centram-se na estrutura, vale dizer, na transferéncia de poder e responsabilidade de
poder e responsabilidade pelas decisGes a niveis inferiores de governo. (...) Estas
reformas trazem implicita a expectativa de que o controle e a responsabilidade no
nivel local melhorariam a eficiéncia, tanto no uso dos recursos, como na
correspondéncia entre a demanda e a oferta de servicos escolares. Em outras
reformas, a meta é melhorar o aprendizado, e a transferéncia do poder de decisdo ¢
simplesmente veiculo para atingir-se tal objetivo. Tais reformas enfatizam mais o
contelido que a estrutura. (PREALC, 2000, p. 9)

Ha aqui algumas conseqiiéncias da descentralizagdo revigorada a partir dos anos 90;
Se a descentralizagdo da acéo transfere poder politico das esferas superiores para as inferiores,

isto pressupde, em Ultima instancia, um alinhamento politico-partidario entre as trés esferas

publicas (Unido, Estados e Municipios) para que as proposi ionais oriundas da
esfera superior obtenham éxito. Em outro caso, onde as trés esferas publicas ndo estejam
alinhadas politico-partidariamente, a transferéncia de poder aflora as disputas politico-

r na maioria das vezes em fracassos dos programas

educacionais. Outra questdo importante a este respeito atinge diretamente as categorias
profissionais organizadas em sindicatos da area da educagao. Estes, também partidariamente
alinhados as esferas de poder movimentam suas bases de sustentacdo politica na busca de
apoio ou de rejeicéo aos projetos educacionais. Para finalizar, a transferéncia da acdo de poder
acompanha a politica de avaliagdo de desempenho desferida contra o conjunto do
funcionalismo publico, neste caso, o educacional, na medida em que as metas estipuladas para
garantir a melhoria da qualidade dos servigos prestados precisam ser atingidas. O mecanismo
de pressdo das unidades educacionais no cumprimento deste objetivo tem sido a politica de
gratificacdo salarial. A nosso ver, o esfriamento da luta destes profissionais a partir dos anos
90 deve ser compreendido como efeito da descentralizagdo estrutural, mas sobretudo a de

contetido.
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O revigoramento da politica de descentralizacdo no Brasil a partir da década de 1990,

como parte da Reforma do Estado esta garantido ini
conforme redagéo da Emenda Constitucional n° 14 de 13/09/96 da CF/88

ialmente no artigo 211 paragrafo 1°

Art. 211. a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino

“a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exercer, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (paragrafo 1°)

Os fundamentos da descentralizagéo, como parte da Reforma do Estado dos anos

1990, sdo econdémicos, conforme apresentados pelo documento

se o financiamento e a oferta de educagéo forem determinados no nivel local, a
elevacdo do bem estar social serd ainda maior, dado que o eleitor/consumidor
médio somente se dispde a pagar imposto na medida em que os custos tributérios
marginais sejam iguais (...) se as autoridades locais pudessem definir o orcamento
para os diversos insumos escolares (..) se a capacidade do governo central de
monitorar e supervisionar tem sido baixa, a delegacéo destas responsabilidades aos
eleitores/consumidores locais pode aumentar as responsabilidades das escolas por
seu proprio desempenho (...) (PREALC, 2000, p. 6)

Os trés argumentos aqui destacados expressos no documento pela defesa da
descentralizacgdo como mecanismo de melhoria da qualidade do ensino tem como
preocupacéo a alocagéo dos recursos educacionais. Propde também a diminuicao do papel do
Estado como Unico provedor dos recursos educacionais desresponsabilizando o proprio
Estado e responsabilizando os diferentes segmentos sociais que passaram a atuar em nivel
local, pelos efeitos negativos da descentralizacao e valorizando o papel do Estado quando os

efeitos séo positivos naquilo que desconcentragdo pode acarretar.

Conforme apresentamos no inicio deste capitulo a idéia de que a crise fiscal, portanto,
o déficit na arrecadacéo provocado pela crise do capital esta na génese da Reforma do Estado
que obrigou sua retragdo das obrigacGes sociais, dentre elas, a educacéo, confirma-se através

dos fundamentos da descentralizagéo a necessidade da redugéo dos gastos sociais culminado
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com a desconcentracdo dos recursos financeiros potencializados ap6s os anos 1990 na seara

educacional.

2.4 Os Efeitos da Reforma do Estado

2.4.1 O Papel da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

As politicas educacionais a partir dos anos 1990 comegam a ganhar novos contornos.
A descentralizagéo das agdes do Estado resultou na reformulacéo do papel da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e na criagdo de dois importantes 6rgdos de implantacdo de
politicas para um segmento social especifico: a criagdo do Conselho Nacional de Juventude —
CNJ e da Secretaria Nacional da Juventude — SNJ.

Sancionada no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei n® 10.693 de 28 de maio de
2003 dispds sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras

providéncias. Na secéo | —da Estrutura — em seu artigo 1° estabelece

A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa Civil, pela

Secretaria-Geral, pela Secretaria de Relacdes Institucionais, pela Secretaria de
Comunicagdo Social, pelo Gabinete Pessoal, pelo Gabinete de Seguranca
Institucional e pelo Nicleo de Assuntos Estratégicos.

O artigo 3° da referida lei apresenta as competéncias da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica. Destacamos os cinco primeiros itens deste artigo

| - no relacionamento e articulagéo com as entidades da sociedade civil e na criagéo
eil ao de i de consulta e participacéo popular de interesse do
Poder Executivo;

II - na elaboragéo da agenda futura do Presidente da Republica;

11l - na preparacdo e formulacdo de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Repiblica;

IV - na promogéo de analises de politicas pablicas e temas de interesse do
Presidente da Replblica e na realizacdo de estudos de natureza politico-
institucional;

V - na formulagdo, supervisdo, coordenacéo, integracdo e articulagdo de
politicas pdblicas para a juventude e na articulagdo, promogdo e execucdo de

programas de 30 com i nacionais e i ionais, publicos e
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privados, voltados & implementacéo de politicas de juventude. (Lei n° 10.693 de 28
de maio de 2003).

Conforme observamos anteriormente, a descentralizagdo das agfes do Estado na seara
educacional se aprofunda apés a década e 1990. A organizacdo das estruturas do poder
politico se ramifica capilarizando-se pelas diversas instancias do aparelho administrativo. As
fungdes dos orgdos administrativos sdo ampliadas e ao mesmo tempo distribuidas em
tematicas especificas. Neste caso, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica devera
debrugar-se em conjunto com os demais departamentos sobre questdes de interesse social com
o intuito de articular os programas e projetos, em ambito federal, destinados aos jovens na
faixa etaria entre quinze e vinte e nove anos, e fomentar a elaboragéo de politicas publicas
para o segmento juvenil municipal, estadual e federal e sobretudo com a tarefa de articular as
politicas e agGes existentes para os jovens.

As politicas para a EJA passam a ser inseridas num contexto maior que o da
problematica educacional especifica. Esta nova visdo estratégica de desenvolvimento social
comega a ganhar um contorno mais abrangente, envolvendo outros segmentos institucionais
articulados entre si em torno de uma proposta conjunta de resolugdo para o déficit
educacional.

Assim como em 1947 com a criagdo do SEA dentro do MES, hoje, com a criagdo da
Secretaria Nacional da Juventude — SNJ na Secretaria-Geral da Presidéncia assistimos a uma
reorganizacéo do Estado.

Estes e alguns outros eventos ddo forma a uma histdria recente no Brasil, entretanto,
sdo expressdes e elementos constitutivos de um processo mais amplo de transformagéo do
Estado, quer dizer, ap6s os anos 1930 com a consolidagdo do projeto de Estado
desenvolvimentista e atualmente, pés-década de 1990, com a cristalizagdo do modelo de
Estado neoliberal.

Ainda no artigo 3°, os paragrafos 1 e 2 da Lei n° 10.693, explicitam a descentralizacdo
como forma de atuagdo das politicas de Estado, reorganiza as estruturas politico-
administrativas e estipula as funcbes de maneira que a intencdo da descentralizacdo seja
levada a cabo, quer dizer, transferéncia de poder politico dos niveis superiores para os niveis
inferiores

§ 1% A Secretaria-Geral da Presidéncia da Repuiblica tem como estrutura bésica o
Conselho Nacional de Juventude, o Gabinete, a Secretaria-Executiva, a Secretaria
Nacional de Juventude e até quatro Secretarias.
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§2% Caberd a0 Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Replblica exercer, além da superviséo e da coordenagéo das Secretarias integrantes
da estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica subordinadas ao
Ministro de Estado, as funcdes que lhe forem por ele atribuidas. (Lei Lei n°
10.693).

Conforme decreto n°5.490, de 14 de julho de 2005, o artigo 2° da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica ter a seguinte estrutura organizacional

| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:a) Assessoria

Especial; b) Gabinete; c) Secretaria-Executiva; e d) Subsecretaria de Comunicagdo

: 1. Secretaria de Cq icacdo Integrada; e 2. Secretaria de Gestdo,
Controle e Normas;
11 - 6rgaos especificos singulares: a) Secretaria Nacional de Articulagdo Social; b)
Secretaria Nacional de Estudos e Pesquisas Politico-Institucionais; e, c) Secretaria
Nacional de Juventude;
111 - 6rgéo colegiado: Conselho Nacional de Juventude; e
IV - entidade vinculada: Empresa Brasileira de Comunicagéo S.A. - Radiobras.

(Decreto n® 5.490, de 14 de julho de 2005)

. Em 1940, a énfase dada as politicas destinadas aos jovens e adultos baseava-se
exclusivamente na alfabetizacdo, atualmente, com a criacdo da SNJ e do CNJ, elaboram-se
propostas para a juventude considerando ndo s6 o mercado de trabalho, mas também, outras
demandas como lazer, cultura, satide e etc. Dai a necessidade de integragdo entre os diversos
ministérios na formulagdo das propostas sociais, dentre elas o ProJovem. Este é o formato
estrutural e organizacional que o Estado vem implementando nos Gltimos 20 anos.

E importante salientar também que, as analises dos documentos oficiais nos levaram a
duas consideragdes importantes; a existéncia de uma politica nacional para a juventude bem
como uma estrutura técnico-administrativa de carater interministerial voltada para um
segmento da sociedade com faixa etaria definida. Isto quer dizer que estamos diante de uma
politica para um contingente social. Deste ponto de vista, a juventude pode ser vista como
segmento social. Uma segunda consideragéo depreende-se da primeira, ou seja, esta juventude
constituida de sujeitos, portanto, jovens sugerem uma série de politicas que diferem das

demandas de um determinado segmento social.
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Ainda de acordo com as deliberacdes estabelecidas nesta lei, cabe ressaltar que este
conselho a ser criado assessoraria a Presidéncia da Republica nas proposicdes, formulacdes e

diretrizes politicas atuando em dois niveis.

| - Conselho de Governo, integrado pelos Ministros de Estado, pelos titulares dos
6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, pelo Ministro de Estado do Controle
e da Transparéncia, pelos titulares das Secretarias Especiais de Direitos Humanos,
de Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial e de
Aquicultura e Pesca, pelo Chefe do Nucleo de Assuntos Estratégicos e pelo
Advogado-Geral da Unido, que seré presidido pelo Presidente da Replblica ou, por
sua determinacdo, pelo Chefe da Casa Civil e secretariado por um dos membros
para esse fim designado pelo Presidente da Reptblica;

II - Camaras do Conselho de Governo, a ser criadas em ato do Poder Executivo,

com a finalidade de formular politicas plblicas setoriais cujo escopo ultrapasse as
competéncias de um Gnico Ministério. (Decreto n® 5.490, de 14 de julho de 2005)

Podemos afirmar que se localiza no nivel Il a génese das politicas de focalizagédo como
decorréncia da Reforma do Estado. Embora a descentralizag&o, seja uma condigdo nos anos
1990, as politicas de focalizagdo sdo a materializacdo desta condicdo nos moldes do
neoliberalismo.

A formulagéo de politicas setoriais, neste caso, o ProJovem, é uma explicitacdo das
politicas gestadas no interior da estrutura administrativa do Estado SNJ pelo CNJ. Todo este
corpo técnico-politico e administrativo, fruto da descentralizagao histérica do papel do Estado
nas acdes educacionais desde a década de 1930, desenvolve agora, a partir dos anos 1990, a

descentralizagdo vertical e a setorizagdo das politicas sociais, ou seja, politicas de focalizagao.

2.4.2 ACriacéo do Conselho Nacional da Juventude - CNJ

Do ponto de vista da reorganizacdo técnico-administrativa ocorrida no interior da
estrutura burocratica do Estado, a criagdo do CNJ poderia representar mais uma reparticao
publica sem relevancia alguma. Contudo, as funcdes a ele atribuidos pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, significou um passo importante no que diz respeito a pluralidade de
segmentos sociais agrupados num espago especialmente criado para o debate de propostas

oriundas da mais diferentes visdes ali representadas. Soma-se a este ambiente rico em
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contetido, o direcionamento dado pelo Estado a problematica juvenil, debatidas através dos
estudos e pesquisas elaborados com as contribuicdes dos participantes.

Atendendo & solicitagdo de reorganizacdo da Presidéncia da Republica estabelecida
pela Lei n® 10.693 de 28 de maio de 2003 e alterada pela 11.129 de 30 de junho de 2005 que
dispds sobre a criacdo do Conselho Nacional de Juventude — CNJ no ambito da Secretaria-

Geral da Presidéncia da RepUblica define a finalidade do CNJ no artigo 9°

O Conselho Nacional de Juventude - CNJ, érgéo colegiado de carater consultivo,
integrante da estrutura basica da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tem
por finalidade formular e propor diretrizes da agdo governamental, voltadas &
promogéo de politicas pablicas de juventude, fomentar estudos e pesquisas acerca

da realidade soci ica juvenil e o it

io entre as izagdes juvenis

nacionais e internacionais. (Lei 11.129 de 30 de junho de 2005).

Situa-se nesta esfera politico-administrativa um exemplo singular sobre a origem das
politicas de focalizagdo para a juventude, dentre elas, o ProJovem. Este modelo de
descentralizagdo vertical combinada com as politicas de focalizagdo sdo as evidéncias do
resultado da Reforma do Estado por duas razdes principais; a) a descentralizacéo vertical que
significou na realidade uma condigao para o Estado em termos de administragao publica; b) a
desconcentragdo dos recursos destinados aos programas e campanhas que até entdo eram
direcionados exclusivamente aos niveis inferiores do poder publico (Estados e Municipios) e
passaram a abarcar os outros segmentos da sociedade civil organizada e de direito publico-
privado sob a égide da responsabilidade social.

O CNJ como drgdo consultivo, é composto de 1/3 de representantes do Poder Publico
e de 2/3 de representantes da sociedade civil. Ao todo, séo 60 membros, 20 do governo
federal e 40 da sociedade civil. A representacdo do poder publico contempla, além da SNJ,
todos os Ministérios que possuem programas voltados para juventude, a Frente Parlamentar
de Politicas para a Juventude da Camara dos Deputados, o Forum Nacional de Gestores
Estaduais de Juventude, e representantes das associacdes de Prefeitos. O Conselho contempla,
ainda, as diversas formas de organizacdo e participacdo da juventude brasileira. Do
movimento estudantil a rede de jovens ambientalistas, dos trabalhadores rurais e urbanos aos
negros, indigenas e quilombolas, das mulheres aos empreendedores, do “hip-hop” aos

participantes de organizagdes religiosas.

O artigo 4° esclarece sobre a base diversificada de sua composicéo que “O CNJ sera

integrado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com reconhecida
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atuacdo na defesa e promogéo dos direitos da juventude”. Este artigo refere-se ao chamado
que quase todos os documentos oficiais elaborados pés- década de 1990 faz ao setor
denominado sociedade civil organizada que se proliferou apés este periodo em decorréncia da

retragéo do Estado em areas centrais dos servigos publicos.

As competéncias do CNJ, em seu artigo 2° caracterizam-se pelo apelo as demais

esferas administrativas na proposicao das diretrizes governamentais para a juventude

| - propor estratégias de acompanhamento e avaliagdo da politica nacional de
juventude;

I - apoiar a Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica na articulagdo com outros érgdos da administracdo pablica federal,
governos estaduais, municipais e do Distrito Federal;

111 - promover a realizagdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da
situacdo juvenil, com vistas a contribuir na elaboragdo de propostas de politicas
publicas;

IV - apresentar propostas de politicas pablicas e outras iniciativas que visem a
assegurar e ampliar os direitos da juventude;

V - articular-se com os conselhos estaduais e municipais de juventude e outros
conselhos setoriais, para ampliar a cooperagdo mitua e o estabelecimento de
estratégias comuns de implementagao de politicas pablicas de juventude; e

VI-fomentar o intercimbio entre organizages juvenis nacionais e
internacionais.

Paragrafo (nico. As competéncias do CNJ serdo exercidas em consonancia com
o disposto na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do

ena Lei n°®8.242, de 12 de outubro de 1991.

Ainda que seja de carater meramente consultivo, o tamanho das responsabilidades do
CNJ nos dé a dimenséo da tarefa que o 6rgdo toma para si na construgéo das politicas para a
juventude.

Com um modelo de participacdo do tipo colegiada que garanta a efetiva contribuicéo
dos diferentes segmentos sociais, 0 CNJ apresenta no artigo 5° sua composicéo, séo sessenta
membros titulares, e respectivos suplentes, designados pelo Ministro de Estado Chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da RepUblica, observada a seguinte composicéo: | - dezessete
representantes do Poder Piblico Federal, sendo um de cada um dos seguintes 6rgdos,
indicados pelo seu respectivo titular: a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
b) Ministério da Educacdo; c) Ministério do Trabalho e Emprego; d) Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e) Ministério da Sadde; f) Ministério da Ciéncia
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e Tecnologia; g) Ministério da Cultura; h) Ministério da Defesa; i) Ministério do Turismo;
j) Ministério do Desenvolvimento Agrario; I) Ministério dos Esportes; m) Ministério do Meio
Ambiente; n) Ministério da Justica; o) Gabinete de Seguranga Institucional; p) Secretaria
Especial dos Direitos Humanos; q) Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
r) Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da lgualdade Racial; Il - um integrante de
cada um dos Poderes Publicos Estadual ou do Distrito Federal, Municipal e Legislativo
Federal, convidados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica - quarenta representantes da sociedade civil, designados pelo Ministro de Estado
Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sendo: a) entidades que atuem na
defesa e promogéo dos direitos da juventude; e b) pessoas com notério reconhecimento no
ambito das politicas publicas de juventude.

Com esta composicao, podemos observar que as entidades de direito ptiblico-privado
participam da gestdo da “coisa publica” ndo s6 na prestacdo de servicos mas, também
elaborando, idealizando, enfim, participando da construgéo de politicas. Este fendmeno, ainda
recente na historia das politicas educacionais, pelo menos na forma como esta se construindo,
se configura como um processo em desenvolvimento e que portanto, de dificil apreensdo,
contudo, cabe ressaltar pois se trata de uma nova forma de atuagéo nao s6 do Estado, como

também dos novos segmentos sociais.

De todo modo, o carater interministerial e r do CNJ um

papel importante de articulagdo de propostas de relevancia social destinadas aos maltiplos

segmentos sociais organizados em torno da SNJ.

2.4.3 A Criacdo da Secretaria Nacional de Juventude — SNJ

Uma das agGes mais significativas nesse processo de descentralizagéo vertical esta na
criagdo da SNJ. De nosso entendimento, esse processo resultou da Reforma do Estado na
medida em que esta se originou com fundamento politico mas com razdes econdmicas como o
déficit fiscal no orcamento da Unido. Também de igual importancia para a compreenséo do
processo de descentralizacdo vertical, a Reforma do Estado implicou uma mudanca
significativa nas estruturas técnico-administrativas do Estado ndo apenas do ponto de vista
organizacional mas, sobretudo, na criacdo e nas mudancas das funcdes das repartigdes

existentes e das secretarias recém criadas gerando novos perfis atitudinais.
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Antes da Reforma, as politicas de agdo no ambito da educagao, por exemplo, eram
pulverizadas em diversos departamentos e 6rgos da esfera federal. Cada um com uma visdo
diferente de acordo com o espirito politico onde se desenvolvia. Caso fosse no MEC teria uma
énfase propria do ambiente educacional, se se desenvolvesse no MT, certamente teria outro
enfoque e assim por diante. E mais ainda, néo havia uma coordenacéo capaz de acompanhar

todos os projetos em andamento.

A Reforma do Estado provocou uma mudanca de postura nesta questdo. A
descentralizagdo ainda mais profunda, a que chamamos de vertical, transferiu e diversificou
para dentro do espaco publico poder de acdo. A Reforma também deslocou o eixo de
participagdo do Estado sobre a gestdo dos problemas sociais atraindo novos segmentos de
carater publico-privado. Esta evidéncia pode ser observada através da reorganizagdo da
Secretaria Geral da Presidéncia onde participam diversos representantes dos diferentes
segmentos sociais e obviamente este cenario comporta muitos conflitos de interesse. Coube ao
SNJ administrar os conflitos e coordenar os programas destinados ao segmento juvenil,
formulados no CNJ. E neste ambiente que a criagdo da SNJ surge como pélo aglutinador de

politicas para os jovens e adultos.

A SNJ, criada na forma da lei n°® 11.129 de 30 de junho de 2005, foi incumbida de
centralizar (anexo 5) e articular todos os programas pulverizados nos diversos 6rgaos,
inclusive os dos espagos ministeriais destinados ao segmento juvenil, ainda que com

finalidades diferenciadas. Este papel foi definido pelo artigo 11 da referida lei

A Secretaria Nacional de Juventude, criada na forma da lei, compete, ente outras
atribuices, articular todos os programas e projetos destinados, em ambito federal,
a0s jovens na faixa etéria entre quinze e vinte e nove anos, ressalvado o disposto na
Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

(Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005).

As politicas para a juventude, enquanto segmento social, estdo alocadas em diferentes
ministérios que agora estdo sendo coordenados pela SNJ no interior da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. Esta reorientacdo técnico-administrativa e sobretudo, politica
responde a um contingente etario a partir dos 14 anos com vistas as oportunidades e acessos

a0s servigos sociais. Ao mesmo tempo, atende também aos jovens no sentido de possibilitar o
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uso dos direitos sociais garantidos por forca da lei, conforme determinagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA - Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990.

Cabe salientar que a proposta de integracéo entre os diversos ministérios no intuito de
articular de forma conjunta solugGes setorizadas pode ser observada através do ProJovem.
Nesta proposta, os diferentes ministérios, através da SNJ, puderam coadunar suas
especificidades em torno de um itinerario formativo (anexo 6) que atendesse as varias
expectativas pertencentes aos jovens e adultos amalgamando, elevagédo da escolarizagdo,

qualificacao profissional e agdo comunitaria.

2.5 As Politicas de Focalizagdo

A génese das Politicas de Focalizagao, segundo Vieira (2001), surge no debate sobre
Pobreza na América Latina e no Caribe durante a Terceira Conferéncia Regional realizada no
Chile em 1992. O documento Focalizacion y Pobreza (Unesco, Cepal, 1992), serviu de base
para a discussdo sobre este tema.

Analisando o cenério educacional no Brasil a partir da década e 1990, é evidente a
sintonia entre as propostas germinadas nos féruns internacionais e o planejamento politico
educacional no Brasil. Mais uma vez, o ideario cepalino pode ser identificado através das
respostas politicas do Brasil aos problemas sociais. E possivel afirmar também que
invariavelmente, tais respostas se assentam sobre o principio da sustentabilidade econdmica.

Ainda segundo o autor, “a focalizacéo consiste na concepgéo de programas voltados

para o atendimento de de cli ifi levando em conta suas

caracteristicas especificas e considerando o impacto do beneficio potencial per capita”
(Vieira, 2001, p. 72).

Admitindo esta conceituagdo, identificamos no ProJovem aspectos substanciais das
politicas de focalizacdo a que o autor se refere. Mais ainda, reconhecemos que o ProJovem

destina-se a uma clientela especifica, é um programa que realmente esta sintonizado com as

caracteristicas especificas do segmento juvenil e por fim, aposta na capacidade individual

como superagdo dos problemas como baixa escolaridade e desemprego.

Com efeito, para Vieira “o principio da focalizacdo tem tido grande repercusséo nas
politicas sociais desenvolvidas nos Gltimos anos na América Latina e tem chegado no Brasil
sob a forma de programas que ndo mais visam atingir as populacdes pobres em geral, mas

antes segmentos especificos. (idem, ibidem p, 72).
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Caminhando ao lado da descentralizagdo vertical, as politicas de focalizagdo, apds a
década de 1990, vem sendo operacionalizadas pelo Estado sobretudo a partir da criagdo de
6rgdos técnico-administrativos como o CNJ e da SNJ, ambas ligadas a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (2003). No ambito da desconcentragdo dos recursos destinados a
educacdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEB cumpre o papel de operacionalizar as politicas de
focalizagao. (Di Pierro, 2005).

A idéia de focalizacdo, portanto, decorre do entendimento de que, a despeito dos
grandes investimentos publicos em politicas sociais, os resultados das mesmas sdo
deficitarios, portanto, é preciso racionalizar recursos. (Vieira, 2001).

o contexto politico-econdmico em que se inserem tanto a
descentralizagdo/desconcentragdo, como também as politicas de focalizagdo, situam-se no
ambito da Reforma do Estado definidas como prioridade nas conferéncias internacionais que

apr atica ional com a ingeréncia das instituicdes de carater politico

atuando em nome do desenvolvimento social. Sdo elas; ONU: Organizagéo das Nagdes
Unidas, UNESCO: Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e Cultura,
OREALC: Oficina Regional de Educagdo para a América Latina e Caribe e 0 PREALC:
Programa de Promocao da Reforma Educativa na América Latina e Caribe, além da CEPAL:
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe, o Banco Mundial e a UNICEF: Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia.

Segundo Rivero (1999), os programas compensatorios educacionais assumidos pelos
governos dos paises em desenvolvimento na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos

realizada no Chile, até 2010 deverdo

-lograr el acceso a dicha educacion de calidad de la totalidad de menores em
educacion primaria y por lo menos del 75% de os jovenes em educacion secundaria.
-oferecer a la poblacion en general oportunidades de educacion a lo largo de toda la
vida.

Para alcanzar estos objetivos, los gobiernos se comprometieron allevar a cabo
“politicas educativas compensatorias e intersectoriales, segun sea necessario, y a
desarrollar programas de atencion especifica a los grupos com rezago em matéria
de educacion, i funcional y ici i i em
desventaja. (OREALC, 1999).
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As politicas de focalizagéo assim definidas significam a) a interacéo entre os diversos
ministérios na elaboragdo e proposta de programas que ultrapassem os limites politico-
administrativos de cada 6rgdo; b) a resolugdo da problematica educacional perpassa pela
destinacdo de programas especificos para grupos sociais menos favorecidos; c) tais programas
especificos idealizados sob este paradigma adquirem o carater compensatério na medida em
que sdo destinados aos pobres; d) as politicas de focalizacao estdo vinculadas a pobreza e sdo
implementadas como medidas de equalizagéo social.

No Brasil, a dimensio tedrica a respeito das politicas de focalizagdo ganha folego

principalmente nas abordagens no interior da vertente i da ia da a

Em geral, a discussdo conceitual sobre este tema tem como ponto de partida a visédo
economista ao privilegiar a racionalizagdo dos recursos, ou seja, a relagdo custo-beneficio.

A relagdo custo-beneficio como idéia orientadora das politicas de focalizagdo encontra
assento na Reforma do Estado que implicou uma retragdo do papel do Estado nas politicas
sociais e racionalizou os recursos financeiros fomentando a visao setorizada dos problemas
sociais - Focalizagdo - a0 mesmo tempo em que concentrou a resolugdo e elaboragéo das
politicas publicas em 6rgdos do préprio Estado, como por exemplo, a criagdo da SNJ e do
CNJ. (descentralizacdo vertical).

As politicas de focalizagdo entendida como investimento piblico destinada
especificamente para regides e grupos sociais pobres (Di Pierro, 2001) também implica a
desconcentragdo dos recursos plblicos. Este movimento complexo de desconcentragdo pode
ser apreendido considerando dois aspectos. Se é verdade que o0s recursos publicos continuam
concentrados no Estado e seu repasse para as demais esferas administrativas ( Estados e
Municipios) de forma direta ainda ocorrem, também é verdade que, com o chamado a partir
da Reforma do Estado a todos os segmentos sociais organizados a participarem da gestdo
publica, os recursos financeiros deixaram de ser de uso exclusivamente dos 6rgdos publicos e
sua responsabilidade e administracdo passaram a ser dividida com os representantes de
segmentos sociais agora denominados parceiros. A este movimento de capilarizacdo dos
recursos da Unido entre a administragao pUblica direta e a participagdo dos representantes dos
diversos segmentos sociais organizados na gestido administrativa e financeira dos recursos
publicos denominamos aqui de desconcentragéo.

Entretanto, as conseqiiéncias desse movimento podem ser observadas através das

iciou a

politicas de focalizagdo que agrega os elementos significativos do periodo em que se i
Reforma do Estado em dois aspectos principais: O primeiro refere-se & descentralizacdo

politica combinada com a desconcentragéo dos recursos. A descentralizagdo politica expressa
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a retracdo do Estado na medida em que transfere para as demais esferas ptblicas o poder
politico juntamente com os demais representantes dos diversos segmentos sociais

organizados. Contudo, a desconcentragéo dos recursos financeiros, seguindo a mesma légica

da descentralizagdo politica, ibili a estes rep dos soc
organizados a se inserirem no orcamento dos programas das politicas de focalizagdo. O
segundo aspecto, conforme Di Pierro (2005) refere-se & segmentagdo do acesso, a ruptura do
principio de universalidade e a desconstitui¢do de um direito duramente conquistado.

De todo modo, entendemos que as politicas de focalizagdo como orientagGes politicas
educacionais impulsionadas a partir da década de 1990, no contexto da Reforma do Estado,
implicaram dois aspectos essenciais: descentralizacdo vertical das agdes educacionais do
Estado, e desconcentracdo dos recursos publicos destinados as demandas especificas dos
problemas sociais, desta forma, as politicas de focalizagédo ganharam folego devido aos dois
primeiros aspectos.

Portanto, concentrar os programas sociais nas populagdes, descentralizar as agdes
politicas e desconcentrar os recursos financeiros parecem ser os vetores estruturantes das

politicas educacionais ap6s a Reforma do Estado.
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CAPITULO 3 - O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificacdo

e Acdo Comunitaria - ProJovem
3.1 Breve Histérico

O ProJovem foi instituido pela Lei n° 11.129 de 30 de junho de 2005, no dmbito da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Repuiblica, através da criagdo de 6rgaos executivos: 0 CNJ
e da SNJ.

As politicas de juventude, a qual se insere o ProJovem, ganham relevancia na medida
em que, estrutura-se, em nivel federal, uma rede centrifuga técnico-administrativa irradiadora
de agBes conjuntas destinadas a um segmento especifico (juventude). E neste contexto que o
ProJovem se destaca como expressdo de uma politica de articulagdo entre a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e trés Ministérios: da Educagao, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Durante o ano de 2004, constitui-se um Grupo Interministerial da Juventude
envolvendo dezenove Ministérios, Secretarias e 6rgaos técnicos especializados nesta tematica,
para elaborar um diagndstico sobre a juventude brasileira e mapear as agGes governamentais
dirigidas a este segmento social. O grupo contou com a colaboragéo do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada - IPEA e de resultados de pesquisas realizadas pela UNESCO. Ao
finalizar seus trabalhos, o Grupo elaborou um plano de acdo em carater emergencial e
experimental para atender a este segmento social, ou seja; jovens de 18 a 24 anos de idade,
que ndo concluiram a oitava série do Ensino Fundamental, e sem vinculos formais de
trabalho. Estes foram os critérios necessarios para que o aluno fosse beneficiado pelo
programa elaborado pelo Grupo. Apds dois anos de implementagéo, 2005-2007, o programa
sofreu algumas alteragdes.

A implantagdo simultanea do programa, do CNJ e da SNJ constituiu um marco na
histéria das politicas publicas para educagdo de jovens e adultos em termos de elaboragéo e
consecucdo das agdes governamentais.

O resultado destes estudos culminou com a elaboracdo da proposta de elevacéo da

escolaridade, qualificacdo profissional e de agdes itérias a0
juvenil com baixa escolaridade, desempregada e de vulnerabilidade social.

Em 1° de Fevereiro de 2005, ficou a cargo da professora Maria José Feres, atualmente
coordenadora nacional do programa, apresentar e debater os objetivos, metas e projeto

politico-pedagégico na Camara de Educagéo Basica — CEB, junto aos conselheiros.
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Apbs esta fase inicial, o ProJovem foi instituido por meio da MP n° 238 de 1 de
Fevereiro de 2005 e aprovado por unanimidade através do Parecer da Camara Nacional de
Educagdo - CNE e do Conselho de Educagdo Bésica — CEB n° 02/2005 de 16 de Marco de
2005. Em 30 de junho do mesmo ano, a Lei n® 11.129 instituiu o ProJovem que foi

regulamentado quatro meses ap6s sua instituicdo em 05 de outubro, também do mesmo ano.

A aprovacdo de diretrizes e pr i técnico-| 6gicos para a i 1tagao

do ProJovem ocorreu através do Parecer da CNE e do CEB n° 37/2006 aprovado em 07 de
julho de 2007.

O ProJovem se subdivide em quatro modalidades: 1) ProJovem Adolescente,
destinado a faixa etaria de 15 a 17 anos. Com duragédo de dois anos e uma renda mensal
oferecida aos alunos inscritos no programa de R$ 65,00. O programa atende adolescentes em
situacdo de risco, vitimas de abuso sexual, maus tratos e renda per capita de até meio salario
minimo. O programa ndo tem qualificagdo profissional. 2) O ProJovem Campo é destinado ao
jovem do campo, trabalhador na agricultura familiar de 18 a 29 anos. Recebem a cada dois
meses R$ 100,00 durante 24 meses. Atualmente esta em implantagdo em dezoito Estados
brasileiros. 3) O ProJovem Trabalhador atende jovens del8 a 29 anos que ndo concluiram o
ensino médio e pertencentes a familias com renda per capita de até meio salario minimo e
recebe também R$ 100,00 mensais durante seis meses. Desenvolve basicamente a elevacao da
escolaridade e a qualificagdo profissional. 4) o Projovem denomina-se ProJovem Urbano. E

sobre este que a pesquisa se debruca.

3.2 Carater e Principios

O caréter e principios, assim como a finalidade afinam-se quando da analise da
situacdo do segmento juvenil em termos de escolarizacao e niveis de desemprego.

InGmeras pesquisas comprovam que a situacéo de risco social a que este segmento da
sociedade esta inserido compromete ndo s6 sua condigdo de sobrevivéncia imediata como
também pode comprometer as estruturas econdmicas e sociais do pafs.

Este entendimento esta identificado no carater do programa ao imprimir ao ProJovem
o espirito emergencial. Neste sentido, a urgéncia em oferecer oportunidades que se ndo
resolvem de imediato a problematica juvenil, pelo menos minimizem os riscos de
vulnerabilidade social ja que dirimir esta situacdo numa sociedade de classes contradiz seu

proprio modo de reprodugao.
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O carater do programa pode ser identificado no paragrafo 1° do artigo 1° do Parecer n®
37/2006 da CNE e CEB

O ProJovem € um programa emergencial, concebido como Educaco Integral e
aprovado pelo Parecer CNE/CEB n° 02/2005 como curso experimental, nos termos
do artigo 81 da Lei 9.394/96, destinado a executar acdes educacionais articuladas,
que propiciem aos jovens brasileiros, tanto a elevacéo de seu nivel de escolaridade,

objetivando a conclusédo do Ensino Fi quanto sua Q

Profissional inicial para o trabalho, com vistas a estimular sua insercéo produtiva e

cidadd, bem como o i de aces itarias de exercicio da
cidadania, com praticas de solidariedade e de intervencao na realidade local.
( Parecer n° 37/2006).

Ainda a este respeito, o artigo 6° em seu paragrafo tnico lanca luz sobre o carater
experimental e emergencial das politicas de juventude que adquire formas segmentadas cada
vez mais setorizadas, formatando as politicas de focalizagdo dentro de uma profunda

racionalizag&o dos recursos

O Programa assume, a0 mesmo tempo o carater emergencial, ao atender um
segmento que tem necessidade de chegar ainda jovem ao ensino médio, e carater
experimental, ao colocar em execucdo um curso fundamentado em novos
paradigmas, com estrutura curricular que trata de forma integrada a educacéo geral,

a Qualificaga i Inicial e o ji civico nas
atividades de Acéo Comunitéria. ( Parecer n® 37/2006).

Para apresentar os principios do ProJovem, utilizamo-nos da referida legislagdo nos
parégrafos dois e trés do artigo 1° bem como no artigo 10°. Destacamos este (ltimo por

sintetizar os principios do programa de forma suscinta e clara

O principio fundamental, orientador das acdes educacionais do ProJovem, é o da
integracdo entre Educacdo Bésica (Ensino Fundamental), a Qualificagdo
Profissional Inicial para o trabalho e a Acdo Comunitaria voltada para a promogao
da equidade social, atendendo a imperativa necessidade de superar a situagdo de
exclusdo em que se encontram esses jovens, especialmente no que se refere aos

seus direitos a Educagao e ao Trabalho. (Parecer n°® 37/2006).
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3.3 Objetivos e metas

Ainda nos baseando no Parecer n° 37/2006 da CNE e CEB, apresentamos 0s objetivos

do Programa conforme artigo 11

O ProJovem deve oferecer oportunidades para que os jovens experimentem novas
formas de interagéo, se apropriem de novos saberes e competéncias, desenvolvam a
capacidade de articular, mobilizar e colocar em agdo seus conhecimentos,
habilidades e valores para responder aos desafios do dia a dia do cidaddo e atender
a0s requisitos da vida profissional. (Parecer n° 37/2006).

Certamente o cumprimento dos objetivos e metas apresentados pelo programa deve ser
verificado através de dados comprobatérios. A este respeito, o Relatério Parcial de Avaliacdo
do ProJovem, produzido ano a ano vem acompanhando o desenvolvimento do programa em
todo territ6rio nacional. Atingir os objetivos e metas ¢ um grande desafio que o programa vem
buscando superar promovendo alguns ajustes que possam potencializar a efetividade do
programa.

Os indicadores; matriculas, concluintes e evadidos oferecem condicdes de avaliagdo
sobre os objetivos e metas. As oscilagdes dos nimeros destes indicadores sugerem muitas
interpretagdes as quais séo utilizadas como ponto de partida para a tomada de solugéo.

De todo modo, somente a longo prazo é que poderemos avaliar o cumprimento dos
objetivos e metas do programa. Inicialmente, os indicadores apontam apenas para mitigar a
situacdo de baixa escolaridade e de desemprego. Isto ndo traduz as reais dimensdes do
programa no que tange ao carater, principio e sobretudo a sua finalidade. Estas sim, somente
poderéo ver comprovadas a longo prazo, quer dizer, na transformacéo social.

Como estratégia de acdo para as metas estipuladas pelo programa, o artigo 7° propde
que

Na etapa inicial do Programa, o ProJovem tem como meta, atuar em todas as 26
capitais dos Estados brasileiros, no Distrito Federal e nas cidades, com mais de
duzentos mil habitantes, das regides metropolitanas das capitais brasileiras.

(Parecer n°® 37/2006).

Este aspecto é fundamental para entender o impacto desta politica de focalizagao.

Evidentemente os dados revelam que a grande numero de jovens e adultos com baixa
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escolaridade e desempregados concentram-se nas regides metropolitanas e também nas
capitais dos Estados brasileiros.

Convém destacar, ainda sobre este artigo, que, desde as primeiras campanhas de
educacdo de adultos, as preocupagdes com o trabalhador, sobretudo agueles das areas urbanas,
sempre foi uma constante. Com excecéo do MEB, que se originou nas éreas rurais e depois
foi algado pelo governo federal a condi¢do de urbano, todos os demais priorizaram este
segmento social localizado nos grandes centros urbanos.

Segundo o artigo 8°, ha uma caracterizacdo desse contingente social que deve ser
tomado como meta a transformacéo dessa realidade pela via da escolarizagéo, da Qualificacéo

Profissional Inicial e das AgSes Comunitarias

Os participantes do curso do ProJovem moram nas cidades brasileiras, encontram-
se excluidos da escola e do trabalho, apresentam marcas de discriminagéo étnico-
racial, de género, geracional e de religido, revelando trajetrias pessoais
diferenciadas, marcadas tanto por experiéncias de risco e situagdes de violéncia,
geradoras de izagdo e de identi coletivas marcadas

pela exclusdo social. (Parecer n® 37/2006).

Uma outra pesquisa de natureza diferente desta poderia discutir o impacto do
ProJovem na realidade local das capitais dos Estados brasileiros e das regides metropolitanas.
Foge ao nosso propoésito tal intento. Entretanto, vale a recomendacéo para as pesquisas futuras

que se debrucem sobre e as politicas pUblicas para Educacéo de Jovens e Adultos.

3.4 Finalidade

O mapa do analfabetismo é bem conhecido no Brasil e no mundo. Paises fora do
eixo central do desenvolvimento capitalista enfrentam, a0 mesmo tempo, o analfabetismo, o
problema da fome, da miséria e da exclusdo. No Brasil, esta problematica esta localizada de
forma diferenciada. Por exemplo, na regido Nordeste, para uma populagéo de habitantes de
aproximadamente 51.065.275 a taxa de analfabetismo é de 21,9%. Ou seja, 11.183.295 de
habitantes. Na regido Sudeste, a taxa de analfabetismo cai para 6,5% de um total aproximado
de habitantes de 78.557.264. Quer dizer, 5.106.222 de analfabetos. (IBGE, 2006).

O Estado de Sdo Paulo apresenta os seguintes indices sobre o analfabetismo: de
um total de 40.490.757 aproximado de habitantes, 54% destes sdo analfabetos, isto

corresponde a 1.822.084 de habitantes, sendo 6,3% constituidos por mulheres e 11,4%
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pertencentes a zona rural. (IBGE, 2006). E sobre este quadro que o ProJovem propde a
elevacéo da escolaridade como um eixo estruturante do programa.

O segundo eixo estruturante do programa esta na qualificagdo profissional que se
traduz na empregabilidade que, de acordo com OLIVEIRA, situa-se na esfera dos novos
padrdes de producéo. Para o autor, “os anos 1990 foram, marcados por muitas iniciativas
objetivando o ajuste necessario entre a oferta de mao-de-obra qualificada e a demanda do
mercado de trabalho” (2001, p. 107).

Para responder as exigéncias estabelecidas pelos novos padrdes de producdo, a
educacdo bésica, regulada pelo Estado e oferecida pela rede oficial de ensino passou
“diretamente a se preocupar com a possibilidade dos individuos a terem acesso ao mercado de
trabalho”. (OLIVEIRA, 2001, p. 107). O que significa, em ultima instancia, desemprego para
0s que ndo acompanham a evolugéo dos novos padrdes de produgéo, e a0 mesmo tempo, aos
que apresentam baixos indices de escolarizagao.

Esta perspectiva de andlise pode ser observada através do levantamento dos indices
de desemprego e escolaridade. Pesquisa realizada pelo convénio Seade-Dieese revelou que
dos 40.490.757 de habitantes no Estado de Sdo Paulo 2,9% dos desempregados em 2003 eram
analfabetos, quer dizer, 1.174.231 de pessoas. Se aplicarmos o conceito de analfabeto
funcional, este indice eleva-se para 29,1% representando 11.782.810 de habitantes
desempregados.*® (SEADE-DIEESE, 2005).

Diante deste quadro, o ProJovem, inicialmente esteve voltado para as capitais
brasileiras e as regides metropolitanas em sua primeira fase, 2005-2007, o ProJovem visa
oferecer ao segmento juvenil oportunidades de insercéo social. Esta preocupagdo baseia-se
também sobre os dados oficiais a respeito dos indices de criminalidade envolvendo jovens de
18 a 24 anos, do aumento da gravidez na adolescéncia, da evasdo escolar, dos niveis de
desemprego nesta faixa etaria e demais problemas em torno do segmento juvenil e, num
segundo momento, a partir de 2008, o ProJovem estendeu-se aos municipios com populagéo
igual ou superior a 200 mil habitantes.

A wulnerabilidade social a que os jovens e adultos das grandes capitais e das regides
metropolitanas conforme exposto foi o ponto de partida para a elaboragéo deste programa. A
localidade deste risco social, segundo o programa sdo os grandes centros urbanos onde

concentram um nimero significativo de jovens e adultos.

£ De acordo com o IBGE, foi aplicado o conceito de analfabeto aquele incapaz de ler um bilhete simples e de
analfabeto funcional, aquele com menos de 3 anos de instrucéo. Estas definicdes séo utilizadas pelo IBGE
segundo orientagdes da UNESCO.
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Regulamentado pelo Decreto 5.557 de 05 de Outubro de 2005, o ProJovem tem por
fim

Executar as acdes integradas que propiciem aos jovens brasileiros, na forma de
curso previsto no art. 81 da Lei n° 9.394 de 20 e dezembro de 1996, elevagido do
grau de escolaridade visando a concluséo do ensino fundamental, qualificagdo
profissional, em nivel de formag&o inicial, voltada a estimular a insercéo produtiva
cidadd e o desenvolvimento de acBes comunitérias com préticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervencéo na realidade local. (Art. 2°)

Desta forma, o programa pretende a reinsercdo do jovem na escola, visto que o
programa pretende a elevagio da escolaridade, porém, de maneira acelerada. E importante
destacar que elevacdo da escolaridade ja existe nas redes oficiais de ensino, através das
matriculas semestrais na modalidade de EJA. Ocorre que nesta modalidade ndo ha as demais
expectativas oferecidas pelo programa, como por exemplo, o pagamento de uma bolsa-auxilio

no valor de R$ 100,00 mensais.

3.5 Execugéo

A discussdo sobre a descentralizacédo das acdes do Estado no campo educacional e a
concentragdo do poder politico a que nos referimos no capitulo 2 s&o aqui explicitadas através
da regulamentagéo do programa.

Concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia dos gastos, posto que
aproxima problemas e gestéo, a descentralizacdo aumenta a possibilidade de interacéo entre
os diferentes niveis da administragdo publica na medida em que proporciona maior
capilaridade as propostas do governo federal.

Também se destaca neste item a participagdo das entidades de direito publico-privado
na execugdo do programa.

Neste contexto, as parcerias, promoveram maior insercdo dos diversos segmentos
sociais nas questdes urgentes como educagéo e satide. A participacao destes segmentos sociais
podem ser observadas no proprio ProJovem. InGmeras entidades desta natureza vém
acompanhando a implementacdo do programa atuando em diferentes momentos, desde a
elaboragdo do material didético até a qualificacéo dos profissionais envolvidos.

A execugdo do programa esta definida pelo Decreto 5.557 de 05 de outubro de 2005

nos artigos 5° e 6°.
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Art. 5° a execugdo e a gestdo do Projovem dar-se-o, no ambito federal, por meio
da conjugacéo de esforgos entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
que coordenara, e os Ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, observada a intersetorialidade e, sem
prejuizo da participago de outros 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.
(Decreto 5.557 de 05 de outubro de 2005).

Para efeito de execucdo local do programa, o artigo 5° em seu paragrafo Unico

estabelece

No ambito local, a execucdo e a gestdo do Projovem dar-se-d0 por meio da
conjugacdo de esforgos entre os 6rgéos plblicos das areas de educacéo, de trabalho,
de assisténcia social e de juventude, observada a intersetorialidade, sem prejuizo da
participacdo das secretarias estaduais de juventude, onde houver, e de outros 6rgéos
e entidades do Poder Executivo Estadual e Municipal, do Poder Legislativo e da
sociedade civil. (Decreto 5.557 de 05 de outubro de 2005).

Corroborando nossa tese de que a descentralizagdo na sua forma mais acabada, quer

dizer, apds a década e 1990 ganha novos contornos, o paragrafo 2° do artigo 6° esclarece

A este respeito, de acordo com a coleta de dados realizada através de questionar

Na execucdo do ProJovem, que se dara de forma descentralizada, cada 6rgéo que
compde o Comité Gestor Nacional podera realizar convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres com outros 6rgéos e entidades da administracéo
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim com
entidades de direito pablico e privado sem fins lucrativos.

(Decreto 5.557 de 05 de outubro de 2005).

S

enviados aos municipios participante do programa na RMSP, identificamos que a maioria das

entidades a que se refere o paragrafo 2° do artigo 6° que participaram do processo de execucio

do programa sdo de entidades de direito publico-privado sem fins lucrativos. Trataremos este

tema com mais profundidade nas conclusdes desta pesquisa.

Esta é a forma mais acabada a que nos referimos, quer dizer, a partir da década e

1990, os novos interlocutores da sociedade civil organizada, representadas pelos diferentes

segmentos sociais passam a compor o quadro de agentes viabilizadores da promogéo social

assumindo um papel de responsabilidade social.
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3.6 Financiamento

O financiamento do ProJovem é apresentado no plano da Lei de forma precéria e
pouco clara. Em toda a legislagéo existente desde a sua apresentagdo no CEB bem como na
CEB em fevereiro de 2005, encontramos apenas dois artigos que trata desta matéria. A
primeira referéncia legal sobre esta questdo aparece na Lei n° 11.129 de 30 de junho de 2005

que instituiu o ProJovem no artigo 7°

As despesas com a execucdo do ProJovem correrdo & conta das dotagdes

no da Presidéncia da Republica,
observados os limites de movimentagdo, de empenho e de pagamento da
programacao orcamentéria e financeira anual (Lei n® 11.129 de 30 de junho de
2005).

Num segundo momento, ainda em outubro, quando da Lei n° 5.557 de 05 de outubro

de 2005 que regulamentou o Programa. Artigo 6° paragrafo 3°

As dotages orcamentérias existentes para a execucdo das acdes do ProJovem serdo
consignadas na Presidéncia da Replblica, devendo a gestéo desses recursos ser feita
de acordo com a legislagao aplicavel, observadas as deliberages do Comité gestor
Nacional (Lei n°5.557 de 05 de outubro de 2005).

O volume de recursos destinados ano a ano com previsao de investimentos de 2008 até
2010 na ordem de R$ 1.729.561.137 conforme divulgacéo do governo através do site oficial
do programa.

De acordo com a legislacdo vigente, o nimero de vagas para os alunos estd
condicionada a dotacéo orgamentaria caso o niimero de alunos ultrapasse o de vagas ocorrera
sorteios publicos. (Art. 18, paragrafo 1° Decreto n° 5.557 de 05 de outubro de 2005).(anexo 8)

3.7 Monitoramento, Avaliacéo, fiscalizacéo e Controle Social do programa
Um engenhoso sistema de monitoramento (anexo 9) foi criado para que pudesse dar ao

programa maior transparéncia e participacdo popular nas diversas instancias deliberativas e

consultivas. O artigo 29 regulamenta esta questédo
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O monitoramento e a avaliagdo do Projovem serdo supervisionados pelo
Coordenador Nacional do Projovem e exercidos por uma rede de instituicdes

Sistema de i e Avaliagdo.
Listamos a seguir as instituicd ao Sistema de i e

Avaliagdo inclusive os subsistemas bem como suas respectivas responsabilidades.

Em relagéo a participagéo da sociedade civil, o artigo 31 em seu paragrafo tinico
estabelece “por decisdo do Poder Publico local, o controle social do Projovem podera ser

realizado por conselho ou instancia anteriormente existente, preferencialmente que atuem

com a tematica da Juventude, garantida a participagéo da sociedade civi

A fiscalizagdo do programa, em seu artigo 34, corroborando o paragrafo acima
determina “qualquer cidadao podera requerer apuracao de fatos relacionados a execugéo do
ProJovem, em peticdo fundamentada, dirigida ao Coordenador Nacional, que encaminhara a
autoridade competente, na forma da lei”.

Em linhas gerais, o ProJovem é monitorado e Avaliado — SMA pelas Instituicdes
Publicas Federais. Sao elas, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal do Parana (UFPR), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do
Para (UFPA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade de Brasilia (UNB)
e pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), cada uma delas responsavel por uma
regido onde se desenvolve a realizagdo do programa nas capitais e respectivas regides

metropolitanas (anexo 9).

O monitoramento e a Avaliacdo do programa realizado desta forma, possibilitam ao
governo federal, o acompanhamento sistémico bem como uma analise académica dos
processos que envolvem a implantacédo do programa. Também se observa aqui, nesta forma de
gestdo, a centralizagdo do poder politico e a descentralizacdo das agGes conforme apontamos
anteriormente.

As cinco regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul), estdo sob
a responsabilidade de sete instituicdes de ensino superior em nivel federal assim distribuidas:
Regido Norte: UFPA, Regido Nordeste: UFBA e UFPE, Regido Sudeste: UFMG e UFJF,
Regido Centro-Oeste: UNB e Regido Sul: UFPR. Verificamos também que as maiores
Regides em termos de municipios participantes do programa foram subdivididas em duas

partes de monitoramento. E o caso da Regido Nordeste e da Sudeste.
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De maneira cumulativa, desde 2005, a cada ano 0 SMA produz o Relatério Parcial de
Avaliagdo do ProJovem. Em abril de 2008 foi apresentado o de 2007. O documento traz um
retrato de diferentes dimensGes sobre o programa. O relatério, sistematicamente, desde o
inicio do programa, sintetiza, consolida e analisa dados sobre alunos, professores, gestores e

demais segmentos que participam direta e indiretamente do programa.

3.8 Implantagéo e dinamica

3.8.1 Implantagéo

Apbs a assinatura do convénio entre o governo federal e o municipio, inicia-se a fase
de responsabilidade com aquilo que foi acordado entre os entes. Seguramente ¢ a parte mais
dificil, quer dizer, ¢ 0 momento em que a idealizagdo do projeto se depara com a burocracia,
com as disputas ideoldgicas no interior das administragdes publicas, com o descompromisso
politico, com os interesses politicos estranhos ao programa, e etc. SO para citar alguns
exemplos da complexa trama que envolve a implantagdo do programa. A este respeito,
veremos mais a frente, em especifico, o caso do municipio de Sao Paulo.

As obrigacdes de cada uma das partes estdo descritas no artigo 13°. Ocorre que em
cada municipio as dificuldades para garantia de cada item deste artigo tornaram-se um grande
problema. Evidentemente ha municipios que se dedicaram mais, outros menos, contudo, todos
apresentaram maior ou menor grau de dificuldade durante a implantacéo.

Conforme o artigo 13° “o ProJovem sera implantado gradativamente, a partir das
capitais estaduais e do Distrito Federal, mediante adesdo por termo especifico, em que
estardo acordadas as obrigacdes das partes, respeitadas as atribuicdes gerais e
especificas(...)”

As obrigacdes do governo federal para que o Programa seja desenvolvido nos
municipios sdo: Divulgar e viabilizar o periodo de inscricdo e realizar o sorteio de vagas,
quando necessario, viabilizar a contratacao de gestores, educadores e assistentes sociais, bem
como sua preparagdo inicial e continuada, pagar o auxilio financeiro mensal de R$ 100,00 aos
alunos do programa, produzir e distribuir o material didatico aos alunos e profissionais da

educacdo envolvidos com o programa, adquirir e distribuir os equipamentos de informatica

para as atividades do programa, i e manter o Sistema de Monitoramento

e Avaliagdo do programa, e repassar os recursos financeiros aos entes federados parceiros

para o fornecimento de lanche aos alunos.
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Em nivel local, as obrigagdes, em menor nimero de exigéncia se comparada a anterior
sdo; realizar a matricula dos jovens selecionados, providenciar e arcar com a infra-estrutura
necessdria a execugdo local do programa como; salas de aula, laboratorios de informatica, e
outras despesas de insumos e consumMo necessarios ao programa e, instituir um Comité Local,
composto por representantes dos segmentos envolvidos no programa.

Como podemos observar, aos municipios coube muito pouco para implementar o
programa, visto que, parte das condi¢des necessarias para viabiliza-lo, as redes de ensino

municipal ja possui, na grande maioria delas, quer dizer, os municipios devem utilizar as salas

de aulas ja existentes para efeti i 0 programa.

Em relagdo a abrangéncia do programa, conforme disposto no artigo 13° a principal
mudanca esta na capilaridade. Ap6s dois anos de funcionamento prioritariamente destinado ao
segmento juvenil das capitais do pafs, o programa se estendera as regides metropolitanas e
todos os municipios desde que sua populagéo seja igual ou superior a duzentos mil habitantes,

ou seja, um aumento na quantidade de municipios participantes do programa em todo o pais.

3.8.2 Dinamica

Aplicado em carater experimental e emergencial em 2005, ja era previsto ao programa,
em funcéo desta natureza, alguns ajustes que pudessem corrigir alguns erros e melhorar outros
aspectos. Em linhas gerais, o programa ndo sofreu alteragdes que levasse rupturas
principalmente a respeito do carater, principio e objetivos propostos pelo programa.
Entretanto, destacamos abaixo algumas alteragdes mais pontuais. (anexo 10)

Durante nosso estudo, pudemos verificar a critica dos municipios a respeito da faixa
etariado ProJovem na primeira fase. Observamos que a mudanca de 24 para 29 anos de idade
na segunda fase atende de sobremaneira as reivindicacdes destes municipios por entenderem a
necessidade de abarcar o adulto nas oportunidades oferecidas pelo programa. Os motivos para
tal alteragdo ndo foram oficialmente divulgados, contudo, é possivel afirmar que esta elevagdo
da idade encontra relagdo com os dados oficiais sobre desemprego por grau de escolaridade e
faixa etaria.

As alteracdes sobre os critérios para participagdo dos alunos no programa também
procurou atender um contingente maior. Ao estabelecer que basta ler e escrever e ndo ter
concluido o Ensino Fundamental amplia significativamente o nimero de vagas na medida em

que, desta forma, o programa passa a comportar aqueles que ndo concluiram a 42 série do
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Ensino Fundamental, diferentemente da primeira fase, a segunda busca atingir os adultos até
29 anos de idade e analfabetos funcionais, ou seja, com até 3 anos de estudos.

Na primeira fase do programa, estabelecia-se como critério estar “sem vinculo
empregaticio”. Grosso modo, poder-se-ia dizer que os jovens e adultos com pouca ou
nenhuma escolaridade e desprofissionalizado se estiver inserido no mercado de trabalho sob
estas condigdes certamente o esta de maneira informal. Ha aqueles que, embora ndo mantenha
vinculos empregaticios considera-se empregado ao realizar “bicos”. Outros, que também
desenvolvem tais atividades consideram-se estar desempregado. A alteragéo deste item para a

segunda fase esclarece esta situacéo e amplia sua capacidade de vagas.

3.9. Eixos Norteadores da Proposta Curricular do ProJovem

O programa tem como eixos norteadores da proposta curricular a reinsercdo do
segmento social (jovens e adultos) através da formacéo basica tendo como fio condutor a
articulacéo entre o ensino fundamental, a educacéo profissional e o engajamento de cidadaos
voluntarios priorizando a formagéo de valores solidarios.

A EJA neste contexto devera conceber o trabalho como principio educativo tornando-
se uma alternativa de reinsercao social tanto pela via da escolarizagéo quanto pela do trabalho
combinada com as agdes comunitarias.

Em linhas gerais sdo trés os principios norteadores da proposta curricular. Conforme
artigo 38 do Parecer da CNE/CEB n° 37/2006

I. A formagdo bésica como garantia de aprendizagens que correspondem as
diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental e a certificagdo
correspondente e, a0 mesmo tempo, fundamentar a formagéo profissional e a agdo
comunitaria;

II. A qualificacéo profissional para o trabalho devera possibilitar novas formas e
insercéo produtiva, corr tanto as i e iali

econdmicas, locais, regionais quanto as vocagdes dos jovens; e
111. A agéo comunitaria como resultado de um diagnéstico das necessidades locais
€ regionais.

Diante destes eixos principais desenhou-se um itinerario formativo que pudesse

responder as expectativas geradas pela proposta curricular. Sobre tais expectativas tivemos a
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oportunidade de coletar dados junto aos dez municipios que compdem a RMSP que
desenvolvem o programa.

De forma integrada e articulada com os trés principios norteadores, o programa
apresenta uma estrutura organizacional para o desenvolvimento das unidades formativas em
quatro grandes unidades tendo cada uma delas eixos estruturantes especificos.

Para que este itinerario formativo possa assegurar os principios norteadores da

proposta, os itens |, e Il do artigo 42 do Parecer n° 37/2006 da CNE e CEB orientam

I. 0 eixo estruturante corresponde, em cada unidade formativa, a uma situagéo-
problema relevante na vida cotidiana dos participantes do Programa e que os
desafie de maneira particular;
Il.o instrumental conceitual deve indicar claramente a perspectiva de abordagem da
situacao-problema, sempre buscando combinar a 6tica das ciéncias da natureza com
adtica das ciéncias humanas;

Também o artigo 9°, paragrafo tnico do Parecer acima mencionado esclarece

O percurso formativo do ProJovem sera organizado em quatro unidades, com
duragdo de trés meses cada uma, nas quais os diferentes componentes curriculares
se integram em eixos tematicos estruturantes gue estabelecem, entre si, a
progressao das aprendizagens, de forma continua e articulada.

A estrutura curricular sobre a qual se desenvolvera a proposta de itinerario formativo é
articulada em duas grandes areas de conhecimento: Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. Os contelidos programaticos para as Ciéncias Humanas privilegiam o ensino de

geografia através da abordagem das seguintes tematicas prevista pelo itinerario formativo:

juventude, identidade social, territorio, migracdo, globalizagGes, inclusao/exclusdo social.
(anexo 6).

Neste sentido, o ensino da geografia como contetido presente nas quatro unidades
formativas (Juventude e Cidade, Juventude e Trabalho, Juventude e Comunicacdes e
Juventude e Cidadania), pode proporcionar ao aluno, o desenvolvimento de uma compreensdo
mais ampla sobre o mundo do trabalho que ndo se restringe apenas ao desenvolvimento da
formagcéo profissional nesta ou naquela ocupagéo profissional, mas sim, articula-la a um
espectro complexo que envolve compreender as transformagdes do mundo do trabalho e suas
relagGes com a producao social, a produgéo do espago, o territorio, a cidade, a mobilidade do

trabalho e etc.
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Identificamos nesta proposta de itinerario formativo para o aluno do ProJovem uma
oportunidade a mais de poder conhecer, através dos contetidos de geografia, sua importancia
como instrumento de leitura de mundo, sobretudo, 0 mundo do trabalho no qual esta inserido
e que podera fazer uso dos conhecimentos geograficos para compreender sua prépria

condigéo.

3.10 Os Arcos Ocupacionais — Qualificacdo Profissional Inicial

A Qualificacéo Profissional Inicial foi idealizada, conforme Parecer da CNE/CEB
02/2005 a partir de dois enfoques principais: O primeiro, na perspectiva de reinsercdo
produtiva considerando as necessidades e pontencialidades locais e regionais. A segunda, em
consonancia com a primeira, de acordo com a vocagao dos jovens.

Desta forma, o programa apresentou aos municipios um arco de vinte e trés (23)
opgGes profissionais bem como suas ramificacdes internas de ocupagdes devendo o municipio
optar em até quatro (4) arcos pela implementagdo dos mesmos e sua carga horaria de trezentos
e cingiienta horas definidas na estrutura curricular da carga horaria.

Também pudemos constatar que, em grande medida, as opgdes acerca dos Arcos
Ocupacionais oferecidos pelo programa, em cada municipio, houve um esforgo em combinar
as opgOes ocupacionais com os dados de desemprego por ramos de atividade. Esta
preocupacdo procurou coadunar a oportunidade de qualificacdo profissional e a oferta de
emprego na localidade.

A elevagdo da escolaridade e a0 mesmo tempo a qualificagdo profissional inicial
encontra seu par dialético quando se compara os niveis de desemprego por ramo de atividade
por nivel de escolaridade. Esta relagdo cada vez mais direta nos parece estar na base de
sustentagéo ideolégica do programa.

Os argumentos de cada municipio a respeito das opgGes que fizeram sobre os arcos

ocupacionais serdo apresentados no capitulo que trata das conclusdes da pesquisa.

3.11 Da Regulamentagdo do Programa & Realidade Concreta: Limites e Possibilidades

no Interior da Administracao Publica

Apbs a apresentacdo da regulamentacéo do ProJovem na segdo anterior, utilizamos-
nos da entrevista a nos cedida por Regina Estima realizada em 24 de Janeiro de 2008. A

entrevistada foi responsavel pela formagéo inicial e continuada dos professores que atuaram
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na implementacdo do programa no Municipio de Sdo Paulo, quando da primeira fase do
ProJovem, a qual ficou a cargo do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo Cultura e
Acao Comunitaria — CENPEC - entidade de direito piblico-privado sem fins lucrativos.

A divisdo da participacdo no ProJovem entre as Instituicdes de Direito Publico-
Privado sem Fins Lucrativos neste primeiro momento de implementagdo do programa no
municipio de S&o Paulo ocorreu em fungdo de atuacdo de cada uma em determinado
segmento da gestdo publica. Desta forma, coube a0 CENPEC, a formagao dos professores que
atuariam diretamente com os alunos em sala de aula.

Salientamos ainda que o CENPEC atuou na formagéo dos professores durante a
primeira fase de implantagdo do ProJovem no municipio de Sdo Paulo, segundo semestre de
2006 ao fim do primeiro semestre de 2007.

Dividimos a entrevista em trés eixos principais. (ver anexo 2): O primeiro a respeito
do CENPEC e sua participagdo no processo de implementagdo do ProJovem neste Municipio.
O segundo eixo voltado & atuagdo do CENPEC na educagéo publica e o terceiro com énfase a
analise de conjuntura a partir de 1990 tendo como norte de discussdo as concepgbes do
CENPEC a respeito do papel do Estado e das mudancas das funges do mesmo a partir
daquele periodo e a chegada das entidades sem fins lucrativos de carater publico e privado

participando da gestdo plblica ap6s a Reforma do Estado.

3.11.1 O ProJovem e as Diferencas Politico-ideoldgicas no Interior da Administragéo
Publica

Apesar de o CENPEC ndo ter acompanhado o desenvolvimento do programa até a
presente data, sua participacao inicial representa para os objetivos deste trabalho uma fonte de
informagdes de grande valia na medida em que nos oferecem, através da entrevista, relatos
sobre as reais condicdes em que o programa foi implementado no Municipio de Séo Paulo.

Conforme ja pontuamos, na secdo 3.8.1, as contrapartidas dos municipios para a
adesdo ao programa s&o muito poucas. Mesmo assim, o principal aspecto dificultador para

efetiva implementagéo do programa é a politica. Segundo Estima “o programa tinha muita
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resisténcia para entrar em Sao Paulo, resisténcia a nivel de (sic!) prefeito Serra, enfim, quando
o prefeito saiu, afi eu acho que se desdobrou na adesdo mesmo”.*
Com efeito, durante o periodo de implementacdo do programa no Municipio, houve

também, uma forte reagéo contraria ao programa por parte dos professores da rede municipal.

Para deles, este programa diminuiria a demanda potencial da rede o I na medida em que o

aluno deve cumprir dois anos do curso na

sem receber ajuda

de custo e muito menos qualificagdo profissional. Em ultima instancia, a implementagdo do
programa no municipio de Sdo Paulo representaria para os professores da rede municipal
desemprego.

Durante o ano de 2006, ano em gue o programa foi implementado no Municipio de
Séo Paulo, os professores da rede municipal realizaram uma greve de 17 dias durante o més
de Abril que se iniciou por conta do projeto educacional do governo Serra “Sdo Paulo é uma
Escola”. Dentre as razbes principais que motivaram a deflagracio da greve esta a
desaprovacéo da maioria dos professores ao ProJovem. Pressionado por uma grande parcela
de professores mobilizados em diversas assembléias da categoria, o presidente da entidade
que representa a categoria de professores de base municipal - Sindicato dos Profissionais em
Educagdo no Ensino Municipal de Sdo Paulo - SINPEEM, Claudio Fonseca, colocou em
votagéo repetidas vezes a aprovacdo ou ndo do programa. A alegagéo da oposicéo contra o
programa é que ele poderia provocar desemprego na categoria visto que diminuiria a demanda
potencial da rede oficial provocando o fechamento de salas e turnos. Para a corrente

majoritaria representada pelo presidente da entidade, o ProJovem atende a uma reivindicagéo

antiga dos alunos pois acelera a escolarizacdo, além de oferecer oportunidade de qualificagao
profissional num modelo pedagégico diferente daquele oferecido na rede oficial de ensino
municipal na modalidade de supléncia.

Esta disputa de vagas entre o programa e a rede oficial de ensino teve como
interlocutor o SINPEEM. De um lado, a pressao politica pela implementacéo do programa no
Municipio de S&o Paulo, e de outro, a posi¢do contraria dos professores que realizaram
inimeras paralisagdes reivindicando, dentre outras questdes, a ndo implementagdo do

programa.

* A entrevistada refere-se a saida do prefeito Serra (PSDB) para langamento da candidatura as eleicdes para
governador. O vice-prefeito, Gilberto Kassab (DEM) assumiu a administracéo da cidade a partir de entéo,
segundo semestre de 2006.
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Os problemas iniciais de natureza politica durante a implementacdo do programa

traduziram-se em indi i na inistracdo publica icipal da 30. Segundo a

entrevistada
“foi a maior dificuldade organizar esse trabalho para ele acontecer. Exige muita
infra-estrutura, 0 “CEU™ era o lugar mais adequado, a “infra” tinha de ser do
“CEU” e(...) houve resisténcia, (...) questdes politicas, entéo é isso (...)
(ESTIMA, entrevista concedida).

As condigdes politicas sob as quais o programa foi implementado sugerem, através da
fala da entrevista que, as diferengas ideoldgicas politico-partidarias estdo no centro desta
questdo. Escapa aos objetivos do nosso trabalho debrucar sobre esta tematica, contudo é
importante apontar tais problemas pois nos possibilita apreender a trama em que estdo
inseridas as politicas para educacéo de jovens e adultos.

Indagada acerca da participagéo da Secretaria Municipal de Educagéo de S&o Paulo, a

entrevistada esclareceu

€ programa meio de cima para baixo, a prefeitura de Sdo Paulo aderiu pero no
mucho, e ai, isso causa entraves na implementacdo onde ela ndo ocorre de acordo
com o que se idealizou (...)“a maior dificuldade que S&o Paulo teve foi localizar o
jovem, € logico, Sdo Paulo teve problemas de estrutura, a educacdo foi muito
resistente, ndo ofereceu as escolas de acordo com a localizagdo da demanda, entéo,
as escolas ficaram longe, o jovem teve que circular, viajar muito para chegar nas
escolas” (Estima, entrevista concedida).

Outro elemento importante que se destaca nesse periodo de implementagdo do

programa no municipio de Séo Paulo esta relacionado a diferenga do niimero de inscritos e o
de matriculados. Segundo a entrevistada, as inscricdes eram realizadas pelo 0800. Uma linha
especifica criada pelo governo federal para atendimento dos interessados. A partir dai, gerava-
se um nlmero de inscrigdo. Os interessados eram encaminhados para a efetivacdo da
matricula num posto da subprefeitura mais proximo. Ocorre que, ao chegar no posto de

matricula, muitos ndo possuiam os documentos necessarios. Nestes casos, eram

* Centro de Estudos Unificados — CEU. Um modelo de unidade educacional que abrange na mesma edificacio :
Centro de Educacéo Infantil — CEI, destinado as criancas de 0 a 3 anos de idade, a Escola Municipal de
Educacéo Infantil - EMEI, para criancas de 4 e 5 anos e a Escola Municipal de Educacéo Fundamental - EMEF
para criancas a partir de 6 anos. Além disso, 0 equipamento plblico conta com atividades culturais, esportivas,
lazer e recreagao aberta a comunidade.
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encaminhados ao Posto de Servigos Gratuitos sob administragdo da prefeitura. Somente apos

este percurso, com toda a documentacéo exigida em maos era possivel efetivar a matricula

“varios desses que ligavam pedindo informagdes, chegou a 33 mil, as vezes néo
tinham documentagéo, entdo, as vezes eles compareciam ao posto da assisténcia
social e eram encaminhados ao PoupaTempo para tirar 0s documentos para voltar,
entdo, poucos faziam isto, ou porque ndo tinham dinheiro para a condugéo, ou
porque ndo conseguiam se organizar e etc, e etc, dos 12 mil que conseguiam, 5 mil
porque, ai a hipétese é a seguinte, a localizagdo das escolas (...)a secretaria ofereceu
as escolas que ja tinha EJA, mas que tinham capacidade ociosa de 5 classes, ndo
abriram (...) e nem sempre a populagéo té (sic!) ali, perto daquela que eles queriam.
Foi uma decisdo técnica que na prética, ndo facilitou para o aluno (Estima,
entrevista concedida).

Muitos problemas foram relatados pela entrevistada durante o periodo de

implementacdo do projeto. Contrariamente aqueles que analisam a educagdo apenas do ponto

de vista 6gico, vimos que a é o menor problema a ser enfrentado

pelo poder publico. As diferentes posicdes politico-ideolégicas sobre a proposta programatica
ndo foram responsaveis pelo tumultuoso processo de implementagdo do ProJovem em Séo

Paulo, sendo exclusivamente por forca da disputa politica.

3.11.2 A Viséo dos Novos Parceiros sobre Educacdo Publica

O recuo do Estado, a partir da Reforma, inaugurou uma nova fase da relagéo entre o
papel do Estado no atendimento de demandas sociais e os usuarios intermediados pelas
organizages civis representantes dos diferentes segmentos sociais. Ndo s6 o oferecimento
destes servigos deixou de ser exclusividade do poder ptblico, como também trouxe para a
gestdo publica, a terceirizagdo, subvencGes e as parcerias publico-privadas.

O significado maior deste movimento esté nas transformagGes nos processos sociais
que tendem a alteracdo das relagGes entre o Estado e o usuario; entre o ptblico e o privado. O
encaminhamento das politicas sociais neste novo contexto de relagdes entre o papel Estado e
o oferecimento de bens de consumos sociais é o de buscar mecanismos para agilizar e tornar-

los mais ageis e eficientes.
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E neste cendrio de reconhecimento das novas alternativas de reordenamento sobre o
papel do Estado é que analisamos as politicas para educagdo de jovens e adultos a partir da
década e 1990.

O ProJovem, explicita tais alternativas de reordenamento, quando da
institucionalizagdo do programa, na medida em que sua idealizagdo ja faz um claro chamado

aos segmentos organizados da sociedade civil.

“Para fins de execucdo do ProJovem, a Unido fica autorizada a realizar convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com Grgdos e entidades da
administragdo pblica dos Estados, do Distrito Federal e dos unicipios, bem como
entidades de direito pablico e privado sem fins lucrativos, observada a legislagio
pertinente” (Lei n °)

Apbs o chamado ndo s6 aos segmentos organizados da sociedade civil, como também
a varias formas de participagdo, o ProJovem esta sendo implementado incorporando estes dois
aspectos, quer dizer, participam de sua implementacdo alguns setores da sociedade civil
organizada, dentre eles, o CENPEC, atuando na gestdo do programa. Um segundo aspecto
refere-se a forma de selar esta participacdo. No caso do ProJovem, os convénios séo selados
na forma de parcerias.

Ndo obstante, é pertinente investigar, uma vez que tais entidades atuam,
preferencialmente na seara pUblica e especificamente na educagéo ptiblica — como € o caso do

CENPEC - qual a visdo deste setor a respeito da educagao publica.

“a educacdo publica responsével, hoje, ndo é s6 um problema de governo, ela é um
problema da sociedade como um todo que, para enfrentar os processos de
globalizagéo e de reformulacéo capitalista com exclusdo, a educagdo tem que ser
vista como uma estratégia de enfrentamento de superacéo desses obstaculos para o
desenvolvimento humano. E por isto pablica, e ndo privada, (..) (Estima,
entrevista concedida).

Ao mesmo tempo em que, para o CENPEC, a educagdo publica esta a servico dos
excluidos, e que cada vez mais diversos segmentos sociais atuam em diferentes areas, ainda

assim, a responsabilidade ¢ do Estado.

“a gente atua s6 com sistema publico, com verbas de todos os lugares, de empresas,
de fundacdes e do préprio Estado, quando o Estado convenia, como é o caso do
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ProJovem (...) nessa mesma vis&o, a gente se coloca como parceiro, e nao fazendo
pelo Estado. A responsabilidade é do Estado, é dever do Estado em parceria com a
sociedade civil” (Estima, entrevista concedida).

As contribuicdes das entidades de direito ptblico-privado sem fins lucrativos tém sido,
na visdo de Di Pierro (2003) técnica e especifica. Estdo prestando servigos de pesquisas,
planejamento, assessoria e avaliagédo de programas educativos, na formagéo de educadores e
da producéo de materiais didatico-pedagdgicos.

A ineficiéncia e ineficacia do Estado estdo sendo reafirmadas ap6s a década e 1990. Se
por um lado é notéria a participagéo efetiva das entidades de direito ptblico-privado sem fins
lucrativos nos diversos momentos da gestdo publica, também é verdade que o Estado cada vez
mais se recua de suas funcdes. Este reordenamento das funcées do Estado e a divisdo das
obrigagdes sociais com as entidades de direito publico-privado sem fins lucrativos ainda ndo
alterou significativamente o quadro geral sobre quem se responsabiliza pelas demandas

sociais.

3.11.3 Panorama Politico e Econémico dos anos 1990: A insercao das organizagdes civis

na administracdo publica.

A década de 1990 foi precedida de um periodo de muita efervescéncia politica (Di
Pierro, (2000). Logo ap6s o fim do regime militar, instalou-se um ambiente de retomada do
poder politico pelos civis. A redemocratizagdo das instituicdes publicas e principalmente, o
exercicio da liberdade politica tornou-se uma tarefa urgente.

Corroborando nossa tese de que ha um marco histérico a partir dos anos 1990 no que
diz respeito as politicas educacionais para os jovens e adultos, em especial, para América
Latina e o Caribe, Regina Estima, em sua entrevista, destaca a importancia da luta

democrética ap6s o fim da ditadura militar.

“o Estado Brasileiro, saindo da ditadura precisando construir a nova Carta, ela
nasce mesmo, nesse contexto de forcas democréticas, ela é uma Carta do Estado
Maior, ela garante direitos que nos nunca tivemos, direito & educagéo independente
da idade, direito & salide, os direitos universais mesmos (...), em seguida o pessoal
se mobilizou e fez 0 ECA, anossa LDB (...)" (Estima, entrevista concedida).
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Do ponto de vista das politicas sociais, o reordenamento do papel do Estado a partir
daguele momento estava sendo redefinido e expresso pelo conjunto das orientagdes legais e
dispositivos do aparato juridico. Para a entrevistada os direitos sociais basicos estavam
garantidos desde entdo. Por outro lado, era preciso efetivamente torna-los estendidos a todos,
visto que, segunda ela, numa economia periférica, os direitos sociais conquistados sdo

intermediados pelas organizagdes civis por conta da ineficiéncia e ineficacia do Estado.

“se 0 Estado se recua (sic!) de vez da érea social-educacional, nés vamos viver o
caos. N6s ndo somos com a Inglaterra que, com todo neoliberalismo que a Tatcher
fez 14, a educacéo, salde esta garantida & toda a populagéo (...) eu acho que a
sociedade civil tem um papel importante (...) ao longo de 1988 para c4, as empresas
também se organizaram com seus setores de responsabilidade social entdo, eles
tem incentivos fiscais para trabalhar nesta area, investir em educagéo e etc. que so
foi possivel apés essa politica, que é uma politica de Estado”

Observamos que a abertura oferecida pelo Estado, a partir da década de 1990, aos
segmentos sociais organizados buscou, através de novas formas de gestdo, melhorar a
qualidade dos servigos prestados aos seus usuarios. Neste cenario, a interlocugéo destes novos
atores sociais com a administragdo pubica estd em processo de definicdo sobre quais as
diferencas e as similitudes entre o publico e o privado.

Analisando o contexto politico e econdmico em que se inserem na administracdo
pablica as entidades de direito publico-privado sem fins lucrativos, percebemos que sua
chegada ocorre na combinagdo de varios elementos. Dentre eles, no vacuo deixado pelo
Estado ap6s a Reforma. As conseqiiéncias para esta situagdo sao de diferentes dimensGes. Se
¢é verdade que a justificativa desse setor é o de contribuir para a melhoria dos servigos
publicos, também é verdade que os recursos publicos comegam ser fonte de disputa entre as

entidades organizadas representantes dos diferentes segmentos sociais.
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Capitulo 4 - A Implementacédo do ProJovem na Regi&o Metropolitana

de S&o Paulo - RMSP na Visdo dos Municipios

A génese e o desenvolvimento das politicas para educagdo de jovens e adultos envolve
complexas e diversas questdes socioeducacionais que se relacionam com elementos da
urbanizacéo, industrializacdo, migracdo, incluindo aspectos da metropolizagéo.

Em que pese a contribuigéo dos trabalhos de (Beisiegel, 1974, Brandéo, 1984, Paiva,
1987, Haddad, 1991 e Di Pierro, 2000) sejam de grande valia, as abordagens que nos
referimos acima tem sido pouco exploradas nas pesquisas sobre a educagdo de Jovens e
Adultos.

Compreendemos que as politicas para a educagdo de adultos sdo de natureza
socioeducacional, com base no contexto politico e econdmico, por isso sua apreensdo torna-se
uma tarefa dificil ao buscar compreender alguns elementos das politicas para a Educagéo de
Jovens e Adultos. Para tanto, realizamos um estudo que privilegia o resgate historico no
intuito de estabelecer novas conexdes mais atualizadas.

Realizamos um breve resgate historico sobre o papel do Estado a partir da década de
1930 e vimos como este vem atuando no enfrentamento a problematica do analfabetismo a
partir das determinacdes estruturais, quer dizer, reproducéo das relagdes sociais de produgdo
pela via da aceleragdo da escolarizacdo e dos elementos condicionantes da conjuntura politica
como a democracia e a ditadura militar. E sob este enfoque que analisamos a génese e o
desenvolvimento das campanhas de educagéo de adultos desde 1947.

As agdes do Estado para esta modalidade da educagdo estdo marcadas por medidas
isoladas e descontinuas que dificultam a compreensdo dessa problematica. Estas agdes tratam
esta problematica complexa de forma simplista. A simplificacdo da solugéo, muitas vezes é
traduzida, apenas por indicadores quantitativos.

Em 2005, durante a gestdo do governo Lula, foi langada uma ampla campanha de
combate ao analfabetismo chamada de Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem.
Com algumas caracteristicas diferenciadas dos demais programas em vigéncia como a
Alfabetizacdo Solidaria, o ProJovem,, enquanto politica de Estado para o segmento social de
jovens e adultos representa a forma mais recente de politicas para Educacéo de Jovens e
Adultos.



99

Neste estudo investigamos a implementacdo do programa nos dez municipios da
RMSP o que nos permitiu conhecer os limites e as possibilidades das acfes do Estado nesta
fase de execugdo de Campanha no combate ao analfabetismo.

Se por um lado identificamos elementos que caracterizaram as primeiras campanhas
durante o Estado Novo até o regime Militar hd também, nesse novo contexto politico e
econdmico inaugurado ap6s a década e 1990, caracteristicas inovadoras do ponto de vista da
forma de enfrentamento do Estado a respeito desta problematica.

Por fim, as politicas educacionais para este segmento social, sugerem um campo fértil
para as investigagdes futuras que se debrucam sobre esta tematica ou para as fronteiras do

conhecimento que se interpenetram.
4.1 Apresentacéo dos Resultados da Pesqu isal®

A apresentagdo dos resultados de que trata este capitulo refere-se a fase de
implementacdo do ProJovem. Uma iniciativa do governo federal, que estdi sendo
implementada em dez municipios da RMSP: Carapicuiba, Diadema, Embu das Artes,
Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Osasco, Santo André, Sdo Paulo e Suzano.

Como vimos no capitulo trés, onde com mais pre i 0s

principais que caracterizam o ProJovem, trata-se de um programa que pretende acelerar a
elevacdo da escolaridade, oferecer iniciacdo a profissionalizagdo e buscar o desenvolvimento
de acdes comunitarias com énfase no espirito de solidariedade e comprometimento dos alunos
com vistas a solugdo dos problemas locais.

Chamamos a atengdo para alguns aspectos importantes sobre a execugéo do programa
no que tange a fase de implementacao. A primeira, diz respeito a descentralizacdo admitida na
propria idealizacdo do programa. O chamado &s entidades representativas de diversos setores
sociais convidadas a participar efetivamente do processo de implantacdo do programa.
Mesmo tendo no interior da esfera publica reparticdes, departamentos, e 6rgaos, como o caso
de S&o Paulo - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas — CENP, criada para tal
intento e capacitada para realizar as tarefas de execugéo de programas educacionais, todos os
municipios preferiram contratar as entidades de direito pablico-privado sem fins lucrativos.

Entender esta posicdo politico-ideoldgica dos municipios escapa aos objetivos deste estudo.

% A coleta de dados foi i aprimeira fase de i 40 do programa, ou seja, de
2005 a2007com duracéo de doze meses, ou 1.600 horas. As matriculas a partir do segundo semestre de 2007
foram enquadradas nos ajustes feitos ao programa, dentre eles, duragdo de dezoito meses.
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De todo modo, trata-se de um fendmeno muito caracteristico sobre o papel do Estado apés a
reforma administrativa de 1990.

O segundo aspecto trata da proposta curricular do programa. Apesar de ser mais uma
proposta no combate ao analfabetismo, a inovagédo esta por conta do itinerario formativo:
aceleragdo da escolaridade + qualificagdo profissional + desenvolvimento de acdes solidarias
€ comunitarias.

Durante o processo de implementagdo do programa nos dez municipios, verificamos
como ocorreu esse processo em cada um deles. O aspecto da qualificagdo profissional foi o
que mais se destacou, ndo s6 pelo leque profissionalizante oferecido pelo programa mas
sobretudo em relagdo as opgdes que os municipios fizeram, além das dificuldades de
realizacéo a partir das escolhas feitas.

Por fim, chamamos a atengéo que, de acordo com a concepgdo do programa que
buscou integrar os Ministérios da Educacao, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, em esfera municipal, também houve um esforgo de integracéo
entre as secretarias envolvidas na consecugéo do ProJovem.

Cada municipio da RMSP em estudo, autonomamente, compds um comité gestor
formado pelas secretarias responsaveis diretamente pela implementagdo de algumas das fases
do programa. A composic¢ao para gestdo do programa em cada municipio ocorreu da seguinte
maneira: Carapicuiba (Educacdo, Trabalho e Promogdo Social), Diadema (Educagdo,
Desenvolvimento Econémico e Urbano e de Assisténcia Social e Cidadania), Embu das Artes
(Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer e Assisténcia Social e Cidadania), Guarulhos (Educagéo),
Itaguaguecetuba, (Educacdo, Promogdo Social, Indistria e Comércio, Esporte e Lazer,
Cultura, Satde, Finangas, Seguranga Urbana e de Transportes), Mogi das Cruzes, (Educagéo,
Desenvolvimento Econémico e Social, Cidadania e Ago Social, Esportes e Lazer e Cultura),
Osasco, (Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo, Educagdo e Comunicagdo), Santo André,
(Desenvolvimento Regional, Incluséo Social, Educacéo e Formagcao Profissional), Séo Paulo,
(Assisténcia e Desenvolvimento Social, do Trabalho, Educagéo, e Participagéo e Parcerias), e
por fim, Suzano, (Educagdo, Desenvolvimento Econdmico Trabalho, Negécios e Turismo,
Cidadania e Inclusdo Social).

Apesar de diversas secretarias de naturezas diferentes participarem da gestdo do
programa, em todos os municipios a centralidade da gestdo ficou a cargo da Secretaria de
Educagdo. De todo modo, os municipios atenderam a natureza do programa no que tange a

integracdo entre as secretarias de governo.
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O questionario, composto de dezessete perguntas — abertas e fechadas - foi elaborado
privilegiando trés aspectos centrais do ProJovem que julgamos importantes para a pesquisa:
1) dados sobre o atendimento do ProJovem (matricula, evasdo e concluintes 2006-2007); 2)
organizagdo do tempo e itinerario formativo (opinido do municipio em relagéo a carga horéria
e a proposta curricular do programa); e; 3) arcos ocupacionais (opgéo e justificativa do
municipio sobre a qualificacéo profissional oferecida pelo programa).

De posse dos questionarios respondidos, iniciamos tabulagdo das respostas que nos
permitiu organizar a apresentagdo dos resultados subdividindo-os em trés subitens; a)
Panorama do Atendimento do ProJovem na RMSP; b) Avaliagdo dos Municipios sobre o

Itinerario Formativo do ProJovem e; c) Os Arcos Ocupacionais do ProJovem na RMSP.

Com este pr i com nossa Vvisdo sobre a relevancia

da pesquisa social e suas implicagdes para as politicas publicas, apontamos como
recomendacdes futuras, fruto deste trabalho, algumas questdes que consideramos importantes
para a elaboragdo e consecucdo de politicas publicas, em destaque, aquelas destinadas ao

segmento social sobre a qual nos debrugamos neste estudo.

4.1.2 Area de Abrangéncia e Panorama do Atendimento do ProJovem na RMSP

O ProJovem foi implementado em escala nacional a partir de 2005. Num primeiro
momento destinado as capitais e regides metropolitanas com duragdo de doze meses e numa
segunda fase, a partir do segundo semestre de 2007, com aumento da carga horaria, passando
para dezoito meses e expansdo da area de abrangéncia do programa abarcando os municipios
com mais de 200 mil habitantes e mais.

O mapa a seguir apresenta a localizagdo dos Municipios da RMSP que implementam

0 programa.
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Mapa 1:

T MUNICIPIOS DA RMSP PARTICIPANTES
DO PROJOVEM - 2007

FSIADODE
SAOPAULO

1.Carapicuiba 6.Mogi das Cruzes
2.Diadema 7.05asc0

3.EmbudasArtes  8.Santo André
N 4.Guarulhos 9,530 Paulo
0 25 50 km <>> 5.ltaquaquecetuba 10.Suzano
———— rge MORTIRA, T Ware

Fonte: Assessoria de Comunicagdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Repdblica.

Dos municipios da RMSP que participam do programa desde a sua primeira fase, nem
todos tiveram as mesmas datas de ingresso dos alunos. Esta dindmica nos possibilitou
verificar o comportamento da evolucdo das matriculas agrupando-as em quatro momentos
diferentes ao longo dos dois anos de implementagéo do programa. (ver tabela 1).

De acordo com o carater institucional experimental e de urgéncia do programa, muitos
municipios abriram inscricdes para matriculas em mais de um momento durante o ano, desde
que o encerramento do curso respeitasse 0s doze meses previstos.

Dos dez municipios participantes do programa na RMSP, Sdo Paulo foi o Gnico que
iniciou sua participagdo oferecendo matriculas aos alunos no primeiro semestre de 2006. Os
municipios de Diadema, Embu das Artes, Guarulhos, Itaquaguecetuba, Mogi das Cruzes,
Santo André e Suzano iniciaram suas turmas em algum momento do segundo semestre de
2006.0s dois municipios restantes, Carapicuiba e Osasco iniciaram suas atividades no

primeiro e segundo semestre de 2007.
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Tabelal. Evolucéo da Matricula do ProJovem na RMSP (2006-2007)

Municipios Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Total
1°sem/2006 | 2°sem/2006 | 1°sem/2007 | 2°sem/2007
Carapicuiba ) ) 450 “ 490
Diadema - 882 250 117 1.249
Embu das Artes B 857 221 B 1084
Guarulhos - 1.210 - 650 1.860
Itaquaguecetuba - 732 39%4 - 1.126
Mogi das Cruzes - 463 381 195 1.039
- - 700 200 900
Osasco
Santo André - 654 - 181 835
5 3.252 12.537 4.998 4.156 24.943
Séo Paulo
- 493 310 94 897
Suzano
3.252 17.828 7.710 5.633 34.423
Total

Fonte: Questionario base da pesquisa

Se somarmos 0s totais das duas entradas de 2006 temos 21.080 matriculas contra
13.343 de 2007, 0 que corresponde a um decréscimo em 2007 de 59,3%.

O decréscimo no total de matriculas em 2007 decorre de alguns fatores justificados
nos questionarios pelos proprios municipios. Dos dez municipios, apenas Guarulhos, Osasco e
Santo André ndo responderam a esta questdo, os demais apresentaram o0s seguintes
argumentos: (Carapicuiba), demora entre a inscricdo do aluno feita pelo telefone e a efetiva
matricula realizada nas dependéncias administrativas do municipio responsavel pela
composicdo das turmas. Os municipios de ltaquaguecetuba e Embu das Artes atribuem o
decréscimo no total de matricula & metas estipuladas pela coordenagdo nacional do
programa, ou seja, as matriculas referentes ao primeiro semestre de 2007, na realidade
deveriam compor a meta de 2006. Para os municipios de Diadema, Sdo Paulo e Mogi das
Cruzes, o decréscimo deve ser interpretado a luz das estratégias de alcance para atingir o

publico alvo e das respectivas metas a serem atingidas. (Quadro 1).
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Quadro 1. Justificativas dos Municipios para o Decréscimo das Matriculas no ProJovem na
RMSP (2006-2007).

MUNICIPIOS JUSTIFICATIVAS (%)

Carapicuiba, Diadema, | Estratégia de Alcance | 40%

Mogi das Cruzes e

Suzano.

Itaquaquecetuba, S&o | Metas Estipuladas 30%
Paulo e Embu das
Artes.

Guarulhos, Osasco e N&o responderam 30%
Santo André.

Fonte: Questionario base da pesquisa

Para os municipios que justificaram o decréscimo no total de matriculas no problema
de estratégia de alcance (40%), citaram a auséncia de campanhas nos meios de comunicagéo e
a competicdo entre o ProJovem e a Supléncia oferecida na rede oficial de ensino municipal,
onde as inscrigdes e matriculas para o ProJovem ocorrem apés o da rede oficial. Os 30%
restantes atribuiram o decréscimo no total de matricula as metas estipuladas. As metas citadas
pelos municipios sdo estabelecidas pela Coordenagdo Nacional do Programa levando em
consideragéo estudos realizados acerca da vulnerabilidade social a que os jovens e adultos
dagquele municipio estdo submetidos, dados oficiais dos nimeros de desempregados e da
populagdo em idade escolar que néo se encontram matriculados na rede oficial de ensino do
municipio. Considerando este perfil socioeducacional de cada municipio a meta é
estabelecida.

Em relacdo a participagdo de cada municipio no total de matriculas (2006-2007), a
posicdo de destague para Sdo Paulo é notéria. Os motivos para o expressivo nimero de
matriculas, ainda que ndo tenha atingido a meta dos 30 mil matriculados estipulados pela

Coordenacéo Nacional do ProJovem, equivalem ao fatores anteriormente justificados.



105

Gréfico 1. Distribuicdo das Matriculas do ProJovem por Municipio na RMSP (2006-2007).

% % 3%

(B CARAPICUIBA
B ITAQUAQUECE TUBA
0 SANTO ANDRE

0 DIADEMA

B EVMBU DAS ARTES
B cuARULHOS

B MOGI DAS CRUZES
Dosasco

Wsio PAULO

@ suzano

Fonte: Questionario base da pesquisa — Elaboragéo Propria

De acordo com os dados de matriculas coletados, os nove municipios juntos
correspondem a 27% do total de matriculas no periodo de 2006 e 2007. Sdo Paulo, destaca-se
por responder a 73% desse total. A concentragdo do total de matriculas em Sao Paulo reafirma
a preocupagdo das campanhas contra o analfabetismo e programas destinados a elevagéo da
escolaridade, destinados preferencialmente as grandes capitais, regides metropolitanas e
cidades com alguma relevancia econdmica ou politica na relagdo com os demais entes da
federagéo.

Ainda que S&o Paulo se apresenta com destaque, € importante ressaltar que estes dados
se comparados ao total de jovens e adultos que ndo concluiram os estudos torna-se pequeno.
De todo modo, ¢ salutar o expressivo niimero de matriculas apresentados por S&o Paulo.

Para os nove municipios restantes, os baixos indices devem ter em consideragdo a
dificuldade de matricula do aluno devido as exigéncias com documentagéo, restricdo quanto a
faixa etéria, a auséncia de divulgagéo e até mesmo a falta de estimulos por parte dos alunos,
segundo justificativas dos municipios.

Agrupados em torno de 3% de participacéo no total de matriculas, estdo os municipios
de Suzano, Itaguaquecetuba, Embu das Artes, Mogi das Cruzes e Osasco. Por fim, Santo
André e Carapicuiba com 2% e 1% de participagéo. Carapicuiba teve uma reducdo no nimero

de matriculas do segundo 2006 para o primeiro semestre de 2007 em mais de 90%. Em Santo
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André, o decréscimo chegou a mais de 78%. Para o primeiro, a razdo do decréscimo esta na

estratégia de alcance. O municipio de Santo André ndo justificou esta questao.

4.1.3 Matriculas, Evasdo e Concluintes do Projovem nos Municipios da RMSP
(2006 - 2007)

Em virtude das diferentes datas de inicio do curso durante o ano, ainda ndo foi
possivel construir o quadro geral de matriculas, evadidos e concluintes de 2006 e 2007 sobre
os dez municipios da RMSP que implementam o programa, todavia, apresentamos um
panorama em separado com base nos dados que nos foram disponibilizados através dos
questionarios conforme tabelas 2 e 3 a seguir.

O parecer favoravel a implantacdo do programa dado pelo Conselho Nacional da
Educagao Parecer n° 37/2006 da CNE e CEB considerou carater do programa (experimental e
emergencial) como um aspecto positivo na medida em que alguns ajustes e alteracdes
pudessem ser realizadas ao longo do processo de implementagio do programa. Esta
caracteristica imprimiu certa plasticidade a execugdo do programa nos municipios,
proporcionando um modelo fluido tanto para a dindmica de funcionamento quanto para o
curriculo. A plasticidade a que nos referimos pode ser verificada através das inimeras datas
de matriculas para o curso durante do ano onde 0s municipios tiveram autonomia para decidir.
Esta aparente autonomia se refere, na verdade, as tentativas dos municipios de atingirem as
metas estipuladas pela Coordenagdo Nacional do Programa. De todo modo, a fluidez da
dinamica do programa bem como os problemas como o caso de Sdo Paulo, além dos
municipios que ndo ofereceram o programa em todos os semestres destes dois anos de
implementagdo, os municipios de Embu das Artes e Mogi das Cruzes sdo exemplos disto,
impossibilitou a verificagdo do panorama de atendimento do ProJovem nos dez municipios da
RMSP.



Tabela 2. ProJovem: Matriculas, Concluintes e Evadidos na RMSP (2006)
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Municipios que iniciaram o ProJovem somente a partir de 2007.

> Néo informou

MUNICIPIOS Matriculas | (%) | Concluintes [ (%) [ Evadidos | (%)
Carapicuibax - - - - - -
Diadema 882 42 341 16 541 25
Embu das Artes 857 4,0 207 01 650 31
Guarulhos 1.210 57 159 0.7 1.051 50
Itaguaguecetuba 732 3,5 442 2,1 290 14
Mogi das Cruzes 463 2,2 135 0,6 328 15
Osascox - - - - - -
Santo André 654 31 146 0,7 508 24
Séo Paulo™xx 15789 | 75 - - - -
Suzano 493 23 187 09 306 14
Total 21.080 100 1.617 6.7 3.674 1173
Fonte: Questionario Base da Pesquisa

Tabela 2 A. ProJovem: Matriculas, Concluintes e Evadidos por Municipio na RMSP (2006)

MUNICIPIOS Matriculas | Concluintes | (%) | Evadidos | (%)
Carapicuibax - - - - -
Diadema 882 341 38,7 541 61,3
Embu das Artes 857 207 240 650 76,0
Guarulhos 1.210 159 130f 1.051 |870
Itaguaguecetuba 732 442 60,4 290 39,6
Mogi das Cruzes 463 135 29,0 328 71,0
Osasco - - - - -
Santo André 654 146 224 508 776
S&o Paulox x 15.789 - - - -
Suzano 493 187 38,0 306 62,0
Total 21.080 1.617 - 3.674 -

Fonte: Questionario Base da Pesquisa

" Conforme j& nos referimos na segéo sobre metodologia e procedimentos da pesquisa, o municipio de Sao
Paulo, em razéo dos problemas enfrentados durante a fase de implementacdo do programa em relagdo aos
nimeros de matriculas, evasdo e concluintes, o gue ocasionou a intervencdo do Ministério Piblico, ndo
disponibilizou os referidos dados. Portanto, os totais contidos nas tabelas 2-2A e 3-3A s&o parciais.
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Com exce¢do do municipio de Sdo Paulo que nado ofereceu os totais de evadidos e
concluintes, a tabela 2 revela que do total de matriculados naquele ano, o segundo municipio
que mais contribui neste item foi o de Guarulhos, porém, este ndo foi 0 municipio que obteve
maior nimero de concluintes. O éxito maior em relagéo ao nimero de matriculados e aqueles
que conseguiram concluir o curso estd no municipio de Itaquaquecetuba. Por outro lado,
Guarulhos obteve o maior nimero de evadidos.

O municipio de Embu das Artes aparece logo em seguida em termos de elevado
ndmero de evasdo, pouco mais e 3% e menos de 1% de concluintes. A este respeito, conforme
questionarios enviados, poucos municipios se pronunciaram, fato que dificultou nossa

compreensdo sobre as causas deste fendmeno. Contudo, é possivel verificar que as razdes

pelas quais os alunos evadem sdo desconhecidas pela propria admil

stracdo publica
responsavel pela continuidade do programa.

Verificamos portanto que, dentre os nove municipios que implementam o programa na
RMSP, Itaquaquecetuba apresentou os melhores resultados considerando o total de matriculas
ndo RMSP em relagdo ao niimero de concluintes. Assim como Guarulhos apresentou baixo
aproveitamento neste aspecto.

A tabela 2A destaca a afirmagdo anterior através dos percentuais de concluintes e

evadidos por municipio na RMSP. Podemos, verificar os baixos indices de alunos que
concluiram o curso em todos 0s municipios, com destaque para Guarulhos com apenas 13,0
%. Conclui-se que, com excecdo de Itaquaquecetuba, os indices de concluintes, variam de
22,4 % em Santo André a 38,7 % de Diadema.

O percentual de alunos evadidos segue a mesma proporgdo, ou seja, Guarulhos
destaca-se com o maior indice 87,0 %, enquanto que ltaquaquecetuba o menor 39,6 %. Quer
dizer, os demais municipios obtiveram altos indices de evasdo, ultrapassando a casa dos
60,0%.

Os dados analisados referente a 2006, ano de implementagdo do ProJovem nos
municipios de Diadema, Embu das Artes, Guarulhos, Itaguaquecetuba, Mogi das Cruzes,
Santo André e Suzano, revelam que tais municipios, encontram na evasdo, um problema
grave e que o carater emergencial e experimental do ProJovem deve se debrucar sobre este
entrave para a continuidade do processo de expansdo aos demais municipios que aderirem ao

programa.



Tabela 3. ProJovem: Matriculas, Concluintes e Evadidos na RMSP (2007)

MUNICIPIOS Matriculas | (%) | Concluintes | (%) | Evadidos | (%)
Carapicuiba 450 58 150 19 300 31
Diademaxx 250 32 - - - -
Embu das Artes 227 29 - - -
*

Guarulhos - - - - - -
X X

Itaguaguecetuba 394 51 234 3,0 160 2,1
Mogi das Cruzes 381 49 - - - -
*

Osasco 700 9.1 350 45 350 45
Santo André - - - - - -
X X

S&o Paulo sk 4.998 65 - - - -
Suzano 310 4,0 21 02| 289 [37
Total 7.710 100 863 110f 1.099 |137

*x Néo informou
% Turmas ndo concluida

Fonte: Questionario Base da Pesquisa

s

% Nao houve ProJovem

109

Tabela 3 A. ProJovem: Matriculas, Concluintes e Evadidos por Municipio na RMSP (2007)

MUNICIPIOS [ Matriculas | Concluintes | (%) | Evadidos | (%)
Carapicuiba 450 150 334 300 66,6
Diademasxx 250 - - - -
Embu das Artes 227 - - - -
*

Guarulhos - - - - -
X X

Itaguaguecetuba 394 234 59,4 160 40,6
Mogi das Cruzes 381 - - -
*

Osasco 700 350 50,0 350 50,0
Santo André - - - - -
X X

S&o Paulo sk 4.998 - - - -
Suzano 310 21 6,8 289 93,2
Total 7.710 863 - 1.099 -

Fonte: Questionario Base da Pesquisa
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Em 2007, conforme tabela 3, o municipio de Osasco, que iniciou 0 programa somente
naquele ano, apresentou os maiores indices de matriculas, 9,1%. Deste total 4,5% evadiram e
0s outros 4,5% concluiram, o que corresponde a metade dos que se matricularam. Segundo o
municipio, ha sendo desenvolvida uma pesquisa para conhecer melhor este fendmeno.

Os municipios de Suzano e Carapicuiba, 3,7% e 3,1%, respectivamente, explicam os
indices de evasdo pelo fato de os alunos comegarem a trabalhar, conforme citado nos
questionarios.

Na tabela 3A, analisamos os dados referentes a matricula, concluintes e evasdo por
municipio. Itaquaguecetuba repete o melhor desempenho na comparagdo com os demais
municipios em relagéo ao total de concluintes. Em 2007 apresentou indice de 59,4 %, pouco
menos que em 2006 - 60,4 %. No entanto, Suzano se destaca pelo menor indice de
concluintes, apenas 6,8 % dos alunos concluiram o curso. Em seguida, o municipio de
Osasco, ano de implementagdo do ProJovem também apresentou indice satisfatério de
concluséo de curso - 50,0 % dos alunos matriculados.

Em relagéo aos indices de evasdo, 93,2 % dos alunos matriculados em 2007 evadiram,
contra 62,0 % de 2006. De todo modo, este municipio, nos dois anos de implementagéo do
curso destacou-se pelos resultados, apresentados nas varidveis analisadas: matriculas,
concluintes e evasdo.

De acordo com as tabelas 2 e 3, percebemos gue, de modo geral, 0s nove municipios
apresentaram resultados insatisfatorios em relacio ao ndimero de matriculas e seu
correspondente, ou seja, o nimero de concluintes. As justificativas dos poucos municipios
que se pronunciaram a este respeito aparecem como uma caracteristica propria dos programas
desta natureza.

Os altos indices de evasdo revelaram um dos principais problemas no processo de
implementacdo e de continuidade do programa nestes municipios. Este fendmeno pode servir

de alerta para os demais que possam se interessar pelo projeto.

4.1.4 Avaliagdo dos Municipios sobre o Itinerario Formativo do ProJovem

A caracteristica principal do ProJovem, como vimos no capitulo 3 é a de proporcionar
a0 mesmo tempo, a elevacdo da escolaridade, qualificacdo profissional e o desenvolvimento
de acBes comunitarias em 1.600 horas de curso na primeira fase do programa. Estes principios

foram incorporados numa proposta curricular flexivel que pudesse atender as expectativas
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deste segmento social de maneira diferente daquelas ja oferecidas pelos municipios em suas
redes oficiais de Ensino.

O lItinerario Formativo oferecido pelo ProJovem pretende, diferentemente dos demais
programas em vigéncia, integrar a elevacdo da escolaridade, oferecendo uma formacdo
iniciacdo profissional orientada para oportunidades de trabalho e promover o envolvimento
dos jovens e adultos com as questdes sociais particularmente aos problemas do entorno em
que vive o aluno. Esta proposta, de acordo com os principios politico-pedagdgicos visa a

promogdo social na medida em que permite a estes jovens e adultos residentes nas areas

admitidas como de risco social, articular, mobilizar e colocar a disposicdo para resolucdo dos
problemas, conhecimentos reelaborados ao longo do curso.

Estas trés caracteristicas, (elevacdo da escolaridade, qualificagdo profissional e o
desenvolvimento de acdes comunitarias), foram avaliadas pelos municipios que puderam

exprimir suas opinides acerca da duracdo do curso qualificando-as em suficiente ou

insuficiente. O resultado da avaliacdo junto aos dez icipios da RMSP que i am

o programa nesta primeira fase pode ser melhor visualizado através de o quadro a seguir.

Tatela . INDICES DE PROPOSTADE (PROJOVEM)
TIEVACADD OALTTCACAD FIAND DEACAD
ESCOLARIDADE. PROFISSINAL ITINERARIO FORATIVO. LIAGKO GERAL
(1.200H5) (3505) (504s) (150 H)
MUNICiIO suriciente | nsumiciente | sumciente | insupiciente | supiciente | nsumiciente | suriciente | insupiciene | supiciente | insuriciente
carreICUIBA x x x x 2
ITAQUAQUECETUE/ x x x x o
SANTO ANDRE x x x x 4
DIADEMA x x x x 4
x x x x 3
GUARULHOS x x x x 4
x x x x o
osasco x x x x o
SoPAULD x x x x 4
suzano x x x x 1
ToTAL 7 3 s s 4 5 5 4 2

Fonte: Questionério Base da Pesquisa ~ Elaboracao Prépria
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4.1.4.1 Elevacéo da Escolaridade

Em relagéo a elevacao da escolaridade desenvolvida ao longo de 1. 200 horas, 70%
dos municipios avaliaram como suficiente (Carapicuiba, Diadema, Embu das Artes,
Guarulhos, Santo André, Sdo Paulo e Suzano). Para os demais 30%, 0 tempo previsto para
elevacdo da escolaridade € insuficiente (Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Osasco). Dos
70% dos municipios que avaliaram a carga horéria prevista de 1.200 horas para a elevacao da
escolaridade, 20% ndo apresentaram justificativa. (Sdo Paulo e Santo André), os outros 50%
diz acreditar que ha coeréncia entre a proposta curricular e a carga horéria.

Para os municipios que declararam suficientes, os argumentos apresentados apontam
para a coeréncia entre o conteido programatico e a carga horaria a ele destinado. Os
municipios que declaram insuficiente, e que apresentaram argumentos (ltaquaguecetuba e
Mogi das Cruzes), o primeiro informa que a coordenagdo do municipio, apés a conclusdo do
curso do ProJovem, encaminhou os alunos para continuidade dos estudos no ensino médio, e
o segundo municipio, atribui a insuficiéncia da carga horaria se comparada a quantidade de
contetidos propostos na apostila.

Diante deste quadro pode-se afirmar que, dos dez municipios avaliados sobre esta
questdo, a maioria deles aprovam a carga horaria do curso de 1.200 horas destinado a

elevacéo da escolaridade nesta primeira fase de implementagéo do ProJovem na RMSP.

4.1.4.2 Qualificacao Profissional

Esta é uma das questdes de relevancia do programa que pudemos verificar ao longo
desse processo de investigacao acerca da implementacao do ProJovem na RMSP.

A qualificagdo profissional aparece na proposta de itinerario formativo como iniciagédo
a qualificagdo profissional que o municipio deve optar por 4 deles dentre os 23 arcos
ocupacionais que integram o programa (anexo). Esta op¢éo, segundo o Parecer da CNE/CEB
02/2005, deve ser realizada por um lado, considerando a vocagdo regional de
desenvolvimento econdmico do municipio para oportunizar maior probabilidade de emprego
aos jovens e adultos, e de outro, os interesses proprios da faixa etaria a quem se destina o

programa — 18 aos 24 anos nesta primeira fase de implantagéo. Para responder a esta questéo,

cada municipio construiu mecanismos proprios de escolha para que esta decisdo pudesse

atender as expectativas do programa.
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No caso do municipio de Séo Paulo, conforme ja nos referimos na segdo sobre
procedimentos metodoldgicos da pesquisa, faremos um destaque. Os problemas de
implantagdo do programa durante estes dois anos s@o de toda ordem. Baixo nimero de
matriculados, indisposicdo da Secretaria de Educagdo com as exigéncias minimas acordadas
entre os governos federal e municipal, distancia acentuada entre a residéncia dos alunos e a
escola disponibilizada péla rede municipal de ensino para realizagdo do curso, resisténcia de
boa parte dos professores da rede municipal em aceitar o programa visto que o curso compete
com aquele oferecido pela rede, a escolha dos arcos ocupacionais sem a devida infraestrutura
aos alunos para desenvolver as habilidades necessarias no manuseio da profissdo.

Conforme verificamos em Sdo Paulo, tdo logo o municipio, o primeiro da RMSP a
implementar o programa em 2006, mudou de opgéo na renovagéo do convénio com o governo
federal, trocou as opgdes; Administragéo, Esporte e Lazer e Satide, por Alimentagéo, Arte e
Cultura 1l e Turismo e Hospitalidade, permanecendo desde o inicio da implantacdo do
programa, apenas Telematica. Evidentemente estas mudangas relacionam-se aos problemas
acima citados.

Contudo, dos dez municipios avaliados sobre a questdo da qualificagdo profissional
oferecido pelo programa, cinco deles créem que 350 horas destinadas para a formagdo da
qualificacao profissional ¢ suficiente. (Diadema, Embu das Artes, Guarulhos, Santo André e
Séo Paulo), Destes, Sdo Paulo e Santo André ndo se manifestaram a respeito. Os outros
disseram que esta carga horaria é suficiente pois se trata de uma “nogao inicial de qualificacéo
profissional”.

Os outros cinco municipios que se posicionaram de modo desfavoravel a carga horaria
destinada a qualificacdo profissional (Carapicuiba, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Osasco
e Suzano) apresentaram argumentos, de algum modo, préximos agueles municipios que se
posicionaram favoraveis a carga horaria.

Para melhor visualizagdo, organizamos no quadro abaixo as respostas dos municipios

que argumentaram a este respeito, com excecéo de Séo Paulo e Santo André.
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Quadro 2. Justificativas Favoraveis e Desfavoraveis dos Municipios a Respeito da Carga

Horaria de 350 horas para Qualificacéo Profissional do ProJovem.

Municipios Justificativas Favoraveis

Diadema, Embu das | Trata-se apenas de uma iniciagéo profissional

Avrtes, Guarulhos

Justificativas Desfavoraveis

Carapicuiba Trata-se apenas de uma iniciag&o profissional

Itaquaguecetuba, | Devera ocorrer um aperfeicoamento por parte do aluno

Mogi das Cruzes | ap6s esta fase inicial de qualificacao profissional

Osasco, Suzano Dentro do arco escolhido ha outros quatro, por esta razdo

o tempo € insuficiente para qualificagdo profissional.

Fonte: Questionario Base da Pesquisa

Diante deste quadro, podemos concluir que para os dez municipios pesquisados,
metade deles, 50% diz achar suficiente e a outra metade ndo acredita ser suficiente
desenvolver a qualificacéo profissional pretendida pelo programa durante as 350 horas. A este
respeito vale salientar que ap6s a reformulagéo do ProJovem a partir do segundo semestre de
2007, a carga horaria do curso todo foi ampliada em cinco meses. Obviamente incidira sobre a
elevacéo da escolaridade, a qualificacdo profissional e sobre o desenvolvimento de acdes

comunitarias.

4.1.4.3 Desenvolvimento de AgBes Comunitarias

Um dos aspectos mais inovadores da proposta curricular deste programa esta na
tentativa de desenvolver no aluno atitudes mais solidarias, principalmente tendo como foco, o
proprio local de vivéncia dos alunos. De acordo com as pesquisas realizadas pelo grupo
interministeral que concebeu o ProJovem, o programa foi elaborado para o segmento juvenil
das grandes cidades e regides metropolitanas com alto indice de vulnerabilidade social, quer
dizer, jovens, desempregados, com baixa escolaridade. Este jovem, de acordo com o

programa devera procurar se envolver com a comunidade onde vive. Assim, as 50 horas
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destinadas para este fim deverdo oferecer possibilidades de reflexéo e acao sobre a realidade
em que 0s jovens vivem.

De acordo com o estabelecido pelo programa, a intengéo do desenvolvimento com os
alunos de uma cultura de solidariedade voltada mais especificamente aos problemas
identificados no local de moradia dos préprios alunos é para que os mesmos possam elaborar

um Plano de Agdo Comunitaria que as sociais i ifi pelos alunos.

Com este intuito, foi introduzido no curriculo este eixo estruturante compondo o itinerario
formativo que se desenvolve dentro das 1.600 horas destinando 50 horas para o
desenvolvimento de acdes solidérias

Dos dez municipios pesquisados, seis deles declararam que esta carga horaria é
suficiente para o aluno experimentar atitudes cooperativas e solidarias (Carapicuiba, Embu
das Artes, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Osasco e Suzano) destes, somente Suzano ndo
apresentou nenhuma raz&o que justificasse sua posicéo, os outros cinco argumentaram que se
trata de uma questdo muito importante a ser desenvolvida em t&o pouco tempo.

Para os outros quatro municipios que declararam insuficiente, (Diadema, Guarulhos,
Séo Paulo e Santo André), com excecdo destes dois Ultimos, os dois primeiros argumentam
ter visto mudangas nas posturas dos alunos durante este periodo e também que o tempo esta
adequado aquilo que o programa pretende.

Portanto, podemos afirmar que 60% dos municipios pesquisados sobre esta questdo

declararam que o tempo previsto no programa destinado para este propdsito é sufi

ente, para
os outros 40% dos municipios este aspecto inovador observado durante esta primeira fase do
programa apresentou resultados significativos, portanto, o tempo destinado deveria ser maior.

De nosso entendimento, os elementos como a cultura da paz, da solidariedade e do
espirito comunitario estdo implicitos e sdo sempre norteadores dos principios politico-
pedagégicos dos programas educacionais independentemente da modalidade de ensino a qual
seja idealizado. Com maior ou menor énfase, estes elementos estdo incorporados por grande
parte dos profissionais de educagéo que reivindicam do conceito de educador que deve ter um
comportamento que exprima estes elementos. Somado a estas caracteristicas, 0 programa se
desenvolve especialmente nas areas identificadas pelos governos federal e municipal como as
de vulnerabilidade social, o0 que representa, na visdo do poder publico violéncia, desemprego
e etc. Nada mais providencial do que depositar nos alunos as expectativas de solugdo dos
problemas sociais responsabilizando-os pela superagéo destas dificuldades de sobrevivéncia.

Em outras palavras, individualizar o sofrimento e responsabiliza-lo pela resolugéo.
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Estes aspectos levantados no paragrafo acima pode nos ajudar a entender o argumento
apresentados pelos cinco municipios que justificaram ser de grande valia, porém, com uma

carga horéria reduzida devido a relevancia deste item no programa.

4.1.4.4 ltinerario Formativo (elevacdo da escolaridade + qualificagdo profissional +

Desenvolvimento de A¢des Comunitarias)

Analisamos em separado os trés aspectos principais que norteiam a organizacéo do
tempo e a proposta curricular do ProJovem. Nossa preocupagdo neste ponto se ateve em
verificar se ha relagéo entre o que o programa pretende e a carga horaria destinada para cada
aspecto a ser desenvolvido durante o curso. A seguir procuramos verificar de conjunto, qual a
avaliagdo dos municipios sobre a proposta, do ponto de vista do desenho curricular como um

todo, quer dizer, uma proposta de itinerario formativo no qual o aluno, apds 1.600 horas, nesta

primeira fase do programa, obtém elevagdo da escolaridade, qualificagdo profissional e
desenvolvimento e agdes comunitérias.

Seis municipios declararam que as 1.600 horas sdo suficientes ao que o programa
pretende (Carapicuiba, Diadema, Embu das Artes, Guarulhos, Santo André e Sdo Paulo),
destes, apenas Santo André ndo justificou sua posicdo. Para o municipio de Carapicuiba,
embora seja tempo suficiente ao que estd proposto pelo programa, deveria ocorrer uma
ampliagdo da carga horéaria. Ressaltamos mais uma vez que este elemento foi considerado
pela Coordenacéo Nacional do ProJovem e houve, para o segundo semestre de 2007, o
aumento de doze para dezoito meses. Os demais municipios foram unanimes em apontar que
esta adequado a relacéo entre a carga horaria e aquilo que pretende o programa.

Para os municipios que declaram as carga horaria ndo esta suficiente o tempo previsto
pelo programa e a proposta e itinerario formativo (Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Osasco
e Suzano), todos eles apontaram que ha necessidade de maior carga horaria para que haja um
maior aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo programa por parte dos alunos.

Diante deste quadro, 60% dos municipios pesquisados declaram que ha tempo
suficiente previsto na carga horaria do curso para o desenvolvimento dos trés aspectos
principais norteadores deste itinerario formativo, porém, os outros 40% dos municipios
afirmam que a carga horéria prevista é insuficiente. Contudo, de acordo com o que ja
anunciamos anteriormente, o ProJovem, passado a fase de ajustes que ocorreu durante os dois

primeiros anos, ampliou a carga horaria para 1.800 horas.
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4.1.5 Os Arcos Ocupacionais do ProJovem na RMSP

A qualificagdo profissional destina-se aos jovens e adultos com vistas a (re)insergéo ao
mercado de trabalho. Incluimos em nosso questionario, a pergunta ao municipio, se esta
adequado ou inadequado o programa destinar-se a faixa etaria de 18 a 24 anos. Dos dez
municipios que responderam a esta pergunta, apenas Santo André ndo se pronunciou. Para os
outros cinco, (Diadema, Itaguaquecetuba, Guarulhos, S&0 Paulo e Suzano) declararam
adequada. Destes, Itaquaquecetuba e Suzano ndo justificaram suas respostas. Diadema,
Guarulhos declararam que o programa foi pensado para esta faixa e que existem outros
programas destinados a outras faixas etarias. Sao Paulo foi o Ginico que justificou sua posicdo
em adequada, porém, ressaltou que o programa poderia abarcar a faixa etaria de 18 a 29 anos.
Possivelmente por terem de antemdo a informagao a respeito do aumento da faixa etéria a
partir da segunda fase do programa.

Em relacdo aos municipios que declaram que a faixa etaria de 18 a 24 anos ¢
inadequada (Carapicuiba, Embu das Artes, Mogi das Cruzes e Osasco), as propostas foram as
seguintes:

Quadro 3. Posi¢do dos Municipios em relagéo a faixa etaria do Programa

Municipio Propostas de alteracdo Argumento

da faixa etaria

Carapicuiba e 16 a 30 anos Ampliago do atendimento

Mogi das Cruzes

Embu das Artes 16 a 24 anos Promocdo da qualificacdo profissional inicial
Osasco 18 a29 anos Baseou-se na informagdo a respeito da

aprovagdo do aumento a faixa etéria par ao
programa a partir da segunda fase.

Fonte: Questionario base da pesquisa.

Deste panorama podemos concluir que 60% dos municipios pesquisados, ainda que
com algumas ressalvas posicionaram-se positivamente a faixa etaria da primeira fase do
programa (18 a 24 anos), contra 40% dos que disseram que esta faixa etéria é inadequada ao
programa, podendo ser ampliada. Como vimos anteriormente, foi aprovada a ampliacdo da

faixa etaria para 18 a 29 anos de idade.
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Cabe ressaltar a intengdo dos municipios em oferecer a possibilidade de qualificagdo
profissional a partir dos 16 anos de idade. Embora ndo tenham feito nenhuma mencéo sobre o
porque desta escolha, podemos inferir que ha para os jovens, principalmente aqueles para os
quais o programa se destina, a necessidade de insercdo no mercado de trabalho que, em
muitos casos, ocorre a partir do fim da infancia ou até mesmo durante ela.

O oferecimento de um leque de ocupagdes profissionais aos municipios teve, como
base de dados, estudos realizados pelo grupo interministerial que idealizou o programa. A
preocupagdo maior esta em coadunar os indices de desemprego por ramo de atividade com as
vocagdes regionais de cada municipio. Ao mesmo tempo, procurou também oferecer aos
jovens uma gama de possibilidades no sentido de ampliar suas chances de empregabilidade
nesta fase de chegada do segmento juvenil ao mercado de trabalho. Aos municipios, coube
optar por até quatro dos vinte trés arcos ocupacionais estabelecidos pelo programa.

Os critérios que cada municipio utilizou para decidir pelos 4 arcos ocupacionais que
desenvolveria, dentro dos 23 oferecidos pelo programa também revelou-se interessante, se se
considerarmos como mais uma caracteristica inovadora do programa. Conforme anunciado
anteriormente, ainda neste capitulo na secéo 4.1.3, cada municipio deve escolher pelos 4 arcos
ocupacionais considerando sua vocacdo regional de desenvolvimento econémico e as
expectativas dos jovens e adultos para a qual o programa se destina. Considerando estas
preocupagdes, 0s municipios pesquisados apresentaram os seguintes mecanismos de escolha

dos arcos ocupacionais.

Quadro 4. Mecanismos de Escolha dos Municipios para os Arcos Ocupacionais.

Municipio Mecanismo de escolha

Carapicuiba, Visdo de mercado de trabalho
Diadema, Séo
Paulo, Suzano

Embu das Artes, | Consideragdo a vocacdo regional de desenvolvimento econdmico
Mogi das Cruzes, | local/regional

Suzano*

Itaquaquecetuba | Consideracdo as expectativas dos jovens e adultos através de Workshop
para escolha dos quatro arcos ocupacionais
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Osasco Utilizacao de dados de acordo com o “observatério da cidade” e de
conformidade com os investimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC no municipio.

Santo André Conforme estudos realizados pelo “Observatério Municipal” que
apontou uma defasagem na faixa etéria de 18 a 24 anos, sobre esta
qualificagdo profissional

Guarulhos Encontros com representantes das secretarias do Trabalho,

Planej; e Di lvi 3 i ia Social e Cidadania para

discutir a respeito do “mapa de desenvolvimento da cidade: panorama e
perspectiva” para que o municipio pudesse optar mel hor

Fonte: Questionario Base da Pesquisa

Neste municipio, realizaram critérios diferenciados para cada um dos quatro arcos que puderam ser agrupados
dentro destes dois mecanismos.

Observamos que as preocupagdes em torno da questdo sobre os dispositivos que cada
municipio deve utilizar para decidir sobre os arcos ocupacionais, demonstrou que ha muitos
estudos nestes municipios que procuram acompanhar o desenvolvimento do mercado de
trabalho, elaboram mecanismos que os auxiliam no entendimento das vocagdes regionais
através da sistematizacdo de dados, criam dinamicas e espagos mais democréticos que
possibilitam a participacdo dos jovens nas decisdes de natureza s diversas, como neste caso,
enfim, algo préximo daquilo que ficou mais conhecido neste sentido como “Orgamento
Participativo” idealizado durante a gestdo municipal de Marta Suplicy na cidade de Sdo Paulo
na gestdo de 2001-2004.

Com base nas escolhas dos municipios em até 4 opgGes ocupacionais, agrupamos as
escolhas de modo que pudessem nos auxiliar na construcdo de um panorama geral da
distribuicdo. Esta organizagéo possibilitou a construcdo da espacializagéo destes arcos pelos

dez municipios.
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Tabela 5. DISTRIBUIGAO POR MUNICIPIO DOS ARCOS OCUPACIONAIS DO PROJOVEM NA RMSP

RCOS
(OCUPACIONAIS

CARAPI-
CUIBA

DIADEMA

EMBU

GUARU-
LHOS

ITAQUA-
QUECETUBA

MOGI

DAS
CRUZES

0SASCO

SANTO

ANDRE

sAo
PAULO

SUZANO

TOTAL

x

x

x

TELEMATICA
ARTE E

CULTURAIL

X

CONSTRUGAOE
REPAROS 1

ESPORTE E
LAZER

ALIMENTACAQ

CONSTRUGAOE
REPAROS |

SERVICOS
PESSOAIS

ADMINISTRACAO
ARTE E

CULTURAI

TURISMO E
HOSPITALIDADE

GESTAQ
PUBLICA E 3
SETOR

GRAFICA

JOALHERIA

SERVIGOS
DOMESTICOS |

TOTAL
Fonte: Questionario Base da Pesquisa — Elaboracao: Evaldo de Assis Moreira.

Mapa 2:
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FONTE: Questionério Base da Pesquisa

A distribuicdo dos arcos ocupacionais pelos municipios na RMSP confirma a
tendéncia de aumento do uso da informatica e seus diferentes segmentos nos diversos ramos
das atividades produtivas. Por esta razdo, a Telematica aparece em primeiro lugar como o
arco mais escolhido 40%. A partir desta escolha feita pelo municipio, aluno podera se
desenvolver mais qualificadamente para uma das quatro ocupagGes possiveis dentro deste
arco, ou seja: a) operador de microcomputador, b) Helpdesk, c) telemarketing (vendas), d)
assistente de vendas (informética e celulares). Os municipios que fizeram esta opgéo,
conforme o quadro, apostaram na (re)insercéo do aluno ao mercado de trabalho..

Em seguida, com 26,6% aparecem trés arcos ocupacionais. O primeiro (Arte e Cultura
11) relacionado & fotografia e videos. Os quatro municipios que fizeram esta opcéo declararam
ter relagdo com o mercado de trabalho da regido. O mecanismo de escolha mais democratico
ficou para Suzano que realizou uma pesquisa com 0s jovens que escolheram este arco. O
segundo arco é o de Construcdo e Reparos II. Este refere-se ao ramo de telefonia. Para esta
escolha, os quatro municipios declararam se utilizar de mecanismos democraticos como

palestras, encontros e pesquisas para realizarem suas opgdes. Contudo, o municipio de
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Carapicuiba justificou sua escolha considerando ser uma “cidade dormitério” e por esta razdo,
“os alunos tendem a fazer trabalhos em casa e em pequenos estabelecimentos”. O terceiro
(Esporte e Lazer), envolve atividades de recreagdo, monitoria a animacéo de eventos em
geral, todos foram unanimes em declarar que esta opcdo esta relacionada diretamente ao
mercado de trabalho da regiéo, com atengéo especial voltada para o segmento hoteleiro.

Com 20% de escolha pelos municipios, os arcos ocupacionais (Alimentacao,
Construcdo e Reparos | e Servicos Pessoais), aparecem assim justificados: Para os que
optaram pela Alimentacdo, engloba: a) chapista, b) auxiliar de cozinha, c) repositor de
mercadorias e d) vendedor ambulante de alimentos. Osasco declarou haver, conforme
“observatério da cidade” um crescimento nesse setor. Os outros municipios apontaram apenas
o mercado de trabalho como justificativa. A opgéo pela alimentagdo e suas respectivas
ocupagdes apresenta como possibilidade o trabalho como vendedor ambulante. A contradigéo
posta esta em verificar que o municipio de Séo Paulo fez esta opgéo profissional dado que a
cidade vem enfrentando sérios problemas com esta categoria profissional de um lado e o
poder publico de outro, os comerciantes e a populagdo em geral sobre o uso do espago urbano
no centro da capital.

Para a opgéo em Construgdo e Reparos I: &) ladrilheiro, b) gesseiro, c) pintor e d)
manutencdo e revestimentos, as justificativas estdo em torno do mercado de trabalho. Por fim,
Servigos Pessoais: @) manicura/pedicura, b) depilador, c) cabeleireiro e d) maquiador. A
justificativa que destacamos para esta opgéo ficou a cargo de Suzano ao declarar que “os
alunos desenvolveriam maiores conhecimentos tedricos e praticos como empregados ou
trabalhar por conta propria”.

Em quarto lugar com 13,3%, os arcos ocupacionais mais citados foram:
Administragéo, Arte e Cultura | e Turismo e Hospitalidade. A administragéo; a) arquivo, b)
almoxarife, c) office-boy/girl e d) auxiliar administrativo. Os dois municipios que fizeram
esta opcdo declararam que o mercado de trabalho necessita deste profissional. Para os que
optaram pela Arte e Cultura I, diferentemente da Il, este envolve: a) producéo cultura, b) aux.
cenotecnia, c) auxiliar de figurino e d) DJ/MC. Curiosamente, apenas os municipios de Embu
das Artes e Guarulhos fizeram esta opgdo. Para Embu, “as feiras de artes todas as semanas
propiciam grande mercado” enquanto que para Guarulhos, ha um histérico no municipio em
trabalhar em Educagdo de Jovens e Adultos e “Arte” na educagdo profissional. A pesquisa
revelou que os jovens e adultos nos municipios pesquisados ndo se interessam, de modo mais
participativo, naquelas opgdes profissionais tidas como as mais apropriadas para sua faixa

etaria 18 a 24 anos. Pelo contrério, a pesquisa revelou que os municipios ao oferecer
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possibilidades de qualificagéo profissional aos jovens e adultos, estdo mais preocupados em
desenvolver ocupagBes mais “tradicionais” dentro dos diversos segmentos da cadeia
produtiva.

As opcdes menos escolhidas pelos municipios que aparecem com apenas 6,6% ou seja,
citadas apenas uma vez pelos dez municipios pesquisados estdo: Gestdo Publica e 3° Setor.

Citada por Santo André, declara que ha defasagem deste profissional. O aspecto relevante

desta questdo € que, dentre as ocupacdes deste arco estdo as possil lades de : a)assistente
administrativo, b) coletor de dados de pesquisa, c) agente de projetos sociais e d) agente
comunitario. Os itens ¢ e d referem-se diretamente a proposta de itinerario formativo
apresentado no desenho curricular do programa. Nem os municipios, nem os alunos optaram
em desenvolver como atividade profissional aquilo que o préprio programa apresentou como
central para formacdo dos alunos, ou seja, o desenvolvimento de acBes mais solidarias
comprometidas com os problemas locais/regionais através da cultura da paz e do
comprometimento sociais.

A gréfica e a Joalheria, citadas pelo municipio de Carapicuiba declarou haver um
“bom namero de gréaficas na regido” e que em relagdo a Joalheria, seria “uma opgao a mais
para os alunos”. A escolha para a (inica opgdo para Servigos Domésticos | — Osasco, declarou

que foi escolhido conforme “observatério da cidade”.

4.2 Avaliacdo Critica do ProJovem na RMSP na Viséo dos Municipios

Com base nos dados apresentados e analisados na segéo anterior elaboramos um
retrato sobre a fase de implementacdo do ProJovem nos dez municipios da RMSP. A luz
dessa perspectiva construimos uma interpretagdo com mais acuidade a partir das impressées
dos municipios acerca do programa. Seguimos os trés elementos do ProJovem que julgamos
mais importes para a compreensdo do funcionamento do programa na sua fase de
implementacdo, conforme apontamos anteriormente: 1) dados sobre o atendimento do
ProJovem (matricula, evasdo e concluintes 2006-2007), 2) organizacdo do tempo e itinerario
formativo (opinido do municipio em relagdo a carga horaria e a proposta curricular do
programa), e 3) arcos ocupacionais (opgao e justificativa do municipio sobre a qualificagdo
profissional oferecida pelo programa), elaboramos uma avaliagéo critica.

Em relagéo ao item 1 (dados sobre o atendimento do ProJovem), identificamos uma
assimetria acentuada dentre os municipios. Os dados mostram que no primeiro ano de

implementacdo do ProJovem (2006), mais precisamente no segundo semestre, o nimero de
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matriculas representou 84,5% em relacéo ao total de matricula daquele ano, contra apenas
15,4% referente ao primeiro semestre. Destacamos em particular o municipio de Sdo Paulo
que representou mais de 59% dos 21.080 matriculados daquele ano.

A andlise das tabelas 2 e 2A, assim como a 3 e 3A apresentaram dados que
comprovam a ineficiéncia e ineficacia do programa em relagdo aos niimeros de concluintes e
evasdo na comparagdo com os indices de matriculas. Verificamos que o ProJovem nos
municipios que implementaram o programa apresentou um desempenho bastante preocupante.
O carater emergencial e experimental do programa ao se deparar com o desempenho do
programa nestes municipios poderd partir desta constatacdo para propor alteraces ao
programa capazes de enfrentar o fenémeno da evaséo.

Estes nimeros revelam que dos dez municipios da RMSP, Sdo Paulo responde
majoritariamente por mais da metade das matriculas. Por um lado, este fenémeno comprova a
demanda real existente no municipio por este tipo de Campanha e ao mesmo tempo, o elevado
nimero de jovens e adultos fora da escola. Por outro lado, reafirma a posigéo do municipio de
Séo Paulo como catalisador das Campanhas de Educacéo de Adultos.

Em 2007, a tendéncia de equilibracdo entre os totais de matriculas em cada semestre
representou uma diminuicdo de alunos se se comparamos com o ano de 2006. Contudo, o
total de matriculas girou em torno de 54,5% no primeiro semestre e de 45,4% no segundo
semestre.

Em sintese, desde a implementagdo do ProJovem nos dez municipios pesquisados, Sao
Paulo representou 72,4% do total de matriculados desde o inicio do programa na RMSP.

Em relagdo ao item 2 (organizagéo do tempo e itinerario formativo), segundo os dez
municipios, a proposta curricular apresentada pelo programa expressa em seu itinerario
formativo estruturado em trés pontos centrais a) elevacdo da escolaridade/1.200 hs, b)
qualificacdo profissional/350 hs e c) agdo comunitaria/50 hs, perfazendo um total de 1.600
horas é suficiente aguilo que esta proposto pelo programa. Pode-se concluir, portanto, que o
programa tende a continuar na RMSP, agora sendo estendido a todos os municipios com 200
mil habitantes e mais. Esta tendéncia de expansdo de uma Campanha contradiz as
experiéncias anteriores a respeito de Campanhas de Educacéo de Adultos historicamente
marcadas pelo aspecto da descontinuidade e, na maioria delas residual.

Em relacdo ao item 3 (arcos ocupacionais) , a analise dos resultados da pesquisa a
respeito da proposta de qualificacdo profissional nos permite inferir que: Originalmente, o
programa resguardava aos municipios a livre escolha do oferecimento da qualificagdo

profissional dentro dos vinte e trés arcos ocupacionais previamente definidos pelo programa.
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Esta autonomia levava em consideracdo dois aspectos principais: O primeiro buscar no
proprio municipio quais as vocagdes regionais em termos de desenvolvimento econdmico que
se destacam e a partir delas adequa-las ao oferecido pelo programa; o segundo, atender aos
jovens em suas expectativas futuras. Diante dos resultados, confirma-se a tendéncia sobre o
segundo aspecto na medida em que o conhecimento basico ou nogdes de informatica torna-se
requisito indispensavel no processo seletivo da maioria das ocupag@es profissionais, como no
caso da telemética e as outras duas opgdes mais escolhidas. (Arte e Cultura Il e Construcdes e
Reparos). Ambas condicionadas ao uso da informética. Este conjunto de opgdes que se
destacaram por terem sido escolhidas pela maioria dos municipios apontam para a tendéncia
crescente, dentre os municipios da RMSP pesquisados, em ampliar o setor de “Call Center”,
posto que esta escolha implicava especificamente em formar operadores de telemarketing.
Indica portanto, o aumento das possibilidades de empregos com vinculos empregaticios do
tipo formal. Contudo, concluimos que nem a primeira preocupacéo dos idealizadores do
programa que era a de atender as vocagGes regionais, nem a segunda; corresponder as
expectativas futuras dos jovens foram consideradas por estes municipios que escolheram a
telematica. (Itaguaquecetuba, Santo André, Diadema, Guarulhos, S&o Paulo e Suzano).

Uma segunda observacéo a respeito da formacéo profissional tendencial para os dez

municipios da RMSP que participaram de nosso estudo estd nas opgdes que investem na

formacéo de prestadores de servigos auténomos, portanto, do tipo informal. Este grupo de
ocupagdes profissionais (Construcéo e Reparos | e Servigos Pessoais), ladrilheiro, gesseiro,
pintor, manicure, depiladora, cabeleleiro(a), aparecem combinados com os do tipo formal,
porém com menor interesse por parte dos municipios.

Podemos concluir que as opgdes ocupacionais do tipo formal, ou seja, aquelas que
foram mais escolhidas pelos municipios, destinam-se ao abastecimento do mercado de
trabalho, logo, aos mais jovens com algumas nogdes de informatica. Por outro lado, as
ocupagdes do tipo informal, ou seja, aquelas que foram menos escolhidas, destinam-se aos de

mais idade e com pouca escolaridade, portanto, descartados pelo trabalho formal.
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4.3 Consideragcdes Finais

Neste trabalho analisamos a trajetoria das campanhas oficiais de Educagéo de Adultos
a partir da década de 1930 assumida pelo governo federal como problema nacional. Este
entendimento decorria da visio sobre o analfabetismo como um entrave ao projeto de
desenvolvimento econdmico e social baseado na diversificagéo das atividades produtivas com
énfase & producéo industrial. Identificamos quatro grandes campanhas que se desenvolveram
em diferentes contextos histéricos — Campanha de Alfabetizacdo de Adultos (1947),
Movimento de Educagdo de Base - MEB (1960), A Cruzada ABC — Associagéo Basica Crista
(inicio da década de 1960), e 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL (1970)
até chegarmos em 2006 onde elegemos o ProJovem como um programa de relevancia para
nosso estudo na medida em que apresenta aspectos de mudancas e de continuidades em torno
das politicas de governo para a questdo educacional para os jovens e adultos.

De 1947 a 1985 caracterizou-se como intenso em termos ndo s6 de quantidade de

campanhas como também em estratégias diferenciadas por parte do governo no trato da

questédo educacional dirigida ao combate ao i A conjl politica e

exigiu do Estado um carater de capilarizacdo e mobilidade para se adequar aos novos tempos.
Este esforgo garantiu ao Estado o status preferencial no oferecimento dos servigos basicos
essenciais até a metade da década de 1980.

Identificamos nas campanhas oficiais deste periodo elementos de mudangas e
continuidades. As diferentes campanhas absorvem os fundamentos politicos e ideologicos que
as engendram imprimindo um carater de mudanca. Os contextos historicos sdo os principais
colaboradores neste sentido. Ao mesmo tempo, as rupturas politicas entre um momento
histérico e outro, e as disputas ideologicas inerentes ao Estado permanecem, caracterizando
assim a ldgica de interrupgéo dos programas e campanhas de alfabetizagdo em curso.

O ProJovem, nesse sentido, enquanto campanha da nova fase, pos década de 1990,
apesar de ser engendrado noutro contexto politico também apresenta as caracteristicas
principais apontadas anteriormente. A prépria concepgéo e carater do programa confirmam o
aspecto de mudanca. Por outro lado, o carater emergencial e experimental garante a
continuidade das rupturas e interrupgéo.

As Campanhas para Educacéo de Jovens e Adultos, desde sua institucionalizagédo em
1947, tiveram como objetivo principal a formagdo de mio-de-obra. E verdade que as
diferentes campanhas tiveram preocupagdes paralelas como promogdo da insercdo da

populagdo analfabeta no mundo letrado, aquisicdo de bens culturais e etc, porém, todas as
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campanhas priorizaram o vinculo entre educagéo e 0 mundo do trabalho. Mesmo aquelas com
forte apelo emancipatério ndo se apartaram deste propdsito. Concluimos que, a construgéo do
paradigma de educacdo de jovens e adultos para 0 mundo do trabalho é uma construgéo
politico-econdmico que, como vimos, se desenvolve através das estratégias do Estado sob
orientagdes dos organismos internacionais. O modelo mais acabado de estratégia e de
cumprimento das orientagdes deste paradigma se concretizou com o ProJovem. Portanto, a
Educacéo de Jovens e Adultos, embora contemple outras dimensdes da vida dos educandos,
esta assentada no propésito da formagao para 0 mundo do trabalho, conforme engendrada nos
foruns internacionais aos quais ja nos referimos no capitulo primeiro no item 1.7.

Ademais, considerando a problemética que envolve o tema sobre a descentralizagao, a
andlise do desenvolvimento das campanhas ao longo deste periodo, nos permitiu avaliar o
processo de centralizacdo e descentralizacdo do poder do Estado e da concentragdo e
desconcentragdo dos recursos destinados as campanhas oficiais de educagdo de adultos. Ao
expandir as agdes e as politicas de enfrentamento ao analfabetismo construindo aliancas e
promovendo a integracdo nesta seara de setores da sociedade civil, como setores engajados
politicamente da igreja, dentre outros, percebemos a descentralizacéo da acdo educacional do

Estado. Com algum grau de transferéncia de poder politico, a descentralizagdo se constitt

como uma estratégia do Estado num primeiro como i de a0 para
o atendimento a demanda do analfabetismo e num segundo momento, (pés década de 1990)
como condigo para redefinicdo do papel do Estado.

A década de 1990 inaugura um periodo marcadamente de recuo do Estado no
oferecimento dos servigos publicos essenciais, conforme apontamos no capitulo 2. Vimos que

o fundamento econémico da crise do Estado resultou na di

inuicdo dos investimentos
publicos no provimento dos servigos sociais bésicos o que significou seu recuo e o avango das
terceirizagGes e o incremento de novas formas de gestdo da administracéo publica, como por
exemplo as parcerias.

E neste contexto que as politicas de focalizagdo avangam como dispositivo para
direcionar os recursos plblicos as demandas especificas priorizando aquelas mais atingidas no
processo de redefinicédo do papel do Estado. Uma nova definicdo e visdo acerca do papel do
Estado implicaram alteragdes organizacionais nas estruturas técnico-administrativas iniciadas
na primeira fase de descentralizacéo das acdes do Estado. A criagéo da Secretaria Nacional de
Juventude, juntamente com o Conselho Nacional da Juventude, portanto, estruturas internas

técnico-administrativas, capazes de elaborar, coordenar e acompanhar a implantacédo das
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politicas de focalizagdo exemplificam as mudangas de visdo e concepgéo do papel do Estado a
partir da crise econdmica.

A descentralizagdo, agora mais aprofundada, ou seja, vertical, coadunada as politicas
de focalizagdo explicitadas no e pelo ProJovem, evidenciam um marco importante para
compreensdo das Campanhas para a Educagéo de Jovens e Adultos no século XXI.

Observamos ainda, desde a primeira campanha que todas elas reafirmaram a
importancia dos grandes centros urbanos, capitais e regides metropolitanas no centro do
combate ao analfabetismo. A priorizagédo do desenvolvimento das campanhas educacionais
para este segmento social juvenil com vistas a elevagdo da escolarizacéo, voltadas a

profissionalizagdo localizada nas aglomeragGes urbanas, constitui uma caracteristica das

estratégias de governo desde a idealizacéo, i tacéo e a0 das

Desta forma, o ProJovem traduz em toda sua forma, elementos de mudangas e de
continuidade do processo historico de desenvolvimento das politicas publicas para a Educagéo
de Jovens e Adultos.

O acompanhamento do desenvolvimento das campanhas contra o analfabetismo
incluindo as de educacéo de jovens e adultos sugere tanto para as instituicdes de pesquisas
quanto para o poder plblico elementos novos de interesse. O cendrio politico-econdmico apds
a década de 1990 apresenta contornos mais complexos e oferece as pesquisas, aludir sobre
questdes até entdo desconhecidas. Referimo-nos mais especificamente, na andlise do
ProJovem no que tange ao seu processo de implementagéo na RMSP.

Como indicagdo de pesquisas futuras, faz-se necessario investigar as relagdes
institucionais entre os programas implantados pelo governos das trés esferas. Trata-se de
verificar as conexdes ou desconexdes entre eles bem como seu carater que pode ser de
complementariedade ou ndo. Este intento pode aprofundar a tematica sobre a descentralizagdo
apresentada no capitulo 2 quando afirmamos que esta se deu como necessidade durante a
primeira fase de desenvolvimento das campanhas de educacéo de adultos até o fim do regime
militar.

Apbs a década de 1990, identificamos uma mudanca no carater da descentralizacdo

vertical a qual caracterizamos como condicéo. Atualizar esta questdo pode contribuir para a
analise das politicas do governo para a educacéo de jovens e adultos, os termos conectivos
entre as campanhas de educacéo de adultos e sua relagédo com 0s processos sociais tais como:
urbanizagdo, industrializagdo, metropolizagéo e transicdo demografica precisam ser melhor
investigados como integracdo entre as pesquisas para a educagéo de jovens e adultos e para o

ensino de geografia. Por fim, cabe ressaltar ainda, a respeito do ensino de geografia e a
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educacdo de jovens e adultos, seja nas instituicdes de pesquisas, seja nas reparticdes publicas
destinadas ao desenvolvimento de programas educacionais que esta tematica precisa ser
melhor investigada.

Ainda que o ProJovem esteja em fase de implementagéo sob o carater experimental e
emergencial, o que explica os ajustes realizados nestes dois anos de existéncia do programa,
ele se desenvolve apresentando muitos problemas operacionais. Salientamos aqui a
necessidade de rever os principios politicos-ideolégicos que orientam a idealizagdo do
programa. A opgdo em suplantar os 6rgdos da propria estrutura técnico-administrativa do
interior da esfera publica tem promovido conseqiéncias para a consecugdo das acdes do
Estado. Desenvolve a inoperancia corroborando o sentimento dos usuarios sobre a prestacdo
dos servicos publicos em ineficientes e ineficazes. Por outro lado, percebemos que os
mecanismos de monitoramento desenvolvidos bem como a inauguragdo de foruns abertos
para acompanhamento de todas as fases do processo de implementagdo ndo foram capazes de
antecipar e impedir os desvios administrativos que resultaram, em casos extremos, na
intervencéo do ministério publico.

O oferecimento de oportunidades de aceleragédo da escolaridade deve considerar o
aluno trabalhador. Diante disso quais seriam as formas mais eficazes para que pudesse
compreender as relagdes sociais de produgéo e entender porque néo tem conseguido se inserir
no competitivo mercado de trabalho? O oferecimento de uma proposta curricular que discuta
tomada de consciéncia das condicdes de vida do trabalhador pode diminuir a introspeccéo do
sentimento de culpa de um lado e o de fracasso de outro os quais poderiam contribuir para o
desinteresse do aluno levando-o a abandonar o curso. Ao reconhecer a dindmica da
reproducdo das relagdes sociais de produgéo, pode-se apreender melhor o contexto estrutural
em que se encontra e a partir dai, buscar solugdes elaboradas no processo de reexame sobre as
condicBes reais e as solugdes proprias passiveis de criacdo durante seu desenvolvimento.
Neste sentido, o curriculo de Educagéo de Jovens e Adultos para o aluno trabalhador ndo deve
sobrevalorizar apenas o aspecto da qualificacdo profissional e a aceleragdo da escolaridade.

A constatacdo de que grande parte dos alunos abandona o curso por motivo de
emprego, conforme verificamos neste estudo, deve ser considerada pelo poder plblico. E
sabido por todos aqueles que oferecem postos de trabalhos que o trabalhador-estudante deve
poder permanecer e prosseguir. Embora, a legislacdo trabalhista estabelece algumas condicdes
para que o aluno possa estudar e trabalhar, no que se refere ao horario, por exemplo, todavia,
parece-nos que este aluno-trabalhador é levado a escolher, entre trabalhar e estudar e

invariavelmente decidem pelo primeiro. Os programas de educagéo de adultos devem levar
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em conta que o grande nimero de evasdo, conforme verificamos neste estudo tem varios

aspectos, dentre eles, mudanca no curriculo e oferecimento do curso em horarios alternativos.
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ANEXO 1. Estrutura Curricular Bésica da Carga Horaria do ProJovem

Eixos Formativos Horas Presenciais Horas Nao Total
Presenciais
Ensino 800 400 1.200
Fundamental
Qualificagao 350 X 350
Profissional
Acdo Social 50 X 50
TOTAL 1.200 X 1.600
Fonte: CNE/CEB n° 02/2005

ANEXO 2. Eixos Diretivos para Entrevista (Cenpec)

Até os anos 90, a educacdo plblica era prioritariamente assumida pelo Estado. Apds a
reforma administrativa, houve um chamado as organizages ndo governamentais a
participarem mais ativamente da seara publica. Este deslocamento de eixo a respeito do papel
do Estado nos ultimos 20 anos redefiniu as fronteiras entre o publico, o privado, as
organizagdes ndo governamentais e a administracdo direta do Estado no oferecimento dos
servigos sociais publicos.
EIXO 1: O PROJOVEM
1) O CENPEC atua na execucdo do programa Projovem. Discorra sobre as etapas junto a
SME.
2) De que formas o CENPEC acompanha o desenvolvimento do programa? Quais
mecanismos dispdem?
3) De que formas o CENPEC é acompanhado na implementagéo do projovem?
4

Que avaliagdo o CENPEC faz a respeito do desenho curricular do Projovem?
(elevacdo da escolarizagéo + qualificacdo profissional + agdo comunitaria)

5) Em relagdo aos arcos ocupacionais oferecidos pelo projovem, qual a visdo do
CENPEC?

6) Qual a avaliagdo do CENPEC sobre os arcos ocupacionais optados pela SME/SP?

7) Quais as expectativas do CENPEC sobre o Projovem?

EIXO 2: ATUACAO DO CENPEC
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1) O CENPEC atua prioritariamente, como parceiro dos governos - Federal, Estaduais e
Municipais — no desenvolvimento da educagéo ptblica. Que percepcdo vocés tem da
educacéo publica?

2) Qual aorientagao tedrico-conceitual do CENPEC sobre educagéo (publica)?

3) Uma vez selado o convénio entre o CENPEC e alguma esfera da administracéo
publica educacional , qual o nivel/grau de autonomia de vocés?

EIXO 3: CONJUNTURA POLITICO-ECONOMICA

1) Na visdo do CENPEC quais razdes levaram o Estado ao estabelecimento de novas
formas de relagdo com a sociedade civil organizada?

2) Como o CENPEC analisa este novo periodo de gestdo publica? (parcerias publico-
privado, Ong’s e O’s) participando da gestdo publica.

3) Qual arelagéo entre o CENPEC e o funcionalismo publico ?
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ANEXO 3. Questionario Base da Pesquisa

QUESTIONARIO - BASE DA PESQUISA - (RMSP;
“As Politicas Pablicas para Educacdo de Jovens e Adultos na RMSP — O caso do Projovem”

1) Identificacdo
1) Municipio:

2) Responsavel pelas informagdes:

3) Cargo/funcéo:,

11) Instituicdo Formadora
4) Qual instituicdo formadora é responsavel pela capacitagdo dos profissionais envolvidos com o

Projovem?

Nome da Instituicéo:

5) Marque com um X a natureza da instituicdo formadora responsavel pelo programa:

Instituicio da propria administragéo municipal
Instituicdo da administracdo estadual

Instituicdo da administracdo federal

Instituicéo de direito pdblico-privado sem fins lucrativo

|c|o cu|)>

Qutros:

111) Projovem:
Marque um X no semestre e ano de inicio do Projovem no municipio:

Segundo semestre/2005
Primeiro semestre/2006
Segundo semestre/2006
Primeiro semestre/2007
Segundo semestre/2007
Primeiro semestre/2008

Timjojo|m=|>

Qutros:,

6) O Projovem tem validade pelo prazo de 2 (dois) anos. Margue um X na resposta abaixo.

[ A ] Neste municipio houve prorrogaco do programa |
| B | Neste municipio ndo houve prorrogagao do programa |

Justifique:,
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7) Complete as informacdes do quadro com dados do Projovem
Semestre/ano Total de matriculas Total de concluintes Total de evadidos
2° semestre/2005
10 semestre/2006
20 semestre/2006
19 semestre/2007
20 semestre/2007
TOTAL GERAL

Turmas ndo concluidas Turmas ndo concluidas

8) Em relacao ao total de matriculas houve:
A | ACRESCIMO B |DECRESCIMO
[ [acresc w [P

Justifique:,

9) Emrelagdo ao total de concluintes houve:

ACRESCIMO ou DECRESCIMO

Justifique:,

10) Em relacéo ao total de evadidos houve:
ACRESCIMO ou DECRESCIMO

Justifique:,

1V) Organizagdo do tempo e desenho formativo do Projovem.

11) Ap6s 12 meses (1.200 hs) o aluno do Projovem conclui o Ensino Fundamental. Esta elevacao

da escolaridade é:
SUFICIENTE ou [ B [ INsUFICIENTE

Justifique:,

12) Apds 12 meses (350 hs) o aluno do Projovem qualifica-se profissionalmente. Esta qualificagdo profissional é:

SUFICIENTE ou INSUFICIENTE

Justifique:,

13) Durante os 12 meses (50 hs) o aluno do Projovem experimentara atitudes cooperativas e solidrias
desenvolvendo um Plano de A¢do Comunitéria - PLA. Esta proposta formativa é:

SRCETE] o, (B [surcENi]

Justifique:,

4) Ap6s 12 meses (1.600 hs) o aluno do Projovem conclui o Ensino Fundamental com qualificacdo
profissional e comunitaria. Este itinerario formativo é:
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[ A [ suFic ou [ B [INSUFICIENTE

Justifique:,

V) Qualificacdo profissional
15) O Projovem, na primeira fase, destina-se aos jovens e adultos entre 18 e 24 anos de idade.
A escolha desta faixa etaria esta:

ADEQUADA ou INADEQUADA

Justifique:

6) Marque um X nas 04 opgdes ocupacionais adotadas pelo municipio.

ARCOS OCUPACIONAIS
1 Administracdo
2 Agro-extrativista
3 Alimentacdo
4 Artee Cultura |
5 Arte e Cultura Il
6 Construcao e Reparos | (revestimentos)
7 Construcao e Reparos 11 (instalagdes)
8 Educacdo
9 Esporte e Lazer
10 Gestao plblica e 3° setor
11 Gréfica
12 Joalheria
13 Madeira e Moveis
14 Metalmecanica
15 Pesca/psicultura
16 Salde
17 Servigos domésticos |
18 Servicos domésticos I
19 Servigos Pessoais
20 Telematica
21 Transporte
22 Turismo e hospitalidade
23 Vestuario

17) Apresente os argumentos do municipio que justifique cada uma das escolhas do arco
ocupacional oferecido pelo Projovem.
a) N° do Arco Ocupacional . Justificativa para a escolha:

b) N° do Arco Ocupacional . Justificativa para aescolha:
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c) N° do Arco Ocupacional

. Justificativa para a escolha:

d) N° do Arco Ocupacional

. Justificativa para aescolha:

Elaboracéo: Evaldo de Assis Moreira

ANEXO 4. Arcos Ocupacionais do Projovem

ARCOS OCUPACIONAIS

OCUPAGOES

1. Administracdo

a)arquivador, b)almoxarife, c)office-

boy/girl, d)aux. administrativo

2. Agro-extrativista

a)trabalhador ~ em cultivo  regional,
b)extrativista florestal de produtos regionais,
c)criador de pequenos animais, d)artesdao

regional

3. Alimentacdo

a)chapista, b) cozinheiro auxiliar,
c)repositor de mercadorias, d)vendedor

ambulante

4. Artee Cultural

a)aux. de producdo cultural, b)aux. de

cenotecnia, c)aux. figurino, d)DJ/MC

5. Arte e Cultura Il

a)revelador de filmes fotograficos, fotégrafo
social, c)operador de cédmera de video,

d)finalizador de video

6. Construcéo e Reparos |

(revestimentos)

a)ladrilheiro, b)gesseiro, c)pintor,

d)reparador (revestimento)

7. Construgéo e Reparos I

(instalagéo)

a)eletricista de instalagdes (edificios),
b)trabalhador da manutencéo de edificagdes,
c)instalador-reparador de linhas e aparelhos
de telecomunicagdes, d)instalador de

sistemas eletronicos de seguranca

8. Educacdo

a)aux. de administragdo-escolar, b)contador
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de historias, c)inspetor de  alunos,

d)recreador

9. Esporte e Lazer

a)recreador, b)agente comunitario de esporte
e lazer, c)monitor de esporte e lazer,

d)administrador de eventos

10. Gestao Publica e 3° setor

a)agente comunitario, b)agente de projetos
sociais, c)coletor de dados de pesquisas e

informagdes locais, d)aux. administrativo

11. Gréfica a)guilhotineiro (indstria gréfica),
b)encanador, c)impressor  (serigrafia),
d)operador de acabamento  (indUstria
gréfica)

12. Joalheria a)joalheiro na confecgao de bijuterias e joias

de fantasia, b)joalheiro  (reparacdo),
c)gravador (joalheria-ourivesaria),

d)vendedor comércio/varejista

13. Madeiras e Iméveis

a)marceneiro, b)reformador de moveis,
c)aux. desenhista de moveis, d)vendedor de

moveis

14. Metalmecanica

a)serralheiro, b)funileiro industrial, c)aux.
de promogédo de vendas, d)assistente de

vendas (auotmoveis/autopegas)

15. Pesca/piscicultura

a)pescador artesanal, b)aux. de piscicultor,
c)trabalhador no beneficiamento do pescado,
d) vendedor de pescado-peixeiro (comércio-

varejista)

16. Salde

a)aux. de administracdo em hotéis e clinicas,
b)recepcionista de consultério médico e
dentario, c)atendente de laboratorio de
analises clinicas, d)atendente de farmacia

(balconista)

17. Servigos Domeésticos |

a)faxineira, b)porteiro, c)cozinheira no

servigo doméstico, d)caseiro
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18. Servigos Domésticos 11

a)cuidador de idosos, b)passador de roupas,

c)cuidador de criangas (baba), d)lavadeiro

19. Servigos Pessoais

a)manicura/pedicura, b)depilador,

c)cabeleireiro, dymaquiador

20. Telematica

a)operador de microcomputador,
b)helpdesk, c)telemarketing/vendas,
d)assistente de vendas

(informatica/celulares)

21. Transporte

a)cobrador  de  transporte coletivo,
b)despachante de rafego, c)assistente
administrativo, ~ d)ajudante  geral em

transporte

22. Turismo e Hospitalidade

a)organizador de eventos, b)cumim (aux. de
gargon), c)recepcionista de hotéis, d)guia de

turismo local

23. Vestuario

a)costureiro, b)montador de artefatos de
couro, c)costureira de reparacdo de roupas,

d)vendedor de comércio varejista

Fonte:

Drojovem.projovem. goy

html. acesso em 05/09/2007.




ANEXO 5. Principais Programas Coordenados pela Secretaria Nacional de Juventude

PROGRAMA

MINISTERIO

CARACTERISTICAS

Agente Jovem

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

E destinado a jovens de baixa
renda, com idades entre 15 e 17
anos, que recebem uma bolsa por
12 meses e participam de
atividades socioeducativas em
horério alternativo ao escolar.

Bolsa Atleta

Ministério do Esporte

O programa concede bolsas a
atletas que ndo tém patrocinio,
para permitir que se dediguem
ao treinamento esportivo e a
participagdo em competicoes

Brasil Alfabetizado

Ministério da Educacéo

O objetivo € promover a
alfabetizacéo dos brasileiros com
mais de 15 anos que n&o tiveram
a oportunidade de estudar. Uma
parceria entre 0 MEC e a
Secretaria Nacional e Juventude
possibilitou a implementacéo de
agdes direcionadas
exclusivamente a0 plblico
jovem. As aulas tém duragéo de
oito meses

Escola Aberta

Ministério da Educacéo

Oferece atividades educacionais,
culturais e de lazer em escolas
que sdo abertas nos fins de
semana exclusivamente para
atender & comunidade.

Escola de Fabrica

Ministério da Educacéo

O objetivo € incluir jovens de
baixa renda no mercado de
trabalho por meio de cursos de
iniciacao profissional no
ambiente das proprias empresas

Melhoria e Expanséo do Ensino

Ministério da Educacéo

O programa prevé a expansdo e
melhoria da rede escolar com o
objetivo de aumentar o nimero
de vagas no Ensino Médio e
melhorar a qualidade do ensino

Nossa Primeira Terra

Ministério do Desenvolvimento

Destinado a jovens entre 18 e 28
anos, 0 programa tem o objetivo
de promover o acesso dos jovens
a terra, por meio de linha de




crédito fundiério para financiar a
compra de iméveis rurais

Juventude e Meio Ambiente

Ministério da Educacéo

O objetivo € envolver as
juventudes na discussdo e no
engajamento da temética
ambiental.

ProUni

Ministério da Educacéo

E o maior programa de bolsas de
estudo da histéria da educacéo
brasnlenra e tem o objetivo de
possibilitar 0 acesso de jovens de
baixa renda &

Superior.

Educagéo

Saberes da Terra

stério da Educacao

Oferece a oportunidade de
escolarizacdo para jovens e
adultos agricultores familiares,
com o objetivo de fortalecer e
ampliar o acesso e a
permanéncia dos agricultores
familiares no sistema formal de
ensino.

Programa de Integracéo da
Educacéo Profissional ao Ensino
Meédio na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos

Ministério da Educacéo

O Programa de Educacéo
Profissional Integrada ao Ensino
Médio para Jovens e Adultos
tem como finalidade ampliar a
oferta de vagas nos cursos de
educacdo profissional a jovens e
adultos trabalhadores que néo
tiveram acesso ao Ensino Médio

Cultura Viva

Ministério da Cultura

O objetivo é implantar e
modernizar espacos culturais,
permanentes ou itinerantes, com
a infra-estrutura fisic:
operacional  necessaria &
realizagdo de atividades
culturais. Os Pontos de Cultura
s&0 espagos de gestdo, agitacdo,
criacéo e difuséo cultural, que se
constituirdo nas referéncias da
Cultura Vi

Programa Nacional de Estimulo
a0 Primeiro Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Compreende  varias  ages
voltadas para jovens de 16 a 24
anos, de baixa renda e em
situacdo de risco pessoal e
social. Em
sociedade civil e setores pablicos
e privados, o programa oferece
cursos bésicos de elevacdo da
escolaridade, oficinas de
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qualificacdo e estimulo a0
empreendedorismo, visando
inserir os jovens no mercado de
trabalho.

Programa Nacional de Inclusio
de Jovens - PROJOVEM

Secretaria Geral da
Presidéncia da
Replblica,

«  Ministério da Educagdo

Ministério do Trabalho
e Emprego

*  Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome

Destinado a jovens de 18 a 24
anos que concluiram a quarta
série e ndo terminaram a oitava
série do Ensino Fundamental e
néo estdo no mercado formal de
trabalho, o programa garante a
elevagio  de  escolaridade,
formagao profissional e
prestacdo de acdo comunitaria,
além de um auxilio financeiro de
R$ 100 por més. O ProJovem
estd implementado em todas as
capitais brasileiras e encontra-se
em processo de expansdo para
outras cidades.

Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio

Ministério da Educacéo

O programa universalizou a
distribuicdo de livros didéticos
de portugués e matematica para
os alunos do Ensino Médio
matriculados na rede publica. As

demais disciplinas serédo
contempladas pelo programa
gradativamente

Projeto Rondon

Ministério da Defesa

O programa recruta jovens nas
universidades para que
desenvolvam, durante as férias
universitdrias, trabalhos  em
vérios estados do Brasil nas suas
dreas de estudo. A idéia ¢ levar a
juventude brasileira a conhecer a
realidade do Pais e proporcionar
aos estudantes a oportunidade de
contribuir ra o
desenvolvimento  social e
econdmico

Pronaf Jovem

Ministério do Desenvolvimento

O programa concede empréstimo
bancario ao jovem que vive na
area rural para a melhoria da
terra e para projetos de
diversificacdo  economica e
agregacao de valor na agricultura
familiar.

Segundo Tempo

Ministério do Esporte

O programa tem o objetivo de
garantir a pratica esportiva,

reforco escolar e alimentar de
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criancas e adolescentes em
situagdo de risco social, no
periodo oposto ao da escola

Soldado Cidadéo

Ministério da Defesa

O programa incorporou um
nimero maior de jovens ao
Servigo Militar, além de oferecer
cursos de  capacitagdo e
formacéo profissional. O projeto
faz parte do Programa Primeiro
Emprego e conta com a
participacdo do Exército,
Fundagdo  Cultural ~ Exército

Brasileiro (Funceb),
Confederacdo ~ Nacional ~ do
Comércio (CNC) e

Confederacio ~ Nacional  da
Indstria (CNI).

FONTE: planalto.gov.br/secgeral. acessado em 05/09/07

ANEXO 6. Itinerério Formativo do ProJovem

UNIDADE EIXO ESTRUTURANTE INSTRUMENTAL
FORMATIVA CONCEITUAL
A juventude e as praticas de e Ciéncias Humanas:
ocupagéo do espago urbano juventude, identidade
pelos jovens (vivéncia na social, territorio,

1) Juventude e
Cidade

cidade globalizada).
Reposicionamento  diante
das dinamicas de inclusdo e
exclusdo social

migracéo, globalizagdes,
inclusdo/excluséo social.
Ciéncias da Natureza:
seres vivos, ciclo da vida,
matéria (formas e
estados), espaco e
movimento.

11) Juventude e
Trabalho

Transformagdes no Mudo
do Trabalho e o Futuro do
Trabalho — abordando a re-
significacéo e re-
apropriagdo da nova
realidade do mundo do
trabalho e levando ao
reposicionamento diante da
formacdo para o mundo do
trabalho

Ciéncias Humanas:
capitalismo, classes
sociais e transformagéo
social, movimentos
sociais, juventude,

globalizagdes,
inclusdo/excluséo social
Ciéncias da Natureza:
teoria da evolugéo, tempo
e movimento, formas d
energia, quantidade e
qualidade.

Informagéo e comunicacdo
na sociedade contemporanea

Ciéncias Humanas:

comunicacdo, sociedade
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111) Juventude e
Comunicagao

e praticas dos jovens.
Reposicionamento  diante
das dinamicas de inclusdo e
exclusio no acesso a
informagéo e a comunicagéo

e Ciéncias da

informacional, rede,
sistema, cadeias  de
valores, juventude,

globalizagdes,
inclusdo/excluséo social
Natureza:
sistemas e fluxos vitais
(biolégicos): células e
tecidos organicos;
sistema planetario, ondas
(fisicas): estrutura dos
atomos; realidade virtual

1V) Juventude e
Cidadania

Diferencas  socioculturais
que segmentam a juventude
brasileira: preconceitos e
discriminagdes  intra e
interregionais.
Reposicionamento  diante
das dinamicas de inclusdo e
exclusédo sociais que
expressam desigualdades e
diferencas (geragdo, género,
raga/etnia, deficiéncias
fisico-psiquicas).

e Ciéncias

Humanas:
juventude, diferenca,
solidariedade e
cidadania, diferenca e
equidade social. Publico
e privado, discriminagéo
e solidariedade, violéncia
e ética, cidadania ativa e
participagéo social,
politicas publicas:
juventude; globalizagdes,
inclusdo/excluséo social

Ciéncias da Natureza:
meio ambiente:
desenvolvimento

sustentavel, teoria da
relatividade; sistemas
ecoldgicos; genética e

fontes energéticas.

Fonte: CNE/CEB n°

2/2005

ANEXO 7. Estimativas de vagas e de recursos financeiros do ProJovem (2008-2010)

Projovem/Ano 2008 2009 2010 TOTAL
Recursos 494.700.000 575.970.321 658.890.816 | 1.729.561.137
Provisionados
Vagas Estimadas 250.000 300.000 350.000 900.000

FONTE:

Drojovem.projovem.qov

html. acesso em 05/09/07
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ANEXO 8. Alteracdes no ProJovem

Itens alterados Como era Como ficara
Publico atendido Jovens de 18 a 24 anos Jovens de 18 a 29 anos
Critérios para participar Estar desempregado, ter | Saber ler e escrever, estar
concluido a 4 série sem ter | fora da escola e ndo ter
terminado a 8 série do [ concluido 0 Ensino
Ensino Fundamental. Fundamental. Pode estar
empregado.
Periodo de duragao 12 meses 18 meses
Area de abrangéncia Capitais e regides [ No primeiro momento, em
metropolitanas. todas as cidades com
populagdo igual ou
superior a 200 mil
habitantes.

Ampliago do atendimento - Estendido para as unidades
prisionais e  unidades
socioeducativas de
privacdo de liberdade.

Numero de beneficiados | 176.000 jovens | 900 mil vagas ofertadas até
matriculados 2010.
Fonte:  Assessoria de Comunicacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da
planalto.qo acessado em 05/09/07

ANEXO 9. Rede de Institui¢cdes do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo - SMA

Instituicao Publica

Area de Abrangéncia

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Vitoria, e
regides metropolitanas: MG ( Contagem,
Ribeirdo das Neves), RJ (Belford Roxo,
Dugue de Caxias, Magé, Maué, Niteri, Nova
Iguagu, Séo Gongalo, Sdo Jodo do Mereti), ES
( Serrae Vilha Velha)

Replblica.




Universidade Federal do Parana (UFPR)

Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre, e
regides metropolitanas: RS (Canoas, Gravatai,
Novo Hamburgo, Viaméo).

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Aracajl, Macei6, Salvador, Sdo Luis e

Teresina.

Universidade Federal do Para (UFPA)

Belém, Boa Vista, Manaus, Porto Velho, Rio
Branco, e regido metropolitana: Ananindeua.

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Fortaleza, Jodo Pessoa, Natal, Recife, e
regides metropolitanas: CE (Caucaia), PE

(Jaboatdo dos Guararapes,Olinda, Paulista)

Universidade de Brasilia (UNB)

Brasilia, Campo Grande, Cuiaba, Goiénia,
Palmas, e regido GO

(Aparecida de Goiania).

metropolitana:

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

sdao Paulo e regides metropolitanas: SP

(Carapicuiba, Diadema, Embu das Artes,
Guarulhos, das

Itaguaquecetuva,  Mogi

Cruzes, Osasco, Santo André e Suzano).
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ANEXO 10. Composicao dos Subsistemas

Niveis de subsistemas

Caracteristicas Principais

Subsistema de monitoramento

monitora o cadastro e a matricula de alunos, a

formagdo e alocacdo de educadores e
coordenadores, o registro de freqUéncias, acdes
curriculares, atividades e avaliagdes do aluno, e
produz a informagdo necessdria a gestio do

programa em seus diferentes niveis

Subsistema de supervisao

inspeciona  nlcleos, estagdes e  agéncias
formadoras com o objetivo de assegurar a
fidedignidade informaces e a correta

implementagéo do programa.

das

Subsistema de avaliacéo externa de alunos

elabora os instrumentos de avaliagao externa da
formacdo do alunado, organiza a avaliagdo e
produz os resultados correspondentes

Subsistema de avaliacéo do programa

implementa as agOes necessarias a avaliagdo da
implementagéo e da efetividade do ProJovem.

FONTE:

Drojove M. projovem.gov
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