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EPIGRAFE

O andar apressado, o olhar distante e frio, um Unico
pensamento: chegar depressa em algum lugar. Sao os
papéis que assumimos ou nos Sao impostos pela sociedade
urbana hoje (Ana Fani.A.Carlos).



RESUMO

Esta pesquisa de Geografia Urbana, cujo tema é a (Re) producdo do Espaco
Urbano: os Bairros Iraci e Prainha - Itacoatiara-AM, objetivou analisar o processo
de urbanizacéo e o crescimento da cidade de Itacoatiara- AM, para compreender 0
porqué das politicas de infraestrutura urbana ndo serem direcionadas nas mesmas
proporcdes para os Bairros Iraci e Prainha. Para essa compreensao, tratou-se dos
processos das transformacdes socioeconémicas e politicas pelas quais passaram
e passam Itacoatiara. Notadamente, a partir da década de 1950, pelo éxodo rural e
pelas transformacdes que ocorreram na década de 1960, representadas pela
mudanca da natureza e do significado da rede urbana na Amazénia, devido a
redefinicdo do papel da regido na divisao territorial do trabalho no Brasil e sua
incorporacao ao processo geral de expansdo capitalista pela sua funcdo portuéria.
E no decorrer desse processo que ltacoatiara tem a reproducdo do seu espaco
urbano que desencadeou a expansdo e o0 aumento populacional da cidade,
surgindo vérios bairros, com problemas de infraestrutura urbana. Dentre esses, 0
Bairro Iraci em 1957, nascido de loteamentos realizados pela Prefeitura, para
alocar as familias que vinham para a cidade, por causa das enchentes do Rio
Amazonas e pela reducdo das atividades tradicionais; 0 mesmo aconteceu
posteriormente com o Bairro da Prainha, no final da década de 1960-1970, que
surgiu como fruto de “invasdo”. Considerou-se “a cidade enquanto construcao
humana, produto social, trabalho materializado [...]. O modo de ocupacdo de
determinado lugar da cidade se da a partir da necessidade de realizacdo de
determinada acgéo, seja de produzir, consumir, habitar ou viver” (CARLOS, 2009,
p.45). Fundamentando-se na pesquisa de campo, nas observagdes in loco, nas
conversas informais, entrevista e nas literaturas consultadas se pode perceber que
na correlacdo de forcas econbmicas, politicas e sociais, engendradas pelas
politicas publicas de infraestrutura urbana, ocorreram profundas desigualdades na
implantacdo de infraestrutura urbana nos Bairros Iraci e Prainha que estdo
presentes desde a producdo de seus espacos, pois a forma como cada um se
apresenta atualmente evidencia as marcas do poder do capital no espaco urbano.
Deste modo, as desigualdades sociais, em todos 0s seus aspectos, tém sido
responsaveis por uma producdo desigual dos Bairros aqui analisados. Espera-se,
como resultado pratico da pesquisa, que sejam efetivadas as politicas de
infraestrutura urbana para o Bairro da Prainha, nas mesmas propor¢cdes que sao
direcionadas para o Bairro lIraci, 0 que, indubitavelmente, possibilitara aos
moradores da Prainha, o direito a moradia digna, saude, educacdo, ou seja, o
usufruto da cidade.

Palavras-chave: Itacoatiara, Amazonas, Bairros Iraci e Prainha, Espagco Urbano



ABSTRACT

The present research on Urban Geography, which deals with the Production of
Urban Spaces: the neighborhoods of Iraci and Prainha — Itacoatiara — AM, aims to
analyze the process of urbanization and the growth of the city of Itacoatiara-AM in
order to understand why the projects of urban infraestrucuture were not equally
dimensioned for both places, Iraci and Prainha. Therefore, it discusses the
processes of social, economical and political transformations of the region. Since
the 1950s the rural exodus and the transformations of the 1960s, seen in the
changes of nature and the meaning of the urban network in Amazon, changed the
importance the region, as it was incorporated to the general process of capitalist
expansion, due to its port position. During this period there happened a great
populational growth in the city and, as result the development of various
neighborhoods with urban problems. Iraci is one of those neighborhoods, which
was created to allocate the families that came to work in the city to escape from the
floatings of the Amazon River and for the lack of traditional activities. The same
happened with Prainha form 1960 to 1970. The city was considered as a human
construction, social product, materialized work because How you occupy a certain
place reflects certain living necessities (Carlos, 2009, p. 45). With the support of in
field research and “in loco” observations as well as other academic researches it is
possible to understand the economical, political and social forces based on public
policies that created unequal social realities that also produced inequalities in the
neighborhoods. It is expected, as a practical result, that the same policies start to
be adopteds in both places, Prainha and Iraci, what ell improve the life of Prainhas
citizens.

Keywords: Itacoatiara, Amazonas, and Prainha Iraci Neighborhoods, Urban Space
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INTRODUCAO

A urbanizacdo brasileira no século XX, desencadeada pelos processos
econdmicos que elegeu a cidade como reprodutora do capital, se tornou um
problema para os administradores publicos no ambito municipal e estadual, por
conta do crescimento rapido das cidades e da populagcéo urbana. Isso pode ser
identificado em varios autores que abordam o tema, entre 0s quais se podem citar
Santos (1985, 1988, 2001, 2009), Corréa (1987, 2002) e Carlos (2003, 2008,
2009), entre outros, que estudam a dinamizacdo da ocupacdo do espaco urbano
e suas consequéncias para a populacao.

Afirma Corréa (2002) que o estudo da cidade ainda é um tema
extremamente caro para os diversos pesquisadores da sociedade como o0s
historiadores, sociélogos, urbanistas, economistas, antropologos, geografos e
todos os que se ocupam da probleméatica do espaco urbano e da transformacéo

da cidade.

Outro aspecto que chama a atencdo dos pesquisadores em relagdo as
questdes urbanas, diz respeito a forma segregada da ocupac¢éo do solo urbano,

conforme argumenta Martins (2008, p.11):

No decurso do processo acelerado de urbanizacdo uma grande
parte dos trabalhadores e das classes médias foi, portanto,
alojada de uma maneira relativamente aceitdvel, mas sem
intervencdo arquitetbnica ou urbanistica. Ao contrario, essa
expansao das cidades é acompanhada de uma degradacdo da
arquitetura e do quadro urbanistico. As pessoas, sobretudo os
trabalhadores séo dispersas, distanciadas dos centros urbanos. O
gue denominou essa extensdo das cidades € a segregacao
econdmica, social, cultural. O crescimento quantitativo da
economia e das forcas produtivas ndo provocou um
desenvolvimento social, mas, ao contrario, uma deterioracdo da
vida social.

Assim, um estudo sobre o crescimento da cidade de Itacoatiara passa por
uma visita aos processos politicos, econdmicos e sociais que ocorreram ao longo
do tempo que nos possibilita compreender a fisionomia da urbe e

consequentemente dos Bairros Iraci e Prainha. Entdo, levamos em conta neste
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trabalho as mudancas ocorridas no processo de urbanizacdo que modificou a
configuragdo espacial da cidade, bem como as mudancas decorrentes da
ocupacao do espaco urbano. Urbano que, portanto, se define ndo como realidade
acabada, situada, em relacdo a realidade atual de maneira recuada no tempo,
mas ao contrario, como horizonte, como virtualidade iluminadora, (Lefebvre 1999,
p.28).

Assim, ao se observar as transformacbes do espaco da cidade de
Itacoatiara-AM, buscou-se nos processos socioecondmicos e politicos pretéritos
respostas para compreender a situacdo das condi¢cdes infraestruturais tao
distintas nos dois Bairros estudados: Iraci e Prainha.

O tema para esta investigacdo surgiu a partir de observacdes enguanto
residente do Bairro Iraci e da prépria experiéncia enquanto educadora de escola
publica, exercendo a funcdo de supervisdo e orientacdo escolar no Municipio de
Itacoatiara, na Escola Jodo Bosco Ramos de Lima, no qual h4 todo um discurso
no que tange as mudancas ocorridas no processo de urbanizacdo e no meio
ambiente da cidade, bem como questionamentos sobre as profundas diferencas
socioespaciais e de infraestrutura urbana existentes entre os Bairros de Iraci e
Prainha.

O objetivo desta pesquisa é para compreender porque das politicas de
infraestrutura urbana ndo serem direcionadas nas mesmas proporcdes para 0S
Bairros Iraci e Prainha. A tematica pesquisada € importante, por esbocar uma
investigacdo evidenciando o desenvolvimento e a importancia das politicas
publicas no Municipio de Itacoatiara, tomando como referéncia a Constituicdo de
1988, no seu artigo 182, no qual indica que a responsabilidade sobre a
elaboracdo da politica de desenvolvimento urbano passa pela acdo e execucéo
do Poder Municipal, conforme diretrizes especificadas em lei, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade garantindo o
bem-estar da sua populacéo; sendo exposto no artigo 30, inciso VII, que trata das
competéncias dos municipios, que os mesmos devem promover, “no que couber
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Para sustentacdo teorico-metodoldgica, a pesquisa fundamentou-se em

estudos bibliograficos dos autores supracitados que tratam do tema da
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urbanizacdo. Além disso, esta sendo privilegiada a pesquisa de campo, com
levantamento de dados nas instituicdes publicas municipais (Prefeitura, Camara
de Vereadores) e com os préoprios moradores da cidade. Os dados coletados na
pesquisa de campo com a aplicacdo de questionarios socioecondmicos fechados
para 20% da populacédo dos Bairros estudos foram sistematizados, e, associados
a fundamentacdo tedrica, a fim de integrar teoria e préatica, fazendo uma
comparagdo socioecondmica e ambiental dos Bairros Iraci (instituido por
loteamento planejado e padrdo econdémico elevado) e Prainha (constituido na
forma de uma invasdo e de moradias precéarias). Com as observacdes feitas in
loco, com as imagens obtidas e dados coletados, foi possivel tecer uma amostra
do perfil dos moradores dos citados Bairros.

O trabalho tem como proposta quatro capitulos: o primeiro aborda a
Urbanizacao de Itacoatiara e os principais agentes da producéo e reproducdo dos
Bairros Iraci e Prainha; o segundo trata da Caracterizacdo e producéo dos Bairros
Iraci e Prainha; o terceiro aborda a Comparagdo socioeconémica e ambiental
entre os referidos Bairros; no quarto e Ultimo mostra-se a Problematica da
habitacdo em Itacoatiara nos Bairros Iraci e Prainha.

Com as informacdes contidas em cada capitulo desta pesquisa, espera-se
contribuir, para o entendimento sobre os principais fatores que contribuem para
aprofundar as desigualdades socioespaciais, principalmente promovidas pelas
politicas publicas de infraestrutura urbana, na cidade de Itacoatiara e nos Bairros
Iraci e Prainha. Assim, é pertinente a assertiva de Milton Santos (2009, p.33) ao

afirmar;

O espaco se converte numa gama de especulacdes de ordem
econdmica, ideoldgica, politica, isoladamente ou em conjunto. A
crescente separacdo entre as classes agrava a distancia social.
Enquanto as nossas cidades crescem, a distancia entre os
homens aumenta. Os homens vivem amontoados lado a lado em
aglomeragfes monstruosas, mas estao isolados uns dos outros.
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CAPITULO 1

A URBAIN\IIZA(;AO DE ITACOATIARA: OS PRINCIPAIS AGENTES DA
PRODUCAO E (RE) PRODUCAO DOS BAIRROS IRACI E PRAINHA

1.1. Aspecto da localizagao

A cidade de Itacoatiara situa-se no Médio Amazonas (Figura 1) e faz parte
da Regido Metropolitana de Manaus, sob a Lei Complementar n°. 52 de 30 de
maio de 2007. A palavra Itacoatiara € de origem indigena e significa Pedra
Pintada®, possuindo em seu territério dois distritos: Itacoatiara® (sede) e Amatari
(distrito). Conecta-se por via rodoviaria com a capital, Manaus, da qual se
distancia 266 km percorridos pela Rodovia AM-010, dista ainda por via fluvial,
201km. A ligacdo por linha aérea ocorre por meio do aeroporto Arico Barros com

30 minutos de percurso.

Sem escala

Figura 1: Localizagdo do Municipio de Itacoatiara no Amazonas/ Brasil- S/ escala
Fonte: IBGE, 2010

! ltacoatiara significa “pedra pintada”, devido as gravuras nas pedras localizadas nas ribanceiras
em frente a cidade no bairro do Jauari. Em uma delas é possivel identificar-se: a palavra Tropa,
o desenho de uma cruz, uma escada e a data de 1.744. Atualmente a pedra que representa o
nome da cidade esta exposta na Praca Central em frente a Igreja a Matriz.

? Itacoatiara foi a terceira localidade amazonense a receber o titulo de cidade, antecedida somente
por Tefé e Manaus (SILVA, 1997, p.50).
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Do ponto de vista da localizagdo, a area territorial do Municipio € de
8.949,2 km?, que em termos percentuais representa 8% da regidao nordeste do
Estado do Amazonas. O municipio limita-se ao norte com Itapiranga e Silves; a
leste com Urucurituba e Boa Vista do Ramos; ao sul com Maués, Nova Olinda do
Norte e Autazes; a oeste com 0s municipios de Careiro, Manaus e Rio Preto da
Eva. A cidade de lItacoatiara apresenta relevo que varia de suave ondulado a
plano, situa-se sobre extensa planicie com fraca dissecacao, caracteristicas da

planicie amazbnica, com a presenca de areas inundaveis.
1.2. Aspectos da infraestrutura urbana e socioecondémica

Itacoatiara atualmente representa o0 terceiro municipio da Regido
Metropolitana de Manaus em termos populacionais e econdémicos. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (2010) apontam uma
populacdo de 86.840 habitantes, predominantemente jovens (Tabela 1), com
caracteristicas na sua maioria cabocla, uma mistura de indio com europeu e
africano, sendo 57.424, da zona urbana e 29.416 da zona rural. E o principal
nucleo urbano, de maior dinamismo econémico da regido do Médio Amazonas.
Tal importancia se da por conta de sua economia que possui como principais
atividades: a industria madeireira a (Precius Woods-Mil Madeireira), € a mais
importante do setor local; o “Pélo Moveleiro™, area onde ficam localizadas as
fabricas de moveis; o Projeto Hermasa que engloba o Terminal Portuario Privativo
Misto de Transporte de Grdos em lItacoatiara, o Estaleiro naval, a usina de
extracao e beneficiamento de 6leo de soja, a Escola de Capacitagédo de Fuzileiros

Navais e a Fundacdo André Maggi.

*o0 polo moveleiro, inaugurado em 1998, na administragdo do Prefeito Miron Osmario Fogaga

(PSB), fica localizado na rua Mario Andreazza no bairro Jardim Florestal.



19

Populacdo Residente por Grupo %

00 a 04 anos 12.457 14,3
05 a 09 anos 11.624 13,4
10 a 19 anos 22.123 25,5
20 a 29 anos 14.305 16,5
30 a 39 anos 9.705 11,2
40 a 49 anos 6.897 7,9
50 a 59 anos 4.494 5,2
60 a mais anos 5.235 6,0

Tabela 1: Populacéo residente por grupo em Itacoatiara
Fonte: IBGE-2010

Quanto a atividade comercial, em Itacoatiara é possivel destacar: a) comércio
atacadista de mercadorias de primeira necessidade; b) comércio varejista; c)
comércio de alimentacdo e d) comércio de rua.

O comércio atacadista abastece alguns municipios vizinhos como
Urucurituba, Sdo Sebastido do Uatuma e outros, visto que parte do abastecimento
de mercadorias de primeiras necessidades desses municipios sdo fornecidas pelos
estabelecimentos localizados no Centro, no bairro de Santo Antonio e no Jauari. O
comeércio varejista é voltado especialmente para atender os consumidores internos,
existindo variedades e especificidades de produtos. Quanto ao comércio de
alimentos, a cidade conta com bares, pizzarias, lanchonetes, restaurantes,
supermercados e minimercados como seus principais representantes. O comeércio
de rua é representado pelas feiras, camelés e vendedores ambulantes que
completam este setor da economia.

Por se encontrar situada na margem esquerda do Rio Amazonas,
Itacoatiara (Figura 2), possui uma area privilegiada e uma posi¢cao geografica que
lhe permite, segundo Alesessander Roque®, ter um porto multimodal, em funcéo

do calado (profundidade do rio) com navegacao apropriada para o ano todo,

* Alesessander Roque é Tecnodlogo em Construgéo Civil, formado pela Universidade Tecnolégica
do Amazonas — UTAM (entrevista realizada em janeiro de 2011).
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devido ter uma proximidade relativa com Manaus por via terrestre, aérea e pela

propria dindmica fluvial.

Figura 2: Vista aérea de Itacoatiara-AM
Fonte: Mil Madeireira (Precious Woods), 2008

A dinamica fluvial dos rios da Amazénia funciona como estradas nas mais
variadas direcfes desde a constituicdo de seu sitio. Neste sentido, concorda-se
com Souza (2008, p.113-15, apud TRINDADE JR, 2005)° quando o mesmo afirma

que:

Ainda hoje, os rios da Amazénia funcionam como verdadeiras
estradas integrando a regido, sendo muitas vezes o Unico meio de
acesso para algumas localidades. A densa rede de drenagem
fluvial amazénica desempenhou um importante papel de
localizac&o das cidades [Muitas...] interagfes e modos de vida [...]
sdo estabelecidos entre os citadinos e o rio, seja esse tratado
como via de transporte de importancia fundamental, seja este
considerado como fonte de recursos econbmicos e de
subsisténcia, seja ainda como referencial  simbdlico
intrinsecamente relacionado a vida do homem amazénico.

> TRINDADE JR. S. C.; SILVA, M. A. P.; MALHEIRO, B. C. P. Belém, a cidade e o rio: uma
apresentacéo do tema. In;: TRINDADE JR, S. C.; SILVA, M. A. P. (Org.) Belém, a cidade e o rio
na Amazobnia. Belém: EDUFP, 2005.
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A estratégica localizacdo geografica do Municipio, com o rio sendo uma
condi¢cdo para a economia do mesmo desde a sua génese, foi um dos fatores
significativos para que Itacoatiara fosse escolhida como “Po6lo madeireiro” nas
décadas de 1970-1980. A posicao que ocupa este municipio na foz do rio Madeira
e o0 perimetro do Médio Amazonas, com seus portos servindo de elo com o
Centro-Oeste, Matogrosso e Rondbnia, por intermédio da hidrovia
Madeira/Amazonas (Figura 3) é fundamental para o escoamento de madeira, bem
como de graos de soja pelo grupo André Maggi-(Hermasa), uma vez que facilita a
chegada da matéria prima (soja), oriunda dos Estados de Matogrosso e Parana,
via Rondonia, para serem embarcados em navios graneleiros, de diversas
bandeiras no porto de Itacoatiara, possibilitando levar os grdos rumo aos
mercados mundiais, tornando assim, 0 municipio um corredor, ou seja, um

entreposto de soja.
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Figura 3: Croqui da hidrovia que faz o eixo multimodal entre Sapezal (MT),
Porto Velho (RN) e Itacoatiara (AM), sem escala.
Fonte: Oliveira, 2005.

Com relacédo a infraestrutura portuaria, a cidade conta com os seguintes
portos: o Municipal (publico) administrado pelo Servico Nacional de Portos e
Hidrovias - SNPH, que opera com cargas, geralmente onde € escoada toda a
producdo madeireira do municipio, cuja estrutura comporta um pier flutuante de
70m de comprimento, comportando também, na parte terrestre, escritorios para

administracdo, além de disponibilizar o embarque e o desembarque de
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passageiros que utilizam barcos de recreio advindos de municipios vizinhos e
outros Estados e o Terminal Portuario privativo Misto de Itacoatiara (TPPMI), com
pier de 2.400m?, o Terminal de Fertilizantes de 175m que recebe a contra bordo,
outros navios, para operacao de carga e descarga, sendo os dois de propriedade
da Hermasa Navegacdo da Amazoénia S/A.

A dinamica fluvial caracterizada pela movimentacdo de barcos regionais de
pesca, de transporte de passageiros e turistas, bem como de navios para
transporte de cargas e graos € muito intensa durante o ano todo. Além dos portos
ja citados, ressalta-se o Porto do bairro Jauari, utilizado para escoamento e
comercializacdo de pescado e produtos agroextrativistas, embarque e
desembarque de passageiros da zona rural da cidade e de outros municipios
vizinhos que fazem uso de sua estrutura portuaria com embarcacfes de pequeno
porte.

Em Itacoatiara, como principais fontes de emprego e renda, destacam-se a
agricultura familiar, o comércio atacadista de primeira necessidade, varejista,
alimentacdo, o comércio de rua, o funcionalismo publico (Federal, Estadual e
Municipal), as industrias madeireiras, o pélo moveleiro e o porto graneleiro-
Hermasa. A cidade conta com os servigos bancéarios de quatro agéncias: Banco
da Amazobnia; Banco do Brasil; Caixa Econémica Federal e Bradesco, além de
servicos de correios e telégrafos. Podem ser encontrados na cidade
supermercados com boa infraestrutura, pequenos comércios, restaurantes,
pizzarias, hotéis, pousadas, servicos de comunicacdo realizados por trés
emissoras de radio, sete canais de televisdo, uma operadora de telefonia fixa,
quatro telefonias moveis e servigos de internet.

O transporte terrestre é feito por duas empresas de 6nibus intermunicipal
gue atuam diariamente, fazendo a conexdo entre Itacoatiara e Manaus pela
Rodovia AM-010, num percurso de quatro horas, com saida do terminal rodoviario
localizado no Bairro Iraci, num intervalo de uma em uma hora. A cooperativa de
taxistas também oferece este tipo de servicos de conexdo com Manaus, numa
viagem com duragdo em média de trés horas. O transporte intraurbano € feito por
mototaxis, carros de passeio, motocicletas e bicicletas.

Os servicos de saude sdo disponibilizados pelas seguintes instituicdes:

Hospital José Mendes, unidade mista destinada a prestar servigos de atendimento
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laboratorial, atendimento cirargico de baixa complexidade e maternidade; postos
de salde, distribuidos nos bairros, Aradjo Costa, Sao Francisco, Jauari, Iraci,
Colbnia e Centro; Superintendéncia Estadual de Saude (SUSAM); Fundacgéo
Nacional de Saude (FUNASA); Secretaria Municipal de Saude (SEMSA); Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); clinicas particulares e laboratérios de
analises e clinicas. Vale ressaltar que os casos de doencas de altas
complexidades sdo encaminhados para a capital Manaus, devido a falta de
meédicos especialistas em doencas complexas. Os poucos médicos que atuam no
municipio, sdo em sua maioria, clinicos gerais. Os problemas na area de saude
em lItacoatiara ndo séo diferentes dos do restante do Pais, devido a falta de
politicas publicas, o que tornam deficientes os servigos, pois o investimento esta
concentrado apenas em estrutura fisica.

No ambito educacional, o setor € bastante desenvolvido, pois a cidade
conta com 27 escolas distribuidas entre a rede municipal e estadual de ensino,
que oferece Ensino Fundamental e Médio. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Itacoatiara, aparece desde 1998, como poélo de
referéncia em Educacédo Superior no Médio Amazonas, por agregar 10 municipios
entre eles: Urucurituba, Silves, Itapiranga, Sao Sebastido do Uatuma, Nova
Olinda do Norte, Rio Preto da Eva, Urucard, entre outros que utilizam os campus,
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e da Universidade Estadual do
Amazonas (UEA). Essas Universidades disponibilizam os cursos de Letras;
Engenharia Florestal; Licenciatura em Informatica; Licenciatura e Bacharelado em
Educacao Fisica; Quimica; Matematica; Engenharia de Producéo; Farmacia e
Sistema de Informacdo. Além da particular Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA) que oferece os cursos de Educacao a distancia-EAD, de Pedagogia,
Administracdo de Empresas, Gestao Financeira e Ciéncias Sociais.

Vale ressaltar que, segundo a Secretaria Municipal de Educac¢éo (SEMED),
95% dos professores, sdo graduados em Normal Superior, sendo que 1% esta se
graduando nas diversas areas do conhecimento. Dentre os professores da rede
estadual de ensino, 100% tém graduacdo nas diversas areas do conhecimento.
Esse fato foi possivel, por intermédio de um convénio firmado entre o Poder

Publico municipal e estadual, com a Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
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pelo Projeto PROFORMAR, que visava a graduacdo de professores, no Curso
Normal Superior, funcionando com o Sistema de Educag&o Mediado a Distancia.

Na éarea cultural, a cidade conta com o Festival da Cancao de Itacoatiara
(FECANI), que atrai musicos de municipios vizinhos e de todas as regibes do
Pais. Apresentando sempre como atracao, artistas de expressado nacional. Esse
evento € promovido pela Associacédo dos Itacoatiarenses Residentes em Manaus
(AIRMA), em parceria com a Prefeitura e ocorrem todos os anos desde 1985, no
inicio do més de setembro, durante trés dias, no Centro de Convencédo Juracema
Holanda, localizado no bairro Mutirdo. Neste periodo passam pela cidade em
torno de trinta mil pessoas, conforme dados do Segundo Batalhdo da Policia
Militar.

A festa religiosa, da padroeira Nossa Senhora do Rosério, acontece no dia
1°. de novembro, representa outro evento com grande atragcdo de pessoas para a
cidade. O cinema Dib Barbosa, a Galeria de Artes Terezinha Peixoto, o Centro
Cultural da Fundacdo André Maggi, a biblioteca publica e os prédios histéricos®
construidos na época aurea da borracha, compdem o acervo cultural da cidade

A avenida parque (Figura 4) representa atualmente, o cartdo postal da
cidade: inicia proximo da margem do Rio Amazonas e termina com o

prosseguimento da Rodovia Torquato Tapajés-AM 010.

® Com o apogeu da borracha, a cidade de Itacoatiara, a partir de 1890, recebe uma fisionomia
moderna e multicultural; marcada pela vinda de imigrantes e pelo investimento propiciado pela
acumulacéo de capital, proveniente da economia agro-extrativista: a producdo do latex. A exportacéo
e os elevados precos do produto trouxeram mudancas significativas, alavancando a construcdo de
prédios publicos e privados que se constituiram no patriménio historico da cidade. A sociedade que
se formava, de homens de negodcios, era exigente, clamava por modernidade, por um projeto

urbanistico com grandes construcoes.
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Figura 4: Avenida Parque. cartdo postal da cidade
Fonte: Claudemilson, 2005

Em 2006, por meio de um convénio firmado entre 0s governos municipal e
estadual, foi construido o muro de arrimo (Figura 5) na beira rio (orla), além da

requalificacao de pracas e jardins.

b

\

Figura 5: Parte da orla requalificada da cidade
Fonte: Enéas Gongalves, 2010
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O abastecimento de agua é feito pelo Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE), autarquia com personalidade juridica propria com sede e foro em
Itacoatiara, criado sob o Decreto n°. 1, de 19 de janeiro de 1968, para prestar
servico de distribuicdo de dgua encanada com valores monetarios cobrados do
consumidor. A agua é captada de 27 pocos artesianos distribuidos nos varios
bairros da cidade, o Bairro Iraci € um deles.

A energia elétrica fica a cargo da Companhia de Energia Elétrica do
Amazonas (CEAM), desde 1971. Com o aumento da ocupacédo urbana o servico é
precario, pois constantemente ha racionamento de energia. A maioria das
comunidades rurais foi contemplada com o Programa “Luz Para Todos” do
Governo Federal.

A limpeza publica é realizada pela Secretaria Municipal de Infrastrutura que
disponibiliza para a limpeza da cidade: trés caminhdes, duas cacambas e trés
pequenos tratores que fazem a coleta diaria. O lixo € levado para a lixeira
municipal, localizada na zona oeste, no bairro de Sdo Jorge. A cidade n&o tem um
sistema de esgoto, apenas sdo construidas sarjetas para o escoamento de aguas
pluviais.

Itacoatiara apresenta caracteristicas distintas no processo de producao e
reproducdo do seu espacgo urbano, refletidos nos varios momentos econdémicos,
no fenbmeno natural das enchentes do Rio Amazonas; na exploracdo do Latex e
da Juta; na extracdo madeireira e no projeto Hermasa: com o porto graneleiro.
Esses fatores sdo retratados na paisagem, demonstrando o processo de
urbanizacdo em que se encontra a cidade.

Embora Itacoatiara apresente uma boa infraestrutura urbana, em relacao
as demais cidades que compdem o Médio Amazonas, por exemplo, Silves
Urucurituba, Itapiranga, S&o Sebastido do Uatumé; os bens e servi¢cos produzidos
socialmente, (exceto a educacédo), ndo acompanham o crescimento da cidade,
principalmente no que tange as questdes: saude, seguranca, sistema de esgoto,
tratamento de agua e transporte coletivo, pois o adensamento populacional foi se
espraiando e esses servicos se tornaram precdrios; ademais, € inexistente na

cidade o transporte coletivo, realizado por meio de servico de mototaxi.
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A cidade possui 24 bairros, sendo que a maioria deles surgiu de “invasfes”
" de terras particulares dos latinfundiarios, que com o tempo foram sendo
legalizadas pelo Poder Publico. Essa forma de constituicdo dos bairros trouxe
sérios problemas de infraestrutura urbana, bem como bairros diferenciados, tais
como lIraci e Prainha (destacados na planta da cidade). O primeiro com um
padrdo socioecondmico mais elevado, o segundo em total abandono, sofrendo
com a precariedade e inexisténcia de servicos e politicas publicas, de saude, de
seguranca, de sistema de esgoto; inexisténcia de geracdo de emprego e renda,
habitacao, transporte publico. Desse modo, concorda-se com Carlos (2009, p.45)

quando comenta que:

A cidade enquanto constru¢do humana, produto social, trabalho
materializado, apresenta-se enquanto formas de ocupacgbes. O
modo de ocupagéo de determinado lugar da cidade se da a partir
da necessidade de realizacdo de determinada acdo, seja de
produzir, consumir, habitar ou viver.

Neste contexto, a ocupacdo do espaco da cidade de Itacoatiara
reproduzida principalmente pela forma como foi sendo habitada por invasoes,
apresenta-se com caracteristicas periféricas, com grande precariedade de
infraestrutura urbana. Nos bairros de baixa renda, reside uma populacdo
abandonada que sofre com todos os tipos de mazelas (violéncia, prostituicao,
falta de saneamento basico etc). A inexisténcia de politicas de geracdo de
emprego e renda compromete a qualidade do crescimento da cidade, contribuindo
para a geracdo da violéncia (assaltos, roubos, latrocinios) que vem se
intensificando na cidade nos ultimos dois anos. Contudo, a populagdo tem se
reunido em audiéncias publicas, na Camara Municipal com autoridades
municipais e estaduais (Prefeito, Secretario de Seguranca Publica, Delegados,
Vereadores, Presidentes de bairros e a Sociedade Civil organizada) para discutir
a situacao da violéncia.

A cidade de Itacoatiara que ja foi a segunda economia do Amazonas, no

auge das madeireiras, nos anos de 1980-1990, vem perdendo espaco e,

7 As palavras invasfes e invasores nos remetem a sujeitos e a¢des criminosos, contudo, 0s

moradores que buscam essa via de obtencdo de um teto, ndo podem, grosso modo, ser assim
considerados. Isto posto, optamos por utilizar os termos invaséo e invasores sem aspas.
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tornando-se, conforme dados do IBGE (2010) a terceira em termos econdémicos,
com a populacdo cada vez mais empobrecida e em alguns Bairros como Eduardo
Braga | e Il, Nogueira Junior, Prainha, Bairro da Paz, apresenta casos de pobreza
extrema. Abaixo, a planta da cidade (Figura 6, adiante) apresenta 0s vinte a
quatro bairros da cidade, com destaque para Prainha e Iraci.

Verifica-se em ltacoatiara que, apesar de o municipio apresentar, segundo
os dados do IBGE (2010), o terceiro Produto Interno Bruto (PI1B) do Amazonas, no
valor de R$ 822.215 milhdes, esse percentual ndo tem se refletido no que tange
ao desenvolvimento da cidade e na qualidade de vida da populacao, tendo em
vista que existem grandes desigualdades de infraestrutura urbana e
socioeconémica nos Varios bairros. Nota-se que o Bairro da Prainha a situacao é
degradante, no Bairro Iraci, especificamente na rua Aquilino Barros, pode-se
constatar problemas de sérios de inundagdes.

E facil observar que a renda concentra-se nas maos de um pequeno grupo
tais como: donos de industrias, comerciantes e as proprias autoridades, em
detrimento da maioria da populacdo que fica a mercé da boa vontade do Poder
Publico municipal, esperando que sejam tomadas medidas para solucionar
problemas que ha muito fazem parte dos discursos politicos em épocas de
campanha eleitoreira; na expectativa de que se tomem medidas politicas
consistentes e qualitativas para amenizar o sofrimento da populacao, que padece
pela falta de geracdo de emprego e renda, e que deseja ver acabar a
precariedade dos servicos publicos que ora sdo, ou melhor, ndo sao

apresentados a populacao.
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PERIMETRO URBANO DE ITACOATIARA - 2010
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21 - SAO FRANCISCO

22 - NOGUEIRA JUNIOR

23 - BAIRRO JARDIM LORENA
24 - BAIRRO CENTENARIO

Sem Escala

Figura 6: Planta atual da cidade de Itacoatiara, com seus 24 bairros
Fonte: Secretaria de Municipal de Infraestrutura, 2010

1.3. Os principais agentes do crescimento da cidade e da reproducao dos

bairros Iraci e Prainha

O espaco urbano de Itacoatiara experimenta mudancas significativas,

principalmente em épocas de enchentes do Rio Amazonas. Notadamente, a partir
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da década de 1950, e pelas transformacdes que ocorreram na década de 1960,
representadas pela da rede urbana na Amazénia, devido a redefinicdo do papel
da regido na divisédo territorial do trabalho no Brasil e ao processo geral de
expansao capitalista. Itacoatiara esta inserida nesse contexto, por intermédio da
sua localizacdo geografica e pela principal funcdo desempenhada desde a sua
criacao: a portuaria.

E no decorrer desse processo que ltacoatiara passou a vivenciar uma
intensa producdo e reproducao do seu espaco urbano. Segundo Santos (1988, p.
22) “A producéo do espaco urbano é resultado da acdo dos homens agindo sobre
0 espaco, € a expressdao das relacbes de producdo que transformam e
reproduzem o proprio espago”. Assim sendo, percebe-se em Itacoatiara, a
interferéncia de varios fatores e agentes (as enchentes, as madeireiras; porto
graneleiro; o Poder Publico) que corroboram para esse quadro. Essa interferéncia
€ significativa para as mudancgas que ocorrem no espaco urbano, por provocarem
o adensamento espacial e populacional, pois, entende-se que 0s principais
fatores e agentes do crescimento da cidade e da producdo e reproducdo dos
Bairros Iraci e Prainha, sdo: a) as enchentes do Rio Amazonas associadas a
decadéncia das atividades tradicionais na vida dos ribeirinhos; b) a Zona Franca
de Manaus; c) as madeireiras; d) o Projeto Hermasa: Terminal Portuario Privativo

Misto de Transporte de Graos Itacoatiara. Além do Poder Publico.

1.3.1. As enchentes do rio Amazonas associada a decadéncia das

atividades tradicionais na vida dos ribeirinhos

As enchentes do Rio Amazonas sdo consideradas um dos principais
fatores da migracéo da zona rural para a zona urbana de Itacoatiara, é pertinente
afirmar a grande influéncia desse fendbmeno natural na modificagdo do espaco
citadino, principalmente a partir das décadas de 1950/1970, quando a exploragéo
dos produtos agroextrativistas, (juta, malva, castanha, cacau, sorva) tornou-se
escasso e as familias passaram a morar na cidade, o que acarretou o surgimento
de varios bairros, com problemas de infraestrutura urbana. Dentre esses, o Bairro
Iraci em 1957, nascido em loteamentos feitos pelo Poder Publico, para alocar as
familias que vinham para a cidade, por causa das enchentes e pela reducdo das
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atividades tradicionais; 0 mesmo aconteceu posteriormente com o Bairro Prainha,
no final da década de 1960 inicio da de 1970, que surgiu como fruto de invaséo.
Esses Bairros serdo alvo desta pesquisa. Por isso, os Bairros Iraci e Prainha terao
tratamento e estudo direcionados, assim como uma caracterizacdo mais
detalhada nos capitulos seguintes.

Conforme relato de D. P.%, morador de ltacoatiara (entrevista realizada em
janeiro de 2011): “...] as pessoas que moravam na zona rural viviam do
agroextrativismo, e recebiam auxilio do Poder Publico, por ocasido das
enchentes, como madeira para a construcdo de marombas [...]", espécie de
assoalhos suspensos sobre o piso de madeira que protegem, do avanco das
aguas, tanto as pessoas, quanto os animais. Além disso, as familias recebiam
produtos de primeira necessidade para permanecerem no seu local de origem.
Inclusive as préprias pessoas produziam seus alimentos para consumir durante o
periodo (seis meses) da cheia do rio Amazonas.

A partir da década de 1950-1970, os ribeirinhos foram deixando de receber
o devido auxilio ou s6 recebiam em época de eleicdo. Os produtos
agroextrativistas foram se exaurindo ou perdendo valor no mercado, entédo, a
cada enchente, os ribeirinhos passaram a se deslocar para a cidade. Devido a
essa imigracdo, sugiram, com o apoio do Poder Publico, loteamentos com doacgéo
de madeira para construir suas casas, no atual Bairro Iraci. Entretanto, nem todos
eram beneficiados e 0s que ndo recebiam madeiras, eram colocados em
barracGes, nas imediacfes do Bairro Séo Jorge.

Dessa forma, a populacdo ribeirinha ao se socializar com o0s servigcos
urbanos, ndo retornava mais para as suas casas ha zona rural. Fixando
residéncia na cidade, passaram a ocupar as areas insalubres préximas aos
igarapés (Prainha e Sao Jorge) que com o tempo foram sendo aterrados com a
construcdo desmedida de autoconstrugbes. Assim, a expansdao urbana de
Itacoatiara, gerada pelo fluxo migratério da zona rural, todos os anos em época
das enchentes do Rio Amazonas, aumentou o0 processo de expansao da cidade e

constituiram os Bairros Iraci e Prainha.

® D. P. é morador de Itacoatiara, ha mais de cinglienta anos, foi funcionario da Prefeitura na
década de 1970, no setor de Terras.
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A expansdo do espaco urbano vai tomar novas propor¢des, com a
dindmica econdmica que se insere em ltacoatiara. Essa dinamica econémica que
culminou com um novo éxodo migratorio para a cidade, a partir da década de
1970, e permanece até os dias atuais, tem relacdo direta com a implantacdo da
Zona Franca de Manaus-1967, uma acéo dos programas desenvolvimentistas do
periodo militar (1964-1984), direcionado para o Estado do Amazonas, que
impulsionou a economia do Estado, e, consolidando o territorio amazonense ao

espaco nacional e internacional capitalista.

1.3.2. A Zona Franca de Manaus

O Estado do Amazonas fez-se notar de maneira mais concreta a partir de
1966, principalmente, quando foi implementado pelo governo militar, o modelo de
desenvolvimento determinante para o incremento da urbanizagdo, denominado
“Operacdo Amazobnia”. Tal modelo divulgava um conjunto de medidas que
visavam “solucionar os problemas” econdmicos e sociais da regiao Amazonica e,
portanto, do Estado do Amazonas, que se estendiam desde a época aurea da
borracha. Segundo Becker (2008, p. 225):

O regime militar com seu projeto de rapida modernizacdo da
sociedade e do territorio levou ao auge a economia de fronteira.
Para tanto, o Estado desenvolveu uma tecnologia espacial
impondo sobre o territério uma malha de duplo controle, técnico e
politco — a “malha programada”, constituida do conjunto de
programas e planos governamentais.

A autora afirma ainda que o Governo Federal assumiu o0 processo de
modernizagao, implantando com rapidez a “malha planejada”, com os seguintes
componentes: grandes redes de integracdo espacial; superposicao de territorios
federais aos territérios estaduais; subsidios ao fluxo de capital para apropriagéo
privada da terra e; incentivos & migracdo para ocupar o territorio e formar mao-de-
obra.

A autora informa ainda que ocorreram algumas transformacdes estruturais
na AmazoOnia, no que tange a economia, antes baseada numa area extrativista,
gque da vez a uma industria relativamente importante; na estrutura do

povoamento, que se localizava ao longo dos rios, desenvolve-se atualmente ao
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longo de estradas implantadas na regido e, sobretudo, mudancas no que se
refere ao processo de urbanizacdo. Muito se falou na expansao da fronteira
agricola, mas ela foi sempre inicio de uma fronteira urbana, porque o urbano
precedeu a propria expansdo agricola. Dessa forma, a Amazobnia foi sendo
habitada por imigrantes de todas as regifes do Pais e por grupos internacionais
com interesses diversos.

Para contribuir ainda mais com as informagdes, menciona-se Trindade
Janior (2008, p. 9), ao afirmar que foi quando ocorreram as grandes
transformacdes politicas e desenvolvimentistas na realidade regional, houve
repercussao de maneira decisiva na representacao das cidades amazonicas, tais
como abertura de estradas, redes de comunicagdo e migragcdo, mais
especificamente nas cidades do Estado do Amazonas. Dentre as quais figura
Itacoatiara.

Nessa conjuntura, foi criada a Zona Franca de Manaus, sob o Decreto-Lei
n° 288, de 1967, com o objetivo de criar um pdlo de desenvolvimento industrial e
agropecuario, por meio de investimento de capital nacional e internacional,
fazendo parte do conjunto de medidas que se constituiram no primeiro Plano de
Desenvolvimento e Acg&o EconOmica do governo ditatorial. Nesse sentido,
argumenta Corréa (1987, p.59):

A urbanizagdo concentrada revalorizou, especialmente a Cidade
de Manaus, erigindo-a em metrdpole regional da Amazbnia
Ocidental. Seu crescimento foi notavel no periodo1960-1980: sua
populacdo passa de 152.432 habitantes em 1960, para 283.685
em 1970 e 611.763 em 1980. Este crescimento resultou dos

efeitos da politica de industrializacdo da capital amazonense,
através das vantagens oferecidas pela SUFRAMA: 1960-1980.

Percebe-se que tal modelo econdmico, ndo sé atingiu a urbanizacdo da
capital, Manaus, como também influenciou decisivamente no processo de
urbanizacao da cidade de Itacoatiara, pois a partir da criacdo da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus-SUFRAMA, em 1967, abriu-se caminhos para a
implantacdo das madeireiras no municipio de Itacoatiara nas décadas de 1970-
1980. Contribuindo para isso a implantacdo do Pdlo Industrial de Manaus (PIM),
em 1970.
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Por causa da proximidade de Manaus e Itacoatiara, ligadas pela Rodovia
AM-010 (Figura 7)°, houve facilidade de locomocdo das pessoas residentes nos
municipios circunvizinhos e zona rural, que ao se deslocarem para a capital
amazonense, em busca de emprego, passaram por Itacoatiara e, em muitos
casos, deixaram na cidade as suas familias, o que a tornou 0 municipio local de
residéncia, pois esse municipio ficava mais proximo de Manaus, possibilitando
encontrarem a familia nas folgas do trabalho. Isso também se deu, pelo fato de
Itacoatiara ja oferecer uma infraestrutura urbana com servicos diversos nas areas
de transporte (6nibus) interurbano, saude, educacdo, energia elétrica, agua
encanada, comércio e servi¢os, dentre outros, 0 que permitia proximidade com os

familiares e a busca por melhores condi¢gdes de vida.

Flgura 7 Estrada Torquato Tapajos (AM 010), Manaus- Itacoatlara 1965
Fonte: Enéas Goncalves. Secretario Municipal de Infraestrutura, 2010

Essa dinamica fez exceder a procura por moradia nos bairros préoximos ao
centro e adjacéncias, pois as pessoas que tinham recursos conseguiam comprar
um terreno, ou ainda, alugar ou comprar uma casa. Todavia 0s que nao

dispunham de renda, buscavam nas areas mais distantes um local para morar.

° O periodo da juta deixou marcas. Com a necessidade de interligagdo por via terrestre com
Manaus, deu-se o inicio da abertura da Rodovia AM-10, inaugurada em 1965, ligando Itacoatiara
a Manaus, isso significou um novo eixo de ligagéo e articulacdo, pois a estrada teve um papel
significativo na estrutura e expanséo da cidade, inclusive até os dias atuais
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Esses fatos influenciaram o aumento das ocupacfes do Bairro da Prainha, na
zona norte, e Sao Jorge na zona sul, e a constru¢do do Conjunto Habitacional
Iraci, o primeiro nessa modalidade de moradia, expandindo a cidade no sentido
norte-sul.

Neste contexto, a urbanizacdo do Estado do Amazonas conhecida
atualmente e estabelecida para Itacoatiara é o resultado da implantacdo da
politica de integrag@o nacional que definiu a Amazdnia como fronteira econdmica,
ocasionando ao Estado do Amazonas mudancas sociais e econémicas centradas
na industrializacdo. E nesse bojo que o municipio de ltacoatiara passa a conviver
com a dindmica econ6mica das madeireiras 0 que acarretou a mobilidade do
trabalho, a expansao urbana e, principalmente, @ mudanca nos habitos e costume

da populacéo itacoatiarense.
1.3.3. As madeireiras

O interesse dos proprietarios dos meios de producdo do ramo madeireiro
por Itacoatiara deve-se a facilidade da exploracdo abundante de madeira; pois,
90% da producao madeireira provinham da floresta de varzea. A estratégica
localizacdo geografica da cidade, situada na margem esquerda do Rio Amazonas,
facilitava a exploracdo. Além disso, Itacoatiara era nas décadas 1970-1980, o
segundo municipio com melhor infraestrutura urbana do Amazonas, visto que
havia porto, estrada, aeroporto, hospital, energia elétrica, &gua encanada, trafego
fluvial propicio para manuseio da matéria-prima puxada por jangada (Figura 8);
disponibilizava local préprio de armazenamento de madeira, no lago da Maquira
(Figura 9); barateamento e exportacdo da producdo em grande escala por meio
de navios cargueiros (Figuras 10 e 11) e ainda, m&o-de-obra barata.

Para cumprimento deste contexto, o municipio fez algumas concessoes,

doando terra do patriménio publico?, facilitando, assim, a abertura de estrada de

19 A Camara Municipal, através da Lei n°. 19 de 29 de junho de 1981 autorizou o Executivo
Municipal a doar para a empresa Atlantic Veneer da Amazénia - IndUstria de Madeira Ltda, um
terreno de forma regular, pertencente ao Patrim6nio do Municipio, situado na zona 5 (Leste) da
planta da cidade, onde foi construido um conjunto residencial destinado a utilizacdo dos
funcionarios da empresa e, inclusive, para ampliacdo do seu parque fabril em atividade,trata-se
de uma area de 233.661m2, (Prefeito Chibli Calil Abrahim, da extinta Alianca de Renovacgédo
Nacional — ARENA, partido que apoiava o regime militar).
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, e providenciando pavimentacdo asfaltica®?,

visando, conforme discursos, a geracdo de emprego e renda para 0 municipio.

Figura 8: Jangada com toras de madeira
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

Figura 9: Lago do Maquira - depésito de madeira
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

Figura 10: Navio atracado carregando
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

Figura 11: Navio com madeira para exportacao
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

'L A Lei n°. 045, de 16 agosto 1984, autorizou 0 Poder Executivo municipal a criar, no Orcamento
Geral do Municipio um crédito adicional no valor de CR$ 45.000,000 (Quarenta e cinco milhdes
de cruzeiros) para a construgdo de uma estrada de acesso ao Pélo Madeireiro (Gestdo do
Prefeito Mamoud Amed Filho — também da ARENA)

> ALei n°. 3, de 06 de janeiro de 1984, autorizou o Poder Executivo Municipal, a criar no
Orcamento Geral do Municipio o valor de CR$ 7.000,00 (Sete milhdes de cruzeiros) para efeito
de cobertura das despesas de pavimentacdo asfaltica da estrada que da acesso ao Pdlo
Madeireiro (Gestdo do Prefeito Mamoud Amed Filho — da citada ARENA).
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Segundo relato de A. M.23, “[...] em ltacoatiara, ha tempos, existia muitas
serrarias de pequenos e médios portes abastecidas por matéria-prima oriunda
das florestas de varzeas, localizadas ao longo dos rios Purus, Jurua, Solimdes,
Madeira, Urubu e Uatuma. Matéria-prima que passou a atender as grandes
madeireiras. A exploracdo de madeira de terra firme ficou concentrada no entorno
da sede do municipio, tendo como maior exploradora a Precious Woord Amazon -
Mil Madeireiras, a primeira a possuir um Plano de Manejo Florestal Sustentavel.

Por isso, os madeireiros, “cacadores de oportunidades”, a partir da abertura
econbmica implantada no Estado do Amazonas; por meio da criacdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), e devido ao crescente
namero de intermediarios para a compra de madeira e terrenos para implantacao
das madeireiras, encontraram em ltacoatiara o local ideal para suas atividades,
pelas facilidades jA mencionadas, transformando a cidade em Pdlo beneficiador e
exportador de madeira.

Sem duvida que o processo de producdo (industrializacdo de madeira),
transformou a economia da cidade e a vida dos itacoatiarenses, que passaram a
se deparar com outras realidades: o éxodo rural e o fluxo migratério de municipios
vizinhos e de outros Estados, atraidos pela oferta de emprego nas madeireiras, 0
que influenciou o espraiamento da cidade de Itacoatiara, com 0 surgimento de
varios bairros que se constituiram na periferia da cidade.

Sobre as migracdes, Noronha (1998, p.118-119) salienta:

As migra¢Bes contribuiram bastante para elevar a taxa de
crescimento através da vinda de pessoas de outros estados,
regibes e até de paises proximos [...], a industrializacao causadora
desse processo vem concorrendo para que o homem do interior
(meio rural) se desloque em direcdo a cidade (meio urbano),
levado pelo desenvolvimento da inddstria, comércio e servigos
gue ocorre na zona urbana.

Concordar-se com o0 autor, ja que em Itacoatiara foi significativo esse
processo migratorio, no entanto, vale ressaltar que a implantagdo das madeireiras
foi e continua a ser relevante para a economia local, por gerar emprego e renda.
Entretanto, contribuiu para a formacdo de uma moradia populacional

desestruturada, fazendo com que as pessoas que vinham principalmente das

BAM é empresario do ramo madeireiro, sua empresa foi uma das primeiras a serem
implantadas no municipio ( entrevista em janeiro de 2011).
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zonas rurais instalassem-se em palafitas proximas de igarapés, que aos poucos
foram poluidos e descaracterizados, pelo acumulo de lixo, a exemplo do Bairro da
Prainha e do Jauari.

Atualmente a degradacdo ambiental € notdria, inclusive ocasionada pelas
madeireiras na sua implantacdo e no decorrer de suas atividades de serragem e
exploracdo dos recursos florestais, pois além da degradacdo de igarapés,
grandes &reas de florestas sdo desmatadas, sem que haja o remanejo florestal.

O municipio de Itacoatiara é visto como “Pélo Madeireiro”, a partir do
momento que grandes empresas deste setor se instalaram em Itacoatiara,
algumas delas, todavia, foram beneficiadas mais diretamente com incentivos do
municipio, objetivando a geracdo de emprego e renda. Entre elas podemos citar:
a Atlantic Veneer do Brasil e a Gethal, as unicas instaladas na zona urbana, nas
terras do senhor Moises Israel, grande latifundiario da cidade; as demais foram se
implantando nas margens da Rodovia AM-010, em terras particulares. As
empresas que compunham e ainda compdem o P6lo madeireiro sdo:

1. Atlantic Veneer do Brasil, empresa com capital americano, que se instalou em
ltacoatiara em 1975 (Figura 12), tinha como gerente o senhor Admar Pawloski.
Os donos da empresa, um grupo americano, compraram um terreno na margem
esquerda do Rio Amazonas, no bairro do Jauari, onde foi instalada uma fabrica de
laminado e construido moradias para os funcionarios. A procura por ltacoatiara
estava ligada principalmente ao fato de a cidade oferecer infraestrutura para
realizacdo de grandes projetos (porto de grande calado, hidrovias, estrada,
aeroporto, matéria prima abundante, mao-de-obra barata, servicos bancarios e
outros). Para essa empresa, que ja estava em atividade, foi doado em 1981, um
terreno, pertencente ao patrimoénio do municipio, situado na zona cinco (leste) da
planta da cidade, pelo prefeito Chibly Calil Abrahim, da Alianca de Renovagao
Nacional (ARENA), para ser construido um conjunto residencial destinado aos
funcionarios da empresa e, inclusive, para a ampliacado do parque fabril, com area

de 233.661m2. Ainda foi aberta e pavimentada, pelo Poder Publico municipal

 Na década de 1980, mudou a nomenclatura para Carolina Industria e Comércio de Madeiras
Tropicais S/A. Com a crise econdmica brasileira na década de 90, por causa dos varios planos
econdmicos que se sucederam, bem como pelas leis ambientais severas que surgiram com a
Constituicdo de 1988, ocorreu a venda da empresa Carolina inddstria e Comércio de Madeiras
Tropicais S/A, para a Mil Madeireira que se mantém atualmente como uma das maiores empresas
no ramo madeireiro em Itacoatiara.
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(Prefeito Mamoud Amed Filho, da ARENA), uma estrada de acesso ao Polo
madeireiro.

No terreno doado pelo Prefeito Chibly Abrahim, foi construido um conjunto
habitacional com aproximadamente 100 casas de madeira com sala, quarto e
cozinha, e, mais 10 em alvenaria, no bairro de S&o Cristovao. Essa area era
pouco habitada e ficava ndo muito distante da empresa. O nimero de casas
construidas nao foi suficiente para atender a demanda dos funcionarios da
fabrica, e os que ndo tinham o privilégio de morar em uma dessas unidades
viviam de aluguel ou compravam suas proprias casas. Com o fechamento da
empresa no inicio de 1990 (comprada pela Madeireira Itacoatiara Ltda. MIL
(Precious Woods), as casas construidas no bairro S&o Cristovdo foram
repassadas para os funcionarios que moravam no local, como forma de

indenizacao.

Figura 12: Madeireira Carolina -1987
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

2. A Madeireira Itacoatiara Ltda. (MIL) (Precious Woods), criada em 1976, de capital
suico. De acordo com os dados fornecidos pela empresa, a mesma detém uma area
de 80.571 hectares de floresta que foi adquirida de proprietarios particulares no
municipio de Itacoatiara. Essa area é recortada pelas estradas AM-363 e AM-010.
Sendo a empresa do setor na Amazoénia que tem um Plano de Manejo Sustentavel.

Seus lucros advém da exportacdo para o Mercado Comum Europeu, gerando
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atualmente, em média 800 empregos. Vale ressaltar que os cargos de alto escaléao
sdo assumidos por profissionais de paises europeus ou das regides Sul e Sudeste
do Pais. Os cargos de corte de arvores e serragem sdo preenchidos por pessoas
gue moram préximas da empresa ou na cidade, muitos semi-analfabetos. Para os
gue moram na cidade, € disponibilizado transporte coletivo diariamente. Essa
empresa incorporou a empresa Carolina Industria e Comércio de Madeiras Tropicais
S/A.

3. A Gethal Amazonas S/A, empresa de capital panamenho, criada em 1980,
(Figura 13 adiante), tinha como um dos proprietarios o senhor Ernesto Talheilmer,
instalada também na margem direita do Rio Amazonas, no bairro do Jauari,
detinha o maior projeto de reflorestamento do Estado do Amazonas, com plantios
de mais de 100.000 mudas/ano, oriundas do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFs), desenvolvido no municipio de Manicoré, em area explorada
de 19.800 hectares.

A empresa empregava 623 funcionarios, e, como a Atlantic Veneer,
construiu casas para seus funcionarios, nas proprias imediacdes da empresa,
visto que a maioria vinha de fora do municipio. Os empregados do médio
escaldo viviam em casas construidas préximas a empresa. Essas casas se
diferenciavam conforme o cargo exercido, algumas eram de alvenaria, outras
de madeira. Para os de alto escaldo eram alugadas ou compradas casas nos
melhores locais da cidade, geralmente no centro e seu entorno, para 0S
trabalhadores do chdo de fabrica s6 restava o aluguel ou morar nos bairros
mais distantes, ou nas areas de fruto de invasfes. A compra de casas pela
empresa, fez com que muitas familias vendessem suas residéncias proximas
ao centro e fosse morar em locais mais afastados, (bairros de Santo Antdnio,
Séo Cristovao, Tiradentes e outros), essa acdo também fez aumentar o preco
dos imodveis e dos terrenos nos melhores locais da cidade.

Vale ressaltar que essa empresa no final da década de 1990, ndo se
adequou ao novo contexto politico-econdmico do Brasil: abertura politica, varios
planos econdmicos e severas leis ambientais, a partir da Constituicdo de 1988.
Esses fatos foram fatores preponderantes para o fechamento da referida
empresa, ocasionando o desemprego de mais de 600 trabalhadores. As casas

gue ficavam fora do terreno da empresa foram vendidas ou negociadas com 0s
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funcionarios no ato da indenizacdo, o que restou da instalacdo (Patrimbnio) da

empresa foi colocado a venda.

Figura 13: Madeireira Gethal - 1986
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

4. A Braspor Madeiras Ltda. foi criada em 1995, na estrada AM 010, (ltacoatiara-
Manaus) em terreno de propriedade particular, seus proprietarios eram
portugueses, o responsavel pela empresa em Itacoatiara era o senhor Abilio
Castro Mesquita. A empresa gerava em média de 145 a 200 empregos, no
entanto, a mesma nao resistiu a crise econémica fechando no inicio do ano 2000.
5. A MW Florestal Ltda., criada em 1996, na AM 010, em terreno de propriedade
particular, com capital sueco. Atualmente a empresa esta sendo gerenciada por
Alexander Hofer, funcionando com mais de 100 empregados.

A implantacdo dessas empresas, com forte capital estrangeiro no pais,
atuando como verticalidades hegeménicas, como diria Santos (2001)*°, ocasionou
significativas alteracdes no espaco da cidade com o aumento da populacéo,
principalmente vinda da zona rural (que ja tinha e tem uma tendéncia de procurar
a cidade por causa das enchentes do Rio Amazonas e pela escassez dos
recursos agroextrativistas), e de outros municipios vizinhos que chegavam em

busca de trabalho nas referidas madeireiras.

* SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacso. Rio de Janeiro: Record, 2001. p.105-112.
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O crescimento da cidade foi significativo: década a década (1970-1980). A
populacao urbana de Itacoatiara superou a populacao rural em 1980, no auge das
madeireiras, foi nesse periodo que Itacoatiara, teve ampliado seu espaco urbano.

No entanto, o auge das madeireiras a0 mesmo tempo em que se constituiu
como um momento de crescimento econdmico e populacional representou no que
tange a riqueza, a concentragdo nas maos de alguns comerciantes, autoridades e
dos proprios donos das madeireiras. A afirmacao de Loureiro (2009, p. 94) explica

bem essa realidade ao dizer que:

A exploragéo de madeira, nos moldes em que ela se processa na
regido, nao possibilita a participacdo dos pequenos produtores na
renda gerada, nem mesmo quando estes vendem madeira dos
seus lotes para madeireiras, a fim de obter algum dinheiro liquido.
Isto porque as principais atividades produtivas da Amaz6nia, em
termo de renda, e que séo objeto de politicas publicas de estimulo
a producdo, geram apenas renda individual ou altamente
concentrada (...) a renda gerada ndo é socializada. Os problemas
sdo socializados, ndo os ganhos.

Entdo, é desta forma que foi e é processada a exploracdo da madeira em
Itacoatiara: com minima participacdo dos pequenos produtores e dos
trabalhadores das industrias madeireiras (chdo de fabrica) nos lucros, que nao
Ihes possibilita renda suficiente para conseguirem morar nos espacos melhores
da cidade. Por isso, a populacdo de baixa renda vai sendo obrigada a se afastar
cada vez mais do espaco central e seu entorno, para as areas mais distantes, o
gue se configura nos dizeres de Oliveira (2005), quando afirma que a procura por
moradia provocada pelo dinamismo econémico e crescimento demografico
refletiu-se de imediato nas invasdes dos igarapés de Paramirin e Osorio, por
pessoas de baixa renda.

Assim, os igarapés localizados nas zonas leste e sul desapareceram por
completo ou tornaram-se apenas areas alagadicas. Além disso, houve o0 aumento
de bairros periféricos como: Santo Antonio, S&o Cristovao, Jardim Amanda e
Tiradentes; loteamentos no Jauari; a construgdo do Conjunto Habitacional Novo
Horizonte, em 1987 e do Conjunto Habitacional Mutirdo em 1988; além da
aceleracdo e expansao dos Bairros Iraci e Prainha. O primeiro perdeu as
caracteristicas ainda rurais, dando lugar a uma area de expansao da cidade com

maior infraestrutura urbana, tornando-se um Bairro habitado na sua maioria por
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grupos sociais com melhor poder aquisitivo. Enquanto o segundo foi sendo
habitado mais ainda, pela classe trabalhadora de baixa renda, cujos salarios so
Ihes proporcionavam ocupar lugares insalubres por meio de invaséo.

A geracdo de divisas ao municipio trazidas pelas madeireiras tem
proporcionado ao Poder Publico municipal o investimento em infraestrutura
urbana (pavimentacdo de ruas, construcdo de escolas, pragas, ampliagdo do
hospital municipal e outros servicos) que geralmente, concentra-se nas areas
centrais e seu entorno, cabendo aos bairros mais afastados o abandono.

Portanto, € possivel afirmar que as madeireiras ndo sO impulsionaram a
atracdo migratdria como também alavancaram a expanséo da cidade em todas as
direcbes (Figuras 14 e 15). As plantas da cidade demonstram a evolugdo do
crescimento urbano nas décadas de 1980-1990, que se amplia ainda mais, com a
implantacdo do Porto Graneleiro/Hermasa, no final da década de 1990,
proporcionando um adensamento espacial que se caracterizou ainda mais pela

divisdo do espago urbano entre 0s Varios grupos sociais.
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Figura 14: Planta da cidade com nove bairros, 1980 Figura 15: Planta da cidade com treze bairros, 1990
Fonte: Secretaria de infraestrutura Fonte: Secretaria de Infraestrutura
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1.3.4 Projeto Hermasa: terminal portuario privativo misto de transporte

de graos de Itacoatiara

A implantagcdo do Porto Graneleiro, na década de 1990, dar4 novos
contornos a expansao urbana de Itacoatiara. A posicado que Itacoatiara ocupa na
foz do Rio Madeira e o perimetro do médio Amazonas pode ser compreendido
como motivo da escolha da cidade para ser a base do Terminal Graneleiro (Figura
16), pois o municipio € um dos principais nds da Hidrovia Madeira/Amazonas.

Estudos realizados pelo Governo Federal, por intermédio do Ministério dos
Transportes, afirmam que o Porto de Itacoatiara, pela profundidade, é propicio
para receber navios de grande porte o ano todo, além da cidade possuir uma
situacdo geogréafica privilegiada, pela facilidade do escoamento da producédo de
soja para os Estados Unidos e por apresentar significativas reducdes de

distancias e custos para a Africa, Asia e Europa.

Figura 16: Terminal de Gréos - Hermasa
Fonte: Enéas Gongalves, 2010

7

Desse modo, constata-se que a facilidade local é melhor do que a
apresentada pela regidao Centro-Sul, justificando-se a escolha do municipio de
Itacoatiara para receber investimentos no transporte, comercializacdo e
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armazenamento de grdos, colocando-a como um entreposto de soja. Assim
sendo, o0 objetivo do empreendimento da Hermasa S/A foi a implantagdo de um
sistema integrado de cereais que permitisse a reducdo dos custos de frete e
despesas portuarias, criando alternativa para o escoamento da soja da regido
Centro-Oeste (Mato Grosso) pela Hidrovia do Rio Madeira, criando um corredor
agroexportador.

Segundo Oliveira (2005), os recursos para a viabilizagdo da Hidrovia
Madeira-Amazonas (HMA) foram possiveis, quando o Governo Federal aplicou os
recursos consignados no Plano Plurianual de Metas, para promover o
balizamento visual por satélite, sobretudo nas areas consideradas criticas para a
navegacado no Madeira, o que significou a reducdo das apolices de seguro do
transporte e o valor final no preco do frete. A soja, que era exportada pelo porto
de Paranagua-PR ou Santos-SP, tomaria o caminho da Hidrovia Madeira-
Amazonas (HMA), encurtando distancia e economizando custos.

Ainda Oliveira (2005), no que se refere a integralizacdo dos investimentos,
diz que o custo inicial da implantacdo do Terminal Portuario Privativo Misto
Itacoatiara (TPPMI) e da Hidrovia Madeira Amazonas(HMA), foi orcado em R$ 87
milhdes de reais ficando distribuidos entre o0 Banco Mundial, o Governo Federal,
os Estados do Amazonas e Rondénia, e o Grupo André Maggi (GAM), no periodo
compreendido entre 1995 e 2000. Com a implantacdo do Porto Graneleiro e da
Hidrovia, houve reducdo do chamado Custo-Brasil. Por exemplo, a tonelada que
era exportada por Santos-SP ou Paranagua-PR, que teria o preco final de U$ 110
por tonelada para chegar a Europa, chegaria ao mesmo destino pela HMA, ao
custo reduzido de U$ 75 por tonelada.

Assim, em 1995, formou-se uma associagao entre o Governo do Estado do
Amazonas e o Grupo Mato-Grossense André Maggi (GAM), cuja parceria teve
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), SUDAM, SUFRAMA e Banco Mundial, para implementacdo do
Terminal Portuario Privativo Misto de Itacoatiara (TPPMI), sendo que 0 mesmo
tem a logistica de transporte, desde o inicio, sob a responsabilidade da empresa
Hermasa Navegacdo da Amazbnia S/A, de capital misto, também com
participacdo acionaria do Governo do Estado do Amazonas e do Grupo André

Maggi (GAM). Ao Municipio de Itacoatiara, coube a isencdo de Imposto Sobre
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Servigo (ISS), por cinco anos, conforme a Lei de n° 41, de 8 de dezembro de
1997, e o recebimento de impostos.

A Hermasa S/A, empresa do Grupo Maggi, propiciou para a cidade de
Itacoatiara uma nova alternativa no que tange ao emprego e renda, em meio a
crise que se abateu sobre as madeireiras Gethal e Braspor que enceraram suas
atividades. Quanto ao numero de empregos, a empresa divulgava
aproximadamente 500 empregos diretos a cada 50.000 hectares plantados; além
de remuneracdo acima de trés salarios minimos, bem como, reducdo da
dependéncia de servicos sociais e maior arrecadacédo de impostos para a cidade
de Itacoatiara. Esses novos investimentos significaram a estruturagdo de outros
empreendimentos que vieram se somar a estrutura produtiva do Terminal
Graneleiro.

Entre os outros empreendimentos que foram implantados no bojo do Terminal
Portuario Privativo Misto de Transporte de Gréos Itacoatiara, estdo: o Estaleiro
Naval, a usina de extracdo e beneficiamento de Oleo de soja; a Escola de
Capacitacdo de Fuzileiros Navais; a Fundacdo André Maggi, a fabrica de leite de
soja (vaca mecanica), entre outros. Do ponto de vista do emprego e renda, o
crescimento das atividades econdmicas do terminal graneleiro até 2010, possibilitou
ao Grupo André Maggi (GAM) aumentar de 1.744 para 2.500 o numero de
empregados, com crescimento de 20%. Das empresas que compdem a holding do
Grupo André Maggi, a Hermasa Navegacdo da Amazobnia S/A é a que concentra 0
maior quadro de trabalhadores, com um efetivo de 780 pessoas no quadro funcional.
Destes, cerca de 95%, residem em Itacoatiara e na regido circunvizinha.

Contudo, a Hermasa S/A em Itacoatiara, oferece uma base salarial para inicio
de carreira aos trabalhadores ndo-administrativos de R$ 900,00. Além disso, 0 grupo
André Maggi, gera ao municipio, segundo informacdo do Diretor do Departamento
de Tributacdo e Fiscalizacao da Prefeitura Municipal, Ademar Marques, por meio de
pagamento de Imposto Sobre Servico (ISS), uma importancia aproximada de R$
120.000,00 (Cento e vinte mil reais) mensais.

Todavia, apesar de o empreendimento gerar cifras em impostos ao
municipio, 0s investimentos em saneamento basico e habitacdo ndo chegaram

aos bairros mais empobrecidos. O Bairro da Prainha localizado na zona norte, &
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um exemplo, continua com 0os mesmos caminhos de terra da época de sua
ocupacgao nos idos final anos de 1960-1970.

As constatacdes da inexisténcia de politicas habitacionais decorrem de
constantes invasfes que ocorreram nas Ultimas décadas, que fizeram surgir cinco
Bairros: Mamoud Amed, Nogueira Junior, Eduardo Braga | e Il e Bairro da Paz, na
zona leste da cidade. Vale frisar que estes empreendimentos fizeram surgir ainda
novos loteamentos, como o Jardim Lorena e Jardim Adriana além de impulsionar
os loteamentos na area do Bairro Iraci e 0 aumento das autoconstru¢cdes no
Bairro da Prainha, localizados na zona norte.

Entende-se que a urbanizacdo da cidade de Itacoatiara costuma estar
atrelada a interesses politicos e econémicos desde a sua fundacéo, devido a sua
localizacdo servir como ponto estratégico de embarque e desembarque de
produtos da floresta, ou seja, a cidade atualmente continua funcionando como um
entreposto na regido do Médio Amazonas, de embarque e desembarque de soja
do Projeto Hermasa, e de madeiras das empresas madeireiras que continuam em
atividades, a Mil Madeireiras, por exemplo, além do favorecimento de mao-de-
obra barata.

O Estado, o Municipio e os empresarios, por intermédio de impostos, vém
aumentando o seu patrimoénio, pois sdo 0s Unicos que tém se beneficiado dessa
condicao, principalmente o setor madeireiro, sem se preocuparem com a melhoria
das condic¢des de vida da populacdo como um todo, ja que 0s investimentos em
infraestrutura urbana e os bens e servicos produzidos (saneamento basico,
sistema de esgoto) sdo precarios e em alguns Bairros, como a Prainha,
inexistentes.

E bom se reafirmar que o municipio de Itacoatiara, segundo dados do IBGE
(2010), concentra o terceiro Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Amazonas,
perdendo apenas para a capital Manaus (por causa do pélo industrial) e Coari
(pela exploracdo de gas). Em 2008, o valor chegou a R$ 822.215 milhdes, mas os
impostos, pelo que se observa na cidade, ndo estéo retornando para a populacao
pobre.

Outrossim, as politicas publicas privilegiam a infraestrutura do centro da
cidade e seu entorno, onde se localizam as pessoas com maior poder aquisitivo,

enquanto que o0s bairros periféricos estdo largados, inexistindo um
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comprometimento do Poder Publico municipal, em tracar politicas sociais capazes
de garantir melhor atendimento na saude e no transporte coletivo inexistente na
cidade. O sistema de esgoto, energia elétrica (em constante racionamento) é um
problema sério que ainda ndo se apresenta solucdo; quanto a projetos de
habitacdo para as pessoas de baixa renda representa outro sonho que
dificilmente podera tornar-se realidade para os grupos desprivilegiados da cidade.

Pensa-se que esses dados sao relevantes para a compreensédo do
processo que desencadeou o crescimento da cidade de Itacoatiara e se refletem
no adensamento populacional dos Bairros Iraci e Prainha, contribuindo para as
precariedades de infraestrutura urbana e habitacional, principalmente neste
altimo, pois foram os referidos agentes e fatores, Zona Franca de Manaus-
SUFRAMA, Madeireira e Terminal Portuario Privativo Misto de Transporte de
Graos Itacoatiara-Hermasa, o0s principais vetores econdmicos do fluxo migratorio
da zona rural, de municipios vizinhos e de todas as regides do Pais para a cidade.

A dindmica econdmica que a cidade passou a usufruir, a partir das décadas
de 1960-2010 (Zona Franca de Manaus, Madeireiras e Projeto Hermasa), como
meio de promocdo de desenvolvimento local, reflete a importancia que esses
agentes tiveram e ainda tem para a consolidacdo econdmica e espacial da

cidade. O adensamento populacional (Tabela 2) é aumentado década a década.

Ano Total Urbana % Rural %

1960 25.627 8.934 34,9 | 16.693 | 65,1
1970 37.346 15.935 | 42,7 | 21.411 | 57,3
1980 52. 888 26.996 |[51,0| 25.892 | 49,0
1991 58.757 37.380 |63,6| 21.377 | 36,4
2000 72.105 46.465 |64,0| 25.640 | 36,0
2010 86.840 57.424 | 66,1 | 29.416 | 33,9

Tabela 2: Quadro populacional de Itacoatiara-AM
Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1960-2010.

Considerando a tabela acima, pode se verificar uma significativa diminuicao
da populacao rural, a partir de 1980, sendo que esse fato se torna cada vez mais
evidente na ultima década. Essa diminuigcdo da populacdo rural foi manchete do
Jornal A Critica de 27 de abril 2011, “Oposicdo culpa governo pelo éxodo rural no
Amazonas”. Nos ultimos quinze anos entre (1995- 2010), segundo o Jornal A
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Critica, o Governo do Amazonas, nas gestées dos ex-governadores Amazonino
Mendes (PTB) e Eduardo Braga (PMDB), implementaram dois programas de
desenvolvimento do interior: o Terceiro Ciclo e o Zona Franca Verde.

O Terceiro Ciclo criado em 1995, pelo governador Amazonino Mendes,
tinha como objetivo gerar riqueza no interior do Amazonas, com O
desenvolvimento do setor primario, muitos milhées foram gastos em implementos
agricolas como: motoserras, motores rabetas, fornos de farinhas que eram
distribuidos principalmente em época de eleicao.

Em 2003, na gestdo do governador Eduardo Braga, foi criado o programa
Zona Franca Verde (ZFV), com uma proposta de desenvolvimento do interior
atrelada as questbes ambientais, o entdo governador, implementou o “Bolsa
Floresta” e continuou distribuindo implementos agricolas, implantou a Agéncia de
Desenvolvimento Sustentavel e a de Meio Ambiente. Mas pelo visto, esses
programas nédo foram capazes de assegurar o tdo propagado desenvolvimento no
interior, que se propunha a manter a populacgéo rural em seu local de origem.

E valido salientar a opinido do Deputado Marcelo Ramos (PSB), em
entrevista ao reporter Aristide Furtado, do Jornal A CRITICA do dia 27 de abril
2011. Afirma o deputado que: “[...] o encolhimento da populacéo rural mostra o
fracasso da politica de Governo para o setor priméario”. Segundo ele,
“Experiéncias como o “Terceiro Ciclo” e a “Zona Franca Verde”, que consumiram
milhdes do contribuinte, existem muito mais no campo da propaganda eleitoreira
do que como acado concreta. A consequéncia social de tudo isso é que as sedes
dos municipios, que ja tém dificuldades com servicos basicos, com a migracao da
zona rural concentram ainda mais miséria”. Sendo que 48 municipios perderam
populacéo rural, Itacoatiara esta entre eles, como visto na tabela supracitada.

Na cidade de Itacoatiara podem-se identificar as acdes de véarios agentes
produtores do espaco, que segundo Corréa (2002, p.12) sdo: a) os proprietarios
dos meios de producéo, sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios
fundiarios; c) os promotores imobilidrios; d) o Estado; e) os grupos sociais
excluidos.

As acOes desses agentes sociais, que fazem e refazem a cidade, entre

1960 a 2010, foram as mais diversas, produzindo mudancas na paisagem
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citadina, dando origem a mais de quinze bairros'® e ao mais recente conjunto
residencial denominado “Cidadao”, em 2008.

Contudo, os Governos do Estado do Amazonas tiveram também um papel
fundamental no adensamento espacial da cidade de Itacoatiara, foram eles os
responsaveis indiretos pelo fluxo migratorio, visto que as politicas publicas para a
zona rural ndo atenderam as necessidades da populacdo, ocasionando a saida
dos ribeirinhos do seu local de origem, 0 que resultou num intenso processo de
expansao urbana, pelos grupos sociais excluidos que Ilutam pela sua
sobrevivéncia, através de associacoes, de sindicatos, em busca de um pedaco de
chao digno, que na maioria das vezes, concentram-se em areas degradadas com
nenhuma infraestrutura urbana, como é o caso das pessoas que moram no Bairro
da Prainha e parte do Iraci.

Para Carlos (2009, p.26), no espaco urbano, fundem-se os interesses do
capital, a acdo do Estado e a luta dos moradores como forma de resisténcia
contra a segregacao no espaco residencial e pelo direito a cidade.

Neste contexto, é pertinente a afirmacédo de Corréa (2002, p. 11) ao dizer
gue a complexidade da acdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagdo espacial que se faz via incorporagao de
novas areas ao espaco, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de certas
areas, renovacao urbana, realocacao diferenciada da infraestrutura e mudanca,
coercitiva ou ndo, do contetddo social e econdmico de determinada area da
cidade.

Diante do exposto, pode-se afirmar que em Itacoatiara a pressao
demografica pelos varios grupos sociais, Estado, proprietarios fundiarios,
trabalhadores e os grupos sociais excluidos (desempregados sem habitacéo
digna), foi bastante intensa, ocasionando ainda mais a fragmentacdo do solo
urbano, sendo que o vetor principal seguiu em direcédo norte (Figura 17 adiante),
para onde foram construidos os primeiros conjuntos residenciais situados no
Bairro Iraci, e as inUmeras autoconstru¢des no Bairro da Prainha, uma das areas
mais procuradas para o uso residencial, pelos grupos sociais excluidos, migrantes

da zona rural de baixa renda ou sem nenhuma renda, pois nessa area o valor do

¢ Atualmente Itacoatiara possui 24 bairros, distribuidos em quatro zonas (planta da cidade 2010).
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solo é muito reduzido, ou seja, aos que possuem baixos salarios ou nenhum, néao
lhes é permitido residir nas areas mais valorizadas da cidade, perpetuando a
segregacao entre 0s grupos sociais e a continuidade da inexisténcia de projetos

de infraestrutura para os bairros onde residem pessoas de baixa renda
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Figura 17: Zonas e bairros de Itacoatiara atual - 2010
Fonte: 2° Batalh&o de Policia Militar do Amazonas (BPM). Itacoatiara-AM, 2009
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E importante enfatizar que a urbanizacio que ora se apresenta em
Itacoatiara, faz parte do papel desempenhado por cada fator e agente (Enchentes
associadas a decadéncia das atividades tradicionais na vida dos ribeirinhos, Zona
Franca de Manaus-SUFRAMA, Madeireiras e Projeto Hermasa: Porto Graneleiro,
Poder Publico), grandes responsaveis pelas intensas mudancas no aumento
populacional e na modificacdo da cidade, fazendo com que Itacoatiara fosse se
tornando de “cidade da floresta” em “cidade na floresta” pelo seu relacionamento

com novas realidades, diz Saint-Clair (2010, p. 117) que:

A forma de articulagao e de interacao das “cidades na floresta” se
da, em grande parte, muito mais com outras realidades fora da
regido do que propriamente com a realidade interna. Tratam-se,
em sua maioria, de cidades que se tornaram bases logisticas para
relagbes econbmicas voltadas para uma racionalidade
extrarregional.

Assim, com o aumento das relagcdes sociais e econdmicas, pela
incorporacdo de grandes projetos capitalistas, nacionais e internacionais
(madeireiras e Porto graneleiro/Hermasa), as atividades produtivas e o interesse
dos donos dos meios de producdo, associado ao de uma elite em formacéao,
transformaram Itacoatiara, em “cidade na Floresta”. Por tudo isso, o intenso
processo de expansdo da cidade, modificou a fisionomia do Bairro lIraci, e
aumentou a ocupacgéo do Bairro da Prainha, uma vez que os Bairros tém a sua
producédo e reproducéo intrinsecamente ligadas ao crescimento da cidade, como

veremeos.
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CAPITULO 2

CARACTERIZACAO E PRODUCAO DOS BAIRROS DE IRACI E PRAINHA

2.1. O Bairro Iraci

O Bairro Iraci esta localizado na entrada da cidade de Itacoatiara, faz parte
da zona norte, foi constituido sob o Decreto Lei n°. 53 de 24 de novembro de
1957, com o nome de Getllio Vargas, na administracdo de Raimundo Pereles
(PSD). O Bairro (Figura 18), em 1993, mudou o nome para Iraci, por ter sido
instituido nas terras da antiga Fazenda Iraci, de propriedade do senhor José Alves
Simoes. As terras foram desapropriadas pelo Poder Publico para a construcao de
um campo de pouso de peguenas aeronaves e para alocar familias que vinham

da zona rural devido as enchentes do rio Amazonas no final da década 1950.
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Figura 18: Mapa do Bairro de Iraci
Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura, 2010
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Na década de 1950, quando ocorreu mais uma das grandes cheias do Rio
Amazonas, os ribeirinhos que até entdo viviam do agroextrativismo e recebiam
muitas vezes incentivos para permanecerem em seus locais de origem, foram
forcados a abandonarem suas propriedades, rumo a sede do municipio. O Bairro
Iraci pode-se dizer que foi construido por intervencdo do Poder Publico, com a
justificativa de resolver os problemas de moradia. Afirma Spindola (2001, p.27)
que os ribeirinhos com suas familias quando chegavam do interior recebiam do
prefeito terrenos e madeiras para a constru¢do de suas casas. Essa pratica se
deu com maior intensidade entre os anos 1950-1970, pois, a cada enchente,
novas familias chegavam e novos loteamentos e arruamentos eram abertos pelo
Poder Publico, mas, o processo de ocupacdo do Bairro foi realizado sem
nenhuma infraestrutura urbana, o consumo de agua era obtido pelos moradores
por intermédio de cacimbas (espécie de poc¢o) para suprir as necessidades.

O abastecimento de agua se deu somente em 1968, com a criacdo do
Sistema Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE). Autarquia com personalidade
juridica propria, com sede e foro em Itacoatiara, criado sob o Decreto n°. 1, de 19
de janeiro de 1968, para prestar servico de distribuicdo de agua encanada a
populacdo da cidade, captada de pocos artesianos. A distribuicdo de agua
encanada inclusive se dava de forma precéaria. Assim foi sendo configurado o
espaco do Bairro Iraci.

No final da década de 1960, o Bairro passou por mudancas significativas
na sua paisagem. As caracteristicas rurais (Figura 19) mudaram com a
construcdo do Conjunto Residencial Iraci (Figura 20). O Conjunto implantado nas
terras do antigo aeroporto da extinta (COHAB-AM), atual (SUHAB), foi uma
parceria entre os governos estadual e municipal, pois, segundo a Lei n°. 6, de 26
de setembro de 1967, o prefeito Aurélio Vieira dos Santos (ARENA), autorizou a
doacéo de terras do patriménio municipal, localizadas no Bairro Getulio Vargas
(atual Iraci), com uma area de (191.500 m?), a COHAB-AM, para a construcéao de
230 casas populares. Sendo que a primeira lei de doacgéo de terras foi retificada
pela Lei de n° 16, de 11 de julho de 1969, alterando a area anterior, para
191.000m?, assinada pelo prefeito Sr. Jurandir Pereira da Costa (ARENA).
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Figura 19: Bairro com aspecto rural- 1965 Figura 20: Construcdo do Residencial Iraci-1969
Fonte: Antonio Valdinei, 2011 Fonte: Antonio Valdinei, 2011

De acordo com o ex-prefeito, Jurandi Pereira da Costa, filiado ao antigo
partido politico da Alianca de Renovacdo Nacional (ARENA): “na cidade de
Itacoatiara, as opcdes de emprego e renda eram poucas, a construcdo do
conjunto residencial Iraci, foi uma forma de geracdo de emprego e renda e de
habitacdo para a populacédo da cidade, entdo, a contrapartida do municipio foi a
doacao de terras para a construcdo das casas e toda a infraestrutura necessaria
para funcionamento do conjunto residencial, pois era uma politica do Banco
Nacional de Habitagdo”, ou seja, o municipio s6 foi contemplado com as
construgbes das casas pela COHAB, porque doou as terras e fez algumas
benfeitorias para implantag&o do referido Conjunto.

O processo de construcdo do Conjunto residencial Iraci, teve relagcéo direta
com o dinamismo econdmico pelo qual a cidade passou a ter a partir da
implantagdo da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) em 1967, e com a
exploracdo das madeireiras que iniciavam seu trabalho no municipio. O Conjunto
Residencial Iraci, a partir de 1969, modificou a fisionomia do Bairro que tinha
caracteristicas ainda rurais, com a ampliacdo das casas de alvenaria e com o
surgimento de uma nova convivéncia dos antigos com 0S novos grupos de
moradores. Esses grupos sociais eram 0s que tinham como pagar para morar,
formados por funcionarios da iniciativa privada, funcionarios publicos, bancarios e
politicos que aos poucos foram deixando as areas centrais para morar no referido
Conjunto Residencial.
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E bom ressaltar que, a precariedade da agua encanada para populacéo do
Bairro e adjacéncias, foi sanada com a escavacdo de dois pocos artesianos,
conforme Decreto n° 085 de 13 de julho de 1984, assinado na gestdo do ex-
prefeito Mamoud Amed Filho (ARENA). A abertura dos pocos artesianos visava a
ampliacdo da rede de abastecimento de 4gua da cidade que n&o vinha atendendo
a demanda, se constituindo em sérios problemas para a populag¢éo. Foi com essa
estratégia que o Poder Publico negociou e desapropriou 9.500 m? de terra dos
herdeiros de José Alves Simdes, dono da Fazenda Iraci, para a construcdo dos
referidos pocos, como consta no texto do Decreto 085 de 13 de julho de 1984.

Com o aumento populacional da cidade, que passou de 15.935 habitantes
em 1970, para uma populacdo aproximada de 26.996, em 1980, no auge da
economia gerada pelas madeireiras, modificam-se ainda mais a estrutura espacial
do Bairro Iraci (qQue se espraiava com as construcdes da casas comuns e varios
estabelecimentos comerciais), visto que essa dinamica imp06s a construcéo de um
novo conjunto residencial. Em 1985, o prefeito Sr. Mamoud Amed Filho, assinou
um convénio com o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado do Amazonas (IPASEA), com a mesma concepcdo de construcdo do
Conjunto Residencial Iraci, a de gerar emprego e renda, bem como habitacdo
para os servidores publicos estaduais e municipais.

Assim, sob a Lei n° 20, de 22 de agosto de 1985, como contrapartida do
municipio, foi doada ao IPASEA, uma area de terras, medindo 180.473,70 m2
para a construcao de 200 casas, o referido conjunto residencial foi concluido em
1987 com o nome de Novo Horizonte. A concessao de terras significa a
transferéncia do bem publico para o privado, pois afirma Oliveira (1999, p. 70)

que:

A concessdo de lotes urbanos ndo tem apenas uma dimensao
local de garantir a manutengdo do poder politico para
determinados grupos, possibilita também, e de maneira articulada
a producédo ampliada das formas espaciais de outras regides do
pais, garantindo de um lado que segmentos dominantes se
utilizem das acdes publicas para obtencdo de vantagens e para os
segmentos populares como a maneira de manutencdo das
desigualdades, servindo apenas como paliativos, sendo, por isso
uma maneira planejada de controle espacial que garante a
ocupacao, reproducdo e expansdo da cidade de acordo com as
relacbes sociais de producdo predominantes.
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Neste contexto, ndo podemos deixar de ver o que estd por tras da
concessdo de terras e principalmente, por trds da politica de construcdo de
conjuntos habitacionais (Residencial Iraci, Novo Horizonte, Conjunto Cidadéao e
Minha Casa Minha Vida) em Itacoatiara. A concessdo de terras pode significar
além de transferéncia de bem publico, para o setor privado, como registrado,
estratégia populista de legitimacdo de poder politico, bem como, estratégia para
restringir o acesso dos grupos sociais de baixa renda ao uso do solo em areas
com melhor poder de troca, gerando desigualdades sécioespaciais.

Em Itacoatiara, a construcdo de conjuntos habitacionais, representa um
jogo de interesses, contraditérios que envolvem o politico, o social e,
principalmente, o econémico, pois 0 mercado imobiliario se torna dono do espaco
engendrado pelo Poder Publico que se torna parceiro da iniciativa privada,
tornando-se muitas vezes omisso no seu papel de interventor de politicas publicas
habitacionais que atendam a sociedade, principalmente a populagdo de baixa
renda.

E bom lembrar que a politica habitacional do BNH, nos primeiros anos de
atuacdo objetivava atender o0s grupos sociais de baixa renda. Com a
implementacdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), privilegiou-se a
concentragdo de renda, além de adotar um modelo empresarial compondo
parceria com a iniciativa privada. A agua e o servico de esgoto, antes de
responsabilidade das prefeituras, foram privatizados, afastando os grupos sociais
de baixa renda do direito ao uso desses servi¢os considerados bens publicos.

Entdo, a politica social do BNH, perdeu seu objetivo principal, pois foi
concebida uma dinamica de atendimento a classe média, com a construcdo de
conjuntos habitacionais, bem mais estruturados e com financiamento da casa
propria em longo prazo. Essa medida marginalizou principalmente, as populagdes
de baixa renda ou sem renda que passaram a habitar locais com infraestrutura
minima, afastados do centro da cidade.

Em Itacoatiara, o conjunto residencial Novo Horizonte beneficiou servidores
publicos estaduais, municipais e funcionarios da iniciativa privada. Assim o Bairro
Iraci, foi crescendo em termos populacionais, 0S grupos sociais mais pobres
passaram a dividir o espaco com 0S Qrupos sociais mais abastados que

procuravam e ainda procuram o Bairro para moradia, sendo que 0s grupos sociais



58

menos favorecidos, por causa da sua condi¢do se instalavam nas imediacdes da
divisa com o Bairro da Prainha, nesse local ainda se observa casas em situagéo
precéria em areas alagadicas, principalmente no periodo chuvoso.

A economia gerada pelo Porto Graneleiro, a partir da década de 1990, vai
repercutir ainda mais no adensamento populacional do Bairro Iraci que, por
possuir boa infraestrutura urbana e concentrar todos o0s tipos de servigos
(comunicacgdo, saude, educacao, lazer, supermercados, padarias, farméacias e
outros servigos), tem despertado uma grande procura por habitacées, gerando a
valorizacdo do solo urbano, principalmente onde se localizam o0s conjuntos
habitacionais Iraci, Novo Horizonte e os novos loteamentos, dos herdeiros da
Fazenda Iraci. As casas (originais) dos Conjuntos Novo Horizonte e Iraci (Figuras
21 e 22) deram lugar a casas bem construidas (Figuras 23 e 24) de empresarios,
bancarios, comerciantes, médicos, politicos e outros que fazem parte da chamada

classe média itacoatiarense.

Figura 21: Casa original do conjunto Novo Horizonte Figura 22: Casa original do Conjunto Iraci
Fonte: David Braga, 2010 Fonte: David Braga, 2010
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Figura 23: Manséo do conjunto Novo Horizonte Figura 24: Mansdo do conjunto Iraci
Fonte: Dilma Braga, 2010. Fonte: Dilma Braga, 2010

As poucas casas construidas no inicio dos conjuntos habitacionais (Iraci e
Novo Horizonte) vao sendo ofuscadas pelas mansdes que fazem parte da nova
paisagem do Bairro Iraci. Vale ressaltar que as ruas séo todas pavimentadas e
obedecem a um tracado em tabuleiro de xadrez, supondo um planejamento, mas
ndo houve consideracdo do sistema de esgoto, visto que € comum as pessoas
jogarem agua servida (de uso doméstico, piscinas) diretamente nas ruas. Assim,
o Bairro Iraci, foi crescendo em termos populacionais, mas sem um sistema de
esgoto.

As transformacdes também ocorreram no que concerne ao ambiente
natural, o Bairro era entrecortado por igarapés. No momento em que 0s primeiros
loteamentos foram abertos, no final da década de 1950, a natureza foi sendo
modificada com a construgédo dos Conjuntos Residenciais e a expanséo do Bairro,
igarapés foram aterrados dando origem a areas alagadicas (aningais)®’, servindo
como alternativa para as familias de baixa renda construirem suas residéncias,
uma vez que o preco do solo nessas areas € inferior as demais areas do Bairro,
principalmente do entorno dos conjuntos residenciais mencionados.

Por ser o Bairro Iraci um dos maiores da cidade, com uma populacéo,
segundo o (IBGE 2010), de 4.103 habitantes, sdo encontradas pessoas das mais

Y Em tempo, aningais s&o espécies de vegetacdo que nascem nos leitos dos igarapés.
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diversas profissfes e locais, além daqueles moradores que originaram o Bairro
(os ribeirinhos). O direcionamento de politicas habitacionais e de infraestrutura
urbana (Poder Publico e iniciativa privada) como: pavimentacdo de ruas,
construcdo de praca, escolas, posto de saude, estadio de futebol, hospital,
clinicas particulares, dentre outros para a area, tem causado um processo de
crescimento marcado por diferengas sociais, delimitando o territério de grupos
sociais distintos. Nos dois ultimos anos, pode ser visto o inicio do processo de

verticalizacdo do Bairrro (Figura 25).

Figura 25: A verticalizacao inicia no Bairro Iraci
Fonte: Dilma Braga, 2010.

Segundo Mello (1997) o conceito de territorio refere-se a porgcédo do espaco
geografico com seus atributos naturais e socialmente construidos que se define
por relacBes sociais e politicas de um determinado grupo social. Nao existe
sociedade sem dominio de um territério, pois a identidade soOcio-cultural esta
ligada aos atributos do espaco (natureza, patriménio arquitetdbnico e paisagem), o
mesmo valendo para o espaco urbano. Desse modo, o uso diferenciado do
espaco demonstra que nele os diferentes grupos sociais vdo se inserindo
construindo e reproduzindo um processo desigual de producdo do espacgo

(urbano).
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Assim sendo, 0S grupos sociais com maior poder aquisitivo, comerciantes,
bancarios, politicos, servidores publicos e os agentes imobiliarios (em Itacoatiara,
muitas vezes sdo os proprios donos da terra), vao interferindo e se apropriando
das areas bem localizadas, aquelas com todo um aparato de bens e servicos
urbanos. No caso do Bairro Iraci, € visivel a especulacéo imobiliaria (embora em
pequena escala), na ultima década, que tem forjado a valorizagdo da terra. De
acordo com France Paiva, Delegado do Conselho Regional de Corretores de
Iméveis (CRECI), em Itacoatiara, registro n°. 10.61F, a procura por compra de
casa, ho conjunto Novo Horizonte, assim como de terrenos nessa imediacao, €
muito grande por professores das Universidades Federal e Estadual que chegam
a cidade e de pessoas de outras regides do Pais, trabalhadores das madeireiras e
da Hermasa.

Diz ainda France Paiva, que houve uma valorizacdo dessa area do Bairro
Iraci nos Ultimos cinco anos, uma casa do projeto original do conjunto Novo
Horizonte, custa em torno de R$ 30.000 00, quando a casa € reformada, o preco
sobe para R$ 70.000,00, em determinados casos chega até R$ 100.00,00 reais.
Um terreno que no inicio dos loteamentos se encontrava ao custo de R$ 5.000,00
reais, atualmente é encontrado por aproximadamente R$ 15.000,00, medindo 10
metros de frente por 25 metros de fundo. Outra situagédo € que os proprios donos
da terra estdo construindo casas (Vilas) para alugar ou mesmo vender. France
enfatiza que a procura por esse local da cidade, € pela proximidade que o Bairro
tem com o centro e por causa da infraestrutura urbana existente.

O Bairro Iraci é considerado de classe média para os padrdes de renda de
Itacoatiara, além de ser um local com pouca violéncia, 0s terrenos possuem
titulos registrados em cartério, ou seja, € facil a negociacdo de compra e venda de
iméveis nessa area, por isso a grande procura por moradia. De recente pesquisa
feita pelo Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), em
Itacoatiara, destacamos alguns servicos (Tabela 3) encontrados no Bairro Iraci,

que estimulam a valorizacdo da érea.



62

Posto de salude 1
Clinica particular 1
Escola 2
Igrejas 4
2
4
3

Consultério odontolégico
Saldo de Beleza
Supermercado
Mercadinhos Varios
Restaurante

Universidade

Estadio de Futebol Municipal
Centrais Elétricas

Sindicato de professores

Estldio fotografico

Academia

Posto de gasolina

Borracharia

Cémara de vereadores
Sorveteria

Casa de Massagem e estética
Lojas de roupas

Conselho Regional de Corretores
lanchonetes

Radio

Rede de TV

Papelaria

Oficinas mecénicas

Casa de materiais de construcéo
Banco de sangue

Farmacia

Loja de conveniéncia 1
Tabela 3: Tipos de servigos encontrados no Bairro Iraci
Fonte: SEBRAE, 2011
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Assim, para os cidadaos e cidadas de baixa renda, sO resta consegui
habitacdo em locais menos valorizados, muitas vezes sdo as margens de
igarapés ou 0s aningais, perimetro compreendido na extensdo da rua Aquilino
Barros com a Benjamim Constant, proximo ao Bairro da Prainha (Figura 26). Isso
fica explicito pelos padrbes das casas localizadas nessas imediagbes, na sua
maioria sdo de madeira ou mistas (madeira e alvenaria), que se diferenciam das
casas que se espraiam pelas areas dos Conjuntos Residenciais e pelas ruas

principais do Bairro Iraci.
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Figura 26: Rua Aquilino Barros, area pobre do Bairro Iraci
Fonte: Dilma Braga, 2010

Portanto, o Bairro Iraci vé surgirem os loteamentos de alto padrdo com a
dindmica econdmica que atingiu a cidade. Pois, no decorrer dos ultimos trinta
anos o Bairro tem crescido em forga politica e econdmica, e, consequiente ao seu
crescimento residencial, vem crescendo comercialmente. Os supermercados
Helen, Pluma e Yasmin séo exemplos da atual conjuntura econémica, bem como,
todos os servicos que podem ser encontrados. O Bairro Iraci, mesmo sem um
sistema de esgoto sanitario, continua sendo um dos mais procurados para

moradia pelas pessoas com melhor poder aquisitivo.

2.2. O Bairro da Prainha

O Bairro da Prainha (Figura 27) localizado na zona norte é separado por
uma Unica rua do Bairro Iraci. A ocupacao teve inicio em 1960-1970, influenciada
pelas enchentes do rio Amazonas. No local onde se originou o Bairro da Prainha
existia uma area verde de castanheiras (Bertollenthia excelsa), seringueiras
(Hervea brasiliensis) e um igarapé, tanto que as pessoas se utilizavam do local

como area de lazer, para tomar banhos, fazer passeios etc.
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Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura, 2010.

64

O Bairro da Prainha, segundo Spindola (2001) “nos anos de 1960, existiam

“cassinos”, barracdes com muita musica onde as pessoas iam dangar e beber, se

divertir”. Mas, toda a beleza do local foi sendo transformada com a ocupacédo da

area.

Assim como nos bairros Iraci, Jauari e outros, os primeiros moradores a

ocupar a area da Prainha foram familias oriundas da zona rural, fugidas das

cheias do Rio Amazonas. Na época da vazante, muitos retornavam para o local

de origem, contudo outros permaneceram, construiram casas e passaram a

ocupar definitivamente a area urbana. Foi nesse contexto que surgiu o Bairro da

Prainha as margens do igarapé de mesmo nome, prainha (Figura 28). Entdo, a

ocupacao foi avancando sobre o igarapé, mas para que esta area fosse ocupada

houve degradacdo ambiental, isso fez com que o local perdesse totalmente o

aspecto original com o aterramento do igarapé.
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Figura 28: Igarapé da Prainha que originou o nhome do Bairro- 1960-70
Fonte: Antonio Valdinei, 2011

Como na maioria dos bairros formados por invasdo, € comum primeiro as
pessoas ocuparem a area, demarcarem o0s terrenos, abrirem caminhos,
construirem barracos, a igreja, denominarem a area e, somente alguns anos
depois, é que o Poder Publico urbaniza com servicos minimos. No caso do Bairro
da Prainha, a intervencdo do Poder Publico iniciou na administracdo do prefeito
Chibly Abrahim (ARENA) de 1977-83, pois foi ele quem alargou os caminhos que

deram origem as principais ruas. Maricato (2003, p. 158) diz que:

A tolerancia do Estado em relacdo a ocupacéo ilegal, pobre e
predatéria de &reas de prote¢cdo ambiental ou demais areas
publicas, por parte das camadas populares, esta longe de
significar uma politica de respeito aos carentes de moradia ou
aos direitos humanos. A populacdo que se instala nessas areas,
ndo s6 compromete 0s recursos que sao fundamentais a todos
0s moradores da cidade, como é o caso dos mananciais de
agua, mas ela se instala sem contar com qualquer servico
publico ou obra de infraestrutura urbana, comprometendo a
propria vida.
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Nessa conjuntura, a acdo do Poder Publico nédo significou para os
moradores do Bairro da Prainha um gesto de insercdo dos mesmos aos bens e
servigos coletivos. Pelas circunstancias encontradas, nem agua potavel, um bem
inseparavel da vida, os moradores conseguem ter acesso com qualidade,
principalmente aquelas que vivem em palafitas, construidas no que sobrou do
Igarapé da Prainha que recebe todo tipo de dejetos. Isso tem acarretado ainda
mais degradacdo do ambiente natural, com o acumulo de lixo que se forma
embaixo das palafitas (Figura 29) contribuindo para varios tipos de doencas,

como verminose e, criacdo de insetos.

Figura 29: Palafita com acumulo de lixo
Fonte: Dilma Braga, 2011

Afirma A. B.'8, que os primeiros moradores a ocuparem a Prainha foram:
dona “Ximbica”, que construiu sua casa de palha na beira do igarapé (Figura 30);
Leonardo Barata, Alvaro Botelho e José Carauari, todos vindos da zona rural. O
senhor Leonardo foi quem deu inicio a constru¢do da igreja catdlica, coberta de
palha, o0 mesmo tinha uma imagem denominada de Santa Maria da Libertagéo,
que veio com ele de Mataura, no Rio Madeira. Atualmente é a padroeira do
Bairro. A.B, diz ainda a pavimentacdo das poucas ruas do local, aconteceu a

partir de 1986, sendo uma promessa de campanha do candidato a Prefeito

'8 A. B, é morador do Bairro da Prainha ha mais de trinta anos (entrevista em novembro de 2010).
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Mamoud Amed Filho (ARENA), eleito sucessor de Chibly Abrahim (ARENA), em
15 de novembro de 1982-1989.

Figura 30: Casa tipica das primeiras constru¢des do Bairro da Prainha
Fonte: Antonio Valdinei, 2011

Assim as primeiras habitacdes construidas refletiam e até hoje reflete a
pobreza das pessoas que vinham da zona rural em busca de melhores condigbes
de vida. A expanséo e modificacdo espacial do referido Bairro foi se acelerando
ainda mais nas décadas 1980-1990, com a vinda de diversas familias da zona
rural de outros municipios vizinhos, em busca de emprego nas madeireiras, assim
como, no Porto Graneleiro/ Hermasa, sem qualquer qualificacdo profissional, ou
escolaridade.

Entretanto, o crescimento demografico conseqiiente se fez junto a
deficiéncia de saneamento basico, habitacdo digna, equipamento de saude e
educacdo, seguranca e lazer; necessidades basicas para a qualidade de vida da
populacdo. No Bairro, vao ser encontradas casas totalmente em situacéo de risco
(Figura 31) e caminhos tortuosos (Figura 32), indicando o total abandono de

politicas de infraestrutura urbana.
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Figuras 31 e 32: Ruas sdo pontes ou caminhos tortuosos
Fonte: Dilma Braga, 2010.

Na sociedade urbana as desigualdades sociais sdo originadas por praticas
e estratégias que restringem o acesso aos mais diversos e diferentes bens e
servicos, principalmente a habitacdo; e as familias sem recursos financeiros tém
negado o direito a moradia digna, constituindo um modelo sécioespacial que se
caracteriza pelas invasées em areas insalubres. Segundo Carlos (2009, p. 24), a
desigualdade que pode ser percebida “no olhar-se a paisagem” é consequéncia
dos contrastes decorrentes do processo de producdo do espacgo urbano. Assim a
forma como estdo vivendo os residentes do Bairro de Prainha expressa as
dicotomias sociais e os contrastes da atuacdo do Poder Publico municipal, quanto
ao direito a moradia e a vida (Figuras 33 e 34).
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Figuras 33 e 34: Casas em situacao de risco
Fonte: Bruno Braga, 2011

Por outro lado, a presente situacdo dos moradores e dos tipos de habitagcéo
do Bairro da Prainha reflete o uso diferenciado da cidade. Afirma Dias (2007, p.
24) que:

Na medida em que a cidade se expande, resta a populacdo de
menor poder aquisitivo, os espacos mais afastados e, na maioria
das vezes, inadequados a moradia, enquanto l6cus de reproducao
do homem, como as periferias, ocupacgdes urbanas, loteamentos
clandestinos, fundos de vales, baixadas alagadas, areas de
pantanos, entre outros, ocupados pelos excluidos e despossuidos
no qual é lhe negado o direto a cidade formal.

Neste contexto, em Itacoatiara, o espac¢o urbano foi sendo reproduzido
conforme o poder aquisitivo dos municipes, no caso do Bairro da Prainha, se
concentrou as familias de baixa renda ou sem nenhuma renda. As casas foram
sendo construidas em terra particular (familia Simdes), com valor de troca muito
reduzido, ou sem uso, neste caso, € desinteressante para a iniciativa privada,
pela incapacidade do solo se transformar em lucro, isso facilitou a ocupacdo do
local. Santos (2008) esclarece que a evolucdo dos custos da construgao,

combinada com a dos precos dos terrenos, enquanto os salarios permanecem 0s
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mesmos, aparece como principal responsavel pelo desenvolvimento das favelas.
O preco da construcdo aumenta mais depressa que o custo de vida geral.

Em virtude dessa condi¢do as autoconstru¢des tornam-se uma alternativa
para as familias de baixa renda que ocupam areas de risco ou de preservacao
ambiental em Itacoatiara. A falta de infraestrutura e as condicfes subumanas em
que vivem os moradores das invasfOes, mais especificamente do Bairro da
Prainha, retratado nas (Figuras 35 e 36), deixam claro a falta e precariedade de
politicas habitacionais, por parte da administracdo municipal de Itacoatiara, pois
as moradias nos possibilitam entender as diversas relacfes existentes na cidade,
que resultam na grande diferenca socioespacial entre os diferentes bairros,
principalmente entre os Bairros de Iraci e Prainha, por exemplo.

Figura 35: Casas em situacado de risco Il Figura 36: Ambiente natural degradado
Fonte: Dilma Braga, 2011 Fonte: Dilma Braga, 2011

Os dois bairros, mesmo tendo surgido em épocas diferentes, Iraci em
(1957) e Prainha (1970), mantém uma proximidade geogréafica, como ja foi dito
estdo separados por uma unica via. Mas ao mesmo tempo em que 0s moradores
estdo proximos, a segregacgao socioespacial da Prainha, os tornam diferenciados,
tanto que nos despertou a vontade de compreender tamanhas contradicoes.
Entéo, levantamos o seguinte questionamento: Por que a efetividade de politicas
de infraestrutura urbana ndo é direcionada nas mesmas propor¢cbes para 0s

Bairros de Iraci e Prainha?
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Vale relembrar que, no Bairro Iraci, (vizinho da Prainha), se concentra:
servigos diversos, além da Camara de Vereadores, ou seja, existem todas as
condigbes para que os moradores se sintam cidaddos. Porém, no Bairro da
Prainha®®, as casas s&@o precarias, a maioria sédo palafitas, os residentes, boa
parte sdo semi-analfabetos, ou com ensino fundamental incompleto, poucos
terminam o ensino médio ou chegam a universidade, a maioria sobrevive de
subemprego, sem as minimas condicdes dos servicos béasicos de saude,
educacado, seguranca, transporte e saneamento basico, uma realidade presente
no cotidiano desses moradores que estdo excluidos do direito a cidade e a
cidadania.

Por outro lado, a situacdo de abandono em que se encontra o Bairro da
Prainha, acredita-se que ndo tem nada a ver com a forma como o mesmo foi
constituido, mas pela falta de interesse politico, pois os demais bairros originados
dessa condicdo (invasdo), inclusive os mais recentes?, ja foram urbanizados.
Enquanto o Bairro da Prainha, a impressédo que se tem ao se olhar a paisagem,
principalmente aonde iniciou o Bairro na década de 1970, é que tudo parou no
tempo, os pequenos caminhos de terra batida, fazem parecer que as casas se
entrelagam, pois € comum a construgdo de varias casas em um mesmo terreno,
ou seja, o terreno adquirido pelo pai no inicio da invasao foi sendo dividido entre
os filhos que autoconstroem suas residéncias e passam a morar com a sua nova
familia. Essa relacdo de parentesco, comum nas comunidades ribeirinhas do
Amazonas esta muito inerente na paisagem do Bairro.

E fundamental dizer que todos os bairros que fazem limite com a Prainha
(Iraci, Santo Antonio, S&o Cristovao e Mutirdo), receberam infraestrutura urbana
como: pavimentacao de ruas, escolas, posto de salude, creches, e outros servi¢cos
basicos. No entanto, no Bairro da Prainha, os servigcos publicos se limitam a
abertura de caminhos e construcédo de pontes. Mas com todos os problemas de
infraestrutura urbana, os moradores se utilizem de habitos idénticos aos dos
moradores dos bairros urbanizados, por exemplo, pela inexisténcia de transporte

coletivo, o0 uso de motocicletas serve como meio de transporte para aqueles que

9 Como demonstraremos no Capitulo 4.

%% Os bairros criados recentemente (2004-2006), como Nogueira Junior; Mamoud Amed, Eduardo
Braga | e Il, Bairro da Paz, tiveram suas ruas asfaltadas. Foram construidas duas escolas, uma
municipal e outra estadual de tempo integral, no Bairro Mamoud Amed.
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tém emprego e moram nas “ruas” com facil acesso, ou entdo, as motocicletas sédo
utilizadas no servigo de mototaxi, como meio de sobrevivéncia.

Na cidade de Itacoatiara, como nas demais cidades do Amazonas, as
invasbes se dao geralmente por mecanismos especulativos e eleitoreiros,
favorecendo diferentes interesses e grupos, uma forma equivocada quando se
pensa em intervengdes que consigam dar conta do planejamento urbano. Os
bairros na sua maioria foram implantados por meio de invasfes, podemos citar
como exemplo, os mais recentes, Nogueira Junior, Mamoud Amed, Eduardo
Braga | e Il e Bairro da “Paz’, instituidos entre 2004-2006 nas terras da Fazenda

Cacaia do senhor Moises Israel. Para Mike Davis (2006, p.47) é:

Raro a invaséo néo ter algum custo prévio. O mais comum é que
0s invasores sejam coagidos a pagar propinas consideraveis a
politicos, bandidos ou policiais para ter acesso aos terrenos, e
podem continuar pagando esses “alugueis” informais em dinheiro
e/ou votos durante anos. Além disso, ha o custo punitivo de um
local sem servicos publicos e longe do centro urbano.

Neste contexto, na cidade de Itacoatiara, € comum os residentes dos
bairros de invasdes, se tornarem refém do “aluguel” pago pelo voto. As invasdes
dos bairros supracitados tiveram como mentor o atual vereador Nogueira Junior
(PMDB), eleito em outubro de 2008 (na época das invasdes 0 mesmo nao era
politico). Inclusive, um dos bairros tem o seu nome, outros dois receberam o
nome do ex-prefeito Mamoud Amed Filho e do ex Governador Eduardo Braga. A
eleicdo de Nogueira Junior, para a Camara de Vereadores, é vista na cidade
como fruto do pagamento feito através de voto pelos moradores desses cinco
bairros supracitados, pela aquisigao da “casa propria”.

Assim, todos os bairros que tiveram a intervencao de Nogueira Junior, ja
receberam por parte do Poder Publico, infraestrutura urbana (pavimentacao de
ruas, construcdo de escolas, energia elétrica 4gua encanada e outros servicos).
Santos (2008, p.207) escreve que ‘o Estado pode prever esquemas de
programacao no interior dos diferentes bairros da cidade. Uma legislacao

apropriada da lugar a criagdo de novos bairros residenciais, em detrimento dos
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anteriormente existentes”. Neste sentido, a Prainha é um dos Bairros de
ocupagdo, com situacdo mais critica em todos os aspectos (servicos publicos),
embora seja um dos mais antigos. Ainda que o ex prefeito Mamoud Amed Filho
(PMDB), tenha pavimentado algumas ruas, nos anos oitenta, pode-se afirmar,
sem ser leviano que, o Bairro da Prainha, € um Bairro marginalizado pelo Poder
Publico, ao longo do tempo, pois o que se verifica € uma situa¢do de verdadeira
excluséo social.

Conforme ja se salientou, a acdo do Poder Publico no Bairro da Prainha
tém se limitado a construcdo de pontes ou alargamentos de caminhos,
geralmente em periodo eleitoral, ou seja, nenhum outro prefeito sucessor de
Mamoud desenvolveu qualquer trabalho de infraestrutura urbana que pudesse
tirar ou amenizar a situacdo precaria em que vive esse grupo de moradores. O
atual prefeito Antonio Peixoto (PT), substituiu recentemente a ponte de madeira
anterior que ja se encontrava sem condi¢ces de uso (Figura 37), por outra mais
acessivel e, de certa forma com mais seguranca (Figura 38) ao trafego dos
moradores.

Mas segundo o Secretario de Infraestrutura Enéas Goncalves, existe
esperanca para as familias do Bairro da Prainha, pois, como Itacoatiara faz parte
da Regidao Metropolitana de Manaus, h& possibilidade do Programa Social e
Ambiental dos lgarapés de Manaus (PROSAMIM), que visa a revitalizacdo de
igarapés e a melhoria da qualidade da moradia para as familias que ocupam as
margens de igarapés, se estender para Itacoatiara, a fim de proporcionar moradia

digna para a populacdo que ocupa areas alagadas como a do Bairro da Prainha.



74

Figura 37: Ponte Antiga Figura 38: Ponte Atual
Fonte: Daniel Ferreira, 2010 Fonte Bruno Braga, 2011

Atualmente, a maioria dos residentes do Bairro da Prainha, € de pessoas
cuja atividade se restringe a pesca, agricultura e servicos bracais nas madeireiras
da cidade e no Porto Graneleiro/Hermasa. Mas nem so de ribeirinhos é composto
o bairro, residem pequenos comerciantes, funcionarios publicos municipais,
estaduais, além disso, alguns servigcos podem ser encontrados como: mercearias,
bares, oficinas mecéanica; lava-jato de motocicleta; luz, 4gua encanada e a
instalacdo da repetidora de um canal de TV.

No decorrer da pesquisa encontrou-se um caso atipico na Prainha,
examinado o mapa do Bairro fornecido pela Secretaria de Infraestrutura do
municipio, e comparando com o texto da Lei n°. 071 de 27 de setembro 2006, que
estabelece a subdivisdo do Distrito da Sede do Municipio de Itacoatiara,
verificamos que o mapa ndo acompanha o conteudo do texto descritivo da
referida Lei.

O texto da Lei descreve o seguinte: o Bairro da Prainha comeca no Marcol
(M1), localizado no cruzamento da rua Ita 2 com a rua Aquilino Barros, seguindo-
se ao norte em linha reta até encontrar o Lago da Fazenda Poranga, Marco 2
(M2). Margeando o Lago da Poranga, alcan¢a o igarapé da Prainha, em direcdo

sul até o cruzamento da rua Nova do Fomento com a rua Ita 2, Marco 3 (M 3) ,
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segue-se por essa rua no sentido oeste, até chegar ao ponto de inicio, no
cruzamento com a avenida Aquilino Barros, Marco 1 (M1). Ver Figura 39, mapa
do bairro especificado na Lei 071, de 27 de setembro de 2006.

L IE

RUA L

Figura 39: Mapa do bairro especificado na Lei 071, setembro 2006
Fonte: Jorge Santos, Secretaria Municipal de Infraestrutura, 2011

Entretanto, no mapa, o Bairro tem a seguinte leitura: Marco 1 (M1),
localizado no cruzamento da rua Ita 2 com a rua Aquilino Barros, seguindo-se ao
norte, em linha reta até encontrar a rua Alvaro Maia, Marco 2 (M2), segue-se
essa rua em direcdo sul em linha reta até alcancar o cruzamento da rua Nova do

Fomento com a Ita 2, Marco 3 (M3), segue- se por essa rua no sentido oeste, até
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0 ponto de inicio, no cruzamento com a Avenida Aquilino Barros, Marco 1 (M1).

Ver Figura 40, mapa da Prainha que ndo acompanha o texto da Lei 071, set.
2006.

Figura 40: Mapa da Prainha que ndo acompanha o texto da Lei 071, set. 2006
Fonte: Jorge Santos, Secretaria Municipal de Infraestrutura, 2011

Neste caso, existe uma incompatibilidade de informagdes, pois quem nao
tem acesso a Lei n°. 071 de 27 de setembro 2006, que estabelece a subdivisdo
do Distrito da Sede do Municipio de Itacoatiara, desconhece que a Prainha faz
limite com o Lago da Fazenda Poranga, ficando como entendimento do Bairro, o

demonstrado por intermédio do mapa, utilizado nas escolas, em Instituicées
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Pulblicas, privadas e, inclusive, na Camara de Vereadores. O Bairro da Prainha,
estabelecido no Mapa, € o perimetro mais degradado da cidade, os servi¢cos de
infraestrutura urbana sao inexistentes (Figuras 4le 42 adiante), tanto que nos
levou a querer compreender porque do abandono da Prainha em relacdo aos

outros bairros, mas especificamente em relacdo ao Bairro Iraci.

Figura 41: Tipos de ruas do Bairro da Prainha contempladas no Mapa
Fonte: Daniel Ferreira, 2010

Figura 42: Uma das ruas principais do bairro
Fonte: Daniel Ferreira, 2010

Por outro lado, no perimetro que fica entre a rua Alvaro Maia e o Lago da
Fazenda Poranga, especificado em Lei, como parte da Prainha, as ruas sao
pavimentadas, tracadas em tabuleiro de xadrez, onde podem ser vistas grandes

mansdes de funcionarios da Hermasa, professores universitarios, empresarios,
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advogados, funcionarios publicos e a Associacdo Atlética Banco do Brasil
(AABB), além de novos loteamentos. Durante a investigacdo, constatamos que
alguns moradores dessa area, ndo se reconhecem como moradores do Bairro da
Prainha, mas sim do Bairro Iraci. O proprio Delegado do Conselho Regional de
Corretores de Imoéveis (CRECI), em Itacoatiara France Paiva, desconhecia que a
area pertence a Prainha, pois no mapa do Bairro Iraci, consta que a area
pertence a ele.

Assim na Prainha, de um lado, ficam os mais abastados com suas casas
bem construidas (Figura 43) e de outro, ficam os pobres abandonados sem direito
a cidade, morando em casas em situacdo de risco, principalmente em periodo
chuvoso. Nesta Prainha dos pobres (Figura 44), que chamou a nossa atencao
para o estudo, encontram-se todos os tipos de mazelas: pobreza absoluta, trafico
de drogas, entre outros. O local é conhecido pela populagdo como “area
vermelha”, pois sdo constantes as intervencdes policiais, para coibir o trafico de

drogas.

Figura 43: Tipo de casa Prainha dos ricos Figura 44: Tipos de casa na Prainha pobre
Fonte: Daniel Ferreira, 2010 Fonte: Bruno Braga, 2011

No Bairro da Prainha, o0s contrastes sociais estdo explicitos, as
desigualdades de renda emergem nas constru¢des e no préprio uso do solo onde
estdo construidas as habitac6es. Os grupos com melhor poder aquisitivo, moram
em &reas com maior valor de troca, enquanto os de baixa renda vivem nos

aningais, sujeitos a picadas de cobras, e ataques de jacarés. Alias, como se pode
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perceber, as politicas publicas de infraestrutura privilegiam o local aonde se
localizam as melhores casas, embora alguns de seus donos nao se reconhecam
moradores da Prainha.

Outra contradicdo encontrada durante a pesquisa com referéncia ao Bairro
da Prainha, € que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
Itacoatiara, delimitou o setor censitario, sem levar em consideracdo a delimitagdo
especificada em Lei, nem o limite especificado no mapa concedido pela
Secretaria de Infraestrutura. No perimetro tracado pelo (IBGE) como setor
Censitario, a Prainha engloba uma éarea de invasdo chamada Picareira. E de
acordo com os dados do (IBGE 2010), o Bairro da Prainha possui uma populacao
de 3.189 habitantes, 24 ruas, uma escola de ensino fundamental e trés igrejas,
sendo uma catdlica e duas evangélicas. Esses dados geraram a necessidade de
retificacdo, tanto da Lei 071 de 27 de setembro de 2006, quanto do mapa do
bairro utilizado na Secretaria de Infraestrutura.

Entdo, para esclarecer todos os contrastes, € pertinente dizer que segundo
relato do funcionario da Secretaria de Infraestrutura, Jorge Santos?, ja esta sendo
providenciado perante a Camara de Vereadores, por intermédio de requerimento
a ser apresentado pelo Vereador Francisco Rosquildes (PT), uma retificacdo, no
texto da Lei 071 de 27 de setembro 2006, no qual vao ser corrigidas as
incompatibilidades de informacbes, entre o texto da Lei e a delimitacdo
apresentada no mapa do Bairro.

Aponta Jorge que a delimitacdo correta do Bairro da Prainha € a que
consta no mapa. Assim sendo, a Prainha perde para o Bairro Iraci, uma area
privilegiada, sem inundacdes, aonde o0 preco do solo possui maior valor de troca.
Os terrenos nesse local foram loteados e vendidos pelos herdeiros da Fazenda
Iraci.

Para os grupos sociais excluidos do Bairro da Prainha, abandonar as suas
moradias da zona rural, embora precarias, significou viver num espaco da cidade
sem direito aos servicos basicos, pois o Bairro da Prainha, ao longo dos seus
guarenta anos, ainda ndo encontrou um gestor publico que tivesse o interesse em

proporcionar qualidade de vida aos moradores, principalmente com geracdo de

2! Jorge Santos é funcionario da Secretaria de Infraestrutura, técnico responsavel pela confeccédo
de Mapas da cidade e demais areas.
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emprego e renda. Portanto, a producdo e expanséo do bairro da Prainha estédo
intimamente ligados a interferéncia do fendbmeno natural das enchentes do Rio
Amazonas, associadas a decadéncia das atividades tradicionais, da dindmica
econbmica implantada na cidade por intermédio das Madeireiras e do Porto
Graneleiro/ Hermasa, que atrairam os imigrantes para a cidade, bem como a
omissao do Poder Publico, que ao deixar de gerar politicas publicas para as
familias tradicionais, propiciou a saida delas do seu local de origem para a cidade

em busca de melhores condi¢des de vida.
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CAPITULO 3

COMPARACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL ENTRE OS BAIRROS DE
IRACI E PRAINHA

No presente capitulo pretende-se, demonstrar as diferencas
socioecondmicas existentes entre os Bairros de Iraci e Prainha.

O questionario (Anexo A) foi aplicado aos moradores, em 210 domicilios dos
1.002 existentes no Bairro Iraci e, em 200 dos 614 domicilios do Bairro da
Prainha, representando uma amostragem de 20% dos domicilios ocupados nos
Bairros estudados. Nesse sentido, os dados foram todos organizados em 26
gréficos, para facilitar a apresentacdo e a interpretacdo dos resultados obtidos. A
aplicacdo dos questionarios foi feita durante os meses de janeiro a margo de 2010
e contou com o auxilio dos académicos dos Cursos de Engenharia Florestal e de
Licenciatura em Informatica da Universidade do Estado do Amazonas (UEA).

Neste capitulo, além da comparacdo socioecondmica entre os residentes,
apresenta-se quatro graficos com dados dos Bairros, nos seus aspectos
ambientais, pois se acredita ser interessante entender como eram os Bairros Iraci

e Prainha, no inicio de suas ocupacdes, para se comparar com a atual realidade.

3.1. Sexo, faixa etaria e distribui¢g&o por estado civil

Sobre o sexo da populacéo entrevistada, verificou-se que no Bairro Iraci,
30% representam o0 sexo masculino, enquanto que no Bairro da Prainha, a
representacao esta para 38%. Sobre o sexo feminino, 70% caracterizam o Bairro
Iraci e 62% o Bairro da Prainha, conforme exposto no Grafico 1.
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Sexo dos Entrevistados do Sexo dos Entrevistados do
BairroIraci Bairro Prainha
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// /l
7 A
f T i

Masculino Feminino Masculino Feminino

Gréficol: Sexo dos entrevistado
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

A respeito do género (masculino ou feminino) dos entrevistados, observou-
se a predominancia do feminino, em ambos 0s bairros, embora a aplicacdo dos
questionarios tenha sido realizado em dias alternados da semana. Desse modo, a
andlise que se faz indica que, apesar da abertura de mercado para as mulheres,
no século XXI, a pesquisa ainda aponta para a realidade do nosso Pais e, por
isso, de Itacoatiara-AM, a questdo do desemprego. Grande indice de mulheres
que ainda estédo fora do mercado de trabalho, e por isso estdo em casa durante
todo o dia, muitas acabam trabalhando na informalidade, com vendas de produtos
de varias espécies, que nao requerem muitas vezes o seu afastamento por longo
periodo, de seus lares.

Conforme observado no Grafico 2, a faixa etaria predominante de 15% dos
moradores entrevistados do Bairro da Prainha é de 26 a 40 anos; no Bairro Iraci,
verifica-se que 17% € de 46 a 55 anos, ou seja, justamente na fase em que
estas pessoas deveriam estar cursando uma faculdade e/ou em pleno exercicio
de suas atividades profissionais, corroborando com o item anterior, fazem parte
do grande exército de pessoas desempregadas no Pais e na cidade.

A diminuicdo das atividades madeireiras no municipio, fez com que muitos
pais de familias perdessem seus empregos, principalmente aqueles com pouca
escolaridade, como é o caso dos moradores da Prainha que viviam do trabalho de

chao de fabrica.
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Gréfico 2: Populagdo segundo a faixa etéaria
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Um dos dados sobre a pesquisa refere-se as pessoas com mais de 70
anos de idade, pois foi observada uma porcentagem bem pequena em relacédo ao
universo pesquisado. Ao fazer o comparativo entre os Bairros, percebe-se que no
Iraci, os moradores nessa faixa etaria sdo encontrados em menor escala, sendo
que a diferenca de um Bairro para o outro é de apenas 2%. Este numero de
pessoas idosas representa os moradores que jA estdo fora do mercado de
trabalho, porque estdo aposentados e que ficam em suas casas, porque as
politicas publicas de atencdo ao idoso em lItacoatiara, ainda s&do bastante
escassas.

Sobre a distribuicdo por estado civil dos entrevistados (Gréfico 3) foi
observada que a prevaléncia das pessoas casadas com ou sem registro, esta no
Bairro Iraci, 65%, também confirmando neste Bairro o maior numero de pessoas
separadas 3%, haja vista, que a amostragem detectou 0% de separacdo no
Bairrro da Prainha, justamente porque na Prainha se percebe o maior nimero de

pessoas solteiras 33%, sendo que em ambos 0s bairros a viuvez se equipara.
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Distribuicao por
estado civil dos
entrevistadosdo
Iraci

Distribuicao por
estado
civil dos entrevistados
da Prainha
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Gréfico 3: Distribuic@o por estado civil
Fonte: Pesquisa da campo realizada em 2010

Portanto, quando associamos sexo, faixa etaria dos entrevistados e
distribucéo por estado civil entre os moradores do Bairro Iraci e Prainha, percebe-
se com relagdo ao sexo que no Bairro da Prainha a incidéncia de homens com
idade entre 26 a 40 anos em casa € maior do que no Bairro Iraci, isso se justifica
em funcdo da falta de emprego na cidade. Quanto a distribuicdo por estado civil,
verifica-se que no Bairro Iraci existe um maior numero de familias nucleares, ou
seja, mais pessoas vivem juntas na forma tradicional de familia, umas casadas
formalmente outras informalmente em forma de uniéo estavel.

No Bairro Iraci, encontra-se o maior nimero de homens fora de casa, pois
0S mesmos ou sdo empregados nas reparticdes publicas, privadas ou sao
autbnomos. Enquanto no Bairro da Prainha, com a diminuicdo das atividades
madeireiras, no municipio, muitos pais de familia, perderam seus empregos,
principalmente aqueles sem profissdo e escolaridade, atualmente muitos deles
sdo sustentados pelas mulheres que trabalham como domésticas em casas de

familia.
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3.2. Tempo de residéncia e origem

Sobre o tempo de residéncia nos Bairros (Grafico 4), percebe-se que no
Bairro da Prainha prevalece com 21% os residentes ha 26 anos. Ja no Bairro
Iraci, a predominancia com 25% esta para os moradores mais antigos, com mais
de 30 anos. E interessante registrar aqui os conjuntos Residenciais Iraci (1969) e
Novo Horizonte (1998), localizados no Bairro Iraci, os quais foram construidos
obedecendo um padrdo de arquitetura padronizada. O grafico mostra também que
os dois Bairros sédo bastantes antigos, tendo mais de trés décadas, sendo um dos
motivos que nos levou a indagar por que séo tao diferentes.

Para R. S.? “a diferenca de infraestrutura urbana entre os Bairros, se
processa porque os moradores da Prainha, desconhecem os seus direitos sociais
pelas suas condicbes de baixa escolaridade e pela falta de organizacédo, a
maioria das familias sdo desestruturadas e sem poder de pressdo sobre as

autoridades, por isso o Bairro continua como no inicio”.

Tempo de Residencia Tempo de Residencia
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Gréfico 4:Tempo de residéncia no bairro
Fonte: Pesquisa da campo realizada em 2011

2 R. S é morador do Bairro da Prainha ha mais de trinta anos (entrevista dezembro de 2010).
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Quanto a questdo sobre o local ou bairro onde residia anteriormente, o
Gréfico 5 aponta que 61% dos moradores do Bairro Iraci sédo de outros bairros da
cidade, mas também tem os procedentes de outras cidades e Estados. Enquanto
dos moradores da Prainha, 48% sao oriundos da zona rural do municipio, mas
foram detectadas pessoas de outras cidades como: Rio Preto da Eva,
Urucurituba, Itapiranga e de Autazes. Essas cidades tém uma relacdo de
proximidade com Itacoatiara, sendo a industria madereira e o Porto Graneleiro os
principais atrativos da imigracdo para a cidade.

A populacédo da Prainha em sua maioria vem da zona rural. Isto significa
gue numa hierarquia socioprofissional, estdo menos preparados do que aqueles
gue moram na zona urbana, sendo que esses moradores hierarquicamente tém
melhores oportunidades no mercado de trabalho, tendo em vista que na zona
rural do Estado do Amazonas as politicas publicas de educacéo principalmente,

séo precérias. Escreve Milton Santos (2008, p. 214) que:

O lugar ocupado na hierarquia socioprofissional combina-se com
uma organizacao de espac¢o segundo o nivel cultural e o grau de
integracdo do citadino: ndo é por acaso que, em sua fisionomia,
as favelas conservam certas caracteristicas rurais e que seus
ocupantes sao, em grande parte, imigrantes recentes de quem se
diz que ainda guardam costumes rurais.

No Bairro da Prainha as caracteristicas rurais estdo bem evidentes na
paisagem, na forma de construcdo das casas em maioria palafitas e nos
costumes dos moradores, pois grande parte dos residentes ainda se utiliza da

pesca como meio de sobrevivéncia.
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Grafico 5: Qual local/bairro de residéncia anteriormente.
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010.

Além disso, a ineficiéncia de politicas publicas destinadas para manter com
dignidade a populacédo nas comunidades rurais do municipio de Itacoatiara, quais
sejam: educacao, saude, transporte para escoamento da producédo, faz com que
0s imigrantes vejam na cidade novas perspectivas de melhorias da qualidade de
vida e busquem nas induastrias madereiras, bem como no Porto
Graneleiro/Hermasa, oportunidade de emprego, todavia, poucos sdo 0s que
conseguem ser aproveitados no mercado de trabalho industrial, pela falta de
qualificagc&o profissional e escolaridade.

No Bairro Iraci, os moradores na sua maioria S840 itacoatiarenses que
trocaram de enderec¢os buscando uma melhor moradia, visto que as condi¢gdes de
servicos publicos e privados oferecidos no Bairro tornam-no uma area
diferenciada, desde a implantacdo da economia industrial madereira e do referido
Porto. Nesse Bairro, alguns dos moradores tém melhor renda familiar, chegando
inclusive a receberem até quinze salarios minimos mensais. As casas sdo melhor
estruturadas e o prec¢o do solo custa em média R$ 60,00 (sessenta reais), 0 metro
quadrado. No Bairro da Prainha, a situacdo é inversa, a maioria dos imdéveis sao
autoconstrucdes. Os residentes moram em imoveis edificados com até 50m2
(cinquenta metros quadrados), além de terem seus imdveis encravados em area

de igarapé.
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3.3. Numero de pessoas por residéncia, numero de c6modos

Em relacao ao niumero de pessoas por residéncia (Grafico 6), detectou-se
que 44% da populacdo da Prainha vive com 5 a 8 moradores por casa; no Bairro
Iraci, 51% vivem com 1 a 4 pessoas por residéncia. Inclusive, esses dados séo
compativeis com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE,
Censo de 2010. Apesar da pouca frequéncia de 13 a 16 moradores em uma
residéncia, elas existem, principalmente no Bairro da Prainha que chega a 4%,
enquanto que no Bairro Iraci registra apenas 1%. No Bairro da Prainha é grande
0 numero de moradores por casa, somando-se com 0s imolveis pequenos, isto
demonstra que as pessoas vivem amontoadas e em péssimas condicbes de

moradia.
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Gréfico 6: Numero de pessoas por residéncia
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Em relacdo ao numero de cdémodos por residéncia (Grafico 7), detectou-se
gue as casas do Bairro da Prainha tém menos cémodos, prevalecendo de 1 a 3,
enguanto que no Iraci, as residéncias sao de 4 a 9, acomodando assim, melhor os

seus moradores.
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63%

Gréfico 7: Namero de comodos.
Fonte: Pesquisa de campo desenvolvida em 201

Levando-se em consideracdo o0 poder aquisitivo baixo dos moradores do
Bairro da Prainha, se justifica o grande numero de pessoas por residéncia
(Gréfico 6), em imbéveis com o minimo de comodos (grafico 7). Além do mais, a
caracteristica de morarem varios individuos em uma mesma residéncia faz parte
da pobreza brasileira, que se estende para as cidades amazobnicas
principalmente de pequeno a médio porte, onde € muito comum encontrar-se
casas de um s6 cdomodo, sendo habitada por pais e filhos casados, partilhando os
mesmos bens. Tal caracteristica ainda prevalece em ambos os Bairros
pesquisados, ou seja, os filhos casam-se e continuam morando com 0s pais, ou
entdo, sdo os parentes que vém do interior para estudar ou buscar emprego na
cidade, ficando alojados na casa de parentes, sendo mais comum no Bairro da

Prainha, onde os moradores sdo pessoas na sua maioria ribeirinhas.

3. 4. Ocupagéao, rendimento mensal e nivel de instrugédo

O Grafico 8, que demonstra o nivel ocupacional dos entrevistados. Através
dele percebemos no Bairro Iraci um elevado namero de funcionarios publicos.
Prevalecem também, os indices de autdbnomos, estudantes e aposentados,
enguanto que no Bairro da Prainha impera o numero de pessoas desempregadas,

confirmando o elevado nivel de pobreza.
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Gréfico 8: Nivel ocupacional dos entrevistados
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

A exclusdo dos moradores do Bairro da Prainha, do mercado de trabalho
relaciona-se diretamente com a falta de escolaridade. O mercado de trabalho é
exigente e, atualmente vive-se na sociedade da tecnologia, uma ferramenta
ainda inacessivel a esse grupo de moradores que esta vivendo sem a qualificacédo
necessaria para disputar uma vaga no mercado de trabalho formal.

Sobre 0 numero de estudantes cabe registrar que as porcentagens estao
bem proximas, em ambos os Bairros, mostrando boas perspectivas de mudancas
futuras tanto sociocultural, quanto econOmicas, se esses discentes néao
abandonarem a escola, como pode ter ocorrido, por algum motivo, com seus pais
e avlés em épocas distintas.

Sobre os rendimentos mensais (Gréafico 9) foi observado que é visivel a
desigualdade de renda entre os moradores dos dois Bairros, pois enquanto no
Iraci existem familias que ganham entre 10 a 15 salarios minimos, no Bairro da
Prainha ndo ha nenhuma familia com este nivel de renda mensal. Assim fica

evidente que os moradores do Bairro Iraci possuem um poder aquisitivo maior.
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Gréfico 9: Rendimento mensal familiar
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Na Prainha prevalecem trabalhadores, quando tém emprego, que recebem
mensalmente, o0 minimo para o sustento de uma familia. Neste caso, concorda-se

com Santos (2008, p. 52-53) quando assegura que:

A grande maioria da populagéo urbana tem o mais baixo nivel de
vida, enquanto um nimero reduzido de pessoas tem altas rendas
[...] as camadas mais baixas correspondem, geralmente, a
populacdo formada de todos os migrantes vinda do campo e sem
nenhuma qualificagdo para o trabalho na cidade. A maior parte
dos pobres ndo recebe salario fixo, vivendo de atividades
inseguras, ocasionais, transitorias, mal pagas.

Nesta perspectiva, o pensamento do autor traduz o que vem acontecendo
entre os Bairros Iraci e Prainha, no Bairro Iraci existe um numero pequeno de
moradores que ganham mais de quinze salarios minimos, enquanto no Bairro da
Prainha, grande parte de seus moradores, cerca de 70%, vivem com renda
minima e em muitos casos, inferior ao salario minimo.

E sabido que um dos principais impedimentos para a insercdo das pessoas
no mercado de trabalho formal é falta de qualificacdo profissional ou pouca
escolaridade, esse problema tem impulsionado os residentes da Prainha na sua
maioria para a informalidade, ou seja, as pessoas com pouca escolaridade estao

sendo usadas como méo de obra-barata nas empresas informais de Itacoatiara.



92

O trabalho informal abre um precedente para a exploracdo da forca de trabalho,
pelo empregador e, principalmente, remuneracdo salarial abaixo do minimo
estabelecido em Lei. Neste contexto, ressalta-se a situagcdo das empresas que
atuam em ltacoatiara, pois segundo pesquisa do Censo do SEBRAEZ: 69% das
empresas que atuam em ltacoatiara ndo estéo legalizadas. No Jornal A Critica do

dia 28 de julho consta a seguinte publicag&o:

Duas em cada trés empresas em Itacoatiara estdo na
informalidade, de acordo com o Censo Empresarial da Itacoatiara,
realizado pelo Sebrae-AM. No total foram mapeadas 3.277
empresas em atividades na “Velha Serpa” [...] de acordo com o
estudo, do total de negdcios, apenas 31% estdo na formalidade.
Por setor a industria apresentou o maior indice de informalidade
(77,3%), seguido do servico (74,2%) e comércio (67,3%).

Itacoatiara € o segundo municipio da Regido Metropolitana de Manaus a
realizar o Censo Empresarial, de acordo com a afirmacéo da gerente da Unidade
de Estudos e Pesquisa do SEBRAE, para o Jornal A Critica, Maria José
Albuquerque, o resultado da pesquisa vai balizar as acdes do SEBRAE no
municipio, servir para a elaboracdo de politicas publicas e para investimentos de
setores empresariais em determinados bairros.

Neste sentido, é oportuno também se pensar na qualificacdo profissional
dos Itacoatiarenses para que 0S mMesmoS possam concorrer ao mercado de
trabalho formal. Mercado esse que possibita melhor remuneracdo e garantias
especificadas na legislagao trabalhista, principalmente, para os residentes no
Bairro da Prainha que estdo, na sua maioria, vivendo de subempregos ou apenas
com a renda do Bolsa Familia, Programa do Governo Federal.

Sobre o nivel de escolaridade dos entrevistados (Grafico 10) foi possivel
perceber que os moradores do Bairro Iraci sdo mais escolarizados do que os da
Prainha. O Iraci possui 3% de analfabetos, enquanto que a Prainha 7%. Foi ainda
observado que as pessoas do Bairro da Prainha chegam na sua maioria a

completar o Ensino Fundamental, mas no Ensino Médio apenas 12% concluem

%3 pesquisa divulgada no Jornal A Critica, do dia 28 de julho de 2011, Caderno de Economia p. A
15.
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essa fase de seus estudos, apenas 2% chegam a cursar a faculdade e cursos de

pés-graduacdo. Ja no Iraci, a porcentagem € de 4% para esse nivel de ensino.

Nivel de Instrucao dos
Entrevistados - Iraci
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Gréfico 10: Nivel de instrucdo dos entrevistados
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

No grafico anterior ficou explicito que os moradores do Bairro Iraci
possuem renda familiar maior que os do Bairro da Prainha, isso se justifica ao
compararmos o nivel de escolaridade de ambos os Bairros, confirmando o que ja
foi dito, ou seja, a escolaridade € o vetor principal para a ascensao social, pois
uma geracdo escolarizada, € também uma geracdo que luta pela sua

humanizac&o, como escreve Freire (2005, p. 62):

Desde o come¢co mesmo da luta pela humanizagdo, pela
superacdo da contradicdo opressor-oprimidos, € preciso que eles
se convengam de que esta luta exige deles, a partir do momento
em que a aceitam a sua responsabilidade total. E que esta luta
nao se justifica apenas em que passem a ter liberdade para
comer, mas ‘liberdade para criar e construir, para admirar e
aventurar-se”. Tal liberdade requer que o individuo, seja ativo e
responsavel, ndo um escravo nem uma peca bem alimentada na
maquina. Ndo basta que os homens ndo sejam escravos; se as
condicbes sociais fomentam a existéncia de autbnhomos, o
resultado ndo € o amor a vida, mas o amor a morte. Os oprimidos
dos que se formam no amor a morte, que caracteriza o clima de
opressao, devem encontrar na sua luta, o caminho do amor a
vida, que nado esta apenas no comer mais, se bem que o implique
também e dele ndo possa prescindir.
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Assim, a falta de escolarizagéo, esta fortemente associada a pobreza e a
outras mazelas sociais. Acredita-se que os moradores de ambos os Bairros
podem buscar na educacdo uma forma de superacdo de suas realidades,
principalmente, os moradores da Prainha, pois se sabe que para muito deles,
falta-lhes o alimento, melhor moradia, lazer, ou seja, mais dignidade para viver
como pessoa cidada.

Portanto, quando se junta ocupacéo, escolaridade e o nivel de instru¢do dos
entrevistados, os dados demonstram que no Bairro Iraci a ocupacdo e a
remuneracao se vinculam com a alta escolaridade. J& no Bairro da Prainha, onde
a maioria dos residentes tem pouca escolaridade, porque muitas vezes a
populacao teve que deixar a escola para se tornar trabalhadora muito cedo, ou
mesmo pela inexisténcia de escola préoxima de seu local de origem (zona rural),
torna-os de certa forma inferiores, na ocupacdo e logo na sua remuneracao.
Assim entende-se que a falta de escolarizacdo, de renda familiar, repercute em
pouco poder de pressédo junto as autoridades, que se utilizam desses recursos
para imprimirem uma politica publica de subserviéncia, impedindo o exercicio da

cidadania dessa parcela de moradores da cidade.

3.5. Sobre a caracterizagcdo dos imoveis: tipo de posse, material do imovel,
telhado, piso, sanitario e fossa

No Grafico 11, é possivel perceber o tipo de propriedade de moradia dos
Bairros pesquisados. Os moradores do Bairro da Prainha, mesmo sendo mais
pobres, possuem “casas proprias”, porém, ndo tém documentacdo que comprove
a propriedade do imével. Enquanto que os moradores do Bairro lIraci, 87%
possuem casa propria e terrenos legalizados, mas ainda ha pessoas que moram
em casas alugadas, sdo moradores que vieram de outros Estados (Para,
Matogrosso, Parana) para trabalharem em Itacoatiara e, encontraram no Bairro
Iraci um local de moradia adequado, sendo grande a procura por aluguel de casas
por essa demanda. Tanto que os proprietarios de terrenos do Bairro Iraci estédo se
tornando corretores imobiliarios, pois 0s mesmos estdo construindo casas e vilas

para vender ou alugar aos imigrantes que estdo chegando a cidade a trabalho,
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tanto nas instituicbes de ensino superior, quanto nas empresas de grande porte
como as madereiras, a Hermasa e a GeoRadar® , esta Ultima em fase de

instalacéo na cidade.

Tipo de Posse da Casa -
Prainha
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Graficoll: Tipo de posse
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Nos Gréficos 12 e 13 € possivel observar que as casas existentes no
Bairro da Prainha s&o na sua maioria de madeira ou de restos de madeira.
enquanto que no Iraci sdo de alvenaria e que para os telhados das casas
foram utilizados trés tipos de telhas: amianto, aluminio e barro. Entretanto,
nota-se que em ambos os Bairros, prevalece a telha de amianto®, vindo em
seguida, as de aluminio e por ultimo as de barro, sendo que esta ultima foi
encontrada, com maior frequéncia nas casas do Bairro Iraci. A telha de
amianto, por ser um produto mais barato, € a mais procurada pelas pessoas,

mesmo ndo sendo a mais apropriada para o clima amazonico, devido a

** Empresa do ramo de prospeccdo mineral.

> Amianto, material de uso condenado em varios paises. O amianto foi responsavel por mais de
200.00 (duzentos mil mortes) nos Estados Unidos. Todos os tipos de amianto causam asbestoses,
uma fibrose pulmonar progressiva, além disso, todos os tipos de amianto podem causar cancer de
pulmao e mesotelioma maligno. O amianto foi classificado como carcinogéno para seres humanos
pela agéncia de Protecdo Ambiental (APA) e pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o
Cancer (IARC) da Organizagdo Mundial de salde (OMS). Enquanto a quantidade de amianto
usado nos Estados Unidos é menor que 100g/cidaddo por ano, no Brasil a média é mais que
1.000g/cidad&@o por ano (Chamado para uma proibicdo internacional do amianto-OC Ramazzini,
Disponivel em: <http://www.abrea.com.br/indRamPO.pdf. >. Acesso em: 5 set. 2011.


http://www.abrea.com.br/indRamPO.pdf

absorvicdo do calor, principalmente no verdo, quando a temperatura chega a

mais de trinta e cinco graus.
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Gréfico 12: Material do imdvel
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010
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Gréafico 13: Telhado
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010
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O Grafico 14 mostra a qualidade do piso das casas construidas. A melhor

gualidade est& no Bairro Iraci, pois la se encontra a maior porcentagem de pisos

com ceramica. Em ambos os Bairros existe um elevado indice de piso queimado;

ja os pisos de madeira sdo encontrados no Bairro da Prainha.
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Gréfico 14: Tipos de piso
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

O Grafico 15 refere-se a construcdo dos sanitarios. A estrutura sanitaria
tem relevancia na qualidade de vida da populacédo, independente da sua situacéo
econbmica. Assim, foi observado que enquanto nas casas do Bairro Iraci, 88%
das instalacbes sanitarias sdo dentro de casa, no Bairro da Prainha, 61% dos
sanitarios ndo fazem parte das residéncias, sao construidas na forma das
denominadas “casinhas”, ou seja, tipo privada. Esse tipo de sanitario é utilizado

por mais de uma familia e as condicfes de higiene sdo degradantes.
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Grafico 15: Tipo de sanitario
Fonte: Pesquisa de cmpo realizada em 2010
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O Grafico 16 é o complemento do Grafico 15 e aponta o Bairro Iraci com
85% de fossas bioldgicas construidas, enquanto que o Bairro da Prainha,
apresenta apenas 46%. Quando se perguntou sobre a inexisténcia de fossas, o

Bairro da Prainha ficou com 54% e o Bairro Iraci com 15% .
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Grafico 16: Possui fossa séptica
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

3.6. Conforto, vizinhanca, lazer e o maior problema do Bairro

O presente trabalho também se preocupou em saber dos moradores a
situacdo de conforto, de vizinhanca e de lazer, ap6s a mudanca de suas
residéncias anteriores para a atual, além de evidenciar sobre o que mais lhes
chama a atengédo e o maior problema do Bairro onde residem. Por intermédio dos
Graficos 17 e 18, 19 é possivel perceber o que pensam os residentes sobre os
seus Bairros.

A respeito do Gréfico 17, segundo os moradores, depois que se mudaram,
alguma coisa mudou sim, para melhor ou para pior. Em se tratando de melhorias
82% dos moradores do Bairro Iraci estdo mais satisfeitos, enquanto 12% dos
moradores da Prainha disseram estar insatisfeitos com a sua nova moradia. Na
Prainha, 30% dos moradores acham ndo ter mudado em nada a sua nova

moradia, iSso acontece em decorréncia da fustracéo de ter deixado o seu local de
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origem na zona rural em busca melhores condi¢des de vida, 0 que ndo ocorreu,

pois na realidade vivem abandonados, sem perspectivas de dias melhores.

Considerando questdes como Considerando questdes como
conforto, a vizinhanca e o conforto, a vizinhanga e o
lazer, apés a mudanca de sua lazer, apés a mudanca de sua

residéncia anterior para a atual residéncia anterior para a atual

suavida: suavida:

o 2
5% o : M Prainha

7
Melhorou Piorou Nado Mudou
Nada

Gréfico 17: Considerando a questdo como conforto, vizinhanca, lazer apds mudanca de sua
residéncia anterior para a atual.
Fonte: Pesquisa de campo Realizada em 2010

A respeito do Gréfico 18, sobre a questdo “O que Ihe chama mais atencéo
durante o dia e durante a noite no seu Bairro”. Os itens a serem observados
foram: barulho do trénsito; inseguranca; tranquilidade; opcfes de lazer; beleza
natural e temperatura agradavel. Os moradores de ambos os Bairros
demonstraram opinides muito parecidas quando se trata de barulho do transito,

poucas opc¢oes de lazer, beleza natural e temperatura agradavel.

O que lhe chama mais atenc¢ao O que lhe chama mais atengao
durante o dia e durante a noite durante o dia e durante a noite
no Bairro Iraci no Bairro da Prainha
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Graéfico 18: O que chama mais a atencao
Fonte: Pesquisa de campo Realizada em 2010
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Em relagdo a inseguranca, em ambos os Bairros, os moradores
demonstraram se sentir inseguros, porém, na Prainha, 50% demonstraram uma
maior preocupacao pela falta de seguranca. Dos moradores do Bairro Iraci, 60%
demonstraram um sentimento mais elevado de tranquilidade. Isto é perceptivel
quando observamos que realmente, transitar no Bairro Iraci, principalmente a
noite, é muito mais tranquilo do que transitar no Bairro da Prainha, mesmo
durante o dia. Poucas pessoas tém coragem de adentrar no Bairro da Prainha a
noite.

Segundo o delegado de policia do municipio, Lazaro Mendes Neto, no
Bairro da Prainha existe um alto indice de consumo e tréfico de drogas. Portanto,
uma atencdo maior por parte das autoridades competentes, quanto a seguranca
para ambos os Bairros, mas principalmente no Bairro da Prainha, € fundamental
para que tanto os moradores dessa area, quanto 0s Vvisitantes, possam ter
assegurado o direito de ir e vir, sem, no entanto, serem importunados por
bandidos que impdem medo, quando se colocam como donos do Bairro.

Com relagcdo ao maior problema do Bairro gréafico 19, os moradores do Iraci
25% responderam que é o excesso de lixo. Enquanto para os moradores da
Prainha 43% afirmam que é a falta de urbanizagéo.

Qual o maior problema Qual o maior problema
do bairro - Iraci do bairro - Prainha

25% 43%
21% gz

Graficol9: qual maior problema do Bairro
Fonte: Pesquisa de campo Realizada em 2010
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3.7. Saneamento basico e coleta de lixo

O Grafico 20 trata da questdo da &gua encanada. Neste sentido foi
possivel perceber que os Bairros recebem atencdo do Poder Publico, pois no
Bairro Iraci, 100% dos moradores recebem agua encanada e no Bairro da
Prainha, 95%. O que é considerado positivo, haja vista o saneamento basico da
cidade deixar muito a desejar, principalmente com relagédo ao sistema de esgoto

existente apenas na area central da cidade.

Saneamento Basico no

Bairro - Iraci
100%

Saneamento Basico no

Bairro- Prainha
95%

5%

7
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/
/
/
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AguaEncanada NioEncanada

AguaEncanada Ndo Encanada

Gréfico 20: Saneamento basico
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Em relacdo a coleta de lixo apresentada no Gréfico 21, vé-se que o
procedimento é realizado diariamente, com a diferenca que no Bairro Iraci, se faz
com mais frequéncia, chegando a 95%, segundo os entrevistados. Enquanto na
Prainha, devido ao dificil acesso do carro coletor, uma boa parcela da populacéo,
cerca de 23%, fica sem coleta de lixo.



Coleta de Lixo diaria no
bairro-Iraci

Coleta de Lixo diaria no
bairro - Prainha
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Gréfico 21: Coleta de lixo diaria
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Vale ressaltar neste item que embora ocorra coleta diaria, em todos os
bairros, € comum as pessoas ndo terem o habito de colocar o lixo no horario em
gue o carro coletor passa, pois ainda se vé um amontado de lixo espalhado pela
cidade todos os dias, devido a falta de educagcéo ambiental da populacéo.

Nesse sentido, o problema do lixo em Itacoatiara estd longe de ser
resolvido, pois as pessoas ndo tém consciéncia do seu papel como sujeitos dos
problemas ambientais, pois acredita-se que a educacdo geral, ndo apenas
ambiental, é parte da vida de todos nés. “Aprender como proteger o meio
ambiente, mantendo sempre limpa a cidade e a casa, trabalhar sozinho e em
grupos para resolver os problemas ambientais que aparecem nos dias atuais,

ajuda a evitar que venham a acontecer no futuro”.

Nessa perspectiva, a
educacdo néo separa o sujeito da sua relagdo com a natureza, mas o coloca
como ser social consciente e responsavel de suas agcdes com o0 meio ambiente
que o envolve.

Contudo, comparando os Bairros estudados, verifica-se que no Bairro Iraci
0 saneamento basico (Agua) e a coleta de lixo atende toda a populacéo, sendo a

coleta de lixo feita com maior frequéncia. No Bairro da Prainha, existem 5% dos

% IPAAM - Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas. Lixo: nosso residuo sélido de
todos os dias. Manaus: Imprensa oficial do Estado do Amazonas, 2001.
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moradores que ndo utilizam agua encanada, e 23% que nao sao atendidos com
a coleta de lixo, se justificando, o0 acimulo de lixo no bairro, tornando-o um viveiro
de todo tipo de insetos. No Bairro Iraci € comum as pessoas jogarem lixo e
escoarem A4gua de piscina para 0 meio da rua se justificando a falta de
conscientizacdo com a presevacao ambiental, pois a maioria dos moradores €&
escolarizado.

Uma parte da coleta de dados foi comparar os Bairros nas questbes
ambientais (natureza) na época em que os moradores pesquisados foram morar
neles, para comparar com a presente realidade.Os dados dos graficos abaixo,

demonstram como eram 0s Bairros no inicio das suas ocupacoes.

3. 8. Arvores, animais sivestres, igarapés/lagos e animais aquéticos

No Bairro Iraci 40% responderam que havia arborizagdo (Grafico 22),
enguanto que na Prainha, 28% disseram que existiam muitas arvores. No entanto,
percebe-se que os proéprios moradores fizeram o trabalho de plantio de arvores,
pois existem atualmente muitos quintais bem arborizados em ambos os Bairros,
até mesmo porque € cultura dos amazonenses terem arvores frutiferas em seus
quintais, pois as mesmas servem de sombra, possibilitando reunir os amigos e
familiares aos domingos e feriados para comerem churrasco e peixe assado,

habito rotineiro na vida dos itacoatiarenses.

|

Arvores - Iraci Arvores - Prainha

40%
40%

32%
28%

Muitas Razoavel Poucas Muitas Razoavel Poucas

l

Gréfico 22: Arvores
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010
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Sobre os animais silvestres, os moradores de ambos o0s bairros se
equipararam nas respostas (Gréafico 23), segundo eles, desde que I& chegaram,
encontraram poucos animais silvestres, pois os Bairros ja tinham passado por

intervencoes.

Animais Silvestres - Iraci Animais Silvestres - Prainha

60%

0, 0,
20% 20% 70%
! . . l’ i
A ) 7
/ - 0%
: ! ‘ ' / A
Nao Havia Havia Nao Sabe ou ' '
N3 Ndo Havia Havia Ndo Sabe ou
a0 Nao
Responderam Responderam

Gréfico 23: Animais silvestres
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

O Grafico 24 trata da questdo da existéncia de igarapés e lagos nos
Bairros, os mesmos servem para mostrar melhor a modificacdo ocorrida ao
ambiente natural, pelo processo de expansdo urbana de Itacoatiara. Assim, foi
possivel perceber que uma parcela de moradores, 16% do Bairro Iraci e 26% do
Bairro da Prainha, conviveram com as aguas limpidas dos rios e lagos que faziam
parte do local. Enquanto 46% dos moradores do Iraci e 74% da Prainha,

consideraram as aguas sujas, mas ainda usadas pelos moradores.
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Igarapés e Lagos - Prainha

74%

26%

0%
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Responderam

Gréfico 24: Igarapés/lagos
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Quanto aos animais aquaticos, o Grafico 25 mostra que 19% dos

moradores do Bairro Iraci disseram que existia animais quando foram morar no

Bairro.

Enquanto na Prainha, 43% dos entrevistados afirmaram que havia

animais, como: jacare, peixes, e cobras, no local.

f e ——
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Gréfico 25: Animais aquaticos
Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2010

Na area onde foi construido o Bairro da Prainha existia um igarapé que

apresentava um cenario de vegetacao nativa e aguas cristalinas. Os habitantes da

cidade faziam uso de suas aguas como balneario e para lavar roupa, tanto que de
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acordo com F. M.?’, ele aprendeu a nadar no Igarapé da Prainha. E com certa
melancolia que o0 mesmo descreve as mudancgas que foram ocorrendo no igarapé
que originou o nome do Bairro, atualmente € um local totalmente assoreado, com
aningais, onde séo jogados todos os tipos de dejetos e aguas fétidas (Figura 45),
que se acumulam ao lado das residéncias®®, ou seja, o igarapé foi transformado

em esgoto a céu aberto.

Figura 45: Agua fétida ao lado das residéncias.
Fonte: Dilma Braga, 2011

Por ser o Bairro da Prainha, nos anos de 1960, um local com muita
vegetacdo de floresta e, pelo fato de o Igarapé da Prainha ser um afluente do
Lago do Canacari, onde até os dias atuais é possivel a pescaria de queldnios® e
peixes, a afirmacdo dos entrevistados é pertinente sobre a existéncia desses
animais no Bairro. Inclusive tém dois tipos de peixes Liposarcus pardalis
denominado popularmente de Acari-Bodé e Tamuata (cascudo) que sobrevivem
ainda nas aguas poluidas, do que sobrou do Igarapé da Prainha, servindo muitas

vezes de alimento para as pessoas desse local que ndo tém nenhuma renda.

*’ . M é morador antigo do bairro da Prainha, veio com seus pais de Municipio de Maués, com
cinco anos de idade.

8 A casa de F. M é uma das gue aparece na (Figura 32).

% Queldnios s&o espécies de tartarugas encontradas nos rios da Amazonia.
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Neste contexto, a paisagem natural, de ambos os Bairros, foi sendo
modificada com o crescimento da cidade. As intervengbes foram decisivas para
transformar a fauna e a flora existentes no local. No Bairro Iraci foi construido o
primeiro campo de pouso para aeronaves de pequeno porte; que depois deu lugar
para a construcdo do conjunto habitacional Iraci. Enquanto o Bairro da Prainha,
era o local de onde tiraravam areia para as construgdes de casas e instituicoes
publicas e onde as pessoas se divertiam nos varios cassinos e prostibulos nos
idos dos anos 1960, bem como, para cacar e pescar, até ser ocupado nos anos
1970. Atualmente o que sobrou da paisagem natural em ambos os bairros séo
0s aningais fétidos.

Considerando os dados analizados, chega-se a conclusdo de que a maoria
dos moradores de ambos os Bairros, encontram-se satisfeitos no local que
habitam. Estando os moradores do Bairro Iraci mais satisfeito do que os que
moram no Bairro da Prainha, pois a porcentagem de satisfacdo esta de 87% para
o Bairro Iraci enquanto para a Prainha é de 73%. O que se evidencia no Grafico
26.

Satisfagao com a vida no bairro Satisfagao com a vida no
-Iraci bairro- Prainha

47%
56%

25%

31% 26%
I,// ‘ T T T — 4 -

T
Otima Boa Regular  Péssima Otima Boa Regular  Péssima

Gréfico 26: Satisfacdo com a vida no bairro
Fonte: Pesquisa de campo Realizada em 2010
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3.9. ConsideracOes gerais sobre os dados de campo

Os resultados aqui expostos por intermédio dos graficos nos permitem
afirmar que os Bairros Iraci e Prainha apresentam profundas contradicbes e
desigualdades sociais, econémicas e ambientais. Pois embora 0os mesmos sejam
antigos, ndo apresentam a mesma infraestrutura urbana e servigos coletivos
(educacdo, saude, habitacdo). Na realidade essa infraestrutura se apresenta
diferenciada, devido as politicas publicas privilegiarem o Bairro Iraci, haja vista,
gue as ruas do Bairro sdo todas pavimentadas, contrastando com as do Bairro da
Prainha que revelam o total descaso das autoridades.

De acordo com o senhor G. B.*°, o maior problema do Bairro da Prainha é
a precariedade de infraestrutura urbana®, inclusive depois de muito ir buscar
melhorias para o Bairro e néo ser atendido confeccionou uma placa e a colocou
exposta na entrada da rua onde mora, com a seguinte frase: “Ramal®* até
quando?”. Ou seja, o senhor G.B que procurou a cidade, buscando melhores
condi¢cbes de vida, continua morando em um ramal, onde convive com lama e
erosdo constante no inverno. Além disso, a omissdo do poder legislativo e

executivo fica evidenciada na fala do referido morador ao dizer que:

Os vereadores apdés a eleicdo desaparecem. O Bairro é
discriminado, falta interesse politico, jA cansei de ir atras de
melhorias para o Bairro da Prainha, mas tudo fica s6 na
promessa. No Bairro da Prainha existem varios grupos, com
interesses diferentes, essa falta de unido atrapalha na hora de
cobrar do prefeito as melhorias para o bairro.

Todavia, mesmo assim, a cada periodo eleitoral a populacdo se enche de
esperancas e acredita nas promessas dos candidatos, por exemplo, que o Bairro

vai receber toda a infraestrutura urbana, contudo, o tempo passa e nada

% G. B. é morador do Bairro da Prainha ha mais de vinte e cinco anos, é agricultor, sindicalizado
no Sindicato Rural. Antes de morar na Prainha residia no Rio Arari, comunidade rural de
Itacoatiara.

¥t Com essa mesma opinido comungam 43% dos moradores da Prainha de que o maior problema
do Bairro é a falta de infraestrutura (gréafico 19).

%2 Ramal significa ruas abertas nas comunidades rurais, sem pavimentacdo asféltica e sujeitas a
erosédo de aguas pluviais.
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acontece. Quanto a existéncia de varios grupos com interesses diferentes no
Bairro da Prainha, referenciado pelo senhor G. B € comum a submissdo de
grupos de moradores e dos proprios presidentes de associagbes de bairros
principalmente de ocupacao, atrelados ao poder executivo representados pelo
prefeito do momento, que atua com a politica do clientelismo. Concorda se com
Carlos ( 2008,p.199) ao dizer que “os movimentos reivindicatorios estdo presos,
em sua maioria, ao clientelismo, que faz com que moradores de loteamentos
dirjam-se a prefeitura para pedir agua, luz e transporte, de forma isolada”. Dessa
forma, dificilmente vai existir por parte desses grupos subservientes, poder de
pressao sobre o prefeito por servicos de consumo coletivos, pois em muitos casos
a subserviéncia é uma estratégia de sobrevivéncia.

Portanto, o resultado da pesquisa foi significante por mostrar as condicdes
em que vive tanto os residentes do Bairro Iraci, quanto os da Prainha. Corroborou
para sustentar as desigualdades de infraestrutura urbana apresentadas nos
capitulos anteriores entre os Bairros Iraci e Prainha, no qual “o uso diferenciado
da cidade demonstra que o0 espaco se constroi e se reproduz de forma desigual e
contraditéria. A desigualdade espacial é produto da desigualdade social”®. Assim,
no Bairro Iraci mora uma populagdo muito mais escolarizada, com maior padrao
econdmico e com maior poder de reivindicacdo dos servigos e bens coletivos.

No Bairro da Prainha mora uma populacdo na sua maioria pobre, em
consequéncia do abandono na qual estdo submetidas pelas autoridades
competentes que ocasionalmente visitam o Bairro em época de eleicdo, segundo
o senhor G.B, sem qualquer comprometimento, com as politicas publicas, de
infraestrutura urbana e principalmente, de habitacdo, que sera abordada no

capitulo seguinte.

3> CARLOS, Ana Fani A. A cidade. S3o Paulo: Contexto. 2009, p.23.
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CAPITULO 4

A PROBLEMATICA DA HABITACAO EM ITACOATIARA NOS BAIRROS IRACI
E PRAINHA

Este capitulo trata das probleméticas habitacionais existentes na cidade de
Itacoatiara, principalmente, as que permeiam os Bairros de Iraci e Prainha. O
objetivo é destacar a situacdo de moradia ho municipio e nos dois Bairros, objetos
dessa pesquisa. Entretanto, antes de abordar as condi¢cdes habitacionais em
Itacoatiara e nos Bairros acima citados, buscar-se-4 destacar os antecedentes e
as causas que geraram déficit habitacional na cidade, tomando como ponto de
partida uma breve explanacdo das politicas habitacionais em nivel nacional e
estadual, para se contextualizar e compreender a problematica local.

E importante entender o papel do Poder Publico na producdo da habitacéo,
para poder saber até que ponto os instrumentos politicos asseguram os direitos a
moradia. Conforme o que determina a Constituicdo Federal de 1988, em seus
Artigos 21 a 30, os municipios sao co-responsaveis pela promocao das politicas
habitacionais.

O crescimento rapido da cidade® e da populacdo urbana brasileira trouxe
sérios problemas, no que tange ao uso e ocupacdo do solo, como também,
intensas mudancas no processo de organizacao territorial, traduzindo-se em
sérios problemas urbanos como desemprego, violéncia e auséncia de servicos
basicos gerais.

Entre os problemas que atingem as cidades, segundo Oliveira e Costa
(2007, s/p) sédo notérios os da questdo habitacional, visto que essa explicita as
contradi¢cOes resultantes da producao da cidade numa sociedade desigual. Desse
modo, a falta de politicas habitacionais resulta em moradias empobrecidas,
geralmente em éareas inadequadas, como por exemplo, a maioria das invasoes.
Essa falta de planejamento constitui um fator para a degradacéo social e

ambiental, o que gera danos a propria populacéo.

** A cidade nos abre a perspectiva de entendermos o urbano, a sociedade, a dimens&o social e
historica do espaco urbano (Carlos, 2004, p. 184).
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No sistema capitalista evidencia-se uma politica de exclusdo quanto ao
acesso a bens e a servigos produzidos socialmente. Embora se entenda que a
habitacdo € um direito de todos, observa-se que o acesso é usufruido apenas
pela camada social mais abastada; enquanto a maior parcela da sociedade, com
renda inferior, dificilmente consegue ter acesso a esse direito, por ndo conseguir
espaco e poder aquisitivo para adquirir moradia digna. Nesse sentido, afirma
Carlos (2004, p. 185) que:

O momento atual da sociedade capitalista modifica o ato de
habitar, impde novas relacdes entre os individuos e deteriora o
sentido da cidadania, fazendo emergir novas lutas que emanam
das mudancas nas formas do habitar, subvertendo as relagbes
entre os cidaddos que moram nas cidades, como decorréncia do
aprofundamento das desigualdades.

Neste sentido, as formas como vem constituindo-se a producdo da
habitacdo deixam claras as contradicbes sociais, principalmente, quando se
presencia os atuais problemas da sociedade evidenciados pelas desigualdades
socioespaciais. O problema da habitacdo torna-se acentuado, a partir do
surgimento do homem “livre”, nascido do capitalismo, por meio do processo de
industrializacdo que, segundo Lefebvre (1991), é o motor das transformacdes na
sociedade. O homem “livre” difundido pela ideologia capitalista € aquele que pode
teoricamente, escolher a sua forma de trabalho, o seu salario, o seu patrdo, mas o
homem “livre” transformou-se em “sujeito sujeitado” desprovido de trabalho e de

habitacao.

4.1. A producéao de habitacdo no Brasil

A politica habitacional no Brasil passa a ser responsabilidade do Estado a
partir de 1930, com a instituicdo das carteiras prediais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Segundo Rodrigues (1998, p.45), os IAPs,
eram organizados por categorias, construiam conjuntos residenciais e
financiavam moradias aos associados. No periodo de 1937 a 1964 foram
construidos 239 conjuntos habitacionais, totalizando 47.789 moradias, além do

financiamento de 72.236 unidades.
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Em 21 de agosto de 1964, sob a Lei n°. 4.380, conforme Villaca (1986), foi
instituido o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Sistema Federal de
Habitacdo (SFH), com o objetivo de coordenar a politica habitacional das
instituicbes publicas, diminuir o déficit habitacional, gerar emprego por meio da
construcéo civil, orientar a iniciativa privada, estimular a construcdo de moradias
populares, financiar a aquisicao da casa prépria, melhorar o padréo habitacional e
ambiental, eliminar as favelas, aumentar os investimentos da industria de
construcdo e estimular a poupanca privada como investimento.

A politica habitacional do BNH emerge com a ditadura militar. Nesse
contexto, a politica habitacional assume um modelo empresarial na medida em
gue 0 governo traca as metas para resolver os problemas sociais de desemprego
por intermédio da construcdo civi,b bem como o problema da questdo da
habitacao.

Afirma Valadares (1983, p.78) que a criacdo do BNH apresentou-se como
inovacdo a introducdo do sistema de correcdo monetaria nos financiamentos
habitacionais como mecanismo de compensacao. A autora aborda a atuacéo do
BNH em quatro momentos: o primeiro vai de 1964 a 1967, correspondendo a
implantacdo e sua estruturacdo como 6rgdo central do Sistema Financeiro de
Habitacéo (SFH). Foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
com a Lei 5107 de 14 de setembro de 1966, e a Sociedade Brasileira de
Poupanca e Empréstimos (SBPE), como forma de superar as dificuldades
financeiras do inicio.

No segundo momento, de 1968 a 1970, houve transformacéo operacional
com a ampliagdo das funcdes do BNH. Foram privilegiados os financiamentos
para a camada social com renda superior ao salario minimo e outros programas
como o Programa de Financiamento para Saneamento (FINASA), o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) e o Programa de Financiamento de Material
de Construgéao (FIMACO).

No terceiro momento, de 1971 a 1979, o Banco passa a operar com menos
poderes, no entanto, houve a intensificagdo de programas de desenvolvimento
urbano com a criacdo, em 1972, dos Fundos de Desenvolvimento Urbano
(Nordeste, Leste, Centro-Oeste, Sul e Amazonia); do Programa de

Complementacéo Urbana (CURA) e do Plano Nacional de Habitagdo Popular.
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No quarto e ultimo momento, de 1979 a 1986, foi criado o Programa de
Erradicacdo da Sub-Habitacdo (PROMORAR), com o0 objetivo de atender as
familias de baixa renda, promover a recuperacdo das areas faveladas e formular
um Plano de Habitacdo Rural.

Contudo, segundo Blay (1979), o mecanismo posto em marcha pelo BNH
conseguiu realmente retardar a solugcdo do problema habitacional brasileiro, por
vender uma utopia, evitar a redistribuicdo da renda e desviar a dire¢ao da tensao
social dos verdadeiros problemas subjacentes ao problema habitacional. Neste
sentido, embora muitos programas tenham sido criados para solucionar o
problema da habitacdo, néo tiveram éxito, pois a populagéo de baixa renda ficou
excluida da légica de atuacdo do BNH, que transmitia para a iniciativa privada
suas funcbes, especialmente para o setor imobilidrio que convergia para as
camadas sociais média e alta.

Assim, a chamada teoria do bolo, do fazer investimentos para a habitagéo
da classe média urbana, esperando rapido retorno financeiro para depois investir
na area pobre urbana; ou seja, repartir o bolo, ndo ocorreu, ocasionando
concentracdo de renda, processos de periferizacdo e favelizacdo. Além disso,
esses investimentos para a classe médias urbanas causou aumento do preco do
solo urbano, reforcando os processos acima citados, caracterizados por moradias
de baixo padrédo, distantes das areas centrais e sem infraestrutura fisica e social.
Excecdo das favelas que apareceram por todo o tecido urbano.

O BNH foi extinto em 1986, devido a crise econdmica vivenciada no Pais
durante essa década. Suas atribuicbes foram transferidas para a Caixa
Econbmica Federal, permanecendo a area de habitacdo vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MINISTERIO DAS CIDADES,
2004). Para o setor de habitacdo a crise resultou num alto endividamento, sem
falar na incapacidade de implementacdo de novos projetos que conseguissem dar
conta da demanda por moradias existentes no Pais. E o caso das cidades do
Estado do Amazonas. Manaus e Itacoatiara sdo algumas das que sofreram o
reflexo das politicas habitacionais implementadas pelos programas do BNH e,

atualmente, pelo Ministério das Cidades.
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4.2. A producéo de habitacdo no Amazonas

A Politica Habitacional do Estado do Amazonas tem inicio com dois
programas oriundos do extinto BNH. Segundo Oliveira e Costa (2007, s/p): o
primeiro conhecido como Programa Companhia de Habitacdo do Brasil (COHAB),
criado em 1966, que tinha como meta a construgdo de casas em areas livres,
para formagdo de conjuntos habitacionais servidos de infraestrutura urbana e
destinados inicialmente as familias que possuissem renda de até trés salarios
minimos, sendo, posteriormente, estendido as familias com renda de cinco
salérios. O segundo, 0 PROMORAR, criado em 1982, tinha por objetivo promover
a urbanizacdo das &reas carentes de habitacdo e equipamentos coletivos de
saude, educacéao, lazer e seguranca. Ambos os programas tiveram importancia na
configuracdo do espaco urbano de Manaus, com a constru¢cdo de conjuntos
habitacionais e a implementacdo do Projeto de Urbanizacdo do Bairro do
Coroado, executadas pela COHAB-AM.

Em 1976, a COHAB foi transformada em Superintendéncia de Habitacéo
do Amazonas (SHAM) e, em 1995, em Superintendéncia Estadual de Habitac&o
(SUHAB), 6rgao responsavel pela politica habitacional no Estado. Nessa
conjuntura politica de 1965 a 1975 e, ap6s dez anos da criagdo da COHAB, foram
construidos os primeiros conjuntos habitacionais em Manaus, dentre eles Flores |
e ll, Costa e Silva, Castelo Branco, Trinta e Um de Marco, nomes de referéncia do
Regime Militar, e o conjunto Ajuricaba, nos arredores da cidade, sendo o mais
proximo do Centro, o que dista cinco quildometros. Com o PROMORAR veio a
construgdo do Conjunto Cidade Nova com quinze mil habitagbes e outros
conjuntos cada vez mais distantes do centro, por mais de dezesseis quildmetros.

Nas ultimas trés décadas, afirma Assad (2005, p.7) que:

O municipio de Manaus vem se deparando com um nudmero
elevado de ocupacgles irregulares, as chamadas “invasdes”.
Segundo dados da Secretaria de Estado de Terras e Habitacéo,
nos anos de 2002 e 2003, ocorreram mais de 100 novas
“invasdes” no perimetro urbano (Assad, 2000, p.7).

Nessa perspectiva, mesmo com essa politica habitacional que vinha sendo

implantada desde a época da COHAB, SHAM e atualmente SUHAB, bem como,
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as crescentes constru¢cdes dos conjuntos denominados de Conjuntos de Rede
Social Cidadao: |, II, I, 1V, V, VI e VII, VI, IX (Figuras 46 e 47 adiante) e, do
Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM), que visa a
revitalizacdo dos igarapés e a melhoria da qualidade da moradia para as familias
gque ocupam as margens de igarapés, nas areas centrais e outros conjuntos
residenciais da cidade, tem se mostrado insuficiente para atender a demanda por
habitacao.

Figuras 46 e 47: Tipos de moradias dos Conjuntos Cidaddos em Manaus
Fonte: < http://www.blogdoclaudemirandrade.blogs.pot.com>. Acesso em: 1 out. 2010.

Na realidade, pensa-se que nao basta somente construir conjuntos
habitacionais, € imperativo realizar-se uma politica habitacional capaz de
assegurar, além da estrutura fisica, outros servicos de cunho social para as
pessoas morarem com dignidade, pois muitos dos conjuntos da rede denominada
“Cidadao” ndo oferecem condicbes de moradia devido a sua propria estrutura
fisica insuficiente, colocando em risco a vida de seus moradores, visto que alguns
desses conjuntos foram construidos em terrenos totalmente em risco de
desmoronamento, como € o caso do Conjunto “Nova Cidade”, de onde vérias
familias tiveram que abandonar suas casas, devido ao risco de morte.

A situacdo habitacional de Manaus configura-se de um lado pela
especulacdo imobilidria nas areas nobres da cidade: centro, bairro da Ponta
Negra e Vieiralves e, de outro, pelas areas onde residem familias de baixa renda

gue precisam de politica habitacional para deixar os locais insalubres, distantes e
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sem qualquer tipo de condicdes de moradia, ou seja, para deixarem de ser
excluidos do direito a cidade.

Dados da Fundacao Joéo Pinheiro (FJP) confirmam que, em 2000, o déficit
habitacional em Manaus, estava estimado em 68.108 domicilios. Esse déficit
impulsionou novas invasdes. De acordo com dados do (IBGE, 2010), houve um
crescimento de 13,89% de invasdes em Manaus, sendo esse numero maior do
que o detectado em 2000. Essa situacdo também se reflete em Itacoatiara,

municipio da regido metropolitana de Manaus, embora em menor grandeza.

4.3. A producao de habitagdo em Itacoatiara

Na cidade de Itacoatiara, a problematica da habitacdo teve inicio, como
visto no capitulo dois, sobretudo, com o éxodo rural e, com o fluxo migratério de
pessoas de outros municipios e estados, atraidos pela economia industrial que se
formou a partir da implantacdo da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA em 1967),
que propiciou a instalacdo das madeireiras nos anos 1970-1980 e do Porto
Graneleiro/Hermasa, nos anos 1990, além das enchentes do Rio Amazonas
associadas a decadéncia das atividades tradicionais dos ribeirinhos. Em funcéao
do rapido processo de urbanizacdo ocorrido nos anos de 1980 e, mais
precisamente, na Ultima década, com o aumento significativo da populacdo, os
problemas foram se acentuando.

As diferencas sociais impostas por essa dinamica logo foram se agucando
no que concerne aos bens e servigos coletivos. A habitacdo € um desses bens,
cujo acesso é seletivo como diz Corréa (2002), por isso, poucas pessoas tém
habitagdo propria. Assim as areas melhores localizadas foram ocupadas pela
populacdo com poder aquisitivo mais elevado (Centro, Bairro Iraci e outros),
engquanto a camada de baixa renda multiplica os bairros periféricos de norte a sul,
e logo se acirram os conflitos sociais pelo direito ao uso do solo e da habitacéo,
ocasionadas pelas invasoes.

Na cidade de Itacoatiara, as constantes invasdes em terras particulares
(Fazenda Cacaia de propriedade do senhor Moises Israel) se constituiram em
varios bairros, mais especificamente na ultima década, com a criacdo de cinco

bairros: Nogueira Junior, Mamoud Amed |, Eduardo Braga | e Il, nomes que fazem
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alusdo aos “padrinhos politicos” Nogueira Junior vereador (PMDB), ao ex-prefeito
Mamoud Amed Filho (PMDB) e ao ex governador Eduardo Braga (PMDB), e
Bairro da Paz. Eles séo o retrato da insuficiéncia das politicas habitacionais, o que
tem gerado sérios conflitos entre os donos de terrenos, o Poder Publico e os
invasores.

No més de junho de 2009, presenciou-se e se documentou, através de
imagens (Figuras 48 e 49 adiante), a acao de reintegracdo de posse de terrenos
localizados na periferia leste da cidade em favor do PdOlo Moveleiro (area
destinada pelo Estado para a construcdo de fabricas de moveis) e de
empresarios, bancarios e comerciantes proprietarios dos iméveis. Para frear as
invasGes o Poder Publico utilizou-se de mecanismos de repressao, como a acao
policial com uso de balas de borracha e spray de pimenta para coibir a agao dos

invasores.

Figura 48: Acao policial na reintegracéo de posse Figura 49: Acao dos invasores
Fonte: Dilma Braga, 2009 Fonte: Dilma Braga, 2009

No entanto, exceto o terreno pertencente ao P6lo Moveleiro, os demais,
dos comerciantes, bancéarios e empresarios estavam sem qualquer benfeitoria, ou
edificacoes que se justificasse o uso da terra. Os donos dos terrenos sao
moradores das areas nobres da cidade, Centro e seu entorno e, dificilmente vao

utilizar as terras para moradia, ou seja, 0S grupos mais abastados compram a
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terra, esperando a valorizagcdo da mesma por intermédio da urbanizacéo da area,
para depois usar como mercadoria, vendendo a terceiros. Os terrenos loteados de
forma irregular sdo ocupados por pessoas que dizem nao ter casa para morar. Os

conflitos nos remetem a Carlos (2009, p.71) que escreve que:

O urbano produzido através das aspiracfes e necessidades de
uma sociedade de classes fez dele um campo de luta onde os
interesses e as batalhas se resolvem pelo jogo politico das forcas
sociais. As contradicbes sao produzidas a partir do
desenvolvimento desigual de relacdes sociais (de dominacéo-
subordinacao) que criam conflitos inevitaveis. Esses conflitos
tendem a questionar o entendimento da cidade enquanto valor de
troca e, conseqientemente, as formas de parcelamento do solo
urbano (Carlos, 2009, p.71).

A cidade ndo € uma simples condicdo de vida, ela supde direcéo, gestao,
atividades sociais e politicas, mas também nela esta vinculada a cultura e, por
isso, guarda a dimensdo do humano. Todavia, ela € produzida de forma vinculada
a propriedade privada que se materializa na segregacéo espacial®.

Neste contexto, o mercado capitalista que impulsiona o0 uso e o
parcelamento do solo, dimensionando uma disputa desigual por terras, tem
acarretado as constantes invasdes. Elas se constituem na forma que 0sS grupos
sociais empobrecidos encontraram para amenizar o problema da moradia. Na
cidade de Itacoatiara as invasdes, além de colocar em risco a vida das préprias
pessoas que passam a morar em locais sem nenhuma condicdo de higiene e
infraestrutura urbana, tém contribuido muito para degradar areas de igarapés e

exterminar varias espécies da flora e da fauna (Figuras 50 e 51).

% CARLOS, Ana Fani A. A cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2009, p.81.
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Figura 50: Tipos de moradias das areas de invasfes em Itacoatiara (AM)
Fonte: Bruno Braga, 2011

Figura 51: Moradias de areas de invasdo |l de Itacoatiara (AM)
Fonte: Bruno Braga, 2011

As familias que vivem nessas condicbes de moradia sobrevivem
geralmente de subempregos ou empregos provisorios. Na sociedade urbana, o
desemprego é o principal vetor para as desigualdades sociais e a elevagdo dos
problemas urbanos, um exemplo disso, sdo as invasdes dos igarapés que

entrecortam a cidade. Esse quadro tem deixado em evidéncia o pouco alcance
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das politicas publicas. Dessa forma, tal situacdo coloca em destaque a
necessidade de se formular politicas de habitacdo mais eficazes para atender as
faixas de menor poder aquisitivo, principalmente, as que ndo tém renda. Para
Maricato (2003, p. 157):

A falta de alternativas habitacionais seja via mercado privado, seja
via politicas publicas sociais é, evidentemente, o motor que faz
pano de fundo dessa dindmica de ocupacéo ilegal predatéria de
terra urbana. A orientagdo de investimentos de governos
municipais revela um histérico comprometimento com a captagao
de renda imobiliaria gerada pelas obras [...] beneficiando grupos
vinculados ao prefeito de plantdo. HA uma forte disputa pelos
investimentos publicos no contexto de uma sociedade desigual e
historicamente marcada pelo privilégio.

Assim, na cidade de Itacoatiara, a cada ano, por ocasido das enchentes do
rio Amazonas, as situacdes sao lastimaveis: familias que moram nas margens de
igarapés em varios bairros como a Prainha, Jauary, Bairro da Paz, Centenério
entre outros (Figura 52) sdo obrigadas a abandonarem suas residéncias com
perda total dos bens, passando a se abrigar em escolas. Essa forma de “resolver
o problema de habitacdo”, tem criado outro problema: a retirada dos alunos das

salas de aulas, contribuindo, na maioria das vezes, para a perda do ano letivo.

Figura 52: Pessoas em situacéo de risco (enchente de 2009)
Fonte: Enéias Gongalves, 2010.
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Na cidade de Itacoatiara, uma vez que 0s rios, lagos e igarapés fazem
parte da vida cultural dos itacoatiarenses ribeirinhos da cidade (existe uma
identidade do homem ribeirinho com o Rio), até entdo, ainda ndo houve nenhum
gestor publico que planejasse acdes efetivas para viabilizar habitacbes
especificamente voltadas para as familias que vivem em area de risco. Sequer
manifestaram a intencdo de manté-las nessas localidades de forma digna, com
infraestrutura adequada.

Entende-se que quando o Poder Pudblico municipal deixa de investir em
habitacao proporciona uma politica de proliferacdo de um amontoado de palafitas
de forma irregular para os que ndo tém acesso a moradia, contribuindo, dessa
forma, para a segregacéo socioespacial, bem como para a degradagdo ambiental
na cidade.

Em Itacoatiara atualmente inexistem terras de patrimdnio publico municipal,
pois ao longo da producdo da cidade, ocorreram varias doacfes feitas por
prefeitos, com a autorizagdo da Camara de Vereadores. Mencionamos como
exemplos, algumas empresas que receberam tais doacbes, entre elas: a
Superintendéncia de Habitagdo do Amazonas (COHAB), atual (SUHAB), area
onde se localizam os Conjuntos Residenciais: Iraci, Novo Horizonte, Cidad&o;
Carolina Industria e Comércio de Madeiras Tropicais S/A, terreno com uma area
de 233.661m?; a Hermasa Navegacdo da Amazonia S/A, com area de 600.00m?2
% e Universidade Federal do Amazonas (UFAM), que recebeu uma area onde se
localiza a Escola Agricola Km? da AM-010.

Para que o municipio transfira seu patrimonio a terceiros, segundo o atual
Presidente da Camara de Vereadores Raimundo Silva37, ‘a doacgédo de terra
devera ser sempre por interesse publico, na perspectiva de se usar a area em
utilidades sociais, na sustentacéo do interesse da populacao”. Por tudo isso, nota-
se que se tornou uma pratica comum do Poder Publico independente de filiacdo
partidaria, a doacao do patriménio municipal ao longo do tempo em Itacoatiara.

Na cidade de Itacoatiara os vazios urbanos ainda existentes, sdo areas de

antigas fazendas (lraci e Poranga), que com a expansdo da cidade, foram

% Lein°. 11 de 11 de agosto de 2003.

%" Raimundo Silva é formado em Direito pela Universidade Federal do Amazonas, (UFAM), Mestre
em Direito Trabalhista pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), professor de carreira da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), atualmente é Vereador (PMDB) eleito em 2008.
Nasceu em ltacoatiara, ha mais de sessenta anos.
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incorporadas a malha urbana. Atualmente parte dessas terras esta sendo
transformada em loteamentos pelos herdeiros. Esta dindmica socioespacial tem
propiciado uma producdo espacial cada vez mais privilegiadora das camadas
sociais com maior poder de compra, impossibilitando o direito a cidade para quem
nao tem renda.

Em ltacoatiara a politica habitacional esta atrelada as politicas de
habitacdo dos Governos Federal e Estadual, tanto que se restringe a construcao
de alguns conjuntos habitacionais como: o Residencial Iraci, construido em 1969;
o Novo Horizonte em 1987; o Conjunto Mutirdo em 1988; o Conjunto Cidad&do em
2008 e o “Minha Casa Minha Vida”, em construcao (2011).

Cabe relembrar que o Residencial Iraci foi oriundo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH). A COHAB (AM) 6rgao responsavel pela politica habitacional no
Estado, em parceria com o governo municipal (Gestédo Prefeito Aurélio Vieira dos
Santos — ARENA) construiu o mesmo com 0 objetivo de diminuir o déficit
habitacional, proporcionando moradia para quem ganhasse até trés salarios
minimos, com financiamento em vinte anos. A construcdo do Residencial Iraci
materializou-se num momento de transicdo da estrutura produtiva
(agroextrativista) para uma economia industrial das madeireiras que se iniciava no
municipio, logo, os beneficiados foram os empregados da iniciativa privada:
comerciantes, bancérios, politicos que estavam aptos ao financiamento.

O conjunto Residencial Novo Horizonte foi criado por convénio firmado
entre 0 governo do Estado e o municipio, durante a gestdo do entdo prefeito
Mamoud Amed Filho (PMDB), tendo correspondéncia as mesmas estratégias do
Residencial Iraci: diminuir o déficit habitacional gerando emprego e renda e o
favorecimento de grupos sociais mais abastados que podiam financiar a casa
prépria. As casas foram financiadas em vinte anos, neste caso, os beneficiados
foram os funcionarios publicos estaduais, municipais e 0s empregados da
iniciativa privada com salarios que variavam entre trés a cinco salarios minimos.

Na cidade de Itacoatiara, pelo visto, os investimentos em habitacdo com a
producdo dos conjuntos habitacionais supracitados, ndo fugiu a regra das demais
cidades brasileiras, pois a politica do BNH implantada na cidade, por intermédio
da COHAB-AM e mais tarde (SUHAB), privilegiou as classes que podiam pagar

para morar. Nota-se que essa forma de politica habitacional iniciou o processo de
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exclusdo dos grupos sociais que ganhavam até um salario minimo, principalmente
familias vindas da zona rural.

Diante desse contexto, surge, nesse bojo, o conjunto residencial “Mutirdo”
construido em (1988) na administracdo do ex-prefeito Francisco Pereira da Silva
(PMDB), com o objetivo de beneficiar a camada populacional de baixa renda com
450 moradias. Para tanto, foi feito um cadastramento pela prefeitura das familias
que nao tinham realmente moradia para serem contempladas com a casa propria.
A construcdo do dito conjunto se deu em sistema de mutirdo (as pessoas
recebiam material de construcdo da prefeitura e construiam suas préprias casas).
Como pode ser observada na Figura 53, a estrutura fisica das casas néo oferece

qualquer conforto aos moradores, além disso, 0s servicos urbanos séo precarios.

Figura 53: Tipo de habitacdo do Conjunto Mutirdo
Fonte: Bruno Braga, 2011

Além disso, a forma como se da a construcdo em sistema de mutirdo,
acaba penalizando os proprios moradores que por um lado ganham a moradia,
mas por outro lado acabam tendo algumas perdas, por exemplo: méo de obra nao
remunerada; a falta de conhecimento da construcéo civil que resulta em casas
precérias e desconfortaveis; desperdicio do tempo de convivio familiar e ainda a

privagdo do lazer. Vale ressaltar que os moradores do Conjunto “Mutirdo” sé
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passaram a usufruir de infraestrutura urbana e, ainda de forma precaria, em
meados de 1997, com o cumprimento da promessa de campanha do candidato a
Prefeito, Miron Osmario Fogaca (PDT), eleito em outubro de 1996.

Cabe lembrar que nas imediacbes dos trés conjuntos habitacionais
mencionados existiam igarapés que foram totalmente assoreados ou aterrados na
época da construcdo dos mesmos. E possivel ver atualmente o que sobrou dos
igarapés: filetes de a4gua e aningais poluidos, sobrevivendo aos impactos da
urbanizacdo. Ultimamente as familias de baixa renda se apossam desses locais
em sistema de autoconstrucao.

-~ ”

O Conjunto Residencial “Cidadao”, com 600 casas entregues a populagao
em 2008, por sorteio, foi mais um convénio entre o Governo Municipal e Estadual.
Para a construcdo do referido conjunto residencial, o ex-prefeito Mamoud Amed
(PMDB), utilizando-se das mesmas estratégias anteriores, e com o discurso de
gerar habitacdo para as familias de baixa renda e emprego para 0s municipes,
desapropriou uma area de terra do senhor Moises Israel, na zona leste da cidade,
repassando a Superintendéncia de Habitacdo do Amazonas (SUHAB), para
construcdo do conjunto residencial.

O projeto inicial do Conjunto Cidadao (Figura 54) contemplava 1.000 casas,
mas por falta de espaco, foram construidas apenas 600, (as pessoas estdo
esperando até hoje o restante das casas; ainda existem promessas de que seréo
construidas). O Conjunto Cidaddo faz parte de uma politica do Governo do
Estado que visa proporcionar a populagédo de baixa renda moradia “digna”, mas o
sistema de esgoto foi desconsiderado no ato da construcéo e toda a area verde

existente no local desapareceu.
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Figura 54: Tipo de casa do Conjunto Cidadao construida pela (SUHAB)-2008
Fonte: Bruno Braga, 2011.

A mais recente politica de habitacdo desenvolvida em Itacoatiara é o
Programa do Governo Federal “Minha Casa Minha Vida” (Figura 55, adiante),
uma parceria entre o Governo Federal, Caixa Econémica Federal e o poder
municipal, gestdo do Prefeito Antonio Peixoto (PT). Segundo o Secretario de
Infraestrutura, o arquiteto Enéas Goncgalves, “ltacoatiara faz parte dos oito
municipios amazonenses que preencheram os requisitos apontados na Lei de n°.
11.977%® de 7, de julho de 2009, que dispde sobre o Programa “Minha Casa
Minha Vida”, do Ministério das Cidades”. Enéas Gongalves, sobre esse projeto,

manifesta-se na seguinte fala:

Inicialmente estdo sendo construidas quinhentas casas das mil
gque contempla o Projeto. O Conjunto habitacional denominado de
“Parque Poranga” esta sendo construido na estrada do aeroporto
(Pela Construtora Metro Quadrado que ganhou a licitacdo), sendo
gue as casas possuem a seguinte estrutura fisica: dois quartos,
sala, cozinha, banheiro e area de servigo externa. O conjunto vai
ser todo urbanizado, com ruas pavimentadas, calcada, meio fio e
tratamento de esgoto.

% Artigo 1°. O programa “Minha Casa Minha Vida” tem por finalidade criar mecanismos de
incentivo a producao de novas unidades habitacionais, a requalificagdo de imoveis urbanos e a
producédo ou reforma de habitacBes rurais, para familias com renda de até R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).
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Este fato é inédito na politica habitacional implantada no municipio. Neste
sentido, espera-se a conclusdo da obra para ver se realmente o discurso se
concretiza na pratica. As casas vao ser financiadas pela Caixa Econdmica
Federal e beneficiara familias com renda de trés salarios minimos e até R$
5.000,00 (cinco mil reais).

b B

Figura 55: Tipo de casas do Conjunto Parque Poranga (Minha Casa Minha Vida)
Fonte: Bruno Braga, 2011

Contudo, apesar da implantacdo de varios conjuntos habitacionais, a
demanda com baixa renda continua morando mal, uma vez que o namero de
casas construidas € insuficiente para minimizar o déficit habitacional,
principalmente das familias que ndo possuem renda. Até o momento €
inexistente, por parte da gestdo municipal, um planejamento orgcamentario para
essa demanda.

Discorre Maricato (2003, p. 158) que a légica concentradora da gestao
publica urbana ndo admite a incorporacdo ao orcamento publico da imensa
massa, moradora ilegal, demandataria de servicos publicos®. Nesse sentido,
concorda-se com a autora, visto que, na cidade de Itacoatiara, ndo ha davidas de

que os investimentos publicos estdo sendo direcionados para areas de

% Maricato, Erminia. Metrépole, legislacdo e desigualdade. Estudos Avancados, 2003, p. 157-158.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48al3.pdf. Acesso em: 25 maio 2011.
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concentracdo de maior poder aquisitivo, ou seja, para o Centro principal e seu
entorno, em detrimento dos bairros periféricos menos favorecidos. A identificagdo
dessa diferenca é notoria quando olhamos a quantidade de familias que moram
em barracos nos bairros da periferia, sem qualquer infraestrutura urbana.
Portanto, a forma como estdo sendo tratadas as politicas habitacionais na
cidade, atreladas a intervencdo Estadual e Federal, precisa tomar novos rumos,
ou seja, os procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal necessitam de
mudancas com a criagdo de um plano orcamentario que possa tracar planos
direcionados capazes de amenizar a problematica de habitacdo para as pessoas
que moram em situacdes de risco, ja que, segundo dados do IBGE (2010),
aproximadamente 14.456 pessoas perfazem a populacdo das areas de invasdo
na cidade de Itacoatiara. Além disso, as politicas municipais sdo importantes no
atendimento da demanda mais empobrecida, para mudar a configuracdo do
acesso a casa prépria (invasdes) e ainda sanar o problema de habitacées em
areas alagadas da cidade, a exemplo de alguns perimetros dos Bairros Iraci e

Prainha.

4.3.1. Areproducéo de habitagéo no Bairro Iraci

O lIraci € um dos bairros da cidade de Itacoatiara que concentra uma
grande parcela de moradores com padrdo econdmico mais elevado e,
consequentemente, com melhores condi¢cdes de habitacdo, mas ha também uma
parte menor do bairro composta por pessoas mais humildes que residem em
habitacdes simples. Essas diferencas processam-se pelas condi¢cdes de producao
do espaco urbano.

O Bairro Iraci®® como ja mencionado foi instituido e, de certa forma,
“planejado”, pois no inicio da sua constituicdo contou com a intervengao do Poder
Publico que visando ao interesse social abriu loteamentos (terras do Municipio)
para alocar familias oriundas da zona rural que procuravam a cidade, fugindo das

cheias do Rio Amazonas e da escassez das atividades tradicionais, ou seja, em

90 Bairro Iraci foi loteado na década de 1950 e é um dos bairros mais antigos. Foi constituido
sob o Decreto Lei n°, 6, de 26 de setembro de 1957 com o nome de Getllio Vargas, na Gestéo de
Francisco Ferreira Athayde. Mudou da nomeclatura anterior para Iraci, sob a Lei n°. 17, de 22 de
junho de 1993, que estabeleceu uma nova subdivisdo do Distrito Sede e oficializou a
nomenclatura, descri¢éo e delimitacao de todos os bairros do Municipio de ltacoatiara.
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busca de sobrevivéncia. No ato da entrega dos terrenos era expedido o Titulo de
Aforamento (ou Certiddo de Posse), em nome das pessoas que adquiriam o
imovel que, posteriormente, solicitavam perante o setor de terras da Prefeitura, a
regularizacéo da terra (documento atualmente chamado de Titulo Definitivo)*,
Por isso, no Bairro Iraci a maioria de seus habitantes possui terrenos

regularizados. Nesse sentido, Davis (2006, p.220) afirma que:

A regularizagdo € necessaria para exigir do poder publico o
controle e a manutencdo do local e para dar aos moradores a
cidadania plena (outros direitos previstos em lei), além da
seguranca da posse.

E assim que se encontram os terrenos do Bairro Iraci: legalizados,
oportunizando aos moradores de fato, o direito ao uso do solo. Embora no inicio
da ocupacéo as familias tenham vindo da zona rural e construido suas casas de
madeira, mas atualmente é um dos bairros com melhor localizagdo, (sem
problema de inundacdes). Foi ganhando ruas com tracados padronizados, ou
seja, ruas largas e terrenos com grandes areas. Muitos moradores pioneiros, com
situacdo econbmica mais favoravel, ampliaram suas habitacbes e,
posteriormente, compraram outros lotes, os quais dividiram com seus filhos
casados, construindo moradia para 0s mesmos nos lotes adquiridos.

Com o advento da industrializacdo na cidade e, por ser o Bairro Iraci uma
expansédo do Centro, o bairro foi sendo urbanizado e recebeu muitos servigcos
publicos como pavimentacdo de ruas, construcdo de hospital e outros servigos
destacados em capitulo anterior, com isso, 0s vazios urbanos que pertenciam aos
proprietarios da Fazenda Iraci, foram sendo loteados e ocupados por pessoas
com maior poder aquisitivo que pagavam pela terra. Assim, as habitacbes foram
mudando as suas tipologias, as casas de madeiras foram substituidas na sua
maioria por casas de alvenaria, ou mistas, alvenaria e madeira.

Todavia, por ter o Bairro uma area bastante extensa, 191.500 m2, em
alguns perimetros, ainda vé-se habitacOes precarias, sujeitas a inundacdées no
periodo chuvoso, ndo ao ponto de serem consideradas palafitas, como nos

bairros de invasdes em areas de igarapés, mas que podem ser classificadas

“ Informacdes colhidas perante o Cartério do 2°. Oficio e prestadas por (A. G, 2011).
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como habitacbes que requerem a acdo do Poder Publico para a melhoria da
chamada qualidade de vida de seus moradores.

No Iraci, além das casas comuns que se expandem por todo o Bairro,
concentram-se dois conjuntos habitacionais: o Novo Horizonte e o Residencial
Iraci, que impulsionaram a valorizacdo da area e as diferencas entre as
habitacdes, mudando a paisagem do Bairro e da cidade. Muitas pessoas que
moravam no centro, em outras cidades e até mesmo em outros bairros, como
comerciantes, politicos, bancarios, funcionarios publicos, industriarios,
advogados, médicos e tantos outros, por possuirem condicbes econdémicas mais
elevadas, atualmente sdo moradores desse Bairro.

A forca socioecondmica desses grupos sociais de alguma forma pressiona
o Poder Publico a direcionar uma maior efetivacado de politicas de infraestrutura
para esta area da cidade. E o Bairro da reproducédo social dos grupos influentes
econdmico, cultural e politicamente de Itacoatiara. Com isso, nesse Bairro, a
problematica de habitacdo ndo se acentua tanto quanto nos demais bairros da
cidade de invasao, pois conforme dados obtidos em pesquisa de campo: 87% dos
moradores sdo proprietarios de suas habitacdes. Nesse sentido, afirma Carlos
(2009, p. 79) que:

O homem vive onde ele pode morar e isso serd determinado por
sua renda e pelos sacrificios que pode fazer. Como ele pode
morar e em que condi¢des vive depende do acesso aos servigos
coletivos produzidos.

Assim a diferenciacdo do uso do solo urbano esta intrinsecamente ligada
as imposicdes econdmicas, pois segundo o Diretor do Departamento de
Tributacdo e Fiscalizacdo da Prefeitura, Sr. Ademar Marques, o Bairro Iraci é
considerado uma das areas onde se concentram os imdveis mais valorizados de
ltacoatiara, neste caso, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)* gerado
anualmente equivale a um montante aproximado de R$ 156.000,00 (cento e
cinquenta e seis mil reais), retornando como investimento, por isso, € uma das
areas mais urbanizadas. Este processo implica fundamentalmente na qualidade

das habitagoes.

*2 Os valores cobrados do IPTU s&o diferenciados por setores residenciais, o Bairro Iraci faz
parte do Setor 1, juntamente com o Bairro do Centro.
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No Bairro Iraci, as casas bem construidas e até mesmo as mais
imponentes estdo localizadas em terrenos com maior valor de troca (nos
conjuntos habitacionais e novos loteamentos), enquanto aqueles, com poder
aquisitivo inferior, ficam nos terrenos encharcados, por isso 0s precos dos
mesmos séo inferiores, assim como sua infraestrutura urbana. O Bairro Iraci tem
uma peculiaridade: muitas das habitacfes estdo escondidas por tras de grandes
muros de concreto (Figura 56), contrastando completamente com as habitagbes
mais humildes do mesmo Bairro, onde ainda se vé habitacdes protegidas por
cercas de madeiras, ou até mesmo sem elas (Figura 57). Como diz Carlos

(2003)* “a habitagdo é a forma mais imediatamente visivel das diferenciagdes de

classe no espaco”.

Figura 56: Tipo de casa encontrada no Bairro Iraci Figura 57: Casa do Iraci, area inundavel
Fonte: Graciane Oliveira, 2011 Fonte: Graciane Oliveira, 2011

No Bairro Iraci as reformulagdes pelo qual passaram as habitagdes do inicio da
ocupagdo, bem como as demais que foram sendo construidas, refletem uma
paisagem diferenciada e uma nova configuracao espacial do Bairro.

Portanto, embora o Bairro citado apresente poucos problemas referentes a
habitacdo, coexistem moradores no mesmo bairro que estédo alheios as politicas

habitacionais, a espera de realizar o desejo de conseguir a casa propria, um bem

3 Carlos, Ana Fani Alessandri. A questdo da habitacdo na metrépole de Sao Paulo, 2003.
Disponivel em: http://www.ub.edu/geocrt/sn/sn-146/046/.htm.> Acesso em: 3 jun. 2011.
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tdo necessario para se viver, somente possivel se a Gestdo Municipal
compreender a importancia de garantir a todos os direitos adquiridos por lei,

independentemente da camada social a qual pertencam.

4.3.2. Areproducéao da habitacdo no Bairro da Prainha

O Bairro da Prainha como assinado é um dos muitos bairros de Itacoatiara
qgue surgiu a partir de uma invasdo em terras particulares, pertencente a antiga
Fazenda Iraci de propriedade da familia Simdes. Nesse Bairro, as habitacfes
predominantes sédo palafitas, provindas das autoconstrugdes, caracterizando-se
em verdadeira favela. Para Santos (2008, p 197), favela tem a seguinte definicao:

E um habitat clandestino, instala-se em terrenos publicos ou
abandonados [...]. Quanto a infraestrutura e a qualidade da
construcao, sao praticamente nulas, face o carater ilegal da
instalacdo e, principalmente, ao nivel de renda dos habitantes:
raras fontes publicas, eletricidade quase sempre inexistente, falta
de esgoto etc. As casas sdo exiguas, seu tipo de construcéo
(madeira, esteira, barro batido, zinco) varia segundo heranca

cultural ligada a regido de origem do novo citadino.

Neste contexto, no Bairro da Prainha, os moradores que ali residem
possuem, em sua maioria, uma cultura amazénica, grande parte € oriunda da
zona rural de Itacoatiara, onde geralmente as casas sdo palafitas. As habitacGes
foram construidas de madeira, em area degradada e com péssimas condi¢des de
moradia, muitos residentes vivem com renda minima e ndo conseguem comprar

ou alugar uma habitacdo em locais valorizados pelo mercado imobiliario.
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Figura 58: Tipos de habitagdo em area alagada do Bairro da Prainha
Fonte: Dilma Braga, 2011

Nessa area do Bairro da Prainha, retratado na figura acima, o espaco de
convivéncia dos moradores é uma extensa ponte de madeira (alguns moradores a
denominam de “Ponte da Amizade”), de onde as demais pontes fazem um elo de
acesso as habitacBes. A construcdo dessa ponte foi uma reivindicacdo dos
moradores ao atual prefeito Anténio Peixoto (PT). No Bairro da Prainha, observa-
se o0 que escreve Carlos (2008, p. 94):

As contradi¢cdes sociais emergem, na paisagem, em toda a sua
plenitude, pois aqui os contrastes e as desigualdades de renda
afloram, ja que o acesso a um pedaco de terra, o tamanho, o tipo
e material de construcdo vado espelhar mais nitidamente as
diferenciacbes de classe. O acesso a habitacdo e aos meios de
consumo coletivo serdo diferenciados segundo a camada social
gue se localizara e morara de modo diferenciado na cidade.

No Bairro da Prainha, as instalagbes das habitacdes tornam-se cada vez
mais precéarias, sem infraestrutura como instalagbes sanitarias, coleta de lixo,
area de lazer para a populacéo e ruas para trafego de pessoas e veiculos. Além
do mais, nesse Bairro, 0 uso do solo nao é legitimo, visto que os terrenos na
maioria ndo sao legalizados, ou seja, ndo possuem escritura. Quanto a essa

ilegalidade, Davis (2006 p. 220) afirma que: “a ilegalidade contribui para a

deteriorizacdo, pois ndo da a Prefeitura o poder de fiscalizacdo quanto ao uso e a
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apropriacdo do solo, no local*”

. No Bairro da Prainha, as autoconstrucées em
areas deterioradas tém aumentado cada vez mais nos ultimos anos, segundo 0s
moradores.

Contudo, é nessa situacdo que o Poder Publico isenta-se da geracdo de
politicas de infraestrutura, habitacdo e de geracdo de emprego e renda, ndo so
para os moradores da Prainha, mas para toda a cidade. No entanto, o reflexo do
descaso da gestdo municipal, quanto a problematica da habitacdo no Bairro da
Prainha, ocasiona doencas e contribui para a degradacao social e ambiental.

Por outro lado, habitar areas, principalmente de invasao, é estar sujeito a
falta de infraestrutura fisica e social, sem acesso aos meios de consumo coletivo.
Para os grupos sociais de baixa renda, o acesso a habitacdo digna, depende
totalmente de politicas publicas sérias, amparadas no comprometimento social
dos governantes.

As politicas de habitacdo requerem uma nova forma de se pensar a
moradia popular, pois para as camadas de baixa renda, ndo basta apenas
construir conjuntos habitacionais, com estrutura fisica infima, é imprescindivel
pensar também no bem- estar de seus moradores, especialmente em Itacoatiara,
onde a temperatura média ultrapassa os trinta e cinco graus no verao. Dificilmente
agueles que ndo possuem renda, vao poder ampliar a sua habitacdo, no sentido
de ter mais conforto.

Assim, reforca-se a idéia de que a classificacdo da habitacdo classifica
também o seu morador. Contudo, fica com os que tém maior poder aquisitiva a
influéncia nas decisdes do Poder Publico, tanto que os melhores servigcos publicos
destinam-se aos bairros, onde se concentra as melhores habitagbes, um exemplo:
o Bairro Iraci é considerado pela Prefeitura de Itacoatiara como area nobre, por
abrigar as residéncias mais valorizadas, principalmente nos conjuntos
habitacionais e arrecadar um percentual de imposto significativo ao municipio por
intermédio do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), mencionado
anteriormente, na divisdo dos recursos € o que recebe mais servicos de
urbanizacdo, em detrimento daqueles bairros de invasdao, onde a maioria dos

moradores € isenta desse tipo de imposto.

* Nao gue a legalidade por si sO signifique automatica eficiéncia por parte do Poder Publico
municipal.
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O Bairro da Prainha figura nos critérios adotados pela Prefeitura
(Departamento de Tributag&o e Fiscalizacdo), para a cobranca de Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), como Setor 4, nesse setor estdo localizados os
bairros considerados de invasdo®. Neste sentido, a situacdo econdmica da
maioria dos residentes, com renda aproximada de um salario minimo, faz com
que 0s mesmos sejam contemplados pela Legislacdo Tributaria Municipal, Lei n°.
080, de 12 de dezembro de 2006, na qual dispde no seu artigo 78, paragrafo 1°:
“é isento imdével edificado que tenha destinacdo residencial da familia e sua area
construida seja até 50m?2, desde que o beneficidrio ndo possua outro imoével no
municipio®®”. Essa forma de moradia é denominada de moradia econdmica. Além
do mais, na mesma Lei, no artigo 73, registra-se a seguinte redacado: “As familias
que moram as margens de igarapés fica o poder executivo o dever de reduzir a
aliquota do imposto de IPTU até 0%, em relacdo aos imOveis encravados em area
nao edificande de conservacédo e preservagcdo ambiental’.

O Bairro da Prainha, segundo Ademar Marques, diretor do Departamento
de Tributacdo e Fiscalizacdo, arrecada anualmente um valor aproximado de R$
10.000,00 (dez mil reais). Assim sendo, pelo critério da divisdo dos recursos
(servicos publicos), a Prainha esta subjugada a exclusédo social. Pelo visto, a
l6gica do capital é a que prevalece, pois a forma como o0 acesso a habitacédo e
outros servicos vem sendo imposta no cotidiano desses grupos sociais do Bairro
da Prainha, pelo Poder Publico, ha décadas, coloca em xeque o direito a cidade.

Neste contexto, pensa-se que o cerne da exclusdo dos moradores da
Prainha esteja vinculado a essas questbes politicas, econdmicas e sociais
geradas com a divisao social das politicas publicas desenvolvidas no Municipio.
Assim sendo, chega-se a resposta do porqué da efetividade de politicas de
infraestrutura urbana néo ser direcionada nas mesmas porgdes para os Bairros de
Iraci e Prainha separados por uma unica via, pois enquanto o Bairro Iraci &
considerado area nobre pelo Poder Publico e recebe toda a infraestrutura urbana,
levada pelas condi¢cdes econdbmicas da maioria de seus moradores, o Prainha

continua sendo considerado area de invaséo, e pela condicdo econémica e social

> Fonte Departamento de Tributacdo e Fiscalizacdo da Prefeitura de Itacoatiara (junho 2011).
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de seus moradores fica marginalizado, sem direito a servicos de infraestrutura
urbana.

De um modo geral, viver no Bairro da Prainha, embora com todos os
problemas enfrentados pelos seus moradores, representa a possibilidade de ter

uma habitacéo*’, pois de acordo com C. S.*®, moradora do bairro:

Pior era morar no rio Arari, no tempo da seca do rio fica dificil e,
mais dificil fica quando o rio enche. Na época da seca, ndo tenho

s

como vender o que eu planto, na cheia, ndo d& pra plantar, é
melhor ficar aqui, por mais que o meu filho de dois anos, quase
tenha morrido quando caiu da ponte, aqui € melhor, no interior, a
gente fica abandonado, os politicos s6 aparece na eleicdo pra
pedir voto enganando que vao ajudar a gente.

Essa realidade narrada por Dona C. S, é uma constante entre os demais
moradores dessa area. A moradora vive em uma “casa” paupérrima (Figura 59),
de dois cdmodos, sem quaisquer instalacées sanitarias. A mesma relatou o drama
vivenciado com a familia em um local inseguro; nota-se que as criancas vivem
trancadas e somente as maiores saem para ir a escola, mas a preocupacao é
grande por causa dos inumeros acidentes que os filhos dela e dos demais
moradores sofrem. Ou seja, essa familia € mais uma a esperar por acdes
garantidas pelas leis e negligenciadas pelas autoridades; por falta de politicas

publicas e comprometimento com o social.

*” O gréafico de nimero vinte e cinco mostra que 73% dos moradores do Bairro da Prainha, estdo
satisfeitos com o local de moradia, mesmo com a situagao precaria de infraestrutura do Bairro.

8 C. S. é moradora do Bairro da Prainha ha mais de cinco anos, vivia antes na Comunidade do
Rio Arari, zona rural de Itacoatiara, mde de cinco filhos, seu marido vende churrasquinho, para
sobreviver. O rio que ela se refere é o Amazonas.
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Figura 59: Casa em situacao de risco para a familia
Fonte: Dilma Braga, 2011.

Em Itacoatiara, a realidade do Bairro da Prainha, quanto a problematica da
habitacdo, impde um desafio ao Poder Publico Municipal, pois ndo tem mais como
0 mesmo ficar esperando uma acéo do Governo Estadual, ou do Federal, para
poder agir no enfrentamento de tamanho problema. De acordo com o senhor
Enéas Goncalves, Secretario de Infraestrutura, os recursos do municipio sao
pequenos em relacdo as demandas dos problemas enfrentados.

Santos (1998) ao discutir o espaco habitado trata de um aspecto
importante, visto que chama a atencdo para o uso marginal do solo. E impossivel
tratar o espaco da mesma forma como era tratado antes da Revolugéo Industrial.
O solo vem sendo exaurido com a especulacdo do capital imobiliario que empurra
0 pobre para area de risco e para 0 preconceito.

Assim, a problematica de ocupacdo do espaco urbano, para fins de

7

habitacdo, € um dos principais elementos para a compreensédo da segregacao
socioespacial e, sobretudo, para apontar a qualidade das politicas habitacionais
desempenhadas pelo Poder Publico. Em Itacoatiara, entende-se ser
imprescindivel e urgente um planejamento que trace metas e estruturas
produtivas capazes de frear o desemprego e possibilitar aos moradores de baixa
renda, habitacées dignas, para poderem usufruir da qualidade de vida tao

almejada por todas as classes sociais, visto que até entdo, ainda néo foi
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implementado com eficacia nenhum projeto dessa natureza que contemple a
populacdo menos abastada.
Desta feita, concorda-se com Carlos (2009, p. 83), quando afirma que:

As desigualdades ndo podem ser mais ignoradas, ndo se pode
mais governar forjando uma unanimidade. O acirramento das
contradicdes urbanas, fruto do crescimento rapido, no qual o
Estado se coloca a servi¢co da reproducao ampliada do capital, €
um fato incontestavel. O espaco urbano se reproduz,
reproduzindo a segregacao, fruto do privilégio conferido a uma
parcela da sociedade.

4.4. O Bairro da Prainha no Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor € um instrumento pleno de ordenamento das funcdes
sociais e, nele deverdo constar todas as caracteristicas intrinsecas (diagndstico)
da realidade do municipio, para servir de instrumento de a¢céo para a elaboracao
de politicas publicas. Assim, o planejamento é funcdo do Poder Publico municipal
gue tem a responsabilidade, junto com a populacédo, de elaborar um documento
capaz de transformar a realidade da cidade definindo as diferentes éareas,
garantido o uso e a ocupacéo do solo de forma justa.

O Plano Diretor do municipio de Itacoatiara, para atender determinacdes
impostas pela Constituicdo Brasileira (1988) e pelo Estatuto das Cidades (2001),
foi instituido em 27 de setembro de 2006, sob a Lei n°. 076. Segundo Mério
Pennafort Garcia, coordenador do Plano Diretor municipal, para a elaboracao da
referida Lei, foi criada por intermédio do Decreto n® 0120 de 14 de setembro de
2005, uma comissao formada por quarenta e oito (48) membros, representantes
da sociedade civil organizada, por exemplo, do Poder Legislativo, Ministério
Plblico, Universidades, Secretaria da Fazenda (SEFAZ), do Ministério do
Trabalho, Instituto Brasileiro Estatatistica (IBGE), Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) e das areas de Saude, Educacdo, Cultura, Associacoes,
Sindicatos, dentre outros.

As reunides iniciaram em quinze de dezembro de 2005, de forma efetiva as

quartas feiras até o término do trabalho em 14 de setembro de 2006, no auditério
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do Forum de Justica. A divulgacédo deu-se pelas trés emissoras de radios locais,
carro de som e faixas afixadas nas principais ruas da cidade. Mario diz ainda que,
para andamento das atividades, foram formados grupos de trabalho como: de
Politica de Desenvolvimento; Participacdo e Controle Social; Educacéo e Saude;
Abastecimento; Turismo e Meio Ambiente; Seguranca e Transito; Planejamento
territorial urbano; Habitacdo e politica fundiaria; Técnico Capacitacdo e
Informacéo e o Grupo de trabalho popular.

No artigo 5° paragrafo 2° do Decreto 0120/2005 que instituiu a comissao de
elaboracdo do Plano Diretor municipal, fica determinado que cada grupo de
trabalho tem a incumbéncia de apresentar um relatério final com as propostas de
cada tema, a comissao para elaboracédo do Plano Diretor, responsavel em fazer
as discussbes pertinentes, juntamente com o0s componentes de cada grupo,
tracando as diretrizes finais de cada Artigo que comp&em o Plano Diretor
municipal .

O lider comunitério representante do Bairro da Prainha foi o senhor C. M,
presidente da Associacdo de moradores, que pouco pdde contribuir com
reivindicacbes para a melhoria do Bairro, tendo em vista a forma como ia se
desenrolando o processo de producdo do Documento ( Plano Diretor). Pois em
uma das atas de reunido do dia de 18 de janeiro de 2006, que trata do grupo de
trabalho de Politicas de Desenvolvimento, é registrado o seguinte: o
representante da Universidade Federal do Amazonas senhor Frank Queiroz
Chaves, entregou seis (6) laudas digitadas contendo trinta e trés (33) propostas
para o Plano Diretor, propostas estas de sua autoria. Essas propostas eram
discutidas e incorporadas como diretrizes conforme sua importancia.

No documento no qual constam os homes dos membros da Comisséao de
elaboracao do Plano Diretor municipal, assim como, na lista de componentes dos
grupos de trabalhos distribuidos por temas acima citados, inexiste a mencao dos
membros das associacdes de moradores, inclusive do Bairro da Prainha. Assim
fica evidente, que a producédo do Plano Diretor de Itacoatiara, obedeceu até certo
ponto os tramites “legais”, com audiéncias publicas, reunides efetivas, mas na
realidade as propostas que definiram as diretrizes e 0s objetivos da Lei, pelo visto,
ndo emanaram da populacdo em geral, ou mesmo dos representantes dos

moradores de Bairros, mas apenas dos componentes dos grupos de trabalhos,
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em consenso com a Comissao Municipal de elaboracédo do Plano Diretor. Cabe
aqui destacar trechos dos seus artigos 3°. e 4° da Lei por demonstrarem a

preocupacao com a questdo urbana e com o meio ambiente:

Art. 3° A presente Lei tem por finalidade precipua orientar a
Administracdo Publica e a iniciativa privada, segundo imperativo
da democracia e da justica social, de forma a assegurar aos
municipes.

I - O pleno desenvolvimento ordenado da cidade, nos seus
aspectos fisicos, politicos, sociais, econdmicos, ambientais e
administrativos;

Il - Reducgéo das desigualdades existentes, com justa distribuicao
dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacao;

Art. 4°. A politica urbana tem como objetivo o0 pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes:

| - Garantir a cidade sustentavel, como direito a terra urbanizada,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana e aos servi¢os
publicos;

IV - Ordenacéo do controle do uso do solo urbano;

VI - Protecéo, preservacéo e recuperacao do meio ambiente.

Embora no capitulo 3° fique expresso o pleno desenvolvimento ordenado
da cidade, nos aspectos fisicos, econbmicos, ambientais e administrativos, a
reducdo das desigualdades existentes com justa distribuicdo dos beneficios e
o6nus do processo de urbanizacdo, assim como, no capitulo 4° que propbe a
garantia de uma cidade sustentavel, com direito a terra urbanizada, saneamento
ambiental, infraestrutura urbana, servicos publicos, ordenamento e controle do
solo urbano, protecado, preservacao e recuperacdo do meio ambiente. Nota-se a
Inexisténcia para a Prainha, bem como para outros bairros pobres da cidade, uma
atuacdo do Poder Publico no sentido de um “desenvolvimento ordenado”, do
mesmo modo, nao se tem verificado “Redug¢ao das desigualdades existentes, com
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizagdo”, nem
garantido a cidade sustentavel com direito a terra urbanizada, pois, a medida que
o Bairro Iraci melhora de condi¢gbes na sua infraestrutura urbana o da Prainha
esta cada vez mais precarizado.

Além disso, o Plano Diretor, no artigo 12, dispde sobre 0 macrozoneamento
do municipio de Itacoatiara; sdo porc¢des do territorio delimitadas para as quais se
pensa um determinado ordenamento territorial, tendo como referéncias as

caracteristicas dos ambientes natural e construido. Assim sendo, é importante
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salientar também, o artigo 14, no qual o territério do Municipio é dividido em
quatro Areas Homogéneas, os critérios utilizados, de acordo com Mario Garcia*®
foi uma questdo de ldgica, uma vez que as areas da cidade obedecem a um
padrdo. Ficando assim definidas: | . Area Homogénea de Preservacdo Ambiental;
Il . Area Homogénea de Desenvolvimento Econdmico; Ill . Area Homogénea de
Urbanizacg&o Precaria; IV . Area Homogénea de Urbanizacéo Consolidada.

Neste contexto, o Bairro da Prainha esta zoneado na area Homogénea de
Situacdo Precaria. O objetivo para essa area € o de regular o uso e ocupacéo do
solo nos bairros com baixa densidade construtiva onde a oferta de infraestrutura
viaria, de saneamento basico e de equipamentos comunitarios é precaria em
relacéo & Area Homogénea de Urbanizagdo Consolidada; ficando o Poder Publico
responsavel por: regularizar e urbanizar os assentamentos precarios; qualificar os
assentamentos existentes, minimizando o impacto decorrente da ocupacao
irregular do territorio; implantar equipamentos publicos de educacao, saude,
cultura e lazer; implantar &reas verdes; melhorar as condi¢cbes de mobilidade
urbana.

Neste sentido, o Bairro da Prainha, deveria receber toda a atencdo do
Poder Publico no que tange as politicas de regularizacdo do solo e a
infraestrutura urbana, por meio de equipamentos nas areas de educacao, saude,
cultura, lazer, enfim, todo tipo de infraestrutura fisica e social. Mas, o documento
(Plano Diretor) que tem como objetivo a construgdo de um cenario de
desenvolvimento urbano para a cidade de Itacoatiara, e logo para o Bairro da
Prainha, se constata ineficiente, pois € letra morta.

As contradigOes entre lei e realidade sdo identificadas quando se visita 0
Bairro da Prainha, onde as politicas publicas gerais, inclusive de regularizagdo do
uso do solo, ndo correspondem ao que € citado nas diretrizes e finalidades da Lei,
pois inexiste um “planejamento ordenador” do Bairro que garanta aos moradores
seguranca e direitos de cidadania.

Portanto, o Plano Diretor de Itacoatiara, foi elaborado mais para responder
as exigéncias do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/2001, sem, contudo aplica-lo

in loco, pois assegura o Arquiteto Enéas Goncalves, que o referido Documento,

9 Mario Garcia é Bacharel em Direito e Procurador do Municipio, foi o coordenador do Plano
Diretor municipal.
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precisa ser reformulado (at¢é o momento continua prevalecendo o0 mesmo
documento, existindo apenas o desejo de uma nova reformulacéo) para poder dar
conta de um planejamento urbanistico que cumpra a verdadeira funcéo social de
moradia, terra, infraestrutura urbana, transporte e tantos outros servigos publicos,
ou seja, que possa legitimar as igualdades de condicfes para todos 0s municipes,
mas principalmente para os moradores do Bairro da Prainha, onde a auséncia de
politicas publicas de todo tipo acaba se somando as minimas condi¢gbes de
subsisténcia dos moradores.

No presente capitulo, apontamos a problemética da habitacdo no contexto
nacional, estadual, em Itacoatiara e nos Bairros Iraci e Prainha, pois pensamos
que esta na hora de o Poder Publico local, “olhar” mais para a populacéo de baixa
renda, somando esforcos, para acabar com as desigualdades de moradia na
cidade e, principalmente, no Bairro da Prainha, onde as pessoas estao totalmente
segregadas ao abandono, inclusive, vivendo em constante risco de morte, bem
como no Bairro Iraci, onde uma minoria espera por politicas habitacionais, motivo
de discursos politicos, segundo Dona Conceicdo, em épocas de campanhas
eleitorais e, tentar resolver de uma vez por todas essa situacdo que se arrasta
durante muito tempo.

O Bairro da Prainha precisa de um prefeito que possa em respeito a
populacdo tomar medidas para inserir no or¢camento municipal um plano
orcamentario para a implementacdo de politicas de infraestrutura urbana e outros
servicos publicos basicos para esse Bairro e, assim possa garanti aos residentes
acesso a moradia digna, uma vez que é uma necessidade basica extremamente
fundamental na vida dos seres humanos.

Contudo, este trabalho ndo esgota as informagBes sobre a problematica
habitacional na cidade de Itacoatiara, e, nos Bairros de Iraci e Prainha, iniciada
com a economia industrial das madeireiras e Projeto Hermasa / Porto Graneleiro,
0s principais fatores de atracdo da migracéo para a cidade. Mas, sem nenhuma
pretensao, inicia uma discussdo desse tema, para aqueles pesquisadores que

vierem a se interessar por esta tematica, nos ambitos nacional, regional e local.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa prop0s-se a analisar o processo de urbanizacdo da
cidade de Itacoatiara, sobretudo, para compreender o porqué das politicas
publicas de infraestrutura urbana ndo serem direcionadas nas mesmas
proporcdes para os Bairros Iraci e Prainha, visto que eles se localizam em uma
mesma zona da cidade, sdo contemporaneos e estdo separados apenas por uma
Gnica via. Portanto, para essa compreensao foi necessario adentrar-se nos
processos de transformacfes socioecondémicas e politicas que vém ocorrendo ao
longo do tempo na cidade de Itacoatiara os quais culminaram na situagao acima
referida.

. Pode-se afirmar a partir desta investigacdo que, os Bairros Iraci e Prainha
sdo produtos do processo de imigracdo, ocasionado pelo fendbmeno natural das
enchentes do Rio Amazonas, da escassez dos produtos da floresta, associada a
decadéncia das atividades tradicionais dos ribeirinhos e da dinamica econdmica
das madeireiras (1970-80), Porto graneleiro (década de 1990) implantada em
Itacoatiara, sendo que as atividades econémicas industriais atrairam a populagéo
ribeirinha, assim como imigrantes de todas as regiées do Pais, que chegavam a
cidade em busca de emprego.

O Bairro Iraci foi instituido nos idos anos de 1957, na forma de loteamento
regularizado; enquanto o da Prainha surgiu alguns anos depois, no final da
década de 1960-70, na forma de uma invaséo.

Itacoatiara até 1960-1970 apresentava uma forte caracteristica de “cidade da
floresta”, por sua relacdo socioespacial e econémica produzida pelas populacdes
tradicionais, balizada pelo comércio dos produtos da floresta na sua maioria de
forma artesanal, ou seja, era uma verdadeira “cidade da floresta” como diz (Saint-
Clair 2010). As atividades industriais fomentaram em lItacoatiara a divisdo social
do trabalho, acirrando a distribuicdo desigual da renda, como também o
parcelamento e uso do solo urbano, afetando o acesso a habitacéo.

Assim sendo, os trabalhadores com rendas mais elevadas passaram a ocupar
as areas de transicdo e expansdo da cidade, onde foram construidas as
habitac6es de melhor nivel de qualidade; os de baixa renda, principalmente os da

zona rural que ndo conseguiam ter acesso a terra nas areas com maior dotacéo
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de infraestruturas, foram impulsionados a migrarem para as areas mais distantes
por possuirem menor poder de compra, passando a habitar loteamentos
clandestinos, geralmente, préximos de igarapés na periferia. Tais eventos expdem
a segregacao social no espaco.

As mudancas estruturais da cidade, e, consequentemente dos Bairros Iraci e
Prainha, foram ocorrendo conforme o intenso fluxo migratério que atingiu estes
espacos década a década. O Bairro Iraci foi habitado por imigrantes com maior
poder aquisitivo, recebeu sucessivas intervencdes urbanisticas com todo o
aparato de servi¢cos publicos dos prefeitos em mandato, fazendo com que o Bairro
fosse mudando suas caracteristicas rurais, principalmente quando construidos os
conjuntos habitacionais, quais sejam: o Residencial Iraci e Novo Horizonte, além
dos loteamentos que se formaram nessa area com grandes construcdes, o que 0
tornou uma das areas mais procuradas da cidade por pessoas de classe média,
devido a concentracdo de iniameros servicos oferecidos, tornando-se um dos
Bairros da reproducdo dos agentes dominantes e produtores do espaco urbano,
embora alguns setores sejam ocupados por residéncias simples, mas na sua
maioria bem acabadas.

O Bairro da Prainha foi habitado por pessoas de baixa renda, desde o inicio
de sua construcdo. Os sucessivos loteamentos irregulares no Bairro repercutiram
numa paisagem urbana, marcada pelas autoconstru¢cdes e por caréncias de
infraestruturas urbanas que acabaram agravando os problemas socioambientais,
pois a inexisténcia de intervencbes, no que tange as politicas publicas dos
prefeitos de todos os partidos ao longo da historia do Bairro, independentemente
de ser oposicao ou situacao, produziu-se um espaco diferenciado, segregado, de
pobreza.

Contudo, fundamentando-se na pesquisa de campo, nas observacdes in
loco, nas conversas informais, entrevistas e nas literaturas consultadas, nao se
pode deixar de perceber que na correlacdo das forcas econdmicas, politicas e
sociais, engendradas pelas politicas publicas de infraestrutura urbana duas
realidades foram constituidas: uma para o Bairro Iraci, onde a populacdo
residente vive usufruindo os mais diversos bens e servicos, produzidos
socialmente, pois pelo visto, as autoridades competentes, ao longo da histéria do

Bairro, ndo deixaram de investir em servicos e nos aspectos urbanisticos,
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tornando uma das areas mais urbanizadas e com habitacdes mais valorizadas da
cidade. Embora uma pequena parcela dos moradores ainda espere por politicas
habitacionais para consolidar o sonho da casa proépria.

Enquanto a outra, para o Bairro da Prainha, onde mora uma populacao na
sua maioria pobre, excluida do direito a cidade. Uma populacdo que estad a
margem das politicas publicas de infraestrutura urbana, de habitacdo, emprego e
renda e de todos os servi¢os publicos que possibilita uma melhor qualidade de
vida, isto porque a mobilizacédo dos recursos publicos destinou-se ao atendimento
dos grupos sociais mais abastados da cidade, ou seja, com maior forca de
cobranca do direito a cidadania.

Assim, pode-se concluir que as profundas desigualdades de politicas de
infraestrutura urbana entre os Bairros Iraci e Prainha, estdo presentes desde a
producdo de seus espacos, pois a forma como cada um se apresenta atualmente
trds as marcas do poder do capital, no qual o espaco urbano é selecionado para
gquem pode pagar por um pedaco do solo, pois apesar dos primeiros moradores
do Bairro Iraci terem vindos da zona rural, o seu poder econémico era diferente
dos ribeirinhos que habitaram o Bairro da Prainha.

Isso fica evidente quando comparamos as tipologias das construgdes, visto
que no Bairro Iraci uma grande parcela dos moradores tem um poder maior de
atuacdo junto ao Poder Publico, além de melhores remuneracdes®. Essa
diferenca se imp6és mais ainda, no decorrer do tempo com a chegada de novos
moradores para o Bairro Iraci de poder aquisitivo mais elevado. J4 a Prainha
continua recebendo uma populacgéo rural, historicamente considerada paupérrima
quando comparada com a populacdo urbana, por isso, na nossa concepc¢ao, a
falta de comprometimento com as politicas publicas, ou mesmo, de
apadrinhamento dos politicos que usufruiram e usufruem dos votos de confianca
dos moradores, no sentido de tracar um planejamento urbanistico e implantar os
meios de consumo coletivos para o Bairro da Prainha, tém de fato, contribuido
para aumentar a violéncia, os impactos ambientais, com a transformagdo dos

mananciais de agua doce em verdadeiros depdsitos de dejetos.

>% Como visto no grafico nove, no Bairro Iraci tem familias com renda entre dez a quinze salarios
minimos. Enquanto na Prainha 70% vivem de renda minima.
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Portanto, pensa-se a partir desse estudo que se forem efetivadas as
politicas de infraestrutura urbana para o Bairro da Prainha, nas mesmas
propor¢cdes que sao direcionadas ao Bairro Iraci, separados unicamente por uma
via, indubitavelmente, possibilitard aos moradores da Prainha, o acesso aos
servicos produzidos socialmente, porgue o ribeirinho busca na area urbana o que
lhe € negado no seu local de origem ( zona rural), ou seja, o direito a emprego,
moradia digna, a educacéo, saude, saneamento basico, em suma, ao usufruto da

cidade, que garantam a esta parcela da sociedade o direito universal a cidadania.



146

REFERENCIAS

ALVES, Gloria da Anunciacdo. Cidade como te ver? 1992. Dissertagdo (Mestrado
em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 1992.

ASSAD, Tamera Maciel: A problematica das “invasées” na cidade de Manaus:
perspectivas de legalizacdo fundiaria a luz do Estatuto da Cidade. 2005.
Disponivel em: < conpedi.Org/manaus/arquivo/novos_desafios_tamera_maciel
assassa pdf.> Acesso em: 3 out. 2008.

BECKER, Bertha K.. Redefinindo a Amazénia: o vetor tecnolégico. In. CASTRO,
Ina Elias; GOMES, Paulo da Costa; CORREA, Roberto Lobato. (Org.). Brasil:
guestdes atuais da reorganizacdao do territorio. 5 Ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2008.

BIARD, Francois Auguste. Dois anos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional,
1945.

BITTENCOURT, Anténio Clemente Ribeiro. Album do Amazonas 1910. Manaos:
Courrier & Billiter, 1910.

BLAY, Eva Alterman. A luta pelo espaco: textos de Sociologia Urbana. Petropolis:
Vozes, 1979.

BRASIL. Ministério do Interior. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA. Desenvolvimento Industrial: perfil dos projetos aprovados na
Amazonia Ocidental. Manaus: SAP/DEQOS, 1983.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

CARDOSO, Waldemar. Plano de fomento agropecuario. Manaus: [s.ed.], 1956.
CARLOS, Ana Fani Alessandri. A questdo da habitagdo na metropole de Séo
Paulo, 2003. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrt/sn/sn-146/046/.htm.>

Acesso em: 3 jun. 2011.

. Urbanizacdo da sociedade: um desafio a reflexdo. Revista Cidades.
Presidente Prudente: Grupo de Estudo, v.5., n. 8, 2004.

__ . A(Re) producéo do espaco urbano. Sdo Paulo: Edusp, 2008.
. Acidade. Sao Paulo: Contexto, 2009.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.



147

CIDADE, Lucia Cony F. A questdo ambiental urbana: perspectivas de analise. In:
Encontro da ANPUR, V, 1995, Brasilia. Anais .Brasilia: ANPUR, 1995.

CORREA, Roberto Lobato. A periodizacéo da rede urbana da Amazénia. Revista
Brasileira de Geografia. Rio de Janeiro, v.4, n.3, p. 39-68, jul./set., 1987.

. O espaco metropolitano e sua dinamica. Anuario do Instituto de
Geociéncias da UFRJ, 17. Rio de Janeiro, p. 24-29, 1994.

____ . O espaco urbano. S&o Paulo: Atica, 2002.

CUSTODIO, Vanderli. A retomada do planejamento federal e as politicas publicas
no ordenamento do territério municipal: a teméatica das aguas e do saneamento.
Revista do Departamento de Geografia, Sdo Paulo, n.16, 2005.

DAVIS, Mike. Planeta favela. (Trad). Beatriz Medina. S&o Paulo: Boitempo, 2006.

DIAS, Mario Benjamin. Urbanizagdo e ambiente urbano no Distrito Administrativo
de Icoaraci, Belém-PA. 2007. Tese (Doutorado em Geografia Humana) -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo. Sao Paulo, 2007.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 44 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2005.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO.Informativo do Centro de Estatistica e Informagées
(CEI) Belo Horizonte: FJP, 2002.

HALL, Anthony L. Amazodnia: desenvolvimento para quem?. Rio de Janeiro: Jorge
Zahrar Editor, 1991.

IPAAM. Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas. Lix0o: nosSsos
residuos solidos de todos os dias. Manaus: Imprensa Oficial do Estado do
Amazonas, 2001.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico
de ltacoatiara. Amazonas. IBGE, 1960-91, 2009.

Censo Demografico de 1991: resultados do universo relativos as
caracteristicas da populacéo e dos domicilios. N. 4, Amazonas. Rio de Janeiro:
IBGE, 1993.

____ . Censo Demogréfico de Itacoatiara. Amazonas: IBGE, 2010.
ITACOATIARA. Lei n. 17, de 22 de julho de 1993. Estabelece a subdivisdo do
distrito da Sede do Municipio de Itacoatiara, e da outras providéncias. Itacoatiara:

Camara Municipal, jun., 1993. Legislacdo Municipal.

____ . Plano Diretor Participativo do Municipio de Itacoatiara (2006). Lei Municipal
n° 076 de 27 de setembro de 2006, Itacoatiara, AM: Camara Municipal, 2006.



148

JOBIM, Anisio. Itacoatiara: estudo social, politico, geografico e descritivo.
Manaus. ACA, 1948.

JORNAL A CRITICA. Manaus, 28 de julho 2011. Caderno de Economia, p. A15.
Censo Empresarial de Itacoatiara.

. Oposicao culpa governo pelo éxodo rural no Amazonas. Manaus, 27 de
abril 2011. Caderno Politica, p. A3.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. S&o Paulo: Documentos, 1969.
____ . Avida cotidiana no mundo moderno. S&o Paulo: Atica, 1991.
. Arevolucao urbana. Belo Horizonte: UFMG, 1999.

. Odireito a cidade. Séo Paulo: Centauro, 2001. .

LOUREIRO, Antonio José Souto. O Amazonas na época Imperial. Ed.
Comemorativa ao 45.° aniversario de T. Loureiro Ltda. Manaus [s.ed.], 1989.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazdnia no século XXI: novas formas de
desenvolvimento. S&do Paulo: Empdério do Livro, 2009.

LUZ, Nicia Vilela. A Amazbnia para os negros americanos. Rio de Janeiro: Saga,
1968.

MARICATO, Maria Erminia. Metrépole, legislacdo e desigualdade. Estudos
Avancados, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n48al3.pdf.>
Acesso em: 25 maio, 2011.

MARTINS, Sérgio. Espaco e Politica. (Trad.) In: LEFEBVRE, Henri. Espaco e
Politica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008.

MELLO, Neli A. A urbanizagéo publica do Distrito Federal e o comprometimento
Ambiental: o caso da Sub-Bacia do Ribeirdo Riacho Fundo. Brasilia: UnB, 1997.

MINISTERIO DAS CIDADES. Déficit habitacional no Brasil: Municipios
selecionados e microrregifes geograficas. Belo Horizonte: FIP, nov. 2004.

MOREIRA, Ruy. Pensar e Ser em Geografia: ensaios de histéria, epistemologia e
ontologia do espaco geografico. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

NOGUEIRA, Ricardo José Batista. Amazonas: um estado ribeirinho. Manaus:
Edua, 1999.

NORONHA, Marconde Carvalho de. Geoespaco. Manaus: Cecil Concorde, 1998.



149

OLIVEIRA, Adélia Engracia de. Amazodnia: modificacbes sociais e culturais
decorrentes do processo de ocupacdo humana (séc. XVII ao XX). Belém: Museu
Paraense Emilio Goeldi, v.4, n.1, p. 65-115. jul., 1988.

OLIVEIRA, Antonio Perreira de. Zona Franca de Manaus: analise dos discursos
intelectuais nas categorias Estado e desenvolvimento regional. 2001, Dissertacao
(Mestrado em Natureza e Cultura na Amazobnia) — Instituto de Ciéncias Humanas
e Letras, Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2001.

OLIVEIRA, José A.; Danielle P. COSTA. Analise da moradia em Manaus (AM)
como estratégia de compreender a cidade. Coléquio Internacional de Geocritica,
IX, 2007, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: Universidade do Rio Grande do Sul,
2007.

OLIVEIRA, José Aldemir de. As cidades amazonicas: ilusdo da busca. Boletim
Amazonense de Geografia. Manaus: AGB, n. 2, 1995.

. Repensando o estudo das pequenas cidades amazonicas. Revista da
Universidade do Amazonas. Série Ciéncias Humanas, v.4, n.1-2, p.155-172,
jan./dez. de 1995.

. Manaus (1920-1967): permanéncias e transformacdes. Manaus: UFAM,
1999.

____ . Cidade na selva. Manaus: Valer, 2000.

. Manaus de 1920-1967: a cidade doce e dura em excesso. Manaus: Valer,
2003.

OLIVEIRA, Claudemilson Nonato Santos de. Urbanizacdo no Médio Amazonas: A
importancia de Itacoatiara como cidade intermediaria. Dissertacao (Mestrado em
Natureza e Cultura na Amazonia) — Instituto de Ciéncias Humanas e Letras,
Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2005

PERES, Izaac José. Relatorio apresentado a Intendéncia Municipal de Itacoatiara.
Manaos: Typ. Ca e L4, 1929.

POVOAS, Joaquim de Melo e. Cartas do Primeiro Governador da Capitania de
Séo Joseé do Rio Negro (1758-1761). Manaus: Cedeam-Edua, 1983.

RIBEIRO FILHO, V. A configuragdo sua dinamica da area central de Manaus e
recente. 2004. Tese (Doutorado em Geografia), Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, CCMN, 2004.

REIS, Arthur Cézar Ferreira. Historia do Amazonas. Manaus: Itatiaia, 1989.

REIS, Nestor Goulart. Imagens de vilas e cidades do Brasil Colonial. Sdo Paulo:
Edusp, 2000.



150

RODRIGUES, Arlete Moysés. Moradias nas cidades brasileiras. Sdo Paulo:
Contexto, 1998..

SANTOS, Aurélio Vieira dos. Album de ltacoatiara. Itacoatiara [S.I.: s.n.], 1975.

SANTOS, Milton. Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia
critica. S&o Paulo: Hucitec, 1980.

__ . Espaco e Método. Séao Paulo: Livraria Nobel, 1985.

. Metamorfose do espaco habitado: fundamentos tedricos e metodoldgicos
da geografia. Sdo Paulo: Hucitec,1988.

.Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico cientifico-
informacional. Sdo Paulo: Hucitec, 1994.

. A Urbanizacéo Brasileira. 42 Ed. S&o Paulo: Hucitec, 1998.

. A natureza do espaco: espaco e tempo, razdo e emocado. Sao Paulo:
Hucitec, 1999

____ . Poruma outra globalizacdo. Rio de Janeiro: Record, 2001.
____ . Manual de geografia urbana. Sdo Paulo: Edusp, 2008.
. Pensando o espaco do homem. Sao Paulo: Edusp, 2009.

SANTOS, Roberto. Histéria econdmica da Amazonia: 1800-1920. Sao Paulo: T. A.
Queiroz, 1980.

SASSEN, Saskia. As cidades na economia mundial. Sdo Paulo: Nobel, 1998.
SEBRAE. Censo Empresarial de Itacoatiara. Manaus, 2011.

SILVA, Francisco Gomes. Itacoatiara: roteiro de uma cidade. Manaus: Imprensa
Oficial do Estado do Amazonas, 1965.

____ . Corografia de Itacoatiara. Manaus: Papyros, 1997

SPINDOLA, Henriqueta Barbosa. Itacoatiara: seus bairros, sua histéria, sua vida.
Itacoatiara: Silvane, 2001.

SOUZA, Jorge Alex de Almeida. Difusdo do urbano na Amazoénia ribeirinha: o
incremento do turismo no municipio de Sdo Domingos do Capim. In. TRINDADE
JUNIOR, Saint-Clair;, TAVARES, Maria Goretti da Costa. (Org.). Cidades
ribeirinhas na Amazonia: mudancas e permanéncias. Belém: EDUFPA, 2008.

SUFRAMA. Ministério do Interior. Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM. Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo — SERFHAU.



151

Relatorio Preliminar de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Itacoatiara.
Manaus: CODEAMA, 1970.

TRINDADE JR. Saint Clair.; SILVA, M. A. P.; MALHEIRO, B. C. P. Belém, a
cidade e o rio: uma apresentacao do tema. In: TRINDADE JR, Saint Clair.; SILVA,
M. A. P. (Org.) Belém, a cidade e o rio na Amaz6nia. Belém: EDUFP, 2005.

TRINDADE JR., Saint Clair; TAVARES, Maria Goretti. (Org.) Cidades ribeirinhas
na Amazoénia: mudancas e permanéncias. Belém: EDUFPA, 2008.

TRINDADE JR, Saint Clair. Cidades na Floresta: “os grandes objetos” como
expressdo do meio técnico-cientifico informacional no espaco amazodnico. S&o
Paulo: Revista IEB n°. 50, 2010. P. 13-138.

VALLADARES, Licia do Prado (Org.) et. al. Estudos recentes sobre habitacdo no
Brasil: Resenha da Leitura. In: Repensando a habitacdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Zahar, 1983.

VILLACA, Flavio. O que todo cidadao precisa saber sobre habitacdo. Sao Paulo:
Global, 1986.

WALLACE, Alfred Russel. Viagens pelos rios Amazonas e Negro. Belo Horizonte:
Itatiaia, 1997



152

ANEXO A

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTE DO GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA HUMANA
CONVENIO UEA/USP- MINTER

FORMULARIO~PARA COLETA DE DADOS DO TRABALHO INTITULADO
A (RE) PRODUCAO DO ESPACO URBANO: OS BAIRROS IRACI E PRAINHA-
ITACOATIARA-AM

N,

Data:

Identificacdo do Informante

Idade: Sexo:
Estado civil: ( )solteiro () casado () outros

1. Quanto tempo vocé mora no Bairro?
Imésaumano() 2anos5anos( ) 6anosa9anos( )10anosal3anos()
14 anosal7anos( ) 18 anosa2lanos( ) 22anos a 25 anos( )26 anos a 29 anos (

)
Mais de 30 anos ()

2. Em qual local residia antes?
Sempre residiu no Bairro ( ) em outro Bairro ( ) Zona Rural ( ) outras cidades ( )
Outros Estados ( )

3.Quantas pessoas moram na residéncia?
lad4 () 5a8 ( )9al12 () 13al7 ()

4. Nivel ocupacional do entrevistado
Servidor publico () Servidor privado () Autbnomo () Estudante ()
Aposentado/pensionista ( ) Desempregado ( ) Aux. servicos Gerais ( ) Outros ( )

5. Rendimento Mensal
1l a3salarios ( ) 3a6salarios ( ) 6al0salarios ( )10a 15 salarios ( )

6. Nivel de Instrucéo

Analfabeto ( ) Sabe ler e escrever ( ) Ensino Fundamental incompleto ( )

Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio Completo ( )

Curso Técnico incompleto () Curso Técnico Completo ( ) Ensino Superior incompleto (
) Ensino Superior completo () Pés- Graduacéao ( )

7. Tipo de posse da casa
Propria ( ) Alugada( )

8. Caracterizacao do Imovel

Alvenaria ( ) Madeira ( ) Mista madeira/ Alvenaria ()

Telhado de telha Amianto ( ) Telha de Aluminio ( ) Telha de Barro ( )
Piso de Ceramica ( ) piso queimado ( ) Piso de madeira ( )
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Local sanitéario
Dentro ( ) Fora ( )

Possui Fossa Séptica?
Sim () Nao ( )

9. Considerando questdes de conforto, vizinhanca e lazer, apés a mudanca de sua
residéncia anterior para a atual sua vida:
Melhorou ( ) Piorou ( ) N&o mudou nada ( ) Nao sabe responder ( )

10. O que lhe chama atencdo durante o dia e durante a noite no seu Bairro?
Inseguranca ( ) Tranquilidade ( ) Pouca Opcao de Lazer ( ) Violéncia( ) Drogas

1;. Como vocé considera sua vida no Bairro?
Otima ( ) Boa ( ) Regular ( ) Péssima ( )

12. Saneamento Basico
Aguaencanada ( ) Naoencanada ( )
Coletade Lixo diaria( ) Naoexiste ( )

13. Paravocé qual daopcdo abaixo é o maior problema para o seu Bairro?
Falta de: &gua ( ) Illuminagdo Publica ( ) de Urbanizagdo ( ) excesso de Lixo ( )
Outras opgOes ( ) inseguranca () Falta de lazer ( ) Drogas ( ) Nao tem Problema ( )

14. Como era o Bairro na época que vocé se mudou?

Arvores: Muitas ( ) Razoavel () Poucas ( )

Animais silvestres: havia muitos ( ) Nado Havia ( ) N&do sabe ( )

Animais Aquaticos: Existiam ( )  Pequenas quantidades () Nao existiam () N&ao
sabe Responder ( ) Igarapés/ Lagos: Agua boa para uso ( ) agua suja ( )

nao sabe responder ( )

15. Atualmente como esta o seu Bairro?
Arvore: Muitas () Poucas ( ) Razoavel ( )
Animais Silvestres: N&o existe ( ) Existem () Nao responderam ( )
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