Universidade de Sao Paulo

Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia
Programa de Pds-Graduacdo em Geografia Humana

PAULO INACIO JUNIOR

CONFLITOS NO USO DAS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS: O CASO DA
ITAIPU BINACIONAL

Séo Paulo

2018



Universidade de Sao Paulo

Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia

Programa de Pds-Graduacao em Geografia Humana

PAULO INACIO JUNIOR

CONFLITOS NO USO DAS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS: O CASO DA
ITAIPU BINACIONAL
Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em  Geografia ~Humana do
Departamento de Geografia da Faculdade de
Filosofia Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, como requisito para

o titulo de Mestre.

Séo Paulo

2018



Autorizo areproducdo e divulgacdo total ou parcia deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletrénico, parafins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catal ogagéo na Publicagéo
Servico de Biblioteca e Documentag&o
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo

Paul o, I naci o Junior
P35c Conflitos no uso das aguas transfronteiricas: o
caso da Itai pu Binacional / Inacio Junior Paulo ;
ori entador WAagner Costa Ribeiro. - Sdo Paul o, 2018.
99 f.

Di ssertacdo (Mestrado)- Facul dade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Uni versi dade de S&o
Paul 0. Departanento de Ceografia. Area de
concentracdo: Ceografia Humana.

1. Geografia Politica. 2. Conflitos
Internacionais. 3. Bacia do Prata. 4. Energia
Hidrel étrica . 5. Conflito Internacional. I.
Ri beiro, Wagner Costa, orient. Il. Titulo.




Resumo

Esta dissertacdo tem o objetivo de examinar o0 comportamento do estado brasileiro diante
das manifestagdes de insatisfacdo do Paraguai com o Tratado de Itaipu que reivindicou
renegociacdes sobre o uso da &gua e a distribuicdo da geracéo elétrica. Elas resultaram em
revisdes de partes do Tratado ao longo da decada de 2000. O subsistema platino esta
dividido em dois tempos, o primeiro de ocupacédo da fronteira, no periodo da construcao da
usina em que a ordem regional rivalizava com a Argentina, e o segundo a partir da década
de 2000, quando se consolida uma nova ordem regional voltada a integracdo. A Itaipu
Binacional usa as aguas transfronteiricas da bacia onde os dois Estados fazem fronteira e
sua existéncia depende do alinhamento de interesses entre os Estados ribeirinhos no projeto
binacional. Isto demonstrou a superacdo da funcdo de separagdo politica, no entanto tornou
mais evidente as desigualdades entre as Partes. As assimetrias no uso das &guas
transfronteiricas revelam relacbes de poder entre os Estados ribeirinhos e sugere a
existéncia de agente hidro-hegemonico. No dialogo entre Geografia Politica, Geopolitica e
RelacBes Internacionais, defende-se a ideia de que o uso compartilhado da &gua
transfronteirica impde uma realidade de interdependente que adapta o comportamento dos
Estados, a distribuicdo de poder e as suas fontes, mas, mesmo assim, mantém a
racionalidade estratégica autointeressada. Para viabilizar a investigacdo foram analisados
documentos elaborados pelo Itamaraty e pela Itaipu Binacional, além de fontes

secundarias.



Abstract

This dissertation aims to examine the behavior of the Brazilian state in face of the
manifestations of dissatisfaction of Paraguay with the Treaty of Itaipu that demanded
renegotiations on the use of water and the distribution of electricity generation. They
resulted in revisions of parts of the Treaty throughout the 2000s. The Platinum subsystem
is divided into two periods, the first to occupy the frontier, during the construction of the
plant in which the regional order rivaled Argentina, and the second from the 2000s, when a
new regional order for integration was consolidated. Itaipu Binacional uses the
transboundary waters of the basin where the two States border and their existence depends
on the alignment of interests among the riparian states in the binational project. This has
demonstrated the overcoming of the political separation function, but has made more
evident the inequalities between the Parties. Asymmetries in the use of transboundary
waters reveal power relations among riparian states and suggests the existence of a
hydrohegemonic agent. In the dialogue between Political Geography, Geopolitics and
International Relations, the idea is defended that the shared use of transboundary water
imposes an interdependent reality that adapts the behavior of States, the distribution of
power and its sources, maintains the self-interested strategic rationality. In order to
facilitate the investigation, documents prepared by Itamaraty and Itaipu Binacional were

analyzed, as well as secondary sources.
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Introducéo

A organizacdo politica em Estados é parte da realidade social e possuem uma
territorialidade prépria, sendo também parte e objeto da Geografia Politica. Acontece que 0
Estado no desenvolver da historia teve transformadas as fontes de poder e as suas relacoes
entre Estados. Alterando também sua relacdo com o espaco do globo.

Uma forte distingdo entre a Geografia Politica classica e a contemporanea assinala o
ambito da escala da territorialidade do poder. Castro (2005) encontra trés formas distintas
de investigacdo da relacdo para o tema, a primeira é a socioldgica, mais ligada as redes e
também as comunicagdes transnacionais, nela se identifica que a centralizacdo do poder
do Estado ndo condiz com as demandas das sociedades internamente diversificadas e em
disputa, ao que esta seria uma das razfes para a fragilizacdo do Estado; a segunda é a
investigacdo da economia politica, esta busca respostas nas estruturas da sociedade, uma
determinacdo notoriamente econdmica sobre todas as outras relagdes, esta incorpora a
perspectiva mais holistica e generalizante. Por Gltimo, a da ciéncia politica, na qual o
aparato do Estado é o mais revelador dos fatos politicos. Nesta forma de investigacdo, as
formalizagbes e os comportamentos das entidades politicas revelam interesses na
sociedade, a escala da investigacdo podem ser os municipios, unidades federativas,
Estados, etc. Ocorre que a propria autora, no mesmo trabalho defende um “pluralismo
metodoldgico pode ser mais adequado diante de problemas complexos que ndo se resolvem
com modelos explicativos unicos.” (CASTRO, 2005, p. 29).

Destas caracteristicas, o territorio € abordado na Geografia Politica como a base
material de agrupamentos humanos, é permitido dizer isto porque o Estado ndo é a Unica
organizacao politica que elabora sobre a materialidade possivel. Na historia a organizagdo
politica da sociedade sofreu transformacdes até chegar no modelo de Estado-nacgéo e nada
impede que no futuro ele deixe de existir. No entanto, cabe evidenciar que o Estado é a
instituicdo politica pretensamente legitima porque incorpora a totalidade (SANTQOS, 2005).
A producdo do territorio pelo Estado, de carater mais permanente e sintético da totalidade
social e historica da sociedade deve ser elaborada pela capacidade Unica de ser agente
publico do Estado, ou seja, trata-se de uma organizagdo politica dotada de recursos aos
quais permitem a transformacdo do espago voltada a0 bem comum, isto se essa vontade

existir, este tema sera abordado posteriormente.



Por seu turno, a geografia politica por origem abarcou a distin¢do do espago terrestre de
pelo menos duas maneiras, uma distinguindo suas fei¢des fisicas e ambientais no sentido
mais estavel e outra pela sua histdria e sua geografia nas relacdes sociais entre territorios e
portanto na autoridade dos povos sobre estes espacos. A geografia politica buscou a
ligac@o entre este binomio privilegiando o dominio politico do espago pelos homens e, em
consequéncia da ocupacdo politica global, das relacbes entre unidades politicas
espacializadas. Em outras palavras, trata-se de uma anélise geografico-politica, no sentido
que ¢ capaz de explicar e operacionalizar relagcdes de poder.

De outro lado, a geopolitica possui um carater pratico e instrumental definidor de
si. A sua observacdo da realidade particular é, a partir da consideracdo do acervo de poder
de uma unidade politica, vislumbrar o planejamento de acdes internas e externas ao
territério que permitem a realizacdo de um projeto. Isto significa dizer que a geopolitica é
ao mesmo tempo, pela definicdo de um projeto politico, uma atividade intelectual
acompanhada da instrumentalizacdo das relacbes de poder, da preparagdo para o conflito
politico. Nesse sentido, a geopolitica é um discurso que visa a prépria legitimidade, numa
relacdo entre as possibilidades politicas e as ideias de interesse nacional (MARTIN, 2007).
O espaco, como meio das relacGes sociais com o seu ambiente, pode ser, no primeiro
momento da organizacdo dessa relacdo, como meio natural, isto porque toda a atividade
humana eram fundamentais e necessarias para 0 objetivo da existéncia enquanto espécie
em harmonia e conciliacdo entre necessidades coletivas e capacidade de producdo natural
do espaco. Em outro momento, ja com a instrumentalizacdo das atividades, a relacdo
homem-meio se transforma e o espacgo torna-se cada vez menos natural e mais artificial.
Isto é, a elaboracéo e refinamento dos instrumentos manipulaveis pelo homem ao mesmo
tempo que permite o crescimento das sociedades, também amplia a gama de necessidades

no espaco, sobretudo na extracdo da natureza tornada em recurso



A Politica do Estado

Os grandes momentos histdricos de organizacdo e reorganizacdo da sociedade moderna
conduziram a remodelac¢@es das instancias institucionais da politica, da economia e da vida
cultural das populacfes, ainda que ndo tenha ocorrido na mesma intensidade e nem ao
mesmo tempo em todos 0s espacos do planeta. Esses eventos organizadores e ordenadores
das relacBes sociais tiveram causas multiplas, desde a competi¢do internacional pela
exploracdo das capacidades das terras extra-européias dos séculos XV e XVI, passando
pelas revolugdes industriais e tecnoldgicas desde o século XVIII até a consolidacdo da
globalizacdo das ultimas décadas do século XX. Mas, apesar das diferencas de origem,
todos 0os momentos de transformacdo historica geraram diferenciacGes entre lugares, até
mesmo aquele que advoga o desenraizamento das coisas em favor da homogeneidade

global.

Essas diferenciacdes do espaco terrestre tém sido uma das possiveis abordagens da
analise da Geografia e que, desde meados da década de 1970, assume importancia
renovada na medida que confronta por uma critica propria e original o que convencionou-
se chamar de ideologia globalista que desconsidera os vinculos sdcio-culturais no espaco e,
como veremos, as escalas intermediarias, como o Estado, e seus componentes basilares de

existéncia como o territorio, a fronteira e a soberania.

As transformacdes acima referidas foram abordadas e definidas de diversas formas:
modernidade reflexiva, sociedade do risco, periodo técnico-cientifico-informacional,
sociedade pos-industrial, condicdo pds-moderna, era da informacdo, entre outras. De
maneira mais ou menos forte, elas apontariam para o desafio intelectual de que a realidade
ndo poderia ser compreendida pelo emprego dos mesmos conceitos e categorias de outro
periodo historico, dado as profundas mudancas agregadas a globalizagdo. Em todo caso, o
diagndstico de que a aceleragdo do tempo e a diminuicdo das distancias, a compressao do
tempo-espago, na expressao de Harvey (1989), implicava em uma “nova ordem mundial”,

um “novo mapa do mundo” €, em consequéncia uma redistribuicdo do poder no espaco.

No sentido aqui empregado, e em acordo com Ribeiro (2001), cada ordenamento
regulamenta a acdo humana limitando e dando um tom constante a capacidade de agéncia
nas relagdes sociais, sejam elas globais, regionais, locais ou em quaisquer escala. Sugere-se

assim, que cada momento histérico possui uma particularidade social marcante, que



estabelece um critério para 0 processo que o gera. Para isso, como adverte Santos (2002), o
processo social ndo se realiza na abstracdo do espaco, ao contrério, € imprescindivel que
algo ao acontecer, aconteca em alguma parte do espaco. Isto significa dizer que a historia,

suas transformacdes e seus momentos possuem uma relagéo interna com o espaco.

Entretanto, essa conclusdo é incompleta se ndo revelar o que ha de proprio nessa
relagdo que permita escapar da simplificacdo de cunho determinista, quer seja da historia
sobre o espago ou do espaco sobre a histéria. Isto porque, de acordo com Moraes (2011), o
macro-periodo do modo de producédo capitalista engendra relacdes de producgdo do espaco
que refletem a categoria marxista de valor contido no espaco, como universalidade, e em
especifico nos lugares, como singularidade. Segundo o autor, a caracteristica do modo de
producdo como macro-periodo € a adaptabilidade as singularidades sociais e naturais na
sua expansao global na integracdo e reproducéo de um sistema-mundo capitalista:

As formas capitalistas de valorizagdo do espago, por seu turno, derivam de
outros condicionantes histéricos. Nelas, a expansividade e a plasticidade
desse modo de producdo vem ao centro da analise, como qualidades
caracterizadoras dos processos de producgdo e apropriacdo espaciais [...]. A
diversidade e variedade — natural e social — dos quadros terrestres devem ser
avaliadas nesse contexto como um forte elemento interveniente na historia
territorial do capitalismo. (MORAES, 2011, p. 21).

Nos espacos periféricos, as formas de valorizacdo do espaco introduzidas
pela subordinacdo dos lugares a logica e a dindmica do capitalismo né&o
reproduzem especificamente o “modelo” de valorizagdo capitalista do
espaco. Neles esse modo de produgdo vai reviver, criar ou assimilar
elementos estranhos a sua esséncia original (a do “capitalismo propriamente
dito”), revelando nessa adaptacdo/dominacdo a particularidade dos
processos historicos em seus movimentos contraditorios (MORAES, 2011,
p. 22).

Nestes trechos, os argumentos do professor Moraes tratam em especifico dos
elementos eminentemente humanos do espaco quer vista como homogeneizador do

capitalismo quer como especifica dos géneros de vida pré-capitalistas. Mas, 0s espacos se
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diferenciam também por elementos materiais de origem natural e também da acdo humana
intencional. O problema das implicagdes naturais do espaco na histdria serd abordado
posteriormente. Referente as capacidades humanas é a acdo, no sentido de atividade
portadora de alguma racionalidade, que transforma a natureza e transformando
intencionalmente a natureza produz um novo meio de realizagcdo dos processos (SANTOS,
2005).

O espaco, como meio das relacGes sociais com o seu ambiente, pode ser, no
primeiro momento da organizagdo dessa relacdo, como meio natural, isto porque toda a
atividade humana eram fundamentais e necessarias para o objetivo da existéncia enquanto
espécie em harmonia e conciliacdo entre necessidades coletivas e capacidade de producao
natural do espaco. Em outro momento, j& com a instrumentalizacdo das atividades, a
relagdo homem-meio se transforma e o espago torna-se cada vez menos natural e mais
artificial. Isto é, a elaboracdo e refinamento dos instrumentos manipulaveis pelo homem ao
mesmo tempo que permite o crescimento das sociedades, também amplia a gama de

necessidades no espaco, sobretudo na extracdo da natureza tornada em recurso.

E deste meio instrumentalizado pela técnica, mais artificial e mais explorado que a
sociedade moderna se constroi e é construida. Assim, 0 espago passa a incorporar novos
elementos construidos sob uma razdo destinatéria do objeto, sdo, por exemplo, as
infraestruturas de comunicacdo como as estradas e portos, sdo as cidades e todas demais
constru¢des humanas. Isto posto, como o espaco social interfere nos processos histéricos?
Isso acontece através dos usos possiveis em um momento das formas, dos objetos no

espaco.

O espaco reproduz a totalidade social na medida em que essas
transformagfes sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e
politicas [...]. Mas o espago influencia também a evolugdo de outras
estruturas e, por isso, torna-se um componente fundamental da totalidade
social e de seus movimentos [...]. O espaco é matéria trabalhada por
exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem uma tamanha imposi¢do sobre
0 homem, nenhum esta tdo presente no cotidiano dos individuos. A casa, 0
lugar de trabalho, os pontos de encontro, 0s caminhos que unem esses
pontos sdo igualmente elementos passivos que condicionam a atividade dos

homens e comandam a pratica social. A praxis, ingrediente fundamental da
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transformacdo da natureza humana, € um dado socioeconémico, mas é
também tributaria dos imperativos espaciais (SANTOS, 2005, p. 33-34).

Assim, os objetos e as formas construidas no espaco tém funcées, possuem uma
racionalidade. Acontece que esta racionalidade e esta funcdo pode ser ressignificada para
cada objeto produto do tensionamento entre aquilo que é fixado no espaco e de outro lado
aquilo que so se realiza produzindo mudancas espaciais. Os objetos no espaco sdo pelas
necessidades da sociedade ressignificados e refuncionalizados nos momentos e sédo as
formas verdadeiras herancas no espaco dos processos de organizacdo sucessivas da
sociedade (SANTOS, 2002).

Tenta-se assim demonstrar que este espago que € parte da sociedade ndo possui em
si valor nenhum se desprovido da ligacdo com a acdo humana. E este espaco produto
historico carregado de intencionalidade, mas também produtor com sua gama de
particularidades sociais e naturais que o professor Milton Santos denomina de espago

geografico. Assim,

Nossa proposta da no¢do de forma-contetdo é, em geografia, o correlato
dessa ideia de mistos ou hibridos [...]. Assim, a forma-conteddo ndo pode
ser considerada apenas como forma, nem apenas como conteudo. Ela
significa que o evento, para se realizar, encaixa-se na forma disponivel mais
adequada a que se realizem as funcbes de que é portador. Por outro lado,
desde o momento em que o evento se da, a forma, o objeto que o acolhe
ganha outra significacdo, provinda desse encontro. Em termos de
significacdo e de realidade, um ndo pode ser entendido sem o outro, e, de
fato, um ndo existe sem o outro. Ndo h4 como vé-los separadamente. A ideia
de forma-conteudo une o processo e o resultado, a fungdo e a forma o
passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social. Essa ideia
também supde o tratamento analitico do espaco como um conjunto
inseparavel de sistemas de objetos e sistema de acbes (SANTOS, 2002,
p.102-103).

Ainda segundo Santos, a producdo do espago geogréfico é realizado em uma
organizagdo da sociedade, porém permeada pela técnica. A técnica que é capaz de

demonstrar o periodo a que se deve a origem de uma dada forma e objeto no espago. A
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técnica pode ser concebida como o instrumental tecnoldgico disponivel & manipulacdo
humana, mas é também as normas pela qual se engendra a acdo, acompanhando as
condicbes de favorecimento ou constrangimento a capacidade humana. E uma maneira de

superacdo do bindbmio materialidade e da imaterialidade

Técnicas agricolas, industriais, comerciais, culturais, politicas da difusdo da
informacdo, dos transportes, das comunicacdes, da distribuigdo, etc; técnicas
que, aparentes ou ndo em uma paisagem, sdo, todavia, um dos dados
explicativos do espago [..]. Essas técnicas se efetivam em relacGes
concretas, relaces materiais ou nao, que presidem a elas... (SANTOS,
2005, 57).

A ordem mundial é cada vez mais normativa e, também, é cada vez mais
normatizada. Esse fato responde a preeminéncia da técnica em todos os
aspectos da vida social, ja que o préprio do fenbmeno técnico é ser, a um
tempo, normativo e normatizado... (SANTQOS, 2002, p. 229).

Retornando a periodizacdo, é a técnica no espaco geografico o seu critério
fundamental que distingue momentos historicos de ruptura e de continuidade. Como
vimos, 0 modo de producdo no capitalismo engendra uma macro-periodizacdo, mas ela se
fraciona ao se considerar o desenvolvimento e as mudancas nela ocorridas na Historia
(SANTOS, 2002).

Para Ribeiro (2001), ndo s&o apenas as técnicas como fendmeno instrumental da
acdo humana que deve ser parte do critério de periodizacdo, mas também as rupturas e

continuidades. Para ele, em uma perspectiva politica da periodizacdo

As rupturas sdo mais faceis de se apreender, uma vez que podem indicar
novos trilhos que se seguirdo, pautando novas praticas sociais ou novas

perspectivas na dire¢do da implantacdo do projeto politico.

A continuidade, por sua vez, exige maior atencdo do investigador, pois ela
se manifesta de maneira sutil e, 0 que é pior, pode aparecer travestida de
ruptura. A continuidade é uma prerrogativa de quem vem sendo

contemplado no processo politico, seja como vencedor seja como coletor de
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benesses. Ndo ha como entende-la se esse dado for subtraido (RIBEIRO,
2001, p. 47).

O autor defende a necessidade da periodizacdo em Geografia argumentando que as
formas no espaco sdo documentos que precisam ser compreendidos em sua
intencionalidade e assim a relacdo entre espaco e tempo se revelam como resultado da
relacdo social entre projetos em conflito (RIBEIRO, 2001). Periodizar encontrando
rupturas e continuidades na politica significa, além de encontrar de uma lado mudancas
entre 0s que vencem e 0s que perdem, mas também mudangas no arranjo da organizagdo

das relaces, ou seja, trata de empregar temporalidade a distribui¢do espacial de poder.

Mas dessa distribuicdo do poder algumas respostas se revelam necessarias diante da
complexidade dos processos politicos e da interacdo desses com o espaco geografico
usado, ou o territério do Estado. Na tarefa de explicar isto, primeiro lugar, pretende-se
demonstrar a espacialidade dos agentes politicos, em especifico do Estado que é por
exceléncia a totalidade de uma organizacdo social, contendo uma histéria e um espaco
particulares, por meio do territério, das fronteiras e da soberania. Assim, passaremos da

Geografia para a Geografia Politica.

Antes de adentrar nas bases tedricas da geografia politica, cabe dar sentido para ela
definindo-a epistemologicamente visando dissipar a confusdo com a geopolitica, que € em
uma palavra estratégica (MARTIN, 2007). Consideravel fracdo da confusdo deriva da falta
de atencdo dos especialistas a capacidade produtiva do espaco geografico como ja definido
neste trabalho, isto €, desconsideram-se as produgdes humanas nos objetos do e no espaco
considerando-0 apenas como externo a sociedade, portanto coisificado e vé-lo na condigéo
de forca estatica capaz de limitar ou incentivar a algumas ou outras estratégias de poder.
Outra parcela da confusdo, que nada tem a ver com a producdo do conhecimento cientifico,
deve-se aos modismos terminoldgicos da comunicagdo em massa e em pecas publicitérias,

problema abordado e discutido por Costa (1992).

Na sequéncia cronoldgica do pensamento, a Geografia Politica € uma disciplina
moderna surgida no final do século XIX na Alemanha, cujo termo foi concebido por
Ratzel. J& a Geopolitica surge no inicio do século XX, tendo sido organizada por Kjellén,
de origem sueca e germandfilo (COSTA, 1992; CASTRO, 2005). Acontece que, a

geopolitica como pratica estratégica das unidades politicas é pretérita a esses autores, fato
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que se revela nas guerras entre sociedades politicamente organizadas (MARTIN, 2007).
Todo modo, reside na complexidade das tensdes politicas pelo dominio e pela conquista do
espaco global do inicio do século passado, demonstrada nas duas grandes guerras, 0S

impactos da geopolitica teorizada a época.

Por seu turno, a geografia politica por origem abarcou a distincdo do espaco
terrestre de pelo menos duas maneiras, uma distinguindo suas fei¢fes fisicas e ambientais
no sentido mais estavel e outra pela sua historia e sua geografia nas relagdes sociais entre
territorios e portanto na autoridade dos povos sobre estes espacos. A geografia politica
buscou a ligacdo entre este binomio privilegiando o dominio politico do espaco pelos
homens e, em consequéncia da ocupacdo politica global, das relacBes entre unidades
politicas espacializadas. Em outras palavras, trata-se de uma andlise geogréafico-politica, no
sentido que é capaz de explicar e operacionalizar relagdes de poder.

De outro lado, a geopolitica possui um carater pratico e instrumental definidor de
si. A sua observacdo da realidade particular €, a partir da consideracdo do acervo de poder
de uma unidade politica, vislumbrar o planejamento de acdes internas e externas ao
territrio que permitem a realizacdo de um projeto. Isto significa dizer que a geopolitica é
ao mesmo tempo, pela definicdo de um projeto politico, uma atividade intelectual
acompanhada da instrumentalizacdo das relacGes de poder, da preparacdo para o conflito
politico. Nesse sentido, a geopolitica é um discurso que visa a prépria legitimidade, numa

relacdo entre as possibilidades politicas e as ideias de interesse nacional (MARTIN, 2007).

Concordando com a distin¢do, o geografo e diplomata francés, Foucher (1988),
destaca que a geopolitica na origem néo tinha interesse cientifico, sendo de orientar a acao
dos Estados europeus. Segundo Foucher (1988), para isso, tornou-se necessario a
assimilacdo da atividade geopolitica a um valor simbdlico para a geopolitica, isto evocando
a mitos de grandeza nacional e uma representacdo da realidade que tenha capacidade de

demonstracdo desse projeto.

Para o geografo Isaiah Bowman (1942), a geopolitica possuia uma visédo distorcida
da historia, da politica e da geografia na relacdo do mundo e das partes, sempre autoritaria
e particularizada as capacidades do pais e nunca universal. Uma sintese da geopolitica
classica esta presente em Costa:
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Descartadas as confusdes e dissimulagbes em torno do rétulo, pode-se
afirmar com relativa segurangca que a geopolitica, tal como foi expostas
pelos principais tedricos, é antes de tudo um subproduto e um reducionismo
técnico e pragmatico da geografia politica, na medida em que se apropria de
parte de seus postulados gerais para aplica-los na andlise de situacGes
concretas interessando ao jogo de forcas estatais projetado no espaco
(COSTA, 1992, p. 55).

Merece destaque a participacdo dos cientistas politicos no debate. Costa (1992),
aponta que desde a origem da geopolitica com Kjéllen, ela ¢ advogada “como ramo
auténomo da ciéncia politica, distinguindo-a da geografia politica, para ele um sub-ramo
da geografia.” (COSTA, 1992, p. 56).

Apesar da distancia espago-temporal, alguns cientistas politicos brasileiros
dedicados a geopolitica (e a seu resgate), também a advogam como ramo da ciéncia
politica. E 0 caso de Miyamoto (1985) e Mello (1997), ambos, cada um & sua maneira,
compreendem o espaco como aquilo que é rigido e estatico contraposto a dinamica das
acOes humanas, como uma fotografia. Evidentemente, eles compreendem o0 espago apenas
como produto e relevam a capacidade produtora do espaco, tese que assimilam apenas no
debate entre determinismo e possibilismo, mas ndo como instancia da realizacdo social e
politica carregada de sentido histérico e uso cultural pela populacdo. A visdo
instrumentalizada da geografia politica torna todo o espaco, destarte as singularidades, em
base material do poder, ou recursos de poder. Isto, porém, ndo significa uma associacao
direta entre o carater justificador do autoritarismo estatal necessaria a geopolitica como
estratégia e ciéncia politica, pesa contra essa conclusao, o fato de serem elaboradas por
geografos algumas das teorias mais relevantes para a dominagéo global no século passado,

como é o caso de Bowman, Mackinder, Spykman, entre outros.

Finalmente, alguns autores geografos propuseram um “resgate da geopolitica”
(BECKER, 1988), que teria, ao contrario do “reducionismo técnico e pragmatico”
realizado pela acdo no territorio, o objetivo de tornar a geopolitica uma disciplina com
método de anélise da realidade da atividade do Estado. E o que propde Foucher (1988),
para quem o método da geopolitica seria capaz de explicar as situacGes sociopoliticas
concretas e o0s discursos e representaces que se facam do espaco e transfere a

geoestratégia o raciocinio geografico aplicado a conducéo da guerra e a organizacdo dos
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dispositivos de defesa. Assim, as teorias geopoliticas passariam a compreensdo da logica
da acdo do Estado. Desse modo, o retorno da geopolitica conteria um outro papel,
incluindo a possibilidade de ser critica a sua face estratégica, sendo um retorno
inequivocadamente mais maduro a geografia politica e auxiliando na sua renovacédo
(CASTRO, 2005).

Inicialmente demarcados os campos da geografia politica e da geopolitica, a seguir
serdo apresentadas as teorias basilares da geografia politica a saber, territorio, fronteira e
soberania. Sem esse suporte conceitural, ndo € possivel conceber a vertente espacial do

poder do Estado e nem é possivel sua analise geografico-politica.

Como ja rapidamente exposto, o territorio é abordado na Geografia Politica como
a base material de agrupamentos humanos, é permitido dizer isto porque o Estado ndo é
a Unica organizacdo politica que elabora sobre a materialidade possivel. Na historia a
organizacdo politica da sociedade sofreu transformacdes até chegar no modelo de
Estado-nacdo e nada impede que no futuro ele deixe de existir. No entanto, cabe
evidenciar que o Estado € a instituicdo politica pretensamente legitima porque incorpora
a totalidade (SANTOS, 2005). A producdo do territorio pelo Estado, de carater mais
permanente e sintético da totalidade social e histérica da sociedade deve ser elaborada
pela capacidade Unica de ser agente publico do Estado, ou seja, trata-se de uma
organizacdo politica dotada de recursos aos quais permitem a transformacéo do espaco
voltada ao bem comum, isto se essa vontade existir, este tema serd abordado

posteriormente.

E notério marco da leitura do Estado e do territorio sdo as obras de Friedrich
Ratzel, pode-se dizer que o autor foi o fundador da geografia politica, sendo que sua
proposta de territorio possui até hoje capacidade operacional e explicativa. Uma
importante contribuigdo do autor & geografia foi a antropogeografia, nela ele propds uma
vinculagdo da populagdo com o Estado e de ambos com o espago (MORAES, 1990). Isto
é, para ele o Estado seria uma organizacdo politica nascida em funcdo da populacéo que
se organiza sobre um espaco afim de nele obter a autossuficiéncia dos recursos' mais
basicos, como alimentacdo e abrigo. Portanto, para Ratzel, o espagco qual fornece as
bases materiais para a existéncia da sociedade e, por consequéncia, do préprio Estado
(RATZEL, 1983). Nas palavras do geografo W. Costa, a antropogeografia revela “o
fundamento geografico do poder politico” (1992, p. 34).
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Para destacar mais aspectos do fundamento mencionado € necessario precisar o
sentido que se d& ao territorio que carrega o primordial da espacialidade da dominacéao
do homem.

O territério na concepc¢do ratzeliana é o espagco que € apropriado por grupos
humanos para dele obter seu sustento e o desenvolvimento como civilizacao, portanto, o
espaco conteria uma potencialidade absoluta que o coloca genericamente na condicdo de
fonte de poder. Assim, o espaco apropriado politicamente torna em territorio e assim
seria constituido por riquezas e recursos disponiveis ao homem (MORAES, 1990, p.11),
isto €, passa pela dominacao de um espaco e pela formacdo de um grupo, que sdo duas
atividades politicas. A justificativa primeira para a existéncia de um Estado é a protecao
desse territdrio contra ameagas externas e contra as “forcas centrifugas”, oriundas das
distingdes internas ao territorio. No entanto, a expansdo do territério € uma tarefa
intrinseca ao progresso da populacdo, esse progresso conjunto seria uma espiral
alargando seu raio, “aumentando sua forca, riqueza, poténcia, forca, enfim, também a
sua durabilidade” (RATZEL, 1990, p.80).

A interacdo entre Estados poderia ocorrer de duas formas, o comércio pacifico, a
assimilacdo e a guerra, todos com o intuito de fortalecer a “civilizagdo superior” através
da captacdo de tecnologias numa espécie de contato e concorréncia que estimularia o
progresso. No entanto, essas formas de interacdo tendem ao belicismo pois “sendo a
expansdo dos povos inexoravel, um mecanismo de disputa tende a se estabelecer no
desenrolar da historia” (RATZEL, 1983, p. 98). Assim, 0 autor estabelece um modelo
necessario de relacdes no Estado para a expansdo territorial e dota a sua geografia
politica de “uma posi¢do quase que explicitamente imperialista na relacéo
Estado/territorio” (COSTA, 1992, p. 42).

A leitura dos grupos e do territorio em Ratzel, por sua vez, passa
necessariamente por uma Vvisdo eurocéntrica e moderna exposta na ideia de
desenvolvimento civilizacional a partir da transformacdo da natureza e da busca pela
unificagdo do povo aleméo no fim do seculo XIX. Também pela necessidade de
expansdo territorial, motivadas pela competicdo politica no continente europeu. Em toda
a obra a nogdo de nacdo mais ou menos homogénea estd posta. Nao o interessou
desenvolver conceitos que abrigassem as diversas cisfes culturais, linguisticas e étnicas
que formam a populacdo de diversos paises ndo europeus. Em que pese esta

consideracdo, a coesao politica é reivindicada pela origem comum do povo ainda que
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distribuido em terras mais ou menos favoraveis ao desenvolvimento dos povos. Esta
coesdo € muito vinculada a uma coesdo notoriamente territorial, que vincula as
necessidades da populacdo aos recursos do solo e dele torna-se cada vez mais
dependente, mas também € a coesdo de comando politico que para precisaria ser
centralizador para evitar fraturas e fragmentacdo interna e suas ameacas a integridade
territorial do Estado.

Havendo essa profunda ligacdo do territério como fornecedor de recursos para a
populacdo o problema passa a ser a situacdo na qual o territorio ndo é mais capaz de
fornecer tudo o que demanda a sua populacdo. A resposta dessa necessidade trata do
conceito de espaco vital aliado ao um interesse do Estado em expandir seu poder e sua
dominacdo, um apetite territorial, que traca uma nitida correlacdo entre o
desenvolvimento demografico e os limites do territério. A controvérsia, no entanto,
deve-se a proposta defendida para a solucdo do problema acima posto, ela visa a alargar
o territorio em relacdo direta com o desenvolvimento do seu povo, este alargamento das
fronteiras implica em contatos e choques com outros espagos Vitais. Esse € um dos
conceitos que foram instrumentalizados e radicalizados pela geopolitica do Ill Reich
alemao.

Para Ratzel, todas as atividades tem o objetivo da seguranca territorial:
A tarefa do Estado, no que concerne ao solo, permanece sempre a mesma

em principio: o Estado protege o territorio contra os ataques externos que
tendem a diminui-lo. No mais alto grau da evolucdo politica, a defesa das
fronteiras ndo € a Unica a servir nesse objetivo; o comércio, 0
desenvolvimento de todos os recursos que contém o solo, numa palavra,
tudo aquilo que pode aumentar o poder do Estado a isso concorre
igualmente. (RATZEL, 1982, p. 96)

Por estas razfes 0 espaco sujeito a dominacéo de alguma sociedade, ou seja, 0
espago como capacidade politica de uma instituicdo social € o territdrio e o Estado como
forma maior da dominagao sobre o espago € responsavel pela a preservacao do territorio
por meio da elaboracdo de politicas que permitam efetiva e concreta apropriacdo
continua do espaco terrestre. E assim que se déa o fio original que vinculou a geografia

politica com a geopolitica.
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Antes de continuar tratando dos sentidos do territdrio, é relevante pontuar que em
Ratzel a concepcdo de natureza é diferente daquela que defende Milton Santos, pois é
vista na sua esséncia material de origem ndo humana. Para Vesentini (1997), a concepc¢éo
desta natureza é a que emprega a ciéncia moderna e seus conhecimentos praticos, objetivos
e racionais que a tomaram como objeto coisificado a ser conhecido e isto quer dizer
dominado pelo homem. Assim, 0 espaco na ciéncia moderna € visto apenas como

receptaculo da acdo humana dado que externo a mentalidade moderna da Razao.

Uma critica semelhante é dirigida por Adorno e Horckheimer (2006) ao

conhecimento instrumentalizador e coisificador da natureza

O esclarecimento comporta-se com as coisas como o ditador se
comporta com 0s homens. Este conhece-0s na medida em que pode
manipuléd-los. O homem de ciéncia conhece as coisas na medida em
que pode fazé-las. E assim que seu em-si torna para-ele. Nessa
metamorfose, a esséncia das coisas revela-se como sempre a mesma,
como substrato da dominacdo (ADORNO e HORCKHEIMER,
2006, p. 21. Grifos no original).

Acontece que, assim como Ratzel, os autores vém nessa acdo dilapidadora do
conhecimento com a natureza um quadro dialético que sujeita o humano: “Toda tentativa
de romper as imposi¢des da natureza rompendo a natureza, resulta numa submisséo ainda
mais profunda as imposi¢des da natureza” (ADORNO e HORCKHEIMER, 2006, p. 24).

Nesta instrumentalizacdo massiva, a Terra é concebida na qualidade de pressuposto

e subsidio para a produgdo capitalista. Nas palavras de Moraes:

Ela fornece a base espacial e as matérias primas, 0s instrumentos de
trabalho e as fontes de energia, enfim condi¢cfes e produtos naturais
dotados de um valor passivel de ser aferido no mercado capitalista de
bens. E tais condi¢cbes e produtos encontram-se desigualmente
distribuidos nos lugares terrestres, o que redunda num valor
potencial também variavel das diferentes localidades da Terra
(MORAES, 2005, p. 104).
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Assim sendo, é impossivel pensar 0 espaco apenas como receptaculo, palco e teatro
dos processos historicos, 0 espaco passa a ser ele mesmo fator do processo historico.

As transformagdes na concepcdo do territorio no desenvolvimento da geografia
politica ttm mantido o preceito de que o territorio é o espaco controlado por um grupo
humano denotando a forte vinculagcdo com a base material da existéncia comunitaria e
social e o direito de produzir este territorio. Portanto, existe uma friccdo na definicdo da
autoridade politica no espaco, quer seja entre Estados quer interna a ele. Trata-se de uma
disputa no campo das ideias que, em ultima instancia, deriva da tensdo entre o ideal liberal

de democracia e a decisdo politica centralizada com viés antidemocrético.

A manifestacdo dessa contraposicdo de ideias na geografia politica remete as
reacOes de geoOgrafos franceses a antropogeografia, mas especialmente ao conceito
mobilizado pela geopolitica alema de espaco vital em que as fronteiras sdo concebidas
como membranas passiveis de expansao e retracdo. Convencionou-se pela historiografia
distinguir uma escola francesa e possibilista e outra escola germanica e determinista,

respectivamente.

A discussao sobre determinismo e possibilismo é longa e ndo se faz imprescindivel
neste trabalho, no entanto, em funcdo de suas consequéncias a andlise em geografia
politica é necessario aborda-la mesmo que resumidamente. O debate condensa perspectivas
que visam a distinguir o espacgo historico permanentemente combinado pela producédo
social e sua cultura com a natureza que expressaria uma variacdo da histéria particular de
cada sociedade em um espago concreto e também particular (COSTA, 1992); e 0 espaco
puro, uma abstracdo que promoveu a naturalizacdo do elemento humano, resultado das
forcas das caracteristicas morfologicas do espago sobre a historia. O possibilismo do

geografo francés Vidal de la Blache

Colocou 0 homem como um ser ativo, que sofre a influéncia do
meio, porém atua sobre este, transformando-o. Observou que as
necessidades humanas sdo condicionadas pela natureza, e que o
homem busca solucBes para satisfazé-las nos materiais e nas
condicOes oferecidas pelo meio [...]. Porém, na perspectiva vidalina,
a natureza passou a ser vista como possibilidades para a agéo
humana. (MORAES, 2007, p. 81).
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Por seu turno, o determinismo carregaria, na anulacdo da agéncia humana pela
reificacdo do extrato material, a simplificacdo das relagdes com o espaco e a simplificacéo
do territorio. Acontece que, pela tradicdo da escola francesa e possibilista acusou-se a
Ratzel a origem dessa teoria da determinacdo natural quando, pelo bem da verdade, ela faz
parte da producdo de outros autores, como Haushoffer, Maull e Semple, dirimindo a

capacidade analitica da producdo alema sobre o tema. Para Moraes (1990),

A aceitacdo da existéncia de influéncias das condig¢des naturais ndo implica,
na argumentacdo de Ratzel, uma passividade total do elemento humano [...].
As influéncias se pdem de forma mediatizada: no individuo, como
condicionamentos somatico-anatbmicos e como estimulos psicoldgicos; na
constituicdo social, pelos recursos e riquezas disponiveis [..]. Os
condicionamentos da natureza sdo, portanto, atuantes na vida material dos
homens através de suas necessidades, como recursos (MORAES, 1990, p.
11).

Assim, as criticas de um determinismo simplista seriam uma vulgarizacdo da obra
do autor, o que, a partir da analise geopolitica passou a ser explicada pela rivalidade entre

Alemanha e Franca no continente europeu.

O resultado dessa cisdo politica na geografia politica foi diverso, mas destacam-se
trés mudangas importantes. A primeira no desenvolvimento da perspectiva possibilista na
primeira parte do século XX e da geopolitica alemd; a segunda consequéncia direta da
anterior significou o afastamento da geografia politica das universidades; e, finalmente, a
terceira que carregou a producdo teorica para um polo novo, o anglo-americano, onde
novas teorias geopoliticas foram elaboradas sem a necessidade de tomar lado nessa

disputa.

As teorias geopoliticas serdo abordadas mais a frente, mas é necessario destacar que
elas cumpriram um papel tedrico na conducdo da tensdo entre o idealismo e a “realidade
geografica” (MACKINDER, 1919). Esta realidade geografica se impbe ao passo que as
singularidades espaciais e seu vinculo ao momento histérico do homem e do
desenvolvimento tecnolégico tomam a capacidade de alterar a ordem politica. A inovagdo
do autor reside na leitura da materialidade do espaco e da histdria humana na escala global.

Ele elabora uma teoria geopolitica que é capaz de explicar a realidade, ao contrario do que
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ocorria na Alemanha. Se o territério como parte do Estado ndo aparece no trabalho dele, o
espaco e as ideias aparecem e sugerem uma correlacdo que tem capacidade analitica ao fim
da Primeira Guerra Mundial e o faz como um apelo pela necessidade do pensamento
estratégico e militar no ocidente portador de uma ética que privilegia as liberdades
democréticas e econdmicas alertando para a realidade da distribuicdo de poder na politica

internacional no entre guerras.

Para Mackinder (1919), existe no espaco uma causa geral para a historia, ele fala
em propor a descri¢do das caracteristicas fisicas que séo limitadoras da a¢cdo humana com a
preocupacdo destinada mais a compreensdo de tendéncias do comportamento dos Estados.
Para o autor, haveria um poder terrestre e um poder do homem, aquele derivado da
impenetrabilidade e da coesdo e este derivado da producdo humana. As caracteristicas
fisicas do terreno sdo, na verdade, uma configuracdo do espaco terrestre que permite duas
situacOes antagbnicas, uma da comunicacdo com o mundo “externo” e outra de isolamento.
Para ele, a caracteristica com mais importancia na politica mundial a ser considerada é a
capacidade de isolamento do espaco onde o clima, a vegetacdo e o relevo funcionam como
barreira as ameacas externas, especialmente da porcao oriental da Europa e oeste da Asia.
Do outro lado, a configuracdo favoravel a comunicacdo, como a hidrografia, as saidas para
0 mar e etc., incentivariam a comunicacdo, 0 comércio e as trocas entre as sociedades,

fazendo referéncia a porcao ocidental do continente europeu.

Dessa maneira, o isolamento ou a abertura do espaco tém uma influéncia inclusive
sobre a mentalidade do homem. Ele relaciona os valores cristdos, econémicos e de

democracia aos espacos abertos aos fluxos ocidentais, notadamente da pax britannica.

O problema entre o ideal liberal e a realidade geografica para o geografo de origem
francesa e radicado nos E.U.A., Jean Gottman (1982), surge da organizagédo do espaco e da
busca pela estabilidade, isto é, da dindmica da realizacdo humana no territorio e a
estabilidade da materialidade do territorio e da cultura politica. Para o autor, a
problematica levantada por Mackinder (1919), das areas propicias a circulacéo e as areas
encerradas pela materialidade é a tensdo do movimento e da resisténcia ao movimento, em

outras palavras, da mudanca e do conservadorismo.

Gottmanm (2012) insere a iconografia no territério, demonstrando com maior

qualidade o enraizamento politico da sociedade no espago. Para o autor a iconografia esta
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no centro do grande problema da geografia politica, ela é a forca das representacoes
simbdlicas da histdria e da cultura, da religido, do passado politico e da organizagao social.
Esta forca simbdlica seria limitadora do contato e da circulacdo e raiz do nacionalismo e da
estabilidade politica. No territério esta cultura encontra materialidade fisica da coeséo
politica. Ja a transformacdo do territorio moveria a politica e a cultura e confronta
constantemente a iconografia. Assim, a comunicacdo e as trocas comerciais entre
territorios e sociedades sdo parte da necessidade de recursos e de oportunidades que se

tenciona com a necessidade de abrigo e de seguranca no sentido de conservacao da vida.

Segundo Castro (2005), foi evitando a logica e simplificacdo da ligacdo direta da
politica com a materialidade espacial que Gottmann identifica a iconografia como barreiras

importantes ao movimento transformador da politica.

A iconografia tende a afastar da nagdo, de sua unidade e originalidade, os
estrangeiros e mesmo as influéncias estrangeiras. Ela exerce uma acéo
limitativa dos contatos, portanto, a circulacdo. Concebe-se assim que ela
seja 0 fundamento das cercas espirituais e politicas da grande dinamica
humana. S6 é possivel, pois, imaginar a humanidade politicamente unificada
com a fusdo de todas as grandes iconografias existentes em uma apenas
(GOTTMANN apud CASTRO, 2005, p. 26).

A relevancia empregada a cultura politica no territorio é transformadora do conceito no
sentido de que no inicio do século XX, seu sentido estava intimamente atrelado a
espacialidade do Estado ele “a evolugao do conceito territorial agora enfatiza o povo e sua
organiza¢ao como o corpo politico...” (GOTTMANN, 2012, p. 542). Assim, pode-se dizer
que Gottmann reinaugura a geografia politica académica, portador de interesse critico e

ndo instrumentalizado.

Uma leitura critica da vinculagdo do Estado ao territdrio e possivel estd presente na obra de
Raffestin (1993), que junto de autores franc6fonos, como ele, criticam o compasso da
geografia politica classica com a politica dos Estados, esta critica acontece muitas vezes
em tom de denuncia. A grande inovacdo desses autores, que escrevem cerca de sete
décadas depois de Ratzel, ¢ a tentativa de diversificar o discurso da disciplina, alegando
gue o estadocentrismo perdera vigor para uma geografia politica de outras entidades

politicas, outros territdrios. Sua concep¢do de territorio € profundamente baseada na
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Producdo do Espaco de Lefebvre, em que as relacfes sociais sdo construidas na porcao do
espaco terrestre que uma comunidade comporta. E essa producéo do espago que o torna em
territério. Dessa forma, além do controle da materialidade, sdo os agentes que elaboram
representacdes do espaco que o territorializam, de modo possam existir diversas
territorializacBes para uma mesma por¢do de terra. Este é um elemento crucial para os

conflitos e as relagdes de poder no territorio.

Esse geografia politica da critica ps-moderna e que se aniquila do Estado é, por sua vez,
criticada na sua despolitizacdo, visto que ela se abre m&o por completo de uma teoria
politica que vincule a sociedade complexa a politica de Estado, impossibilitando qualquer
reclamacdo pela soberania democréatica, pela definicdo do interesse politico a ser
perseguido pelo Estado. Um comentario possivel sobre esse afd em demonstrar a
destituicdo da importancia do Estado para o territorio € o de Costa (1988), ele observa que
a forma de Estado rejeitada nas “sociedades avangadas™ ndo pode ser rejeitada nos Estados
da periferia do capitalismo, em que a centralizacdo do poder e o planejamento de politicas

territoriais estdo presentes.

No entanto, uma critica a geografia politica ndo p6s-moderna, que aceite 0s avangos
historicos da modernidade, pretende enfrentar o espirito anti-democratico e conservador do
Estado. Isto porque para a geografia politica tradicional, a sociedade sempre foi
compreendida como recurso de poder e como bloco monolitico. Um novo sentido critico

ao territorio considera é do que trata Moraes (2011)

... a geografia do século XX mostra o espaco terrestre plenamente dividido
em paises, recortes espaciais delimitados, juridicamente estabelecidos por
reconhecimento no plano das relagbes internacionais (na verdade inter-
estatais), ndo necessariamente estando referidos a espacialidade de uma
populagdo possuidora de uma identidade cultural coletiva ancestral ou
singular. Ao contrario, como nos mostram Varios casos, as identidades
culturais sdo submetidas ao jugo do dominio politico pratico de Estados, que
instituem o campo das jurisdicdes e das soberanias, conceitos que
consolidaram fortemente a ocidentalizacdo planetéria, se legitimando e se
objetivando num mesmo processo: a territorialiacdo da superficie da Terra,
entendida em moldes ratzelianos como dominio de espagos ou a expansdo

espacial de um poder estatal. Tal divisdo geopolitica resultou da proje¢édo
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espacial da objetivacdo da soberania — entendida como manifestacdo de
“autonomia externa e autoridade interna” — que expressaria o “poder
territorial”, uma forma juridico-politica antiga em solo europeu que oferece
fundamentagdo par as bases do “Estado territorial moderno” (MORAES,
2011, p. 51).

O territério se entendido como parte apropriada do espaco terrestre possui suas
delimitagdes espaciais, que séo as fronteiras. Como vimos, o territorio possui diversidade
de sentidos que se aproximam primeiro a materialidade do espaco de um Estado e depois a
complexa divisdo cultural da sociedade, é preciso compreender o sentido das fronteiras,

sobretudo, para entender as relacdes entre os Estados e seus territorios.

Ao observar o territorio, tanto na sua base material quanto na sua representacdo €
inescapavel aferir sobre os limites dele, onde ele comeca e onde ele termina, que porcao do
espaco terrestre ele corresponde. Mas assim como 0s territdrios possuem uma tensao dada
pela circulacdo e interacdo externa e a sua coesao interna, as fronteiras também carregam
esse paradoxo, mas elas ajudam a explicar de um lado o fracionamento historico e
geografico do espaco terrestre e suas relacfes. Tarefa indispensavel para tratar da politica

dos Estados no sistema internacional e da definicéo das vontades politicas nos Estados.

Em sintese inicial, fronteira e limite sdo diferentes, uma vez que a fronteira seria
uma espécie de faixa no territorio com intenso intercambio, portanto perene e o limite nada
mais é que a linha separadora, portanto ndo habitavel. De acordo com o gedgrafo francés
Ancel (1938), a primeira seria definida pela relacdo de poder entre Estados, quer pela acéo
militar, quer pela negociacdo da diplomacia; a segunda trata-se de um trabalho juridico,
portanto, demarca a autoridade estatal.

As fronteiras sdo importantes na medida em que vinculam os arranjos politicos dos
agentes entre si, sendo assim areas de contato entre eles e areas de tensdo simultaneamente.

Isso foi atestado pelo gedgrafo André Martin (1992),

Estamos colocados diante de um dilema de dificil resolugdo: ou bem

aceitamos a interdependéncia como principio funda mental a estruturar as
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relagOes internacionais, ancorados na ideia de que estamos todos no mesmo
barco e portanto somos todos responsaveis pelos destinos do planeta Terra;
ou, em contrapartida, invocamos como fundamental o principio da
autodeterminacdo dos povos, e ndo aceitamos, sob hipdtese alguma, a
interferéncia de qualquer Estado ou grupo de Estados nos assuntos internos
de nenhum pais (...) Nenhuma dessas doutrinas podera se apresentar em
estado puro. Muito ao contrario, 0 que se tem, na grande maioria das vezes,
é uma mescla dessas duas posicdes, mescla essa ditada pela conveniéncia
mais ou menos duradoura de determinadas condicGes politicas para esse ou

aquele grupo social (p. 11-12).

Mais ligado a nocdo de identidade politica dos povos, o destaque que é dado as
fronteiras € o da separacdo, da divisdo, mas ndo uma divisdo de qualquer coisa, mas a
divisdo de interesses dos povos, do limite do Estado territorial e da legitimidade dele para
responder pela seguranca de seu povo. Para o geografo francés Ancel (1938), a divisao
entre povos é o espirito da fronteira, isto é, uma fronteira mais estavel que surge pelo
contraste histérico e civilizacional entre os povos, dependente da sedimentacdo de uma
cultura. A divisdo entre Estados se deve a um outro tipo de constru¢do segundo 0 mesmo
autor. Ela seria derivada de Westféalia, da necessidade de delimitar os territorios e
ocasionaria em linhas artificias no mapa, nao existindo na realidade derivando em uma
“ilusdo cartografica” (ANCEL, 1938).

Parte da contribuicdo de Ancel tem sua génese no contexto das disputas entre
Franca e a Alemanha, representada por Haushoffer, no entre-guerras. Se para o
germandfilo a fronteira era mdvel, desprezivel enquanto fronteira, para Ancel, como
vimos, tinha origem na cultura de um povo. Para Haushoffer, importava lingua alema e “os
efeitos da propaganda pangermanista” (COSTA, 1992, p. 150). Apesar desse contexto de
dura contraposicdo entre duas grandes forcas no continente europeu que disputavam
territorios, a producdo de Ancel ultrapassa a barreira contextual. As fronteiras de Ancel

estdo intimamente ligadas a diversidade que se observa nos territorios.

Segundo Martin (1992), as fronteiras devem ser situadas na interseccdo da relagéo
homem-natureza e homem-homem, isto €, diante da pergunta se seria a Terra uma unidade
artificialmente diferenciada pelos homens, ou um espaco naturalmente diferenciado em

que os homens unificam por meio das relagdes e tecnologias, as possibilidades de respostas
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viriam de um equilibrio entre rigidez e flexibilidade, entre contencdo a mobilidade,
expanséo e retragdo dos povos.

A gedgrafa brasileira Lia Osorio Machado (apud FERARRI, 2014)), demarca bem
a funcdo dupla da fronteira, uma no sentido da linha e outra de zona. Para ela, a fronteira
corresponde As forgas centrifugas do territdrio, através delas que o intercambio, as trocas e
a circulagdo ocorrem sendo um fator de cooperacdo. Por outro lado, os limites
correspondem as forcas centrifugas, orientadas para dentro do territdrio, é o fator de
separacdo e de interrupcao de fluxos.

Segundo Foucher (1991), a fronteira é o objeto geopolitico por exceléncia, é o0 meio
privilegiado de articulacdo da politica e o espaco no sentido de tracar e de gerar fronteiras
sdo atividades essenciais da geopolitica. A producdo das fronteiras €, portanto, parte da

producdo do espaco e resultado do processo histérico e politico no espaco.

Como prética geopolitica de tracar os limites, a linha de divisdo tem a funcédo de
ruptura e descontinuidade historica, espacial e geopolitica. Mais precisamente essa funcao
de separacdo pode-se chamar de front, cuja origem remonta as posi¢des mais avancadas na

acao militar.

O tracado retilineo do front dos Estados € sempre uma decisdo humana e, portanto,
artificial, negando a tese de que as caracteristicas naturais do espaco terrestre formassem a
fronteira politica na modernidade. Portanto, todas as fronteiras territoriais que visam a um

objetivo cultural, econdmico ou politico é sempre produto humano.

Por outro lado, como pratica geopolitica de gerar fronteiras, elas podem ser
compreendidas de modo aglutinador e integrador dos territorios dos Estados. E o que 0s
instrumentos de integracdo regional demonstraram na Unido Europeia e que foi esbocado
na América do Sul. Nesses casos, 0 incentivo geopolitico ndo € da cisdo entre historias e

entre territérios, mas de tomada de decisGes conjuntas de producao do territério.
Soberania

A soberania como instituicdo € um dos elementos basilares da organizacdo politica das
unidades politicas. No percurso da historia ela sofreu mutacGes em decorréncia das
mudangas nas formas de organizacdo humana, sobretudo na civilizagdo ocidental.

Primeiro, ao fim da Idade Média, havia a figura do soberano, o principe com poder
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absoluto sobre um territorio, que definia a legislacdo e que estava acima das leis
humanas, valendo-se do aspecto legal, um direito que aparentava necessario legalmente.
Depois da Revolugdo Francesa, a formacdo de um documento legal que constitui o
Estado, a Constituicdo, procura assegurar a transferéncia da soberania para o povo, de
modo que o governo sé existiria se 0 povo outorgasse o poder. A Constituicdo teria,
portanto, o dever de assegurar a soberania popular, mas também de assegurar ela prépria
como instrumento livre de poderes acima dela. Este movimento de poder do povo para o
Estado e do Estado regulando o povo foi celebrada pelo “contrato social” de Russeau, no
sentido de que o Estado soberano deveria expressar interesses do povo.

Idealmente a soberania dos Estados territoriais se assenta na premissa de que nédo
h& autoridade acima dos Estados no sistema internacional nem internamente ao territorio.
Essa dupla vinculacdo da soberania no &mbito externo e no interno indica que ndo ha
regras que possam ser impostas aos Estados sendo as criadas por ele proprio para si.

Nas relacGes internacionais 0s Estados sdo entes concisos e autodeterminados, sujeitos
apenas a prépria soberania e aos mecanismos que visam a resguarda-la no ambito
internacional.

Segundo Hans Morgenthau (2003), a soberania tem trés sindnimos, ou seja,
aspectos constituintes que as suportam e que sdo mutualmente suportados:
independéncia, igualdade e a regra de unanimidade. O primeiro deles trata da capacidade
do Estado de proteger suas fronteiras e de ser uma organizacdo politica estavel mantendo
a capacidade de existéncia.

A independéncia é um aspecto particular da autoridade suprema de uma
nacdo em particular que consiste na exclusdo da autoridade de qualquer
outra. A declaracdo de que a nacdo € a autoridade suprema implica
logicamente que ela é independente e que ndo existe autoridade acima dela
(p. 572).

O segundo sinénimo refere-se a autoridade maxima da nacdo em seu territorio,
essa autoridade é a capacidade de legislar e de ndo permitir que outros Estados definam
as politicas internas de seu homologo, salvo se decidido pelo receptor das politicas. Nas
palavras do autor

Se todas as nacBes detém a autoridade suprema dentro de seus territorios,
nenhuma delas pode ser subordinada a qualquer outra no exercicio dessa

autoridade. Na auséncia de obrigacdes em tratados que estipulem o
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contrario, nenhuma nacao tem o direito de dizer a qualquer outra que leis
esta deve aprovar e seguir, € menos ainda, de passar leis e fazé-las cumprir
no territério da outra. Por serem soberanas, as nacdes ndo podem estar
sujeitas a qualquer poder legislador e implementador de leis que opere
diretamente em seus territérios (MORGENTHAU, 2003, p. 573).

O terceiro sinbnimo da soberania é a regra da unanimidade, que é derivada da
igualdade. Essa regra pressupbe que todos os Estados independente de acumulo
historico, cultural, material, diferencas territoriais, das instituicdes e etc., sdo entes iguais
juridicamente no direito internacional publico e portanto faz necesséario que o voto de
cada um é necessario para fazer com que as normas do direito internacional sejam
obrigatdrias no pais. O autor explica “Sejam quais forem as circunstancias, a regra da
unanimidade permite a cada nagéo participante das deliberac6es o direito de resolver por
si propria se quer ou ndo tornar-se obrigada pela decisio” (MORGENTHAU, 2003, p.
574).

Nesses termos, a soberania se constitui enquanto uma entidade ndo fracionavel,
ndo repartivel onde o elemento determinante é o poder de decisdo autbnomo.

Agnew (2009) encontra fraquezas nesta nocdo de soberania. Ele critica a
vinculagdo da nagdo, do povo, ao Estado. Isto consequentemente direciona sua critica a
intima ligacdo de soberania ao Estado territorial como um poder do povo que é
concedido ao Estado. Para ele o discurso politico convencional que clama uma
autoridade doméstica soberana que requer de autoridade interna para hierarquizar as
relacBes no territorio do Estado e, na dimensdo externa, do reconhecimento dos pares
para a forma juridica de soberania existir, ndo identifica os constrangimentos e a
complexidade da soberania

Uma das fraquezas da soberania moderna ¢ ignorar a “realidade oObvia da
hierarquia de poder” (AGNEW, 2009, p. 109), os Estados que foram colbnias
alcancaram a independéncia juridica, mas que continuaram a depender das metrépoles
constituem Estados onde a soberania ndo é realizada, assim como, h& violagdes da
soberania pelos Estados poderosos atraves de aliangas e tratados.

Outro autor também critico da acdo dos Estados a respeito das soberanias de
Estados enfraquecidos € Stephen Krasner (2004, 2005). Para o autor, as violagdes da
soberania sdo comuns em “Estados falidos”, isto ¢, Estados com dificuldade de manter a

capacidade de legitimar a sua autoridade suprema, nos termos de Mogenthau, em todo o
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territério. Isto importa porque “In the contemporary world, powerful states have not
been able to ignore governance failures” (KRASNER, 2004, p. 93). A ameaca de
problemas transfronteiricos incentiva a acdo com o interesse de preservar a seguranca do
seu territorio, acontece que a acdo nestes casos, via de regra, sujeita e transgride a
soberania dos Estados. Este € o caso de alguns dos efeitos nocivos dos desgastes
ambientais oriundos de atividades intencionadas, eles ndo estdo sujeitos as fronteiras
artificiais e seus impactos podem ser até globais, como é o caso da destruicdo da camada
de oz6nio (RIBEIRO, 2001).

Entdo, a soberania compartilhada, primeiro como proposta do autor tem o objetivo
de evitar o rompimento da soberania territorial, poderia ser acordada na arena
internacional, com vistas para a solucdo de problemas comuns, mas também fortalecer,
no processo, 0 quadro doméstico de governo do Estado alvo (KRASNER, 2005).
Segundo como pratica entre Estados é identificada com a assimetria de poder entre 0s
agentes:

In sum, like virtually every other institutional arrangement that can be
imagined, shared sovereignty has been tried before: specific configurations
of power and interest led stronger actors to introduce shared sovereignty
arrangements, and weaker ones to accept them (KRASNER, 2004, p. 113).

Para o autor, a legitimidade da soberania compartilhada depende da sua

negociagdo voluntéria e do reconhecimento da autoridade do negociador. O vinculo de
soberania e democracia, como vontade popular da unidade politica, baseia-se no
funcionamento da noc¢éo de soberania westfaliana.
Acontece que a complexidade das relacdes internacionais promove nova realidade em
que as escalas interagem com mais intensidade, o nacional e o internacional, em alguns
casos, tornam-se mais perenes. Este problema sera abordado pela teoria da
interdependéncia complexa. O rompimento da soberania significa também o rompimento
da democracia.

A possibilidade de intencionalmente compartilhar soberania a respeito de uma
questdo especifica deve oferecer beneficios para todos envolvidos. Uma possibilidade é
sobre recursos naturais, quando o aproveitamento do recurso acontece no exterior, deve-
se considerar no acordo o incremento da democracia e de desenvolvimento econdmico.
A ideia central é que, neste caso que vincula a degradacédo e exploracdo do territério, o

Estado receptor da acéo seja tambem beneficiado.
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Para que esse tipo de acordo seja de fato compartilhador da soberania, e portanto
uma soberania interdependente, depende de trés condi¢bes que visam ao ganho matuo.
Primeiro deve-se respeitar a autoridade e soberania do Estado nos assuntos que nao
fazem parte do acordo; segundo, deve ser voluntario e ndo imposta por algum tipo de
coercdo, fazendo parte do interesse dos Estados e que as partes acreditem que seréo
beneficiados pelo processo; e terceiro, deve haver um limite para a agdo externa
impedindo o controle de muitos recursos. Acontece que esse é um tipo idealizado de
relacdo entre Estados e, por isso, muitas dessas condi¢cBes ndo sdo respeitadas. Um
problema que o autor menciona se baseia em questionar quais tipos de beneficios serao
recebidos pelo Estado que dispende mais recursos para a tarefa em condi¢bes que o
Estado receptor nao tem capacidade de retribuicdo (KRASNER, 2005).

Para Ribeiro (2012), a soberania compartilhada e interdependente mantém a
soberania legal internacional, ao contrério das criticas neoliberais que defendem a
supremacia do econdmico sobre a politica e das empresas sobre os Estados. Dessa
maneira, a soberania interdependente tem a capacidade de articular geopolitica, fronteira,
uso do territério e democracia porque vinculada ao Estado.

O autor reivindica para a soberania do territorio e, em especifico, para as aguas
transfronteiricas, a legitimidade democratica da escolha popular das condi¢6es de uso do
recurso hidrico. A defini¢cdo que o autor defende ¢ que “soberania implica poder, legislar,
conseguir autonomia diante da oferta da base natural delimitada pelos processos
historicos e geogréaficos que constituiram um territorio, segundo os interesses da maioria
da populagdo” (RIBEIRO, 2012, p. 6). Assim, 0 exercicio da soberania prevé acordos e
tratados bilaterais ou multilaterais para regulamentacdo do uso das A&guas
transfronteiricas, mas restringe a participacdo entre os Estados cujos territorios
compartilham bacias hidrogréaficas (RIBEIRO, 2012).

Na tarefa de explicar a distribuicdo espacial do poder, depois de expostas as bases
espaciais da capacidade de agir e de dominar incluindo suas limitagdes e sua origem, €
preciso demonstrar as teorias da acdo do Estado entre seus homdlogos. As teorias que
funcionam como justificativa e motores da acdo de longo prazo e teorias da prépria das
relacGes de poder entre Estados, isto pelos discursos geopoliticos e das teorias das relacbes

internacionais.
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A anélise geopolitica

As teorias geopoliticas como teorias de preparacdo para os conflitos internacionais
pressupdem o inventario de poder disponivel nas relacdes. Ela, a partir da racionalidade
estatal, projeta objetivos a serem alcancados por meio das relacbes entre Estados. Mas,
além disso, se assimilada como método de analise pode identificar e explicar a acdo do
Estado. Pode-se dizer que toda teoria estratégia espacial sobre as rela¢fes internacionais
possui projeto e capacidade analitica.

A titulo da exposicdo, serdo tomadas as teorias de Spykman (1942) e de Travassos .

Durante a Segunda Guerra Mundial, o debate geopolitico sobre o determinismo
germanico e o possibilismo franco transferiu-se para os autores anglo-americanos que, a
semelhanca das posicbes de seus paises na Guerra, dedicavam sobre as capacidades da
Alemanha de Hitler e do Japdo e da ameaca a seguranca de seus paises. Nesse processo, 0
debate tomou também outra conotacdo, agora tratava-se de que fazer diante da ameaca, de
um lado Isaiah Bowman sustentava os principios eminentemente pacificos da democracia
liberal e de outro Mackinder e Spykman chamavam a atencdo para 0 componente politico
de um sistema fechado de Estados e da politica da for¢a. Segundo Costa (1992), esse

debate é travado pelo isolacionismo e o intervencionismo na politica global.

As ameacas ao territério dos EUA partiriam de um lado pelo Japdo via oceano
Pacifico e de outro da Alemanha via oceano Atlantico, mas além dessas vias diretas, a
ameaca poderia vir também do sul do continente americano, pelo Cone Sul depois de

aproximagéo de Argentina e Brasil da Alemanha.

A sua leitura do sistema de Estados se vale de todo o suporte do realismo politico,
da natureza de disputas permanentes entre 0s homens e as sociedades, colocando assim a
seguranca e o poder como objetivos ultimos da acdo do Estado no sistema internacional
anarquico. Apesar disso, ele expande o conceito de poder classico na geopolitica para
incluir a combinagdo de: lealdade personificada, o habito e a aceitagdo de um ideal social.
Assim, o poder ndo seria apenas a coercdo sobre o corpo do outro, mas também a

introjecdo de visdo de mundo.

A estratégia de seguranca para os EUA envolvia, portanto a expulsdo da influéncia

germanica da América Latina, isso, para ele, exigiria 0 pan-americanismo, dado que nos
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principais paises do Cone Sul a guerra ndo seria instrumento politico aplicavel. Assim, a
estratégia geopolitica de Spykman para o continente americano era pela via da cooperagéo.

De outro lado, uma visdo geopolitica e brasileira, apesar de muito inspirada em
Mackinder, sobre o espaco sul americano esta no trabalho do Capitdo Mario Travassos.
Diante da atividade da Argentina na bacia do Prata, Travassos objetivou interromper a
projecdo argentina no continente favorecendo a projecdo brasileira. Ele subdividiu a
América do Sul em quatro por¢des antagbnicas: as bacias dos oceanos Pacifico e Atlantico
e as bacias do Prata e do Amazonas, seriam estas as causas “geograficas” da diversificagao
politicas no continente. Essa distin¢do claramente observada no mapa prenunciava 0s
desafios para a integracdo continental e ao mesmo tempo indicava possibilidades para a
projecdo continental do Brasil.

Debrucado sobre as vias de comunicacdo, o autor ressaltava a importancia da
criacdo de politicas territoriais que interconectassem o territério brasileiro com o0s
vizinhos e com o proprio territério, seguindo a légica de superacdo dos antagonismos
naturais no continente. Nesse sentido mackinderiano da sua teoria, um territério de
especial valor é o boliviano, sobretudo o triangulo entre Santa Cruz- Sucre-Cochabamba,
que formam a area de ligacdo entre os antagonismos continentais, uma vez que a partir
dessas trés cidades podia-se ter acesso mais facil para os opostos.

O autor identificou a distincdo entre as bacias do Prata e do Amazonas na
condigdo do territdrio brasileiro a montante da foz da bacia do Prata e de controlador da
foz da Amazoénica. Para ele “enquanto no Brasil Platino, para contrabalangar a forca
centripeta do Prata, exige-se meios artificiais para ligagdo com o oceano”, a bacia
amazonica atua como “grande coletor do formidavel anfiteatro que se arqueia de Caracas
a La Paz” (TRAVASSOS, 1935, p. 114). Ou seja, enquanto que no Prata deve-se instalar
infraestruturas no territorio para desviar os fluxos que atendem aos territérios insulares
de Paraguai e Bolivia que eram destinados ao porto de Buenos Aires através de
ferrovias e estradas diretas para o Oceano Pacifico na costa brasileira. no Amazonas
deve-se incentivar a for¢a centripeta que a foz da bacia exerce.

Para a bacia do Prata era necessario conter a Argentina incentivando obras que
atraissem &reas que viabilizavam a projecdo do porto de Buenos Aires. As aproximagdes
com o Paraguai, comecaram a se concretizar apenas do ano de 1956 em diante com a

concessao do deposito franco no porto de Paranagua, em seguida, a construcdo da Ponte
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da Amizade e da rodovia entre Ciudad del Este e o litoral do Parand em 1965 e 1969,
respectivamente, além dos estudos conjuntos de implantacdo de projeto para

aproveitamento hidrelétrico nas Sete Quedas.

Interdependéncia complexa

A interdependéncia complexa como Teoria das RelagGes Internacionais visa a demonstrar
a acdo dos Estados na distribuicdo do poder em relagdes de troca e intercdmbio que a
percepcdo de relevancia € alto. Ela auxilia na incorporacdo do doméstico na arena
internacional e na definicdo do interesse nacional. Além disso, por meio da teoria da
interdependéncia, os Estados passam a compartilhar algo em comum e por esse partilhar
tornam-se interligados. Essa interligacdo interdependente pode aparecer com o0
compartilhamento de beneficios e/ou de ameacas. Desse modo, reside na assimétrico do
compartilhamento que ocorre um tipo especifico de divisdo de poder. A interdependéncia
afeta 0 comportamento dos Estados, ela €, por definicdo uma inibidora da autonomia da
acao na medida que os fluxos e as trocas tém relevancia para a estabilidade do Estado e do

sistema internacional.

As trocas globais sdo uma das formas de apreender inter-relacbes mais ou menos
estreitas, em que ha Estados fornecedores e consumidores das mais variadas mercadorias,
alterando sua classificacdo conforme o produto. Isto deriva de um robusto fluxo de
mercadorias no qual os Estados tornam-se mutuamente dependentes, e 0 tornam porque
necessitam de complementar alguma demanda interna. Esses fluxos que geram
dependéncia muatua ndo se restringem ao campo econdmico, das mercadorias, mas também
as questbes ambientais que ndo operam respeitando as delimitacfes dos Estados, antes,
alguns temas como mudancas climéticas e suas consequéncias menos imediatas como a
elevacdo do nivel dos oceanos afetam todos os Estados, quer sejam ricos ou pobres. No
caso ambiental, o fluxo transfronteirico é dos efeitos nocivos da degrada¢do do meio
ambiente, portanto a interdependéncia envolve os impactos sobre o territorio (RIBEIRO,
2001). E certo que para valer, a teoria depende do reconhecimento de uma
interdependéncia, sendo, no caso ambiental, quando a exploracdo de um recurso beneficia
a um Estado e ele ndo reconhece os impactos que o0 outro recebe, a relagdo ndo envolve

maneiras de impacto mutuo.
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A interdependéncia nas relagdes internacionais é uma mutualidade desigual que se
expressa pelos efeitos das acOes e decisdes que um membro realiza e atinge outro. Estar
sensivel ou vulneréavel a esses efeitos é o que confirma uma relacdo de interdependéncia. E
certo, porém, que ha gradacGes nos efeitos que uma parte nessa relacéo recebe podendo ser
mais ou menos graves, ou seja, ameacando com maior ou menor intensidade a sua
seguranca. Sendo pois, uma relacdo mdtua, ndo seria apenas um o atingido, ao contrario,
numa relacdo bilateral ou multilateral, todos envolvidos sofreriam impactos de atividades

sobre o tema que os liga.

Diante disso, os Estados teriam uma capacidade politica de organizar a
interdependéncia em funcdo de interesses contextuais, diante das possibilidades de ganhos
absolutos ou relativos. A distribuicdo de poder nesse caso refere-se a classificacdo em
sensibilidade e em vulnerabilidade. A sensibilidade faz referéncia a rapidez com que o
Estado afetado responde e se recupera de um dado efeito sofrido. J& a vulnerabilidade trata
dos efeitos do longo prazo, da dificuldade em escapar dos efeitos sofridos (NYE e
KEOHANE, 2012).

Na interdependéncia, a fonte de poder reside na manipulacdo da dependéncia. Se
um Estado possui a vantagem de ser menos afetado pelas agdes e decisdes do outro do que

0 outro é afetado pelas acdes e decisbes dele. Nas palavras de Nye e Keohane:

We conclude that a useful beginning in the political analysis of international
interdependence can bem ade by thinking of asymetrical interdependencies
as sources of power among actors [...]. Different types of interdependence
lead to potential political influence, but under different constraints.
Sensitivity interdependence can provide the basis for significant political
influence only when the rules and norms in effect can be taken for granted,
or when it would be prohibitively costly for dissatisfied state to change their
policies quickly (NYE e KEOHANE, 2012, p. 15).

Portanto, nessa teoria, a assimetria € identificada em termos de custos e ganhos, e é
direcionada para uma relacdo multifacetada repleta de relacdes de poder nos diversos
temas das relagdes bilaterais ou multilaterais. A desigualdade de poder é compreendida em

alcancar mais objetivos ainda que seja impedir o outro de atingir plenamente os seus, e 0
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unico recurso possivel para isso € depender menos do outro, assim sendo, ser menos

dependente configura em vantagem para um e em desvantagem para o outro.

Ainda seria possivel assumir um tipo ideal de interdependéncia que concorre com
os preceitos do realismo, denominada de complexa porque visa contrapor, em certa
medida, a concepcdo de bloco do Estado. A interdependéncia complexa vislumbraria os
limites da forca militar, apontando situagdes que os recursos de poder perdem a eficiéncia
em funcdo da qualidade reflexiva das trocas. Em compensacéo & capacidade de definir a
agenda politica e as normas da relagdo é possivel de expressar o poder. Um segundo
argumento é de que o interesse ultimo e principal dos Estados ndo seria mais a seguranca,
porque os Estados, tanto os que detém mais poder quanto 0s que menos detém, se
sentiriam ameacados em questdes especificas e ndo no sentido militar da seguranca. Assim,
a pressao recairia sobre setores domésticos do Estado. O terceiro € de que a distin¢do entre
politica interna e politica externa se perde centralidade e torna o Estado sujeito a ingeréncia
pela definicdo da agenda interna dos outros Estados. Em sintese, o poder afeta as relacbes
entre Estados de maneira que ao retirar da politica da forca a capacidade de resolugdo de
conflito insere no sistema das relagcbes outros poderes com nova distribuigdo entre o0s

agentes interligados:

The minimal role of military force means that governments turn to other
instruments, such as manipulation of economic interdependence or of
transnational actors [...]. Similarly, the inapplicability of military force
means that considerable incongruity can develop between the structure of
overall military power and the structure of power in an issue area (NYE e
KEOHANE, 2012, p. 192).

Sobre a incorporagdo de efeitos domésticos nas relagdes internacionais, Nye e

Keohane afirmam que

Some organizations or groups may Interact directly with actors in other
societies or with other governments to increase their benefits from a
network interaction. Some actors may therefore be less vulnerable as well as
less sensitive to changes elsewhere in the network than are others, and this
will affect patterns of political action (NYE e KEOHANE, 2012, p. 28).

E em decorréncia disso, eles também afirmam:
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The ambiguity of the national interest raises serious problems for the top
political leaders of governments [...]. There is less assurance that the state
will be united when dealing with foreign governments or that’s its
components will interpret national interests similarly when negotiating with
foreigners [...]. National interests will be defined differently on different
issues, at different times, and by different governments units (NYE e
KEOHANE, 2012, p. 29).

A hegemonia regional e a hidro-hegemonia — a diferenca é que a hidro-hegemonia pode ser
contestada por parte do uso da agua, ou seja, a Itaipu Binacional e por ela 0 nexo agua-
energia (ou seguranca energética), mais que isso ela tém uma idiossincrasia que é da bacia,
que € a prépria agua que determina restrigdes e permite aces —entregando fontes de poder
aos estados., e a regional é outro aspecto mais dificil de ser contestada porque dela ndo ha
obrigatoriamente adicdo de poder. Os problemas de uso da agua transfronteirica em

conjunto rearranjam o0s conceitos

Critica ao positivismo: A hegemonia e redefinicdo dos conceitos classicos de interesse

nacional, soberania — interna e externa.

As teorias de Gramsci, e em geral as teorias de origem marxista, passaram a incorporar 0s
estudos das relacOes internacionais na década de 1970, acompanhando os movimentos de
renovacdo das disciplinas no bojo da crise das ciéncias humanas como um todo. Elas
permitem a analise do Estado e da sociedade politicamente organizada ndo mais como
bloco unitério e unificado, mas antes clivado por diferengas expostas pelos interesses
mesmos dos sujeitos politicos e sociais organizados quer como classes, subclasses ou em
movimentos sociais com pautas especificas. Sob a luz da teoria marxista, sdo identificadas
classes dominantes capazes de definir os objetivos do Estado na organizagéo do espaco em
maultiplas escalas (MARTIN, 2007).

Além da contribuicdo de Gramsci para o pensamento politico, o filésofo grego
Nicos Poulantzas também se debrugou sobre o Estado e as classes sociais. Para ele:
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O Estado capitalista, em especial, retira, na verdade, seu principio de
legitimidade do principio de que se considera unidade do povo-nacéo
tomado como conjunto de entidades idénticas, homogéneas e disparatadas,
estabelecidas pelo Estado como individuos-cidaddos politicos.
(POULANTZAS, 2015, p. 68).

Essa critica clara ao liberalismo como “individualismo burgués” mostra o teor da
filosofia marxista na politica, mas ndo significa que o autor desconsidere o Estado como
organizacao politica possivel de incorporar os interesses das classes e fragdes de classes

ndo dominantes. Em suas palavras:

Se as analises precedentes que se referem a relacdo do Estado e classes
dominantes parecem facilmente aceitaveis, existe em geral, e na maioria dos
casos, a tendéncia de considerar que o Estado constitui, em relacdo as
classes dominadas, um bloco monolitico que Ihes é imposto de fora. [...] As
contradi¢Ges internas do Estado ndo passariam de decorréncias das
contradicGes ente classes e fracdes dominantes, a luta das classes dominadas
ndo seria uma luta presente no Estado, consistindo simplesmente em
pressdes sobre o Estado. Na realidade, as lutas populares atravessam o
Estado de lado a lado, e isso ndo acontece porque uma entidade intrinseca
penetra-o do exterior. Se as lutas politicas ocorrem no Estado atravessam
seus aparelhos, é porque essas lutas estdo desde ja inscritas na trama do
Estado do qual elas esbocam a configuracdo estratégica. Certamente, as
lutas populares, e mais geralmente os poderes, ultrapassam de longo o
Estado: mas por mais que elas sejam (e elas sdo) propriamente politicas, ndo
Ihe sdo realmente exteriores. Rigorosamente falando, se as lutas populares
estdo inscritas no Estado, ndo é porque sejam absorvidas por uma incluséo
num Estado-Moloch totalizante, mas sim antes porque é o Estado que esta
imerso nas lutas que o submergem constantemente. Fica entendido no
entanto que ate as lutas (e ndo apenas as de classe) que extrapolam o Estado
nao estdo no entanto “fora do poder”, mas sempre inscritas nos aparelhos de
poder que as materializam e que, também eles, condensam uma relacdo de
forgas. (POULANTZAS, 2005, p.143-144).
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Em resumo, as lutas populares estdo inscritas na materialidade institucional
do Estado, mesmo se ndo se esgotam ai, materialidade que traz a marca
dessas lutas surdas e multiformes. As lutas politicas desencadeadas sobre o
Estado ndo estdo, tanto quanto qualquer luta frente aparelhos de poder, em
posicdo de exterioridade frente ao Estado, mas derivam de sua configuracéo
estratégica: o Estado, como é o caso de todo dispositivo de poder, é a
condensacdo material de uma relacdo. (POULANTZAS, 2005, p. 147).

As cisdes na sociedade sob uma pretensa unidade politica depdem contra a razédo
liberal, sequndo Adorno e Horkheimer (2006):

Os homens receberam o seu eu como algo pertencente a cada um, diferente
de todos os outros, para que ele possa com tanto maior seguranga se tornar
igual. Mas, como isso nunca se realizou inteiramente, o esclarecimento
sempre simpatizou, mesmo durante o periodo do liberalismo, com a coergédo
social. A unidade da coletividade manipulada consiste na negacdo de cada
individuo; seria digna de escarnio a sociedade que conseguisse transformar
0s homens em individuos. (ADORNO e HORKHEIMER, 2006, p. 24).

O movimento de transi¢do da classe operaria como classe revolucionaria para 0s
sujeitos sociais oprimidos, portanto, deixando de lado a divisao do trabalho como elemento
definidor da classe e de consciéncia de classe para atividade politica, ocorre primeiro em
Marcuse e em Horkheimer (LOWY, 2003). Para o autor, os fildsofos da Teoria Critica,
inspirados em Hegel, tomaram que a esséncia humana é negada e oprimida. Assim, o
desenvolvimento da chamada Escola de Frankfurt adotara uma base ontologica que nao é o
proletariado, mas a esséncia hegeliana racionalmente definida como comum ao humano e
ndo, necessariamente, a disposicdo da consciéncia revolucionaria de origem nas classes

sociais.

De todo modo, é relevante a énfase das teorias marxistas na politica, primeiro pela
capacidade de identificar cisdes sociais internas ao Estado e, em segundo lugar, por
vislumbrar a especificidade histérica dos arranjos politicos mantendo no horizonte a

capacidade de mudanca do quadro que reifica as desigualdades.

O movimento de adequacdo das teorias gramsciana as relacOes interestatais

permitiu uma possibilidade de compreensdo das atividades internacionais dos Estados que
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se opunham diretamente as teorias tradicionais e principalmente ao neorrealismo que se
consolidava na disciplina. Para Stephen Gill, as abordagens neo-gramscianas séo criticas

ao empirismo e ao positivismo, nas suas palavras:

a abordagem gramsciana nos estudos internacionais € uma critica
epistemoldgica e ontolégica ao empirismo e ao positivismo que estdo na
base das teorizacGes predominantes. Isso acontece porque a abordagem
gramsciniana ¢ uma forma especifica de historicismo ndo estruturalista [...]
a abordagem de Gramsci é coerente com a ideia de estruturas histdricas,
constituidas, em parte, pela consciéncia e pela acdo de individuos e grupos.
Portanto, a abordagem de Gramsci contrasta com o “estruturalismo”
abstrato, na medida em que tem um aspecto humano(ista): a mudanga
historica € compreendida, num grau significativa, como consequéncia da
atividade humana coletiva (GILL, 2007, p. 67).

Segundo Cox (2007), o historicismo de Gramsci permite que 0S conceitos
elaborados pelo filésofo italiano fossem requalificados de acordo com o momento
historico, esta prerrogativa contrapde ao estruturalismo de Althusser que para Cox trata-se
de uma cisdo com a histéria como trabalho humano, ou seja, transformacao pela decisdo e
acdo humana (COX, 2007). Assim, para o0 autor, os conceitos de Gramsci sao
intencionalmente vagos e imprecisos, de modo a precisdo conceitual carecer de aplicacdo

ao objeto de andlise considerando-se as relagdes sociais em um periodo:

Os conceitos de Gramsci foram todos derivados da historia — tanto suas
reflexdes sobre os periodos da historia que e ajudavam a lancar luz
explicativa sobre o presente quanto de sua prépria experiéncia pessoal de
luta politica e social [...]. No pensamento de Gramsci, um conceito é vago e
flexivel, e sé adquire precisdo quando posto em contato com determinada
situacdo que ele ajuda a explicar [...]. Nisso reside a for¢a do historicismo de
Gramsci, assim como sua capacidade explicativa (COX, 2007, p. 102).

A teoria de Gramsci ndo possui disfarces quanto ao horizonte critico voltado ao
status quo politico e procura identificar mecanismos capazes de manter a distribuicdo
desigual de poder. A proposta gramsciana inaugura a leitura da politica de origem marxista

Ccuja teorizacdo ndo se assenta no recorrente economicismo cujas explicacdes residem no
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acumulo econdmico e na luta de classes sociais presente em outros autores marxistas, e
logo, a revolucgéo sobre a sociedade capitalista trataria também do problema da politica lato
sensu. A abordagem de Gramsci das relacdes politicas hegemdnicas permitiu a elaboragéo
de outros conceitos chave na obra do autor como bloco-histérico e revolucdo passiva
(COX, 2007).

A critica é destinada as formas de positivismo presentes na “logica fria das
estruturas” cujo “determinismo mecanico” significa o enclausuramento dos grupos na
realidade social dada (NOGUEIRA, 1999, p. 155). Essa filiacdo tradicional de método nas
Teorias de RelagBes Internacionais deu a estrutura uma unica nocdo de hegemonia,
segundo Bierler ¢ Morton ‘“conventional IR theory reduces hegemony to a single
dimension of dominance based on the economic and military capabilities of states” (p. 87,
2004). O sentido empregado a ideia de hegemonia se equipara a dominagdo por coercao
cujas origens do poder € material, nesse entendimento ela se confundiria com poténcia
mundial. Segundo Menga (2006) € isto que acontece com a teoria da estabilidade
hegemonica de Keohane, em que “cooperation, order and stability can be achieved through
the activies of a hegemonic power (as in the cases of the pax Britannica in the nineteenth
century and the pax Americana after the Second World War.” (2006, p. 407). Em
consondncia com isto, Burges (2008) “realist, neorealist and neoliberal institutionalist

approaches to hegemony privilegie its coercive underpinnings” (p. 65). O autor continua:

In part the problem with neorealist and neoliberal institutionalist approches
to hegemony is that the theories seem to sideline the intrinsic nature and
importance of hegemony as a structure with an ‘ownership’ that may
embrace a range of countries that agree on a particular vision for the system.
(BURGES, 2008, p. 69).

Desse modo, a explicacdo proposta para a cooperacédo internacional regional néo se
vincula a estrutura do sistema internacional, tampouco considera a institucionalizacéo
dessa cooperagdo como movimento automatizado do mecanismo da balanga de poder,
dedugdes comuns derivadas da teoria do realismo no sentido amplo. Isto ndo significa, por
sua vez, a eliminacdo da contribuicdo realista, mas que, uma coopera¢cdo hegemonica é
promovida pelo préprio hegemdnico intencionalmente destinando esforcos para atrair
politica e economicamente os Estados vizinhos para atividades em conjunto (PEDERSON,

2002). O contraste com a teoria realista da balanca de poder e da estabilidade hegeménica
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é marcado pela centralidade das grandes poténcias e 0 conjunto restante de paises que ndo
tém capacidade material de mobilizacédo, por outro lado a hegemonia se aplica aos Estados
que possuem moderada capacidade de recursos e lida com constrangimentos de autonomia
(PEDERSON, 2002). Em outras palavras, altera-se a proposta de lideranca unilateral e
auto-interessada baseada no poder como objetivo e como meio para uma lideranga em
cooperacdo baseada no aprofundamento da interdependéncia e na estabilidade pacifica

mesmo em quadro de assimetria de poderes.

A renovacao tedrica mencionada foi um esforco de acompanhar intelectualmente as
transformacdes politicas globais, das quais o surgimento maci¢o na agenda dos Estados de
instituicbes multilaterais e regionais abrangendo especificamente grande amplitude de
temas, no entanto conservando a racionalidade e a relacdo agente-estrutura. Segundo
Guzzini (1993), as teorias realistas e liberais nas Relagdes Internacionais e as suas versoes
revisitadas incorporam o ator como unidade da racionalidade, que aparece na relacdo de
custos e beneficios de cada alternativa possivel para as decisdes e na teoria dos jogos.
Desse modo, a critica dirige-se a imanéncia da estrutura profundamente imutavel cujo

papel é determinador das relacfes entre agentes no sistema internacional.

O caminho tomado pela critica de origem gramsciana postula, ao contrario, que 0s
sujeitos deteriam qualidades criativas e capacidade transformadora da estrutura. Esta
capacidade sobre sujeitos sociais distintos entre si incorpora uma disputa pela hegemonia,
ou seja, uma disputa de poder que termina em fazer (e manter) de sua concepc¢do de mundo
a aceita e consensuada por outros grupos (FERREIRA, 1986). Esta prerrogativa sinaliza,
por sua vez, que a hegemonia €, antes de tudo, resultado dos tensionamentos dos interesses
egoistas dos sujeitos entre si na sociedade civil, no mundo dos interesses privados
(FERREIRA, 1986) em que a realizagdo acontece quando se incorpora ao Estado definindo
inclusive sua racionalidade particular (BIELER e MORTON, 2004).

Segundo Nogueira (1999), comentando a “catarse gramsciana”, o choque entre
interesses privados permitiria a elevacao dos interesses econémico-corporativos ao plano
da ético-politica, isto €, a luta pela hegemonia proporcionaria a passagem e superacao do
interesse puramente egoista para uma sociedade de “uma nova forma de consenso e

consentimento” (NOGUEIRA, 1999, p. 145).
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O momento historico em que uma concepc¢do de mundo é hegemdnica torna-se
concreto quando o grupo impulsionador da determinada ideologia consegue atingir o
consentimento de outros grupos e classes sociais estabelecendo uma cultura comum e uma
lideranca moral e intelectual. Para isso, segundo Gramsci (1968), as relacGes entre agentes
politicos da sociedade civil e a sociedade politica sdo assimiladas e o desenvolvimento
dessa combinacdo atinge o Estado e se mantéem pelas diferentes instituicGes, sejam de

comunicacdo, os partidos ou as proprias do Estado.

A hegemonia para Gramsci, segundo o Professor Oliveiros Ferreira, relaciona-se

com a propria finalidade da acéo politica, que é

manter ou alterar a unidade do pensamento e da vida [...] por um lado pelos
dirigentes (buscando conservar os fundamentos da ordem social) e aqueles
subordinados que desejam manter essa mesma ordem para atender seus

interesses...” (1986, p. 9).

O mesmo autor define a hegemonia como a “supremacia de uma conduta pela
outra” (FERREIRA, 1986, p. 10). Em outras palavras, trata de ser a capacidade de
conducdo politica com a finalidade de, pela via do consentimento, estender interesses

particulares a um conjunto diverso de sujeitos.

Gramsci (1968) trabalha o Principe de Maquiavel, de um lado com o mito
unificador das vontades, e de outro com a metafora do centauro possuidor de corpo metade
humano e metade animal. O emprego do mito unificador e da imagem do centauro ao
Principe evidencia a ligacdo entre consentimento e poder para alcancar a hegemonia. Uma

definicdo empregada para hegemonia é

... the normal exercise of hegemony [...] is characterized by a combination
of force and consente, wich balance each other variously, in a way that force
does not stand above consente, on the contrary, force should appear as if it
is sustained by the consente of the majority (GRAMSCI apud MENGA,
2016).

Em outro momento o filésofo italiano destaca a relagdo entre forga e consenso:

Outro ponto a ser fixado e desenvolvido ¢ o da ‘dupla perspectiva’ na agao

politica e na vida estatal. VVarios sdo os graus através dos quais pode-se



44

apresentar a dupla perspectiva, dos mais elementares aos mais complexos.
Mas eles podem-se reduzir teoricamente a dois graus fundamentais,
correspondentes a natureza duplice do Centauro maquiavélico, ferina e
humana: da forca e do consentimento, da autoridade e da hegemonia, da
violéncia e da civilidade, do momento individual e do momento universal
(da ‘Igreja’ e do ‘Estado’), da agitacdo e da propaganda, da tatica e da
estratégia, etc. Alguns reduziram a teoria da ‘dupla perspectiva’ a uma coisa
mesquinha e banal, nada mais que duas formas de imediatismo a se
sucederem mecanicamente no tempo com maior ou menor proximidade. Ao
contrério, pode ocorrer que quanto mais a primeira perspectiva é
imediatissima, elementarissima, tanto mais a segunda deve ser distante (ndo
no tempo, mas como relacdo dialética), complexa, elevada. Assim como na
vida humana, em que quanto mais um individuo é obrigado a defender a
prépria existéncia fisica imediata, tanto mais se coloca ao lado e defende do
ponto de vista de todos os complexos e mais elevados valores da civilizacdo
e da humanidade. (GRAMSCI, 1968, p. 41).

A necessidade para estabelecimento de relacdo hegemoénica como vista aqui é a
criacdo e manutencdo de longo prazo do consenso entre sujeitos politicos com interesses
diferentes. Na teoria da politica do poder, o uso da forca é o principal elemento de poder na
politica. No entanto, o acimulo e o emprego da forca se restringem as a¢des de dissuasdo e
de coercdo, passando ao largo do conceito de hegemonia que aqui se emprega. E

necessario, entdo abordar o poder de outra maneira.
O poder revisto

No bojo das criticas ao positivismo nas ciéncias humanas e na analise politica, o
poder foi também objeto de revisdo. Evidentemente, devido a fatores proprios das disputas
politicas, ndo ha denominador comum na definicdo de poder, acontece que além das
diferentes epistemologias e matrizes filosoficas, encontrar um denominador comum
definitivo para ele ndo parece ser possivel em curto prazo. Mesmo ciente das dificuldades
de interpretacéo, aplicacdo e sentidos empregados ao poder, urge tratar do seu papel na
politica e na politica interestatal sobre o paradigma critico adotado. As controveérsias sobre

a definicdo de poder causou duvida a respeito da capacidade explicativa como categoria
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cientifica, que sugere que seja uma no¢do a ser abandonada (LATOUR apud LUKES,
2005).

Isto porque ndo hd uma metodologia de medicdo do poder que identifique a
extensdo e como seus efeitos sdo possiveis de ser visualizados, como caracteriza-lo e
identificar sua origem. Na tradicdo maquiavélica, € um fim em si mesmo e ndo 0 meio para
alguma outra conquista, mas sim da obtencdo de mais poder. Hobbes também trata do
poder, para ele a busca do humano pelo poder s6 termina com a morte, mas em outra
tradicdo o fildsofo postula que o poder do Estado é originario do contrato social que
confere poder a organizacdo politica, portanto representativa, este contrato promoveria a
soberania dita interna (MENGA, 2016). Ambas tiveram grande influéncia sobre os usos do
poder nas Teorias de Relagdes Internacionais e nas analises de politica, da primeira
derivam as teorias que ajustam toda a relacdo de poder a0 emprego ou ameaca de uso da
forca e a segunda as capacidades da forca, porém somado ao uso juridico-legislativo como

elemento de poder.

Mais tarde, Max Weber associard poder a dominacdo ao defini-lo como a
capacidade de realizar sua vontade apesar da oposi¢do do outro. Segundo Dreyfuss (1993),
mesmo no caso da analise do poder da Igreja onde ndo ha emprego da forca, o poder
realizado em Weber é a politica da dominacéo, significa que a superacdo da oposicdo de
outros ao seu interesse é acompanhada da imposicdo, em ultima instancia, pela forca, pela

ameaca da forca e por coercao.

Em Weber, segundo Dreyfuss (1993), estdo coadunados no Estado a politica do
poder e o contrato social, “desprivatizando” a instancia armada da sociedade tomando para
si a defesa da ordem social e juridica no territorio e a inviolabilidade das fronteiras. Trata-
se, para o cientista politico uruguaio, a politica em Weber € a tarefa de manter lei e ordem
valendo-se de instrumentos de coercdo para garantir cumprimento e aceitacdo da ordem,
caracterizando uma sociologia da dominacdo. O Estado entdo aparece como sustentaculo,
visto que detém o monopolio do uso da forga pela “desprivatizagdao” da forga, da ordem e

sua funcdo é a distribuicdo de poder no &mbito interno e externo ao territorio.

Embora essas trés vias de entendimento de poder tenham influenciado todo o
desenvolvimento do conceito nas ciéncias humanas, em alguns trabalhos classicos de

politica o conceito passou restringido a nogdo de poténcia, enquanto tomado como sentido



46

dado e estreitando a capacidade analitica dos processos politicos, pois restringido a nogdo
de coercdo. O poder aparece sempre como a possibilidade ou a propria mobilizacdo de
recursos, energia ou informacdo, mas sempre empregado e direcionado. Em outras
palavras, a concepcdo dada ao poder € capaz de definir que tipo de analise se faz da
politica e dessa maneira ser possivel tragcar uma critica ao encerramento estruturalista em

Si.

Na raiz da teoria do realismo nas relacBes internacionais, o poder mantém-se
atrelado & capacidade de coercdo, ao uso da forca e a dominagio do outro. E o que
apresenta Morgenthau (2003), quando trata do poder politico como controle sobre as
mentes quando em relacdo, esse controle pressupde a via de méo Unica do exercicio do
interesse de um sobre o outro e ignora a capacidade de resisténcia e de didlogo entre os
sujeitos com interesses divergentes. Vejamos a defini¢cdo formulada pelo autor:

Desse modo, a declaracdo de que um sujeito A tem ou quer ter poder politico sobre
0 sujeito B significa que A é capaz, ou quer ser capaz, de controlar determinadas acdes de
B, mediante uma influéncia sobre a mente de B (MORGENTHAU, 2003, p. 57).

Assim descrito, a relacdo envolve, em primeiro lugar, a capacidade do sujeito
interessado em dominar, mas ndo revela 0 meio necessario para influenciar a mente do
outro sujeito. Explicando essa questdo na politica internacional, o autor usa o exemplo da

Gra-Bretanha no Século XI1X, que possuia uma:

...politica deliberada de fazer com que outras na¢des viessem a considerar
como demasiadamente perigosa ou desnecessaria a possibilidade de opor-se
a ela, visto que a Gré-Bretanha, no primeiro caso, era forte demais e, no

segundo, usava de seu poderio com moderacao (2003, p. 57).

Dessa maneira, 0 momento historico de ordenamento do sistema interestatal no
século XIX, se deve ao uso ou a ameaca de uso do poder militar. Todavia a exceléncia do
poder militar na politica internacional, o autor procura outros elementos que possam
assegurar o poder de cada Estado no sistema em que se relacionam e competem entre si.
Sdo eles, a posicdo geografica do territorio do Estado, 0s recursos naturais, a
autossuficiéncia alimentar, capacidade industrial e etc. Ocorre que o0s elementos que
menciona todos sdo materiais, isto significa que, para ele, toda a atividade politica deve ter

uma sustentagdo materializada que permita vantagens de recursos manufaturados ou de
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recursos naturais utilizaveis contra o inimigo, quer sejam utilizados como armamento
bélico ou como outro instrumento de coercdo, ou que amparem a existéncia da populagdo

nacional em situacao de crise.

Mas além do que convencionou-se considerar como fonte de poder para os Estados
na disputa internacional por poder, sobretudo apos Westfalia, foi-se incorporando, ao longo
do século passado, as bases imateriais do poder a partir da concepcao de que informacéo e
conhecimento também sdo fontes de poder. Nye e Keohane (2012), discorrem sobre a
dualidade criada entre fontes de poder com os conceitos de hard power e de soft power.

Em sintese, segundo os autores,

Hard power is the ability to get others to do what they otherwise would not
do through threat of punishment or promise of reward [...]. Soft power, on
the other hand, is the ability to get desired outcomes because others want
what you want; it is the ability to achieve desired outcomes throught
attraction rather than coercion [...]. It works by convincing others to follow
or getting them to agree to norms and institutions that shape the preferences
of others (NYE e KEOHANE, 2012, p. 216).

Acontece que se a revolucdo tecnoldgica e informacional converteu o dominio da
informacdo em poder, os elementos da comunicagdo também sdo formas de ancorar 0s
interesses nos outros componentes do sistema internacional. No plano tedrico, a incluséo
de elementos destinados a populacdo dos Estados compreende um elemento ignorado pela
tradicdo coercitiva do poder que é a incorporacdo de interesses politicos na populacéo de
outro Estado. Isto é, a intencionalidade do poder deixa de ser restringida ao nivel dos
Estados e passa a atingir a sociedade, com 0 objetivo de definir as afinidades politicas,
econdmicas e sociais e dessa maneira atingir a direcdo dos Estados na arena internacional
intervindo na defini¢cdo dos seus interesses, como j& vimos na teoria da interdependéncia
dos mesmos autores. Os conceitos demonstram novamente a supremacia do poder duro da
coercdo caso as outras fontes de poder ndo sejam efetivas na sua funcdo, em acordo com a
ideia de que ha niveis da agdo politica em conflitos que prescindem de dispositivos

coercitivos.
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No sentido mais geral, poder ou poténcia é a capacidade de fazer, produzir
ou destruir [...]. O poder de um individuo é a capacidade de fazer, mas, antes
de tudo, é a capacidade de influir sobre a conduta ou os sentimentos dos
outros individuos. No campo das relacGes internacionais, poder é a
capacidade que tem uma unidade politica de impor sua vontade as demais.
Em poucas palavras, o poder politico ndo é um valor absoluto, mas uma
relacdo entre os homens (ARON, p. 2002, 99).

J4

O poder que faz uma ‘poténcia’ é composto de muitos elementos. Seus
componentes basicos sdo o tamanho da populacdo, posicdo estratégica e extensdo
geografica, recursos econdémicos e producdo industrial. Temos de acrescentar, a esses
ultimos, elementos menos tangiveis, tais como a eficiéncia administrativa e financeira, o
aprimoramento educacional e tecnoldgico e, acima de tudo, a coesdo moral [...]. Em
periodos de tranquilidade internacional esses fatores imponderaveis podem exercer grande
influéncia. Apesar disso, assim como na politica interna influéncia néo significa governo,
na politica internacional influéncia ndo significa poder. No final, é o poder concreto que
resolve as grandes questdes internacionais (WIGHT, 2002, p. 5).

Raymond Aron (2002) faz uma importante distingdo, a partir da semidtica, daquilo
que distancia os objetivos das vontades humanas quando interagem e 0 meio para alcanca-
los. Para o soci6logo, o francés, o inglés e o alemé&o distinguem poder e forca nas palavras
puissance e force, power e strenght, macht e kraft, que em todos os casos fazem referéncia

a a “musculatura” e ao “influxo nervoso, o engenho, a resolu¢ao” (ARON, 2002, p.100).

Embora apresentem nuances e denotem niveis de complexidades diferentes, as
perspectivas acima tém em comum que 0 poder aparece sempre como artificios a serem
realizados pela acdo coercitiva, embora deter capacidade material possivel para a coercao
néo signifique a garantia da realizagdo das vontades. Para Morgenthau (2003), a vontade
deve ser entendida em termos de poder, para ele a racionalidade do interesse € que situa a
politica autonomamente diante da economia. A esséncia da politica externa € o interesse
nédo seria afetado pelas circunstancias temporais e espaciais, ou seja, se propde como uma

categoria universal:
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O realismo parte do principio de que seu conceito-chave de interesse
definido como poder constitui uma categoria objetiva que é universalmente
valida, mas ndo outorga a esse conceito um significado fixo e permanente A
nocdo de interesse faz parte realmente da esséncia da politica, motivo por
que ndo se Vvé afetada pelas circunstancias de tempo e lugar
(MORGENTHAU, 2003, p.16-17).

O autor prossegue:

Contudo, o tipo de interesse que determina a acdo politica em um determinado
periodo da histdria depende do contexto politico e cultural dentro do qual é formulada a
politica externa. As metas que podem ser perseguidas pelas nagdes em sua politica exterior
cobrem toda a gama de objetivos que qualquer nacdo jamais intentou ou poderia intentar
(MORGENTHAU, 2003, p.18).

Acontece que, para o autor, embora aceite a amplitude e variedade dos interesses
politicos, ele restringe a politica exterior dos Estados acima dos principios morais, segundo
ele, o Estado “ndo tem o direito de permitir que sua desaprovag¢do moral da infringéncia da
liberdade constitua um obstaculo a acdo politica vitoriosa, ela propria inspirada pelo
principio moral de sobrevivéncia nacional” (MORGENTHAU, 2003, p. 20). E inequivoco
que para Morgenthau, a politica internacional possui niveis em que o Estado pode atuar
pelos interesses menores e outro que julga colocar em risco a propria existéncia, onde o
interesse de existéncia € superior aos julgamentos morais e assim qualquer acdo €

permitida e legitima desde que se mantenha a existéncia do Estado.

Uma alternativa para a nocdo de poder ligado a estrutura é desloca-lo para o
processo social de relacdo entre os agentes. Para Lukes (2005), propositor dessa mudanca
haveria duas medidas da acdo, uma restrita em um contexto especifico e outra que

transcende o contexto. Nas suas palavras:

...If the first, you are powerful if you can produce the appropriate outcomes
only if presente circumstances enable you to do so (for example, a particular
configuration of given voting preferences enables your vote to decide the
outcome); if the second, you can do it in a range of possible circumstances.

The first identifies that one is able to do in a specific place and time, given
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the conditions that obtain there and then; the second the ability that one can
deploy across a range of contexts. (LUKES, 2005, p. 75).

... power’ is explicitly relational and asymmetrical: to have power is to have
power over another or othors. The distinction between the general sense of
social actor’s power to effect or receive outcomes and this more restricted
sense has nowhere been better captured than by Spinoza, in the latin
language, when, in his Tractatus Politicus he distinguishes between
‘potentia’ and ‘potestas’. ‘Potentia’ signifies the power of things in nature,
including persons, to exist and act. ‘Potestas” is used when speaking of

being in the power of another. (LUKES, 2005, p. 73).
Mais adiante, continua:

The concept of asymetric power, or power as potestas, or ‘power over’, is,
therefore, a sub-concept or version of the concepto f power as potentia: it is
the ability to have another or others in your power, by constraining their
choices, thereby securing their compliance. (LUKES, 2005, p. 74).

No trabalho ja citado de Guzzini (1993), o autor desenvolve, pela mesma critica ao
positivismo, uma critica ao poder nas Teorias de Relacfes Internacionais, sobretudo ao
modo que é empregado na explicagdo neorrealista. Segundo o autor, 0 argumento do poder
é circular tanto para a analise do resultado quanto para a quantidade de poder porque, de
um lado, advoga-se que a distribuicdo de poder é explicativa dos resultados nas relacoes e
porque, de outro, os resultados sdo a explicacdo que algum dos agentes detém poder
suficiente para alcangar seu objetivo. Segundo o autor, a tautologia presente se deve a
vinculacdo do poder com aquilo que é experimentado no sentido de acéo visivel, sdo 0s
recursos materiais de aplicacdo coercitiva. Ele argumenta que na teoria tradicional da
ciéncia politica o poder esta sempre vinculado a empiria e por esse motivo escapam
momentos das relagBes internacionais como é o caso em que o status quo beneficia agentes

com menos poder, se sO se considera a acdo como execucdo do poder, o beneficio



51

mencionado seria resultado apenas de um tipo de concordancia do agente mais poderoso

ou como sorte em ser beneficiado sem nada ter feito.

Nesse sentido, a ideia de que em regimes internacionais também sdo regidos pelo
agente mais poderoso e com isso 0S menos poderosos perdem autonomia de acdo parte
também da mesma ideia de poder como veiculo, mas crente na conservacdo da
institucionalidade, ele prefere separar o poder como conceito da agéncia do poder como
analise, onde se incorpora as “facilidades e possibilidades” da institucionalidade nas
relacfes internacionais. O resultado da separacdo entre conceito e analise € uma proposta
amalgamadora da agéncia e da estrutura concebida como instituicbes e praticas comuns
sedimentadas em um sistema. Nessa proposta, que ele chama por diade de conceitos do
fendmeno do poder, os agentes, por um lado, possuem poder para afetar de maneiras quais
forem as interacGes sociais e, por outro, a estrutura por meio das instituicdes de
governancga, como construcdo social das opcdes dos sistemas, se relacionam mutualmente
na definicdo dos resultados, das barganhas e das definicbes da agenda. Nas palavras do

autor:

This means that social reproduction can be understood as a ritual of power
that not only rests on those who benefit from the system but also needs all
those who, via their conscious or unconcious practices, help to sustain it.
There is no prime mover. Power lies both in the relational interaction of
agentes and in the systematic rule that results from the consequences of their
actions. (GUZZINI, 1993, p. 472-474).

A proposta de interpretacdo de Lukes (2005) sobre o poder corrobora a critica
realizada acima. Ambos criticam a nocéo de poder que é acompanhado da empiria, dado
que promovem, pela ideia de agéncia, que a realizacdo soO é real se tomada pela acgdo, ou
seja, pelo conflito entre interesses. Para o autor, ha trés dimensdes do poder que se
concebidas em especifico limitam a leitura do conflito e dos interesses dos agentes. O
trabalho do autor se assenta na revisao construtivista do conflito e do interesse, por meio de
uma interpretagdo do poder que deixa de ser concebido apenas como capacidade e agéncia
para ser concebido como poder de redefinir os interesses do outro, portanto, neste
movimento o poder deixa de ser “poder para” e passa a ser “poder sobre”. Apesar nao se
dirigir exclusivamente aos estudos das relacfes entre Estados, o autor assume, de origem,

gue a agéncia é o nivel de analise.
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A primeira dimensdo do pode, do qual os principais autores séo Polsby e Dahl,
ambos pluralistas estadunidenses de tradicdo weberiana, é concentrada na observacao dos
resultados dos conflitos como medidor da capacidade e da acdo, voltado apenas para a
concretude observavel da politica de onde s6 se pode considerar a tomada de decisao
concluindo que os resultados revelam o agente com mais poder em uma explicagéo circular
do poder e dos resultados. O conflito seria, nesta dimenséo, apenas o conflito de interesses
entendidos como conflito entre preferéncias, onde os agentes teriam de inicio a mesma
capacidade de escolha sem cerceamentos de opc¢des de acdo dentro do conflito, mas aquele

com mais poder vence.

A segunda dimensdo é uma critica direta a limitacdo concreta da primeira realizada
por Bachrach e Bararz, que argumentam haver duas faces do poder, uma delas considera
nas decisdes concretas, no entanto a outra face aborda a impossibilidade da tomada de
decisdo por algum agente por meio, sobretudo, da organizacdo dos valores, rituais e
instituicOes. Nessa face, as regras do jogo sdo manipuladas como forma de garantir os
resultados desejados por algum agente ou grupo de agentes, mas agora, ao contrario da
primeira dimensdo, sem a premissa a prioristica de igualdade de opcGes de atividade. O
cerceamento da atividade politica decorre dos instrumentos de sanc¢do, coercao, autoridade

que altera o curso da acao e de legitimidade racional de lideranca.

The central thrust of Bachrach and Baratz’s critique of the pluralists’ one-
dimensional view of power is, up to a point, anti-behaivoural: that is, they
claim that it unduly emphasizes the importance of initiating, deciding, and
vetoing and, as a result, takes no account of the fact that power may be, and
often is, exercised by confining the scope of decision-making to relatively
safe issues (LUKES, 2005, p. 22).

A critica que Lukes dirige a esta dimensdo é ainda a mesma dirigida aos
behaviouristas, onde o conflito s existe se for observavel e, assim, por definigéo, na falta
da empiricidade do conflito os interesses dos individuos sdo 0s mesmos, e aqui eles sdo

entendidos novamente como preferéncias.

Finalmente, a terceira dimensdo do poder trata do uso do poder para evitar o
surgimento de conflitos. Esta dimensdo evoca a manipulacéo da visdo de mundo do outro,

formando sua percepcdo e preferéncias de maneira que a capacidade de vislumbrar
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alternativas para a mudanca da realidade é inexistente dado um quadro natural e
permanente. Ela se assenta na construgéo de profundo consenso na relagdo e que substitui

um interesse ontolégico e real por preferéncia moldada de fora.

Assim, a capacidade de determinar os interesses do outro inviabilizando o conflito,
ou mantendo-0 na externo a agenda politica é também poder. Ocorre que, essa perspectiva
prevé a existéncia de interesses e conflitos que sdo implicitos, no sentido de que nédo se
manifestam de maneira observavel por ndo integrarem as manifestacbes publicas de
insatisfacdo. Haveria, portanto, um tipo de assimetria de poder de origem moral e
manipuladora que faz parte da relacdo entre individuos para além das san¢des e da ameaca

ou emprego da forca, ou seja, uma hegemonia como vista em Gramsci.

De acordo com Lukes, a mais refinada capacidade do poder € a de evitar a
manifestacdo explicita do conflito, sua concepgdo de poder o coloca como produtor da
subordinagdo e do consentimento incluindo a maneira inconsciente, por tanto irracional,
para aquele hegemonizado. A énfase, portanto, além da capacidade nacional de
mobilizacdo do poder material ou da capacidade e do emprego do poder, como para 0S
behaviouristas, esta sobre a mobilizacdo do campo das ideias e dos valores, trata-se de um

poder ideacional cujo instrumento é ideoldgico e moral para assegurar 0 Consenso.

Acontece que, assim como a contra-hegemonia de Gramsci, 0 poder é também a
capacidade de resistir.

De acordo com Lukes (2005) a institucionalizacdo e normatizacdo que define os
assuntos da agenda politica acata as no¢des de influéncia e autoridade, em contrapartida a
dominacdo da primeira dimenséo, ou seja, um agente altera a acdo do outro sem que seja
preciso agir e se estabelece um sentido de legitimidade no pleito dirimindo possivel acéo
contraria. Nota-se portanto, que esta segunda dimensdo comporta de maneira mais
confortavel os conflitos de interesses dentro de situagdes de cooperacdo entre Estados, que
criam institui¢cdes e organismos internacionais que em outras palavras ¢ o “poder de decidir

o que ¢ decidido” (LUKES, 2005, p.111).

Estas duas dimensdes do poder formam a estrutura nas relagdes internacionais que a
priori sdo balizadas em um sistema anarquico, mas que se revelam desiguais na medida
que opera diante da distribuicdo desigual do poder entre Estados. Em outras palavras, trata-

se da disputa entre a forca material que promove guerras, portanto sem freio ético, e o
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direito internacional carregado de valores que pretende regulamentar a cooperacdo e 0s

conflitos evitando a violéncia das armas.

Acontece que o tipo ideal de hegemonia preveria a subordinagéo total dos outros
agentes, tornando a ordem politica algo dado pelo consentimento automatico e irrestrito,
subordinando as paixdes e os interesses politicos dos estados e dos grupos nele atuantes.
No sistema em que o consentimento se realiza a defini¢cdo dos objetivos politicos a serem
alcancados pelos Estados sdo definidos pelo hegemonico, isto quer dizer que a hegemonia
ndo se detém nos objetivos casuais e imediatos que sdo fatores de oscilagcdes pontuais da
politica internacional sem capacidade de alterar as relacdes (GRAMSCI, 1989), mas 0s
interesses permanentes e estratégicos que sdo alcados a objetivos comuns. Esse
pensamento pressupde que os paises na politica internacional possuam interesses a serem
perseguidos ou mantidos em alguma ordem internacional, mesmo que ndo possuam

ambicdes ativas e propositivas.

Segundo Waltz (2002), sob o axioma da anarquia das relacdes interestatais, 0s
Estados sdo tomados por uma racionalidade de tipo particular que privilegia interesses e
necessidades, a raison d’Etat, isto porque 0 ambiente das acdes interestatais desregulado
causam necessidades politicas e os interesses dos governantes e do Estado geram as
necessidades. Evidentemente que o autor justifica a necessidade politica por teorias que
ndo exploram vieses do poder além da atuacdo que chamamos de politica de poténcia ou de
politica de poder, como a do equilibrio de poder, o aceite do interesse do Estado e um do
governante demonstra que, mesmo para 0 autor que buscou explicagdes estruturais,
reconhece a participagdo da lideranga politica no direcionamento das decisGes do Estado,
mas isso é acompanhado da divisdo que faz entre a politica externa, segundo o autor, por
definicdo decisdes mais pontuais, e a teoria geral, que seria a da balanca de poder. Embora
a ideia de acéo politica resultante da raison d’Etat incorpore internamente a atuagao bélica,
ela permite realizar encontrar uma racionalidade para as acgOes estatais e, na concepg¢ao

aceita aqui, incorporada pelos interesses conflitantes na elite politica e na sociedade civil.

A capacidade de definir e perseguir algum objetivo estratégico na alta politica
confere condicéo de participacdo pratica na ordem hegemdnica. A ordem hegemonica deve
comportar as acOes da politica externa dos Estados que visam a reorganizacgéo das relacdes

de poder, que deve ser determinada de acordo com a constancia de desenvolvimento destas
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acoes, isto €, se formam uma estratégia, ou sdo taticas, mais situadas no tempo (MOUFFE,
2008).

E a propria esséncia da sociedade civil fragmentada em seus interesses conflitivos
que a impede de ser representativa na arena internacional, o Estado, por sua vez, ao adotar
a capacidade de organizacdo territorial da sociedade, da administracdo, inclusive com a
capacidade militar, torna-se o representante da vontade total e una, é o agente singular no
sistema internacional (MARTIN, 2007). Por este motivo, as disputas internas ao Estado
atingem a participagdo internacional dos paises, elas visam a definicdo e formulagéo dessa

vontade univoca.

Dessa cisao entre os interesses da sociedade civil e a vontade do Estado territorial, é
que se postula, de um lado, que trata-se de uma territorializacdo da politica possuidora de
uma via absoluta do poder do Estado, mas ao mesmo tempo possuidor da via
democratizante do poder. Isto significa que apesar da separacdo entre politica interna e
politica externa, sociedade civil e sistema interestatal, ambos sdo impactados
simultaneamente (MARTIN, 2005). A divisdo entre o interno e o externo no Estado
territorial, antes de mais nada, é a divisdo da instancia politica de interacdo, ou seja, dos
agentes e de capacidades. Portanto, ao se considerar a via democratica para a definicdo de
objetivos nas relacOes interestatais, os elementos que marcam a diferenciacdo ndo estdo
presentes. Em outras palavras, as relac@es entre os Estados adotam uma qualidade diferente
daquela comumente pertencente a relacdo entre sociedade e Estado, no sentido de que ao
realizar o movimento escalar mudam-se 0s meios politicos, isto €, os poderes a serem
empregados. Assim, conforme se desenvolve uma possibilidade democratica a distribuigdo
de poder se altera e a fronteira entre interesse do Estado e da sociedade se move, assim

como redefine a interacdo dos Estados, deixando de lado a potencialidade bélica.

Ainda no bojo das explicagdes gerais, Hedley Bull (2002), interpreta a nocdo de
interesse nacional quando relativa a um tema especifico como meio para um outro objetivo

que se referencia ao poder nacional:

Dizer que x é do interesse de alguém é dizer simplesmente que x serve como
meio para alcangar-se um certo objetivo. Se isto realmente acontece ou néo,
é um fato concreto. Mas se X é ou ndo de seu interessem dependera ndo so6

disso mas das metas que estdo sendo realmente visadas. Em consequéncia, a
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nogdo de interesse é uma diretriz vazia, tanto com respeito ao que a pessoa
faz como com relagdo ao que deveria fazer [...]. Portanto, em si mesmo o
critério de ‘interesse nacional’ ou do ‘interesse do estado’ ndao nos
proporciona uma orientacdo especifica para interpretar a conduta dos
estados ou para prescrever essa conduta, a ndo ser que saibamos que metas
0u objetivos concretos 0s estados, perseguem, ou deveriam visar: seguranga,
prosperidade, metas ideoldgicas... (BULL, 2002, p. 79-80).

Em dltima instancia, o que se advoga é que a busca por interesses nacionais
definidos se valem de uma racionalidade estatal que observa no minimo a sobrevivéncia e
no maximo a dominacédo global. Em sintese, 0 que se propde com o conceito de interesse
nacional é demonstrar as motivacfes racionais das politicas dos Estados porque aceita a
existéncia de interesse nacional norteadora da acdo politica no sistema interestatal onde
vigora a ordem com a possibilidade presente da coercdo, do uso do poder da forca e da

violéncia.

Acontece que este interesse que se persegue ao custo que for nao trata do problema
da definicdo das prioridades nacionais que podem ser alcadas ao nivel internacional. Ela
assume a defesa da existéncia do territério e da populacdo como existéncia prépria do
Estado, a autonomia diante de outros Estados ou até o dever de decisdo em assuntos
delicados com repercussdo em todo o planeta, mas nao proporciona hipétese alguma sobre

as disputas que envolvem as taticas para alcancar esses objetivos Gltimos.

The fixed and irreducible contente of the idea of the national interest would
normally include the preservation of the nation as an independent political
community, capable of maintaining the integrity of its territory and
population ando f saveguarding the autonomous development of its
institutions. The variable content is a function of myriad factors —the
traditional national mythos, or set of ideals, on which most people agree, the
personality of political leaders, the differing political philosophies of rival
political parties, the international conditions prevailing at a given time,
contemporary trands in public opinion, the impact of changing technology,
and so forth. All these factors might influence the decsion-maker’s atitudes

toward what ‘the national interest’ demands in respect to military security,
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defense aliances, international peackeeping organization and foreign aid
(DOUGHERTY e PFALTZGRAFF, 1971, p.321).

Se, mesmo que de longo prazo, o interesse nacional é corolario histérico de uma
organizacdo do Estado e a hegemonia é também um momento historico da organizacao
social e politica entre sujeitos que se relacionam, ao ser estendida ao plano internacional,
ela estende também os interesses do grupo hegemdnico. Assim, em uma formulacdo
marxista, “the hegemony of a leading class can manifest itself as an international
phenomenon insofar as it represents the development of a particular form of the social
relations of production” (BIELER & MORTON, 2004, p. 93). Ela relaciona a atividade de
parte da sociedade de um Estado aos beneficios que ela pode aferir ao incorporar
hegemonicamente mais territérios aos seus interesses. Acontece que essa incorporacao é
acompanhada de novas forgas que podem desafiar a hegemonia com interesses particulares
e conflitantes entre os sujeitos e, além do incremento da capacidade fragmentadora, na
escala da atividade internacional sdo os Estados que incorporam a tarefa de defesa e de

perseguicdo dos interesses entendidos como nacionais.

Segundo Cox (1983), a hegemonia na escala internacional € perceptivel quando
Estados incorporam interesses de outros Estados, mesmo que haja critica, o incorporar
interesses externos significa reducdo da autonomia do Estado. Segundo o mesmo autor, 0
aprofundamento de relagdes econdmicas e a institucionalizacdo politica fortalecem e
estimulam a hegemonia enquanto enfraquecem e fragilizam a soberania dos Estados

incorporados.

A contra-hegemonia é caracterizada por tentativas sistematicas pelos agentes que
ndo foram incorporados ao consenso hegemonico, de alteracdo da ordem e, por
conseguinte da definicdo dos interesses comuns, mas, 0 sucesso destas tentativas
dependem dos “limites do possivel” dos arranjos da estrutura social e politica (GILL,
2007). Segundo o autor, estes limites estdo inseridos em uma estrutura dialética que
restringe a acdo social mas € também por ela transformada, que € parte do tratamento que
Gramsci da as transformagdes sociais que vai de encontro as teorias deterministas.
Portanto, a dialética da hegemonia somente ndo poderia ser aplicada ao agente inerte e
inteiramente subordinado aos interesses do hegemdnico porque assim toda capacidade de
acao orientada a mudanca da ordem ¢é inexistente (AUGELLI & MURPHY, 2007)
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A Bacia do Prata e o Tratado de Itaipu

Aceitar que a disposicéo espacial natural da agua ndo obedece a critérios politicos,
no cendrio em que a sociedade humana se organiza politicamente em Estados que
interagem entre si com vistas aos seus proprios interesses direcionam a hidropolitica no
sentido da estabilizacdo e acomodacdo de acesso e uso da agua em prol do agente que
detém mais poder. Os conflitos surgem com objetivo de alterar o status quo e encontrar

mais garantias aos interesses sobre as aguas transfronteiricas.

A consolidacdo do ecumeno politico, ou seja, todos os espagos habitaveis na terra
tornados em territérios de Estados soberanos colocam a inescapavel condicdo das
interacbes entre Estados porque ndo ha possibilidade de novas expedicdes de
“descobrimentos” e captagdo de recursos por meio da colonizagdo. Agora o acesso aos
recursos que um Estado ndo dispde em seu territorio deve ser ou pela via do comércio ou
pela dominacdo. Os embates por recursos finitos e percebidos como estratégicos sdo na
verdade um retorno ao determinismo geografico que trata de um espaco vital na relacdo

dos recursos disponiveis com as necessidades da populacéo.

Acontece, portanto, que a “realidade geografica” para usar expressdo de Sir
Mackinder (1919), estabelece uma assimetria entre 0s estados ribeirinhos, pois, a medida
em que o controle territorial das cabeceiras ou da foz de uma bacia transfronteiri¢a estejam
sob soberanias diferentes 0s projetos de aproveitamento podem ser também distintos,
soma-se a isso que 0s prejuizos dos respectivos usos ndo sejam considerados interferindo

na qualidade e/ou na disponibilidade hidrica.

Na Bacia do Prata essa assimetria de usos aparece tdo logo ocorre sua ocupacao,
com destaque para a relevancia do porto de Buenos Aires de onde a prata de Potosi, no
inicio do século XVII, era contrabandeada e seria décadas depois objeto de planos de
dominagdo por portugueses e por holandeses (BANDEIRA, 1995). Frustrados os planos de
ocupacdo de Buenos Aires, Moniz Bandeira (2010) nota ainda a presenca intensa de frota
de embarcacGes argentinas nos rios da Bacia do Prata escoando as producdes nos Estados
mediterraneos do continente para seu porto sendo a principal saida para o Atlantico. Este
seria um dos principais meios de projecdo da Argentina no continente sul-americano em
meados do século XIX e primeiras décadas do século XX Mais tarde com a crescente
relevancia dos estados de S&o Paulo e de toda regido Sul e Sudeste para o Brasil, surgiram
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algumas politicas que visavam alterar a possibilidade de uso das &guas na Bacia do Prata,
em que a relevancia do porto de Buenos Aires pudesse ser minada em contrapartida ao uso
dos portos brasileiros e do transporte rodoviario.. Por outro lado, o Brasil buscaria alguma

forma de conter a Argentina.

No campo do pensamento geopolitico brasileiro do século XX, notoriamente um
campo desenvolvido primeiro no ambiente militar, o Paraguai estaria na condi¢cdo de
estado-tampéo, ao qual a funcdo seria amenizar os choques entre as duas potenciais da
América do Sul, Argentina e Brasil. Esta condi¢do, compartilhada com geopoliticos
militares da Argentina, constituia-o em espaco para a extensdo da influéncia argentina no
continente. O capitdo Mario Travassos, em obra seminal “Proje¢do Continental do Brasil”
(1935), percebeu a presenca de vias de comunicagdo argentinas nos territérios de Paraguai
e Bolivia, o que, segundo o autor, consolidaria Buenos Aires o polo de atracdo para todo o

continente.

Cartograma 1: Projegédo continental da Argentina capitaneada pelo porto de Buenos Aires

L2 QUIRCD

Fonte: Projecédo Continental do Brasil (1935)
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Nesse sentido, um dos embates entre Argentina e Brasil seria pela acomodagéo
desses estados-tampdo na sua Orbita de influéncia, e isso se daria pela presenca que essas
potencias regionais teriam na Bacia do Prata (MELLO, 1997). Naturalmente, o Paraguai
tratou-se de tirar vantagem dessa situacdo e operava uma politica pendular, ora
correspondia a Argentina, ora ao Brasil. Neste movimento pendular o Brasil acordou em
construir a rodovia a Ponte Internacional da Amizade em 1965, a BR-277 em 1969, que
juntas ligam Ciudad del Este no Paraguai ao Porto de Paranagué no Brasil e finalmente a
concessao de zona de livre acesso paraguaio para exportacdes e importacdes neste porto
(ROSEIRA, 2013), além disso o Paraguai ainda seria socio de duas hidrelétricas

binacionais, uma com cada vizinho interessado.

Nas situacdes em que os territérios dos Estados dividem uma bacia hidrografica
foram constatadas que as interagdes sdo majoritariamente de cooperacao juridica (WOLF,
2004), isto levaria a criacdo de um senso de que o conflito estaria sendo substituido pelo
dialogo. Para Zeitoun e Mirumachi (2008), isto € um engano produzido pela ideia de que
conflito e cooperacdo sdo opostos rigidos nas relacdes. Ao contrario disso, 0s autores
defendem a simultaneidade de conflito e cooperacdo nesses tipos de interagdes. Segundo
esses autores, a distincdo rigida entre os tipos de relacdo esconde a complexidade na
relacdo, ademais, elas sdo tratadas em funcdo da balanca de poder entre os Estados, ou
seja, 0 quadro relacional ¢ multiplamente composto por assuntos além da hidropolitica
que podem ser empregados em negociacoes.

Segundo proposta de Mirumachi (2015), a interacdo pode abrigar do lado da
cooperacao até a simbiose dos interesses internacionais e dos nacionais, em um altissimo
nivel de assimilacdo dos objetivos entre os Estados ribeirinhos, por outro lado o limite do
conflito ndo atingiria o uso da forca para defesa do interesse particular, apesar de inseri-lo
como possibilidade, o autor alerta que ndo foram registrados na histéria das interacdes
esse tipo de atividade. Quando se trata da adgua, os conflitos armados contaminariam o
objeto em disputa, alterando as propriedades qualitativas e quantitativas podendo
inviabilizar alguns dos usos possiveis, devido a essa caracteristica, “a melhor defesa de
um ambiente rico em agua ¢ sua propria condi¢do natural” (RIBEIRO, 2008, p. 130). Em
outro trabalho Zeitoun et alii (2016) inserem no nivel mais elevado de conflitos a
sabotagem, uma agéo deliberada com intuito de prejudicar a outra parte, como destrui¢do
de obra de infraestrutura ou interrupcdo de servigos, mas ndo realizada pelas forgas do
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Estado e sim por grupos descontentes com as interagoes.

Antecedentes da criacao de Itaipu

Segundo Cotrim (1999) os primeiros estudos para aproveitamento das Sete
Quedas datam de 1927 realizado pelo Servico Geologico e Mineralogico do Ministério
de Agricultura, Industria e Comércio. Mais tarde em 1935 o chanceler José Carlos
Soares solicitou estudos a empresa canadense ASA WK Billings, em 1949 circulou
memorando do secretario de Fronteiras e Limites do MRE, Alvaro Soares, indicando que
0 aproveitamento do potencial hidrelétrico das quedas deveria abordar os interesses do
Estado vizinho. J& em 1962, Jodo Goulart, solicitou a Octavio Marcondes Ferraz,
renomado engenheiro do setor, um novo estudo sobre o aproveitamento das quedas, o
qual propds a construcdo de duas barragens mais o desvio do leito do rio e depois seu
retorno ao curso normal, essa proposicdo despertou a atencao do Paraguai que resolveu
reivindicar a delimitacdo de fronteiras que, segundo os brasileiros, estava demarcada
onde a area das quedas pertencia inteiramente ao Brasil. Segundo essa argumentacao, 0
desvio do leito do rio para a margem esquerda era de teor técnico e ndo politico.

O Paraguai reivindicava uma peguena area das quedas, mas que obrigatoriamente
incluiria o vizinho no empreendimento. O litigio de fronteiras seria solucionado com a
criacdo do reservatorio e a inundacdo da area em disputa, 0 que pareceu uma boa
proposta para ambos. No entanto, ha ainda uma area ndo delimitada que se tornou
Reserva Bioldgica por cerca de 15 km? (CORDEIRO, 2009). Segundo Gomes (2009), o
Secretario de Estado dos EUA, Tusk, manifestara-se a favor da construcdo da
hidrelétrica garantindo a concessdo de empréstimo através do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e demonstrava apreenséao sobre o litigio fronteirico que ja contava com
destacamento militar brasileiro na area reivindicada pelo Paraguai. De acordo com
Samek (2007) e Cordeiro (2009) a Itaipu Binacional foi uma solugdo pacifica para um
conflito que poderia ser mais agressivo, uma escolha politica de manter relacGes
harmoniosas entre os Estados vizinhos.

Ocorreu que, entdo, em 1966, assinou-se a Ata das Cataratas (ou Ata de Iguagu)
que previa estudos conjuntos por meio de comissdo mista entre Brasil e Paraguai para a
construgdo de hidrelétrica no curso natural do rio. Essa comissdo teve como objetivo
apresentar o maior aproveitamento possivel com o menor custo. A Comissao apresentou

aos governos o projeto de Itaipu para que fosse avaliada a possibilidade de
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financiamento e concretizacdo da barragem Unica. O que foi aprovado, por ambos 0s
Estados. Nesse momento o Brasil se comprometia a buscar o crédito internacional para

construcdo da hidrelétrica (COTRIM, 1999), essa medida foi ressaltada pelo Paraguai

quando se buscavam mais empréstimos para a construcdo da barragem e compra de
materiais. Surgiu também dessa condi¢cdo a chamada “Lei de Itaipu” que determina a
compra da energia cedida mesmo que ela ndo fosse consumida, esta medida teve a
finalidade de oferecer garantias para os credores, porém ocasionou em supressdo do
preco da tarifa para viabilizar a compra e os empréstimos (COTRIM, 1999; GOMES,
2009).

Com o projeto ja definido e as diretrizes estabelecidas tanto multilateralmente
com o Tratado da Bacia do Prata, restava a construcdo do Tratado de Itaipu.

O Tratado de Itaipu

Assinado em 26 de abril de 1973, o Tratado de Itaipu chancela o aproveitamento
hidrelétrico das aguas transfronteiricas do rio Parana entre Brasil e Paraguai. Ele cria a
Itaipu Binacional, com participacdo igualitaria de Eletrobras pelo Brasil e da ANDE pelo
Paraguai. Ele é formado por trés anexos que definem o Estatuto de Itaipu (A), 0s
aspectos técnicos (B) e as bases financeiras (C). Os anexos B e C sofreram muitas
alteracdes a partir de Notas Reversais, um mecanismo diplomatico que celebra acordos
sem a necessidade de que sejam aprovados pelos Congressos nacionais.

Um dos principais artigos do Tratado, estabelece que a energia produzida pela
hidrelétrica deve ser dividido em parte iguais entre as Partes e que em caso de nao
utilizacdo de toda a cota de energia pertencente ao Estado ela deve ser vendida
obrigatoriamente a outra parte, no Tratado essa venda de excedente € denominado
“cessdo de energia”. Nesses termos o Tratado reconhece o principio de igualdade de
soberanias e o direito de posse igual sobre a producdo da empresa, mas admite que haja
de um lado sobras que o outro esta disposto a adquirir.

O Anexo C, que define as bases financeiras, determina que a Itaipu Binacional
ndo tem objetivo de gerar lucros, desse modo o0 preco de energia deve corresponder ao
seu custo, somando-se a ele apenas 0 pagamento do capital empregado pela Eletrobras e
Ande na criagdo da empresa, pagamento da divida contraida na construgdo e operacdo
dela; pagamento de juros dos empréstimos; pagamento de royalties; das despesas

operacionais e um adicional pelo excedente de energia vendida. Além disso, este anexo
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determina que em 50 anos apds a assinatura do Tratado ele deverd ser revisado
acompanhando a amortizacdo da divida, portanto esta prevista para 2023 uma nova

rodada de negociacdo sobre a tarifa da energia.

Demandas paraguaias

O historico de demandas paraguaias sobre Itaipu é bastante vasto, ndo competindo a este
trabalho abordar todas, mas faz-se necessario esbocar as principais questdes que estdo
envolvidas nas reclamac6es dos socios da margem direita do rio Parana.

Segundo Gomes (2009), antes mesmo do inicio da operacdo de Itaipu, o Diretor
Geral paraguaio questionava a venda exclusiva da energia para o Brasil. Segundo o
relato, em 1978 foi discutida essa possiblidade trazida por Debernardi, primeiro Diretor
Geral paraguaio da empresa. Estava com ele Delfim Neto que concordou com a
proposta argumentando que ltaipu por ser ente juridico ja tinha direito para tomar
decisbes autonomamente. Ja para o primeiro Diretor Geral brasileiro, General Costa
Cavalcanti, esta ndo seria uma possibilidade viavel pois Tratado de Itaipu
impossibilitava esse tipo de venda. Segundo o autor, 0 que estava em jogo eram 0S
possiveis beneficios que a Argentina poderia angariar dos esforgos para construcdo de
Itaipu em caso de venda a terceiros da energia produzida.

Na alta politica essa demanda passou anos distante das manifestacdes
paraguaias. O regime ditatorial de General Stroessner encerrado em 1989, impedia com
pesada coercdo forcas oposicionistas, a0 passo que apOs seu encerramento passou-se a
questionar os termos do Tratado. No fim do seu governo houveram readequacdes sobre o
preco da tarifa e, em que pese as instabilidades nos governos e a relativa manutencao do
Partido Colorado na presidéncia, houve demandas por revisdo do preco da tarifa e da
divida contraida pelo Paraguai com o Tesouro Nacional e com a Eletrobras.

Nas elei¢cGes para presidéncia paraguaia em 2007, as demandas sobre Itaipu
foram os assuntos mais abordados pelos candidatos, ao qual o vencedor no pleito foi
quem colocou o tema como prioridade no plano de governo sob o lema de “resgatar a
soberania energética”. Em funcdo das assimetrias com o socio no Tratado, no Paraguai
surgia uma demanda pelo aproveitamento do uso da agua no seu territério. Os
empreendimentos binacionais realizados com a Argentina e com o Brasil, por mais que
significassem grande importancia no PIB do Paraguai, utilizavam a agua no territorio
paraguaio, produziam riquezas com ela e remuneravam mal o0 s6cio em comum.

Segundo o engenheiro Canese (2008), o termo faz mencéo a sete pontos



65

1. Poder vender livremente 0s nossos excedentes energéticos;

2. Receber um preco de mercado pela exportacdo de tal excedente;
Eliminar a “divida espuaria” de Itaipu, que deve ser paga pelas

w

empresas elétricas brasileiras que a geraram;
Eliminar o juro que nos aplica a Eletrobras;
Dispor de tanta energia barata como a que o Brasil ja obteve;

Dirigir a entidade binacional de forma paritaria;

N g &

Controlar as contas da entidade binacional de forma transparente.
(CANESE, 2008, p. 135).

Destes pontos evocados pelo engenheiro, apenas a demanda numero 5 ndo foi
apresentada ao Brasil durante as negociagdes ocorridas no governo de Lugo e por um
periodo chefiadas por Canese.

Ocorre que do lado paraguaio, a eleicdo de Lugo foi possivel por um governo de
coalisdo que tinha no cargo de vice-presidente Franco que ndo estava alinhado ao
direcionamento centro-esquerda do chefe de Estado, além disso, no Congresso a maioria
se constituiu de membros do Partido Colorado, reconhecidamente um partido
conservador. Diante dessa situacdo, Luga via-se atacado por dentro do proprio governo
e pelo Legislativo. Ao longo das negociacdes com o Brasil, Frutos publicamente dizia
que o Paraguai deveria ceder e aceitar as propostas brasileiras e ndo insistir na soberania

energética e sugeria mudar metodologia da negociacdo, sugerindo que Canese deveria
deixar de chefiar a delegacdo paraguaia3.

De fato a equipe negociadora foi trocada formando uma equipe mais flexivel.
Segundo Cardoso (2011), Balmelli, o novo membro da delegacdo e mais tarde Diretor
Geral de Itaipu, compreendeu que o melhor meio do Paraguai convencer o governo
brasileiro de pagar mais pela energia era a alteragdo do fator de multiplicacdo da energia
cedida. Ele abriu méo das propostas de cancelamento da divida e da cogestdo nos cargos

da binacional.
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O Brasil nas negociagdes sobre a Itaipu Binacional

Haja vista seu carater de empreendimento de gigante propor¢do econémica, politica e
territorial, e em funcgdo da flagrante assimetria de beneficios, a Itaipu Binacional foi objeto
de outras negociacdes pretéritas a aquela que resultou na Declaragdo Conjunta de Julho de
2009.

Este capitulo visa a expor a posicdo no governo brasileiro sobre as demandas
paraguaias e tracar um paralelo entre a relevancia doméstica da producdo de energia da
Itaipu Binacional, de carater econémico; e a sob a intengdo de auxilio a promocéo de bem-
estar social no Paraguai, de carater politico. Nessa tarefa, valho-me de documentagdo
obtida na Secdo de Arquivo Historico do Ministério de Relacdes Exteriores, em Brasilia,

de fontes secundarias e dos relatérios anuais da Itaipu Binacional.

Em primeiro lugar sdo apresentados os elementos que sintetizam a operacdo da
Itaipu Binacional no setor elétrico brasileiro da energia de Itaipu. Depois sdo apresentadas
as linhas gerais de argumentacdo que foram adotadas pelo Brasil no seu posicionamento
referente a Itaipu que demonstram a continuidade na estratégia brasileira de, no periodo
compreendido, por um lado utilizar os argumentos técnicos que enfatizam os custos
econdmicos da construcdo e operacdo da Usina ao consumidor brasileiro, a inviolabilidade
do Tratado de Itaipu, por estes motivos, algumas das principais reclamacdes paraguaias
seriam descabidas, a saber a revisdo da divida deste pais com o Brasil, e 0 reconhecimento
legal da “co-gestdo plena”; e de outro lado, o argumento politico de que interessaria ao
Brasil o desenvolvimento conjunto entre os paises sul-americanos. Na segunda parte sao
expressas as especificidades do processo de barganha politica, nas atividades do governo

brasileiro nos “dialogos sobre Itaipu™

,do qual a criacdo de uma mesa de negociagédo é o
gesto politico mais expressivo. Por fim, esta secdo se encerra, com breve analise a luz da
teoria da interdependéncia, na conjungdo entre estrutura e processo, a respeito da Itaipu
Binacional que apresentou continuidades estruturais a fim de assegurar a manutengéo do
regime hidro-hegemonico, mesmo que acompanhado do vultoso esfor¢o na negociacdo que

efetivou importantes concessoes na relagéo bilateral.

1 ~ o . N . ~
Termo a que os membros da delegacdo brasileira se referem em diversos telegramas as negociacdes
bilaterais, sobre a Itaipu.
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Este capitulo trata de demonstrar, portanto, o processo politico de negociacdo e
barganha que se somam ao contexto da explicacdo das posturas e decisdes brasileiras a
respeito da delicada agenda das aguas transfronteiricas na Bacia do Prata e dos interesses

que a envolvem.
O Setor Elétrico Brasileiro e a Itaipu Binacional

Em sintese, a Itaipu Binacional atravessou trés fazes do setor elétrico brasileiro, a primeira,
no periodo entre 1960 e 1980, de carater estatal em que o Estado assumiu o papel de
planejar, gerar e distribuir a energia elétrica no territorio; a segunda, na década de 1990, de
perfil mercantil de incentivo a abertura do mercado de energia as empresas privadas em
que a iniciativa privada ocupou, sobretudo, o papel de distribuicdo da energia; e a terceira
fase, nos anos 2000, também mercantil, mas com maior participacdo do Estado, desta vez,

regulamentando as interagdes do mercado privado (MERCEDES, 2015).

A cada dessas fases uma nova reformulagéo era feita para o setor, sendo que a que
teve maiores implicacdes para a operacao do setor foi o segundo. A organizacao voltada a
diminuicdo de custo, o corte de investimento pablico e as técnicas de eficiéncia em geragédo
e distribui¢do implicaram na criacao de trés instancias de decisdo, A Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) cujo papel é regulamentar os interesses entre governo,
geradores de energia, distribuidoras e consumidores, o Operador Nacional do Sistema
(ONS) responsavel por determinar as quantidades de energia a ser produzida
contabilizando a demanda e a capacidade geradora, o Mecanismo de Realocacdo de
Energia (MRE) que transfere, pela compra e venda, a energia elétrica de uma unidade
geradora para outra conforme a demanda diferencial do territério brasileiro e o0s
compromissos contratuais e o Sistema Interligado Nacional (SIN), cuja interligacdo atinge

quase todo o territorio.

Esta composigédo organizacional do setor visa a coordenar em conjunto a oferta e a
demanda de energia elétrica no territorio brasileiro. Para viabilizar a integracdo do SIN e a
gestdo dele pelo ONS, existe uma separacdo entre o contrato de energia e a producéo real
dado pelos conceitos de garantia fisica, referente a capacidade geradora de energia das
barragens e da quantidade de agua armazenada por elas, e o lastro que é uma abstragdo
contratual dessa realidade.
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O ONS ¢ uma entidade privada que utiliza de modelos matemaéticos para encontrar
um denominador entre a quantidade de &gua, da producdo e da demanda. Por meio de
softwares, ele contabiliza toda a capacidade geradora de energia elétrica e a capacidade de
absorcéo pelo mercado dessa energia para estipular, via contrato de intencdo de compra e
de venda, a comercializacdo da energia (TOLMASQUIM, 2011).

Na terceira fase do setor elétrico, segundo Mercedes (2015), a mudanca foi menos
intensa e visou a planejar a expansdo do setor no nivel estatal e manter a operagdo e
distribuicdo na inciativa privada. Assim, a inovacao foi a criacdo da Empresa de Pesquisa

Energética, que trata de toda as fontes energéticas no pais.

Esse modelo mercantil é alvo de criticas, sobretudo porque privilegia a l6gica de
mercado sobre as desigualdades sociais e sobre a capacidade da natureza. Para Bermann
(2016), o setor elétrico brasileiro estd principalmente focado na ideia de aumento da
seguranca energética pela reducdo dos custos, enquanto que, na realidade, o objetivo
principal deveria ser a eficiéncia energética no sentido de tornar o sistema mais

sustentavel.

Em sintese, é nessa configuracdo de organizacdo setorial que se realiza a operacao

da Itaipu Binacional.

Em especifico, a usina hidrelétrica ndo tem o objetivo de geracdo de lucro para ela,
determinacéo presente no Tratado de Itaipu e pela legislacdo brasileira, assim, o prego da
energia produzida deve equivaler ao custo da geragdo calculado pela Itaipu Binacional.
Eles incluem todos os custos diretos da empresa. Em 2007, houve a adi¢do da
compensacao das perdas do juros da Eletrobras e do Tesouro com a revisdo da divida no
juros dos EUA e em 2011 nova adicdo foi realizada, com a revisdo do prego da energia
cedida, foi adicionado ao célculo da tarifa os custos extras definidos em conjunto pelo
Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Fazenda referentes ao abatimento do

montante destinado ao pagamento do aumento da energia paraguaia acordado em 2009.

Também determinado pelo Tratado de ltaipu, toda a energia de Itaipu que chega
Brasil é comercializada pela Eletrobras, também sem previsdo de lucro, ela coloca a
energia a disposicdo em duas instancias, a primeira € a venda obrigatoria, conforme a Lei
5.899 de 5 de julho de 1973, da energia para distribuidoras da regido Sul e Sudeste do

Brasil. A quantidade de energia que cada distribuidora deve contratar é definida pela
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projecdo da demanda de cada mercado. A energia destinada a esse fim é definida pela
garantia fisica, um célculo que visa garantir a quantidade segura de energia diante da

capacidade geradora e da quantidade de agua;

A segunda instancia é no MRE, para onde se destina a energia excedente, ou seja, a
energia que € produzida pela quantidade de agua que passa pelas turbinas e pela altura da
queda d’agua, chama-se de excedente porque ela ultrapassa a quantidade prevista na
garantia fisica. Ela possui menor preco, e serve para atender as demandas das usinas
geradoras em todo o pais por meio do transporte via SIN onde ha maior demanda do que

oferta de energia.

Estratégias brasileiras: continuidades a respeito da Itaipu Binacional

O historico de acordos envolvendo a Itaipu demonstra o adensamento dos esforcos
brasileiros a partir de 2005 que visaram redistribuir os ganhos econémicos no geral, para
isso foi necessario encontrar uma possibilidade de equilibrio politico e econdmico dentro
do governo que conjugasse 0s principios da politica externa adotada a época para entregar
proposta ao Estado vizinho. Tratava-se de, a0 mesmo tempo, levar a cabo o projeto de
reconhecimento da lideranca regional do Brasil acompanhado da sensibilidade dos
impactos econdmicos da diretriz da politica externa ao Tesouro Nacional e aos principais

consumidores de energia elétrica no Brasil.

Subsidiada neste principal argumento, a Secretaria do Tesouro Nacional defendia a
impossibilidade em curto prazo que o montante monetario das concessdes ultrapassem 0s
R$ 20 mi, isto porque em se ultrapassando este limite haveria agravo aos cofres publicos.
Do outro lado, a Secretaria Executiva da Eletrobras posicionava-se em favor de que
qualquer decisdo politica com o Paraguai ndo refletisse no aumento da tarifa de energia
elétrica ao consumidor brasileiro, uma vez que a politica de producéo e distribuicdo de
energia elétrica nacional prevé que sejam empregados sempre 0s meios de garantir o

menor custo de produgéo.

Estas informacGes aparecem primeiro em Memorando enviado pelo Embaixador
Valter Pecly, destinado ao Secretario de América do Sul e Caribe Embaixador Enio

Cordeiro na data de 09 de Novembro de 2004, no qual informa a proposta do Presidente
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Duarte Frutos, do Paraguai, da criagdo de um Fundo para investimentos no Paraguai.
Segundo o documento, a medida teria o apoio do Ministério de Minas e Energia pelos
motivos acima mencionados e oposicdo do Ministério da Fazenda que tomara posi¢do mais
cautelosa e conservadora. Este documento também revela orientagdes do Presidente da
Republica no sentido de “elevar o patamar das relagdes entre os dois paises através de uma
agenda positiva, com resultados”, isto, ainda de acordo com o Embaixador do Brasil em

Assuncao, seria o principal motivo para a disposi¢do em cooperar com o Estado vizinho.

A proposta do Presidente paraguaio Duarte Frutos de criacdo de um Fundo regional
de financiamento para politicas sociais teria sido uma proposta alternativa diante do pleito
paraguaio do fim da contabilizacdo de juros americanos a parte da divida de Itaipu, o que
seria uma “dupla indexagdo da divida” segundo os paraguaios, isto ¢, dupla cobranga de
juros vinculada a taxa de cambio que diante da valorizacdo do délar constituiria em ndo

abatimento da divida mesmo que ela estivesse sendo paga.

Em Dezembro de 2005, o Secretario do Tesouro Nacional, Joaquim Levy, enviou
por e-mail a0 Embaixador Enio Cordeiro um relatério® sobre a possibilidade de resposta &
proposta de desindexacdo da divida ao délar americano. Em detalhes o relatério defende as
bases econémicas do argumento brasileiro nas negociacgdes sobre a Itaipu.

Conforme demonstra o Relatério, ha ao menos trés tarifas para a energia produzida
pela Itaipu. Energia contratada: é a energia que efetivamente paga os custos de producao e
a divida assumida para construcdo da Usina. A tarifa paga pelos consumidores brasileiros
corresponde a 96% desta energia, que além da diferenca de demanda elétrica entre os
paises socios, a Lei 5.899 de Julho de 1973 determina as distribuidoras brasileiras o dever
de comprar a energia de Itaipu mesmo que ndo houvesse alocacdo para ela, somente com
esta medida teriam sido possiveis a realizacdo de todos os empréstimos necessarios a
materializacdo do empreendimento. O preco desta tarifa variava, ao fim de 2005, entre
US$ 25,00 MWh e US$ 30,00 MWh; energia ndo-vinculada: é a porcao de energia elétrica
produzida pelas turbinas, mas ndo contratada, de modo que cada turbina gera cerca de 10%
de sua poténcia prevista (700 kW), isto deve-se a dois fatores, pela eficiéncia técnica
obtida pela Itaipu Binacional e pela quantidade excedente de agua do rio Parana que chega

ao Lago de Itaipu decorrente das outras barragens a montante, portanto, em territorio

? Relatério do Tesouro Nacional de Andlise Sobre a Proposta da Republica do Paraguai, de 3 de Dezembro
de 2005.
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brasileiro. Esta energia é a mais barata e sobre ela ndo incidem juros da divida. O preco
variaria, a data do Relatério, entre US$ 4 MWh e US$ 6,7 MWh; energia cedida: é o
montante de energia que o Paraguai tem direito segundo o Tratado de Itaipu por ser socio
do empreendimento, mas que vende ao Brasil por ndo haver demanda interna suficiente
para seu uso total. O preco desta fracdo da energia produzida pela Itaipu estaa determinado
no Tratado de Itaipu em US$ 300 GWh, porém este preco foi objeto de revisbes
aumentando, em decorréncia disso, o preco recebido pelo Paraguai, por meio de revisoes

ao fator de multiplicacéo do preco decidido no Tratado.

O fundamento da argumentacdo brasileira, contraria a excessos nas concessoes,
ancorava-se nos dados que apresentam 0s custos econdmicos, sociais e politico da
construcdo e operacdo da Itaipu que, apesar de previstos, recairam sobre o Brasil. Somados
as diferencas de precos dos MWh produzidos pela hidrelétrica binacional, evocam-se: (1)
0s empréstimos com credores externos para a construcdo, financiados pela Eletrobrés; (2) a
porcentagem da divida paga pelos consumidores brasileiros referentes a utilizacdo da
energia contratada e de maior preco ao longo dos anos, desde o inicio da operagdo até
2023, quando devera estar completamente paga; (3) 0s juros extorsivos reclamados pelo
Governo paraguaio, mas pagos na tarifa que o Brasil compra; (4) em contradicdo com o
que dissera o Tesouro Nacional, a energia cedida tem a tarifa prevista pelo Tratado,
multiplicada pelo fator de ajuste ao qual se adiciona o preco da energia contratada, deste
modo, a energia cedida € um adicional ao Paraguai para que o Brasil possa comprar a
energia também contratada pelo Brasil e ndo utilizada no Paraguai; (5) ao término da
divida, prevista para 2023, o Paraguai sera dono de metade da Itaipu Binacional,

correspondente a US$ 10 bi, um projeto financiado completamente pelo Brasil.

Persistiu ao longo das comunicagdes inter-ministeriais nos anos de 2004, 2005,
2006 e como veremos, 2008 e 2009, a politica de propor linhas de crédito ao Paraguai.
Como parte da politica externa adotada para o pais vizinho, o Brasil propunha estimular o
desenvolvimento e este poderia ser atingido por meio de empréstimos diretamente do
BNDES. Se inicialmente o Tesouro Nacional previa um limite de R$ 20 mi a curto prazo,
esta quantidade, ao fim de 2005 procurava-se gerar recursos da ordem de US$ 20 mi,

conforme descricdo de reunido entre o Secretario do Tesouro Nacional, Joaquim Levy e 0
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Secretario-Geral de América do Sul e Caribe, Embaixador Enio Cordeiro®. Neste
documento ha mencdo a determinacdo do Presidente da Republica para a realizagdo de um
“gesto de boa vontade” que deveria, entre outros, manter baixo o custo da energia ao
Paraguai. Em relacdo as orientagdes e determinacdes da Presidéncia da Republica ha
inegavelmente a preocupacdo com as relacdes bilaterais e o incentivo aos membros do
Governo da importancia que o nosso socio seja “prioridade em nossa politica externa™,
mesmo antes que a presidéncia do Paraguai fosse ocupada por um representante das
chamadas “forgas progressistas de esquerda”. Isto ¢, sob 0 comando da ideia de politica
externa que caracterizou os Governos de Lula, assumiu-se que o fomento econémico e
social ao Paraguai compunha parte fundamental da estratégia brasileira para a América do
Sul, sem que, no entanto, fosse privilegiada a posicdo ocupada pelos governos nos

espectros politicos de esquerda, centro ou direita.

As obras de infraestrutura que viabilizariam o desenvolvimento econémico do outro
socio na hidrelétrica também foram propostas recorrentes nos dialogos no governo, como
indica o documento da reunido supracitada, a maneira pela qual o Tesouro sugeriu a
concretizacdo da politica externa estava vinculada a incrementar a disponibilidade elétrica
no Paraguai com o objetivo de aumentar fatores favoraveis a atracdo de inddstrias de uso
intensivo de energia elétrica. Este objetivo seria atingido com a construcdo de obras de
infraestrutura elétrica financiadas pelo Brasil e que abastecessem Assunc¢do, a Capital do
Paraguai, onde recorrentemente sofria de “apagdes” em decorréncia da incapacidade das

linhas de transmissdo de energia de atenderem a demanda.

As negociagdes ao fim de 2005 foram motivadas pela demanda paraguaia do fim da
“dupla desindexacdo” da divida, este pleito ndo foi atendido pelo Brasil naquele ano,
porém houve o acordo da segunda revisdo do fator de multiplicacdo do preco da energia
cedida em 8 de Dezembro de 2005, na reunido de chefes de Estado do Mercosul em
Montevidéu, que foi definido em 5,1, aumentando em US$ 21 mi anuais a receita com a
energia cedida. Ocorreu que a insatisfacdo paraguaia, ndo obstante ao acordo mencionado,
provocou ainda novas fases da negociagéo sobre a divida. Isto demonstrou que o Paraguai
almejava a resolucdo de seu pleito que diante da disponibilidade do Governo brasileiro

poderia aumentar os ganhos na participacéo de Itaipu.

3 Informacao sobre reunido realizada em 12 de Dezembro de 2005.
* Memorandum do Embaixador brasileiro em Assuncdo, Valter Pecly, destinado ao Embaixador Secretdrio-
Geral da América do Sul e Caribe, Enio Cordeiro, em 09 de Novembro de 2004.
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Ao longo do ano de 2006, nova mobilizacdo no Governo tecia argumentos técnicos
primeiro contrérios ao pleito paraguaio, estes advindos do Ministério de Minas e Energia e
do Tesouro Nacional. Estes argumentos técnicos esbarravam, mais uma vez, na concepgao
politica encabecada pela Presidéncia da Republica e seguida pelo Ministério de Relacbes
Exteriores que privilegiava 0s ganhos do Paraguai na relacdo bilateral, como bem
demonstra a comunicacdo enviada pelo Secretario-Geral das RelagBes Exteriores
Embaixador Samuel Guimardes ao Ministro de Minas e Energia, Silas Rondeau, em
Agosto de 2006, onde responde a uma proposta técnica elaborada pela Eletrobras que seria
“uma ardilosa e desgastante proposta de negociacdo...” porque “ndo significa um centavo
adicional para o Paraguai”, ao contrario da proposta, em termos mais gerais, de incremento

na receita de até US$ 1,5 bi até 2023, realizada em Assungdo no dia 9 daquele més.

Em Julho de 2009, o Ministério da Fazenda defendia a existéncia de impedimentos
legais e juridicos que inviabilizavam o desejo paraguaio, dos quais, ao lado do aparato
argumentativo econémico, destacam-se a alteracdo do Tratado de Itaipu e o rompimento de
contratos da Eletrobras com credores externos, uma vez que o atendimento a demanda
paraguaia diminuiria a receita da holding que a Eletrobras tornou-se>. No mesmo més, em
documento de circulacdo entre ministérios de tom didatico sobre as relacBes a respeito da
Itaipu, 0 Embaixador Enio Cordeiro classificou como “esdriaxula e incompativel com a

letra do Tratado™®

a reivindicagdo paraguaia de vender a energia para terceiros paises.
Embora nesses momentos o argumento brasileiro ndo se concentrasse nas impossibilidades
de renegociacdes do Tratado, em 2009 e 2009 este viria a ser protagonista na defesa dos
interesses brasileiros, de modo que deixava a énfase nos custos da Itaipu, no minimo, como

um fato que ndo necessitava ser relembrado em condig¢fes normais.

Distinguida a atuagéo técnica dos Ministério de Minas e Energia, da Fazenda, da
Eletrobrés e da Secretaria do Tesouro Nacional e a atuacdo politica da Presidéncia da
Republica e do Ministério de Rela¢fes Exteriores, no mesmo documento, o Embaixador
Cordeiro listou os custos ao Brasil da operacdo da Itaipu, mas ao fim, prop0e a aceitacdo
da proposta paraguaia do fim da ocorréncia de juros vinculado ao ddlar americano com fins
de evitar que a inflacdo dos EUA atingisse ao Brasil via tarifa de Itaipu. Ainda neste

documento, 0 SGAS defende a concesséo de prioridade ao Paraguai da compra de energia

> Trata-se de uma apresentacao elaborada pela Fazenda denominada “Itaipu Binacional: Negociagao Brasil-
Paraguai”.
® “Tratado de Itaipu — Reivindica¢des do Paraguai”, documento assinado pelo SGAS, em 3 de Julho de 2009.
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ndo-vinculada por dois motivos: o primeiro € que aumentada a oferta de energia barata, o
Paraguai seria estimulado a receber investimentos inclusive de industrias brasileiras que
poderiam atuar no territorio vizinho; o segundo é que a prioridade na compra da energia
ndo-vinculada ndo geraria perdas consideraveis ao Brasil porque a producéo desse tipo de
energia seria reduzida com a operacdo das novas turbinas de Itaipu. O Embaixador
responsavel pelas relacbes com os paises na América Latina também expde neste
documento a importancia que a Itaipu Binacional acumula ao Brasil e que diante das
reinvindicacbes de co-gestdo plena, o carater estratégico do suprimento de energia ao
Brasil, a época correspondente a 25% do total consumido no territério nacional, e dos
pagamentos da divida a Eletrobras e ao Tesouro Nacional, inviabilizaria a rotatividade ou
paridade e representantes dos paises nos cargos de Diretoria-Executiva Técnica e de

Diretoria-Executiva Financeira.

O Brasil também colocara algumas condic@es a realizacdao das concessoes, as quais,
depois de submetidas ao crivo do Ministério de Relacbes Exteriores, foram aprovadas e
mantidas, como expressdo do desejo brasileiro em Itaipu. A participacdo do Paraguai junto
ao Brasil de pressdo para revisdo no Acordo Tripartite que visava a aumentar a variacdo
horéria de adgua horaria de 0,5 m para 1 m e diario de 2 m para 3 m a jusante das turbinas
da Itaipu Binacional, somada a instalacdo de mais duas turbinas que permitiriam mais
producdo de energia e em contrapartida, diminuiriam a quantidade de energia excedente
produzida porque a quantidade de agua que passaria pelas turbinas instaladas e geraria
mais energia, deveriam produzir energia a preco contratavel pelas novas turbinas,
atendendo, porém, ao limite que o Tratado de Itaipu e o Acordo Tripartite determinam de
18 turbinas operando simultaneamente. Estas medidas teriam o objetivo de estabilizar o
SIN que, em decorréncia das dindmicas climaticas regionais transfere energia elétrica de
onde ha mais oferta para regiGes com déficit de abastecimento conforme a sazonalidade

climatica e eventualmente dispensaria o uso de termelétricas no Sul e no Sudeste.

Outra condicionante presente nas discussdes brasileiras, que em primeiro momento
parece ser contraditéria com a prioridade de compra da energia ndo-vinculada ao Paraguai,
é a contratacdo pela ANDE a longo prazo de mais energia, de modo que ao planejamento
setorial ocorresse mais seguranca e previsibilidade. A aparéncia contraditoria, contudo,
expressa a énfase na estratégia politica brasileira de utilizagdo da sua pujanga econdémica

no primeiro momento e do estimulo as a¢des que, a longo prazo, aumentariam o prego da
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energia ao Paraguai e diminuiriam o custo ao Brasil da divida expressa no preco da tarifa
contratada.

A estratégia de condugdo da negociacdo que mais esbogcou resisténcia ao
desenvolvimento de um acordo favoravel aos interesses do Paraguai foi, nesse caso, a
participacdo de setores do governo ligados ao setor elétrico e a economia, sobretudo no
Ministério de Minas e Energia, a Itaipu Binacional, e no Ministério da Fazenda. Do outro
lado, a participacdo determinante da Presidéncia da Republica e a lideranca do Ministério
das Relacdes Exteriores na conducdo das negocia¢es argumentaram sempre em favor da

negociacdo e das revisoes, fizeram prevalecer as determinacdes para a politica externa.

Finalmente, a estratégia e a retorica brasileira relacionada a Itaipu Binacional
assentam-se na evocacgdo dos altissimos custos que o projeto exigiu da sociedade brasileira
em contraste com os custos do empreendimento para a sociedade paraguaia que ao término
do pagamento da divida tera absorvido metade da gigantesca empresa. Essa retérica
defensiva justificaria decisfes limitadas e aqguém do que era esperado pelo Paraguai, que
projetara ganhos muito maiores do que os efetivados ao longo dos processos de barganha.
Por outro lado a retérica ativa do Brasil com relacdo ao vizinho economicamente menos
desenvolvido advinda da lideranca do Executivo e suportada pelo alto escaldo do
Ministério de RelacBGes Exteriores propunha o desafio da hegemonia benevolente com as
demandas do sécio, em um cenario de falta de coesdo entre os argumentos técnicos
apoiados por setores da opinido publica e os argumentos politicos, que visavam a coesdo
maxima possivel na regido e a sua estabilidade (ALMEIDA 2015).

Taticas brasileiras de barganha politica: especificidades do processo

Conforme sublinha a teoria da interdependéncia, 0 processo politico de negociacdo confere
grau decisivo nos resultados dos conflitos na condi¢do de ser a “tradu¢do” das capacidades
qgue formam a estrutura para a barganha de decisdes possiveis. Isto € uma importante
distincdo dessa teoria com a classica teoria do realismo politico que aposta na rigidez dos
resultados a partir do poder da estrutura, mais especificamente o poder militar da coercéo,
e ignora possibilidades de que os Estados ndo-hegemdnicos possam influenciar os
resultados das negociagcbes (KEOHANE e NYE, 1977). Na relagdo bilateral Brasil-
Paraguai a0 mesmo tempo que a assimetria de poderes é inegavel e que é o Brasil que dita

0 passo da relagdo, ndo € possivel ignorar que, a respeito da Itaipu Binacional, o Paraguai
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atingiu alguns dos seus importantes objetivos, ndo obstante, a inconformidade entre
resultados e sua ambigdo. Presente no processo de barganha de Itaipu esta a influéncia do
Paraguai, entre outros motivos, pela persisténcia em aferir maiores ganhos sinalizando
canalizar esforgcos sobre o tema a ponto de condicionar as negociagdes da agenda bilateral
aos pleitos em ltaipu’, mas sobretudo, pela condicdo prépria da Itaipu ser uma empresa
binacional, transfronteirica e utilizar para a producdo recursos hidricos também

transfronteiricos.

As negociacdes prévias a criacdo da mesa de negociacdo de 2008 e 2009 exploradas
na secao anterior, foram fenémenos que melhor expressam continuidades no tratamento ao
Paraguai, como o0s argumentos fixados nos custos da Itaipu que se acumulam desde o
inicio sobre o Brasil entre outros ja detalhados. Ocorre que outro aspecto ainda mais
generalizante percorre 0s processos, trata-se da ideia paraguaia de obter maiores ganhos de
Itaipu e da tratativa brasileira do assunto oferecendo outras propostas ndo diretamente
ligadas a Binacional. Esta estratégia era acompanhada da concordancia paraguaia com
esses outros temas e assuntos, mas que nao indicavam solucdo as demandas, como foi o
caso das negociagdes sobre a indexagdo da taxa de juros de titulos da divida em ddlares
americanos que se seguiram desde 2005, transpassaram 2006 e o Comunicado Conjunto
dos Ministros de Relaces Exteriores®, de 23 de Novembro daquele ano, e foi consumado
apenas em 19 de Janeiro de 2007. Neste sentido, os temas bilaterais alheios as instancias da
Itaipu eram discutidos em paralelo, acontece que, marca da excepcionalidade da mesa de
negociacdo, o Paraguai decidiu por ndo avangar nem assinar nenhum outro tema da agenda
enquanto ndo houvesse definicdo sobre os pleitos a respeito de Itaipu, enquanto que as
condigdes ao atendimento das reivindicagdes paraguaias estavam acompanhadas aos temas
adjacentes, como os conflitos agrarios e migratérios no Paraguai, o regime de tributacéo de
importagdes da Ciudad del Este, o apoio a candidatura na vaga de membro permanente no

Conselho de Seguranga da ONU, e referente a Itaipu, o reforco na contratacdo de energia

” Em encontro dos Presidentes e de altos funcionario, relatado no telegrama n2 463 de 9 de Junho de 2009,
e ocorrido em Brasilia, no dia 7 de Maio de 2009, o Ministro de RelagGes Exteriores paraguaio, Lacognata,
disse que Itaipu marca o ritmo do relacionamento bilateral em resposta as reclamagdes do Presidente Lula
sobre acordos em assuntos prontos a serem assinados, mas que ndo o seriam.

® Este Comunicado Conjunto trata da ampla gama de intera¢Ges entre os dois Estados e no ambito do
MERCOSUL destacam-se a cooperacdo comercial, industrial, linhas de crédito do BNDES e a presenca de
tropas paraguaias na MINUTAH. Quanto a ltaipu Binacional, o Comunicado restringe ao item 7 onde os
paises “...reiteram seu compromisso de concluir com a possivel brevidade as negociacées em curso, com
vistas a uma solugdo justa e adequada.” (BRASIL, 2006, p. 3).
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pela ANDE utilizando a tarifa cheia, sobre a qual incide o abatimento da divida e o

pagamento dos royalties.

A eleicdo de Fernando Lugo para a Presidéncia paraguaia confirmou a relevancia
na opinido publica de dois temas diretamente relacionados ao Brasil, primeiro os ganhos,
notadamente sociais, que a Itaipu poderia gerar ao pais. Segundo, os conflitos no campo
cuja estrutura latifundiaria gera movimentos sociais de trabalhadores sem terra, isso
agravado, pela concentragdo de terras em propriedade de “colonos brasileiros” ou
“brasiguaios”. A soma do agravo destes dois temas reacendeu o espirito antibrasileiro no
Paraguai que remonta as consequéncias da Guerra do Paraguai, evidentemente uma

imagem que o Brasil se esforca a abandonar.

Segundo indicam as correspondéncias telegraficas dos anos de 2008 e 2009
trocadas entre 0 MRE e a Embaixada do Brasil em Assuncdo, prevalecia no estimulo
politico & conducdo das negociacBes as declaragcdes publicas do Presidente Lula e
orientacdes, em reunides entre os altos funcionéarios das chancelarias, ao fortalecimento
econémico do Paraguai como interesse brasileiro de modo que ndo interessaria ao Brasil o
desenvolvimento isolado na regido, mas antes o desenvolvimento mutuo. Isso diferencia
este momento das relagOes bilaterais ao deixar de lado certo tipo de disputa de qual pais
mais deixou de ganhar com a Itaipu Binacional para entdo reconhecer a acentuacdo das
assimetrias em questBes gerais mesmo acompanhada dos esfor¢cos em concessdes,

sobretudo com Itaipu e crédito, desde 2003.

A contribuicdo do Brasil para o desenvolvimento econémico paraguaio
vislumbrava a participagdo de empresas originalmente brasileiras no territorio vizinho,
para isso, pela primeira vez, um presidente paraguaio foi convidado a palestrar na FIESP
sobre as possibilidades de atracdo de investimentos no seu Pais, em Setembro de 2008, e
mais tarde em Maio de 2009, o Diretor-Geral paraguaio da Itaipu, Marco Balmelli, também
dirigiu-se a mesma instituicdo com fins de discutir investimentos e possibilidade de joint
venture com empresas brasileiras sobre a venda da energia paraguaia de Itaipu no mercado

brasileiro®.

°0 telegrama n21006, de 25 de Maio de 2009, descreve a visita do DG paraguaio como um “baldo de
ensaio” diante da flexibilizacdo na demanda paraguaia que esta proposta representaria. Outro telegrama n2
2020, de 6 de Outubro de 2009, descreve outra participacdo de Balmelli na FIESP na qual exaltaria
oportunidades de superagdo do “rentismo elétrico” para promogdo de desenvolvimento no modelo



78

Outro fator que motivou o Brasil a apressar-se nos resultados das conversas com o
Paraguai, e que insidia também ao lado paraguaio, era a estabilidade do Governo Lugo e,
consequentemente, a estabilidade democrética no Paraguai'®. As pesquisas de opini&o no
Paraguai apontavam ja no inicio do mandato graves percentuais da populacdo que, apesar
da boa avaliacdo, acreditavam que o mandato presidencial ndo seria completo. Isto se
deve, além da turbulenta historia democrética do pais, a formacéo do governo de coalisdo
que continha na Vice-presidéncia um membro de partido mais proximo da direita politica e
qgue naturalmente seria ponto de fragmentacdo interno no Governo cujo lider era um
progressista. Além disso, a composic¢do do Congresso Paraguaio ndo era favoravel a Lugo,
sendo que a maioria das cadeiras era ocupada pela oposi¢do. Seguido a isso, em Abril de
2009, as acusacdes de paternidade de Lugo, que fora Bispo Catdlico antes da carreira
politica, abalaram ainda mais o Governo, a ponto do Chanceler Hamed, em encontro com o
Embaixador Eduardo dos Santos*?, indicar que a estabilidade do Governo paraguaio estava
nas maos do Brasil e dependeria do sucesso nas negociacdes sobre a Itaipu'®. Em que pese
0s notaveis esforcos em assegurar a estabilidade democratica no Paraguai, com o acordo a
respeito de Itaipu e a assinatura do Protocolo Ushuaya-11, no nivel do MERCOSUL, nao
houve sustentacdo para o Governo de Lugo que sofrera impeachment, ou “golpe
parlamentar”, em 22 de Junho de 2012.

Frente a intensidade dos desafios das negociacdes passadas com o Paraguai e a
ebulicdo da pressdo sustentada pela opinido publica, o Brasil adotou uma postura ainda
mais propicia as conversacdes com gesto politico inédito de criacdo da mesa de negociacao
gue reuniu-se por gquase um ano, sem, no entanto, gerar a homogeneidade entre as
autoridades, o que fora utilizado no processo de barganha como expressédo do esforco
politico e das limitagdes que o Governo poderia alcangcar. A primeira manifestacdo deste

urbano-industrial porque aumentara a disponibilidade de energia elétrica e de possibilidades de negdcios
com empresas brasileiras. A respeito da joint venture, a Andrade Gutierrez manifestou interesse em
participar junto a ANDE da venda de energia ao Brasil, conforme informa o telegrama n2 2210, de 27 de
Outubro de 2009.

% Nos telegramas n? 1429 de 27 de Julho de 2009 e n2 2477, de 30 de Novembro de 2009, um dos
elementos destacados pelo Embaixador Eduardo dos Santos sobre os efeitos da Declaragdo Conjunta é que
o0 acordo tem peso alto na sustentagdo do Governo Lugo diante da distancia entre as promessas de
campanha e atuagdo no cargo.

" Em telegrama de n2 1706 de 21 de Outubro de 2008, o Embaixador Pecly, apds 60 dias do inicio do
mandato de Lugo, levantamento do Instituto ICA informa que apesar de mais de 80% dos paraguaios terem
boa opinido a respeito do Presidente, um total de apenas 27% confiavam na conclusdo de seu mandato.

2 No inicio de Novembro de 2008, o Embaixador Valter Pecly, entdo chefe da missdao diplomatica do Brasil
no Paraguai, foi substituido pelo Embaixador Eduardo dos Santos.

B Telegrama n2 755, de 27 de Abril de 2009.
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desencontro de percepcgdes utilizadas pelo Brasil ocorreu nas atividades militares na
fronteira em Outubro de 2008, desencadeadas no bojo das atividades do Sistema Nacional
de Mobilizacdo™, com vistas a treinamento dos soldados para atividades de resgate de
produtores rurais e desocupacdo de propriedades rurais, além disso, o General-de-Exército
Elito, Comandante Militar do Sul, em 2008, teria declarado que a Itaipu Binacional poderia
ser ocupada caso assim fosse determinado pelo Presidente da Republica®®. A reacdo
paraguaia foi incisiva no alto escaldo do Governo Lugo, merecendo linhas do discurso do
Presidente Lugo em reunido na OEA em 30 de Outubro de 2008 e “duras criticas” do
Ministro da Defesa paraguaio. A repercussdo da operacdo ainda seria objeto de
comunicagédo datada de 8 de Dezembro de 2008, entre o Ministro das Relagdes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, destinada ao Ministro da Defesa, Nelson Jobim, com a
intencdo de reforcar a cooperacdo militar com o Paraguai e evitar mal-entendidos. O
Embaixador Valter Pecly, no seu Relatério de Gestdo da chefia da missdo brasileira em
Assuncdo’®, completaria afirmando que o episédio criara profundas cicatrizes nas
liderancas politicas e militares paraguaias e que estas acdes deveriam considerar 0s
desgastes a relacdo de cooperacdo militar e bilateral como um todo. Embora a participacédo
das Forcas Armadas n fronteira sem a observancia paraguaia tenha sido encerrada, a
Estratégia Nacional de Defesa de 2008 designa “a manutengdo de tropas no centro-sul do
Pais para garantir a defesa da infraestrutura, particularmente a geradora de energia” (p.
126). Cabe assinalar que a utilizacao da forca de dissuasdo do Exército em relacdo a Itaipu
Binacional seria justificavel apenas em caso de a prépria empresa nao detiver a capacidade
de assegurar suas instalacOes, ademais, ndo interessaria ao Paraguai inviabilizar a operagéo
da sua maior empresa e a possibilidade de atividade militar na infraestrutura hidraulica ou
no rio Parand certamente decorreriam em custos & producdo elétrica, as instalacbes da
empresa e também a qualidade e quantidade de agua a jusante, fato extremamente sensivel

ao norte da Argentina e a sua Capital, Buenos Aires, localizada na foz da Bacia do Prata.

“o SINAMOB, criado pelo Decreto 6.592, de 2 de Outubro de 2008, tem o objetivo de planejar e realizar
todas as fases de mobilizagdo e desmobilizagdo nacionais, que cabe ao Presidente da Republica decretar
onde ocorrerd a operagdo, permitindo-a inclusive em areas que nao signifiquem invasdao ao territério
nacional, mas qualificadas como agressdo extrangeira ao povo brasileiro e a soberania nacional.

B “General-de-Exército  Elito CMS — Itaipu €é nossa prioridade”, disponivel em:
http://www.defesanet.com.br/fronteiras/noticia/22366/Gen-Ex-Elito-CMS---Itaipu-e-nossa-prioridade/.
Acessado em Maio de 2017.

'® Trata-se de documento gque o Embaixador elabora ao ser substituido no posto com o objetivo de
comunicar relevantes pontos das relagdes entre os paises. Este documento consta no telegrama n2 1820 de
6 de Novembro de 2008.
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As reivindicagOes paraguaias sobre a Itaipu Binacional e as condigdes brasileiras,
nesse contexto, s6 poderiam ser mais aprofundadas. Do lado paraguaio havia 6 pontos
levantados: 1. a liberalizacdo da energia de Itaipu, ou seja, a possibilidade de venda para
terceiros paises, sob o lema de “soberania hidrelétrica”; 2. Revisar o preco da energia
cedida, com a finalidade de alcangar nela um “prego justo”, o que se mostrou mais tarde o
preco de mercado; 3. Eliminar ou reduzir a divida da Itaipu com a Eletrobrés; 4.
Implementar a “co-gestao plena” da Usina, levando a eliminagdo do cargo de Diretor-
Executivo para consolidar cargos paritarios cujas acdes sé poderiam ser efetivadas em
matua concordéncia; 5. Auditoria conjunta pelos 6rgdos competentes de cada pais da
Itaipu; 6. Realizacdo das obras de infraestrutura previstas no Tratado de Itaipu, mas ndo

construidas.

O tratamento que o Brasil dispensou a demanda da liberalizacdo da energia para
comercializacdo livre é ilustrativo da progressdo das negociagdes no sentido favoravel ao
Paraguai. De inicio 0 consenso na argumentacdo brasileira tratava da inviabilidade desse
tipo de transacdo porque o Anexo C do Tratado de Itaipu definia os dois paises sécios
como Uunicos consumidores de toda a energia produzida, além de definir que a
comercializacdo s6 poderia ser feita pela ANDE e Eletrobras. O argumento juridico
evocado desde 2005 tornou-se o principal argumento diante da inflexibilidade da
delegacédo paraguaia sobre a questdo. Ocorre que, como mencionado anteriormente, a cisao
no Governo Lugo desde o alto escaldo, estimulou discordancias a respeito do pleito onde
posicionavam-se fiéis a demanda inicial parte da comissao paraguaia para a negociacéo e
outra parte disposta a rever a exigéncia de que a energia fosse vendida para terceiros
paises. A primeira proposta de flexibilizacdo surgiu na Reunido Ministerial de 26 de
Janeiro de 2009, por parte de Efraim Alegre, presidente da ANDE, vislumbrando a
possibilidade de a ANDE vender a energia paraguaia de Itaipu no mercado brasileiro, mas
isto encontraria problemas de ordem técnica e juridica, porque a ANDE se utilizaria da
infraestrutura brasileira para realizar a venda de energia de Itaipu o que dever ser feito
apenas pela Eletrobras repassada as distribuidoras, os impedimentos juridicos apontados
incluem a “Lei de Itaipu” e também o Decreto 11.480 de 2007 que retirou o fator de ajuste
da inflacdo dos EUA da divida'’. O setor favoravel & revisio no Paraguai fortaleceu-se

inclusive diante da opinido publica que pressionava o Governo Lugo para a resolucéo do

v Telegrama n2 58 de 2 de Fevereiro de 2009.
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conflito. Balmelli, Diretor-Geral paraguaio, tomava o papel de protagonista na delegacao
em detrimento de Canese, principal articulador e radical defensor da tese do resgate da
soberania hidrelétrica, esse movimento foi propicio a ndo necessidade de alteracdo do
Tratado porque havia sido abandonada a possibilidade de uso da energia a terceiros. Diante
da flexibilizagdo da demanda paraguaia que ensejava mais controvérsias nas negociacdes, a
Declaracdo Conjunta assinada dia 25 de Julho de 2009, passou a ser mais factivel com os
interesses de ambos os paises, que recomendou a disponibilidade da ANDE de vender
energia de Itaipu ao Brasil e depois de 2023 a possibilidade de venda a terceiros paises e
determinou a criacdo de GT sobre a energia de Itaipu encarregado de estudar as melhores
maneiras de atender as recomendagdes descritas. Nas reunides do GT Energia de Itaipu
impuseram-se limites a concretizacdo do texto da Declaragio em funcdo da
condicionalidade, também prevista na Declaracdo, de contratacdo em partes iguais da
energia de Itaipu, ou seja, que o Paraguai passasse a pagar a mesma tarifa que o Brasil,
mesmo sem ter onde empregar a energia, deste modo, a leitura brasileira do trecho da
Declaracdo sobre perdas globais ao Paraguai em relacdo a modalidade de contratacdo de
energia ndo inviabiliza a condicionante porque nao se relaciona com o Paraguai e ndo com
a ANDE, de modo que a elevacdo do fator de multiplicacdo do preco da energia cedida
também deveria ser considerado®. Diante do impasse, em termos gerais, o Brasil propds
que a ANDE contratasse a Eletrobrés para a distribuicdo da energia porque ndo havia
linhas de transmissdo de propriedade da empresa paraguaia no territorio brasileiro e em
vistas da contratacdo da poténcia total, o Paraguai assumiria o prazo de 5 anos para deixar
de contabilizar a energia ndo-vinculada™. Uma das preocupacdes manifestadas, sobretudo
pelo Diretor-Geral brasileiro, Jorge Samek, era sobre as garantias de pagamento da divida
de Itaipu, isto levaria a comercializagdo da energia em mercado regulado, mais seguro, mas
também com pregcos mais baixos. Embora todos os esfor¢os a respeito da comercializa¢éo
de energia de Itaipu no mercado livre brasileiro, ou de energia elétrica de outras fontes

paraguaias, nenhuma das opgdes tornaram-se realidade.

Outra demanda paraguaia que encontrou resisténcia brasileira foi a de remuneracao
da energia a “preco justo”. A delegagao brasileira alegava imprecisdo tamanha no conceito

que inviabilizava a prépria consideracio de propostas a respeito®’, apesar dessa impreciséo,

18 Telegrama n?2 882, de 21 de Outubro de 2009.
19 Telegrama n? 1080, de 23 de Dezembro de 2009.
20 Telegrama n2 741, de 26 de Dezembro de 2008.
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0 argumento principal baseava-se no prego pago pela tarifa brasileira a qual somam os
custos da producdo e da divida, além do preco da cessdo de energia definida pelo Tratado
de Itapu e pelo fator de multiplicacdo, ao qual o Brasil propusera dobrar, passando de 5,1
para 10,2, visando atender esta demanda, ao que reagiu a delegacdo paraguaia relatando
que em diélogo entre os chefes dos Executivos havia sido proposto aumento para 30 ou 40,
montante, para a delegacdo brasileira, muito distante daquela que era a proposta mais
favoravel ao Paraguai que poderia ser atingida. O Ministro de Minas e Energia, Edison
Lobdo, na mesma reunido, fez uso do argumento de que o pre¢o da energia para o Brasil é
mais alto do que o previsto para as hidrelétricas do rio Madeira, nesta mesma linha o
Presidente Lula em reunido com o Presidente Lugo reafirmara o preco aproximado de US$
48 MWh pago pelo Brasil e a necessitava haver compatibilidade entre o quanto € pago pela
energia para as negociacdes avancarem?®:. A proposta ndo foi aceita pelo Paraguai, porque
a ela ndo estava associada a livre disponibilidade da comercializagdo no mercado. Pelo
cardter impactante na receita paraguaia, esta também era uma demanda carregada de
sensibilidade interna, pelas quais se defendiam as negativas as propostas brasileiras pela

necessidade de obter mais renda com finalidade de reverte-la a area social.

A respeito deste tema, a Declaracdo Conjunta estabeleceu em triplicar o fator de
multiplicacdo para 15,3, aumento muito maior do que fora alcancado em outras revisdes. O
tema foi submetido a aprovacdo do Congresso brasileiro, enfrentou dura oposicdo de

parlamentares conservadores e apenas passou a ser efetivo em 2011.

A demanda de revisao da divida de Itaipu ndo encontrou eco no Governo brasileiro,
sendo negada qualquer negociacdo a respeito. Também a delegagédo paraguaia nao se opds
a decisdo brasileira de ndo tocar no assunto, exceto isoladamente o ja citado, Ricardo

Canese.

O tema da co-gestdo, que também foi objeto de diversas tratativas do Paraguai ao
longo dos anos, enfrentava a ja referida resisténcia do Ministério das RelacGes Exteriores
que classificou como estratégicos 0s cargos Executivos ocupados por brasileiros.

Corrobora para a manutencdo da posicdo brasileira a revelagédo de que o Paraguai teria

2t Telegrama n2 463, de 9 de Junho de 2009, nesta data os representantes paraguaios ainda demandavam o
reajuste do fator de multiplicagdo para 40.
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optado pelo aumento gradativo do fator de multiplicacéo, no ano de 1986%, em detrimento
de ocupar os cargos Executivos®®. Ao longo das reunides de negociacdo de alto nivel, o
lado paraguaio assumia a existéncia real de co-gestdo®*, no entanto, Canese almejava maior
seguranca juridica, com criagdo de mecanismo de alternancia de nacionalidade entre
ocupantes dos cargos e mecanismos anuais de avalia¢do sobre a aplicabilidade desta ao que
0 SGAS respondeu relembrando os custos assumidos pelo Brasil e a participacdo massiva
do Brasil na quitacdo das dividas. A Declaracdo Conjunta manteve os cargos Executivos
com atencao as decisBes consensuadas e, sem detalhes especificados, o estabelecimento de

mecanismo para eventuais controvérsias.

A auditoria conjunta da empresa fazia parte dos esforcos pela transparéncia e
correcdo de possiveis atividades ilicitas, esta demanda tinha grande apelo popular no
Paraguai porque na opinidio publica a empresa seria um “monumento a corrupgio”®. Esta
demanda também ndo encontrou eco no Governo brasileiro, pois ndo se tratava de
demanda nem do Governo brasileiro, tampouco da sociedade brasileira, além de ndo ser da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido a auditoria da binacional, devendo ser a
empresa auditada segundo a margem do rio, ndo excedendo as fronteiras da soberania®,

visdo seguida pela Declaracdo Conjunta.

Com relacdo as obras previstas no Tratado de Itaipu, mas ndo concluidas ou
iniciadas, o tema ja fazia parte das conversacGes, especialmente a construcdo da linha de
transmissdo de 500 kV de Itaipu para as proximidades de Assuncdo, financiada
inteiramente pelo BNDES e 0 FOCEM, ou seja, sem custos ao Paraguai. Outra obra tratada
no bojo da efetiva implementacdo do Tratado, é a construgdo de eclusa que permitiria a
navegacao pelo rio Parana superando a barragem de Itaipu, este projeto ndo foi levado a
diante depois de estudos de viabilidade. O Paraguai ainda reivindicou a construcdo de uma
subestacdo prevista no Tratado e ndo concluida, também sem custos ao Paraguai. A visao

paraguaia era de que o espirito da Declaracdo Conjunta deveria ser o da conclusdo de

22 Neste ano foi acordado a elevagdo do fator de 3,5 em 1985 e 1986, para 4 até 1992 contando aumentos
anuais de 0,08, e no ultimo ano aumento em 0,1.

2“0 Tratado de Itaipu- ReivindicagGes do Paraguai” documento de circulagdo interministerial assinado pelo
SGAS, Embaixador Enio Cordeiro, em 3 de Julho de 2006.

** As reunides relatadas nos Telegramas n2 1552, de 25 de Setembro de 2008, n2 741 de Dezembro de 2008
e n2 1096 5 de Junho de 2009 reafirmam todas a existéncia de um regime de consulta entre Secretdrios da
mesma pasta.

* Fala de Ricardo Canese expressa no Telegrama n2 741 de Dezembro de 2008.

% |dem. A resposta é do SGAS, Embaixador Enio Cordeiro.
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pontos pendentes previstos no Tratado?’, embora faca parte do documento o inicio de
estudos de viabilidade das pontes entre Porto Murtinho e Carmelo Peralta, sobre o rio
Paraguai e a ponte entre Porto Meira e Presidente Franco sobre o rio Parana. Também
fizeram parte da Declaracdo Conjunta o inicio de estudos de obras de infraestrutura como a
ferrovia que ligaria Cascavel a Ciudad del Este, em um projeto ferroviario bioceanico entre

Antofagasta, no Chile, e Paranagud, no Brasil.

Quadro 1: Principais temas de renegociacdes sobre o Tratado de Itaipu

Principais itens de renegocia¢6es sobre o Tratado de Itaipu

Medida Data Efetivado | Teor
Compra de mais de 50% da energia pela Eletrobras 1974 | Sim Econ6mico
Aumento no Prego da Tarifa recebida pelo Paraguai | 1988/2005/2009 | Sim Econ6mico
Distribuicdo dos cargos de Diretoria Executiva 1988/2009 | Ndo Politico
Renegociagbes da divida paraguaia 1997/2006/2009 | Ndo Econdmico
Priorizagdo do Paraguai no uso da energia excedida 2002 | Sim Econ6mico
Venda da energia a terceiros 2009 | Nao Econdmico

Fonte: BRASIL, 1973, 1986, 2005, 2007, 2009; ITAIPU BINACIONAL, 2008, 2009. Elaboracéo propria.

Por fim, os resultados das vinculacdes de temas no bojo das concessdes na Itaipu
Binacional, englobam a ratificacdo dos Acordos de Residéncia e Regularizacdo Migratoria,
assinados no ambito do MERCOSUL e que concederia o direito aos “colonos brasileiros”
no Paraguai, ou “brasiguaios”, de manter a posse de suas terras. Ainda a respeito dos
conflitos no campo, a Declaragéo reitera a oferta de financiamento pelo BNDES de obras
quaisquer do interesse do Paraguai, parte da proposta brasileira que visava recursos para a
reforma agréria®®. As discussdes a respeito do Regime de Tributacdo Unificada, definiu um
teto de tributacdo em 25% dos produtos importados por Ciudad del Este, demanda
brasileira a respeito da entrada indiscriminada de produtos ndo tributados pela Receita

29
I

Federal™. Ao mesmo tempo, 0 RTU impés uma tributacdo unica sobre os fretes de Ciudad

7 Telegrama n2 1096, de 5 de Junho de 2009.

%8 Telegrama n° 58 de 2 de Fevereiro de 2009.

# Segundo consta no Telegrama n° 146, de 15 de Margo de 2009, a preocupaco paraguaia detinha-se com os
efeitos da tributacdo de produtos aos comerciantes de Ciudad del Este. Nesta mesma linha, as medidas de
fiscalizacdo adotadas pelo Brasil incomodaram ao Governo paraguaio.
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del Este para o Porto de Paranagua, demanda paraguaia. O documento também celebra
termos de cooperagdo técnica e comercial, com destaque para estimula as importacfes de
produtos paraguaios ao Brasil e da presenca de investimentos de empresas brasileiras no
Paraguai*®. Finalmente, conforme revelacdo do Chanceler Lacognata, as propostas
brasileiras passavam pelo apoio do pleito maximo da politica externa brasileira, constituida
da obtencdo de cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU®!, também estavam
entrelacadas & afericdes junto & Argentina a respeito do Acordo Tripartite®” e do nivel de
4gua do Lago de Itaipu®, fatores diretamente relacionados & otimizacéo da producdo da

Itaipu Binacional.

%0 Segundo o Embaixador Pecly, em telegrama n°1820, de 6 de Novembro de 2008, a percepgdo que se tem
com a cooperagdo econdmica nao gera beneficios ao pais e pelas dificuldades de acesso de produtos
paraguaios ao Brasil por “barreiras néo tarifarias”.

3 Telegrama n?2 882, de 11 de Maio de 2009.

%2 0 telegrama n° 2387, de 13 de Novembro de 2009, informa que a chancelaria paraguaia iniciaria consultas
com Brasil e Argentina sobre otimizacdo da producdo de energia da Itaipu Binacional, que dependeria de
revisdo do Acordo Tripartite.

% 0 telegrama n° 1350, de 13 de Julho de 2009, demonstra concordancia do Presidente Lugo com o
rebaixamento do nivel da represa, no que considerou-se um importante gesto politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade das relagbes de conflito e cooperagdo sobre o uso das A&guas
transfronteiricas na Bacia do Prata, expressa idiossincrasias no comportamento dos Estados
em funcdo das assimetrias de poder entre os Estados e da estrutura suportada por esta
assimetria. Conforme assinala a teoria da interdependéncia, a estrutura reflete capacidades
do Estados, mas que no processo de barganha politica que estas capacidades sdo
transformadas em resultados objetivos. Em se considerando apenas a estrutura, ndo caberia
ao Paraguai a captacdo de ganho nenhum a mais sobre a Itaipu Binacional, mas em
decorréncia das acomodacdes permitidas nos processos politicos no sistema da bacia do
Prata, o Paraguai pode influenciar o mais poderoso Estado na regido com fins de conceder

parte das suas ambigdes.

Acontece que as negociacOes sobre a Itaipu Binacional nos dois tempos revela o
comportamento racional classico do Estado brasileiro que privilegia a soberania e a
estratégia acima de possibilidades distributivas mais verticalizadas. A promocdo de uma
igualdade entre os Estados que decidiram compartilhar o aproveitamento de recurso
transfronteirico ndo faz parte do interesse brasileiro, visto que visou preservar 0 modelo
mercantilista do setor elétrico e, nele, utilizou o calculo de pregos controverso e pouco dos

precos dos trés tipos de energia produzida pela Itaipu.

Embora tenha conservado a desigualdade, a assimetria, essas negociacfes sobre o
Tratado de Itaipu conseguem demonstrar a distribuicdo de poder que as relagdes em
subsistema particular em que o emprego da forca pode ocorrer, e numa ordem geopolitica
regional o fortalecimento das instancias de cooperacdo sao capazes de gerar ao menos uma
aproximacdo possivel ao elemento basilar de uma politica de lideranga regional cujo

comportamento egoista ndo rege as relag@es internacionais.

Se no primeiro momento de existéncia da Itaipu, seu objetivo estratégico era a
aproximacdo com o Paraguai e ser objeto da presenga brasileira na triplice fronteira,
portanto eminentemente geopolitico, os resultados das negocia¢Ges demonstram que ela

passou a ser parte da politica de integragéo regional e determinacdo comum.

Quanto ao Brasil pbde-se observar o tensionamento entre o poder das capacidades,

expressos nos argumentos dos setores técnicos, e 0s constrangimentos da lideranca
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benevolente, expressos pela forca da concepcéo politica favoravel as concessées, pela qual

a manutencdo das condiges de lideranga foram mantidas.

A manutengdo da hidro-hegemonia na Bacia do Prata e em particular em Itaipu
renovam a nocao de que, por um lado, a visdo de mundo voltada para o incentivo da
producdo maxima possivel de energia é favoravel a ambos 0s paises, mais que isso, 0 recuo
na principal proposta da soberania hidrelétrica paraguaia coloca em primeiro plano a

capacidade

Ao longo das negociagdes, o Paraguai ambicionou lograr vantagens nos assuntos
referentes a Itaipu Binacional. No entanto, a partir da metade do ano de 2009, o Paraguai
encerrou toda a agenda bilateral ao avanco da agenda de Itaipu. Esta importante decisdo
significou colocar os pontos de avanco almejados pelo Brasil subordinados ao avango do
pleito paraguaio. Visou-se, portanto, a inversdo da lideranca sobre a questdo de Itaipu,
ainda que a estrutura em termos gerais permanecesse brasileira. Este feito, apesar de ser
temporalmente pontuado, consolidou ganhos inéditos ao Estado do Paraguai e logrou
avancos, ainda que por hora retoricos, em demandas historicas como é a venda de energia

da Itaipu Binacional a terceiros paises.

O Brasil detinha demandas muito menos relevantes em Itaipu que seu socio, no
entanto, obteve também resultados favoraveis, ao menos na letra da Declaracdo, com
interesses antigos, a saber a elevacdo da quantidade de energia contratada pela ANDE e as
indicacdes de revisdo no Acordo Tripartite, limitador da producéo de energia elétrica pela
Binacional. Estes dois interesses sdo muito menos relevantes ao Brasil se comparados a
relevancia dos pleitos paraguaios. Essa assimetria da importancia relativa das questdes de
Itaipu foi utilizada pelo Brasil nas propostas que visavam aumentar os ganhos financeiros
do Paraguai e a cria¢do de linhas de crédito, de financiamento de projetos de infraestrutura
e de incentivo a industrializacdo eletro-intensiva. Ao passo que o Paraguai identificou
temas da agenda bilateral que interessavam mais ao Brasil que a Itaipu e isolou-o0s
atingindo as vulnerabilidades brasileiras, sobretudo, a questio dos “brasiguaios” e da

fiscalizacdo na Ponte da Amizade

Os argumentos de ambas as margens do rio Parana residiam na justeza de aferir
mais ganhos com a Itaipu Binacional, quer seja porque 0 outro socio ndo assume 0s custos,

quer seja porque o outro captura os beneficios e os monopoliza. Ao Brasil, o
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reconhecimento das assimetrias econdmicas que incentivavam a concessdes econdmicas
ndo se estendia de maneira alguma ao reconhecimento de assimetrias na Itaipu e no
Tratado de Itaipu, ao contrario, o Tratado foi defendido como balizador de equilibrio das
soberanias dos dois Estados e o respeito a previsibilidade da divisdo em partes iguais da

empresa ao término do pagamento da divida funcionaria como prova de sua equidade.
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