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RESUMO

O presente trabalho tem, como objetivo principal, apresentar uma proposta metodologica
para a delimitacao territorial de municipios.

A questdo fronteirica, aparentemente irrelevante em um mundo cada vez mais integrado,
classificado por muitos como um “mundo sem fronteiras”, mostra-se, na verdade, cada vez
mais presente, dentro de uma fragmentacao permanente do espago geogréfico em diversas
unidades politicas. Dentro disto, os limites territoriais internos, primordialmente os de carater
municipal, apresentam grande importancia na vida cotidiana de todos os individuos. Sao
estas linhas que determinam a localizacdo de eleitores, a implantacdo de escolas,
atendimentos em postos de salde, entregas de correspondéncias, implantacdo de linhas
telefénicas, cadastramentos pra fins escolares, recolhimento de lixo, pesquisa para censos
demogréficos, abastecimento de agua e luz, melhoramentos em vias de acesso, entre
outros. Dada tamanha importancia, espera-se que os mesmos tenham suas definicbes
baseadas em critérios concretos e coerentes.

A andlise dos limites municipais brasileiros demonstra, entretanto, uma situacéo distante da
ideal. Enquanto parametros populacionais, econémicos e eleitorais sdo discutidos como
requisitos minimos para a criagdo de municipios, elementos territoriais acabam sendo
relegados. O evidente contraste entre territorios demasiadamente extensos ao lado de
pequenas areas municipais em conjunto com formas das mais variadas possiveis, permite
afirmar que, em meio a total permissibilidade de atuacao técnica e politica, ndo ha critérios
consistentes estabelecidos para a definicdo das linhas limitrofes.

Dentre os inUmeros problemas gerados pelas delimitagfes inconsistentes, destaca-se a
questdo da posicédo do limite em relagcdo as sedes municipais dos municipios confrontantes.
O posicionamento “desequilibrado” da referida linha pode gerar situagbes em que
determinada populacdo, apesar de residir oficialmente em um municipio, usufrui dos
servicos publicos de outro. Nestes casos, podemos considerar duas areas territoriais
municipais distintas — a juridica, definida por lei, e a real, efetivada na realidade.

Neste contexto, propde-se a consideracdo da distancia como elemento central para a
andlise territorial. Levando em considera¢do que um individuo, localizado entre duas sedes
municipais, ao necessitar de algum servico publico oferecido em ambas, tende a se deslocar
para a mais proxima e, que o referido deslocamento se da primordialmente através das vias
de acesso (rodovias, estradas, caminhos, etc.), conclui-se que a adocdo da simples
distancia euclidiana ndo é satisfatéria, devendo ser substituida pela distancia viaria,
primordialmente medida pelo tempo de viagem. Desta forma, eis a premissa da pesquisa: 0
territério municipal deve corresponder a sua respectiva area de influéncia, definida pelo
conjunto dos pontos mais proximos (considerando o menor tempo de viagem necessario) de
sua sede em relacdo as sedes do entorno.

Palavras Chave: Fronteiras, Delimitac&o Territorial, Areas de Influéncia.



ABSTRACT

This work has as main objective to present a methodology for territorial delimitation of
municipalities.

The border issue, apparently irrelevant in an increasingly integrated world, rated by many as
a "borderless world", it is shown, in fact, increasingly present, in a permanent fragmentation
of geographic space in various political units. Within this, the internal boundaries, primarily
the municipal boundaries, have major importance in everyday life of all individuals. These are
lines that determine the location of voters, the deployment of schools, attendance at public
health clinics, delivery of correspondence, implementation of telephone lines, registrations for
school purposes, garbage collection, search for demographic censuses, supply water and
light, improvements in access roads, among others. Given such importance, it is expected
that they have their settings based on specific and consistent criteria.

The analysis of the Brazilian municipal boundaries demonstrates, however, a distant ideal
situation. While population, economic and electoral parameters are discussed as minimum
requirements for the creation of municipalities, territorial elements end up being relegated.
The stark contrast between too extensive territories side of small municipal areas together
with the most diverse forms, have shown that, amid all permissibility of technical expertise
and policy, there is no consistent criteria for defining the boundary line.

Among the numerous problems caused by inconsistent boundaries, there is the issue of
position limits in relation to the municipal headquarters of the bordering municipalities. The
"unbalanced" position of that line can lead to situations where certain population, although
living officially in municipality, enjoys the public services of another. In these cases, we can
consider two different municipal territorial areas - legal, defined by law, and the real, effective
in reality.

In this context, it is proposed to consider the distance as a central element for territorial
analysis. Assuming an individual, located between two municipal centers, to require some
public service offered in both, tends to move to the closest and that displacement occurs
primarily through the access roads (highways, streets, paths, etc.), it is concluded that the
adoption of simple Euclidean distance is not satisfactory and should be replaced by the road
distance, primarily measured by travel time. Thus, this is the premise of the research: the
municipality must correspond to their respective area of influence defined by the set of
closest points (considering the lowest travel time required) from its headquarters in relation to
the surrounding headquarters.

Keywords: Borders, Territorial Delimitation, Areas of Influence.
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APRESENTACAO

A forma mais pratica e simples de iniciar a apresentagdo deste trabalho é
através da colocacdo de duas perguntas para quem o |Ié. A primeira: Quais 0s
limites do territério do seu municipio? Em um primeiro momento, pode haver
algum tipo de desconhecimento ou duvida, porém, é possivel que um numero
relevante de pessoas consiga identificar o rio X, a rua Y ou a serra Z como 0
elemento fisico que caracterize o fim de um territério municipal e o inicio de outro.
De forma geral, ao longo do tempo vamos consolidando este tipo de conhecimento.
A viagem por uma determinada rodovia com certa frequéncia, por exemplo, pode
tornar familiar a identificacdo de possiveis placas de sinalizacdo de limites
municipais. A associacdo das mesmas com o0 atravessamento de uma ponte
possivelmente acarreta no estabelecimento de uma relacdo, mesmo que nem
sempre, entre o limite do territorio e o rio sobre o qual se esta passando. Em suma,
pode-se afirmar que o conhecimento e identificacdo das bordas do municipio de
origem ou de moradia € algo cotidiano, comum a grande parcela da populacao.

O segundo questionamento é mais complexo: Porque a linha limitrofe
passa por aquele local? Porque ndo por outro? Aqui, a quantidade de pessoas
gue possam proferir algum tipo de explicacdo consistente e plausivel deve ser
minima, para ndo dizer nula. Conhecemos o local, mas ndo questionamos 0s
motivos ou as causas que o0 produziram enquanto elemento de separagdo entre
unidades politico-administrativas. E possivel que alguém aponte uma determinada
lei como a causa, 0 que, entretanto, ndo resolve o problema. O texto juridico pode
instituir o limite, mas ndo o justifica, & medida que n&do apresenta qualquer
explicacdo do processo que levou a elaboragéo daquela descricdo. Com isso, essa

nao seria uma resposta aceitavel.

Pode-se imaginar uma resposta como “porque era o limite quando o atual
municipio era distrito de outro”. Novamente a pergunta ndo encontra resposta. A
elevacdo de um distrito a condicdo de municipio, na grande maioria das vezes,
ocorre com a manutencao das divisas distritais, agora municipais. Isto € um fato.

Entretanto, apesar de identificar o processo historico, ndo seria uma justificativa da



delimitacdo. Neste caso, porque os limites do distrito eram aqueles? Volta-se assim

a estaca zero.

E justamente dentro deste panorama inicialmente sem respostas que residem
as motivacdes desta pesquisa. Nesta, se intentassemos adotar um caso especifico
de analise, nada mais estariamos realizando do que a busca por uma resposta local,
certamente invalida para a solucdo geral do problema. Desta forma, ao invés de
tentar responder o porqué do rio Tieté ser adotado enquanto limite entre os
municipios de Sao Paulo e Guarulhos em determinado trecho, por exemplo, o foco
deste trabalho esta na tentativa de identificacdo de parametros técnicos coerentes e
consistentes para a delimitacdo territorial dos municipios brasileiros. Aliado a isto,
buscar-se-a apresentar uma proposta metodologica para a determinacdo das

referidas linhas limitrofes.

Neste contexto, tém-se dois elementos que justificam e qualificam o trabalho
proposto: a relevancia da tematica no cotidiano da sociedade como um todo e a

escassez de trabalhos correlatos.

De uma forma ou outra, direta ou indiretamente, estamos todos atrelados aos
territérios intranacionais, aos seus limites e consequentemente a todo o aparato
politico e juridico particular de cada um. S&o estas linhas limitrofes, comumente
negligenciadas, que definem os impostos a serem pagos, leis a serem cumpridas, 0s

servicos basicos oferecidos, etc.

Em contrapartida, a andlise da producdo académica ligada ao tema aponta
para um cenario distinto. Em um primeiro momento, dentro da consideracdo das
discussdes tedricas provenientes primordialmente da Geografia Politica — area da
Geografia na qual tradicionalmente estiveram alocadas as fronteiras — nota-se a
predominéancia dos limites internacionais em detrimento dos limites internos, alvos de

poucos trabalhos, comumente direcionados a analise de casos especificos.

Além disso, discussdes acerca de procedimentos metodoldgicos para
processos de delimitacdo territorial sdo ainda mais raras — para nao dizer nulas.
Partindo de uma situacdo possivel, dentro da qual deverdo ser estabelecidos os

limites territoriais de um novo municipio, qual a metodologia que deve — ou pode —



ser adotada? Quais 0s parametros a serem considerados? Quais os dados

efetivamente importantes? Temos aqui uma lacuna.

Em suma, a proposta que se pretende apresentar busca, mesmo que de
forma incipiente, preencher este vazio metodoldgico, intentando contribuir para a
atuacao de gedgrafos — e demais profissionais — responsaveis pela definicdo das
bordas municipais, tanto no ambito tedrico como no prético. Eis a justificativa da

pesquisa.

No que tange a estrutura, dentre as inUmeras possibilidades imaginadas,
optou-se pela adogcédo de trés eixos principais, cada qual desenvolvido em um
conjunto de capitulos especificos. O primeiro deles esta centrado na propria questao
das fronteiras/limites/divisas, mais precisamente na discussdo de sua relevancia no
mundo atual. Haveria sentido estuda-las nos dias atuais? De um lado, em um
cenario tado difundido de globalizacdo, muitos discursos apontam para o “fim” dos
limites politicos, 0s quais ndo apresentariam qualquer significado positivo
atualmente, uma vez que atravancariam a circulacdo de bens e de capitais. Esta
andlise, puramente econdmica, por sua vez, contrasta com a opinido de outro grupo
de autores, “defensores” da permanéncia dos limites. As linhas limitrofes nao
estariam perdendo importancia, mas apresentando modificacbes em algumas de
suas funcdes classicas. Ao mesmo tempo em que a funcgéo fiscal veio abaixo em
muitos paises a partir do inicio dos anos 90, a funcao legal nunca deixou de existir,
pelo contrario, novas divisdes politicas-territoriais acabaram surgindo de la para ca.

Ademais, ao orientar a referida proposta para a andlise das bordas
intermunicipais, de carater interno aos paises, faz-se necessario a inser¢cdo de uma
analise especifica referente a este tipo de limite, direcionada a identificacdo de seu
efetivo papel no cotidiano da populacdo em geral. O limite municipal, néo
apresentando qualquer tipo de impedimento ao deslocamento de pessoas e bens,
teria algum papel consideravel na vida das pessoas? Em um primeiro momento,
assim como ja presenciado pelo autor no proprio meio académico da Geografia,
pode-se imaginar que ndo. “E apenas uma linha” diriam muitos daqueles
confrontados com a questdo. A realidade, entretanto, apresenta elementos
divergentes da simples negativa, tanto no que tange a esfera das pessoas quanto a

estatal. O limite define um territério dentro do qual a autoridade municipal é
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estabelecida, ou seja, define a area de atuacdo de um poder politico, instituido de
um dever de oferecimento de servigcos basicos (que ao mesmo estdo atribuidos)
para a populacdo residente naquela porcdo do espaco. De certo, moradores do
centro da cidade (sede municipal) podem né&o ter problemas de acesso a um posto
de saude ou para matricular os filhos em alguma escola municipal. Mas e aqueles
que residem nas éareas limitrofes? Para estes, duas situagbes podem ser
comumente encontradas: se a area apresentar algum valor para as prefeituras
envolvidas (existéncia de uma fabrica ou de uma jazida mineral, por exemplo),
possivelmente havera uma “briga politica” entre as mesmas, ocasionando uma
situacdo de indefinicho em que o morador ou deixa de ser atendido, ou é taxado
duplamente por ambas. Se na area nédo existir qualquer interesse econémico, ndo é
dificl que um jogo de “empurra-empurra” acontega, afinal, as pessoas
representariam, dentro da mentalidade empresarial de inimeras prefeituras, gastos
ndo compensados pela arrecadacdo conseguida pela cobranca dos impostos
municipais na area. Na alcada estatal, € justamente na questédo da arrecadacao que
o limite surge como elemento crucial para a administracdo municipal. Com a
Constituicdo de 1988, o municipio, além de conquistar grande autonomia em
comparacdo com o periodo do regime militar, também passou a ser responsavel
pela prestacdo de inUmeros servicos béasicos (na salde e na educacgéo
principalmente). Como o aumento da responsabilidade ndo foi acompanhado de
uma elevacado proporcional do repasse de impostos criou-se assim uma situacao
problematica, tanto na falta de recursos como na disputa pelos mesmos. Dentro
disto, considerando um panorama de fundos escassos e de preponderagdo dos
repasses federais e estaduais na receita municipal perante a arrecadacao interna, 0s
limites territoriais, praticamente despercebidos, “atuam” de maneira crucial. Se a
distribuicdo de impostos obedece a critérios como populacdo, area territorial, area
agricola, area alagada, area de protecdo ambiental, etc., as mesmas proveem de
dados coletados e gerados em Orgaos oficiais, 0os quais, por sua vez, utilizam-se do
territdrio municipal como molde para suas analises. A populacdo de um municipio
constituida pelo total de pessoas que residem na area territorial do mesmo; a area
cultivada, como aquela em que é praticada a agricultura dentro dos limites do
territorio; a area de protecdo ambiental, como a soma das areas das unidades de

protecdo/conservacado localizadas no interior de cada municipio. Chega-se entéo a
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uma simples relacdo: a ado¢do de uma linha limitrofe inconsistente com a realidade
acarreta em dados e estatisticas oficiais problematicas, o que, por sua vez, ocasiona

0 repasse incoerente de impostos.

Partindo deste contexto, passe-se a refletir entdo sobre o panorama atual da
delimitacdo territorial de municipios no Brasil. Existem, de fato, parametros ou
metodologias para este procedimento no pais? S&o estes 0s questionamentos da
segunda parte. A partir de um levantamento prévio dos dispositivos legais que
definiriam e definem as regras para divisdo territorial em municipios, pretende-se,
além de explicitar os principais critérios identificaveis, analisar qualitativamente
alguns deles com o intuito de mensurar a sua real efetividade, de modo que se
possa responder a questdo inicial, bem como analisar e questionar os problemas

potencialmente existentes e identificados.

Confirmando-se a hipétese inicial, de ndo existéncia de qualquer tipo de padréao
consistente, torna-se necessaria, a partir da terceira parte, a apresentacdo de um
critério, simples e de facil compreensdo, para utlizacdo nos processos de
delimitagdo territorial de municipios. Em meio as possibilidades existentes
(populagéo, por exemplo), a questado da circulacdo surge como um fator coerente,
uma vez que a relacdo da mesma com o territério é intrinseca, sendo discutida em
inumeros trabalhos classicos da propria Geografia. Se pensarmos 0 municipio
enquanto uma area de influéncia de uma sede municipal, qual seria a forma de
integracao entre seu centro e sua area territorial? Como uma pessoa, residente na
zona rural, estabelece relacdo com a cidade? Parece-nos claro o papel das vias de
circulacdo para o esclarecimento destas questdes. De qualquer forma, o simples
apontamento da circulagdo enquanto parametro ainda apresenta certa generalidade,
passivel de especificagdo. Admitindo que um cidadao apresente tendéncia de
deslocamento pautada pela proximidade, ou seja, pela busca do menor caminho
para a sua locomocéao até determinado ponto, chega-se a duas situacdes distintas: o
caminho mais curto ou o caminho mais rapido? Considerando que o tempo gasto é
preponderante sobre a distdncia medida em metros/quildbmetros no momento da
escolha de um caminho a ser feito, optar-se-a4 pela segunda. Assim sendo,
intentando facilitar o acesso da populagéo a servigos basicos e a prépria oferta dos

mesmos pela administracdo municipal, acredita-se, e se propde, que o limite



territorial deve estar localizado o mais préximo possivel dos pontos em que o tempo

de deslocamento para cada sede municipal envolvida seja equivalente.

Como forma de apresentacdo e argumentacdo deste raciocinio sera utilizado
um modelo hipotético, constituido por uma area aleatéria dentro da qual estédo
localizadas quatro cidades e um nucleo de povoamento rural. A subsequente
necessidade de estabelecimento de limites entre os municipios correspondentes a
cada uma das sedes, com a respectiva alocacdo do nucleo em um dos quatro

territérios, sera o ponto de partida para toda a constru¢cdo metodoldgica pretendida.



1. A RELEVANCIA DAS FRONTEIRAS NO MUNDO CONTEMPORANEO

Os acontecimentos mundiais ocorridos entre o fim da década de 80 e o inicio
da de 90 do século passado apresentaram grande influéncia no cenario fronteirico
mundial. A partir deste momento teve inicio um processo de profunda discusséo e
analise critica do conceito de fronteira, resultado direto da intensificacdo do
fenbmeno da globalizacdo com o fim da Guerra Fria e de suas transformacodes
territoriais correlatas (BRADSHAW E GOMEZ, 1999).

Em um primeiro momento, a partir do discurso globalista, desenvolveu-se a
ideia de que o mundo caminhava para um cenario de abolicdo das fronteiras entre
os diferentes Estados-Nacao. Com os fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes
cada vez mais intensos, surge entdo o questionamento da real funcéo e efetividade
das linhas de delimitacdo dos territérios nacionais. Neste sentido, termos como
‘reliquias do passado” e ‘“ilusdes cartograficas” seriam atrelados as feicdes

fronteiricas.

Entretanto, analises mais realistas e menos idealistas de um mundo
integrado, revelaram que as fronteiras ndo deixaram de existir, pelo contrario, foram
multiplicadas em numero e extensdo. O fim da antiga Unido Soviética, por exemplo,
produziria, logo no inicio da década de 1990, quinze novos Estados independentes
e, consequentemente, novas fronteiras politicas no cenario mundial. Além disso,
outras inimeras linhas fronteiricas seriam objetos de acordo, envolvendo desde

elementos de delimitacédo até a revisao ou efetivacdo dos processos de demarcacao.

A questéo fronteirica passa entdo por uma revisdo de analise. As mudancas
politicas e econdmicas, associadas aos avan¢os das comunicacdes, efetivamente
influenciaram e modificaram os paradigmas historicos das fronteiras. A percepcéo de
gue estas linhas podem estar ligadas a processos de integragcdo e nao mais apenas
de separacéo, todavia, ndo as invalidam como tal. Mesmo em casos como o da
Unido Europeia, onde antigas barreiras fiscais e de circulagdo foram removidas, o
mapa politico continua apresentando as fronteiras entre os paises membros, pois, de

fato, elas continuam existindo.



1.1. O DISCURSO DO FIM DAS FRONTEIRAS

De acordo com Yeung (1998), a globalizacdo das atividades econdémicas e o
crescimento das corporacdes transnacionais deram origem a ideia de um mundo
sem fronteiras, dentro do qual o Estado ndo mais teria capacidade de exercer algum
tipo de influéncia sobre o capital transnacional, de circulagéo livre e global, elemento

de uma economia mundial cada vez mais integrada e interdependente.

Dentro disto, Newman (1999) aponta para a ocorréncia de uma transicao das
linhas fronteiricas, em um processo de permeabilizacdo da antiga no¢ao e funcao
primordial de separagcdo e barreira. Em um mundo tomado pelos satélites e pela
internet, dotado de fluxos cada vez mais intensos de pessoas, informacfes e
capitais, as fronteiras nada mais seriam do que “reliquias do passado”. Além disso, a
grande quantidade de entradas e saidas, tanto de pessoas como de mercadorias,
existentes na atualidade, acusaria a falha geral das fronteiras enquanto elemento
determinante na manutencao para fora do territério daquilo que nao seria desejavel.
Dentro deste panorama de integragdo mundial, temas como “cooperagao
transfronteirigca”, “regides transnacionais” e “regides de fronteira” (ligando os dois

lados do limite territorial) estariam ganhando cada vez mais espaco.

As questdes da desterritorializacdo e do aumento da permeabilidade
fronteirica também seriam analisadas por Bradshaw e Gomez (1999). Para os
mesmos, 0S processos de cooperacao transfronteiricos e de integracdo regional,
frutos da globalizac&o, estariam causando a perda paulatina da importancia das
fronteiras, o que poderia apontar para uma tendéncia de surgimento de um mundo

Sém as mesmas.

Moraczewska (2010), ao analisar as mudancas no panorama mundial a partir
do prisma das relagfes internacionais, aponta para a ocorréncia de paradigmas
distintos de analise da questéo estatal, territorial e fronteirica. O chamado paradigma
transnacional seria caracterizado primordialmente pelo reconhecimento da
continuidade das fronteiras, entretanto, agora ndo mais como barreiras, mas como
pontes de ligagao entre as diversas nagbes e economias. Dentro disto, os limites
entre os diferentes Estados apresentariam uma diminuicdo de sua importancia

mediante a abolicdo de antigas estruturas de bloqueio dos fluxos de bens, pessoas,
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dinheiro e informacg&o. A radicalizacdo deste pensamento seria encontrada no
paradigma global, “defensor” do fim real das fronteiras, as quais ndo apresentariam
qualquer tipo de relevancia no mundo atual. Em suma, estas seriam apenas linhas

virtuais representadas em mapas e que nao se efetivariam como tal na realidade.

Segundo Cesar e Albuguerque (2012), esta visdo globalista, fruto do triunfo
da ideologia liberal-democratica, produziria grande repercussdo e aceitacdo no
ambiente das ciéncias sociais em torno do processo de globalizacdo e da critica as
fronteiras politicas. Em meio aos inUmeros autores, o japonés Kenichi Ohmae,
defensor do “fim do Estado-Nagao” a partir da perda de autonomia das unidades
politicas no interior da universalizacdo dos mecanismos de livre-mercado, alcancaria
significativa popularidade com suas obras. De acordo com este, 0 “mundo sem
fronteiras” apresentaria alguns elementos e tendéncias caracteristicas (OHMAE
apud YEUNG, 1998):

1. Os investimentos deixam de ser geograficamente limitados, de modo que o
capital passa a fluir para os locais que geram o maior retorno ou as melhores

oportunidades;

2. A orientacdo da industria é muito mais global nos dias de hoje. O Estado
perdeu o controle sobre os fluxos de capital devido a ineficiéncia das
regulamentacdes e dos incentivos em um cenario de facil transposi¢do das

fronteiras nacionais;

3. A revolucao nas tecnologias de transporte e informacdo permite a operacéo

de corporacdes globais em praticamente todo o0 mundo;

4. Os individuos (enquanto consumidores) apresentam, cada vez mais,

orientacdes e gostos globais.

A economia global n&o teria mais espago para intervencdes estatais, as quais
deveriam se restringir apenas as a¢des de protecdo do ambiente, educacao da forca
de trabalho e construcdo de infraestrutura social segura e confortavel. A
homogeneizagdo do mundo resultaria no fim das ideologias nacionais, prejudiciais
sobretudo ao povo, 0 qual estaria sendo constantemente privado de mercadorias
melhores e mais baratas devido ao atendimento de interesses de grupos especificos

por parte dos governos dos Estados (OHMAE, 1991).



Neste sentido, seria necessdria entdo a substituicdo da atual ordem mundial
baseada em Estados-Nacgéo delimitados e independentes. As verdadeiras fronteiras
do mundo ocorreriam entre as os chamados “Estados-Regidao”, definidos nao mais
pelas fronteiras politicas, mas pelo tamanho e escala corretos para serem unidades
de nego6cio da economia global — Vale do Silicio, San Diego/Tijuana e Hong
Kong/Sul da China por exemplo. Desta forma, em um panorama econdmico sem
fronteiras, qualquer tipo de representacdo cartografica baseada nas nacdes nada

mais seria do que uma mera ilusdo (OHMAE, 1996).

...0 Estado-Nacéo é cada vez mais uma ficgdo nostalgica. Por exemplo, faz
ainda menos sentido atualmente do que anos atras falar da Italia, da Rassia
ou da China como unidades econdmicas individuais. Cada um desses
paises é uma combinacdo heterogénea de territérios com necessidades
totalmente diferentes e capacidades de contribuicdo totalmente diferentes.
(OHMAE, 1996)

Para Ohmae (1996), a chegada do século XXI apresenta um fluxo cada vez
mais intenso dos quatro “Is” — indUstria, investimento, individuos e informacéo — os
quais se efetivam sem impedimentos de fronteiras nacionais, derrubando assim 0s
antigos modelos de paises fechados e “protegidos” por suas linhas fronteiricas. Para
0 mesmo, a exposicdo das geografias locais a logica global da economia levaria,
certamente, as mesmas, niveis de prosperidade consideraveis. Além disso, no
mundo competitivo atual, o Estado-Nacéo, agora privado de suas fontes de recursos
aparentemente inesgotaveis como antigamente, seria obrigado a procurar auxilio na
economia global, implementando mudancgas domésticas como forma de atracdo do
capitais. Por este processo passaria o afrouxamento e a “queda” das fronteiras, as
quais, por sua vez, estariam apresentando uma dificuldade cada vez maior para sua

concreta identificagao.

Para muitos observadores, essa erosdo dos elementos constitutivos do
mundo politico ha muito tempo familiares tem sido uma fonte ao menos de
desconforto e, bem mais provavelmente, de verdadeiro mal-estar. Eles
costumavam saber com certeza por onde passavam as linhas fronteiricas:
este é 0 nosso povo; aquele ndo é. Estes sao 0s n0Ossos interesses; aqueles
ndo sdo. Estas sdo as nossas industrias; aguelas ndo sdo. Ndo importava
gue poucas atividades econdbmicas permanecessem verdadeiramente
domésticas em qualquer sentido compreensivel por Adam Smith ou por

10



David Ricardo. Tampouco importava que as pessoas servidas ou 0s
interesses protegidos representassem uma fracdo pequena e declinante do
complexo universo social de cada conjunto de fronteiras politicas
estabelecidas. (OHMAE, 1996)

Por fim, ao dialogar com a tese do “fim da histéria” de Francis Fukuyama -
apresentada no inicio dos anos 90 — Ohmae (1996) aponta para o distanciamento da
mesma em relacdo a verdade. De acordo com o mesmo, o mundo atual estaria
apresentando um numero cada vez maior de pessoas reivindicando o seu lugar na
histéria, buscando uma vida melhor para si e para seus filhos e apresentando

exigéncias de ordem economica.

Acompanhe as manchetes dos jornais: as pessoas de todo o mundo, as
vezes colocando-se em situagéo de risco pessoal, estdo deixando claro que
querem participar da economia global. Querem encontrar expressdes para
seus gostos e preferéncias. O que ndao querem é um governo central que
Ihes diga que tipos de escolhas devem fazer em areas pessoais de suas
vidas. Economicamente, o que eles e todos nés buscamos é uma vida boa,
em harmonia com nossos préprios valores, moldados pela escolha
individual. O papel do governo ndo é fazer estas escolhas, mas assegura-
las ao povo. Nenhum sistema consegue proporcionar uma vida boa para o
seu povo se nao for sensivel a ele, se ndo se desenvolver a partir do fato
irredutivel do pluralismo. E é neste fato que se fundamenta a economia
interligada. (OHMAE, 1991)
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Regras Antlgas

Era Industrial

Epoca
Descrigéo

Séculos XIX-XX
Impulsionada pelos governos dos Estados-nagdes

® Soberania nacional
e Forte controle por forgas centralizadas

e Sensivel s froncciras
e Favorece o capital nacional e protege as empresas nacionais

e Visad prosperilade no Estado individual através do crescimento econdmico
baseado na indGstria e nas exportagées

e Iniciativas do governo
e Bom governo fortalece os setores industriais prioritirios
e Mudanga ocorre gradualmente com o passar das décadas

Figura 1.1-1 — Mudancas na unidade operacional na passagem da Era Industrial para a Era da Informac¢&o. Fonte: Adaptado de Ohmae (1996)

Novaes Regras

Era da Informagéao

Final do século XX-século XXI

*®

Impulsionads por capitais privados e pela informagio
Soberania dos cidadios
Redes autdnomas de empresas privadas ¢ entidades regionais interdependentes

Inerentemente sem fronteiras

Acolhe o capital estrangeiro e empresas/habBidades classe mundial, criando empregos de alta
qualidade

Visa i prosperidade regional harmoniosa baseada em empresas interdependentes e centradas em
redes de computadores, criando servigos ricos em informagdes para capturar valor dos clientes

e Iniciativas de empreendedores

e Bom governo fomenta o desenvolvimento regional, nio-focalizado num setor especifico

Mudanga ocorre subitamente em meses a anos
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1.2. AREALIDADE FRONTEIRICA

Segundo Raffestin (1993), diariamente, em todas as fases de nossa
existéncia, somos confrontados com a nocdo de limite: tracamos limites ou
esbarramos em limites. Qualquer relacdo entre os seres vivos estaria fundamentada
no tracado de limites ou no choque com os mesmos. Dentro disto, 0 mesmo afirma
gue o surgimento do homem e a sua evolucédo histérica sempre esteve ligada ao
desenvolvimento e as variacfes das nocdes de limites e fronteiras, 0s quais nunca

desapareceram.

Sem duvida, o limite ou a fronteira ndo passam de um fenémeno banal e é
por isso que ndo tem sido objeto de um grande interesse. Mas na realidade,
eles nada tem de banal quando retomados na qualidade de sistema sémico
no projeto social. Constituem uma informacédo lato sensu indispensavel a
gualquer acéo. Portanto, cada vez é preciso estuda-los como portadores de
uma informacdo que consome energia, para ser criada, controlada e
mantida. Participam de todo projeto sociopolitico ou socieconémico e é por
intermédio desses projetos que é conveniente situa-los. Constituem uma
dimens@o que nunca esta ausente, pois ndo concernem somente ao
invélucro espaco-temporal, isto é, toda classificacdo é estruturada por
limites. Nesse caso, o termo “classificagado” debe ser tomado no seu sentido
mais genérico, no sentido de particdo de qualquer conjunto. Sem particBes
0 poder ndo tem nenhuma referéncia, nenhuma estrutura, pois ndo saberia
mais como se exercer. Na famosa férmula “dividir para reinar”, encontra-se
essa preocupacao. O exercicio de poder implica a manipulagcdo constante
da posicao continuidade versus descontinuidade. O jogo estrutural do poder
conduz a assegurar ora a continuidade, deslocando limites, ora a provocar a
descontinuidade, criando novos limites. Nao é excessivo pretender que o
poder, para se manter ou se reorganizar, tem necessidade de se apoiar
sobre ese jogo geométrico dos limites. E um jogo paradoxal e permanente.
(RAFFESTIN, 1993)

Goycochéa (1943), em pensamento semelhante, afirma que a primeira divisa
riscada no terreno teria sido ocasionada por uma mudanca de compreensao da
posicdo do homem perante o seu semelhante, momento a partir do qual passou a
ocorrer um processo (constante) de aperfeicoamento destas linhas. Da propriedade
individual a coletiva, da casa a cidade, da cidade a provincia, e desta ao pais, tudo
tem limites, raias, cercas e muros, ou seja, apresenta caracteristicas de posse de
alguém enquanto individuo ou de alguma entidade social. O referido autor ja
afirmava, décadas antes da intensificacdo dos processos da globalizacdo e da
emergéncia do discurso do fim das fronteiras que:
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A fronteira é assim, em toda a parte, na Europa disciplinadisima, na América
em preparo de uma civilizag&o, nas largas extensdes da Asia e da Africa, na
Oceania ainda imprecisada. E natural como a propria Natureza. Nasceu e
ha de morrer com o Homem, ndo obstante todas as utopias humanistas,
embalde todos os sonhos de entendimento universal. (GOYCOCHEA, 1943)

Na realidade, o aprofundamento da analise apresenta uma logica global bem
distinta daquela exposta de forma natural, coordenada e igualitaria pelo discurso
ultraglobalista. Para Cataia (2007), a expansdo das coorporacdes e organismos
internacionais, atreladas as suas normas e ordens globais ndo geram, de fato, uma
integracdo passiva das partes. O mundo ndo se resume a economia e os fluxos néao
sdo apenas financeiros, mas também envolvem elementos migratorios,
informacionais e culturais, tendentes a diferenciacdo. Desta forma, as dindmicas
globais ndo estariam “blindadas” das diferencas e das organizagdes internas das
sociedades. As fronteiras e a compartimentacdo politica continuariam existindo como

obstaculos a tendéncia de homogeneizagéo.

A ideologia da unido do mundo, que fundamenta o discurso do fim das
fronteiras, obnubila as novas hierarquias da divisdo internacional do
trabalho. A criacdo de novas fronteiras politicas evidencia o oposto daquilo
gue é pregado pelo discurso da globalizacdo econémica: de um mundo
aberto a circulacao, as trocas; de um mundo em que as novas tecnologias
de transporte, especialmente as de informacdo, eliminam as
compartimentacgdes territoriais. O que se verifica é que quanto mais satélites
sdo colocados em 6érbita, mais fronteiras sdo produzidas — ainda que para
serem atravessadas —, ou seja, a medida que aumenta a densidade técnica
planetaria, o mapa politico do mundo fica mais sincopado. (CATAIA, 2007)

Enquanto as dindmicas globais tendem a unificacdo territorial pelas praticas
econdbmicas, ocorre também conjuntamente, a compartimentacdo dos
territérios, a diferenciacdo entre os homens, as firmas e instituicées. Onde o
meio técnico-cientifico-informacional manifesta-se mais efetivamente,
imprimem-se novas relagdes entre os lugares e o mundo. Aprofundam-se as
especializacbes produtivas dos lugares, assim como as relagbes de
interdependéncia em funcdo dos novos espac¢os da globalizacdo. (GALLI,
2009)

Para Foucher (2009), a retérica dominante do “mundo sem fronteiras”,
enquanto discurso de uma conexdo solidaria e responsavel entre a humanidade,
apresentaria um carater insignificante ao tentar resumir o mundo a um mercado

plano. As fronteiras, embora tenham perdido importancia na atualidade — ndo em
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todos os lugares — seriam extremamente necessarias para a existéncia de um

mundo habitavel.

Cesar e Albuquerque (2012), ao questionarem o processo de banalizagao das
fronteiras, apontam para a permanéncia de assimetrias internacionais, conflitos
territoriais, guerras e também disputas econdmicas. Segundo 0s mesmos, 0 sistema
capitalista ndo seria tdo cooperativo como as ideias globalistas tentam apresentar,
pelo contrario, seria, na verdade, formado por Estados e economias competidoras.
Além disso, a divisdo internacional da producao e da rigueza ndo apresentariam um
grau de rigidez capaz de impedir o efetivo exercicio de controle das fronteiras por

parte dos governos das distintas unidades politicas.

O folclorico e simplério discurso do “mundo sem fronteiras” estaria, na
realidade, no interior de uma retérica difundida como forma de legitimacdo da
ideologia neoliberal, sendo utilizada para justificar a aniquilagéo das localidades e do
territério pelas forcas globais e pelo capital, colocando a légica global acima dos

interesses reais das pessoas (YEUNG, 1998).

Segundo 0 mesmo autor, 0 sistema estatal ndo estaria ocupando uma mera
posicéo de instrumento do capital. Mesmo na era da globalizacdo, o Estado continua
apresentando papel fundamental na economia mundial e no reforco da questéo da
territorialidade. E o mesmo que proporciona as condicdes minimas para a
reproducdo do capital — fatores de producao, direitos de propriedade, ordem social,
etc — adaptando-se e reorientando suas politicas de acordo com os novos desafios
impostos. Além disso, o préprio capital ndo apresenta atuacdo idéntica em qualquer
local do planeta, sendo, de fato, influenciado pelas caracteristicas locais — vide os
inumeros exemplos de diferencas substanciais de um mesmo produto dependendo

do pais onde é produzido e comercializado.
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...Territorial differences and geographical unevenness remain integral to
globalizing processes. The world is made up of a dynamic mosaic of uneven
geographical formations that are shifting over time, subject to the interplay of
power relations among the state, capital and other forms of social
institutions. The analytic logic of a ‘borderless’ world becomes absurd in this
interpretation of ongoing changes in the global economy, because by
portraying an end-state, it fails to recognize its dynamic transformations over
time and space. Instead, we should recognize the qualitative and dialectical
nature of globalization and its key actors, in order to understand and explain
the world in which we are living. There comes a point when we must raise
our heads from books by ultraglobalists, look around and reconsider whether
borders have really disappeared, and whether the world is, in fact, a unified
whole!. (YEUNG, 1998)

De acordo com Moraczewska (2010), a continuidade da importancia das
fronteiras também ocorre no interior das Rela¢des Internacionais, dentro do
chamado paradigma realista (em oposicdo aos paradigmas transnacional e global, j&
apresentados). Neste, as fronteiras continuam sendo caracterizadas por efetivas
linhas de determinacdo de nacionalidades e separacdo do “nés” e “eles”, nao
perdendo de forma total sua funcdo primordial de barreira, algo que seria
comprovado pela permanéncia e restauracao de estruturas de retengao de fluxos e
de sua militarizacdo em muitas partes do mundo. As linhas fronteiricas refletiriam
assim a permanéncia da preponderancia dos interesses e necessidades de
seguranca em detrimento dos ganhos econdémicos possiveis com a cooperacéo e
integracao transfronteirica. Os atentados de 11 de setembro de 2001, por exemplo,
além de dificultar a entrada de estrangeiros em territério americano de uma forma
geral, também seriam determinantes para a adocdo de politicas mais rigidas nas

diades’ norte americanas (EUA-México e EUA-Canada).

De fato, o que se pode notar € que as fronteiras ndo desapareceram, apenas
apresentaram modificacdes e perdas de algumas de suas fungbes — uma
refuncionalizacdo de acordo com Evangelista (1998) - ao mesmo tempo que
houveram retomadas e consolidacdes de outras. Segundo Raffestin (1993), o
processo de estabelecimento de limites territoriais entre as diferentes unidades
permite o exercicio de trés func¢des principais: legal, de controle e fiscal. A primeira,
delimitaria uma area no interior da qual prevalece um conjunto de instituicbes

juridicas e normas que regulamentam a existéncia e as atividades de uma

! Termo cunhado por Foucher (2009) para designar o limite compartilhado por dois paises, podendo
ter sua concepcdo extendida para outros tipos de unidades politico-administrativas, tais como
estados, municipios, distritos, etc.

16



sociedade. A segunda teria como propdsito a inspecao da circulacdo de bens e da
informacdo de uma maneira geral. A terceira, por sua vez, estaria ligada a politica

econdmica e as acdes protecionistas dos Estados.

Desta forma, como aponta o referido autor, 0 pensamento de que as trés
funcdes ocorrem de forma concomitante em todas as fronteiras estaria equivocado.
Com os processos de cooperacgao e integracao gerados pela globalizacdo podemos
encontrar casos em que ocorreram, de fato, a perda das funcdes de controle e fiscal
das linhas fronteiricas. O fluxo cada vez mais intenso de pessoas e de mercadorias
seria responsavel por esta mudanca de paradigma. Entretanto, a mesma afirmativa
nao poderia ser feita para a fungéo legal, a qual estaria sempre presente. Tomando
como exemplo a Unido Europeia, pode-se facilmente observar que as fronteiras
politicas entre os Estados membros continuam a existir mesmo com a aboli¢cdo da
necessidade de vistos e da taxacdo de mercadorias no interior do bloco. As normas
particulares de cada pais continuam a vigorar dentro do respectivo territorio, ou seja,

dentro do espaco delimitado por suas fronteiras.

O conceito de mundializa¢éo entrou na ordem do dia, mas nem por isso 0s
regionalismos, os particularismos, deixaram de existir. A ideia de “blocos de
paises”, visando obter ganhos de escala parece por si contradizer a tese do
“fim das fronteiras”. Ao contrario, sdo novas fronteiras que estdo surgindo,
as “interblocos”, e acrescenta-se, sem que as “nacionais” tenham deixado
de existir. (MARTIN, 1992)

Considerando o periodo compreendido entre os dias de hoje e o inicio da
década de 90 do século passado, notadamente tido como aquele em que houve a
intensificacdo dos processos de integracdo mundial com o fim da bipolaridade
gerada pela Guerra Fria, pode-se notar que a cena fronteirica ndo apresentou
processos de homogeneizacao e de simplificacdo. Como demonstra Foucher (2009),
mais de 26 mil quildbmetros de novas fronteiras internacionais foram instituidas a
partir da desintegracdo do antigo bloco soviético e do fim da ex-lugoslavia, ou até
mesmo pela independéncia de novos paises (caso do Sudado do Sul como o mais
recente). Em adicdo a isto, outros 24 mil quildmetros foram objeto de acordos entre
os Estados confrontantes. Hoje, o mundo atual apresenta 332 limites comuns entre

Estados em nivel internacional, totalizando uma extensao consideravel de 248.000
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quildmetros (valor equivalente a 20 voltas equatoriais ao redor do globo terrestre).
Os avancos tecnologicos permitiram um significativo aumento de precisdo e
confiabilidade dos processos de delimitacdo e demarcacdo, além da propria
capacidade de vigilancia e patrulhamento, tornando, desta forma, as linhas

fronteiricas cada vez mais visiveis e nao invisiveis como afirma Ohmae (1999).

Dentro deste cenario, nota-se também o surgimento de alguns programas
internacionais direcionados a questao fronteirica. A Unido Africana, em 2007, langou
0 seu Programa Fronteiras, destinado a demarcacédo e caracterizacdo de diades do
continente, impostas pelos colonizadores e possiveis focos de tensdo em caso de
reabertura de antigas quirelas. O programa Frontex, por sua vez, surge como uma
tentativa da Unido Europeia de proteger suas bordas externas, impedindo a entrada
de imigrantes ilegais. Neste caso, a integragéo ocorrida no lado de dentro n&o ocorre
para o lado de fora. O grande namero de imigrantes provenientes de varias partes
da Africa que tentam, diariamente, cruzar o Estreito de Gibraltar em busca de
melhores condi¢cdes de vida, descobre, in loco, que as fronteiras continuam

presentes.

Além disso, a era “iniciada” com a queda de uma das mais famosas e
midiaticas fronteiras do mundo, o Muro de Berlim, também apresentou a continuacao
e a construcao de estruturas semelhantes (figura 1.2-3). Se a globaliza¢do derrubou
as fronteiras politicas, como explicar, principalmente para as pessoas diretamente
envolvidas e afetadas, os muros e cercas existentes, por exemplo, nas diades Israel-
Palestina, Coréia do Sul-Coréia do Norte, Chipre-Chipre do Norte, Marrocos-

Sahaara Ocidental?
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AS NOVAS FRONTEIRAS A PARTIR DE 1989-1990

Novas fronteiras internacionais a partir de 1990
"""" Fronteira internacional apagada (RFA / RDA)
s Ex-Cortina de Ferro (maritima e terrestre)
Jrsssesssseses Fronteira Kosovo / Sérvia (projeto)

Figura 1.2-1 — As novas fronteiras a partir de 1989-1990. Fonte: Foucher (2009)

Fronteiras que foram objeto de acordo

Figura 1.2-2 — Principais regulamentac¢fes de fronteiras - 1989-2009. Fonte: Foucher (2009)



Estados Unidos

Lva
\

México

" :A
fronteira entre 0 México e os Estados Unidos ™ d
(cerca eletrénica descontinua)

Cronologia

1 38° paralelo: "zona de demarcacio desmilitarizada”
2 Exército britanico nas cidades da Irlanda do Norte (Belfast, Derry)
3 ONU e Chipre
4 Marrocos e o Saara Ocidental
+ Cerca 5 Iraque e Kuait
6 Israel e territorios palestinos 12 Botsuana e Zimbabue
Muro 7 :E\rébia:i Salxiitl;: e lem%n 13 %hjlna ; Corﬂaldo N(orte )
srcorocrees At : 8 Emirados Arabes Unidos e Oma 14 Tailandia e Malasia (projeto
Cerca eletr6nica (projeto) 9 India e Caxemira s\Linha de controle) 15 Pagquistioe Afe@nisgioj(Linha Durand)
10 india e Banglades 16 Arabia Saudita e Iraque
11 Espanha e Marrocos (Ceuta e Melilla) 17 Exército americano, Iraque e Siria
LIMITES UNILATERAIS : MUROS, BARREIRAS, CERCAS (0 nome do iniciador aparece na primeira posigao)

Figura 1.2-3 — Limites Unilaterais: Muros, Barreiras, Cercas. Fonte: Foucher (2009)
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PRINCIPAIS CONTENDAS TERRITORIAIS E PROBLEMAS NAO REGULAMENTADOS

Contendas territoriais

k <
india / China (Aksai Chin (A) e Arunachal Pradesh (B), entre os quais o vale de Tawang)
Caxemira (Linha de controle)
india / Nepal
China / Butdo
Camboja / Tailandia
Linha Durand Afeganistio / Paquistio
Siria / Libano
Siria / Israel
Israel / Autoridade Palestina
Russia / Gedrgia

EEEEEEEE YT

1
12
13
14

16
17
18
19
20
21

Arménia / Azerbaijao

Uzbequistio / Tadjiquista
Uzbequistdo / Quirguistio
Saara Ocidental

Etiopia / Eritreia

Etiépia / Somalia

Benin / Burkina Fasso
Kosovo / Sérvia

Chile / Bolivia

Venezuela / Guiana

‘Coreia do Norte / China

Fronteiras fechadas

22
23
24
25
26

Argélia / Marrocos

Coreia do Norte / Coreia do Sul
Turquia / Arménia

Panama / Colémbia

india / Birménia

Figura 1.2-4 — Principais contendas territoriais e problemas ndo regulamentados. Fonte: Foucher (2009)
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1.3. A QUESTAO DOS LIMITES INTERNOS

Tradicionalmente, seja na geografia ou em qualquer outra area que estude o
assunto, a tematica das fronteiras é comumente analisada sob a 6ética dos limites
internacionais. Trabalhos de carater historico, descritivo, econémico, politico, etc.,
tendem a se concentrar nas linhas de separacao entre os diferentes paises. Neste
cenario, a questdo das fronteiras internas ocorre de forma residual, ligada

principalmente ao estudo de casos especificos.

Neste momento, é valido o destacamento da classificacdo das fronteiras
apresentada por Prescott (1965). Segundo o mesmo as linhas fronteiricas poderiam
ser separadas em dois grandes grupos — as internacionais, entre os diferentes
paises, e as intra-nacionais, as quais, por sua vez, subdividiam-se em federais — de
separacdo entre estados de um federagcdo - e internas — entre unidades
administrativas em estados unitarios ou dentro dos estados federados de um pais.
Ja autores como Martin (1993), Cataia (2007) e Galli (2009), ao focarem suas
analises no interior da realidade brasileira, ndo apresentam a mesma divisdo acima
citada. Para os mesmos, todos os tipos de limites intra-nacionais estariam

englobados enquanto fronteiras internas.

A distingdo entre os limites internos e externos também fora considerada,
segundo Backheuser (1952), por Ratzel, no que tange a sua relevancia para o
Estado. Este tinha a fronteira como um 6rgéo periférico do Estado, estando mais
relacionada a mera questao administrativa de um sistema federativo em seu interior,
apresentando, inclusive, um menor conteddo politico se comparada as fronteiras

internacionais, muito mais importantes quanto a configuracdo externa estatal.

Essa visdo sera compartilhada pelo referido autor, o qual considerava as
fronteiras internas como inexistentes, uma vez que as mesmas, nao atrapalhando o
fluxo entre pessoas e mercadorias e, ndo possuindo qualquer carater militar,
estariam restritas a simples separacdo entre as diversas unidades politicas e

administrativas do pais.
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Em interpretagdo distinta, Martin (1993) afirma que as fronteiras internas
possuem a mesma importancia para o Estado que as fronteiras externas, servindo

ao mesmo tempo como base e instrumento da divisdo social e territorial do trabalho.

Dentro disto, Galli (2009) considera que as fronteiras internas ndo podem ser
consideradas como meros limites politico-administrativos, uma vez que “em paises
como o Brasil, onde os Municipios também s&o entes da Federa¢do, com poder de
legislar sobre sua circunscricdo, as compartimentagdes ndo podem ser reduzidas ao

seu aspecto administrativo.” (GALLI, 2009).

De fato, uma analise mais aprofundada revela que os limites internos
apresentam grande relevancia na vida cotidiana das pessoas, influenciando as
mesmas de forma mais intensa e direta do que os proéprios limites internacionais.
Sdo estas linhas que determinam a localizacdo de eleitores, a implantacdo de
escolas, atendimentos em postos de salde, entregas de correspondéncias,
implantacdo de linhas telefonicas, cadastramentos pra fins escolares, recolhimento
de lixo, pesquisa para censos demograficos, ocorréncias policiais, telefonia,
abastecimento de agua e luz, melhoramentos em vias de acesso, entre outros
(PRESCOTT, 1965). Em suma, séo estas linhas que regulamentam a oferta e o

acesso aos servicos mais basicos e essenciais.

Como bem aponta Cazzolato (2011):

Ha que se lembrar, também, que a partigdo territorial, com a trama de
fronteiras internas, ao mesmo tempo que constitui o arcabouco da
federacdo, embasando nossas identidades e liames de cidadania,
compreende também fun¢gBes mais prosaicas, operando na organizagdo do
varejo da burocracia estatal, da atividade econdmica, dos calendarios
culturais e esportivos, das planilhas fiscais municipais, da aplicacdo de
politicas publicas, etc. (CAZZOLATO, 2011)

Neste contexto, as consideracfes de Raffestin (1993) merecem destaque
novamente. Enquanto as fungdes de controle e fiscal podem ou n&o ocorrer com o
estabelecimento de limites territoriais internos, a funcdo legal é intrinseca aos
mesmos, determinando um conjunto de leis estaduais, provinciais, municipais,
distritais, etc., de valor consideravel apenas para o territorio delimitado por suas

linhas fronteiricas, ndo apresentando qualquer influéncia de cunho juridico para as
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areas “externas”. O que aparentemente pode ser considerado como ftrivial, de
pequena importancia em comparagdo com as leis nacionais, desponta como algo de
extrema relevancia em situacdes de alteracdes bruscas de um quadro legal vigente,

principalmente em situacfes de evidente contraste com seu entorno.

Tomemos como exemplo um conjunto de municipios de producdo destacada
de determinada cultura agricola. Em um primeiro momento, ndo havendo qualquer
tipo de restricdo legal, é esperado que a distribuicdo das plantagdes ocorra ao longo
dos territérios municipais em funcéo de fatores de cunho econdémico, logistico, etc.
Considerando uma situacao hipotética de proibicdo da referida cultura em um dos
municipios, tem-se uma modificacdo substancial de cenério, dentro do qual o limite
municipal “surge” como um novo - e crucial - elemento para determinacdo das areas

produtivas possiveis.

Dentro de um enfoque quantitativo, o panorama mundial atual aponta,
segundo o levantamento realizado pelo sitio eletrénico Global Administrative Areas,
para a existéncia de 556.049 divisdes politico-administrativas de carater interno aos
paises (218.238 levando-se em conta apenas o nivel mais baixo de divisdo de cada
pais). A partir destes niameros e da consideragdo de que a quantidade de diades
esteja proxima — ou até mesmo ultrapasse - o numero de 1 milhdo, é de facil
percepc¢do a importancia e a presenca consideravel dos limites internos. Mesmo que
de “mero” carater administrativo, os mesmos sao utilizados em praticamente todos
0s paises como forma de organizacdo da estrutura estatal e das politicas publicas.
Neste contexto, subdivisbes como estados, provincias, regides, municipios,
condados, distritos, etc. completam o mapa politco do mundo, comumente

representando apenas através dos limites internacionais.

Os referidos dados também demonstram que as divisdes territoriais internas
nao ocorrem apenas em territorios de grande extensdo e/ou de relevante populacao,
como comumente pode ser imaginado. Ao mesmo tempo em que paises como a
Franca e o Brasil apresentam elevada reparticao territorial (figuras 1.3-1 e 1.3-2),
microestados como San Marino (32.140 habitantes e area de 61 km?) e Liechtenstein
(36.713 habitantes e area de 160 km2)?, também tém seus territérios nacionais

retalhados por diades internas (figura 1.3-3). Desta forma, pode-se constatar que a

% CIA World Factbook (2013)
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divisdo territorial interna de um pais ocorre em meio a um conjunto de fatores
politicos, econdmicos, historicos, culturais e sociais, ndo existindo valores
previamente fixados de extenséo territorial e de populacdo a serem considerados
para tal.

Franga

0 50 100 200 km
T 36.612 Comunas

Figura 1.3-1 — Comunas — Unidade basica de organizacao territorial na Franca. Fonte: GADM (2013)
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Figura 1.3-2 — Divisao Territorial do Brasil em 2010. Fonte: GADM (2013)
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Figura 1.3-3 — Divisao Territorial da Republica de San Marino e do Principado de Liechtenstein.

Fonte: GADM (2013)
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Em meio a tal importdncia surgem também os problemas. Uma érea
fronteirica com expressivo valor econdmico, populacional, eleitoral, etc., ao estar
localizada proxima ao limite entre dois estados ou municipios, pode, de fato,
ocasionar situacdes prejudiciais para os moradores locais. O embate politico causa
uma especie de “confusédo territorial”, tanto na mentalidade da populagdo quanto na
propria administragdo publica. A busca pelo reconhecimento legal de jurisdicdo da
area leva a acdo direta de instituicbes publicas provenientes de dois poderes

distintos.

Mas, se a oferta de servigos publicos pode ser “dobrada”, esta também pode
ser negligenciada. Em uma situacao inversa, onde as areas limitrofes ndo detém
qualquer valor que possa justificar, aos olhos da administracdo publica, os gastos
com as mesmas, pode-se encontrar uma espécie de jogo de ping-pong entre as
duas (ou mais) unidades politicas-administrativas vizinhas, objetivando a
transferéncia do 6nus para o outro. A linha de limite mal definida, mal interpretada ou
de dificil identificagdo no terreno surge entdo como oportunidade para acdes de
anexacao territorial ou de auséncia do poder publico em determinadas areas (figuras
1.3-4, 1.3-5 e 1.3-6). Neste sentido, Moreno e Souza (2010) demonstram, em
pesquisa realizada nas “bordas” do municipio de Belo Horizonte, como o limite
influencia diretamente a vida dos moradores destas areas periféricas, onde morar
em cima da linha pode significar pertencer a dois ou mais lugares ou nao pertencer a

nenhum. Segundo 0s mesmos:

A oferta de servigos publicos nas regides de limites entre um municipio e
outro nunca é a mesma nos dois lados. O limite é o local do choque entre
Municipios, ao invés de ser o do encontro. Metade de uma rua pode ser
asfaltada, e a outra de terra; parte pode ser iluminada, e do outro lado é
preciso ligacdes clandestinas para se ter luz dentro de casa; um morador
pode ter o direito de estudar na escola da comunidade ou ir a um posto de
salide, perto de sua casa, enquanto seu vizinho deve cruzar varios bairros
até chegar ao equipamento publico pertencente a sua jurisdicdo; o lixo é
recolhido somente até determinado ponto da rua, onde termina o municipio,
permanecendo a outra metade suja, inutilizando o servico de coleta
parcialmente realizado. Nos limites, podem-se receber contas a pagar
provenientes de dois ou trés Municipios; ter dificuldades no acesso a
infraestrutura urbana, a seguranca publica, ao servico de transporte publico,
dentre outros. Na busca pelos melhores servicos do poder publico, os
moradores dessas regides ndo somente recorrem aqueles ofertados pela
administracdo do municipio onde, supostamente, residem, como também
aos do municipio vizinho, burlando normas administrativas municipais e a
legislagdo. (MORENO e SOUZA, 2010)
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Um bosque de eucaliptos
no bairro de classe média do
Parque Continental, na fron-
teira com Osasco, estd aban-
donado. Onde poderia ser
uma 4area de lazer, reivindi-
cagdo de moradores, o mato
cresce e 0 lixo e entulho fi-

' cam amontoados. O trecho fi-
'nal da Avenida Anténio de
. Souza Noschese, que corta o
| Parque, ndo tem pavimenta-
| ¢do. Esses problemas néo sdo
‘ resolvidos porque cada pre-
| feitura informa que ndo é de
' sua competéncia, dizem irri-
‘ tados os moradores do Par-

| que Contlnental
»E um jogo de empurra

. entre as administra¢des’’, diz

a preofessora de biologia Re-
nata Handa, moradora do la-
do paulistano. Ela reconhece,
| porém, como outros morado-
| res, que o abandono daquela
drea ¢ mais visivel no territo-
. rio de Sdo Paulo.
Comerciantes do lado de
Osasco, como José Martins e
Jonas Cardoso Leite, costu-
' mam receber a visita de fis-
' cais da Prefeitura de S8éo
Paulo, que fazem confuséo

~ ra de Osasco, Jodo Ddrio, ga-

Leonardo Castro/AF/
O comerciante Martins: admmistracées abandonam dwzsa

Areas sio abandonadas’

com a regido fronteirica. Co-
mo prova do descaso das duas
administracdes, os comer-
ciantes apontam para um
conjunto de lumindrias apa-,
gado h4a meses no lado da Ca-.
pital, bem na divisa das duas’
cidades. J4 o presidente da

" Sociedade Amigos do Parque

Continental, Carlos Arman-
do de Macedo, afirma que as
duas administra¢des tém co-
laborado para a resolucdo dos
problemas.

A Administracdo Regio-
nal do Butanti responsdvel
pela drea do Parque, informa
que vém surgindo conflitos
nas regides de divisa, mas
procura resolvé-los em coo-
peragido com a comunidade. O
chefe do gabinete da prefeitu-

rante que o municipio tem
resolvido sozinho problemas
comuns as duas cidades, co-
mo a iluminag¢do do Viaduto
dos Remédios. Ele reconhece,
entretanto, que ha algumas
situac¢des ainda pendentes,
como a limpeza do cérrego
que corta o Parque Continen-
tal.

e e e o = o S e i A S 9 P 4, B P . o .

—

Figura 1.3-4. Fonte: O Estado de S&o Paulo, 01/07/1990, pg. 32. (Acervo GDAT-IGC/SP)
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Rio Tieté

GUARULHOS

TABOAO |
DA SERRA

Represa
Guarapiranga,

7

JUQUITIBA

Dupla cdbrana de I PU

Os moradores do Jardim
Nossa Senhora do Caminho,
em Itaim Paulista, bairro
operario da Zona Leste de Sédc

' Paulo, estdo revoltados com a
prefeitura de Ferraz de Vas-
concelos. Suas casus estdo en-~
cravadas na regido de frontei-
ra entre as duas cidades. Eles
sempre pagaram o Imposto
Predial e Territérial Urbano
(IPTU) a' Prefeitura de Sédo
Paulo e agora receberam tam-
bém aviso de cobrancga da ad-
ministragdo do municipio vi-
zinho. A prefeitura de Ferraz
reivindica uma parte do bair-
ro para seu territorio. -

Maria Raimunda Couti-
nho de Oliveira exibe os car-
nés do IPTU pagos & Prefeitu-
ra de Sdo Paulo e o aviso en-
viado pela outra administira-
¢do. Sua casa fica na Rua
Margarida Concei¢do Albu-
‘querque, que muda de nome,
‘'em outro ponto, para Rosa
Germano Ferreira. Ela e ou-
tros moradores desconfiam
que a prefeitura de Ferraz
quer a drea porque ja foi pavi-
mentada e tem a fdbrica de

DIADEMA

SAQ BERNARDO

SAO VICENTE

ITANHAEM A

' SA0
CAETANO ' '
DOSHL MAUA

? zonas indefinidas
.em processo de
: regularizagao pelas
B prefeituras

regido onde pode haver
conflitos, segundo
previso de técnicos
do Instituto Geografico
e Cartografico (IGC)

DO CAMPO

.-

r
\
4

confecgdes Haga. A industria
paga IPTU h4 mais de dez
anos & prefeitura de Ferraz &
hé poucos meses ganhou uma
ag¢do judicial contra a admi-
nistragdo de Sdo Paulo, que
também estava cobrando esse
imposto. Embora seja cadas-

* trada no municipio de Ferraz

de Vasconcelos, a fadbrica ain-
da conserva o telefone com o.
prefixo de Sdo Paulo. .|

Na divisa entre as duas ci~
dades, nesse trecho, hd um
corrego malcuidado e ruas es-
buracadas, como a Humberto
Quintilio. Para o comerciante
José Gevaldo Malta, do lado
de Ferraz de Vasconcelos, a
regido estda abandonada pelo
descaso das duas prefeituras.':

A nossa planta aprovada
tem a defini¢do da fronteira’,
afirma o prefeito de Ferraz de,
Vascoucelos, Angelo Castello,
A Administracdo Regional de
Siao Miguel Paulista, onde fi-
ca o Itaim Paulista, informou
ter planos para a limpeza do
corrego e pavimentacio das
ruas que ficam na divisa. {

Figura 1.3-5. Fonte: O Estado de S&o Paulo, 01/07/1990, pg. 32. (Acervo GDAT-IGC/SP)
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32 — O ESTADQ DE S. PAULO

Cidades

Sao

Paulo trava guerra

com mumclplos vizinhos

© Sio probhlemas nas
- divisas com Osasco.
Diademae
_.Ferraz de Vasconcelos

JOSE LAZ LA
W

Anz 158 anos, 0 municipio

de Siu Paulo nio tem ainda
auas divisas definitivamente
demarcadas. Existe auma
vguerra de frontelras' comas
cidedes de Diadems, Ferraz de
Vesconcelos e Osasco. Outros
conflitos deverdo aparecer em
§ areaade Hmites com a Capttal
“lque foram recentemente ur-
banizadas, segundo previsio
dos técnices que trabalham

para encerrar o3 lit{gios. Essa -

tguerra’ atinge diretamente

- ¢ conbribuinte: nfo é benefi-

cisdo com melhoramentos ur-

banos e, em muitas casos, re-
cebe a4 Convocagldo para o pa- |

gamenle de impostos as duss
prefeituras.

tv Hage tlpo.de canflito ﬁca. ;

¢laro, por exampla, na diviza
de Sio Paulo com Osasco,

Num pentoe de fronteirs entre .

na doia municipios, o prefeito
de O3nzc0, Franciaco Roasi,
rizcou no asfalto ume faixa
amerela e escreveu de wmn lado
840 Paulo’ ¢ do outro o no-
me de aus cidade. A faixa pin-
tada no asfalto fica junto 4
culrada de Ozasco, na divisa
com o Parque Conlinental, na
Zona Oeste da Capital. Segun-
do maradores, o prefeito me-
[rnrou paguela drea & agora
quer deixar ¢lara que ali co-

| megs outro municiplo,

: "'z conflitos normalinen-
te aparenem guando ocorre &
Litriburagifo, ou seja, & co-

U brarea de gim meamo imposto

;

v i instituighen, no caso
a- prefeituras’’, informa Jane
Einelro, asgessora do Depar-

Maria Rmmu‘nda,. IPTU"obrado por dois municfptos

lm.menro de Rendas Imahilid-
rias, da Sccretaria de Finan-
cas de prefeiturs paulistana.
Ela explica que esss probiema

<de bitributagdo existia com o

mupiciplo de Ozasco, mas co-
mega & ser resalyviao, e agora

ocorre entre S&o Paulo ¢ Fer-

raz de Vasconcelos.
DEMARCACAO

. Grupos de estudos estio
gendo formudos, com inte-
grantes dos municipios envol-
vidoa n= disputa, pars definir
osnovoa limites e assim lHvrar
os moradores dessas ‘'‘zonaa
cinzentaa da bitributacio a
da suséncis de heneficics v
banos. A prén:ia Constitulc
Fedaral preveé ¢m a2cu arlbigd
12, paragrafo 2¢ das Dl!:DOo
¢ifies Tranaitorias, qus ‘ez Es
Ladoz & municiphq daverdol
nu prasn de tréz anas @até on-
Lulire do ano vam), promaver
ademarcagin de suas linhui‘-

“div isénas stuslmente liumo-

was™

03 trechns conflitantea
dos limites de Sie Paulo e
Oaasco ¢ com Ferraz de Vas-
concelos 240 cOrreguE, Que 3.
tio sempre com detritos ¢ li-
x0, Ceda adminiztragdo infor-
ma que 0 prohlema deve ser
combatido pelo outro lado. Na,
diviza com Disdema, na Zona
Sul de Sdo Paulo, onde fica o
Parque 7 de Setembro, o5 me-
lhoramentos também nio
chegam, justamente por esss
confusio encre as prefeitoras.
Doa 287 quildmetros de exten-
ria das fronteiras de SZa Pau-
10, existem conflitos com os
trés municipics nama dres

.aproximada de 16 quilome-

tros.

'Os contribuintea dessas
Arcas conflitantea podem en-
frentar problemaa doméstl-
cas, coma a canelizecao de nm

cdrrego, asfaltamento de

ruas, celocagio de lizha de
dnibus, além da bitrihuta.
0™, explica 0 arguiteto Séy-
g¢lo Zaratin, asgessor da presi-

dincia da Empresa Metropoli-

tana de Planejamonto da

Grande 840 Paulo S.A. (Em-

plasa). Kle aftrma também
que & prefeiturs, muitas ve-

zes, deixs de agsumir elses
servigos por julgsar que a re-|
gido ndo pertence ao seu ter-

ritéria.

Toda area urbanizads a
partir de 1864, guando foi feite
a Witimea revisio de fronteiras

do Municipio de Bio Paulo,

eats sujcite a conflitos nas di=
vizsas. A avaliagdo € do geds
grafo Joaé Soares Aguirre, do
Inatituto Geografico e Carto-
grafico (1.G.C), da secretaria
estaduel de Kconomia e Pla-
nejamento. A linha que de-
marce 08 limites de Sdo Paulo
@ (yzasco, quando fol trugads,
em indmeros pontos ers desa-
bitada. “Hsaa linha hoje 6 ir-
racional, pois corta ao meio:
lotenmentos - e ruas, por iasol
deve ser alterada’™, explica
Agruirre.

A0 1IGC compete o esludo
e definigio das fronteiras dea
municipios paulistas e tam-
bém com cutros Estadoz. I}
esee instituto o responsivel
pelas alteragies feitza a padi-
do de prefeituras ou que fur-
germn por melo de uma cetifica-
¢io de rlo ou cérrego, Notmal-
mente, o Iniciative dessas
mofificagtes parle dos muni-
cipios interessados, puis para
o IGC, prevalece a fronteira j4
definida noa mapss anterior-
mente tragades, conforme in-
forma o gedgralo. Observanda
0% mapns, Aguirre acradita
que outrog conflitos devem
aparecer, em funcis do pro-
cesso de oCupaclo (e8ssER ra-
glhes frontelrigas até pouca
tempo atras desabitadas.

Figura 1.3-6. Fonte: O Estado de S&o Paulo, 01/07/1990, pg. 32. (Acervo GDAT-IGC/SP)
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No Brasil, € justamente durante o periodo de intensificagcdo da globalizacdo (a
partir do fim da década de 1980) que ir&d ocorrer um acelerado processo de
fragmentacao territorial, mediante, primordialmente, a criacdo de uma quantidade
significativa de municipios e da apresentacdo de inUmeras propostas de
estabelecimento de novos estados federados. A busca ou a efetiva criacdo destas
novas fronteiras politicas ndo apresentam um embasamento comum, pelo contrério,
assim como aponta Cigolini (2009), séo passiveis de origens e significados distintos.
A revisao bibliografica realizada pelo referido autor aponta para a existéncia de eixos

causais diversos para a compartimentacéo territorial em questao. Sao elas:

e Grande extensdo territorial da unidade politico-administrativa de origem, bem
como a presenca ou auséncia de atividades econdmicas, pobreza local,
urbanizacao e capacidade de organizacdo de grupos;

e Estratégias politicas — emancipacdo entendida como forma de alcance de
representatividade politica e vantagens econdmicas e eleitorais ou como uma
possibilidade para um desenvolvimento local,

e Fatores de gestdo administrativa — descaso de administracdes publicas e
auséncia de servicos publicos;

e Expansdao de sistemas de circulacdo e do aumento populacional;

e Manipulacéo do territorio por atores hegemonicos;

e [Fatores normativos institucionais e politicas de descentralizacéo.

No ambito estadual, apesar da criacdo efetiva de um novo estado no pais nao
ocorrer desde o surgimento do Tocantins a partir da Constituicdo de 1988, o debate
sobre propostas de novas unidades do tipo ndo € desconsideravel. Em uma breve
andlise historica, faz-se possivel notar que a problemética da divisao territorial da
federacdo sempre esteve presente nas esferas parlamentar e académica. Da diviséo
inicial em capitanias hereditarias até a atual configuracao federativa — 26 estados e 1
distrito federal — inimeras propostas foram idealizadas em busca de uma maior
equilibrio econdmico, demografico e politico entre as distintas unidades. De acordo
com Guerra e Guerra (1960), a primeira alternativa de rediviséo territorial do Brasil
teria ocorrido em momento anterior a promulgacdo a Constituicdo de 1824, mediante
a proposta de Antbnio Carlos, baseada no modelo francés de departamentos e

comunas. Em sequéncia poderiam ser destacadas, segundo o levantamento de
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Cigolini e Nogueira (2012), as “sugestdes” de Francisco Varnhagen (1849); Fausto
de Sousa (1880); Ari Machado Guimaréaes (1932); Sud Menucci (1933); Raul Vieiras
(s/d); Bandeira de Mello (s/d); Paulo Frontin (s/d); Segadas Viana (1933); Everardo
Backheuser (1933); Juarez Tavora (s/d); Xavier Oliveira (s/d); Teixeira de Freitas
(1941); Antonio e Ignez Teixeira Guerra (1960); André Roberto Martin (1993);
Henrique Laje (s/d) e Teodoro Almeida (s/d). Mais recentemente, o gedgrafo José
Donizete Cazzolato, em seu livro Novos Estados e a divisao territorial do Brasil: uma
visdo geogréfica, publicado em 2011, propde, a partir da elaboragdo do conceito de
padréo territorial baseado em populacao, area territorial e nimero de municipios, 37
unidades federativas (33 estados, 3 territorios federais e 1 distrito federal) (figura 1.3-
8).

O recente plebiscito (outubro/novembro de 2011) que impediu a criagdo dos
estados do Tapajos e de Carajas a partir do redesenho fronteirico do estado do Para
pdde demonstrar como a questdo territorial apresenta valor consideravel,
apresentando um envolvimento efusivo da sociedade paraense como um todo.
Apesar da derrota destas propostas, outros 15 projetos de novos estados brasileiros
tramitam no legislativo federal - Araguaia, Aripuand, Gurguéia, Jurua, Madeira,
Marajo, Maranhdo do Sul, Mato grosso do Norte, Norte de Minas, Rio Negro, Séo
Francisco, S&o Paulo do Leste, Solimdes, Uirapuru e Xingu (CIGOLINI, 2012) (figura
1.3-7)

Propostas de novas
Unidades da Federacéo

Figura 1.3-7 — Proposta de criacdo de novos estados em tramitacdo no legislativo federal

Fonte: Cigolini (2012)
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A analise do panorama municipal, por sua vez, revela uma menor estabilidade
da malha territorial correspondente. Segundo o IBGE (2011), entre os anos de 1872
e 2010, o numero de municipios brasileiros cresceu aproximadamente 800%, indo
de 642 para 5.565 (figura 1.3-9/grafico 1.3-1). Como aponta Cigolini (2009), somente
no periodo compreendido entre 1986 e 2008 foram criados 1.465 Municipios em
todo territorio nacional, um aumento superior a 35% em relacdo aos até entdo 4.102
municipios existentes (tabela 1.3-1). Neste periodo pode-se destacar o Rio Grande
do Sul em quanto quantidade (238 municipios criados) e os estados do Amapa e de
Rondbénia em relagdo ao aumento percentual no niamero de territérios municipais
(275% e 218% respectivamente). Além disso, de acordo com levantamento feito em
2011 pela Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), existem aproximadamente
800 pedidos de emancipacéo de distritos® protocolados nas assembleias legislativas
estaduais. Novamente é possivel notar que o periodo de maior intensificacdo da

globalizac&o coincidiu com um crescimento nos processos de reparticao territorial.

Deve-se considerar que, ao refletir diretamente em questbes econdmicas e
politicas, as fronteiras internas reafirmam sua importancia e permanéncia mesmo
dentro deste “mundo sem fronteiras”. Desta forma, a produ¢ao de novos limites e de
novos territorios, além da redefinicdo de outros, acontece de forma cada vez mais
intensa. A propria transformacédo da fronteira zona, ndo formalizada, para a fronteira
linha, descrita, delimitada e demarcada, ocorre justamente com O processo
progressivo de intensificacdo do contato entre diversos grupos e nucleos humanos,
do adensamento populacional e da valorizacdo da terra (BACKHEUSER, 1952).
Neste mesmo sentido, fendmenos atuais como a conurbacgdo urbana, por exemplo,
acarretam necessidades cada vez mais latentes de definicbes claras e precisas dos

limites internos.

® “S&0 as unidades administrativas dos municipios. Tém sua criagdo norteadas pelas Leis Organicas

dos Municipios.” (IBGE, 1998)
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Graéfico 1.3-1 — Numero de Municipios do Brasil — 1872-2010. Fonte: Adaptado de IBGE (2011)
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Tabela 1.3-1 — Namero de Municipios criados entre 1986 e 2008 no Brasil.

Estado | Namero de Municipios (1986) | Municipios criados no periodo | NUmero de Municipios (2008) | Crescimento sobre o total (%)
AC 12 10 22 84
AL 96 6 102 6
AM 59 3 62 5
AP 4 11 16 275
BA 336 80 417 24
CE 142 43 184 30
ES 59 20 78 34
GO 181 65 246 36
MA 132 86 217 65
MG 718 135 853 19
MS 63 14 78 22
MT 74 82 141 110
PA 87 56 143 64
PB 170 52 223 31
PE 168 17 185 10
Pl 115 108 223 04
PR 310 89 399 29
RJ 65 27 92 42
RN 151 17 167 11
RO 17 37 52 218
RR 8 7 15 87
RS 244 252 496 103
sSC 199 94 293 47
SE 74 1 75 1
SP o73 73 645 13
T0 59 80 139 136

Total 4102 1465 5563 36

Fonte: Adaptado de Cigolini (2009)

37




1.4. LIMITES INTERNOS E A DISTRIBUICAO DE RECURSOS

Como ja apontado, o limite territorial interno pode influenciar diretamente em
distintos elementos da administracdo publica e da vida social. Isto € um fato.
Entretanto, considerando apenas as linhas de separacdo entre 0s municipios
(elemento central deste estudo), pode-se identificar na questdo da distribuicdo dos

impostos e recursos um dos aspectos de maior relevancia.

De acordo com Santim (2005), a promulgacdo da Constituicdo de 1988
diferenciou o federalismo brasileiro dos demais existentes no planeta no que tange a
importancia e ao papel do municipio. As unidades municipais deixavam de
apresentar um carater meramente administrativo — assim como acontecia no regime
anterior, notadamente centralizador — para serem elevadas a entes federativos,
assim como a Unido e os Estados, passando a gozar de uma autonomia

administrativa, financeira e politica.

Em meio a uma maior participacao na divisdo dos recursos com a Unido e os
Estados, os municipios também foram contemplados com novas responsabilidades e
atribuicdes, anteriormente atreladas exclusivamente as esferas federal e estadual. O
balanco entre estes dois elementos, entretanto, apresenta um desequilibrio
fortemente pendente para o segundo. A contestacdo desta pendéncia € recorrente
nos trabalhos destinados a analisar os resultados p6s-1988 para a administracao

municipal.

Nao obstante a louvavel intencao do legislador constituinte de transferir a
prestacdo de determinados servicos para o Municipio, que, em Ultima
andlise, € o ente politico mais proximo do cidaddo e conhecedor das
realidades e necessidades locais, € de se verificar que ndo houve de
maneira idéntica transferéncia de recursos correspondentes destinados ao
atendimento dos mesmos servicos, o que estad levando os Municipios a
situagbes financeiras melindrosas. De igual sorte, houve também a
transferéncia ao Municipio de responsabilidades nas areas de saude e
transito, acarretando-lhe gastos inesperados. (MELO FILHO, 1999)

Entretanto, o desmonte da maquina administrativa federal e também dos
Estados, que notoriamente passam por dificuldades financeiras ha muito
tempo, fez com que 0s encargos municipais fossem ampliados em larga
escala, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo. Esta prética,
gue vem sendo adotada em todo o Pais, fez com que o0s Municipios
tivessem uma elevacdo dos seus gastos muito acima dos recursos que lhes
foram disponibilizados. (BREMAEKER, 1998)
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Se a questdo dos recursos é problematica, o atual cenério de composi¢éo das
receitas municipais €, sem duavida, um agravante. Assim como apontam Solimeo e
Gamboa (2012), a andlise das receitas fiscais da totalidade dos municipios
brasileiros evidencia a enorme dependéncia dos ingressos provenientes de
transferéncias federais e estaduais, correspondentes a maior parte do “bolo
tributario” na grande maioria dos casos (71,4% em 2010). Em suma, além de faltar
dinheiro nos cofres municipais para a oferta dos servi¢os publicos atribuidos, a maior

parte ndo é arrecadada internamente.

Tabela 1.4-1 — Relacdo entre Receitas Fiscais e Receitas Correntes dos Municipios Brasileiros (1998-

2010).

Especificagéo Participagido - Receitas Correntes (1998) | Participagdo - Receitas Correntes (2010)

1. Receitas Correntes 100,0% 100,0%
1.1 Receitas Tributarias 20,8% 17,7%
- Impostos 16,3% 16,3%

IPTU 6,4% 4,3%

ITBI 1,5% 1,6%

ISS 8,5% 8,7%

- Qutras Taxas e Receitas Tributdrias 4.4% 1,4%
1.2 Receitas de Transferéncia 68,4% 71,4%
- Transferéncias da Unido 33,1% 31,6%
Cota FPM 19,5% 18,3%

Cota ITR 0,2% 0,2%

SUS Unido 4,6% 8,6%

QOutras Transferéncias da Uniéo 8.,8% 4.5%

- Transferéncias do Estado 33,5% 24 0%
Cota ICMS 22.7% 19,6%

Cota IPVA 3.4% 3,0%

Cota IPl Exportacéo 0,5% 0,3%

Qutras Transferéncias do Estado 8.,8% 4.5%

- Transferéncias do FUNDEP 7.0% 14.2%
- Outras Transferéncias Correntes 1,8% 1,6%
1.3 Outras Receitas Correntes 10,8% 10,9%
2. Receitas de Capital 9,4% 5,0%
- Transferéncias de Capital 4.4% 3,3%

Fonte: Adaptado de Solimeo e Gamboa (2012)

A partir dos dados apresentados no estudo dos referidos autores (tabela 1.4-
1) é possivel identificar, em meio a todas as transferéncias federais e estaduais, a
preponderancia das cotas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), responséveis por
18,3% e 19,6% do total das Receitas Correntes em 2010. Enquanto o primeiro, de
origem federal, corresponde a 23,5% das receitas do Imposto de Renda (IR) e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o segundo, provenientes dos Estados,
€ correspondente a reparticio de 25% da arrecadacdo do citado imposto

(ARRETCHE, 2012).
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Centrando a andlise na referida transferéncia estadual, quais seriam, entéo,
0s critérios para a composi¢édo da cota para cada municipio? E justamente neste

ponto que podemos identificar o papel dos limites intermunicipais.

Segundo Garcia (2002), a legislacdo atual, p6s-1988, acarretou em uma
situacdo de grande quantidade de modelos para a distribuicdo do ICMS entre os
municipios, apresentando diferencas e semelhancas dentro daqueles adotados por
cada estado federado. Nestes, diversos indicadores de carater social, econémico,
histérico, cultural e ambiental podem ser encontrados (tabela 1.4-2).

Dentro deste contexto, torna-se possivel identificar uma relagdo: a maioria
dos critérios utilizados para a composicdo dos Indices de Participacdo dos
Municipios (IPM) estaduais é proveniente de dados oficiais, produzidos e/ou
extraidos de estudos e coletas desenvolvidos por 6rgdos estatais, sejam eles
federais ou estaduais. A &rea cultivada por uma instituicdo ligada a agricultura, o
namero de propriedades por uma ligada a questédo fundiaria, a area inundada pelo
orgao responsavel pela gestdo de aguas e energia, a area de preservacao pelo

orgado ambiental, etc.

Se as fontes podem ser diversas, a esséncia, em contrapartida, é similar.
Caso determinada pesquisa busque levantar o numero de habitantes de
determinado local, por exemplo, torna-se necessario, antes de qualquer coisa, que a
area de estudo seja conhecida e delimitada. Logo, pode-se identificar na figura do
territério, uma espécie de “molde estatistico”, a partir do qual grande parte dos dados

coletados sdo agrupados e apresentados.

Segundo Azambuja (1976), o proprio Estado, para existir como tal, apresenta
no territério um de seus elementos indispensaveis (conjuntamente a populacdo e ao
governo), uma vez que o mesmo, enquanto sua base fisica, define a sua jurisdicédo e
Ihe fornece recursos minerais. Mas se o molde territorial permite a existéncia do
Estado (e de toda a sua hierarquia) e condiciona os levantamentos estatisticos
deste, o mesmo € condicionado por seus limites, sem 0s quais também néo existiria.
Mesmo que a discussao do conceito na Geografia apresente variagdes, a
consideracao do territério enquanto uma area espacialmente definida é praticamente

unanime.
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O territério envolve sempre, ao mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensé&o simbdlico-cultural, através de
uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de
‘controle simbdlico’ sobre o espago onde vivem (sendo, portanto, uma forma
de apropriacdo) e uma dimensdo mais concreta, de carater politico
disciplinar: o dominio do espaco pela definicdo de limites ou fronteiras
visando a disciplinarizacao dos individuos e o uso/controle dos recursos ai
presentes. (HAESBAERT, 1997)

Territério: 1. Area terrestre, seu espago aéreo e mares Vizinhos,
organizados em um Estado soberano. 2. Espaco pertencente a algo,
alguém ou alguma coisa, delimitado por fronteiras. (TEREZO, 2008)

Territério € uma por¢éo do espago geografico que coincide com a extensao
espacial da jurisdicdo de um governo. (GOTTMANN, 2008)

As constantes dificuldades experimentadas pelos juristas demonstram a
necessidade de se aceitar que o territério € um conceito, € um conceito
mutavel. Como gedgrafo, sinto que seja indispensavel definir territério como
uma porcao do espaco geogréfico, ou seja, espago concreto e acessivel as
atividades humanas. Como tal, o espaco geografico € continuo, porém
repartido, limitado, ainda que em expanséo, diversificado e organizado. O
territorio é fruto de reparticdo e de organizacédo. Tal como todas as unidades
do espacgo geogréfico, ele deve ser, em teoria, limitado, embora seu formato
possa ser maodificado por expansdo, encolhimento ou subdivisdo.
(GOTTMANN, 2008)

Retomando a conceituacdo ja explicitada, por territério entende-se aqui a
formulacdo mais frequente entre os gedgrafos: uma porcdo espacial
denominada, delimitada e apropriada. (CAZZOLATO, 2011)

Em meio aos inimeros parametros de calculo expostos acima, tomemos

como exemplo dois daqueles de maior ocorréncia: a area geografica (16

ocorréncias) e o numero de habitantes ou eleitores (19 ocorréncias).

No primeiro caso, a relacdo ndo poderia ser mais intrinseca e nitida. A area

geografica nada mais é do que o proprio territério municipal, ou seja, 0 espago

definido pelos limites intermunicipais, instituidos juridicamente, e a partir do qual se

obtém um valor numérico de area, o qual pode ser utilizado com ou sem a sua

proporcdo em relacdo a area estadual total.

Dentro do critério populacional, a importancia do limite, apesar de ndo ser tdo

perceptivel, também é crucial. Para o calculo do nimero de habitantes ou eleitores,
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pode-se recorrer aos dados oriundos de censos demograficos nacionais, assim
como aqueles realizados pelo IBGE a cada década, ou a projecOes realizadas por
orgaos estaduais mediante a utilizacdo de técnicas estatisticas. Seja qual for a
escolha, a utilizagdo dos “moldes” sdo imprescindiveis. Novamente o territdrio
municipal, contornado por suas bordas, surge como elemento de definicdo. A
populacdo de determinado municipio nada mais é que a quantidade de pessoas

residentes, ou cadastradas, no espaco compreendido entre os seus limites.

Mesmo que néo tao aprofundada, a andlise aqui intentada é suficiente para a
constatacdo de um encadeamento I6gico simples: os limites intermunicipais moldam
as estatisticas oficiais, as quais definem a distribuicdo de boa parte dos impostos
arrecadados. Assim sendo, a adocao de um limite incoerente com a realidade, seja
na definicdo ou na identificagdo do mesmo, acarreta em dados estatisticos também
incoerentes, 0s quais, por sua vez, orientam erroneamente a reparticio dos
recursos. Nesta balanca, ao mesmo tempo em que um municipio recebe valores

acima do necessario, outro acaba sendo “agraciado” com valores insuficientes.

Em um contexto ja apresentado de falta de recursos, no fim, quem “paga o
pato” € a populacao, principalmente 0s seus setores mais carentes, extremamente
dependentes da oferta de servicos basicos de competéncia municipal. Eis uma

realidade pouco discutida, mas de grande relevancia.

p— moldam 1l definem
Limites Estatisticas Repasse de

Intermunicipais Oficiais Recursos

v

v

Figura 1.3-10 — Relag&o entre limites intermunicipais, estatisticas oficias e o repasse de recursos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, uma répida consulta aos processos atualmente existentes na
Comissédo de Assuntos Metropolitanos e Municipais da Assembléia Legislativa do

Estado de Sdo Paulo (ALESP), referentes a pedidos de revisdo de limites
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intermunicipais ou de emancipacao politica de distritos ou areas, permite identificar a

relagcdo recursos-servicos como um elemento de argumentacéo recorrente. Citemos

dois exemplos

Ressaltamos que o divisor atual (Ribeirdo Marimbondo) separava o
municipio de S&o Francisco do municipio de Jales e ficava muito distante da
sede do mun. de S&o Francisco, por isso satisfazia os anseios da populacdo
de Séo Francisco, mas o fato € que com a criacdo do municipio de Dirce
Reis e o municipio de Pontalinda, as divisas ndo foram revistas, o que vem
causando enormes transtornos a populagdo local e a Prefeitura de Dirce
Reis, que pela proximidade do local a populacdo dessa usufrui de todos os
recursos provenientes de Dirce Reis e a arrecadacdo ficando com o
municipio de Pontalinda. (Processo RGL 550 — 05/03/1999 — Solicitacdo de
alteracdo das divisas entre os Municipios de Dirce Reis e Pontalinda)

...2- Os moradores desses Bairros dependem do Posto de Saude, Escola de
1° e 2° graus, bem como, da Policia Militar e Delegacia de Policia do
Municipio de Emilianépolis; 3- A manutencdo de estradas de rodagem,
pontes, e mata-burros existentes, bem como, outros servi¢os séo feitos pela
Prefeitura Municipal de Emilianépolis;...6- Todavia 0s impostos sao
recolhidos para o Municipio de Presidente Bernardes. (Processo RGL 227 —
19/02/1999 — Solicitacdo de alteracdo das divisas entre os Municipios de
Emilianépolis e Presidente Bernardes)
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Tabela 1.4-2 — Critérios estaduais de distribuicdo do ICMS.

Critério Sudeste Sul Nordeste Norte Centro-Oeste Soma | Média | Média do Grupo
Natureza Setor Espécie ou Parametro SP|MG| RJ |ES| RS |SC|PR /AL |BA| CE |MA|PB|(PE| Pl |RN|SE AC|AM| AP |PA|RO|RR| TO |GO|MS| MT
Origem da Receita Indice de Valor Adicionado 76 (797 75 | 75| 75 |85 |75 75| 75| 75 | 75|75|75| 75 | 80|75 75| 75 | 75| 75| 758590 | 75|75 (19207 | 73,87 73,87
Demanda Populaco ou eleifores 13| 27 | 694 7 5110 & 515 125 10 1000 7 [ 26| 5 |05 25 5| 2 |20674] 795 812
Mais populosos 2 23 43 017 !
Cota Fixa 2 155818 151 2 [ 1575|756 [15]20 10125 15 7 | 15[ 14 [25[10] 10| 7 | 9 |24468| 941
Compensacéio ﬁ‘_\rea Geogréﬁ;a 1 7715 7 2 1 5175 5 12,5 311115105 25 511 708 | 2,72 1316
Diferenca Positiva 25 25 0,96 ’
Indice inverso de Populacéo, Area e Valor Adicionado 1,73 1,73 0,07
J— : . Proporcéio em relacéo ao conjunto de municipios 5 2 26 3| 6 18,6 0,72
Inducéo Financeira | Receita Propria RazAo em relacfo a receita de ICMSE no mesmo municipio 0,45 045 0,02 0.73
Area Cultivada 3105 S 2 14 11,9 0,46
Agricultura NUmero de propriedades 0,5 7135 8 19 0,73
Valor da producéo 6 5 11 042
Area de preservacio (somente) 0,5 5 5 10,5 0,40
Area inundada por hidrelétricas 0,5 0,5 0,02
Ambiente Area de preservacio (drea e qualidade) 0,5 2.5 14 S 94 0,36
Mananciais (area e qualidade) 2.5 2,5 0,10
Tratamento do lixo, esgoto e fornecimento de dgua 2 2 0,08
Tratamento de lixo e esgoto 0,5 0,5 0,02
Gasto setorialireceita corrente total 12,5 12,5 0,48
Inducdo Setorial Educacio Percentual de matriculas 2 26 46 0,18 412
indice inverso de evasio escolar 1 1 0,04
(Gasto em salide 1 3 4 015
Fquipes e populacéo atendida 1 26 36 014
Salde Participacdo em consarcio de salide 1 1 0,04
Gestdo avancada em salde 3 3 0,12
Indice inverso de mortalidade infantil 1 1 0,04
Cultura Patriménio histérico e cultural 1 14 24 0,09
Industria Municipios mineradores 0,1 0,1 0,00
Outros Populacéo Rural 6 6 0,23
Colaboragio mitua 0,5 0,5 0,02
Soma 100| 100 | 100 |100( 100 |100]|100/100|100{ 100 |100|100(100| 100 |100/100|100{100| 100 |100{100{100|100|100|100|100| 2600 100 100

Fonte: Adaptado de Barros apud Garcia (2002)
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2. ANALISE DA DELIMITACAO TERRITORIAL DE MUNICIPIOS NO BRASIL —
LEGISLACAO E TENDENCIAS

Como foi intentando demonstrar no capitulo anterior, os limites territoriais
internos apresentam um papel de grande relevancia na organizacao territorial e
administrativa do pais, o qual é muitas vezes despercebido e desconsiderado em
ambientes politicos, técnicos e académicos. Dentro disto, antes mesmo de qualquer
tipo de discussdo ou proposicdo de modelos ou métodos para a delimitacdo
territorial de municipios, faz-se necessario verificar de que forma este tipo de

procedimento ocorre no Brasil.

E imprescindivel, em um primeiro momento, direcionar o foco de estudo para
o0 aspecto legal envolvido, ou seja, para a verificacdo das orientacdes juridicas
correlatas existentes na atualidade como também para aquelas que nortearam a
temética ao longo do tempo no territorio nacional. Existem ou existiram parametros
claros e coerentes, juridicamente estabelecidos, para a proposicdo dos limites

municipais? Eis a pergunta central deste capitulo.

2.1 ASPECTOS LEGAIS — BREVE HISTORICO

A figura do municipio, surgida em Roma e implantada no Brasil pela
administracdo portuguesa, apesar de ter sido alcada a um patamar de consideravel
importancia a partir da Constituicdo de 1988, apresentou grandes variacdes em seu
papel dentro da federacdo ao longo do tempo. Passando de momentos
predominantes de uma restrita autonomia, para alguns lapsos de maiores liberdades
administrativas, politicas e econdmicas, 0 municipio esteve no bojo do jogo politico

entre o poder central e os interesses regionais e locais. E em meio a este embate

gue a malha municipal brasileira pode ser analisada.

Considerando as trés primeiras constituicdes do pais (1824, 1891 e 1934), a
busca por qualquer tipo de orientagcdo legal para a criacdo e delimitagcdo de
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municipios apresenta um resultado nulo, sendo promulgadas, neste periodo, apenas
leis referentes a eleicdo e as atribuicbes das camaras municipais. Em suma, os
1.363 municipios existentes até entdo - considerando os dados do IBGE para o ano
de 1933 — seriam territorialmente definidos em meio a uma total inexisténcia de

regulamentacao ou de parametros legais.

Neste cenario, um panorama conciso da malha municipal da época pode ser
encontrada na exposi¢do dirigida, em 1937, pelo presidente do recém-criado
Instituto Nacional de Estatistica ao presidente da Republica (Getdlio Vargas)”.
Segundo José Carlos de Macedo Soares, 0 pais ndo possuia parametros racionais
de orientacdo para a divisdo judiciaria e administrativa do seu territério, sendo
caracterizado pela desordem e por numerosas anomalias em seu quadro territorial, 0
que, por sua vez, acarretava em grandes dificuldades administrativas e estatisticas.

Quatro fatores seriam elencados na referida analise:

1. Falta absoluta de delimitacao;

2. Delimitacdo defeituosa — porque variavel ou inverificavel — por divisas de
terras particulares ou de circunscricdes eclesiasticas antiquissimas;
Configuracéo absurda, em face das condi¢des geograficas;

4. Extra-territorialidade, ora pela ndo contiguidade das “sub-circunscri¢oes”
componentes, ora pela jurisdicdo sobre fazendas ou povoados “encravados”

em outras circunscri¢des.

A situacdo comecaria a mudar a partir do Decreto-Lei n°® 311 de 1938, o qual
pode ser identificado enquanto o ponto de ruptura da auséncia de normatizacao
vigente até entdo. O mesmo, além de definir e hierarquizar termos como cidade, vila,
distrito, termo judiciario e comarca, de prever a revisdo do quadro territorial municipal
em periodos quinquenais, e de impor uma quantidade minima de
moradores/residéncia necessarias para a instalacdo de distritos e municipios, tornou
obrigatério a elaboracdo do mapa municipal de todos os municipios existentes e
para todos aqueles que viessem a ser criados. Em relacdo a delimitacéo do territorio,
0 Artigo 8° previa que:

Os limites inter-distritais ou inter-municipais serdo definidos segundo linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes

naturais, ndo se admitindo linhas divisérias sem definicdo expressa ou
caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pretéritas ou atuais.

* Publicado na Revista Brasileira de Geografia, Vol. 1, n° 2, 1939.
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Desta forma, além de considerar a direta e essencial relacdo entre a divisao
do territério e a cartografia, o Decreto-Lei n° 311 de 1938, ao determinar a adogao
de linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acidentes naturais para a
caracterizagdo das futuras divisas, “ditaria” uma tendéncia presente até os dias
atuais. Delimitacbes imprecisas e vagas, impregnadas de elementos particulares,
dariam lugar a descricdes mais elaboradas e menos confusas. Como caso de
exemplificacéo, consideremos as distintas descricdes da diade entre os municipios
paulistas de Pindamonhangaba e Taubaté presentes em uma legislacéo pré e pés-

decreto.

Lei Estadual n°® 4, de 22 de marc¢o de 1851

Art. 1.° - A divisa entre os municipios de Pindamonhangaba e Taubaté sera
d'ora em diante: A ponte do Rio Pyracoama, junto & casa de Francisco
Pires, d'aqui seguindo pela estrada até a casa de Francisco Antunes, e
d'este ultimo ponto & rumo ao espigdo do lado esquerdo da estrada, d'onde
seguira uma linha recta ao alto da Serra.

Decreto Estadual n° 9.775, de 30 de novembro de 1938

O municipio de Pindamonhangaba, comarca do mesmo nome, tera as
seguintes divisas:

Com o Municipio de Taubaté:

Comecam na Serra Quebra Cangalha, no ponto onde cruza com o divisor
das aguas do ribeirdo Turvo, a esquerda, e ribeirdo das Almas, a direita,
seguem pelo espigdo que deixa, a direita, as aguas do rio Paraiba, e, a
esquerda as das vertentes do rio Una, passando pelos morros Matacacheta
e Grande, em demanda da barra do primeiro corrego que desemboca na
margem direita do rio Una, logo abaixo da foz do c6rrego Ipiranga e pelo
Una abaixo seguem ate a barra do cArrego do Mata-Fome nas proximidades
do bairro do mesmo nome.

As duas constituicbes federais subsequentes ndo apresentariam grandes
modificacdes ou incorporacfes na tematica dos limites internos. Enquanto a
Constituicdo de 1946, apesar de conceder maior autonomia ao municipio, nao
continha nenhum tipo de especificagdo no que tange a suas linhas limitrofes, a
Constituicdo de 1967, centralizadora, mediante a Lei Complementar n°® 1 do mesmo
ano, além de tornar o processo de criagdo de municipios mais complexo através da
insercdo de novos pré-requisitos (plebiscito, por exemplo), retomava e simplificava

em seu Artigo 8° aquele de mesmo numero do Decreto-Lei de 1938 ao determinar
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que “A Lei que criar o novo Municipio definira seus limites segundo linhas

geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais.”

A Constituicdo de 1988, por sua vez, em meio a sua orientacao
descentralizadora, transferiria a competéncia de criacdo de municipios, e de seus

respectivos critérios, aos estados componentes da federacao.

Constituicéo Federal de 1988
Artigo 18

8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fuséo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagfes diretamente interessadas.

Neste contexto, o estabelecimento de limites intermunicipais passaria a estar
atrelado a leis estaduais sancionadas nos anos subsequentes, as quais
apresentariam elementos muitas vezes correspondentes, além de algumas
particularidades®. Apresentemos o levantamento das partes correspondentes das

mesmas®:

Acre
Lei Complementar n° 35, de 18 de dezembro de 1991
Capitulo V

Art. 18. Na fixagdo dos limites municipais e das divisas distritais, seréo
observadas as seguintes normas:

| - o Municipio e o Distrito deverdo ter configuracdo regular evitando-se,
guanto possivel, formas andmalas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia, para a delimitacdo, as linhas naturais facilmente
reconheciveis;

Il - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-4 linha reta, cujos extremos
sejam pontos naturais ou ndo, facilmente reconheciveis e dotados de
condicdes de fixidez; e

IV - na definicdo das divisas de novos Municipios, o 6rgdo técnico
competente do Estado, para aproveitar os acidentes naturais, deslocara a
linha diviséria até trezentos metros entre o Municipio desmembrado e o
novo, desde que ndo acarrete para aquele prejuizo financeiro apreciavel.

®> Além do Distrito Federal, que ndo é subdivido em municipios, ndo foram encontradas leis para os
estados do Maranhdao, Piaui e Rio Grande do Norte.
® Foram consideradas apenas as Ultimas leis correlatas promulgadas em cada estado.
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Alagoas

Paragrafo Unico. A descricdo sistematica dos limites municipais observara
0s seguintes procedimentos:

| - os limites de cada Municipio serdo descritivos integralmente no sentido
da marcha dos ponteiros do relégio e a partir do ponto mais ocidental de
conformidade ao Norte;

Il - as divisas distritais de cada Municipio serdo descritas trecho a trecho,
Distrito a Distrito, salvo, para evitar duplicidade, nos trechos que coincidirem
com os limites municipais; e

lll - na descricao dos limites municipais e das divisas distritais sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Lei Complementar n°® 1, de 27 de margo de 1990

Amapa

Art. 6° - A Assembléia Legislativa Estadual, por maioria de 2/3 (dois tergos),
e mediante proposta da 82 Comissédo de Administracdo Publica, Seguranga,
Relacé@o do Trabalho e Assuntos Municipais, definird limites circunstanciais
do Municipio a ser criado, incorporado ou fundido, obedecendo,
preferencialmente, acidentes topogréficos facilmente identificaveis ou linhas
geodésicas, eliminando-se o uso de limites em definicdo expressa ou
caracterizados apenas pela coincidéncia de divisas ja existentes, evitando-
se, desta forma, a ocorréncia de superposi¢des ou vazios de areas.

Constituicdo Estadual de 1991

Amazonas

Secéo V

Art. 35

§ 2° - O projeto de criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
Municipios apresentard a area da unidade proposta em divisas claras,
precisas e continuas.

Lei Complementar n° 7, de 29 de julho de 1991

Bahia

Art. 8° - A Lei que criar o novo Municipio definira seus limites segundo
linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando
acidentes naturais.

Lei Complementar n® 002, de 4 de maio de 1990

Art. 13 - Na fixacdo dos limites municipais e das divisas distritais, serdo
observadas as seguintes normas:
| - o Municipio e o Distrito deverdo ter configuracdo regular, evitando-se
guando possivel, formas andmalas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados;
Il - dar-se-a& preferéncia para delimitacdo as linhas naturais, facilmente
reconheciveis;
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Ceara

Il - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-8o linhas retas cujos
extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e dotados de
condicdes de fixidez.

Paragrafo Unico - A descricdo dos limites municipais e divisas distritais,
obedecera ao seguinte:

| - os limites de cada Municipio serdo descritos integralmente no sentido da
marcha dos ponteiros do relégio e a partir do ponto mais ocidental da
confrontacéo ao norte;

Il - as divisas distritais de cada Municipio serdo descritas trecho a trecho,
distrito a distrito, salvo, para evitar duplicidade, nos trechos que coincidem
com os limites municipais;

Il - na descricdo dos limites municipais e das divisas distritais, sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa.

Lei Complementar n°® 01, de 5 de novembro de 1991

Espirito Santo

Art. 9° - Do projeto de criagdo de municipio deverd constar memorial
descritivo acompanhado de sua respectiva representacéo cartogréfica.

Lei Complementar n°® 146, de 4 de maio de 1999

Goias

Lei Complementar n° 4,

Art. 18. Para estabelecer limites territoriais, a Assembléia Legislativa deve
solicitar ao 6rgdo especifico do Poder Executivo, a definicdo dos limites
intermunicipais e distritais, a ser efetivada no prazo improrrogavel de vinte
dias uteis.

§ 1° Na definicdo dos limites devem ser observadas as seguintes
coordenadas:

| - os limites descritos, no sentido da marcha dos ponteiros do reldgio a
partir do ponto mais ocidental de confrontagéo, ao norte;

Il - as divisas distritais descritas, distrito a distrito, exce¢éo feita para os
trechos que coincidirem como os limites municipais, para evitar publicidade;
Il - os limites descritos com o uso de linguagem apropriada, simples, clara e
precisa,

IV - as divisas baseadas, sempre que possivel, em acidentes geograficos
permanentes e facilmente identificaveis.

§ 2° Para aproveitar acidentes geograficos permanentes, a linha diviséria
pode ser deslocada até duzentos metros entre o Municipio desmembrado e
0 novo, desde que ndo acarrete a este prejuizo financeiro apreciavel.

§ 3° Deslocando-se a linha diviséria, nos termos do paragrafo anterior, e
havendo mais de 100 (cem) moradores na faixa de terreno acrescida, deve
ser realizada consulta plebiscitaria posterior a demarcagdo da linha, cujo
resultado importara tdo somente na alteragdo ou nao do limite.

de 04 de julho de 1990

Art. 3° - A lei de criagdo de municipio contera os seguintes elementos:

Il - os limites municipais definidos, tanto quanto possivel, segundo linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhados de acidentes
naturais;
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Mato Grosso

Il - a configuragcao do municipio devera, na medida do possivel, obedecer a
uma relativa harmonia, evitando-se formas anacrbnicas, divisdo de
comunidades, exagerados estrangulamentos ou alargamentos;

IV - na impossibilidade de estabelecer linhas naturais, sera utilizada a linha
reta e seca, cujos extremos devem ser pontos facilmente identificaveis;

Art. 4° - S&o0 requisitos para a criacdo de municipio, reduzidos a 2/3 no caso
de municipios de interesse ecolégico turistico ou especial interesse
econdmico, os dos itens, IV, V e VI,

Il - apresentar solucdo de continuidade de, pelo menos, seis quildmetros
entre a linha de divisa do novo Municipio e o perimetro urbano do municipio
de origem;

[l - ndo interromper a continuidade territorial do municipio de origem;

Lei Complementar n° 23, de 19 de novembro de 1992

Mato Grosso do Sul

Art. 2° S&o requisitos indispensaveis a criagdo de municipios, dentre outros:
VI - apresentacdo de mapa e memorial descritivo de forma a demonstrar a
manutenc¢do ou a caracteriza¢do da continuidade territorial do municipio de
origem e do municipio em via de criagéo.

Art. 5° A lei que criar o novo municipio definird seus limites, acompanhando
tanto quanto possivel acidentes naturais e linhas geodésica claras, precisas
e continuas entre pontos bem identificados.

Lei Complementar n° 058, de 14 de janeiro de 1991

Art. 3° Além das previstas na Constituicdo Estadual e nesta Lei
Complementar, sédo condi¢des para que o territorio se constitua em
Municipio:

Il - ndo interromper a continuidade territorial do Municipio ou Municipios de
origem;

Il - apresentar solugBes de continuidade de dez quildmetros, no minimo,
entre o seu perimetro urbano e o Municipio de origem e ndo pertencente,
em mais de trinta por cento a uma s6 pessoa fisica ou juridica.

Paragrafo Unico. As superficies de agua fluvial ou lacustre nao
interrompem a continuidade territorial de que trata o inciso Il deste artigo.

Art. 5° A descricéo e fixagdo dos limites municipais e distritais e das divisas
distritais observara os seguintes procedimentos:

| - os limites de cada municipio e Distrito serdo descritos integralmente, no
sentido da marcha dos ponteiros do relégio, a partir do ponto mais ocidental
de confrontac&o ao norte;

Il - as divisas distritais ser@o descritas trecho a trecho, Distrito a Distrito,
para evitar duplicidade nos trechos que coincidirem com os limites
municipais;

Il - evitar-se-d0, tanto quanto possivel, formas assimétricas,
estrangulamentos por acidentes geograficos e alongamentos exagerados;

IV - dar-se-a preferéncia, para a delimitacdo, as linhas naturais, facilmente
identificaveis;

V - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-a linha, cujos extremos,
pontos naturais ou nao, sejam facilmente identificaveis e tenham condicdes
de fixidez.
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Minas Gerais

Lei Complementar n°® 37, de 18 de janeiro de 1995

Art. 9° - A Lei de criacdo de municipio mencionara a comarca a que
pertence o novo municipio e definira seus limites segundo linhas
geogréficas que acompanhem, preferencialmente, acidentes naturais e que
se situem entre pontos de presumivel permanéncia no terreno e
identificaveis em documentagdo cartografica oficial, sendo vedada a
formacéo de areas descontinuas.

Lei Complementar n° 001, de 18 janeiro de 1990

Paraiba

Art. 8° - O resultado do plebiscito sendo favoravel, a Assembléia Legislativa
votard a lei de criacdo do novo Municipio, gue mencionara:

Il - os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas geodésicas entre
pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais;

Lei Complementar n° 24, de 12 abril de 1996

Parana

Emenda Constitucional

Pernambuco

Lei Complementar n° 1,

Art. 6° - A Lei de criacdo do Municipio mencionara:

Il — As divisas, que deverdo ser claras, precisas, continuas, e sempre que
possivel acompanhardo acidentes geograficos permanentes e facilmente
identificaveis.

n° 7, de 24 de abril de 2000

Art. 19. Lei complementar estadual dispora sobre a criagdo, a incorporacao,
a fusdo e o desmembramento de Municipios.

§ 1°. Os seguintes requisitos serédo observados na criagdo de Municipio:

IV - ndo-constituicdo de area encravada no Municipio de origem.

§ 3°. O projeto de criagédo, incorporacgéo, fusédo e desmembramento de
Municipios apresentara a area da unidade proposta em divisas claras,
precisas e continuas.

de 12 de Julho de 1990/ Lei Complementar n° 14, de 25 de Maio de 1995

§ 6° O distrito a ser emancipado devera guardar a distancia,
minima, de cinco (05), quildmetros da sede do municipio de
origem;

§ 7° O territério do novo municipio emancipado ser4 o mesmo do
distrito ou distritos e que sua populacdo tenha participado do
plebiscito;

Art. 8° A Lei que criar municipios mencionara:
Il - os limites, segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhados dos acidentes naturais.
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Rio de Janeiro

Lei Complementar n® 59, de 22 de fevereiro de 1990

Rio Grande do Sul

Art. 4° - Além dos requisitos fixados no artigo anterior, sdo ainda condi¢des
para que um territorio se constitua em municipio.

V - O Municipio a ser criado tera de manter divisas com pelo menos dois
Municipios, incluindo o de origem, ficando dispensadas desta exigéncia as
areas que, por sua conformacgéo geografica de cabos e peninsulas, ndo as
possam manter.

Art. 12 - Na fixac@o dos limites municipais serdo observadas as seguintes
normas:

| - dar-se-a preferéncia, para a delimitagdo, as linha naturais, facilmente
reconheciveis e dotados de condic8es de fixidez.

Lei Complementar n° 13.535, de 5 de novembro de 2010

Rondobnia

Art. 19. Na descrigdo dos limites intermunicipais ou interdistritais ser@o
observadas as seguintes normas:

| - as superficies de agua ndo quebram a continuidade territorial,

Il - a configuragéo do municipio devera, na medida do possivel, obedecer a
uma relativa harmonia, evitando-se formas andmalas, exagerados
estrangulamentos ou alargamentos;

lll - na impossibilidade de estabelecer linhas naturais, sera utilizada a linha
reta e seca, cujos extremos devem ser pontos facilmente identificaveis;

IV - na criacdo de novo municipio, observar-se-a, na medida do possivel,
limites distritais ja existentes, evitando-se a divisdo de comunidades ou
povoados;

V - as divisas serdo descritas no sentido horario, a partir do ponto mais
ocidental da confrontacdo norte.

Lei Complementar n° 31, de 10 de janeiro de 1990

Roraima

Art. 8. A Lei que criar, desmembrar, fundir e incorporar municipios definira
seus limites segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhando acidentes naturais, além de observar as seguintes
descricdes:

- ndo interromper a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do
municipio de origem;

- delimitagcdo da area da unidade proposta, através de divisas claras,
precisas e continuas, apds prévia consulta ao érgao geografico e geoldgico
competente, existente no Estado.

Lei Complementar n° 001, de 11 de abril de 1992

Art. 16. Na descricdo dos limites intermunicipais serdo observadas as
seguintes normas:
a) as superficies de aguas ndo quebram a continuidade territorial,
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Santa Catarina

b) a configuracdo do Municipio devera, na medida do possivel, obedecer a
uma relativa harmonia, evitando-se formas anOmalas, exageradas,
estrangulamentos ou alargamentos;

¢) na impossibilidade de estabelecer linhas naturais, sera utilizada a linha
reta e seca, cujos extremos devem ser pontos facilmente identificaveis;

d) na criagdo de novo Municipio, observar-se a, na medida do possivel,
limites distritais j& existentes, evitando-se a divisdo de comunidades ou
povoados; e

e) as divisas serdo descritas no sentido horario, a partir do ponto mais
ocidental da confrontag&o norte.

Lei Complementar n® 135, de 11 de janeiro de 1995

Sao Paulo

8§ 12 N&o sera criado Municipio se esta medida implicar:

d) em uma distancia menor que 05 (cinco) quilébmetros, pela rodovia principal,
entre a sede do distrito emancipando e o perimetro urbano da sede do Municipio
de origem ou outro Municipio proximo.

§ 29 Considere-se por sede do distrito emancipando, prevista na letra “d” do § 1°
deste artigo, o prédio da intendéncia distrital, ou, na falta deste, aquele destinado
a instalacao da Prefeitura Municipal.

Art. 19. As divisas do Municipio serdo claras, precisas e continuas e, sempre que
possivel, acompanhardo acidentes geograficos naturais, facilmente identificaveis
e sua elaboracgdo dependera de parecer da Secretaria de Estado do Planejamento
e Fazenda, observando o que dispuser a lei.

Art. 20. Na descricdo dos limites intermunicipais ou interdistritais seréo
observadas as seguintes normas:

| - as superficies de agua ndo quebram a continuidade territorial;

Il - a configura¢do do Municipio deverd, na medida do possivel, obedecer a uma
relativa harmonia, evitando-se formas anémalas, exagerados estrangulamentos
ou alargamentos;

Il - na impossibilidade de estabelecer linhas naturais, sera utilizada a linha reta e
seca, cujos extremos devem ser pontos facilmente identificaveis:

IV - na criacdo de novo municipio, observar-se-4, sempre que possivel, limites
distritais ja existentes, evitando-se a divisdo de comunidades ou povoados, bem
como de setores censitarios;

V - as divisas serdo descritas no sentido horario, a partir do ponto mais
ocidental da confronta¢&o norte.

Lei Complementar n® 651, de 31 de julho de 1990

Artigo 2.° - Previamente ao plebiscito mencionado no artigo anterior, sdo
condicdes indispensaveis e cumulativas para a criacdo de Municipio:

| - ser Distrito h&4 mais de 2 (dois) anos;

IV - apresentar solugdo de continuidade de trés quildmetros, no minimo,
entre o seu perimetro urbano, definido pelo competente érgdo técnico do
Estado e do Municipio de origem, excetuando-se os Distritos integrantes de
Regibes Metropolitanas ou aglomerados urbanos;

V - ndo interromper a continuidade territorial do Municipio de origem, bem
como preservar a continuidade e a unidade histoérico-cultural do ambiente
urbano, ouvido o competente érgéo técnico do Estado.

Artigo 3.° - A lei de criacdo de Municipios mencionara:
Il - as divisas;
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§ 2.° - As divisas do novo Municipio serdo definidas pelo 6rgdo técnico
competente do Estado, preferencialmente acompanhando acidentes
naturais ou segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados.

§ 3.° - Para aproveitar os acidentes naturais, deslocar-se-a linha divisoria
até duzentos metros entre o Municipio desmembrado e 0 novo, desde que
nao acarrete a este prejuizo financeiro apreciavel.

§ 4.° - Deslocando-se a linha diviséria, nos termos, do paragrafo anterior, e
havendo mais de cem moradores na faixa de terreno acrescida, sera
realizada consulta plebiscitaria posterior a demarcacdo da linha, cujo
resultado nao tera influéncia no plebiscito anteriormente realizado no
territério jA emancipado.

Serqgipe
Lei Complementar n°® 01, de 9 de abril de 1990

Artigo 8° - A Lei que criar novo Municipio estabelecera seus limites por
pontos bem definidos, acompanhando acidentes naturais, sempre que
possivel.

Tocantins
Lei Complementar n® 009, de 19 de dezembro de 1995

Art. 6° S&o requisitos minimos para a criacdo ou o desmembramento de
Municipio:

V - ter o seu limite divisério a, pelo menos, cinco quildmetros da sede do
Municipio de origem.

O periodo de autonomia estadual para a criagdo e delimitacdo de municipios,
entretanto, duraria menos de uma década. Devido ao crescimento desenfreado no
namero de municipios apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, muitos dos
quais caracterizados por um numero irrisério de habitantes e por receitas proprias
insuficientes, caberia ao legislativo federal “retomar as rédeas” de todo o processo,
sendo sancionada, para isso, a Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de
1996. Embora tenha sido mantida a responsabilidade dos estados para a criacao de
municipios, agora os mesmos dependeriam de uma regulamentacao por uma lei
complementar federal, bem como da viabilizacdo de Estudos de Viabilidade

Municipal para cada caso’. Nos termos da lei:

’ Devido a indefinicdo ocasionada pela inexisténcia da referida lei complementar federal, os estados
do Espirito Santo, Parana e Rio Grande do Sul acabaram promulgando leis em periodo posterior a
Emenda Constitucional, vide o levantamento dos dispositivos legais estaduais apresentado acima.
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8§ 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacéo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lei.

Apos quase duas décadas, nota-se uma situacdo de total indefinicdo, uma
vez que a referida lei complementar federal ainda inexiste. Apesar disto, podem ser
identificadas, no ambiente politico, algumas proposi¢des reais para a solugdo da
lacuna criada. S&o elas: Projeto de Lei do Senado n°® 98 de 2002; Projeto de Lei do
Senado n° 503 de 2003; Projeto de Lei do Senado n° 60 de 2008; Projeto de Lei da
Camara n° 293 de 2008; Projeto de Lei do Senado n° 96 de 2008; Projeto de Lei do
Senado n°® 197 de 2011; o Projeto de Lei do Senado n° 104 de 2014.

De uma forma geral, no que tange aos limites territoriais, nenhuma mudanca
substancial aparece em meio aos textos dos referidos projetos, havendo
basicamente a repeticdo de orientacdes ja apresentadas em leis anteriores, salvo 0
Projeto de Lei do Senado n° 104 de 2014. Este, além de definir critérios
populacionais fixos para a criagdo de municipios em cada uma das regifes
brasileiras e de confirmar obrigatoriedade dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresenta uma proposta tradicional e, de forma concomitante, inovadora no que
tange aos parametros para a definicdo das divisas intermunicipais. Ao mesmo tempo
em que aponta novamente para os classicos acidentes naturais e linhas artificiais
como elementos de referéncia, torna obrigatério a representacdo dos mesmos em
mapeamento vinculado ao Sistema de Cartografico Nacional (SCN) e a
especificacdo das coordenadas geogréficas, de acordo com o Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB), dos pontos extremos e intermediarios das feicdes ndo naturais,

algo inédito até entéo.

Projeto de Lei do Senado n° 98 de 2002
Art. 7° O Estudo de Sustentabilidade Sdcio-ambiental deve contemplar:

| — a definicho dos limites dos Municipios envolvidos, mediante
georreferenciamento.
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Projeto de Lei do Senado n° 503 de 2003

Art. 4° O procedimento para criar Municipio sera requerido a Assembléia
Legislativa, por 1% (um por cento), pelo menos, dos eleitores domiciliados
na area que se quer emancipar.

8§ 3° O requerimento devera conter, ainda, a descri¢cao dos limites territoriais,
com preservagao da continuidade geografica e da unidade histérico-cultural
e, no caso de criacdo ou fusdo, a localizacdo da respectiva sede e o nome
proposto para o Municipio.

Projeto de Lei do Senado n° 60 de 2008

Art. 6° Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia Legislativa
votara o Projeto de Lei criando 0 novo municipio, o qual mencionara:

Il — os limites territoriais do municipio, definidos em linhas geodésicas entre
pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais.

Projeto de Lei da Camara n° 293 de 2008

Art. 16 Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a Assembléia votara o
projeto de lei criando o Municipio, que mencionara:

Il — os limites territoriais do municipio, definidos em linhas geodésicas entre
pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais.

Projeto de Lei do Senado n° 96 de 2008

Art. 7° O Estudo de Sustentabilidade Sdcio-ambiental deve contemplar:
| — a definicho dos Municipios envolvidos municipais, mediante
georreferenciamento.

Projeto de Lei do Senado n°® 197 de 2011

Art. 7° O procedimento para criar novo Municipio tem inicio com a
apresentacdo a Assembléia Legislativa do requerimento respectivo,
subscrito por 1% (um por cento) dos eleitores domiciliados na area que se
pretende emancipar.

§ 3° Em qualquer caso, o requerimento deve conter a definicdo dos limites
territoriais, com preservacao da continuidade geogréfica e da unidade
historico-cultural e, no caso de criagdo ou fuséo, a localizagao da respectiva
sede e 0 nome proposto para o Municipio.

Projeto de Lei do Senado n° 104 de 2014

Art. 7° Os EVM devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

| — viabilidade econdmico-financeira;

Il — viabilidade politico-administrativa; e

[l — viabilidade socioambiental e urbana.

§ 3° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser demonstrada a partir
do levantamento dos passivos e dos potenciais impactos ambientais e das
seguintes informacbes e estimativas, definindo-se preliminarmente qual
Municipio devera assumir esses passivos:

| — novos limites municipais, que deverdo ser estabelecidos a partir das
seguintes condicdes:
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a) os limites dos Municipios devem ser descritos preferencialmente por
acidentes fisicos, naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no
terreno e representados no mapeamento de referéncia, o qual devera estar
vinculado ao Sistema Cartografico Nacional (SCN); e

b) quando os limites forem descritos por linhas imaginarias, devem ser
informadas as coordenadas geograficas de seus pontos extremos e de seus
pontos intermediarios, todas vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro
(SGB), recaindo tais pontos, de preferéncia, sobre acidentes fisicos,
naturais ou artificiais, perfeitamente identificaveis no terreno.

Dentro do apresentado, considerando a intenc&o inicial da breve pesquisa
histérica de responder ao questionamento sobre a existéncia de parametros e
normas para a definicdo das linhas limitrofes entre os municipios brasileiros, pode-se
chegar a conclusdo de carater positivo. Tomando as leis estaduais apresentadas
como o conjunto de orientagcdes legais atualmente vigentes para a delimitacéo
territorial de municipios®, levando em consideracéo, para isso, a situacdo de impasse
existente devido a ndo promulgacdo da lei complementar federal citada na Emenda
Constitucional n°® 15/96, pode-se identificar a permanéncia e a relevancia dos
elementos definidos ainda em 1938 pelo Decreto-Lei n° 311 - acidentes naturais,
presentes em 78% das leis, e linhas geodésicas/retas, com ocorréncia em torno de
56% do referido conjunto - em adicdo a outros critérios, tais quais a facil identificacado
(91%), a forma harménica (26%), a distancia (26%), a continuidade territorial (26%),

a fixidez (22%) e os limites ja existentes (17%) (tabela 2.1-1).

A analise do mesmo conjunto sob um viés mais qualitativo, entretanto, aponta
para uma situacdo de orientacdo legal muito simpléria. Se as leis ou propostas
levantadas proporcionaram e proporcionam um ponto de partida importante, as
mesmas pecam por uma generalizacdo excessiva, tornando possivel, na realidade,
configuracdes territoriais das mais diversas. Aqui, a totalidade imensuravel de
possibilidades permite uma constatacéo simples: busca-se apresentar possibilidades
de feicBes — mesmo que pouco restritivas — para a linha limitrofe em detrimento de
uma discussdo muito mais importante, relacionada as justificativas dos contornos
territoriais adotados. Se o territério € essencial para a prépria existéncia do
municipio, seus limites ndo devem ser apenas descritos, mas também justificados.

Eis uma lacuna legal evidente.

® possiveis normatizacdes ou orientagdes técnicas oriundas de drgdos federais ou estaduais para a
tematica dos limites intermunicipais, caso existam, ou ndo foram publicadas, ou a presente pesquisa
falhou de forma veemente na intengéo de encontra-las.
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Neste contexto, ainda que nado abarquem todos os critérios identificados,
tornam-se necesséarias algumas reflexdes primordiais: quantos tipos de limites
estariam, de fato, fora do conjunto abarcado por acidentes naturais ou linhas
artificiais? Como identificar uma forma territorial enquanto harménica ou ndo? Qual a
real efetividade e racionalidade da adocao de limites ja existentes? Sao estes 0s

pontos desenvolvidos em seguida.
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Tabela 2.1-1 — Parametros para a definicdo de limites intermunicipais nas legisla¢des estaduais brasileiras p6s-1988.

Estado Parametros
Acidentes Naturais| Clareza/Facil identificacdo | Continuidade Territorial | Distancia |Fixidez| Forma Harmdnica | Linhas Geodésicas/Retas |Limites ja existentes
Acre X X X X X
Alagoas X X X
Amapa X X
Amazonas X X X
Bahia X X X X X
Ceara
Espirito Santo X X
Goias X X X X X X
Maranhdo
Mato Grosso X X X X
Mato Grosso do Sul X X X X X X X
Minas Gerais X X X X
Para X X X
Paraiba X X
Parana X
Pernambuco X X X X X
Piaui
Rio de Janeiro X X X
Rio Grande do MNorte
Rio Grande do Sul X X X X X
Rondénia X X
Roraima X X X X X
Santa Catarina X X X X X
Sao Paulo X X X X
Sergipe X X
Tocantins X
Total 18 21 & 6 5 6 13 4

Fonte: Elaborado pelo autor
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2.2. ACIDENTES NATURAIS E LINHAS GEODESICAS

~

A consulta a bibliografia classica sobre a tematica das fronteiras torna
possivel a identificacdo da questdo da tipologia enquanto um de seus aspectos de
maior ocorréncia e discussdo. A andlise ou a proposicdo de uma classificacdo dos
limites territoriais estaria presente em meio as contribuicdes de praticamente todos

os famigerados autores da area.

A separacdao das fronteiras em externas (ou internacionais) ou internas, citada
na primeira parte deste trabalho, por exemplo, destaca-se dentro de uma oOtica
centrada no Estado-Nacao, considerando elementos primordialmente relacionados a
soberania e a divisdo politico-administrativa de cada pais. Mas esta ndo é a Unica.
Enfoques distintos, construidos a partir do predominio de um determinado aspecto
fronteirico sobre outro, produziriam classificacbes das mais diversas. Hartshorne
(1936), tomando como referéncia a historia e o povoamento, dividiria os limites
politicos em dois grandes grupos: 0os antecedentes ou 0s subsequentes a ocupacao
humana ou a propria formacgéo estatal. Haushofer, por sua vez, dentro de um prisma
extremamente militarista, apresentaria, em 1939, uma divisdo em fronteiras de
ataque, de defesa, de manobra, de equilibrio, decadentes ou apaticas. (JONES,
1945)

Neste contexto, embora seja dificil a precisa quantificagdo das tipologias
existentes (ou até mesmo o reconhecimento de suas semelhancas e diferencas),
pode-se identificar, sem sombra de ddvidas, a oposicdo entre limites naturais e
limites artificiais como a classificacdo de maior relevancia existente até hoje. Dentro
disto, assim como aponta Jones (1945), dois tipos de entendimento poderiam estar
atrelados ao natural/artificial das fronteiras: um, baseado na esséncia da linha
fronteirica, ou seja, na distincdo entre elementos naturalmente ou artificialmente
constituidos enquanto limite territorial, e outro, focado primordialmente na fei¢éo, a
qual poderia estar associada a elementos provenientes da natureza ou a elementos

criados pelo homem (materializados ou n&o).
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"Natural boundary" has many meanings. Two of its diverse connotations can
be expressed by "naturally-marked boundary" and "naturally-made barrier."
A naturally-marked boundary - for example, a small stream - may not be a
barrier of any consequence. Some naturally-made barriers - for example,
many deserts - present no naturally-marked boundary sites. (JONES, 1945)

A proposta tipoloégica de Ratzel, inserida dentro de suas concepgdes
particulares sobre o territério, constitui-se como um exemplo do primeiro
entendimento citado por Jones. Para o gedgrafo alemdao, as fronteiras poderiam ser
divididas em trés grandes grupos: politicas, naturais e artificiais. Enquanto as
politicas estariam atreladas a distintas situacbes de “contato” entre dois ou mais
Estados, as naturais abarcariam todos os elementos provenientes da natureza
(montanhas, rios, lagos, desertos, florestas, etc.) que atuassem como barreira ou
limitador do povoamento e da ocupacdo humana. As artificiais, por sua vez,
consistiriam em qualquer fronteira criada pelo homem, mesmo que apoiadas sobre
um marco fisico (CATAIA, 2010).

Esta dualidade entre naturais e artificiais seria, entretanto, questionada e
criticada por Vallaux (1914), sendo qualificada enquanto uma distingdo sem um
alcance ou valor cientifico verdadeiro. Para o mesmo, a ideia de limite natural,
intimamente atrelada a nocdo de protecdo e obstaculo, ndo apresentaria qualquer
tipo de relevancia na atualidade, haja visto que os principais acidentes geograficos
(rios, cadeias de montanhas, desertos, etc) ja haviam sido “vencidos” pelo homem.
Além disso, sob um ponto de vista centrado na figura do Estado, as fronteiras tidas
como artificiais seriam aguelas verdadeiramente naturais, estando de acordo com a

natureza da sociedade politica.

Boggs (1940), por sua vez, partindo de constatacdo semelhante da
problematica da simples qualificacdo das fronteiras entre naturais e artificiais, propde
a divisdo das mesmas em quatro classes principais: fisicas, geomeétricas,
antropogeogréficas e complexas ou compostas. Esta classificacdo, ao também
apresentar as possibilidades existentes para cada grupo, consistir-se-ia em uma das

mais (sendo a mais) completa proposta tipoldgica relacionada a tematica. Séo elas:
Tipos fisicos:

e Montanhas

- Linhas de cumeada;
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- Divisor de aguas.

e Desertos

e Lagos, baias e estreitos
- Linhas médias;
- Principal canal navegavel,

- Margens.

e Rios e canais
- Linhas médias;
- Talvegue;

- Margens.

e Pantanos.
e Fronteiras em aguas territoriais.

e Cotas.

Tipos geométricos:

e Linha reta (meridianos e outros circulos maximos).
e Paralelo de latitude.

e Linhas de rumo ou loxodromica.

e Arco de circulo.

e Linha paralela ou equidistante a linha de costa ou rio.

Tipos antropogeograficos:

¢ Fronteiras tribais.

e Fronteiras linguisticas.
e Fronteiras religiosas.

e Fronteiras econdmicas.
¢ Fronteiras historicas.

e Fronteiras culturais.



e Limites de propriedades privadas.

Tipos complexos ou compostos

A proposta de Boggs apresenta, desta forma, dois tipos de abordagem. A
divisdo entre fisicas e geométricas ocorre mediante a consideracdo da feicédo
utilizada como referéncia para o estabelecimento do limite, ou seja, acaba por se
caracterizar como uma nova roupagem para a divisdo entre naturais e artificiais
dentro do segundo enfoque levantado por Jones. O grupo antropogeografico, por
sua vez, dotado de maior complexidade, estaria relacionado com a génese da
fronteira, o que ndo excluiria a necessidade de adocao de alguma feigcéo fisica ou

geométrica para a sua definicéo®.

Dentro do exposto, tomando como referéncia a classificacdo de Boggs e,
retornando a discussao sobre 0s critérios e parametros legais para a delimitacao de
municipios no Brasil, quantos tipos de limites estariam, de fato, fora do conjunto
abarcado por acidentes naturais ou linhas artificiais/geodésicas? Tomando como
referéncia o correlacionamento, simples e perfeitamente possivel, entre os acidentes
naturais e os tipos fisicos e entre linhas artificiais/geodésicas e 0s tipos geométricos,
a resposta mais prudente seria praticamente nenhum, haja vista que a totalidade dos
subtipos elencados pelo referido autor estaria contemplada dentro desta exigéncia.

Desta forma, assim como ja apontado, as possibilidades para o desenho
territorial municipal tornam-se incontaveis, abrindo espago, por sua vez, para a
“adequacéao” dos limites de acordo com interesses particulares, pouco transparentes
ou até mesmo obscuros. Deve-se compreender que o aparecimento dos acidentes
naturais e das linhas geodésicas na legislacdo brasileira ocorreu em meio a
propoésitos especificos para a época, na tentativa de solucionar ou diminuir a
deficiéncia existente até entdo na delimitagcdo municipal. A simples repeticdo desta
exigéncia nos dias atuais, desconsiderando todo o avanco técnico, cientifico e até
mesmo juridico ocorrido ao longo destas oito décadas, torna, sem davida, a sua real

efetividade como algo totalmente questionavel.

® Os tipos complexos ou compostos sdo poucos desenvolvidos pelo préprio autor, sendo definidos
apenas como “such as compromise lines adapted to multiplicity of factors” (BOGGS, 1940).
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2.3. AFORMA DO TERRITORIO

Segundo Maceachren (1985), a forma € uma caracteristica espacial
fundamental para a pesquisa e estudo da Geografia. Inicialmente utilizada como
elemento apenas descritivo, a forma geométrica passaria a se apresentar como uma
ferramenta de analise, tanto para campos da Geografia Fisica como para campos da
Geografia Humana, podendo-se citar, como exemplos respectivos, 0s estudos
referentes as formas de bacias hidrograficas e as formas de aglomera¢des urbanas.

Sob uma oOtica geopolitica, Backheuser (1952) e Meira Mattos (1979)
apresentam a forma do territério enquanto um fator de extrema relevancia
estratégica, uma vez que influenciaria (ou poderia influenciar) diretamente na politica
e no dominio dos espacos delimitados de poder, facilitando ou dificultando a coeséo
dos Estados. Em meio a dificuldade de identificacdo e correlacéo direta das formas
territoriais, dotadas de contornos ndao muito simples, com uma figura geométrica

especifica, ambos os autores resgatam a classificacdo proposta por Renner:

Formas compactas: em principio, as mais favoraveis a coesdo do Estado.
Aproximando-se da figura geométrica do circulo, apresentam a vantagem de
abranger uma maior area dentro de um mesmo perimetro (quanto menores as
fronteiras, menores as possibilidades de atrito). Além disso, a equidistancia entre o
centro e o0s pontos extremos favorece o equilibrio e a uniformidade de

desenvolvimento.

Formas alongadas: comparadas com as forma compactas, as formas alongadas
apresentam a necessidade de um maior perimetro para o “recobrimento” de uma
mesma area, potencializando a possibilidade de problemas fronteiricos. A maior
distancia entre os pontos extremos no sentido do alongamento tendem a contribuir

para uma maior diferenciacdo entre 0s mesmos.

Formas recortadas: formas dotadas de extensas linhas fronteiricas (situagao
potencialmente problematica em periodos de conflito), com “predominio” do

perimetro sobre a area.

Formas fragmentadas: caracterizadas por estados arquipélagos ou por areas
descontinuas, apresentam a maior desvantagem para a coesédo, dificultando o

exercicio da soberania.
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Figura 2.3-1 — Tipos de forma territorial. Fonte: Meira Mattos (1979)

Haggett (1976), por sua vez, afirma que a reparticdo da superficie pode ter
sua eficacia mensurada a partir de dois modos: o primeiro, referente a eficacia do
movimento, consistiria na distancia entre centro e periferia no interior do territorio; o
segundo, ligado a chamada eficacia dos limites, estaria atrelado ao perimetro
territorial, em relacéo direta com possiveis gastos na defesa ou no cercamento de
uma determinada area. Nota-se, neste contexto, que a forma geométrica surge como
um elemento de consideravel relevancia para a anélise do territorio.

Ainda segundo o autor, dentro do referido processo, a busca por cenarios
mais econdmicos deve, obrigatoriamente, considerar a adocdo de poligonos
regulares em detrimento dos irregulares. Partindo da comparacdo entre um
guadrado e um retangulo de mesma area, Haggett demonstra como a primeira figura
apresenta melhores condi¢cdes de acessibilidade em um possivel deslocamento
entre um ponto qualquer de sua borda para o seu centro. A “deformacéo” do
quadrado para uma forma retangular, além de ocasionar um aumento na extenséo
do perimetro, acabaria por acarretar em um maior distanciamento entre 0s seus

extremos.
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Dentro desta logica, a figura geométrica do circulo seria o poligono regular
mais econdmico, a forma ideal por assim dizer, uma vez que consistiria em uma
situacao de equidistancia entre qualquer ponto extremo e o centro em concomitancia

com a reducao da linha perimétrica.

Los poligonos regulares son unas formas mas econdmicas que l6s
poligonos irregulares. Si considerarmos, por ejemplo, el poligono de cuatro
lados, vemos que, si se trata de um kildmetro cuadrado, el movimiento mas
largo (es decir desde el centro has el punto mas alejado del cuadrado) es de
0,707 km; el perimetro es de 4 km, Si transformamos este cuadrado em um
rectangulo de igual superficie pero com dos lados mas largos que l6s outros
dos, el movimiento mas largo puede alcanzar 1,031 km y el perimetro 5 km.
La experiencia demuestra que cuanto mayor es el contraste entre los lados
mayor e menor de um rectdngulo, menos econémico es este, tanto em
términos de acessibilidad a partir del centro, como desde el punto de vista
de la longitud del perimetro. (HAGGETT, 1976)

Los circulos son los poligonos regulares mas econémico. Si se imagina uma
serie continua de poligonos regulares comezando por el triangulo vy
siguiendo por el cuadrado, el pentagono, el hexagono, etc., vemos que em
cada estadio aumenta em uno el nimero de lados y de vértices. El caso
limite es obviamente el circulo, que puede ser considerado como um
poligono regular com um ndmero infinito de lados y vértices. Si examinamos
esta secuencia vemos que, si el area permanece constante, la accesibilidad
a partir del centro, medida como distancia radial maxima, va mejorando, y el
perimetro va disminuyendo. (HAGGETT, 1976)
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Figura 2.3-2 — Poligonos regulares - distancia para o centro e perimetro.
Fonte: Adaptado de Haggett (1979)
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Em uma abordagem mais préatica, o “fator forma” também pode ser
encontrado em meio a discussdes sobre o0 processo de redistritamento nos Estados
Unidos. Parte relevante dos trabalhos destinados a analisar ou a propor alteracdes
na organizacdo espacial norte-americana para propositos eleitorais considera a
adocao de parametros de compacidade como um elemento de grande relevancia
para a delimitacdo dos territérios distritais. Embora outros fatores tenham de ser
considerados - equilibrio populacional e representagdo de interesses de
minorias/grupos étnicos, por exemplo — a forma compacta, ao ser associada
diretamente a coeséo do territorio, acaba aparecendo como elemento imprescindivel
para o estabelecimento coerente dos limites dos distritos estadunidenses, tanto no
ambito das reflexdes académicas como na normatizagdo legal em inimeros estados

do pais. Como bem aponta Morrill (1987):

Compactness is inherently preferable to irregularity, simply because, ceteris
paribus, compact territories tend to haver easier communication and greater
internal cohesion, because most human settlement is clustered, and
because there is a direct relation between the cost of creating a sense of
common participation and irregularity of territory. (MORRILL, 1987)

Em suma, embora possam existir diversas formas e contextualizagdes
distintas para o estudo da influéncia da forma sobre o espaco e o territorio, a
convergéncia de ambas para a idealizacdo da forma compacta ou circular € notoria,
seja na associacdo a aspectos de defesa militar, seja em fatores de melhor
acessibilidade e homogeneidade territorial. O problema, entretanto, reside na
subjetividade atrelada a identificacdo das mesmas. A simples classificacdo de uma
forma territorial enquanto compacta, alongada ou recortada, por exemplo, pode
variar de acordo com a interpretacéo individual de cada um.

Tomemos como exemplo um caso apresentado por Meira Mattos (1979) e
Backheuser (1952): a Grécia. O territério grego € apontado pelo primeiro autor como
um exemplo de forma recortada. Mas, atentando-se para a simples figura
apresentada (figura 2.3-1), ndo poderia a Grécia estar enquadrada no campo das
formas fragmentadas? A existéncia de centenas ou milhares de ilhas gregas néo
seria suficiente para isso? Para Backheuser (1948) possivelmente sim, uma vez que

0 mesmo apresenta a Grécia como exemplo de pais fragmentado. Pode-se, dentro
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disto, perceber que a adocdo de uma sistematizacdo comum pelos autores — no
caso a de Renner — n&o impediu a ocorréncia de interpretacdes divergentes.

Neste contexto, assim como aponta Maceachren (1985), a utilizacdo de
meétodos e processos matematicos para a medicéo e classificacdo das formas surge
como uma alternativa a mera interpretacdo visual. Mas € aqui que reside outro
problema. Se as possibilidades de interpretacfes eram inUmeras, a quantidade de
métodos para o calculo de indices de forma também ndo sédo pequenas. Em meio a
isto, a adocéo da relacdo entre perimetro e area ou da relacdo entre as areas de
circulos inscritos, circunscritos ou de mesma area, por exemplo, podem ocasionar
andlises divergentes sobre um mesmo territério. Eis uma dificuldade real para a
adocéao da forma como parametro para a delimitacéo territorial.

De qualguer maneira, mesmo nao estando presente nas atuais propostas de
regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 15 de 1996, a preocupacdo com a
forma pode ser encontrada em algumas legislacdes estaduais anteriores a mesma.
Conforme o levantamento apresentado anteriormente, € possivel identificar
consideracdes acerca da forma para o estabelecimento dos limites intermunicipais
nos estados do Acre, Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e
Roraima. A orientacdo € praticamente a mesma em todos os casos: busca por
formas harménicas ndo assimétricas em detrimento de alongamentos e
estrangulamentos exagerados. Dentro desta amostra, embora a compactacdo do
territrio, mesmo que ndo explicitada, apareca como preocupacdo legal real, a
generalizagdo excessiva pouco contribui para uma efetivagéo pratica do intentando.
Como mensurar um alongamento ou estrangulamento exagerado? Como identificar
com precisdo uma forma harménica? Cai-se, assim, novamente no problema da
subjetividade.

Passemos entdo a analise empirica das formas geométricas dos municipios
brasileiros como forma de verificagdo do peso deste parametro para a delimitagao
dos respectivos territorios. Seria possivel identificar um padrdo ou uma intencao,
mesmo que ndo atrelada a aspectos legais, de formacdo de municipios circulares/
compactos? Nos estados em que a forma esteve presente na lei, 0S municipios
criados sob a vigéncia da mesma respeitaram esse critério? S&o as duas questdes-
chave a serem respondidas.

Como apontando acima, a quantidade de métodos para o calculo de indices
de circularidade e compacidade é grande, ndo havendo, na literatura consultada, um
predominio indiscutivel de um deles sobre os demais. Se os resultados obtidos com
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aplicacado de alguns destes métodos podem parecer mais coerentes, 0S mesmos,
entretanto, estdo comumente associados a uma complexidade de calculos e
férmulas, o que, por sua vez, acaba tornando o processo um tanto quanto moroso
(MACEACHREN, 1985). Dentro disto, optou-se pela adocdo de uma ferramenta
prioritariamente mais prética, a partir da utilizacdo de uma plataforma SIG™, para o
calculo do referido indice. Nesta, a relacao entre o comprimento - correspondente ao
maior eixo do poligono territorial - e a largura - correspondente & medida,
perpendicular ao maior eixo, existente entre 0s pontos extremos do territério — ao
produzir um valor numérico entre zero e um, possibilita a qualificacdo da figura
analisada mediante a sua colocacéo neste intervalo. Quando mais proximo de um,

mais circular/compacto € o territério (figura 2.3-3).

Figura 2.3-3 — Parametros para o calculo do indice de Circularidade adotado.

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados gerados, agrupados por estado da federagcdo, ao serem
representados estatisticamente em gréaficos e cartograficamente através de mapas
tematicos (figuras 2.3-4 a 2.3-10), tornam possivel uma constatacdo simples: o
conjunto dos municipios do pais ndo apresenta um padrdo nitido no que tange a
forma geométrica do territério. Considerando a reparticdo das amostras estaduais
em 10 classes de circularidade (de 0 — 0,1 até 0,9 -1), nota-se uma distribuicdo
“aleatdria”, ndo havendo, de uma forma geral, um claro predominio de uma classe
sobre as demais. Além disso, os indices obtidos apontam para uma maior ocorréncia
de formas pouco circulares/compactas, s0 havendo, por exemplo, um estado com
valor acima de 0,5 (Rio Grande do Norte)** (figura 2.3-11).

1% Utilizou-se a ferramenta Polygon characteristics da extensdo ET GeoWizards do ArcGIS 9.3.
! Considerando-se a mediana das amostras para cada estado.
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Figura 2.3-11 — indice de Circularidade dos municipios brasileiros — dados agrupados por estado.
Fonte: Elaborado pelo autor
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Dentro deste panorama, seria possivel a argumentacdo de que a nao
ocorréncia do “parametro forma” nas legislagbes direcionadas ao processo de
criacdo e delimitagdo de municipios poderia contribuir para o negligenciamento da
mesma. Mas a simples exigéncia legal, caracterizada apenas por uma orientacao
geral, vaga e desprovida de maiores detalhamentos, seria o suficiente para a
garantia de formas mais compactas? A andlise dos casos enquadrados neste
cenario demonstra que ndo. Considerando somente 0S municipios criados nos
estados do Acre, Bahia, Goids, Mato Grosso do Sul e Roraima'® apds a
promulgacdo das respectivas legislacbes estaduais citadas anteriormente, 0s
resultados obtidos ndo diferem substancialmente daqueles encontrados na primeira
andlise, apresentando consideravel variagdo de classes e mediana de 0,341. (tabela
2.3-1).

Pode-se concluir, dentro do exposto, que a forma geométrica do territorio,
pelo menos em principio, ndo se apresenta, dentro da divisdo politico-administrativa
do pais, enquanto um critério perceptivel de orientacdo pratica. Além disso, se ja
existem dificuldades mesmo com a adocdo de parametros fixos de forma, textos
legais generalistas, tal qual a simples utilizacdo de termos como “formas

harmoénicas”, ndo garantem — e ndo garantiram — resultados reais efetivos.

2 0 estado do Rio Grande do Sul nao foi considerado uma vez que nenhum municipio foi criado no

periodo compreendido entre a promulgacdo de sua Ultima lei direcionada a tematica da malha

municipal (Lei Complementar n° 13.535, de 5 de novembro de 2010) e a redacéo final deste capitulo.
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Tabela 2.3-1 — indice de Circularidade dos municipios criados sob exigéncias legais referentes as

formas territoriais

Estado Municipio indice de Circularidade
Acrelandia 0,357
Bujari 0,32
Capixaba 0,327
Epitaciolandia 0,331
i Jorddo 0,252
Marechal Thaumaturgo 0,399
Porto Acre 0,387
Porto Walter 0,42
Rodrigues Alves 0,256
Santa Rosa Do Purus 0,126
Barrocas 0,495
i Luis Eduardo Magalhdes 0,579
Abadia de Goids 0,459
Aguas Lindas de Goiés 0,408
Alto Horizonte 0,378
Amaralina 0,152
Aparecida do Rio Doce 0,408
Bondpolis 0,234
Buriti de Goias 0,38
Buritinopolis 0,281
Caldazinha 0,294
Campo Limpo de Goids 0,577
Castelandia 0,192
Chapadé&o do Céu 0,348
Cidade Ocidental 0,43
Gameleira de Goids 0,322
Guaraita 0,407
Inaciolandia 0,538
— Ipiranga de Goids 0,488
Jesupolis 0,44
Lagoa Santa 0,394
Montividiu do Norte 0,231
Nova Iguagu de Goias 0,283
Novo Gama 0,641
Perolandia 0,276
Porteirdo 0,331
Professor Jamil 0,226
Santa Rita do Novo Destino 0,183
Santo Antdnio da Barra 0,426
Santo Antdnio de Goias 0,454
S&o Patricio 0,418
Terezdpolis de Goids 0,35
Uirapuru 0,262
Valparaiso de Goids 0,585
Vila Boa 0,196
Vila Propicio 0,278
Alcindpolis 0,277
Figueirdo 0,4
Japor3 0,341
MSs ™

Laguna Carapa 0,242
Nova Alvorada do Sul 0,202
Novo Horizonte do Sul 0,447
Amajari 0,141
Cantd 0,414
Caroebe 0,534
RR Iracema 0,192
Pacaraima 0,23
Roraindpolis 0,279
Uiramuta 0,268
Total/Mediana 59 0,341

Fonte: Elaborado pelo autor
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2.4. OS DISTRITOS E OS LIMITES HERDADOS

Segundo Meirelles (1981), a forma usual de criacdo de municipios é a
emancipacao de distritos. No Brasil, embora a totalidade dos municipios existentes
nao tenha surgido mediante processos emancipatérios de antigas areas distritais, a
grande maioria, sem sombra de davidas, apresentou esta etapa em sua evolugéo
politico-administrativa. Assim sendo, o estudo territorial do municipio ndo pode
deixar de se atentar para a relevancia dos distritos, “embrides” politicos e territoriais
da entidade municipal.

Pode-se, em um primeiro momento, optar pela analise do distrito sob um viés
juridico. Neste cenéario, o mesmo pode ser entendido enquanto uma divisdo
meramente administrativa do municipio, ndo constituindo pessoa juridica, tampouco
apresentando autonomia politica ou financeira. A area distrital seria caracterizada
apenas pela ocorréncia de alguns servicos publicos tanto de carater estadual (posto
policial, agéncia dos Correios, etc.) como de carater municipal (limpeza publica,
conservacdo de estradas, veldrio/cemitério, etc.) (MEIRELLES, 1981). Segundo
Pinto (2003):

o distrito € uma subdivisdo do municipio, que tem como sede a vila, que é
um povoado de maior concentracdo populacional. Ele ndo tem organizagéo
da pequena producdo e atendimento das primeiras necessidades da
populacao residente em seu entorno, cujo comando fica a cargo da sede do
municipio. O distrito tem a mesma denominagédo de sua vila e, somente
pode ser criado por meio de lei municipal. No entanto, os requisitos exigidos
para a criacdo de um distrito sdo estabelecidos por meio de lei estadual. O
municipio ndo pode, por si s6, instalar distritos adotando critérios préprios.
Faz-se necessario que um povoado atenda todas as exigéncias
determinadas pela legislacdo estadual para que o municipio, por meio de
uma lei municipal aprovada pela Camara de Vereadores local, o eleve a
categoria de distrito. (PINTO, 2003)

O distrito pode, entretanto, ser entendido mediante um segundo tipo de
analise, de carater mais qualitativo, atrelado a aspectos sociais, econdmicos e
politicos. Os estudos de Brandao (2009), realizados no municipio paulista de Séo
Luiz do Paraitinga, por exemplo, apontam para a vila (a sede distrital) como um
elemento de conexdo entre os ambientes rural e urbano. Esta, antecedida pelo
sertdo (area nao habitada; local de absoluta natureza) e pelo bairro rural (local de

convergéncia do trabalho camponés e da passagem da vida familiar existentes nos
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sitios para a vida comunitaria) dentro da consideracdo de uma hierarquia dos
espacos vividos e percebidos no cotidiano de uma sociedade rural, seria
caracterizada pela ocorréncia de algumas caracteristicas urbanas em um antigo
bairro rural, uma espécie de “lenta construcdo da cidade sobre o bairro” (BRANDAO,
2009).

De algum modo a vila esta para a cidade assim como o sertdo esta para o
bairro. Um representa a transformag¢éo do outro e, ao mesmo tempo, o limite
da sua realizacdo. Ora, num passado ndo tdo remoto, a prépria cidade de
Sao Luis do Paraitinga foi ha algum tempo o “Sertdo do Paraitinga” e,
Catucaba foi, primeiro fazenda e, depois, o “Bairro de Sao Pedro”. A vila é o
lugar para onde convergem os bairros de perto, as vezes, ditos em conjunto:
“os bairros de Catugaba”. Assim como os varios bairros séo vistos, um a
um, como uma conquista do trabalho sobre o0 sertdo — poderoso ainda, mas
agora acuado — assim também a vila é percebida como o desdobramento do
bairro e uma espécie de conquista da cidade sobre ele. Fora criangas, todos
os moradores de Catugaba vieram dos bairros. Fora alguns adultos e quase
todos os velhos, as pessoas do lugar antecipam na cidade o seu destino.
Por isso, lugar simbdlico entre o bairro e a cidade, a vila é também o lugar
social da passagem da vida de um & outra. (BRANDAO, 2009)

Plenamente dependente da atividade agropastoril e habitada por pessoas
gue direta ou indiretamente estdo mergulhadas em um mundo de feijdo e
milho, gado e leite, a vila € um bairro rural que se tornou urbano. Sua
principal caracteristica: deixou de ser um concentrado esparso de terrenos
separados uns dos outros por suas cercas de arame para ser um
concentrado de casas unidas umas as outras, parede com parede. No
entanto, sentem as pessoas do povoado que a continuidade, aqui, entre o
urbano e o plenamente rural, € muito maior do que na cidade que realiza o
urbano, mesmo quando sua economia direta é totalmente agropastoril,
como é o caso de Sdo Luis do Paraitinga. Pequeno povoado entre riachos,
morros e pastos, basta caminhar alguns metros a pé em qualquer dire¢do
para jA se estar no que se considera alguns dos bairros de perto.
(BRANDAO, 2009)

Ainda dentro da hierarquia espacial apresentada pelo referido autor, vila e
cidade ndo poderiam ser colocadas sob um mesmo patamar devido a diferencas
substanciais entre as mesmas. Em um primeiro momento, deve-se atentar para a
existéncia de uma dominagdo politica de uma sobre a outra. A vila, embora
qualificada como sede da vida social, ndo possuiria o “poder de sociedade”,
(elemento que constituiria a cidade e o sue dominio sobre o campo), estando
atrelada obrigatoriamente aos “desmandos” oriundos da cidade. Aléem disso, a
comparacao se tornaria ainda mais complicada caso o fator dimenséo fosse levado

em conta. O tamanho e os recursos distritais ndo estariam em condigbes de
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“‘competicdo” com a cidade, o local das trocas, de existéncia de maiores recursos e

de oferta dos servicos basicos e centrais; o local de destino e referéncia.

Pina et al (2008), partindo de uma contextualizacdo similar de insercao do
distrito entre o rural e o urbano, apresentaria situacdo semelhante no que tange a
relacdo existente entre a vila e a cidade. A questdo da influéncia, entretanto, poderia
ser relativizada e diferenciada em dois tipos de estado de dependéncia, um absoluto
e outro relativo. Enquanto o primeiro poderia ser caracterizado por uma situacdo em
que a sede do distrito-sede (a cidade) correspondesse efetivamente ao centro
politico e econbmico do municipio, 0 segundo surgiria em situacbes em que a vila,
embora dotada de relativa autonomia econémica, ndo pudesse ser taxada de cidade
simplesmente pelo fato de ndo corresponder a uma sede municipal (PINTO apud
PINA et al, 2008). Em suma, uma total dependéncia, tanto econémica como politica,
ou uma independéncia no campo da economia em contrapartida a uma “amarragao”

politica e juridica.

A consideracdo deste cenario em meio a tematica dos limites territoriais
permite, por sua vez, a identificacdo de uma questdo-chave, embora pouco
discutida, diretamente relacionada a muitos dos problemas e litigios ligados ao
territério comumente existentes em ambito municipal: a simples transformacdo dos

limites distritais em limites intermunicipais.

Dentro do conjunto de leis estaduais levantadas, a orientacdo para a
utilizacdo de “limites pré-existentes” ocorre especificamente nos estados de
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Roraima e Santa Catarina, configurando-se
enquanto exigéncia de manutencao do territério distrital no processo de criacdo de
um municipio, como no caso pernambucano, ou na preferéncia pela ado¢édo de
limites distritais ja existentes, como nos demais casos. Mesmo que explicitado
somente nas quatro legislagbes citadas, a heranca da configuragcao territorial no
processo de emancipacdo de distritos e criagdo de municipios se apresenta como
uma pratica corrigueira no circulo politico nacional, diretamente relacionada a propria
tradicdo do pais no estabelecimento de suas fronteiras externas, bem como a uma

tendéncia consolidada historicamente no direito internacional.

Segundo Casella (2009), o Tratado de Madri (1750), responsavel pela
substituicdo da configuracdo territorial acordada entre Espanha e Portugal pelo
Tratado de Tordesilhas (1494), deu inicio ao periodo de consolidacao e fixagcdo do
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principio do uti possidetis no direito internacional (ou mais especificamente no direito
das fronteiras). Este, caracterizado pela legitimacdo legal da posse efetiva sobre
arguicdes de natureza juridicas, ou seja, pela “validagdo” dos limites das areas sob
as quais a posse era indiscutivel enquanto fronteiras entre estados litigantes,
abrindo-se mao, desta forma, de qualquer tipo de acordo pré-existente, seria
posteriormente utilizado na solucdo de quase todas as questdes fronteiricas do
Brasil com os seus paises vizinhos, tornando-se, assim, um marco na diplomacia
brasileira no que tange a tematica dos limites. Além disso, também seria empregado
em todo o contexto de descolonizacdo nas Américas (desde o século XIX) e na
Africa (a partir da segunda metade do século XX), dando origem a outro principio
juridico fortemente aceito na atualidade: o principio da intangibilidade das fronteiras.
Dentro deste, os novos paises, surgidos a partir da independéncia de antigas
colonias, deveriam, como forma de garantir a estabilidade politica e evitar conflitos
de secessdao, respeitar as antigas fronteiras coloniais como os limites do territério

nacional.

Sendo este 0 panorama internacional, aquilo que ocorre em ambito nacional é
uma espécie de sua reproducdo. Como forma de se evitar o embate entre distintos
interesses, muitas vezes representados pelo poder municipal, opta-se pela solucao
mais simples do ponto de vista politico, relegando o 6nus da perda de territério e,
consequentemente, de recursos, apenas para 0 municipio-mae do distrito a ser
emancipado. A simples transposicdo dos limites distritais para 0 novo municipio
apresenta, entretanto, um grave problema. A passagem de status, de distrito para
municipio, ocorre em meio a desconsideracao das alteracbes espaciais ocorridas (e
gue irdo ocorrer) com a mesma. A transformacao da vila em cidade, ao extinguir a
relacdo de dependéncia, seja ela relativa ou absoluta, modifica, mesmo que nao
instantaneamente, a dinamica local e, por consequéncia, a dinamica regional.
Conforme aponta Castro et al (2013), embora o lugar fisico seja mantido, altera-se a
forma como se encara o referido territério, modificando sua posi¢cdo econdmica,
social e politica. Assim sendo, se a sede distrital e a sede municipal ndo possuem a
mesma dimensao - possivelmente econémica e certamente politica - qual seria a
eficacia ou racionalidade da estrita transferéncia dos antigos limites distritais para o

novo territério municipal? As respectivas areas de influéncia®® seriam exatamente

¥ Uma melhor discussao sobre areas de influéncia pode ser encontrada no capitulo 3.
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iguais? Estes dois tipos de limite seriam correspondentes no que tange a sua
relevancia e as suas fungdes?

Tomemos um caso de analise especifico como forma de exemplificar
concretamente a problemética exposta: a vila de Engenheiro Maia, localizada no
municipio paulista de Itaberd. Antigo loteamento existente nas proximidades da
estacdo homoénima da Estrada de Ferro Sorocabana, o bairro de Engenheiro Maia
seria “alvo” de um processo de emancipacao iniciado na década de 90 do século
passado. O requerimento enviado a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
— ALESP (Processo RG 2613/94), de autoria do Movimento Pro-Emancipacdo de
Engenheiro Maia, no que tange aos limites territoriais, apesar de ndo conter uma
proposta tecnicamente mais elaborada, ja apresentava um croqui com um esboc¢o do
contorno pretendido/imaginado para o territério do novo municipio (figura 2.4-1), o

qual abarcaria areas dos municipios de Itabera, Itararé e Itapeva.
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Figura 2.4-1 — Croqui dos limites territoriais propostos para o Municipio de Engenheiro Maia.
Fonte: Processo RG 2613/94 — ALESP
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De forma subsequente, ainda em 1994, seria solicitado um parecer técnico -
via Comissdao de Assuntos Municipais da ALESP - do Instituto Geogréfico e
Cartogréfico (IGC), o6rgdo estadual competente, referente a contemplacdo dos
requisitos legais para a criacdo do pretendido municipio. A Informacédo Técnica
44/94, elaborada pela Divisdo de Apoio Técnico a Divisdo Administrativa e Territorial
(DAT) do referido 6rgdo, além de ndo comportar objecdes para a efetivacdo da
emancipacéo de Engenheiro Maia, também apresentaria uma descricdo sistematica
— aliada a uma representacdo cartografica — dos limites propostos para o futuro

municipio (figura 2.4-2). Nesta, apenas 0s municipios de Itabera e Itapeva seriam
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Figura 2.4-2 — Limites do Municipio de Eng. Maia (Proposta IGC)

Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, dois anos apds o inicio de todo o processo, e sem a ocorréncia da
criacdo do Municipio de Engenheiro Maia™, o Municipio de Itabera, através da Lei
Municipal n° 1.605, de 6 de margo de 1996, criaria o distrito de Engenheiro Maia, 0
qual teria seus limites territoriais estabelecidos quase uma década depois, mediante
a promulgacao da Lei Municipal n° 1.959, de 10 de marc¢o de 2004 (figura 2.4-3).

* A area pretendida para 0 novo municipio ndo apresentou o nimero minimo de eleitores exigidos
por lei (1.000 eleitores de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 651/90).
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Tém-se assim trés propostas distintas para um territorio centrado em uma
mesma sede. A primeira, indubitavelmente inferior no aspecto técnico, apresenta
uma éarea identificada sob a dética dos proprios moradores locais, podendo ser
caracterizada tanto como uma percepcao cotidiana da efetiva area de influéncia do
bairro, como pela espacializacdo de interesses, particulares ou coletivos, existentes
sob o pedido de emancipacédo. A segunda, proveniente de um orgao técnico, propde
um desenho territorial resultante de estudos e verificagbes realizados em campo,
aparentemente dotados de procedimentos metodoldgicos pré-estabelecidos, embora
nao explicitados. A terceira, por sua vez, resulta do “recorte” da proposta do IGC de
acordo com os limites itaberaenses, haja vista que o distrito, atrelado juridicamente a

Itabera, ndo poderia abarcar areas de municipios vizinhos.
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Figura 2.4-3 — Limites do Distrito de Eng. Maia

Fonte: Elaborado pelo autor

Dentro do exposto, levando em consideragdo uma possivel retomada do
movimento de emancipacéo de Engenheiro Maia (com a correlata contemplacao dos
requisitos legais), torna-se possivel a indagacdo a respeito de qual proposta de

delimitacdo seria utilizada para a configuracdo territorial do novo municipio. Neste
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momento, a problematica da heranca dos limites torna-se evidente. Descartando a
proposicdo original, notadamente simpldria e inconsistente, tem-se o “embate” entre
uma constru¢do de cunho técnico, atrelada a um reconhecimento da real area de
influéncia do nucleo de Engenheiro Maia, e uma construcdo de carater
predominantemente politico, originada de um ajuste territorial juridicamente
necessario no momento da criacdo do citado distrito. Partindo da constatacdo de
que a emancipacado de &reas distritais ocorre, seja por exigéncias legais, seja pela
conivéncia politica (uma vez que nao envolveria interesses de outra administracao
municipal), mediante a manutencdo de seus limites, pode-se esperar, de forma
quase que inequivoca, que o territério do pretenso Municipio de Engenheiro Maia
corresponderia ao mesmo do distrito homénimo. Configurar-se-a, desta forma, uma
situacdo de desconsideracdo das relacdes locais e regionais teoricamente

identificadas no estudo do orgdo estadual competente.
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3. CIRCULACAO: UM PARAMETRO POSSIVEL PARA A DELIMITACAO
TERRITORIAL DE MUNICIPIOS

A analise critica do atual processo de delimitacao territorial de municipios no
Brasil, desenvolvida no capitulo anterior, apesar de ja representar um esforco
académico de pesquisa consideravel, principalmente no que tange a falta de
trabalhos do género, ndo se constitui, entretanto, como o elemento central deste
estudo. Na verdade, todo o levantamento historico da legislacdo, bem como dos
conceitos tedricos e praticos atrelados aos elementos contidas na mesma, “apenas”
serviram para corroborar com um entendimento prévio da problematica dos limites
intermunicipais. O grande desafio aqui presente ndo € o simples apontamento de
problemas, uma espécie de critica pela critica - como se pode facilmente encontrar
em inumeros trabalhos atuais em Geografia - mas a busca de uma solucdo coerente,
atual e efetiva para esse vazio tedrico e técnico encontrado. Neste momento surgem
as indagac0Oes centrais deste raciocinio: Se cabe aos geografos delimitar o espaco,
como 0s mesmos deveriam proceder em uma situacao real de estabelecimento de
uma linha limitrofe entre municipios? Quais parédmetros e critérios devem ser

considerados para uma delimitacéo territorial realmente eficiente?

A caminhada para estas respostas, por sua vez, também apresenta
guestionamentos em seu “pontapé inicial”. Se é pretendido definir um territério para
um tipo de unidade politico-administrativa especifica, no caso o municipio, qual seria
entdo, o nosso entendimento a respeito do significado e das funcdes da entidade

municipal?

Em um primeiro momento, poderiamos recorrer a definicdes técnicas de

municipio. Vejamos duas:

Divisdo administrativa de origem romana, levada pelos romanos para a
Peninsula Ibérica, e de Portugal trazida para o Brasil; equivalente a vila;
menor unidade territorial politico-administrativa autbnoma; entre os antigos
romanos, cidade que possuia o direito de se administrar e governar por
suas proprias leis; substitui definitivamente o termo “vila” a partir da
Republica, tendo aparecido pela primeira vez na legislagdo brasileira
através da Carta Régia de 29/10/1700. (IGC, 1995)
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Sdo as unidades de menor hierarquia dentro da organizacdo politico-
administrativa do Brasil, criadas através de leis ordinarias das Assembléias
Legislativas de cada Unidade da Federacdo e sancionadas pelo
Governador. No caso dos territérios, a criacdo dos municipios se da através
de lei da Presidéncia da Republica. (IBGE, 1998)

Aqui, embora possamos identificar, a partir das duas definicdes expostas, que
0 municipio é a menor unidade autbnoma na hierarquia politico-administrativa
nacional, pode-se afirmar que a mera definicdo descritiva ainda ndo torna possivel
uma resposta para 0 Nnosso questionamento inicial acerca de seu significado
funcional. Constatar que o municipio compde a federacao brasileira juntamente com
a Unido e os estados néo é suficiente. E preciso ter em vista, mesmo que de forma

breve, a sua prépria concepcao histérica e o seu atual significado na pratica.

De acordo com Meirelles (1981), o municipio, enquanto unidade politico-
administrativa, teria surgido durante a Republica Romana, como forma de
manutencdo da dominacao pacifica das areas conquistadas militarmente. Para tal,
em troca de obediéncia e sujeicdo, eram garantidos a estes locais relativos direitos
privados e privilégios politicos, caracterizados por uma certa autonomia da
administracao local representada pela eleicao dos préprios governantes. No ano de
709, mediante a lei Lex Julia Municipalis, o sistema de governo municipal seria
estendido para algumas provincias do império, dentre as quais estava a regiao da
Peninsula Ibérica. Posteriormente, durante a colonizacdo do Brasil por Portugal, o
municipio seria transplantado para a organizacéo politica, administrativa e judiciaria

da colbnia.

Ainda segundo o autor, 0 municipio no mundo moderno, diferentemente de
sua origem romana, seria caracterizado por uma diversificacdo em sua estrutura e
em suas atribuicbes, apresentando variagcdes em sua autonomia de acordo com a
regulacao interna dos paises em que esta presente. Mesmo assim, seria inegavel o
papel atual do municipio em questfes cruciais, tais quais a ordenacdo urbana e a

organizacédo dos servigos publicos locais. (MEIRELLES, 1981).

A afirmacdo de Temer apud Giglio (2001) de que “é nos municipios que 0s
cidadaos moram e trabalham” nos parece emblematica. O municipio &, efetivamente,
o local onde o nosso cotidiano ocorre, uma espécie de “palco da vida”, nos termos
de uma recente publicacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), ou

simplesmente o “espago mais banal e mais fundamental da nossa sociedade” nas
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palavras de Castro (2003). Neste cenario, servicos publicos basicos estao
diretamente atrelados ao governo municipal, sejam eles nas areas de educacéo,
saude, transporte, infraestrutura, etc. Os proprios dados apresentados por Giglio
(1998) corroboram com esta percepcao: em pesquisa de opinido publica realizada
em 1997 a respeito das diferentes esferas de governo, 55% dos entrevistados
afirmaram serem as prefeituras as mais importantes no seu dia-a-dia (em detrimento

de 19% do governo federal e 15% dos governos estaduais).

O municipio constitui-se, assim, como uma forma de descentralizacdo do
Estado, tanto para propositos politicos como para fins administrativos. Ao mesmo
tempo em que contribui para a consolidacdo de um poder nacional, regional e local
dentro de uma légica de “dividir para reinar’, também representa uma forma de
acesso mais direto e simples aos servicos publicos mais essenciais por parte da

populacao. Este € o primeiro ponto.

Outra andlise necessaria deve ser iniciada com a diferenciagdo entre
municipio e cidade, comumente tratados enquanto sinénimos. Definida pelo IBGE
(1998) como “localidade com o mesmo nome do municipio a que pertence (sede
municipal) e onde esta sediada a respectiva prefeitura, excluidos os municipios das
capitais.”, a cidade nada mais € do que a sede do municipio, normalmente

pY

correspondente a area urbana do mesmo. Desta forma, o municipio contém a
cidade, sendo composto pela “soma” desta com a area rural municipal™.

Neste caso, temos novamente uma interpretacdo, assim como a de municipio,
centrada simplesmente na hierarquia da divisdo politico-administrativa do pais. Um
entendimento a partir de uma perspectiva mais funcional e menos “burocrética”,
pode, entretanto, ser encontrado na Teoria dos Lugares Centrais de Walter
Christaller, a qual, segundo Gama (1983), deve ser entendida como uma tentativa
tedrica de explicacdo, de carater generalizante, da configuragdo espacial do
povoamento, buscando verificar a existéncia de leis que determinam o numero, o
tamanho e a distribuicdo das cidades, considerando os distintos graus de
centralidade e as respectivas regides de influéncia de um determinado conjunto de
centros. Aqui, fazemos uma pausa em nosso desenvolvimento anterior para uma

maior explanacéo da teoria de Christaller.

' Casos em que a area da sede municipal (cidade) corresponde exatamente a area do municipio -
ndo havendo é&rea rural desta forma - embora existam, sdo notadamente exce¢bes no Brasil,
concentrando-se basicamente nas regifes metropolitanas.
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De fato, a intencéo inicial seria demonstrar que a organizacao das cidades
ndo apresentava uma desordem, pelo contrério, evidenciava uma disposi¢ao regular
e a existéncia de uma hierarquia. Além disso, buscava-se evidenciar que a relacéo
entre a dimensao de cada centro e a superficie dos territdrios que as serviam era
direta. O modelo estatico apresentado seria, em principio, oriundo de observacdes

do comportamento das pessoas perante a oferta de bens e servigos (ABLAS, 1982).

Inicialmente, devem-se ser destacadas as ideias de ordem e centralidade,
utilizadas, segundo Gama (1983), como ponto de partida para a reflexdao sobre o
significado do povoamento. A organizacdo entorno de um nucleo seria apresentada
como um fendmeno natural, presente tanto nas atividades humanas como em

diversas relagdes existentes na natureza.

A cristalizacdo da massa em volta de um nucleo €, na natureza inorganica
como na orgénica, uma forma elementar da ordem das coisas, as quais se
inter-relacionam ao mesmo tempo — uma ordem centralista. Esta ordem nao
€ apenas um modo de pensar...; existe de fato exteriormente aos padrdes
da matéria. (CHRISTALLER apud GAMA, 1983)

Segundo Ablas (1982), no que tange a organizacdo do homem, a vida
comunitaria apresentaria, ao longo do tempo, exemplos praticos desta consideracao.
Entrepostos comerciais, igrejas, fazendas, entroncamentos viarios, etc.
representariam fendbmenos de corroboragédo ao pensamento de Christaller. Para o
mesmo, o burgo medieval, caracterizado por uma praca central, local do mercado,
rodeada por residéncias e dotada dos principais servicos locais, publicos e
particulares, seria outro exemplo da organizacdo concéntrica argumentada pelo

gedgrafo alemao.

Neste contexto, a propria cidade confirmaria a ideia inicial, tanto no plano
interno como no externo. Internamente, a sua aparente desorganizacdo seria
superada pelo reconhecimento de locais nos quais a vida urbana ocorreria de forma
mais intensa. A expansao do principio de centralidade para o espaco exterior a
cidade, por sua vez, torna possivel a caracterizacdo da mesma como um nucleo
central capaz de cumprir determinadas funcdes em proveito de sua regido

complementar (ABLAS, 1982).
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Nao analisaremos o fendbmeno completo da “cidade”, mas apenas aquela
caracteristica definida que é decididamente importante para o conceito de
“cidade” e para a geografia das localidades. Trata-se do que Gradmann
denominou “a principal voca¢ao” de uma cidade, a saber, “ser o centro de
seus arredores rurais e mediadora do comércio local com o mundo exterior.
(CHRISTALLER apud EUFRASIO, 1981)

Surgiria assim a ideia de lugar central, caracterizado como um local de
concentracdo de populacdo e atividades econdmicas em comparagdo com 0 seu
entorno, com a sua regido complementar, area esta com ocorréncia dispersa de
pessoas e servicos, normalmente caracterizada pelo predominio de atividades
agricolas. O conjunto dos lugares centrais ndo apresentaria, todavia, uma situacéo
equilibrada e homogénea, pelo contrario, seria definido por uma hierarquia entre os

distintos centros.

Para Christaller o lugar central pode ter diversos tamanhos e ser
complementar a regides da mesma forma maiores ou menores. Com isso
ele introduz uma ideia de diferenciacdo por niveis dos lugares centrais,
sendo possivel falar em lugar central de primeira ordem, de segunda ordem
e assim por diante. (ABLAS, 1982)

Os lugares que tém fungdes centrais que se estendem sobre uma vasta
regido, em que existem outros lugares centrais de menor importancia, sao
chamados “lugares centrais de ordem mais elevada”. Os que tem apenas
importancia central local para os arredores imediatos sdo chamados
correspondentes de “lugares centrais de ordem mais baixa” e “da ordem
mais baixa”. Os lugares menores que usualmente ndo tem importancia
central, mas que todavia exercem muito poucas fun¢gBes centrais sao
chamados “lugares centrais auxiliares. (CHRISTALLER apud EUFRASIO,
1981)

E qual seria a forma de classificar os lugares centrais? Christaller centraria
sua analise na definicdo da importancia de cada lugar, a qual, entretanto, néo
deveria ser mensurada a partir de valores de area e populacdo, usualmente
utilizados. N&o seria um valor numeérico que definiria 0 grau de importancia, mas sim
uma condicdo, de maior viés qualitativo, da oferta, e ndo da producédo, de bens e
servigcos centrais, responsaveis pelo nivel de centralidade, pelo tamanho da regiéo
complementar e pela posicdo na hierarquia dos lugares. Estas func¢des centrais
abarcariam, segundo Ablas (1982), o comércio, naturalmente voltado para o centro,

em primeiro lugar, seguido pelos servicos bancarios, servicos ligados a
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administracdo publica, pequenos servicos autbnomos, servicos culturais e

espirituais.

A “importancia” nao é uma soma, absolutamente, mas € antes a “atuacgao
conjunta” econOmica dos habitantes. Essa “atuacdo” envolve graus de
intensidade, e é algo completamente diferente da mera soma de resultados
econdmicos singulares. Essa atuagdo conjunta, que chamaremos de
“importancia”, € o que é referido quando se chama uma cidade “viva”,
“préspera” ou “importante”. (CHRISTALLER apud EUFRASIO, 1981)

Na construcdo tedrica de Christaller, € a partir deste momento que a
circulacdo surge como elemento crucial. Dentro disto, em meio aos possiveis fatores
decisivos para a formacéo e consolidacao dos lugares centrais, a questédo distancia
seria destacada. De acordo com Ablas (1982), a determinacdo da magnitude de um
lugar central estaria fortemente influenciada pela distribuicdo da populacédo e por
suas distancias em relacdo ao centro, preponderantemente calculada pelos fatores
custo e tempo de transporte (e ndo simplesmente pela quilometragem). Neste
cenario, melhores condicdes de trafego e transporte acarretariam em uma reducao
da distancia temporal e econémica, 0 que, por sua vez, contribuiria para o aumento
da area servida pelo lugar central. Além disso, a circulacdo nada mais seria que um
reflexo de uma relacdo de troca real, na qual a propria existéncia das vias apontaria
para uma situacédo de demanda concreta.

Dentre os processos e relagbes econdmicos que levam a formacgéo dos
O0rgdos espaciais e especiais que sdo o0s lugares centrais, a distancia
desempenha um papel muito importante: quanto mais desenvolvido € o
sistema econ6mico, e quanto mais ele opere em economia de mercado,
tanto mais decisivo € o fator distancia. A esse respeito, a expressdo
matematica da distancia, em metros ou quildbmetros, € inteiramente sem
importancia. Somente a expressao econdmica da distancia corresponde a
importancia econbmica da distdncia. Essa “distadncia econbmica” &
determinada pelos custos de frete, os custos de seguros, as taxas de
armazenagem, o periodo de tempo, a perda de peso ou espaco devido ao
transporte, etc.; e quanto ao transporte de passageiros, 0 custo do
transporte, a duragdo da viagem e o conforto. (CHRISTALLER apud
EUFRASIO, 1981)

Essa distancia econdmica € um elemento muito importante para a
determinagdo do “alcance de um bem”, ou seja, a distdncia mais afastada a
gue a populacdo dispersa esta disposta a ir a fim de comprar um bem
oferecido em um lugar — um lugar central. Se a distancia € demasiado
grande, a populagdo néo ird comprar esse bem porque se torna por demais
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caro para ela; ou ira compra-lo em outro lugar central em que ela possa
obté-lo com uma despesa menor. (CHRISTALLER apud EUFRASIO, 1981)

A circulagdo s6 em minima parte € um fator econémico independente; e,
essencialmente, € a expressdao manifesta de fendmenos e processos
econdmicos. Estes sao os fatores fundamentais e decisivos que determinam
a rede de localidades e os locais de producdo. A circulacdo desempenha
unicamente um papel de mediacao isto €, torna possivel uma troca, sempre
gue a necessidade de tal troca exista. O volume de circulacéo, a distribuicdo
e o tracado das rotas de circulacdo correspondem as necessidades de
trocas com relagdo a quantidade e a direcédo, pelo que, via de regra, a
necessidade latente de transporte provoca uma demanda que as rotas de
circulacdo transformam em transporte efetivo. Casos em que a localizacdo
da circulacdo desperta a demanda s&o raros. (CHRISTALLER apud
EUFRASIO, 1981)

Com a apresentacdo de seus conceitos-chave concluida, a obra christalliana
chegaria enfim a um modelo tedrico de organizacédo das cidades. Adotando-se um
cenario ideal, sem qualquer tipo de obstaculo ao transporte e com possibilidades de
deslocamento em todas as dire¢cbes, além de custos homogéneos em todo o
espaco, Christaller identificaria na figura geométrica do hexagono semelhancas com
a estrutura espacial argumentada. Esta, ao apresentar equivaléncia entre o lado e 0
raio da circunferéncia que o circunscreve, contemplaria a necessidade de
equidistancia entre o centro e os vértices da figura, algo crucial para o contexto

apresentado e proposto.

O modelo seria formado entdo por um conjunto de areas de mercado, as
guais apresentariam em seus centros 0S respectivos lugares centrais. Com a
consideracdo do fator hierarquia, chegar-se-ia a uma sobreposicdo das diferentes
areas de mercado, ocorrendo assim um dominio de um centro de ordem superior

sobre determinada quantidade de centros de ordens inferiores (figura 3-1).

O autor apontaria, entretanto, que a formulagéo abstrata apresentada poderia
estar mais proxima a realidade mediante a consideracao de alguns cenarios. Admite-
se entdo que a distribuicdo e a densidade da populacdo poderiam variar com a
existéncia de determinados elementos topograficos, acidentes geograficos, entre
outros. Desta forma, a regularidade do sistema de lugares centrais poderia dar lugar
a um conjunto de formas geométricas mais irregulares. Neste cenario, seriam trés os
principios capazes de determinar a organizacdo do sistema de lugares centrais: o
principio do mercado, o principio do trafego e o principio da separac¢ao administrativa

(ABLAS, 1982).
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Enquanto o principio da area de mercado refletiria a relevancia da area de
abrangéncia do bem central na organizacdo, numero e localizacdo dos lugares
centrais, o principio do trafego, por sua vez, moldaria o sistema de acordo com o
tracado das linhas de trafego. Dentro disto, os lugares centrais localizados a beira de
uma estrada, por exemplo, tenderiam a apresentar uma area de influéncia mais
estreita, de acordo com a direcao da via. Em contrapartida, os lugares mais isolados,
distantes das principais rotas ou “cortados” por vias secundarias, tenderiam a

produzir areas de influéncia de formato mais arredondado. (figura 3-2).

Uma vez que o principio do mercado conduz a uma estrutura hexagonal
regular, do tipo “alveolar’, correspondendo a um espaco homogéneo e
abstrato, a tomada em consideragdo das vias de comunica¢do, numa
andlise concreta do espago diferenciado, leva a uma distribuicdo do tipo
linear das aglomeracdes, cuja area de influéncia se estende ao longo dos
eixos de transporte. (RAMOS e MENDES, 2001)

Jé o principio da separacao territorial administrativa ou socio-politico, surgiria,
de acordo com Ablas (1982), a partir da necessidade de separacdo de comunidades
em grupos que possibilitassem a defesa destes em relacdo a possiveis hostilidades
externas, através da aglomeracdo de centros menores entorno de um nucleo
principal. Nesta situagéo, o modelo ideal de Christaller poderia ser modificado em
situacdes nas quais lugares centrais de mesma ordem assumissem posi¢coes tanto
de centro como de “satélite”, dependendo da unidade politica de insergao (figura 3-
3).

Segundo o mesmo autor, “a ideia principal é organizar o todo, que é
praticamente ilimitado, em partes menores de tal forma que cada uma dessas partes
possa ser considerada como uma unidade administrativa” (ABLAS, 1982). Além
disso, estas deveriam formar distritos virtualmente completos, os quais, dentro do
possivel, deveriam apresentar populacédo equivalente. No que tange aos seus limites

territoriais:

As fronteiras, por sua vez, serdo formadas em regibes com densidades
demogréficas menores e seguirdo bastante os obstaculos naturais do
relevo, e ndo poderdo partir duas cidades ao meio. Assim, o sistema de
lugares centrais definido a partir do principio sécio-politico ndo tera uma
correspondéncia com o sistema definido a partir dos outros dois principios.
(ABLAS, 1982)
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Figura 3-1 — Modelo hexagonal de Christaller. Fonte: Ramos e Mendes (2011)
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Figura 3-2 — Teoria dos Lugares Centrais de Christaller - Principio do trafego. Fonte: Ablas (1982)
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Figura 3-3 — Teoria dos Lugares Centrais de Christaller - Principio da separa¢do administrativa.
Fonte: Eufrasio (1981)

Dentro do exposto acima, pode-se identificar na teoria christalliana inGmeros
pontos de consideravel importancia e contribuicAo para a construcdo do
encadeamento logico pretendido neste capitulo. Primeiramente, retomando nossa
indagacao acerca da concepcéo de cidade, a nogdo apresentada por Christaller de
gue a mesma poderia ser definida enquanto um lugar central, caracterizado pela
concentracdo de pessoas e atividades econdmicas e pela ocorréncia de uma regido
complementar no entorno, além de nos parecer bastante coerente, apresenta
possibilidade de analogia com a propria organizacdo politico-administrativa do Brasil.
O municipio brasileiro ndo poderia ser associado a um conjunto territorial formado

por uma area complementar e uma sede/cidade especifica?

O problema aqui existente, também exposto por Christaller, consiste na
diferenca entre a malha de areas de influéncia reais do conjunto de cidades e a
malha oriunda da divisdo do territorio para fins politico-administrativos, as quais,

segundo o referido autor, ndo apresentariam coincidéncia devido a suas origens e
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funcionalidades distintas. A analise espacial christalliana, realizada sob um viés
econdmico, considera as cidades como competidoras entre si, havendo assim uma
hierarquia entre as mesmas dependendo do nivel de centralidade que possuem.
Cidades menores, a0 mesmo tempo em que apresentam suas proprias areas de

influéncia, também estariam inseridas na area de influéncia de cidades maiores.

De fato, o municipio ndo se constitui enquanto uma divisdo econémica do
territério nacional, mas sim como uma reparticdo politico-administrativa do mesmo.
Isto, por si s0, invalidaria o uso da Teoria dos Lugares Centrais para 0S n0SS0S
propoésitos? Absolutamente ndo. As diferentes sedes municipais existem sob uma
condicdo de igualdade de um ponto de vista juridico, politico e administrativo, ndo
havendo dominio de umas pelas outras, mesmo dentro de uma situacdo de
perceptivel dependéncia econdmica. Sob este ponto de vista ndo ha hierarquia entre
elas. Mesmo assim, a teoria christalliana € perfeitamente cabivel se consideramos,
entdo, todas as cidades em um mesmo patamar, dotadas dos mesmos Servicos

centrais primordiais, ou pelo menos, da obrigacao de prestacdo dos mesmos.

Smailes (1947), ao buscar analisar a falta de parametros coerentes para a
delimitacdo de areas de influéncia urbanas na Inglaterra e, partindo de uma
concepcao de total interdependéncia entre a cidade e sua regido de entorno —
formando um todo geograficamente e socialmente inseparavel — atenta-se para a
importancia da diferenciacdo entre funcBes primarias (escolas e hospitais, por
exemplo), presentes em qualquer centro urbano, e funcdes mais especificas (centros
médicos especializados e universidades, por exemplo), caracterizadas pelo alcance
em nivel regional e ndo necessariamente existentes em todas as cidades, como fator
de suma importancia para a identificacdo das esferas de influéncia reais das

diferentes cidades.

In selecting indices by which to measure the urban field the essential
functions of urban centers must be a governing consideration, so that the
indices chosen shall really reflect these functions. Towns act as centers of
employment, as collecting and marketing points for the products of the
surrounding areas, and as distributing centers for goods from outside —
these are their primary economic functions. Their more specifically social
functions area as centers for the provision of educational, health,
recreational and cultural services; and they also act as crystallizing points of
regional and district feeling and thought, as well as disseminators of external
influence. (SMAILES, 1947)
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Some index features that may be used are common to all fully fledged
towns, but others of a more specialized character are possessed only by the
higher ranks of urban centre. Thus, secondary schools represent a
centralized educational service with which well-nigh every place that can lay
claim to urban status in equipped, but universities are found in only a few
major centers. The more highly centralized institutions are hall-marks of high
urban rank, and as such it is important to examine their range as well as
those of the more elementary functions. (SMAILES, 1947)

Included in the minimum equipment in central services indicative of urban
status are secondary schools and hospitals. The service areas of these
institutions indicate the range of a town's functions as district educational
and medical centre respectively. The higher grades of urban centre are also
equipped with large general hospitals and special medical services such as
deep X-ray facilities, and with additional educational institutions such as
technical colleges, art schools, and in a few cases, university colleges. The
catchment areas of these institutions will obviously provide measures of the
wider regional influence of such centers. (SMAILES, 1947)

Dentro disto, se considerarmos a existéncia das fun¢des basicas como algo
primordial para a propria consolidacdo da sede municipal como tal e, ndo levarmos
em conta as possiveis diferencas qualitativas, as quais tornariam a analise complexa
e relativamente subjetiva, torna-se aceitavel a equiparacdo entre todas as cidades,
mesmo que iSso possa parecer, pelo menos em principio, um tanto quanto estranho

ou exagerado.

Chega-se assim a nossa concepc¢do funcional do municipio: uma éarea de
influéncia politico-administrativa de uma determinada cidade, caracterizada pela
jurisdicdo de um governo especifico e pela obrigacdo de prestacdo de servigos
elementares por parte do mesmo. Em outras palavras, tomando de empréstimo um
termo e consideracdo apresentados por Castro (2005), o municipio consistiria no
“espacgo atendido” por uma determinada cidade, ou seja, no espaco de alcance ou
de influéncia de sua respectiva funcdo administrativa, caracterizada pelo provimento

de servicos as coletividades no interior do territorio.

Desta forma, acredita-se que o estabelecimento de limites territoriais a um
municipio deve buscar a proximidade, o maximo possivel, com a area de influéncia
da sede municipal correspondente. Se a cidade € o local de oferta de servicos
publicos como hospitais e escolas, por exemplo, a respectiva linha limitrofe
municipal deve incluir, em um mesmo territorio, todo o conjunto de pessoas que, em
momentos de necessidade de algum servico central, utilizam, ou tendem a utilizar,
agueles ofertados pela mesma. Busca-se, assim, aproximar o municipio juridico do
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municipio de fato, espacialmente real. Além disso, intenta-se diminuir os problemas
relacionados a divisdo errbnea de recursos - assim como apontado no capitulo 1 -
uma vez que cada municipio abarcaria a quantidade de pessoas efetivamente
“dependentes” dos servigos por ele ofertados. Ganha o Estado, mas também ganha
a populacdo, a qual passa a estar juridicamente atrelada ao municipio no qual
realmente a sua vida se efetiva, dentro do qual o préprio exercicio da cidadania,
entendida, segundo Castro (2003), enquanto um conjunto de direitos e deveres do
cidaddo em meio a relacdo individuo-comunidade, torna-se mais facil e concreto.
Como bem aponta Cazzolato (2011), “os limites do territério estdo a servigo das

pessoas e da sociedade, e ndo ao contrario”.

Por fim, deve-se ressaltar que a delimitacao territorial de municipios nao
apresenta os mesmos elementos de grande complexidade atrelados as fronteiras
estaduais ou nacionais. A inexisténcia, no ambito municipal, de dificuldades
impostas por diferencas étnicas, linguisticas, culturais, religiosas, etc., acaba por

“simplificar” o processo de uma forma geral.

3.1. TERRITORIO, FRONTEIRAS E CIRCULACAO

Sendo a éarea de influéncia o elemento-chave que deve ser buscado, os
fatores que a determinam também devem estar claros. Assim, tendo em mente a
igualdade proposta entre todas as cidades e, concordando novamente com
Christaller, a circulacdo surge como elemento central de andlise. Caracterizada,
segundo Smailes (1947), enquanto um movimento de pessoas e produtos, a relacéo
entre o lugar central e sua regido complementar ndo ocorre de forma desassociada
aos meios de circulacdo, pelo contrario, a situacdo de dependéncia surge e se
desenvolve de forma intimamente correlacionada as vias existentes ou projetadas
para tal. Mas aqui ndo reside uma originalidade ou especificidade da teoria de
Christaller. A discusséo sobre o papel da circulagcéo para o dominio do territério, sob
um viés politico ou econdmico, pode ser encontrada em inumeros trabalhos

classicos da Geografia.
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De acordo com Silva Junior (2012), o uso da nocéo de circulacdo apresenta
origens nas descobertas da fisiologia sobre a circulagdo sanguinea, sendo
transposta tanto para Geografia como para as Ciéncias Sociais em geral a partir dos
trabalhos pioneiros de William Harvey, médico londrino responséavel pela descricédo
em detalhe da circulacdo do sangue, em 1628. Posteriormente, o fluxo circular seria
“transformado” em objeto econdbmico dentro do pensamento dos chamados
fisiocratas, desenvolvedores de um sistema geral de relacéo entre gastos, trabalho,
ganho e consumo, dentro do qual haveria uma relacdo em forma de fluxo de

compradores, vendedores, credores e devedores.

O pensamento da Fisiocracia teria influencia direta sobre as formulacdes de
Saint-Simon sobre as redes — base para o melhor controle estatal e uma boa
administracdo - e a circulagdo do “sangue-dinheiro”, elemento essencial para a
manutenc¢ao do corpo social (SILVA JUNIOR, 2012).

A originalidade de Saint-Simon (Claude-Henri de Rouvroy, Conde de Saint-
Simon, 1760-1825) — apesar das varias criticas ja proferidas a respeito do
pensamento do filésofo — foi a consideragdo da circulacdo enquanto um
elemento responsavel pela relagdo entre os diversos agentes econdmicos e
sociais esparsos no espaco, a partir da acdo estatal para construcdo de
infraestruturas de “comunicagbes” (e incluem-se nesse caso as
infraestruturas de transportes), para fins de controle por parte do proprio
Estado e para circulacdo e acumulacéo de capital. (SILVA JUNIOR, 2012)

A relacéo circulacdo-sociedade-Estado também ocorreria na mesma época no
interior das analises de Herbert Spencer, pai do “darwinismo social” e propositor de
uma sociologia evolucionista. Nas relacdes entre sociedade e Estado a circulagao
teria um papel estratégico e de controle por parte do segundo, centro do corpo social
e responsavel pela implantacdo de técnicas de circulacdo direcionadas ao uso da
informacdo e a expansado de sua influéncia (MATTELART apud SILVA JUNIOR,
2012).

Ainda dentro das consideragfes de Silva Junior (2012), seria a partir deste
quadro de ideias e das consideraveis mudancas nas formas de transporte e
telecomunicacdes entre o fim do século XIX e inicio do século XX que a circulacéo
seria abordada no interior da Geografia, destacando-se autores classicos como
Friedrich Ratzel, Paul Vidal de La Blache, Camille Vallaux, Jean Brunhes, Jean

Gottmann e Maximilien Sorre.
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Ratzel apresentaria, em sua “Geografia Politica”, uma nogado de circulagao
atrelada ao seu entendimento do Estado enquanto organismo vivo. Nesta, 0s
“processos circulatorios” apresentariam papel primordial na ligacdo das distintas
partes e elementos do corpo estatal (SILVA JUNIOR, 2012).

O ato de circular é expresso por Ratzel como “fenémeno das comunicacoes,
das suas redes e circuitos”. Ele analisou a circulagdo soberana do espaco,
sempre em relacdo a ideia de expansdo geogréfica, e especialmente
politica. Para tanto, a movimentacdo dos corpos em distenséo e contracao,
em progressoes e regressdes, objetiva o dominio do espaco pelos Estados
e outros agentes. (SILVA JUNIOR, 2012)

Silva Junior (2012) também destaca, dentro da analise do pensamento
ratzeliano, que as vias seriam formadas em disposigcdo semelhante a “grandes
artérias”, dentro de um sistema em que seriam alimentadas pela circulag&o local,
correspondentes as veias. Além disso, as regibes seriam delimitadas e
funcionalizadas a partir da circulagao, tais como as “regides de passagem” e as
“regides entrepostos”. Em suma, a circulagdo seria o principal agente para o

desenvolvimento do Estado.

Camille Vallaux, em “El suelo e y El Estado”, de 1911, dedica um capitulo
inteiro a analise da circulacdo, entendida sobretudo a partir de seu aspecto politico e
em detrimento da abordagem econdémica — analise das necessidades de produtos e
das desigualdades produtivas das regides do globo - predominante até entdo. A
simples troca de bens materiais nada mais seria que um conjunto de interesses
individuais mais ou menos numerosos, mas nao capazes, por si so, de construirem
ou edificarem vias consideraveis, as quais s6 poderiam existir mediante a ocorréncia
de um pensamento coletivo e de uma forca social, personificados na figura do
Estado. (VALLAUX, 1914).

Un sistema de caminos supone un desenvolvimiento politico avanzado, en
el cual los medios de comunicacion estan combinados entre si, tanto para
asegurar en el Estado el libre empleo de sus recursos y de sus fuerzas,
como para poner la competencia em relacion con las vias generales del
comercio. (LA BLACHE apud VALLAUX, 1914)
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Para Vallaux (1914), a relacédo entre circulacdo e Estado ocorreria dentro de
uma situagao de interdependéncia. Em um primeiro momento, a circulagdo poderia
existir de forma independente ao Estado. Entretanto, mesmo dentro uma nitida
motivacdo econbmica, ainda seriam preponderantes os fatores relacionados a
seguranca e as obras de manutencéo e criacdo de novas vias, estritamente ligadas
a acao estatal. Ao mesmo tempo, o Estado seria “dependente” de seus caminhos,
uma vez que a partir destes concretizaria a soberania sobre o seu territério. Logo, o
aspecto politico ocorreria de forma intrinseca as vias de circulacdo, correspondentes

a verdadeiras linhas estratégicas de poder.

Como forma de argumentacdo de seu ponto de vista, Vallaux defende que,
caso o fator econbmico fosse Unico e preponderante na definicdo das vias de
circulagdo, seria possivel identificar correspondéncias entre os tracados e as
facilidades do terreno nos antigos caminhos e rotas. Dentro disto, seria esperado
gue as vias atravessassem areas mais planas, de pouca declividade e ondulacao,
além de sempre intentar a conexdo de centros econdmicos pré-existentes. Apesar
de existirem casos dentro destas condi¢Oes, a maioria estaria em desacordo com as
mesmas, 0 que evidenciaria a importancia politica — muitas vezes oculta — destes

caminhos.

Un sistema de caminos que se modelara sobre el suelo y se adaptase com
precisiéon seria ante todo un sistema de rutas del orden econémico; estaria
destinado, en primer término, a facilitar el cambio y el paso de los productos.
No es este el carater de las antiguas redes de circulacion general: no estan
hechas para la comodidad y la facilidad del transporte de los productos y de
los hombres; brilla aqui con toda evidencia su caracter politico. (VALLAUX,
1914)

Além disso, o caminho também apresentaria um carater militar. Em Roma, por
exemplo, a rede de vias militares teria agido como um “cimento” de aglutinagdo de
todo o império. Em adicdo a isto, a construgdo de caminhos seria elemento
coincidente na acdo de todos os conquistadores de destaque da histéria. A propria
formacdo dos grandes territorios imperiais ocasionaria, devido a crescente
heterogeneidade, a necessidade de correcdo das tendéncias centrifugas existentes
mediante o estabelecimento de vias de acesso rapido e facil. A circulacao teria agéo
uniformizadora do espaco (VALLAUX, 1914).
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La agrupacion y la multiplicacion de las vias, las interpenetraciones
continuas, el crecimiento de la poblacién y la explotacién del subsuelo, las
luchas de lengua y de cultura acenttan, en los paises que estan desde el
mar del Norte al Rhin medio, las diferenciaciones antiguas; mientras que
numerosas zonas pequefias de diversidad y hasta de contraste pierden todo
valor desde el punto de vista politico; la circulacion las uniforma. Asi, el
desenvolvimiento de la circulacion simplifica la geografia del Estado y
trastorna los valores relativos de las zonas de diferenciacion. (VALLAUX,
1914)

Em sua “Geografia Humana”, de 1910, Jean Brunhes, ao tentar analisar os
fatores determinantes para a localizacdo geografica das instalacdes humanas, ja
apontava para a relevancia dos caminhos e estradas. Segundo o mesmo, a
ocorréncia de casas “orientadas” para o sol, caracteristica de situacdes iniciais de
certo isolamento, seria substituida com o surgimento de aglomera¢des humanas e
com a formacado das cidades, as quais passariam a apresentar casas com fachadas
voltadas primordialmente para as vias de circulacdo, orientadas de acordo com o

tracado das mesmas.

Pero si, por ejemplo, las casas aisladas de la meseta suiza pueden volverse
y se vuelven casi todas hacia el lado del sol, el problema no es el mismo
cuando las casas estan aglomeradas; la calle tiene a menudo, en este caso,
un papel director, y la fachada principal no se vuelve hacia el sol, sino hacia
la via de circulacion, carretera o calle. (BRUNHES, 1962)

Dentro disso, Brunhes aponta para uma estreita ligacdo entre as cidades e as
vias de circulagdo. No interior de uma relacdo de méo dupla, cidade e estrada se
complementam — ao mesmo tempo em que o crescimento da cidade contribui para
um maior adensamento de sua rede de transporte, o estabelecimento de estradas
também é determinante para o surgimento e crescimento de uma aglomeracao
urbana. Em suas palavras “As necessidades essenciais dos habitantes exigem, para

sua satisfagdo, uma densa rede de vias de comunicac¢do.” (BRUNHES, 1962).

La carretera va hacia el centro urbano y de él depende; pero el centro
edificado depende también de la carretera. La ciudad crea la carretera; a
sua vez, la carretera crea la ciudad, o la vuelve a crear, es decir, cambia su
situacioén o la desfigura. (BRUNHES, 1962)
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A partir de uma analise mais direcionada ao carater politico-militar das vias,
Brunhes também destaca o papel preponderante das estradas para o
estabelecimento territorial de grandes impérios da histéria — China, Roma, Incas e
Napolebdnico — e a formacgao de “estrelas viarias” ao redor de capitais econémicas e
politicas. A conquista e o dominio de novas areas apresentaria consideravel

dependéncia da rede de estradas implantadas ou em implantagao.

Siempre que un poder pretende implantarse en una nueva region, traza y
abre una carretera. Este ha sido el sentido del transcaspiano, del
transiberiano y de todos los trans continentales, tales como la via de
expansion britanica del Cabo al Cairo. (BRUNHES, 1962)

Estradas e caminhos apresentariam, entdo, papel relevante na orientacao
espacial de povos e cidades. A circulacéo, além de transformar a superficie de forma
material, também acarretaria modificagcdes quantitativas e qualitativas na propria
humanidade. Dentro disto, o espirito de dominacdo do homem - necessidade
histérica de conquistar e dominar 0 espaco — seria responsavel pelo progresso e
desenvolvimento das vias de circulacdo, consolidadas enquanto elementos

fundamentais para a efetivacédo deste processo. (BRUNHES, 1962).

O aspecto politico da circulacdo seria posteriormente tratado, segundo Silva
Junior (2012), por Sorre (1948) e Gottmann (1952). Para o primeiro, além de
servirem como elemento de “expansdo do ecumeno”, as vias de circulacdo também
estariam dotadas de uma funcéo politica e civilizatéria, circunscritas em funcdes
geopoliticas e estratégicas. Para o segundo, a circulacao influenciaria diretamente
na posicdo geografica e nas consequéncias politicas de um territorio,
caracterizando-se como um elemento determinante em meio a um possivel
“determinismo das relagdes espaciais” (SILVA JUNIOR, 2012).

Além destes, pode-se destacar a contribuicdo de A.E. Moodie em “Geografia
e Politica”, de 1965. Para este autor, os meios de circulagdo e comunicacéo,
abrangendo a movimentacdo de pessoas, mercadorias e ideias, aparecem, nos
tempos atuais, como elementos de extrema importancia para a atividade humana em
qualquer nivel de analise — do municipal ao internacional. Para a Geografia Politica,

seriam de notavel relevancia, caracterizando-se como canais de desenvolvimento e
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de organizacéao estatal. A prépria civilizacdo poderia ser entendida, em grande parte,

como um produto da circulacdo (MOODIE, 1965).

Nesse amplissimo sentido, as comunicagbes modernas facilitam o
movimento das utilidades, pessoas e ideias, dentro e entre os Estados.
Exercem influéncia unificadora que varia na proporcédo direta da densidade
da capacidade transportadora de varios sistemas. S&0 poucos O0s
obstaculos fisicos que resta vencer, porém, paradoxalmente, sdo ainda
comuns as barreiras artificiais que constituem o maior entrave ao livre curso,
sem o qual a circulacdo ndo pode exercer sua maxima influéncia benéfica.
Eis por que o estudo das comunicacdes constitui importante aspecto da
Geografia Politica. O seu estabelecimento e desenvolvimento estédo
intimamente relacionados as politicas interna e externa dos Estados. Todos
os fatores politicos, estratégicos, econdmicos e culturais estdo ai
compreendidos, e a crescente complexidade das relagbes nacionais e
internacionais exige o bom funcionamento das comunicag¢des de todos os
tipos. (MOODIE, 1965)

Segundo o referido autor, esta importancia ja poderia ser observada nos
primordios da organizacdo do homem em comunidades e ao longo de sua propria
histéria. Em um primeiro momento, as melhores condicdes de mobilidade teriam
influenciado decisivamente na preponderancia de certos grupos sobre outros.
Enquanto egipcios, mesopotamios e chineses utilizaram os rios como vias de
comunicacdo de utilizagdo comercial e militar, as cidades-Estado gregas e Roma
estabeleceram relevante dominio sobre o transporte maritimo. Os mesmos romanos
integrariam as conquistas territoriais do império a partir do estabelecimento de um
sistema de estradas. O posterior dominio do feudalismo s6 seria possivel com a
“extincdo” da mobilidade organizada ao longo de rotas bem definidas — a excessiva
fragmentacdo feudal ocorreria mediante a falta de contato entre as distintas
comunidades, situacdo em que a lei/ordem apresentava possibilidade de
manutencdo restrita apenas ao raio de abrangéncia dos poderes locais. Esta
situacdo também seria suplantada novamente com a “participacao” dos meios de
circulagao. Neste sentido, a era de “obscuridade” deixaria de existir a partir de uma
revolucdo nos transportes, a partir das Grandes Navegacdes. As subsequentes
expansdes econbmicas e territoriais das poténcias europeias explicitariam, por sua
vez, a necessidade real de estabelecimento de uma rede de vias de comunicagéo

terrestres em suas colbnias.

Circulagéo e Estado apresentariam uma relagéo estreita e necessaria, na qual
0 estabelecimento, manutencdo e aperfeicoamento da primeira torna-se essencial

para o desenvolvimento do segundo, dentro de possiveis conota¢cdes econdémicas,
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politicas ou militares. A propria existéncia do Estado como unidade autdnoma estaria
subordinada a suas condi¢cbes de circulagdo — materiais e de ideias (MOODIE,
1965).

Ademais, ndo pode haver sistema de Governo eficiente sem meios de
comunicacdo adequados, qualquer que possa ser 0 regime politico em
particular. A centralizacdo do poder politico, que em grande proporgéo é
caracteristica de todos os Estados, jamais poderia ter sido conseguida sem
circulagdo organizada. E dificil, aqui, separar a causa do efeito. As
tentativas para concentrar o poder politico na sede do Governo precederam
a construcdo de estradas e vias férreas, mas uma vez aceita esta politica
interna e logo que estruturacéo de comunicacdes excedeu a fase inicial das
exigéncias locais e regionais, foi impossivel evitar que, quando as linhas de
movimento atingissem padrdo “nacional”, reforcassem a influéncia diretiva
tanto do Estado como das sedes provinciais. Tendo em vista a funcao
unificadora das comunica¢fes, as autoridades governamentais criaram,
entéo, planos para a extenséo e aprimoramento das comunica¢des com o
objetivo de centralizar, ainda mais, toda a a¢éo das atividades da circulacao,
de modo que os pontos focais das rotas importantes receberam novo
acesso de atividade. (MOODIE, 1965)

Dentre as analises mais recentes da temética, Raffestin (1993) aponta para a
presenca de elementos de circulagdo e comunicacdo — duas faces da mobilidade —
em todo tipo de acado estratégica desencadeada com o propdsito de dominacao da
superficie e de gestdo e controle das distancias. Apesar de se atentar para a
distincdo entre circulacdo (transferéncia de seres e bens) e comunicagao
(transferéncia de informacao), o autor destaca que ha ocorréncia concomitante das
mesmas. Toda informagcdo comunicada seria, ao mesmo tempo, um “bem” que
circula (RAFFESTIN, 1993).

A mobilidade, ao ser incorporada como um elemento crucial para qualquer
tipo de estratégia, acarretaria uma funcéo circulacdo-comunicacgéo, tornando-se uma
funcdo de poder. A circulacdo seria responsavel pela producdo de uma determinada
ordem, atrelada ao poder correspondente, caracterizando assim, as redes enquanto
“‘instrumentos” do mesmo. (RAFFESTIN, 1993).

A rede aparece, desde entdo, como fios seguros de uma rede flexivel que
pode se moldar conforme as situacdes concretas e, por iSSo mesmo, se
deformar para melhor reter. A rede é proteiforme, movel e inacabada, e é
dessa falta de acabamento que ela tira sua for¢ca no espacgo e no tempo: se
adapta as variagfes do espago e as mudancgas que advém no tempo. A
rede faz e desfaz as pris6es do espaco, tornado territério: tanto libera como
aprisiona. E o porqué de ela ser o “instrumento” por exceléncia do poder.
(RAFFESTIN, 1993)

107



Circulagdo e comunicacao procedem de estratégias e estdo a servigo delas.
Redes de circulagdo e comunicagdo contribuem para modelar o quadro
espaco-temporal que é todo territério. Essas redes sdo inseparaveis dos
modos de producdo dos quais asseguram a mobilidade. Como séo sistemas
sémicos materiais, surgem de uma “leitura” ideolégica em varios niveis:
enguanto séo tracadas, enquanto sdo construidas e enquanto séo utilizadas
ou, se preferirmos, “consumidas”. Desenho, construcao e utilizacdo de uma
rede dependem dos meios a disposicéo (energia e informacéo), dos cédigos
técnicos, sociopoliticos e socioeconémicos, assim como dos objetivos dos
atores. (RAFFESTIN, 1993)

De acordo com o autor, o carater movel das redes estaria ligado diretamente
com os atores que geram e controlam 0s seus pontos ou a posicao relativa destes
em relacdo aos fluxos oriundos da circulagdo e comunicacdo presentes nas
mesmas. Além disso, a multiplicacdo das redes de comunicacdo em grandes paises
revelaria uma concepg¢ao de poder de fixagdo mais “espacial’” do que “temporal’,
dentro da qual seria intentado o controle total do territorio como acdo necessaria
para a mobilizacdo de pessoas e recursos, a fim de se preservar os “trunfos nas
areas mais extensas possiveis”. A propria tomada do poder dependeria de ac¢des de

apropriagao das redes de circulagdo e comunicagao.

Quem procura tomar 0 poder se apropria pouco a pouco das redes de
circulagdo e de comunicacgédo: controle dos eixos rodoviarios e ferroviarios,
controle das redes de alimentacdo de energia, controle das centrais
telefébnicas, das estacdes de radio e de televisdo. Controlar as redes é
controlar os homens e é impor-lhes uma nova ordem que substituira a
antiga. (RAFFESTIN, 1993)

Dentro de um enfoque menos tedrico e mais “pratico”, o trabalho desenvolvido
por Pierre Monbeig em “Pioneiros e Fazendeiros de S&o Paulo”, de 1984, pode ser
citado enquanto valioso estudo de constatacdo da relevancia dos meios de
circulagdo para a ocupagao, dominio e divisao territorial. Ao analisar o “avanco
humano” sobre as terras do oeste de Sdo Paulo e do norte do Parana, Monbeig
apresenta uma situacdo em que a via, seja ela ferrovia, rodovia ou um simples
caminho rural, influenciou de forma decisiva no surgimento de aglomerados urbanos,
na divisdo politico-administrativa mediante a criacdo de municipios e no cenario

fundiério, através da fragmentacao e multiplicagéo de loteamentos e imoveis rurais.

Segundo Monbeig, o panorama agrario e produtivo da regido seria alterado

com o avanco ferroviario e rodoviario. Em principio, a questdo do isolamento — ou a
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recusa ao mesmo — surge como elemento crucial nas relacdes sociais e econémicas
locais. Terras de caracteristicas e areas semelhantes passavam a apresentar
valores totalmente distintos de acordo com sua posi¢cdo em relacdo as estacdes e
terminais. Além disso, a propria ocupacdo do territorio estaria atrelada as novas
artérias viarias. O surgimento de inumeros loteamentos rurais ocorreria sob duas
perspectivas fundamentais: a iminéncia da chegada dos trilhos/estradas e o
conhecimento sobre 0s seus tragados.

Em uma regido situada além do terminal rodoviario, a venda das terras esta
em funcéo da rede rodoviaria e dos boatos sobre o eventual prolongamento
dos trilhos. Quando estes atingiram Mirassol, em 1920, acreditou-se que os
trabalhos seriam rapidamente reencetados, para a construcdo da linha
sobre o espigdo entre os rios Tieté e Sdo José dos Dourados. Foi neste
momento que os fazendeiros comegaram a estender plantacdes na zona de
Monte Aprazivel, General Salgado e Magda. Na realidade, o governo do
Estado sé retornou a construcao da estrada de ferro em 1935 e adotou um
tracado diferente, colocando os trilhos entre S&o José dos Dourados e o rio
Turvo, na direcéo de Porto Getllio Vargas. Imediatamente multiplicaram-se
os loteamentos além de Tanabi, em Cosmorama, em Votuporanga (fundada
em 1937) e, em seguida, em Fernandépolis, Estrela do Oeste e Vila Jales.
Foi principalmente quando os trens entraram em servico até Votuporanga
(1944) que se intensificou a publicidade e aumentou a venda de terras neste
resto de sertdo. A iminéncia da chegada dos trilhos e o conhecimento de
seu tracado foram aqui os elementos decisivos. (MONBEIG, 1984)

A propria disputa imobiliaria entre diversos loteadores apresentava a questédo
da comunicagdo como elemento chave. A0 mesmo tempo em que se intencionava
lotear 0 mais proximo dos grandes eixos viarios, elaborava-se projetos internos de
caminhos e vias em meio as crescentes demandas geradas pelo aumento da
utilizacdo do modal rodoviario (figura 3.1-1). O acesso tornava-se, entdo, fator de
deveras importancia para qualquer tipo de empreendimento. Recusava-se, de fato, o
isolamento. (MONBEIG, 1984).

Em outubro de 1946, a concorréncia entre os loteadores era intensa e todos
fundamentavam sua propaganda nas facilidades de comunicagdo. As
grandes artérias fixavam a posicdo das pequenas propriedades e a noticia
de que uma linha iria ser prolongada desencadeava uma espécie de
epidemias de loteamento. De outro lado, cada empresa colonizadora era
levada a tracar e a construir uma rede de estradas e de caminhos no interior
de seus dominios. (MONBEIG, 1984)

Nas coldnias abertas da Alta Sorocabana, entre 1920 e 1925, deixava-se
aos pioneiros o0 encargo de transformar em caminhos as trilhas abertas
apressadamente na floresta pelos agrimensores. Mas o que, a rigor, era
possivel em loteamentos de dimensdes restritas numa época em que o
caminhdo apenas comegava a circular, ndo é concebivel em um loteamento
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de grandes dimensdes, quando o trafego rodoviario entrou nos costumes. E
essa a razao porque os principais loteadores constroem uma rede de
circulacao interna, precedendo a colocacao dos lotes a venda. (MONBEIG,
1984)
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Figura 3.1-1 — Planta de loteamento em Marialva/PR - Disposi¢édo dos lotes de acordo com o0 acesso
a agua e ao sistema viario interno e externo. Fonte: Monbeig (1984)

No que tange as divisdes territoriais em ambito politico-administrativo, o papel
das vias de comunicacdo também seria relevante. Para Monbeig, os trilhos e as
estradas de rodagem seriam “agentes” criadores de sitios favoraveis as fundagdes
urbanas. Neste sentido, iniUmeros seriam o0s patrimoénios, embrides das futuras
cidades e, consequentemente, dos futuros municipios, surgidos a partir de estacées

ferroviarias, por exemplo.

Por fim, se centrarmos nosso foco de analise ndo mais no territério como um
todo, mas especificamente nas suas bordas, em seus limites, a ocorréncia da
circulagdo enquanto fator de extrema relevancia também pode — e deve — ser
identificada. Backheuser (1952), ao analisar a evolugdo da nocdo de fronteira —
apresentando, para isso, uma sistematizacao histérica em quatro periodos distintos:

vazios de ecumeno; largas zonas inocupadas; faixas estreitas e fronteira linear —
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demonstra como o0 homem da pré-historia e da antiguidade, devido a insuficiéncia de
recursos materiais e intelectuais, acabou sendo limitado espacialmente por
obstaculos naturais, caracterizados por areas de climas extremos e/ou de dificil
acesso. Segundo o0 mesmo, este primeiro tipo de “feicao de fronteira” seria composto
por elementos como o mar, montanhas escarpadas, florestas espessas e tropicais,
desertos, calotas polares, geleiras de altitude e péantanos. Dentro disto, a
inexisténcia de limites politicos instituidos seria “compensada” pela ocorréncia do
que Ratzel havia denominado enquanto “vazios de ecumeno”, ou seja, areas no
interior da area ecuménica global (area considerada como habitavel) resistentes a

penetracdo e habitagdo humana, no momento inabitadas (BACKHEUSER, 1948).

O Império Romano dilatou-se até aonde deparou esses formidandos 6bices.
Ao Norte ficou separado dos povos germanicos pelos péantanos
extensissimos das “marcas” da planicie Além-Reno; ainda ao Norte, mas
em latitude mais baixa, pelas densas florestas e rudes montanhas que dos
Alpes, pela Floresta Negra, iam aos Carpatos; a Leste, por esses montes e
pelo Caucaso, ambos de penoso transpor; ainda a Leste, pelo deserto,
aquele medonho deserto de areias e pedegrais, do Ird e da Ardbia Saudita;
pelo Sul “cerrava-0” o Saara, agressivo; a Oeste, o Atlantico misterioso, de
cenho carregado, resistente ao navegador desprovido de bussola, s6
devassado muitos séculos depois, ja no Renascimento. Eis a moldura para
a época, intransponivel, a que se tiveram de restringir as ambicbes
imperialistas de Roma: “vazios de ecumeno. (BACKHEUSER, 1948)

O subsequente desenvolvimento técnico da civilizagdo européia seria
responsavel, por sua vez, pela superagao destas “fronteiras primitivas”. Como
exemplifica Curzon (1907), enquanto o mar deixava de representar uma barreira
para se tornar uma forma de conexdo entre varias partes do planeta, mediante o
desenvolvimento da navegacdo, o0s desertos, tdo ou mais inicialmente
instransponiveis, ao serem cortados inicialmente por ferrovias, também passavam a

“sucumbir” gradativamente ao avango do homem.

Este contexto de relacdo entre fronteira e movimento também apareceria na
concepcao ratzeliana da mesma, a qual seria “constituida pelos inumeraveis pontos
sobre 0os quais um movimento organico € obrigado a parar” (Ratzel apud Martin,
1992). Deve-se destacar que, assim como aponta Martin (1992), a fronteira de
Ratzel ndo consistiia em uma situacdo estacionaria eterna, pelo contréario,
representaria um momento de estagnacdo causado pela falta de condicbes vitais

necessarias a sua continuacdo ou pela resisténcia de um movimento em sentido
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oposto. Havendo favorecimento das condi¢cdes vitais ou o enfraquecimento do
movimento oposto, a fronteira tenderia a avancar, porém, em situacdes de perda das
condi¢bes vitais ou de aumento da for¢ca oposta, a mesma tenderia a recuar. Algo
totalmente de acordo com o proprio entendimento ratzeliano do Estado enquanto um

organismo vivo — e dai a fronteira como a sua epiderme.

O classico trabalho de Jones (1945), ao relacionar os limites territoriais a
diversos elementos fisicos, econdmicos, historicos e culturais, aponta, mesmo que
de uma forma incipiente e precavida, a circulagdo como um possivel parametro a ser
considerado para o processo de delimitacdo do territério. Neste caso, deveriam ser
identificados, como elementos limitrofes, os locais caracterizados por um fluxo ou

movimento de menor magnitude, de ocorréncia minima.

...the world may be divided, for the analysis or synthesis of information, into
regions of homogeneity or into regions of organization. Regions of
homogeneity may be characterized by uniformity of climate, vegetation, land-
use, language, or other factor. Regions of organization may be unified by
drainage, transportation, trade, government, or other factor. One of the most
significant of organizing factors is "circulation," the movement of persons and
things, including water supply and electrical power and communication.
"Circulation regions" might be delimited by determining the places of
minimum movement. How successfully such zones of minimum circulation
could be employed in boundary- making is open to debate or, better, to
experimentation. (JONES, 1945)

Heretofore, treaties usually have delimited boundaries that supposedly were
final or have left only moderate leeway for adjustments in demarcation. If
strong international organization could make possible experimentation with
boundaries, the factor of circulation could well be the basis for some of the
approximations. (JONES, 1945)

De forma convergente a Jones (1945), Cazzolato (2011), partindo de uma
constatacdo artificial do territério — uma vez que 0 mesmo surge Como criacao
humana — também relaciona as linhas limitrofes ao movimento e a necessidade de
correspondéncia destas com os pontos de rarefacdo da circulagdo. Segundo o
mesmo, 0 processo de estabelecimento de contornos territoriais, embora ndo possa
ocorrer sem a cisdo de algum tipo de fluxo, ao priorizar as areas de menor
intensidade, contribui positivamente para a manutencdo de nodulos e fluxos de

maior grandeza, elementos de extrema relevancia para a coesao territorial.
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3.2. LEI DO MINIMO ESFORCO, EFICIENCIA ESPACIAL E O FATOR TEMPO

Se 0 municipio corresponde, dentro do nosso entendimento, a area de
influéncia de uma cidade e, se esta area apresenta a circulagdo como um
parametro-chave de definicdo, de que forma poderiamos superar este estagio
tedrico em busca de uma aplicacdo pratica? Como transpor todo o encadeamento

l6gico apresentado para um efetivo processo de delimitacéo territorial?

De acordo com Haggett (1976), devido a complexidade da realidade, torna-se
aceitavel - e até mesmo necessaria — a utilizacdo de modelos como forma de
verificagcdo e constatacdo de preceitos tedricos mediante a construcdo de uma
imagem simplificada e racional da mesma. Segundo o mesmo, embora o termo
“‘modelo” possa ser empregado de trés formas distintas, enquanto representagao
(substantivo), ideal (adjetivo) ou demonstracdo (verbo), é possivel a incorporacéo de
cada uma delas dentro de uma definicdo unica, caracterizada pela “representacion
idelizada de la realidade a fin de poner de relieve alguns de sus propriedades”
(ACKOFF et al apud HAGGETT, 1976).

Partindo deste entendimento, buscar-se-a responder as questdes levantadas
mediante a consideracdo de um modelo especifico. Para tal, faz-se necessario, em
um primeiro momento, a apresentacdo dos elementos da realidade simplificada
considerada, no caso, da situacdo hipotética inicial: um espaco geometricamente
regular (quadrado de 10 km de lado), caracterizado pela existéncia de 4 cidades (A,
B, C e D), regularmente espacadas, e de 1 nucleo rural (R). As cidades A, B e D
apresentam populacdo de 20.000 habitantes, a cidade C de 17.000 habitantes e o
nucleo rural de 3.000 habitantes (figura 3.2-1).

113



A B
® o
R
D Cc @® Ndcleo Rural
® L] @ cidade
[ ] Area de Estudo

Figura 3.2-1 — Modelo - Situacéo Hipotética Inicial. Fonte: Elaborado pelo autor

Existindo a necessidade de delimitacdo de 4 municipios (1 para cada
cidade/sede municipal), de que forma devera ser repartido o espaco? Dentro de qual

territério municipal o nacleo rural devera estar alocado?

Para uma primeira proposta poderiamos nos basear primordialmente nas
orientacdes legais tradicionalmente existentes no pais, conforme apresentadas no
capitulo 2. Aqui, levando em consideracédo a simples exigéncia de adocao de limites
calcados em acidentes naturais ou em linhas artificiais entre pontos identificaveis,
existente, desde 1938, em praticamente todas as leis federais e estaduais ligadas a
criacdo e delimitacdo de municipios, torna-se imprescindivel a consideracao de mais
uma camada de informacéo. Neste caso, além da situacao hipotética ja apresentada,
adicionar-se-a a rede hidrogréfica, também simplificada e idealizada, para a area de
estudo (figura 3.2-2).

114



-

@ Ndcleo Rural
@ cidade

——— Hidrografia

| | Area de Estudo

Figura 3.2-2 — Modelo — Rede Hidrografica. Fonte: Elaborado pelo autor

Neste cenario, devido a configuracdo proposital da rede hidrografica, os
possiveis elementos fisicos de base para os limites territoriais surgem com
relevancia clareza: o curso de agua principal e seus dois principais tributérios (figura
3.2-3). Tém-se entdo uma situacdo aparentemente préxima ao ideal, caracterizada
por territérios com valores de area proximos (23,35 km2 para o municipio A, 26,99
kmz2 para o municipio B, 24,33 km?2 para o municipio C e 25,33 km2 para o municipio
D) e de formas regulares, com altos indices de circularidade (0,804 para 0 municipio
A, 0,781 para 0 municipio B, 0,761 para o municipio C e 0,77 para o municipio D)*.
Caso o exemplo proposto consistisse em uma situacdo real, esta seria
potencialmente a opcdo mais esperada dentro do atual estagio técnico e legal

vigente no pais.

'® Calculado conforme o exposto no capitulo 2.2.
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Figura 3.2-3 — Modelo — Limites (Proposta 1). Fonte: Elaborado pelo autor

Se levarmos em conta os dados populacionais atribuidos, um outro tipo de
delimitacdo poderia ser adotado. Partindo de um principio de maior necessidade de
equilibrio entre os municipios, a consideracdo da possibilidade de criacdo de
territérios municipais de igual nimero de habitantes pode surgir como outro
parametro a ser admitido. Aqui, embora se mantenha o principio de adocdo de
“limites naturais”, ocorre uma espécie de distor¢ao da situagao original, na qual a
escolha de um novo curso de agua, afluente de um dos tributarios do curso de agua
principal, apresenta-se como a opcao mais l6gica para a inser¢do do nucleo rural R
no municipio C, resultando em 4 territérios de populacdo de 20.000 habitantes®’,
(figura 3.2-4). Enquanto o panorama das areas acaba sendo prejudicado (para a
igualdade em numero de habitantes, um municipio acaba ficando com um territério
bem maior do que os demais), o das areas e formas continua a apresentar nUmeros
relativamente bons: area de 23,35 km2 para o municipio A, 17,27 km?2 para o
municipio B, 34,05 km2 para o municipio C e 25,33 km2 para o municipio D, além de
indices de circularidade de 0,804, 0,675, 0,678 e 0,77 respectivamente.

' Desconsiderando possiveis focos esparsos e individuais de povoamento existentes além de
AB,CDeR.
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Figura 3.2-4 — Modelo — Limites (Proposta 2). Fonte: Elaborado pelo autor

A avaliacdo destas duas propostas demonstra, entretanto, que 0s aspectos
ideais de ambas, pautados pela consideracdo de uma harmonia de area, forma e
populacdo, mediante a consideracéo da tradicional opcao das feicdes naturais para
0 estabelecimento de limites territoriais, s&o muito mais aparentes do que reais.
Permitindo-nos novamente expor um questionamento, estariam estas propostas de
acordo com a realidade que se efetiva no espaco? Seriam as melhores opcoes
considerando a relacéo entre cidade e area de influéncia no ambito municipal? O
que ocorre nestes cendrios nada mais € que uma c6moda opg¢do por uma
delimitagdo simples em detrimento de uma delimitagdo coerente, obrigatoriamente
atrelada as reais fungcdes do municipio brasileiro dentro da organizacdo politico-

administrativa do pais.

Dentro do cenario apresentado, tem-se uma situacao simples: quatro cidades,
sedes municipais, como areas de concentracdo de servicos, e um nucleo de
povoamento rural, localizado entre as mesmas e desprovido dos servi¢os centrais. O
processo de estabelecimento de limites territoriais, dentro da nossa concepc¢ao ja
apresentada, deve, entdo, estar atento a relacdo existente entre o nucleo e cada
uma das cidades. Deve-se partir de um questionamento basico inicial: em situactes
de necessidade de acesso a algum servico central, para qual cidade a populacdo do

nucleo rural tendera a se deslocar?
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Além disso, havendo a necessidade de identificacdo de uma relacdo que
apresenta 0 movimento como 0 seu aspecto principal, tona-se imprescindivel a
insercdo de um nova camada no modelo considerado, a de representacdo do
sistema viario (figura 3.2-5)'%. Partindo do principio de que o deslocamento de
pessoas e de mercadorias ocorre, hoje, mediante a utilizacdo de canais fixos e
especificos, qualquer tipo de andlise direcionada ao movimento destes ndo pode
estar desprendida das vias de circulagdo. As pessoas notadamente ndo vao de um
lugar a outro pulando muros, passando por cercas ou invadindo propriedades

privadas, pelo contrario, utilizam-se de rodovias, estradas, ruas, caminhos, trilhas,

etc.
A B
9
.\R
@ Ndcleo Rural
D c @ cCidade
. ‘ Sistema Viario
[ ] Area de Estudo

Figura 3.2-5 — Modelo — Sistema Viario. Fonte: Elaborado pelo autor

Exposta a probleméatica, a disposicdo das 5 localidades consideradas e o
sistema de conexdo entre elas, surge uma outra indagacdo fundamental: de que
forma prever a escolha de uma das cidades pelos habitantes do nucleo rural? Quais
os fatores possivelmente considerados? Como prever o comportamento humano

nestas condigdes?

Uma primeira possibilidade de resolucédo das questdes apresentadas pode ser
encontrada no supracitado trabalho de Walter Christaller. Mediante a retomada de

uma citagdo ja apresentada (pagina 93), pode-se afirmar que, no entendimento

'® No caso do modelo apresentado, optou-se pela consideracdo apenas das vias ligadas ao modal
rodoviario, notoriamente predominante no pais.
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christalliano, o alcance de um bem central estaria intimamente relacionado ao fator
distancia, ou seja, que o comportamento de um individuo, em meio a necessidade
de deslocamento para obtencdo de algum tipo de servigo (localizado em um lugar
central) tenderia a ser pautado pela consideracdo dos elementos componentes da
chamada “distancia econémica” — custo de transporte, duracédo da viagem e conforto

segundo Christaller.

O trabalho de George Kingsley Zipf intitulado “Human Behavior and the
Principle of Least Effort — An Introduction to Human Ecology”, de 1949, surge como
outra referéncia de consideravel relevancia para a analise pretendida. Fruto de um
estudo de 25 anos sobre o comportamento do ser humano, enquanto individuo ou
em grupo, Zipf parte do questionamento de “‘como as pessoas deveriam reagir?”
para desenvolver o seu “Principio do Minimo Esfor¢o”, o qual, segundo o mesmo,
representaria o principio geral de regéncia das acbes comportamentais individuais

ou coletivas do homem ou até mesmo de qualguer organismo vivo.

Among several alternatives of behavior leading to equivalent satisfaction of
some potent organic need, the animal, within the limits of its discriminative
ability, tends finally to select that which involves the least expenditure of
energy. (TSAI apud ZIPF, 1949)

If two or more behavior sequences, each involving a different amount of
work (W), have been equally well reinforced an equal number of times, the
organism will gradually learn to choose the less laborious behavior sequence
leading the attainment of reinforcing state of affairs. (HULL apud ZIPF, 1949)

Partindo da consideracdo do movimento como algo inevitavelmente presente
no cotidiano de todos, uma vez que as proprias pessoas consistiiam em agregados
de matéria com diferentes velocidades e direcdes, Zipf aponta para condicionamento
do mesmo pela busca da minimizacdo da provavel taxa de trabalho necessaria para
a resolucdo de algum problema ou demanda. Como O mesmo ocorreria
considerando uma estimativa futura, ndo apresentaria correspondéncia total com o
menor trabalho, potencialmente problematico — uma menor quantidade de trabalho

hoje poderia representar uma maior quantidade amanha.
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And yet what is this Principle? In simples terms, the Principle of Least Effort
means, for example, that a person in solving his immediate problems will
view these against the background of his probable future problems, as
estimated by himself. Moreover he will strive to solve his problems in such
way as to minimize the total work that he must expend in solving both his
immediate problems and his probable future problems. That is turn means
that the person will strive to minimize the probable average rate of his work-
expenditure (over time). And in so doing he will be minimizing his effort, by
our definition of effort. Least effort, therefore, is a variant of least work.
(ZIPF, 1949)

...We might take the case of a student whose particular path of least effort
out of his classroom would seem offhand to be the path that leads from his
seat to the nearest aisle, and thence out of the door, through the hall, to the
nearest stairway. On the other hand, in the event of fire, the student might
conceivably prefer to run with the least time to the nearest window and adopt
a path that is simultaneously a path of least work and of least time and of
least distance to the ground. This path will also be a path of least effort, as
estimated by himself, even at the risk of month in the hospital with a broken
back. Other students may prefer to take paths through the smoke-filled
corridors. These paths are also path of least effort, as estimated by the
students in question. Afterwards, when, as, and if subsequent events,
actually were the shrewdest gamblers in the sense of having both most
correctly comprehended the nature and estimated the probabilities of the
problem in their lives that was caused by unexpected fire. (ZIPF, 1949)

Além disso, a partir da adogao de uma situacao hipotética de deslocamento
entre duas cidades (A e B), Zipf aponta para a possibilidade de ocorréncia de dois
cenarios distintos. O primeiro, caracterizado pela existéncia de uma Unica via de
ligacdo, ndo apresentaria distingdes entre o caminho mais curto, 0 mais rapido ou o
mais simples, uma vez que 0os mesmos estariam obrigatoriamente atrelados a uma
Gnica possibilidade. Por sua vez, o segundo cenario, ao ser constituido por mais de
um canal de conexdo, tornaria a escolha individual efetivamente possivel.
Considerando que as duas cidades estivessem separadas por uma cadeia de
montanhas, a opgéo pelo caminho mais curto (pela base da cadeia) acarretaria em
um provavel gasto excessivo de energia, a opcao pela via mais rapida (pelo topo de
cadeia) seria potencialmente perigosa, enquanto o caminho mais facil tornaria o
trajeto mais demorado e extenso. Assim, mesmo que correlacionada a uma analise
particular, a escolha final ndo deixaria de ocorrer sob a preponderancia de

“parametros minimos” (ZIPF, 1949).

Neste ponto, o referido autor sinaliza com a consideracdo do conceito de
“singularidade do superlativo”, ou seja, com a impossibilidade de solugédo de

qualquer problema a partir da adogdo de mais de um superlativo relacionado a
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minimizacdo ou maximizacao de algo. Nestas condi¢cdes, problematicas com mais de

um superlativo estariam em situacdo de completa indeterminagéo.

As a suitable example we might take the imaginary case of a prize offered to
the submarine commander who sinks the greatest number of ships in a
given of interval of time; in this case, maximum number is the single
superlative in the problem. Or we might alter the terms of the problem and
offer a prize to the submarine commander who sinks a given number of
ships in the shortest possible time; in this second case, time is the minimum,
and, since it is the only superlative in the statement, the problem is quite
meaningful and determinate. In either of the above examples the submarine
commander can understand what the precise terms of the prize are.

Yet when we offer a prize to the submarine commander who sinks the
greatest number of ships in the shortest possible time, we have a double
superlative — a maximum number and a minimum time — which renders the
problem completely meaningless and indeterminate, as become apparent
upon reflection. (ZIPF, 1949)

A “lei” apresentada por Zipf, remetente a no¢cédo de otimizacéo, a uma busca,
intrinseca e natural, pela economia de energia despendida e pela solucdo de
problemas através do emprego da menor taxa de esfor¢o possivel, estaria, desta
forma, fortemente atrelada, mesmo que ndo explicitado pelo autor, a ideia de
eficiéncia, a qual, ao ser analisada sob um viés geogréfico, considerando a sua
insercdo no espaco, da origem ao conceito, ainda pouco discutido, de “eficiéncia

espacial’.

Bapat (2006), partindo do entendimento da eficiéncia enquanto uma relagéao
de maximizacgao do trabalho e minimizacéo do esforgo, aponta para a sua ocorréncia
intrinseca a acdo humana sobre o espaco. As atividades do homem, espacializadas,
buscariam, intencionalmente ou nédo, a eficiéncia espacial, a qual se constituiria,
desta forma, enquanto uma tendéncia geral do comportamento espacial da
sociedade.

Spatial efficiency is an un underlying principle in human activities of various
kind. Environment offers man a certain number of choices and leaves him
free to decide between them. He is guided in his choice by the principle of
spatial efficiency and the ensuing behavioral pattern is an outcome of his
endeavor to attain it. (BAPAT, 2006)
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Dentro disto, a eficiéncia especial poderia ser definida como a combinacao
concomitante de uma maximizagdo de uma fungao ou atividade e uma minimizagao
da distancia ou custos de transporte. Vista sobre outro angulo, seria a relagéo, uma
espécie de fracao entre dois parametros: a maximizacao de uma atividade, enquanto
nomeador, e a minimizacdo da distancia, enquanto denominador. (BAPAT, 2006).
Segundo a autora, a eficiencia espacial poderia, assim, ser expressa

matematicamente da seguinte forma:

A
EE =G —

EE — Eficiéncia Espacial
G — Constante
A — Atividade Espacial

d - Distancia

Desta forma, partindo das consideracfes acima expostas e retomando o
guestionamento acerca da tendéncia de deslocamento de um morador do ndcleo
rural contido no modelo apresentado, pode-se identificar o “fator distancia” como
aquele que, ao contribuir negativamente para a reducao da area de influéncia de um
lugar central, para o aumento do esforco necessario ou para a minimizacao da

atividade espacial, deve ser superado.

Deve-se, entretanto, precisar dentro de qual entendimento esta inserida esta
distancia. Retomando os apontamentos de Zipf (1949), a escolha de um caminho
pode envolver a analise de trés possibilidades: o mais curto, 0 mais rapido ou 0 mais
facil. Dentro disto, a distédncia a ser considerada seria aquela mensurada por

quildmetros, minutos ou por preceitos subjetivos?

Para o gedgrafo americano Donald G. Janelle, o tempo seria o fator-chave na

relacdo entre o territorio e os meios de circulacdo. As estruturas locacionais das
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atividades humanas, sejam elas econOmicas, politicas ou culturais, nao
apresentariam um situacdo estatica e uniforme, pelo contrario, ao estarem atreladas
a uma rede de linhas de transporte, variariam, espacialmente e ao longo do tempo,
de acordo com modificacbes na capacidade de volume e velocidade do trafego
atrelado. Neste contexto, a Geografia, ao intentar analisar a relacdo entre dois ou
mais lugares, deveria, assim como ocorrido em outras ciéncias como a Fisica,
incorporar o conceito de velocidade como forma de entendimento real das relacées
espaciais. A simples consideracdo da posicdo ocupada por cada ponto no espaco
em adicdo a identificacdo das possiveis direcbes de movimento entre elas seria
insuficiente (JANELLE, 1968)

O “encolhimento do mundo”, mediante a aproximagao entre os lugares, dentro
daquilo chamado por Janelle como “convergéncia tempo-espaco” e associado ao
avanco tecnoldgico nos meios de transporte, poderia ser facilmente percebido, por
exemplo, levando em consideracdo os tempos de deslocamento necessarios,
historicamente mensurados, entre duas cidades. No caso apresentado em Janelle
(1968) — viagem entre as cidades de Edimburgo e Londres - o tempo de viagem
exigido em 1776, de aproximadamente 5.760 minutos (quatro dias), cairia de forma
vertiginosa ao longo do tempo. O surgimento de novos modais, cada vez mais
rapidos e eficientes, tais quais o ferroviario e o rodoviario, possibilitaria, na década
de 60 do século XX, a contemplacdo do percurso em apenas 180 minutos por via
aérea (figura 3.2-6). Segundo o autor, a taxa de convergéncia tempo-espaco poderia
ser matematicamente calculada mediante a relacdo entre a diferenca de tempos
expendidos e a diferenca de anos existentes entre os periodos de ocorréncia das
respectivas viagens - no exemplo citado, chegar-se-ia ao valor de 29,3 minutos por
ano (5.760 — 180 minutos/190 anos™).

Neste contexto, ocorreria uma relativizagdo do conceito de distancia,
intimamente dependente dos meios desenvolvidos pelo homem para o seu
deslocamento pelo espaco. Na analise de Janelle, a distancia fisica, medida em
metros, quildmetros ou milhas, ndo mais consistiria em um elemento de fricgao,
sendo, gradativamente e irreversivelmente, preterida sobre a distancia temporal,
mensurada pelos minutos ou horas. Seria esta aquela que, de fato, apresentaria
influéncia sobre um sistema de lugares centrais. A prOpria caracteristica de

centralidade de um determinado local, bem como o alcance de sua area de

19 0 autor utilizou 0 ano de 1966 como referéncia.
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influéncia, estaria correlacionada, dentro da construcéo tedrica exposta, ao conceito

de utilidade locacional (figura 3.2-7), definido como:

It is a measure of the utility of specific places or areas, which in this case is
defined by the aggregate time expenditure (cost or effort) in transport
required for that place or area to satisfy its operational needs. Operational
need refer to those natural and human resource requirements which permit
the place or area to fulfill its functional roles in the larger spatial system of
places and areas. The alternative possibilities of a place, either to decrease
maintain, or increase its existing competitive status within the bounds of
either its present spatial system of socioeconomic activities or in an
expanded sphere of influence, are her considered to be functions of its
locational utility. (JANELLE, 1969)
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Figura 3.2-6— Tempos de viagem entre Edimburgo e Londres (1658-1966). Fonte: Janelle (1968)
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Figura 3.2-7— Relacéo entre a utilidade locacional e o tempo gasto. Fonte: Janelle (1969)

A utilidade locacional, por sua vez, estaria inserida dentro de um processo de
reorganizacdo espacial, caracterizado pelas adaptacbes dos lugares, e de suas
respectivas estruturas e caracteristicas sociais, econdmicas e politicas, as
mudancas ocorridas na conectividade tempo-espaco (tempo necesséario de
deslocamento entre um ponto de origem e outro de destino). O modelo de
estruturacdo e explicacdo deste processo, conforme apresentado por Janelle,
apresentaria seis etapas principais (figura 3.2-8):

1. Demanda por acessibilidade: o surgimento de uma demanda por
acessibilidade, entendida enquanto uma medida de facilidade de
transferéncia entre lugares e areas, seria o inicio do ciclo. Em outras palavras,
buscar-se-ia uma reducdo do esfor¢co de transporte expendido, algo que

contribuiria para o aumento da utilidade locacional;

2/3. Desenvolvimento tecnologico/Inovagbes nos transportes: a busca pelo
aumento da acessibilidade acarretaria na utilizacdo de novos meétodos e
tecnologias ligados ao transporte, 0os quais poderiam envolver um veiculo

mais rapido, um melhor combustivel, melhores condi¢Ges de trafego, etc;
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4. Convergéncia tempo-espaco: a utilizacdo de inovacbes no setor de
transportes ocasionaria, ao diminuir o tempo de deslocamento necessario
entre distintos lugares, um declinio da relevancia da distancia e,
consequentemente, no aumentando da convergéncia entre os locais, agora

mais préximos;

5. AdaptacBes espaciais as mudancas na organizacdo tempo-espaco —
centralizacdo e espacializacdo: aumento da acessibilidade, inovagbes nos
transportes e aumento da convergéncia tempo-espago contribuiriam para
alteracdes e adaptacdes espaciais. Enquanto alguns locais apresentariam
especializacdo em determinado segmento econdmico, outros aumentariam
seu grau de centralizacdo, expandindo sua area de influéncia bem como a

dependéncia da regido do entorno.

6. Interacdo espacial: centralizacdo e especializacdo seriam caracteristicas de
uma situacdo de maior interacdo espacial entre os lugares, de aumento da
interdependéncia entre os mesmos. Este cenario seria sucedido por uma

nova demanda por acessibilidade, reiniciando assim o ciclo.
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Figura 3.2-8— Modelo de reorganizacdo espacial. Fonte: Janelle (1969)
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E possivel, entretanto, que exista algum tipo de questionamento a respeito da
possibilidade de ocorréncia de entendimentos e percepc¢des individuais respeito do
valor do tempo, os quais, segundo Janelle (1969), seriam perfeitamente aceitaveis e
esperados. O que deve estar claro, contudo, € que a ado¢cdo de um modelo — como
o de Janelle ou o apresentado neste trabalho — ndo permite a consideracdo de todos
os critérios ou valores individuais. O universo de possibilidades invalidaria qualquer
um deles. A referéncia a ser adotada € o comportamento racional do homem, o qual,
ao estar inserido dentro de um encadeamento logico e previsivel, torna possivel a

identificacdo de tendéncias.

Em adicéo a isto, torna-se imprescindivel a identificacdo da complexidade da
consideracdo de escolhas que envolvam parametros claramente subjetivos, tais
quais o caminho mais facil de Zipf ou o conforto elencado pro Christaller. De que
forma quantifica-los? Eis a dificuldade préatica de utilizacdo de qualquer um deles

dentro do modelo aqui desenvolvido.

De acordo com o exposto, dentre as trés possibilidades elencadas por Zipf, a
escolha pela distancia temporal ou, em outras palavras, pelo caminho mais rapido,
parece-nos a mais légica. Torna-se possivel, entdo, uma expansdo de nossas
premissas iniciais: Se a area de influéncia de uma cidade (pretenso territorio
municipal) apresenta os meios de circulacdo enquanto parametro-chave para a sua
delimitacdo espacial, e estes, por sua vez, apresentam fluxos orientados
primordialmente pela busca de percursos mais rapidos, a mesma deve ser definida,
entdo, pelo conjunto espacial dos pontos temporalmente mais préximos da
respectiva sede e em relacdo aquelas existentes no entorno. O limite
corresponderia, desta forma, a uma linha is6crona, tomando como referéncia o

tempo de deslocamento para cada uma das cidades vizinhas.

Neste contexto, a simples representacdo do sistema viario para o modelo
adotado (figura 3.2-5), desprovida de uma qualificacdo das vias existentes, néo
permite uma analise coerente e realista das possibilidades de deslocamento entre R
e A B, C ou D. Uma rodovia, uma estrada vicinal ou um caminho rural, ao
apresentarem condicOes de trafego distintas e, consequentemente, influenciarem
sobre a velocidade de transporte, ndo podem ser consideradas sob um mesmo
patamar, pelo contrario, devem estar claramente diferenciadas em um sistema

hierarquico. Dentro dos propositos ja reiterados deste trabalho, de uma construcéao
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simplificada, porém n&do simploria, do desenvolvimento tedrico pretendido,
considerar-se-a, entdo, para o referido modelo, apenas dois tipos de vias (rodovias e
estradas), também idealizadamente dispostas (figura 3.2-9).

Resolvido este “problema”, torna-se possivel a reflexdo acerca das
ferramentas técnicas passiveis de utilizacdo para a identificacao e representacéao da
pretendida linha de equidistancia temporal entre as quatro cidades existentes no
cenario modelado. Em um primeiro momento, deve-se ter em mente que a intentada
linha apresenta carater virtual, ndo existindo na realidade concreta sobre a
superficie, tendo, portanto, de ser estimada. Para isso, é necessario, porém, a
insercdo de uma ultima informacdo no modelo. Sendo o tempo matematicamente
calculado através da divisdo do espaco percorrido pela velocidade de deslocamento,
deve-se, além de diferenciar as vias, apresentar os valores de velocidade
possivelmente praticados nas mesmas. Aqui, considerando apenas a velocidade
maxima permitida e, a ocorréncia de deslocamento somente por veiculos
automotivos, notadamente predominantes, adotar-se-a os valores de 100 km/h e 60
km/h para as rodovias e estradas, respectivamente.

Tém-se, assim, a configuracdo final do modelo apresentado: uma éarea
geometricamente quadrada (10 km de lado), contendo quatro cidades e um nucleo
rural, interligados por rodovias e estradas, sobre as quais sdo permitidas as

velocidades maximas de 100 e 60 km/h.

A B
1 9
R
©
@ Nucleo Rural
@ cidade
D Cc Estrada
. ‘ Rodovia
[] Area de Estudo

Figura 3.2-9 — Modelo — Tipologia das Vias. Fonte: Elaborado pelo autor
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Neste cenario, de que maneira seria possivel identificar as isocronas
almejadas? Embora o célculo do tempo de deslocamento entre pontos localizados
sobre o sistema viario seja algo relativamente simples (distancia fisica dividida pela
velocidade de deslocamento), a questdo a ser solucionada passa pela
transformacao da distribuicdo destes dados, pontuais, para toda a superficie da area
de estudo. Posteriormente a isto, torna-se necessério a identificacdo, dentro desta
superficie “derivada”, dos pontos e das fei¢Oes lineares atreladas a equidistancia
entre as sedes vizinhas. Dentro disto, a utilizacdo de um Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG), bem como de suas ferramentas de interpolacdo e algebra de

mapas, parece-nos tecnicamente correto, simples e acessivel.

Segundo Matos (2008), os métodos de interpolagdo seriam “aqueles que
permitem a transformacdo de um conjunto de valores pontuais, assumidos como
pontos de amostra de uma grandeza de variagdo continua, numa superficie de
valores de grandeza em analise”. De forma pratica, seriam constituidos por uma
matriz com valores de células preenchidos a partir de valores conhecidos de outras
células ou amostra de pontos (MATOS, 2008). Eis a saida técnica para a primeira

necessidade exposta acima.

A algebra de mapas (ou algebra de campos), por sua vez, consistiria em “um
conjunto de operadores onde as variaveis manipuladas sao campos geograficos”
(BERRY apud BARBOSA, 1999). A analise espacial correlata é possibilitada pela
utilizacdo de operacbes mateméaticas sobre mapas, tratados enquanto variaveis
individuais e sobre os quais sédo aplicadas, de forma homogénea, as funcdes
definidas (BARBOSA et al, 1998). Eis a saida técnica para a segunda necessidade

exposta acima.

Desta forma, utilizando uma plataforma SIG (e as ferramentas correlatas de
interpolacdo e algebra de mapas) e, partindo de uma amostra de tempos de
deslocamento para A, B, C e D, calculada para um conjunto de pontos localizados
sobre o sistema viario do modelo (aqui chamados de pontos de controle),
regularmente dispostos, faz-se possivel a construcdo de uma matriz de distancia
temporal para cada uma das sedes, bem como a identificagdo das linhas de
equidistancia temporal pretendidas (figuras 3.2-10 a 3.2-12)%.

2% Um maior detalhamento dos procedimentos técnicos pode ser encontrado nos Anexos.
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©  Pontos de controle
@ Nucleo Rural

@ cCidade

Estrada

——— Rodovia

[ ] Area de Estudo

Figura 3.2-10 — Modelo — Pontos de controle. Fonte: Elaborado pelo autor

+

' Disténcia temporal

Figura 3.2-11 — Modelo — Matrizes de distancia temporal. Fonte: Elaborado pelo autor
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@ Nucleo Rural
@ cidade
Linha de equidistancia temporal

I ] Area de Estudo

Figura 3.2-12 — Modelo — Linhas de equidistancia temporal. Fonte: Elaborado pelo autor

3.3. DA ALOCACAO A DELIMITACAO - PROPOSICAO DE ADAPTACAO SOBRE
UMA MALHA REGULAR

A conclusdo da etapa descrita anteriormente, correspondente a delimitacdo
das areas temporalmente mais préximas de cada uma das sedes consideradas,
pode, em principio, aparentar ser o ponto final da construcéo tedrica e técnica aqui
pretendida. Se o municipio deve ter seus limites estabelecidos a partir de linhas
atreladas ao tempo de deslocamento para a sua cidade, a chegada a identificacéo e
representacdo das mesmas ndo seria a solugcdo de todo o processo? A resposta
aqui é negativa. O estabelecimento de qualquer tipo de limite territorial, seja ele
externo ou interno, dentro de principios coerentes, ndo pode ocorrer sem a
consideracdao de dois aspectos fundamentais do mesmo: as fases de sua

contemplacéo e a propria esséncia da linha limitrofe.

De acordo com Matos (2012), o processo de estabelecimento de uma
fronteira seria sistematizado pela primeira vez por Lapradelle (1928), sendo dividido
em fases de preparagéo, decisdo e execucao. Esta proposta seria, posteriormente,

expandida por Jones (1945), passando a ser configurada por quatro etapas:
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1. Alocacdo - fase Iinicial de todo o processo, caracterizada pela
determinacdo de principios gerais a serem seguidos, bem como o

estabelecimento de linhas abstratas e aproximadas;

2. Delimitacdo — fase de escolha do local sobre o qual, de fato, o limite sera

estabelecido, descrito textualmente em tratado ou lei;

3. Demarcacdo - fase de materializacdo da linha limitrofe no terreno
mediante a colocacéo de sinais, tais quais marcos, postes, cercas, boias,

etc.

4. Administracdo - fase de manutencdo (limpeza, recuperacdo e

substituicdo) e adensamento dos elementos utilizados para a demarcacao.

Partindo desta sistematizacdo e, retomando a configuracdo do modelo
apresentado, pode-se inferir que a identificacdo das linhas de equidistancia
temporal, por si s6, ndo representa 0 estabelecimento final dos limites
intermunicipais objetivados. Definidas por um parametro central escolhido, porém de
carater abstrato, as mesmas poderiam ser qualificadas enquanto de linhas de
referéncia, uma espécie de pré-limite, sobre o qual a fase concreta de delimitacédo
deve estar baseada. Em outras palavras, a situacéo representada na figura 3.2-12
corresponderia a etapa de alocacao.

Deve-se, portanto, adaptar as referidas linhas a feicbes de forma que
permitam sua identificacdo e descricdo, tornando possivel a sua concretizagdo em
ambito juridico, efetivando assim a delimitacdo. Passe-se entéo a reflexdo de como
proceder com esta adaptacdo. Em um primeiro momento, a prépria construcao
tedrica até aqui desenvolvida parece ser desconsiderada. Se o territério municipal
deve corresponder a area de influéncia de sua respectiva sede, sendo esta
espacialmente definida pelas linhas de equidistancia temporal em relacdo as sedes
vizinhas, a adocao de limites ndo exatamente correspondentes as mesmas seria

uma opc¢éao coerente do ponto de vista tedrico?

Jones (1945), ja no inicio de sua obra classica sobre as fronteiras, aponta

para um elemento crucial que deve estar inserido em qualquer tipo de estudo ligado
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as mesmas: “A boundary is not merely a line but a line in a borderland”. Dentro disto,
podemos encontrar profunda relagdo com as proprias afirmacdes de Ratzel a
respeito da fronteira. De acordo com Cataia (2007), para o geoOgrafo alemao,
enquanto a linha poderia ser entendida como uma abstracéo, a zona, por sua vez,

seria algo real, concreto, mais préxima a realidade.

Ao mesmo tempo em que o limite bruto pode ser considerado uma espécie de
linha de referéncia, a partir da qual a questao da subjetividade excessiva pode ser
amenizada - e aqui reside uma questado importante — deve-se ter a consciéncia de
gue 0 mesmo caracteriza uma situacao ideal. O ajuste da linha inicial, mediante a
adocdo de parametros claros, coerentes e previamente estabelecidos, né&o
representaria, desta forma, um distanciamento substancial da realidade, tampouco a

negacgédo dos preceitos tedricos apresentados.

Assim sendo, € na escolha dos parametros que reside a maior dificuldade.
Seria possivel, por exemplo, a escolha pela adaptagédo das linhas de referéncia aos
acidentes naturais mais proximos, estando assim em congruéncia com tendéncias
histéricas do pais, conforme explicitado no capitulo 2. Mas os problemas aqui
existentes ndo sdo poucos. A propria supremacia das linhas baseadas nestas
feicbes em relagdo aquelas tidas como artificiais, tacitamente reconhecida e
raramente questionada em ambito técnico e politico, se analisada de uma forma

pormenorizada, torna-se facilmente questionavel.

Neste ponto, as contribuicdes de Theodoro Junior (2009), embora centradas

no direito de propriedade em ambito privado, merecem destaque. Segundo o

mesmo, a esséncia da propriedade esta atrelada ao carater de exclusividade, ndo

podendo a coisa prépria ser, ao mesmo tempo, alheia. Dentro disto, o exercicio do

poder exclusivo sé ocorreria em meio a um pressuposto de certeza de seu objeto,

sendo indispensavel a precisa identificacdo do mesmo. Incidindo a propriedade

sobre terras, torna-se imprescindivel a exata identificacdo da por¢éo do territorio que
se encontra sobre o dominio de cada proprietario.

Intuitiva, destarte, €& a imperiosa necessidade de que sejam

convenientemente extremadas todas as propriedades, por meio de limites

certos e bem definidos, capazes de evitar a confusdo nos confins dos

prédios contiguos e de impedir as antecipacdes ou invasdes graduais,

clandestinas ou ndo, que os vizinhos possam cometer reciprocamente.
(THEODORO JUNIOR, 2009)
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Mesmo que validas parcialmente para a questao dos limites intermunicipais,
haja vista ndo haver o exercicio da propriedade neste caso, as consideracdes
expostas acima permitem a clara identificacdo da necessidade de delimitagdes
precisas. O pleno dominio sobre o territrio do municipio, € a consequente
autonomia da administracdo municipal atrelada ao mesmo, sO pode ocorrer
mediante a precisa identificacdo da porcdo espacial que juridicamente lhe cabe,
sendo inadmissiveis assim, linhas limitrofes dubias, confusas ou inexatas. A ado¢éo
destes ‘“limites problematicos”, ao possibilitar situagdes de indefinicdo ou de
sobreposicao de distintas jurisdigdes, contribui, conforme explicitado no capitulo 1.3,
para o surgimento de litigios territoriais, bem como para o negligenciamento da
obrigacdo de prestacdo de servicos publicos nas areas lindeiras. E justamente na
guestdo da exatiddo que repousa a problematica do emprego de feicbes naturais

para a delimitacdo de territorios

Tomemos como referéncia os dois tipos de limites naturais mais utilizados no
pais: cursos d’agua e divisores de aguas. Em relagcdo ao primeiro tipo, a simples
indicagdo de que o limite segue o rio A, o ribeirdo B ou o corrego C, ndo é o
suficiente. Sob um ponto de vista topoldgico, trata-se do estabelecimento de uma
linha sobre uma feicéo néo linear, poligonal, haja vista que o curso d’agua, por mais
estreito que seja, constitui-se enquanto uma area de leito definido por duas
margens. Dentro disto, de acordo com Jones (1945), existem quatro possibilidades,
nao coincidentes, para esta adaptacdo: a linha média (eixo), o talvegue, o canal ou

as margens (figura 3.2-13).
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Figura 3.2-13 — Possibilidades de limites baseados em fei¢cdes hidrograficas. Fonte: Jones (1945)
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Neste contexto, a explicitacdo, no texto juridico de estabelecimento do limite,
de qual das possibilidades sera efetivamente adotada € algo primordial, contribuindo
decisivamente para a ndo ocorréncia de futuras duvidas ou questionamentos.
Entretanto, se na teoria tudo parece claro, na prética é diferente, existindo inUmeras
dificuldades e situacdes de relevante grau de complexidade envolvidas. Adotando-
se, por exemplo, a linha média ou o eixo do curso d’agua, ndo ha duvidas de que a
mesma deve ser definida pelo lugar geométrico dos pontos equidistantes das
margens. Isto é claro. O problema, contudo, reside em como determinar as proprias
margens. Quais seriam adotadas? As existentes em periodo de cheias? As

existentes no periodo seco? Um meio termo entre ambas?

Situacfes ndo menos problematicas também podem ocorrer para as outras
possibilidades. De que forma seria identificado o talvegue®’? N&o seriam
necessarios levantamentos de campo (batimetria, por exemplo) demorados e
demandantes de um alto custo financeiro? Como identificar e delimitar o canal

principal?

Além disso, deve-se ter em mente que os cursos d’agua apresentam outra
gualidade negativa para a sua utilizacdo em processos de delimitacdo territorial: a
sua instabilidade. Os rios, ribeirdes, corregos, etc., além de estarem sujeitos a acdes
humanas de modificacdes (retificacao, canalizagéo, etc.), também podem apresentar
variacfes naturais em seus cursos/leitos ao longo do tempo, comumente associadas
a processos erosivos, podendo ocorrer, segundo Jones (1945), de forma rapida

(acrecgéo) ou lenta (avulséo) (figura 3.2-14).

Lateral changes of course take place in two principal ways. If the stream
eats away one of its banks (often building up the other concomitantly), it is
said to shift by accretion. Accretion may be defined as a lateral movement
continuous in the space sense. It need no continuous in the time sense. If
the stream shifts bodily, taking a new course without removing piece by
piece from its bank, it is said to by avulsion. Avulsion may be defined as a
lateral movement discontinuous in the space sense. (JONES, 1945)

Aqui, além da permanéncia das mesmas questdes levantadas acima, surge

um novo questionamento a respeito do comportamento do limite em relacdo a

#! Linha de maior profundidade no leito fluvial (TEREZO,2008).
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“‘movimentacéo lateral” do curso d’agua. Caso a opc¢éo seja pela alteracdo da linha
limitrofe de acordo com a alteracdo do leito, opta-se também, mesmo que de forma
nao intencional, por uma situagéo de total instabilidade. Podendo o limite de hoje
nao corresponder exatamente ao de amanha, tém-se um cenario improprio para a
garantia da paz publica e da efetiva administracdo municipal, elementos
intrinsecamente dependentes da delimitacdo de territérios espacialmente estaveis. A
outra opgao, ligada a permanéncia do limite no leito original, independentemente das
possiveis alteracbes do mesmo, apesar de contribuir para a uma situacdo de
estabilidade ao longo do tempo, fica em desacordo com a prépria esséncia inicial do
processo. Se a adogdo de cursos d’agua para o estabelecimento de limites
territoriais esta baseada primordialmente no aspecto visivel dos mesmos, ou seja,
em sua “facil” identificacdo, qual seria o sentido de uma linha limitrofe estar

relacionada a um leito ndo mais existente?

4
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Figura 3.2-14 — Variacao do rio Mota Masin (Timor Leste) entre 1989 e 1999. Fonte: Matos (2012)
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Os divisores de aguas, por sua vez, apresentam basicamente 0s mesmos
problemas. No que tange a exatidao, a identificacdo destas linhas de separagao do
escoamento de aguas pluviais, delimitadoras de bacias hidrograficas, pode ocorrer
basicamente de duas formas: através de levantamento em campo ou a partir da
utilizacdo de produtos cartograficos. No primeiro caso, assim como o levantamento
do talvegue, o alto custo financeiro e o tempo despendido acabam por praticamente
inviabilizar a alternativa. A segunda opc¢ao, mais barata e prética, surge entdo como
a forma mais utilizada. Neste caso, verifica-se a predominancia, dentro dos 6rgaos
oficiais competentes, de técnicas manuais de delimitacdo a partir de dados
presentes em cartas topograficas. Dentro do universo da cartografia analdgica,
traca-se os divisores de agua a partir das curvas de nivel, orientando-se pela
geometria das mesmas, pelas cotas altimétricas e pela prépria rede hidrografica
representada (RODRIGUES E ADAMI, 2009). Apesar de aceito nos meios
académico e técnico, este tipo de método apresenta, entretanto, alguns problemas a
serem considerados. Em um primeiro momento, é notavel a carga de subjetividade
existente, uma vez que a interpretacao dos elementos cartograficos pode ocorrer de
forma distinta na atuacdo de diferentes profissionais, envolvendo a capacidade de
abstracdo de uma representacdo plana para uma tridimensional (TORRES et al.
2005). Além disso, como apontam Ricci e Petri apud Valeriano e Moraes (2001), a
prépria base utilizada, ou seja, a carta topografica impressa, pode apresentar
limitacbes em suas representacdes, geradas pela falta de registro de informacdes
mediante a adocdo de critérios cartograficos e estéticos. As cartas topograficas,
escala 1:50.000, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por
exemplo, ao apresentarem curvas de nivel em equidistancia de 20 metros podem,
dependendo do tipo de area considerada, podem “mascarar’ algumas feigdes do

relevo.

Configura-se, assim, uma relacdo de extrema dependéncia entre a
representacdo do divisor de aguas (e consequentemente do limite territorial a ele
atrelado) e a escala do material cartografico utilizado para tal. Cavellani (2013), ao
analisar cinco diades entre municipios paulistas definidas apenas por divisores de
aguas, demonstra como a questdo escalar incorpora um carater de relatividade e
temporariedade a este tipo de limite. Considerando as delimitagcbes oriundas de
cartas topograficas na escala 1:50.000 e 1:10.000, torna-se possivel verificar as

diferencas tanto em um nivel qualitativo, mediante a uma andlise visual (figura 3.2-
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15), como em um quantitativo, através da mensuragdo das areas “deslocadas” de

um municipio para o outro em cada situacao (tabela 3.2-1).

= Limite - 1:50.000
~—— Limite - 1:10.000 0 250 500 1.000 m

Figura 3.2-15 — Comparacao entre os limites oriundos de cartas topogréficas nas escalas 1:50.000 e
1:10.000 — Diade Itatiba — Vinhedo. Fonte: Adaptado de Cavellani (2013)

Tabela 3.2-1 — Diferenca de areas “deslocadas” de acordo com os limites oriundos de cartas
topogréficas nas escalas 1:50.000 e 1:10.000.

o Diferenga de Area
Hectares %o
Guarei-Quadra 64,995 33%
Elias Fausto-Monte Mar 102,158 15%
Artur Nogueira-Limeira 40,082 7%
Vinhedo-ltatiba 16,473 61%
Monte Alegre do Sul-Socarro 55,892 43%

Fonte: Adaptado de Cavellani (2013)

No quesito estabilidade, a situacdo dos divisores de aguas também néo é a
ideal. Embora possam ocorrer modificac6es de forma natural, ligado a ocorréncia de
processos de recuo de cabeceiras e captura de drenagens (ROSS, 1983), as
alteracdes artificiais sdo, sem davida, as mais comuns e problematicas. O constante
avango das areas urbanas, por exemplo, faz com que divisores escolhidos enquanto
limites entre dois territdrios municipais, em principio ndo ocupados, sejam totalmente
desconfigurados. Obras de terraplenagem, aterramento, nivelamento, pavimentacao
asféltica, etc. acabam por modificar toda a dinamica de escoamento e, desta forma,

alteram e dificultam a identificacdo das linhas de interflivio. Nestes casos, assim
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como nos cursos d’agua, surge uma situacao de indefinicdo entre a permanéncia ou
alteracdo da linha limitrofe original. Ao mesmo tempo em que a escolha pelo
principio da fixidez do limite ocasiona uma situacdo de desencontro com a prépria
realidade, o ajuste constante para a adequacdo as novas configuracbes da
superficie, em contrapartida, contribui negativamente para a consolidacdo da

autonomia municipal sobre a area.

Dentro disto, em nao havendo garantias de exatiddo e estabilidade na
utilizacdo dos tipos de limites fisicos citados, quais seriam as feicdes passiveis de
serem empregadas para a contemplacdo destas necessidades? Uma possibilidade
de resposta pode ser encontrada em um trecho do “Curso de Geopolitica Geral e do

Brasil” de Everardo Backheuser:

E evidentemente recurso facil em terras sem histéria e desconhecidas,
firmarem-se “convengdes” aprioristicas, donde fronteiras que n&do sejam
como na Europa, o resultado de vai-e-vens da supremacia guerreira de
nacbes sempre em luta. Os circulos da Esfera Terrestre sdo, para casos
tais, sem duavida, em bom raciocinio, os mais convinhaveis. Rapidas
medidas astrondmicas permitem determinar latitudes e longitudes e assim
reconhecer, com seguranca, se algum ponto litigioso pertence a este ou
aquele dos confrontantes. Limites desse género restringem as
possibilidades de conflitos diplométicos ulteriores, ou mesmo os tornam
impossiveis. Meia diuzia de visadas para o Sol ou para as estrélas, decidem
davidas. (BACKHEUSER, 1952)

Mesmo levando em consideracdo o contexto sobre o qual a afirmacéo de
Backheuser esta inserida - de estabelecimento de limites territoriais em &reas
despovoadas - os elementos levantados pelo mesmo sdo de extrema validade. As
linhas astrondmicas, constituidas pelos paralelos e meridianos, ao serem definidas
dentro de um sistema de coordenadas geogréaficas pré-estabelecido, contemplam
claramente os requisitos de exatiddo e estabilidade intentados, haja vista que nédo
ocorrem de forma dependente a uma escala de representacéo ou a qualidade de um
levantamento em campo, bem como né&o variam ao longo do tempo. A ado¢ao de um
paralelo X enquanto limite entre dois territérios, por exemplo, torna a possibilidade

de duvidas ou litigios praticamente inexistente. Escolhido o datum? a ser utilizado, a

2 Marco determinado por meios geodésicos, de alta preciséo, que serve como ponto de referéncia
para todos os levantamentos que venham a ser executados sobre uma determinada area do globo
terrestre (TEIXEIRA E CHRISTOFOLETTI, 1997).
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determinacdo se um ponto pertence a este ou aquele pais, estado ou municipio é
relativamente simples, bastando apenas ser verificada a sua posi¢cdo (ao norte ou ao
sul) em relagéo a latitude de referéncia.

Ainda segundo o Backheuser (1952), a utilizacao deste tipo de limite também
seria preferivel caso a comparacdo ocorresse com as linhas geodésicas, uma outra
possibilidade de feicao artificial passivel de utilizacdo. Estas, ao estarem atreladas a
um ponto inicial e final de amarracdo, acabariam por recair nos mesmos problemas
citados para os acidentes naturais. A adocdo de referéncias relativamente
desconhecidas, seja em sua existéncia ou em sua posicao, aliada a uma possivel
variacdo natural ao longo do tempo, ndo contribuiria para a eliminacdo da duvida,

tampouco para uma delimitagdo precisa.

Paralelos e meridianos ndo sao, entretanto, uma proposicao inédita,
tampouco recente, para a delimitacdo territorial. A expansdo maritima europeia,
levada a cabo no século XV principalmente por portugueses e espanhdis, ao se
deparar com um vasto espaco a ser explorado e colonizado, tornou necessaria a
prévia reparticdo deste novo mundo entre as duas grandes poténcias da época, a
qual seria contemplada pela assinatura do Tratado de Tordesilhas, em 1494. De
acordo com o mesmo, todas as areas ocidentais ao meridiano localizado a 370
léguas das ilhas de Cabo Verde passariam a pertencer a Espanha, enquanto todas
as areas orientais ao mesmo passariam ao dominio de Portugal. Um meridiano
seria, assim, a feicdo utilizada para o estabelecimento de uma das fronteiras mais

classicas e famosas da historia.

Atualmente, embora o panorama mundial apresente o predominio da
utilizacdo de acidentes naturais para o0 estabelecimento dos limites, sejam eles
externos ou internos, paralelos e meridianos predominam na malha territorial em
alguns paises especificos, notadamente aqueles de colonizacdo anglo-saxénica A
diade EUA-Canadd, por exemplo, segue pelo paralelo 49° Norte em boa parte da
extensao de seu trecho principal, e pelo meridiano 141° Oeste em seu trecho norte
(Alasca). As proprias divisas entre os estados e os condados estadunidenses,
principalmente aqueles da regido do meio oeste, por sua vez, também apresentam
grande predominancia das linhas de latitude e longitude, confirmando assim uma
situacdo de consolidacao deste tipo de limite na divisdo territorial do pais (figura 3.2-
16 e 3.2-17).
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Figura 3.2-16 — Unidades da Federacao dos Estados Unidos da América (exceto Alasca e Havai).
Fonte: Elaborado pelo autor

02550 100 km
Indiana | gy lowa

i e

[1]

I
1L
|

02550 100 km 02550 100 km
- Kansas | wr—wm

Nebraska

Figura 3.2-17 — Limites internos dos estados de Indiana, lowa, Kansas e Nebraska.
Fonte: Elaborado pelo autor

A prépria histéria nacional apresentaria, ao longo dos séculos XV, XVI e XVII,

a ocorréncia destes tipos de linhas no esboco de nossas fronteiras, sejam elas
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externas ou internas. Além da permanéncia do proprio meridiano de Tordesilhas
enquanto fronteira continental até 1750, os paralelos seriam utilizados para o
desenho territorial das Capitanias Hereditarias, embrides das posteriores provincias

e estados do pais, estendendo-se da costa até o referido meridiano (figura 3.2-18).
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Figura 3.2-18 — Meridiano de Tordesilhas e os paralelos delimitadores das Capitanias Hereditarias.
Fonte: IBGE (2001)

No panorama atual, embora tenham sido paulatinamente substituidas por
linhas atreladas a acidentes fisicos, fruto principalmente de uma tradicdo herdada da
colonizagéo, os paralelos e meridianos ainda podem ser encontrados em nOSso0S
limites internacionais, interestaduais ou intermunicipais. No primeiro caso, estao
presentes nas diades setentrionais, especificamente naquelas com a Colémbia, Peru

e Bolivia.

Em ambito “estadual”’, um dos casos mais emblematicos € o do territorio do
Distrito Federal, delimitado por um conjunto de paralelos e meridianos aliados a

alguns rios. De acordo com a Lei Federal n° 2.874, de 19 de setembro de 1956:
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Art. 1° - A Capital Federal do Brasil, a que se refere o art. 4° do Ato das
Disposicdes Transitérias da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, sera
localizada na regido do Planalto Central, para ésse fim escolhida, na area
que constituird o futuro Distrito Federal circunscrita pela seguinte linha:

Comeca no ponto da Lat. 15°30'S e long. 48°12'W. Green. Désse ponto,
segue para leste pelo paralelo de 15°30’S até encontrar o meridiano de 47°
e 25'W. Green. Désse ponto segue o mesmo meridiano de 47° e 25'W.
Green, para o sul até o Talweg do Corrego de S. Rita, afluente da margem
direita do Rio Preto. Dai pelo Talweg do citado cérrego S. Rita, até a
confluéncia déste com o Rio Preto, logo a juzante da Lagoa Feia. Da
confluéncia do corrego S. Rita com o Rio Preto, segue pelo Talweg déste
Ultimo, na direcdo sul, até cruzar o paralelo de 16°03’S. Dai, pelo paralelo
16°03’ na diregdo Oeste, até encontrar o Talweg do Rio Descoberto. Dai
para o norte, pelo Talweg do Rio Descoberto, até encontrar o meridiano de
48°12'W. Green. Dai para o Norte pelo meridiano de 48°12'W. Green, até
encontrar o paralelo de 15°3’ Sul, fechando o perimetro.

Em relacdo ao contexto dos limites intermunicipais, embora a mensuracéo de
todos os casos ndo tenha sido feita, haja vista o tempo necessario para a andlise de
todas as diades que envolvem os atuais 5.570 municipios do pais, é possivel
apontar o estado de Rondbnia como aquele em que os limites latitudinais e
longitudinais ocorrem de forma mais destacada na malha territorial municipal. Dos 52
municipios rondonienses, 31 apresentam paralelos ou meridianos citados
explicitamente nas definicdes juridicas de seus territorios, aproximadamente 60% do
total. Além disso, este tipo de limite ocorre em 30 das 124 diades intermunicipais

(22%), totalizando 842 quildmetros de extenséo® (figura 3.2-19).

A escolha deste tipo de feigdo limitrofe, entretanto, assim como os demais,
ndo esta isenta de problemas. O préprio Backheuser (1952), defensor supracitado
dos paralelos e meridianos, ja apontava que estas “linhas cegas” poderiam se
deparar com obstaculos de dificil transposicdo para a posterior demarcacao
(escarpas de montanhas, areas ingremes, florestas densas) bem como elementos
antropogeogréficos possivelmente problematicos (cidades cortadas pelo limite).
Trabalhos classicos como o de Fawcett (1918) e Holdich (1916), por sua vez, citam a
ineficiéncia enquanto barreira, a desconsideracdo da superficie e a dificuldade de

demarcagao como as principais complicacoes atreladas.

%% Dados calculados a partir do arquivo vetorial da malha territorial municipal de Ronddnia, datada de
2013, de autoria do IBGE.
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Figura 3.2-19 — Limites intermunicipais baseados em Paralelos ou Meridianos — Estado de Rondbnia
Fonte: Elaborado pelo autor

De qualquer forma, além do fato de dificuldades de demarcacdo néo
necessariamente indicarem um limite ruim?* (JONES, 1945), e da necessidade de
relativizacdo da funcédo de barreira do limite na atualidade e no contexto municipal
(nocao herdada de uma abordagem predominantemente militarista do territério), as
linhas de latitude e longitude, a nosso ver, ainda apresentariam uma maior
quantidade de pontos favoraveis do que desfavoraveis a sua utilizagdo nos
processos de delimitacao territorial. Além de propiciarem, como ja apontado, maior
exatidao e estabilidade e, desta forma, reduzirem ao minimo as condicdes de litigios
e davidas de jurisdicao, a consideracdo dos paralelos e meridianos dentro do atual
cenario técnico contribui ainda mais para esta apreciacdo. Se Backheuser (1952) ja
apontava a simples visada para o sol ou para as estrelas como um procedimento
técnico adequado e confiavel para a verificacdo da posicdo de um determinado
ponto em relacdo a um limite, a grande quantidade e disponibilidade de
equipamentos topograficos de alta preciséo, aparelhos de posicionamento global de
capacidade milimétrica e sistemas de tratamento e analise de informacdes

georreferenciadas, tais quais os SIG (Sistemas de Informacdes Geogréficas),

2% “But demarcation difficulties do not necessarily indicate a bad boundary.” (JONES, 1945).
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existentes na atualidade, possibilita, por sua vez, a representacdo indubitavel das
linhas limitrofes em documentos cartograficos bem como a verificacdo
extremamente precisa in loco, caso necessario. Se a incapacidade técnica de
antigamente ndo permitia a tranquila utilizacdo deste tipo de limite, a situacao

contemporanea, além de tornar possivel, contribui favoravelmente para os mesmos.

Dentro disto, tomando as linhas latitudinais e longitudinais como o parametro
de referéncia para o processo de adaptacdo dos limites brutos do modelo
apresentado, passe-se entdo a reflexdo da forma como o mesmo pode ser realizado.
Neste ponto, levando em consideragdo a necessidade de cerceamento da
subjetividade excessiva em favor da constru¢cdo de uma metodologia objetiva — uma
das preocupacdes centrais deste trabalho - torna-se necessaria a utilizacdo de uma
referéncia previamente estabelecida, de modo a nao permitir possiveis “desvios”
intencionais dos limites finais. Tomando como ponto de partida a subsequente
necessidade de identificacdo e representacdo cartografica da linha limitrofe, propde-
se entdo o emprego de uma malha regular de 30 segundos de latitude e longitude,
haja vista a possibilidade de tracado das mesmas em cartas topograficas oficiais em
todas escalas existentes no pais, caso seja necessario em materiais em formato
analdgico, bem como a sua correspondéncia aproximada a uma grade de 1
quildbmetro de lado, colocando-se assim em uma posicdo intermediaria entre
situacdes de extremo detalhamento e, consequentemente de elevada complexidade,
ou de excessiva simplificacdo, potencialmente atreladas a consideraveis distorcbes
da realidade. Além disso, havendo “cortes” de edificagbes, comunidades ou bairros
rurais pelos medianos e paralelos limitrofes, propde-se também a utilizacdo de uma
sub-malha de 15 segundos para a readequacdo dos mesmos nestes casos,
buscando, desta forma, amenizar os problemas de desconsideracdo de elementos
concretos da superficie, fator de composicdo das classicas criticas aos limites

baseados em linhas longitudinais e latitudinais.
O procedimento alvidrado de ajuste consistiria, assim, em 4 etapas:

1. Geracdo da malha de 30 segundos de latitude e longitude para a area de
estudo (figura 3.2-19);
2. Célculo, para cada quadrado da malha, da area de interface com cada um

dos “territorios brutos” (figura 3.2-20);
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3. Delimitacéo final de cada territorio a partir da fusdo dos quadrados em que as
areas de interface calculadas para cada um sejam superiores as demais
(figura 3.2-21);

4. Verificacdo da existéncia de nucleos atingidos pelas linhas de limite adotadas
e, em caso positivo, alteracdo das mesmas de acordo com a sub-malha de 15
segundos nas areas em questdo. Neste caso, deve-se optar pela menor
alteracdo possivel para a contemplacao do objetivo almejado de alocacao do

referido ndcleo em um Unico territorio.

Chega-se, desta forma, aos limites territoriais finais para o0s hipotéticos
municipios A, B, C e D (figura 3.2-22), tornado possivel, desta forma, uma resposta
coerente e metodologicamente embasada para o questionamento inicial a respeito
da alocacéo do nucleo rural R em uma das quatro areas municipais. Retomando os
pressupostos de centralidade das cidades, da relagdo da influéncia espacial das
mesmas com as vias de circulacdo e do fator tempo na determinacédo das escolhas
de deslocamento sobre estas, conclui-se que R deve estar inserido no territorio do

municipio D.
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Figura 3.2-19 — Modelo — Malha de 30 segundos de latitude e longitude. Fonte: Elaborado pelo autor

@ Ndcleo Rural
@ Cidade

Linha de equidistancia temporal
— — - Malha (30")

B Area de interface - A

r_,._-,_j Area de interface - B

- Area de interface - C
- Area de interface - D

D Area de Estudo

Figura 3.2-20 — Modelo — Célculo de interface (dreas em km2). Fonte: Elaborado pelo autor

147



' |
' |
_J_ //t\\ ___ﬁf_r_ﬁll_ |
D4ER HBENERE
— -
|
S I S 1 I

[

|

|

_{_
o |

|

i

|

i

|

'1
N

|
A

l

i

l

|
O

(2]

|
‘47

|
-
[ J

@ Ndcleo Rural
@ cidade

Linha de equidistancia temporal
— — - Malha (30")

= |_imite ajustado

[ Area de Estudo

Figura 3.2-21 — Modelo — Limites ajustados. Fonte: Elaborado pelo autor

A B
[ [
R
®
I
————
D c
® L

@ Nucleo Rural
@ cCidade

===== Limite final

I ] Area de Estudo

Figura 3.2-22 — Modelo — Limites finais. Fonte: Elaborado pelo autor

148



4. CONSIDERACOES FINAIS

De uma forma geral, percebe-se que a discussdo sobre municipios no Brasil
esta pautada, quase que exclusivamente, pelo embate entre aqueles que defendem
e aqueles que se opfem a criagdo de novos municipios. Neste contexto, 0s
problemas do arranjo municipal nacional poderiam ser resolvidos, para o0 primeiro
grupo, mediante a divisdo de municipios muito extensos, dentro dos quais a agao
estatal seria dificultada. Para o segundo grupo, entretanto, a grande quantidade de
municipios acarretaria em elevados gastos com a maquina publica sem uma efetiva
melhora na administracao local. Uma terceira via, ndo mais centrada na criacdo ou
na extincdo, mas sim no rearranjo territorial, é praticamente inexistente tanto no
ambiente politico como no académico. Se determinada comunidade deixa de ser
atendida pelo respectivo governo municipal e, se a elevagdo da mesma a condi¢cao
de sede de um futuro municipio ndo representa garantias reais de uma melhora na
condicdo de vida da populacdo, a sua transferéncia para um municipio vizinho
poderia — e deveria — ser considerada como uma opcao possivel. A redelimitacao

seria, assim, uma alternativa a ser considerada.

Os debates ocorridos no Congresso Nacional para a aprovacéo do Projeto de
Lei do Senado n° 104 de 2014, o qual pretendia definir os critérios para a criacédo de
municipios e assim “liberar” a retomada da divisao territorial teoricamente barrada
desde a Emenda Constitucional n° 15 de 1996, sdo emblematicos para a
confirmacédo da situacao exposta acima. Na argumentacao favoravel a proposta, um
dos casos mais citados seria 0 do distrito de Castelo dos Sonhos, pertencente ao
municipio paraense de Altamira. O discurso era simples: a referida area deveria ter o
direito de se emancipar devido a falta de investimento e infraestrutura proveniente
do governo municipal, haja vista a extensa distancia (fator circulagcdo como
essencial) entre a referida vila e a cidade de Altamira, algo entorno de um dia de
viagem pelas rodovias BR-163 e BR-230. O embate politico polarizado, entretanto,
nao apresentou nenhuma reflexdo acerca de uma possibilidade de redefinicdo dos
limites do municipio de Altamira. Se o problema é a distancia, porque nao transferir
Castelo dos Sonhos para o municipio vizinho de Novo Progresso, diminuindo assim

a viagem vila-cidade para apenas duas horas? Porque ndo pensar e propor uma
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redelimitacdo de Altamira, haja vista a sua extensdo territorial notadamente

excessiva®>?

Além disso, se o debate sobre critérios populacionais, eleitorais e econdmicos
para a criagcdo de um novo municipio € aprofundado cada vez mais, produzindo
proposi¢cées mais concretas e menos generalistas, 0 mesmo ndo ocorre no ambito
dos limites intermunicipais. Como € possivel inferir a partir do historico apresentado,
se 0 Decreto-Lei n° 311 de 1938 foi um marco para 0 assunto, pouco se evoluiu
deste entdo. Se um municipio, para ser criado, deve apresentar uma populagéo
minima e, se os contornos do territério proposto séo, de certa forma, “livres”, o que
impede que o desenho territorial seja direcionado muito mais para a contemplacao
da primeira exigéncia do que para a preocupacdo com a efetividade administrativa
do municipio proposto? O que impede que interesses particulares determinem as
divisas? O que impede que uma situacdo semelhante ao gerrymandering®® ocorra

por aqui?

Dentro disto, como foi intentado apresentar ao longo deste trabalho, torna-se
necessaria uma reflexdo acerca dos procedimentos de delimitacdo territorial
utilizados para a criagdo de municipios no pais. E é justamente neste ponto que a
Geografia vem falhado. Esta, embora se caracterize como a ciéncia sobre a qual a
tematica das fronteiras tradicionalmente esteve atrelada, apresenta um
negligenciamento consideravel nas ultimas décadas. Com o crescimento da
chamada Geografia Critica no interior da Geografia Humana a partir da década de
1970, os limites, ao se configurarem enquanto elementos essenciais para a agao do
Estado, para a configuracdo de seu territdério, estando assim intrinsecamente
atrelados ao poder, ndo estariam isentos de guestionamentos por parte dos autores
adeptos desta nova corrente (CASTRO et al, 2013).

Segundo Claval (1979), os limites criados e mantidos sobre o espago, antes
de qualquer intencédo de defesa ou administrativa, permitem e tém a funcionalidade
de controle das pessoas e de suas ac¢des. O exercicio do poder ndo poderia, desta

forma, ocorrer de forma plena sem a delimitagcdo de areas dentro das quais quem

> O municipio de Altamira, segundo dados de 2013 do IBGE, possui uma area de 159.533,255 km2,
configurando-se como o maior do pais e apresentando extensao territorial superior a de 11 unidades
da federacédo (AL, AP, CE, DF, ES, PB, PE, RN, RJ, SC e SE).
% Termo estadunidense referente a uma pratica intencional de delimitacéo de distritos eleitorais para
a obtencao de vantagens politicas.
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inspeciona tem acesso a todos os lugares e onde todos os pontos de saida, e

consequentemente os fluxos, podem ser vigiados e controlados.

Os geografos criticam com frequéncia as divisGes que as administraces
criam onde se exerce 0 poder: os limites mantidos ndo levam em conta
areas homogéneas ou bacias polarizadas criadas pela natureza ou pelas
atividades econbémicas. Seu tracado parece arbitrario, o que leva ao
comentario de que a pratica administrativa é irracional. Mas ndo se trata
disso: a finalidade das delimitacGes nédo é cientifica, € permitir o controle das
pessoas; 0 importante é escolher uma boa dimensdo — esta depende do
que se pretende obter das populacdes. E mais reduzida quando o poder é
exigente, mas se amplia quando a acdo do senhor abarca apena um
pequeno setor da vida de cada qual — como era o caso, ainda ha pouco
tempo, mesmo nos regimes qualificados de absolutistas: ndo havia
representantes diretos do poder acima da subdelega¢éo, grande como um
distrito, na Franca de 1789. (CLAVAL, 1979)

Embora ndo tenhamos a intencdo de negar por completo esse viés negativo
da necessidade de definicdo de limites territoriais para o estabelecimento de um
poder, faz-se necessério relativizar o mesmo. Apesar do contexto brasileiro
corroborar com essa posicéo, haja vista a grande quantidade de municipios criados
em meio a interesses particulares ou politicos, € preciso considerar também o outro
lado da moeda. Se determinadas agOes atreladas aos limites podem contribuir para
a melhoria na vida cotidiana das pessoas, as mesmas nao podem ser simplesmente

descartadas.

O processo de delimitacao territorial de municipios no Brasil, assim como é
empreendido hoje, ndo contribui em nada para uma mudanca de paradigma. Isto é
um fato. Ao se limitar apenas a orientacdes generalistas e pouco efetivas, o conjunto
de leis correlatas colabora, mesmo que indiretamente, para a perpetuacdo da
apropriacéo da entidade municipal por grupos de poder e ndo para a contemplacao
da melhoria das condi¢cdes de vida dos cidaddos locais como um todo. Mas a
Geografia ndo pode se limitar a mera constatacdo e critica desta situagéo. Isto &
muito pouco para uma ciéncia deste porte. A nosso ver, cabe aos geografos a
construcdo de proposicdes e alternativas efetivas para a solu¢do do problema. E
preciso ter a consciéncia de que os limites intermunicipais brasileiros podem
contribuir decisivamente para a melhora da estrutura administrativa do pais, para o

aperfeicoamento das suas instituicbes democraticas, bem como para a efetivacao da
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cidadania. Esta mudanca de entendimento necessita, entretanto, que 0S n0OSSOS
municipios deixem de ser criados e delimitados em meio a critérios politicos,
passando a adotar parametros técnicos, cientificamente embasados e transparentes.
A pendéncia para o lado positivo ou negativo da caracteristica funcional do limite,
conforme apontada por Jones (1945)%’, depende assim dos procedimentos atrelados
ao processo para 0 seu estabelecimento. Em n&o havendo os mesmos, ou sendo
falha a sua constituicdo, a preponderancia dos interesses particulares sobre o

coletivo dificiimente deixara de ocorrer.

Neste contexto, a proposta metodoldgica aqui apresentada pretende
contribuir, mesmo que de forma incipiente, para o preenchimento deste vazio
académico e técnico. Nao existe a pretensdo, entretanto, de que a mesma seja
entendida como Unica ou perfeita, pelo contrario, acredita-se que possa vir a ser
melhorada cada vez mais no interior de um pretenso adensamento da discusséao a
respeito do tema. Mesmo que possivelmente criticada pelo seu carater simples (e
nao simplorio), pela sua “ineficiéncia” para casos de conurbagéo urbana (uma Unica
cidade divida administrativamente em duas), ou até mesmo por suas caracteristicas
burocréticas, em existindo algum tipo de colaboracédo da proposicdo para o inicio
desta reflexdo, o esforco empreendido para a elaboracao deste trabalho ja tera sido

valido.

#" 3 boundary is not an idea, nor a paragraph in a treaty, nor a line on a map, but a functional feature

of the face of the earth”. (JONES, 1945)
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6. ANEXOS

Todos os procedimentos técnicos empreendidos para a construcdo do modelo
apresentado foram efetuados a partir da utilizacdo do software ArcGIS 9.3,

produzido e comercializado pela empresa estadunidense Esri.

Primeiramente, a camada de informacao referente ao sistema viario, j& com
os tipos de via diferenciados, seria transformada em um arquivo shapefile, dentro do
qual seriam calculados tanto a extensao fisica como o tempo de deslocamento para
cada segmento existente (mediante a divisdo da extensao fisica pela velocidade de
deslocamento). Os dados obtidos seriam inseridos em campos especificos da tabela
de atributos do referido arquivo vetorial.

Apds um procedimento de verificacdo e correcdo topoldgica para a garantia
da conectividade entre os vetores, converteu-se a malha viaria tratada em um
arquivo de rede (Network)®®, a partir do qual seriam efetuados processos de

roteirizacdo (ou roteamento), definidos por Moura (2001) como:

a busca pela melhor rota, levando em consideragédo ndo somente aspectos
geogréficos, mas também aspectos como restricbes de horéarios de
atendimento nos pontos a serem visitados, obstaculos e restricdes nas vias,
etc., utilizando-se, para isso, de dois elementos — um algoritmo (modelo de
simulacdo e otimizacdo) e uma base de dados apropriada (rede de
representacdo do sistema viario). (MOURA, 2001).

O arquivo gerado, caracterizado enquanto um grafo - representacao
matematica de redes, formada por uma conjunto de vértices e arestas, que permitem
a aplicacdo dos algoritmos de simulacédo e otimizacdo (FERREIRA, 2006) — seria
utilizado para o célculo dos tempos de viagens entre as sedes municipais e um
conjunto de pontos, localizados ao longo da malha viaria, denominados enquanto
‘pontos de controle”. Estes seriam formados por um grupo de pontos (38 no total)
alocados em um espacamento de 1000 metros ao longo de toda a rede, incluindo

também os pontos referentes a cada cidade a ao nucleo rural.

%8 Fungao “New Network Dataset”
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A partir disto, mediante a utilizagdo da ferramenta “New Closest Facility” do
modulo “Network Analyst” do ArcGIS 9.3, foram calculados os tempos de viagem
necessarios para o percurso ponto de controle-sede municipal, considerando-se,
para isso, 0 menor tempo possivel. Neste caso, o algoritmo utilizado pelo software
para os referidos célculos € o chamado “Algoritmo de Dijkstra”, comumente
empregado para a solucdo de problemas de caminho minimo ou de menor custo. O
seu funcionamento pode ser entendido a partir do raciocinio desenvolvido por Davis
e Fonseca (2001):

O algoritmo considera um grafo G, composto por um conjunto de ndés,
denominado N, e um conjunto de arcos denominado A. Além disso, s&@o
conhecidos dois nés pertencentes a N, denominados o e d, que sado
respectivamente origem e destino. Os nos sdo divididos em trés grupos: os
ja visitados (conjunto V), os candidatos ou de fronteira (conjunto F) e os
nunca visitados ou ‘desconhecidos’ (conjunto D). O conjunto V ¢ inicializado
para conter apenas o né o. Os vizinhos imediatos de o sdo colocados no
conjunto F, sendo registrados os custos para atingi-los a partir de o, e os
demais inicialmente pertencem ao conjunto D. A cada passo do algoritmo,
0s nos de F sao verificados para determinar qual seria a melhor opgéo para
expandir a pesquisa. Sera escolhido e transferido para V aquele né cujo
custo acumulado seja menor dentre os candidatos, e seus vizinhos serao
entéo transferidos do conjunto D para o conjunto F. A pesquisa para quando
0 nod d for alcancado ou quando ndo houver mais nds a percorrer (neste
caso nao existe caminho viavel entre o e d). (DAVIS e FONSECA apud
MARSITCH, 2010)

Os tempos de viagem encontrados, inseridos na tabela de atributos do
arquivo dos pontos de controle, seriam utilizados para a construcdo subsequente de
quatro matrizes de distancia, uma para cada sede. Para isto, lancou-se mao do
procedimento de interpolacdo, optando-se, em meio as inumeras possibilidades
existentes no ArcGIS 9.3, pela utilizacdo do método de interpolagcdo denominado
“vizinho natural”, caracterizado pela ndo extrapolagdo do conjunto de dados e pelo
calculo dos valores mediante a média ponderada dos pontos vizinhos. Os produtos
finais seriam quatro arquivos em formato raster, dentro dos quais cada unidade
minima (pixel) apresentaria um determinado valor associado ao tempo de

deslocamento para cada cidade.

A etapa subsequente esteve centrada na comparagdo entre as quatro
matrizes de distancia, mediante procedimentos de algebra de mapas, para a
identificacdo da linha de equivaléncia entre ambas. Adotando-se matriz de A como

referéncia, procedeu-se a sobreposicdo dos quatro arquivos, aliada ao emprego de
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uma funcdo matematica para a classificacdo dos pixels da referida matriz em
maiores, iguais ou menores aqueles existentes nas demais, considerando para isso
os valores de deslocamento presentes em cada um. No ArcGIS 9.3, a insercao da
expressdo “[Matriz_A.tifl <= [Matriz_B.tif] & [Matriz_A.tifl <= [Matriz_C.tif] &
[Matriz_A.tif] <= [Matriz_D.tif]” na ferramenta “Raster Calculator” produziu uma nova
matriz, composta por pixels binarios, dentro da qual os valores 0 e 1 representam,
respectivamente, resultados falsos e verdadeiros para a equacdo utilizada. O

procedimento seria repetido para B, C e D.

A subsequente conversdo das novas matrizes em arquivos vetoriais (somente
a area com valores iguais a 1 para cada uma), posteriormente agrupados em um
arquivo unico, produziria assim a reparticdo da area de estudo em quatro “territorios
brutos”. Por fim, a geracdo da malha de coordenadas de 30 segundos de lado?®’, o
calculo das areas de interface e a adaptacdo dos limites brutos para a obtencéo dos

limites finais seriam as etapas contempladas de forma subsequente.

29 Adotou-se o0 datum WGS84, o mesmo utilizado em todas as fases anteriores.
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