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RESUMO

NASCIMENTO, Mariana Rodrigues do. O papel geopolitico da Amazonia brasileira e sua
insercdo nas politicas voltadas a seguranca nacional: uma analise dos documentos oficiais de
defesa e das politicas de controle territorial. 2013. Dissertacdo (Mestrado) Programa de Pds-
Graduagdo em Geografia Humana — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,

Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013.

A importancia geopolitica da Amazodnia para o Brasil ha muito é destacada pelos militares,
governantes, diplomatas e academia. A regido amazonica ocupa cerca de 60% de territorio
nacional e ndo pode ser esquecida ou subjugada na formulacdo de politicas publicas para
defesa e desenvolvimento do pais ou na composicao das estratégias de insercao internacional
do Brasil. Esse trabalho busca, a partir de uma postura multidisciplinar marcada pela conversa
entre a Geografia e as Relagdes Internacionais, tentar explicar os motivos pelos quais a
Amazonia hoje se coloca como uma prioridade para as politicas de defesa nacional e de que
forma os governantes as articulam para que possam surtir efeito num cenério internacional
que vislumbra ameacas difusas e multidimensionais. O papel do Calha Norte, do Sistema de
Protecdo da Amazonia (SIPAM) séo analisados de forma a entender de que maneira as
politicas internas de protecdo e vigilancia da Amazonia brasileira trabalham com os novos

arranjos de seguranca que se impdem na regiao.

Palavras-chave: amazonia. seguranca internacional. geopolitica. relagOes internacionais



ABSTRACT

NASCIMENTO, Mariana Rodrigues do. The geopolitical role of the Brazilian Amazon and
its insertion in the national security policies: an analysis of the official defense documents and
the policies of territorial control. 2013. Dissertacdo (Mestrado) Programa de Pds-Graduagédo
em Geografia Humana — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2013.

The geopolitical importance of the Amazon to Brazil has long been highlighted by the
military, politicians, diplomats and academics. The Amazon region covers about 60% of the
national territory and can’t be forgotten or subdued in the formulation of public policies for
protection and development of the country or in the composition of the strategies of
international insertion of Brazil. This paper seeks, from a multidisciplinary approach marked
by the links between Geography and International Relations, try to explain the reasons why
the Amazon stands as a priority for the national defense politics nowadays. Another important
topic addressed in this paper is how the policy makers articulate these politics in a way they
can be effective in a world scenario marked by diffuse and multidimensional threats. The role
of Calha Norte Program and the Amazon Protection System (SIPAM) are analyzed in order to
understand how the internal policies of protection and surveillance of the Brazilian Amazon

work with the new security arrangements presents in the region.

Keywords: amazon. international security. geopolitics. international relations
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INTRODUCAO

Pensar a Amazonia ndo € apenas pensar suas florestas, sua biodiversidade, seus grupos
indigenas. Pensar a Amazonia significa pensar sua complexidade geogréfica, as dificuldades
de se concretizar um desenvolvimento efetivo para a regido (quica sustentavel), suas esparsas
vias de circulagdo de pessoas e mercadorias, e a necessidade de se preservar suas raizes

naturais e culturais.

Pensar a Amazénia é dificil, mas faz-se indispensavel. Ndo apenas porque se trata da
maior floresta tropical do mundo. Nao “apenas” por isso. Pensar e discutir a Amazonia faz-se
necessario porque ela corresponde a mais de 60% do territério nacional; possui inumeras
riquezas naturais e minerais, além uma enorme capacidade energética; € a maior zona de
fronteira externa que o Brasil possui e onde esta localizada a maior parte das ameacas a
seguranca nacional; abriga inimeros grupos indigenas que hoje lutam para resguardarem sua
cultura; é a por¢do do territdrio brasileiro que conta com a menor presenca real do Estado; e
qgue ainda hoje corresponde a regido brasileira menos integrada ao restante do territorio

nacional.

O territorio amazoénico, apesar de toda a argumentacdo de tedricos e politicos acerca
da sua fundamental importancia para a inser¢cdo do Brasil no Sistema Internacional e de
integracdo sul-americana em vias efetivas, continua sendo um grande mistério para a maior
parte da populacdo brasileira e apresenta um grande descompasso de desenvolvimento quando
comparada ao restante do pais. Hervé Thery resume a defasagem existente entre a proporcéo
de area ocupada pelo territdério amazo6nico e seu peso politico, econdmico e social de forma
bastante sintética:

A Amazonia [...] se ela representa 60% da superficie do Brasil, seu PIB ndo passa de
5% do PIB nacional, retine apenas 10% da populagdo urbana e 12% da populagdo
total do pais, e um pouco mais — 14% - dos migrantes recentes, das estradas, do
ndmero de municipios. O Unico indicador pouco invejavel, para qual a Amazdnia
supera sua quota de territério € o niumero de mortos em conflitos fundiérios [...].
(THERY, 2005: 37)

No campo da defesa, a AmazOnia sempre constituiu uma area de interesse, mesmo
estando em segundo plano durante grande parte da Historia brasileira, onde as tensdes
advindas dos paises do sul, como Argentina e Chile, apresentavam maiores riscos politicos e
econdmicos para o desenvolvimento do Brasil. A securitizagdo da Amazonia teve inicio no

periodo colonial, com as incursdes de franceses, holandeses e ingleses na foz do Amazonas
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que buscavam a posse e controle das navegagOes que adentravam o continente sul-americano.
Passados os anos, a Amazoénia hoje se firmou como area estratégica primordial para a defesa
do pais e hoje encara os desafios que uma concepc¢éo de defesa mais ampla, que busca dialogo
e interligacdo com outras areas - como a do desenvolvimento socioecondémico, encontra em

um territorio tdo desigual e tdo extenso como o amazoénico.

As ameacas tradicionais se mesclam as novas ameacas, muito mais fortes e presentes,
fazendo com que as formas de atuacdo das Forcas Armadas precisem ser reavaliadas para uma
melhor contencdo e dissuasdo dos riscos que o Brasil enfrenta atualmente. A integracdo e
cooperagdo internacional apresentam-se como importantes ferramentas de dissuasédo das
novas ameacas e miram para a consolidacdo de um horizonte onde a América do Sul seja uma

zona pacifica e livre de conflitos armados.

Geopoliticamente importante, a Amazonia foi ilustrada nas obras dos principais
geopoliticos brasileiros, se fazendo presente desde aqueles com uma concepg¢do classica da
geopolitica fortemente influenciada pelo Realismo Politico até os mais atuais que apresentam
uma visdo mais abrangente do que vem a ser a geopolitica e de como a Amazonia se insere no

cenario internacional a partir de seu alto valor natural.

Dentre os classicos, abordagens como as de Meira Mattos e Golbery preocupam-se
com aspectos tradicionais da Seguranca Internacional, como o controle de fronteira e de
territorio e se estruturam a partir da consciéncia da importancia que o Brasil possui no cenario
mundial e, principalmente, nas esferas geo-politicas regionais. A formacdo militar dos dois
autores implica uma visdo estratégica na qual a garantia da soberania nacional encontra-se em
primeiro plano e o Realismo Politico deve ser a forca-motriz para o desenvolvimento da
regido (MATTQOS, 1980). A principal problematica da Amazo6nia eram as dificuldades que o
meio natural impunha ao homem e as suas tecnologias. As principais ameacas eram aquelas
diretamente ligadas a triade poder-territorio-soberania. O foco das aten¢des continuava a ser 0
sul do pais, como destaca Golbery: “Ai, de onde ndo ha barreiras que valha, se encontra pois
nossa verdadeira fronteira viva [...] Para o norte, a tensao vai gradativamente descrescendo até
anular-se ao ultrapassar o paralelo de Corumba” (COUTO E SILVA, 1981: 58 Apud
MEDEIROS FILHO, 2004: 49).

Acompanhando esse processo de redirecionamento das preocupacdes militares do Sul
para o Norte do pais Meira Mattos langa “Uma geopolitica pan-amazdnica” (1980), uma obra

que reflete a importancia geoestratégica da regido e tenta desmistificar a “monstruosidade
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amazonica” ao ocupar-se das possibilidades de desenvolvimento e projecfes geopoliticas da

Amazo0nia.

Therezinha de Castro, outra representante da geopolitica brasileira e destaque no
tocante a geopolitica amazonica, assenta suas analises na dialética soberania versus
responsabilidade mundial pela regido amazonica (FREITAS, 2004). Suas obras refletem a
transicdo do fim da ordem internacional bipolar que marcou a Guerra Fria para o surgimento
de uma nova ordem internacional. Castro j4 se depara com tracos de uma mudanga no
ambiente geopolitico mundial apontando o fim da geopolitica do confronto e a substituicdo do
imperialismo militar pelo neocolonialismo econémico como principais caracteristicas da nova
ordem geopolitica em formacdo. Além de apresentar novos enfoques de ameacgas, como 0
ambiental, Therezinha de Castro ainda trabalha com antigos problemas, como a escassez
populacional da regido amazoénica, com a diferenca de que apresenta novas variaveis e
justificativas, como a questdo indigena. Para a autora, tanto os movimentos ambientais, como
as discussOes internacionais em prol dos “direitos” indigenas mascaram o interesse

internacional pela “guarda” da Amazonia.

Por fim, Bertha Becker, referéncia internacional na tematica amazonica, apresenta uma
postura preocupada com a inser¢do econdmica da Amazonia e com seu novo significado
geopolitico em ambito global de fronteira do capital natural (BECKER, 2005). Para a autora,
as medidas de desenvolvimento socioecondmico ndo condizem com as necessidades
especificas da Amazonia e implicam num desmatamento e desperdicio de recursos naturais
que poderia ser evitado se se investisse em Ciéncia e Tecnologia voltadas para a regido.
Dotada de uma carga altamente simbdlica para o pais, a Amaz6nia deve ser preocupacdo
central dos governos nacionais em todas as suas escalas, que devem parar de confundir as vias
de desenvolvimento amazénico com as vias de desenvolvimento do restante do pais. Uma
nova geopolitica, mais abrangente, mais condizente com os desafios amazonicos, que nao
inclui somente o controle e ocupacdo de territdrio deve ser elaborada pensando no presente, ja
que o pensamento voltado para o futuro acaba deixando em segundo plano uma reflex@o de
como as politicas de defesa e desenvolvimento atuais podem ser alteradas. De acordo com
Bertha Becker, a Amazonia

[...] € um exemplo vivo dessa nova geopolitica, pois nela se encontram todos esses
elementos. Constitui um desafio para o presente, ndo mais um desafio para o futuro.
Qual é este desafio atual? A Amazobnia, o Brasil, e os demais paises latino-
americanos sdo as mais antigas periferias do sistema mundial capitalista. Seu

povoamento e desenvolvimento foram fundados de acordo com o paradigma de
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relacdo sociedade-natureza, que Kenneth Boulding denomina de economia de
fronteira, significando com isso que o crescimento econdmico é visto como linear e
infinito, e baseado na continua incorporacdo de terra e de recursos naturais, que sao
também percebidos como infinitos. Esse paradigma da economia de fronteira

realmente caracteriza toda a formacéo latino-americana. (BECKER, 2005: 72)

Uma analise atual sobre a importancia geopolitica amaz6nica e da sua inser¢do nas
politicas de defesa nacionais ndo pode levar em consideracdo apenas 0s aspectos e ignorar as
mudancas que vém alterando o cenario internacional. O controle territorial e a manutencgéo da
soberania nacional sempre serdo as prioridades da estratégia nacional de defesa, uma vez que
a existéncia do Estado brasileiro depende da existéncia de um espacgo, um territério onde
possa exercer sua soberania. Entretanto, o Sistema Internacional atual, mesmo que anarquico,
apresenta dindmicas de seguranca que torna necessaria uma reflexdao sobre o novo significado
de fronteira e da importancia desse novo significado, baseado numa visdo mais cooperativa,

para a defesa da Amazonia.

Os documentos oficiais de seguranca brasileiros (Politica de Defesa Nacional,
Estratégia Nacional de Defesa) e alguns programas que possuem como objetivo a seguranca
amazébnica, como o Calha Norte e o SIPAM, ja demonstram um entendimento de que o
desenvolvimento social, 0 meio ambiente e a seguranca humana também devem fazer parte do

pensamento nacional sobre defesa.

Neste sentido, este trabalho procura trazer mais uma contribuicdo para a discussdo dos
desafios amazénicos que concernem a problematica da sua defesa territorial, buscando
analisar em que medida as politicas publicas do governo brasileiro, principalmente no cenério
p6s anos 2000, promovem a seguranca e a defesa amazonica de forma eficiente e quais séo

seus principais focos de atuacao.

A construcdo da importancia geopolitica da Amazbdnia para o governo brasileiro,
demonstrando os caminhos pelos quais a valorizacdo amazénica passou, serd abordada no
Capitulol “Amazonia brasileira: construcdo da sua importancia geopolitica e 0s novos
desafios para a defesa nacional”, que também abordara quais sdo as ameacas a soberania

brasileira presentes atualmente no territdrio amazonico.

No Capitulo 2 “A Amazodnia na perspectiva da seguranga nacional” trabalham-se os
documentos estratégicos sobre defesa nacional produzidos pelo governo brasileiro: a Politica
de Defesa Nacional, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa Nacional. O
objetivo ¢ verificar de que forma a Amazonia é tratada nesses documentos, apresentando-se

como prioridade estratégica para a defesa brasileira, e acompanhar a evolucdo do pensamento
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de defesa brasileira desde a publicacdo da PDN em 1996 até o langcamento do LBDN em
2012.

No terceiro capitulo “O papel do Estado no controle efetivo do territério e na
manutencdo da soberania sobre a regido amazonica” apresentam-se 0 Programa Calha Norte e
0 Sistema de Protecdo da Amazonia buscando destacar a insercdo dessas duas formas de acao
governamental no novo contexto de seguranca internacional e também sua importancia para a

defesa da regido amazénica.
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FUNDAMENTACAO TEORICA: Relagdes Internacionais e Geografia Politica

dialogam

Analisar os problemas de seguranca e defesa da Amazo6nia ndo permite adquirir uma
postura exclusivista e limitante que tenta ao invés de compreender os problemas, comprovar
matrizes teoricas. As teorias sdo importantes porque constroem um raciocinio de
argumentacao e permitem ao leitor entender quais sdo as influéncias que pairam sobre tal
argumentacao, uma vez que nenhum conhecimento é neutro cientificamente, ideologicamente.
O presente trabalho conta com uma fundamentacdo tedrica advinda das Relacdes
Internacionais e da Geografia Politica, prezando pela multidisciplinariedade e pelo
pluralismo, entendido aqui como “todo pensamento que admite multiplas verdades (embora
elas tenham sujeitos e consequéncias diferenciados), e que — mantendo sua ldgica ou
coeréncia de pensamento — dialoga sem preconceitos com interpretacdes variadas”
(VESENTINI, 2009: 112). Ndo se pretende, como alertado anteriormente, a validagédo de uma
teoria, mas sim um aproveitamento de contribuicGes tedricas provenientes das Relacdes

Internacionais (incluindo aqui os Estudos de Seguranca Internacional) e da Geografia Politica.

Com o intuito de tornar mais claro quais as intersec¢des teoricas existentes entre 0s
aportes tedricos e também quais sdo as alteracbes metodoldgicas e epistemoldgicas
pertinentes a pesquisa oriundas destas areas do conhecimento, faz-se necessario a
apresentacdo de conceitos importantes que norteiam a construcdo da argumentacdo deste
trabalho.

Neste sentido, concentra-se esta Introducdo na ilustracio de como Relagdes
Internacionais e Geografia Politica conversam entre si, de que maneira elas se esforcam para
explicar a realidade mundial, ou ao menos a sua representacdo desta realidade, por meio de
suas explanacdes e inovacgdes tedricas. Nao se trata de um esforco no sentido de validar uma
determinada linha tedrica, como afirmado anteriormente, mas sim de melhor elucidar quais 0s
principais conceitos e rupturas tedricas que construiram este trabalho, principalmente no que
tange o processo de mudanca de foco estratégico do Sul para as fronteiras do Norte do pais no
final da década de 1980, colocando a regido amazo6nica como prioridade geopolitica para o

governo brasileiro.

As Relagdes Internacionais e a Geografia Politica sdo areas do conhecimento
fortemente influenciadas pela conjuntura politica, social, econémica e geopolitica em que
estdo inseridas. Estudos decorrentes destas areas, como o0s de Seguranca Internacional
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também ndo fogem a esta afirmacéo. Dentre as transformacGes do Sistema Internacional que
mais influenciaram os estudos sobre Seguranga Internacional estd o Fim da Guerra Fria. Com
o arrefecimento da bipolaridade ideoldgica que marcou o cenario internacional apés o fim da
2% Guerra Mundial, novas formas de se pensar Seguranca ganham forca, possibilitando o

surgimento de novas tematicas e novas abordagens de antigas questdes.

De uma maneira geral, podem ser destacados alguns aspectos recorrentes nos estudos
e debates sobre Seguranca Internacional no pos Guerra Fria que possuem ligacdo com o
desenvolvimento deste trabalho: a rediscussdo e redefinicdo sobre o que se entende por
Segurancga e quais sdo seus objetos de estudo; o “alargamento” das agendas de seguranca
nacionais devido a incorporacdo de ameacas de outras natureza além da militar; o
fortalecimento de novos atores internacionais com capacidade de influenciar os debates sobre
Seguranca e Defesa (incluindo aqui politicas territoriais governamentais para
desenvolvimento regional); e a regionalizacdo das ameacas impulsionando a cooperacgéo entre

paises vizinhos no intuito de dissuadi-las.

Todas essas “novas” caracteristicas dos estudos de Seguranca Internacional e Regional
estdo presentes nos ensaios que versam sobre a seguranca amazonica principalmente a partir
da década de 1990. Para um melhor encadeamento das ideias apresentadas ao longo deste
trabalho com as carateristicas supracitadas, faz-se necessario uma breve apresentacao destas.

A rediscussdo acerca do que se entende por Seguranca Internacional e do que deve ser
considerado seu objeto, impulsionada pela superacdo dos eixos definidores da Guerra Fria e
por certo descrédito do Realismo Politico!, promoveu uma nova forma de se pensar as
RelacBes Internacionais, e também a Geopolitica. Os atuais debates sobre tais questdes
apreciam a subjetividade das teorias pds-positivistas, conferindo ao termo Seguranca uma
significacdo moral e ndo mais neutra (desprovida de preceitos tedricos que comprometem seu
entendimento e significacdo). Os assuntos relativos a Seguranca ganham, assim, uma nova
visdo de poder que extrapola a logica cléssica sobre o entendimento da dindmica territorio-
poder’. Desigualdades econdmicas, barreiras ao comércio, proliferacdo de armas e o

! 0 Realismo Politico arraigado no sistema de auto-ajuda e em uma concepgéo de Estado hobbesiana ficou, de
certa forma, desacreditado com a queda do muro de Berlim por ndo incluir em suas previs6es a possibilidade do
fim das distensGes politico-idolégicas entre Estados Unidos e Unido Soviética — que caracterizaram o cenario
internacional no periodo de 1945 até 1991 com o desmantelamento da Unido Soviética — e de uma maior
aproximagao interestatal para a resolucéo de questdes relacionadas a Seguranga e Defesa,
2 E importante diferenciar espaco de territério. Para Raffestin (1993), o espago antecede o territdrio, sendo
caracterizado como uma espécie de “palco” de acontecimentos. De acordo com o proprio autor: “é essencial
compreender bem que o0 espago é anterior ao territério. O territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de
uma ag¢do conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar
de um espago, concreta ou abstratamente (...) o ator ‘territorializa’ o espaco” (p. 143). A categoria territorio, por
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desmatamento ambiental, por exemplo, sdo incorporados a Seguranga causando sua

ampliacdo e a aquisicdo de um carater multidimensional.

De uma forma bastante simplificada, o que se percebe é que ap0s a queda do muro de
Berlim, o conceito de Seguranca é expandido, abarcando objetos e sujeitos que antes eram
descartados nos estudos sobre Seguranga Internacional. Essa Seguranga mais ampla admite a
incorporacdo de novos setores além do militar, como o societal, o0 ambiental, o politico e o
econdmico®. A Seguranca deixa de ser pautada exclusivamente em uma perspectiva

estadocéntrica®, nacionalista e militarista e passa a ser caracterizada como multidimensional.

Esta multidimensionalidade da Seguranca é possibilitada devido ao fenémeno da
securitizacdo — que permite que novas tematicas que antes escapavam da algada dos estudos
sobre Seguranca sejam, entdo, inclusas nos debates sobre o assunto. De uma maneira simples
e enxuta, o “movimento de securitizagdo” ¢ uma pratica subjetiva auto-referenciada, utilizada
em topicos excepcionais as praticas politicas usuais, sendo estas questdes oficialmente
securitizadas apenas quando aceitas pela sua audiéncia (BUZAN, 1998). A securitizacdo pode
ser, deste modo, entendida como o resultado de uma negociacdo entre um agente-

securitizador e uma audiéncia®.

As consequéncias que esta nova forma de se pensar a Seguranca trouxe a esfera estatal
sdo percebidas de forma mais sensivel nos dominios que tratam sobre a seguranca e defesa
nacional dos paises. As agendas de seguranca nacional, que antes eram pautadas numa logica
realista onde o Estado era o Unico agente securitizador e as Unicas ameacas consideradas eram

as territoriais e/ou aquelas diretamente ligadas a utilizacdo de aparato militar, sdo refeitas e

outro lado, carrega um teor politico e é entendida como um produto de atores sociais. Territdrio pode ser assim
definido: “(...) um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacao, e que, por consequéncia,
revela relagcdes marcadas pelo poder. O espago € a “prisdo original’, o territorio € a prisdo que os homens
constroem para si. (...) 0 territorio se apdia no espago, mas ndo é o espaco. é uma producéo a partir do espaco.
Ora, a producéo, por causa de todas as rela¢es que envolve, se inscreve num campo de poder” (p. 144).
¥ Esta perspectiva setorial da Seguranga, que abarca ameagas além das militares ¢ denominada “abrangente” e
tem sua origem na chama Escola de Copenhague. Tal Escola surgiu em 1985 com o intuito de promover estudos
sobrea paz, oferecendo a possibilidade de debates sobre Seguranga que ndo se limitassem a um caréater
excessivamente nacionalista e militar.
* O fortalecimento de vertentes teéricas ndo-positivistas das Relacdes Internacionais, como o Construtivismo,
também trouxe contribuigdes para os “novos” estudos sobre Seguranga Internacional ao permitir a reavaliagdo de
antigos trabalhos e o surgimento de novos temas de estudo tanto para s Relagdes Internacionais quanto para a
Geografia Politica. Os trabalhos de Alexander Wendt foram muito proficuos na medida em que langaram um
novo olhar sobre a importancia e unicidade do Estado como ator internacional (WENDT, 1995b). O Estado,
além de perder sua caracteristica ratzeliana de organismo vivo (DEFARGES, 2003: 73-74), passou a configurar
um e ndo mais o Unico ator do sistema internacional.
% A caracterizagdo do que vem a ser audiéncia e da capacidade legitimadora que esta possui é ponto importante
para os estudos criticos de seguranca e da geopolitica critica ou pés-moderna. Para tais autores, a audiéncia é o
publico para o qual os discursos sdo proferidos, a sociedade civil, por exemplo, e cabe a este publico corroborar
tal discurso.
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passam a englobar topicos que por si s6 podem nédo ser considerados como ameagas, COmo 0
caso da degradacdo ambiental e do narcotréfico. A sutileza agora se encontra na forma como

estes problemas sdo apresentados, e ndo na ameaca em si, somente.

Nestas novas abordagens, as ameacas a seguranca nacional deixam de ser definidas a
priori, rompendo com o ciclismo histérico trabalhado por pensadores mais tradicionais como
Hans Morgenthau®. A inclusdo ou exclusdo de temas das agendas de seguranca nacionais
passam a depender da forma como tais ameacas sdo apresentadas a sua audiéncia — apenas a
existéncia de determinada questdo ndo é suficiente para que ela seja considerada uma ameaca,

como ja alertado anteriormente, faz-se necessario securitiza-la.

O “alargamento” do conceito de Seguranca ¢ das agendas de seguranga nacionais €
possibilitado (e também incentiva a emergéncia de novos atores, em um movimento de co-
construcdo) devido a emergéncia de novos atores internacionais para além do Estado. Faz-se
mister destacar que quando trabalha-se com questfes de defesa e seguranca, o papel do Estado
é sempre o de maior peso, uma vez que as politicas desta natureza sao por ele conduzidas e
formuladas. Todavia, o reconhecimento de Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), da
sociedade civil, de empresas e de outros grupos organizados como atores politicos possibilita,
por meio de pressdes econdémicas e mididticas, por exemplo, a incorporacdo de novas

temaéticas aos debates de Seguranca conduzidos em sua maioria pelo Estado.

Além de um conceito e de uma agenda de Seguranca mais abrangentes, outra
caracteristica que se avizinhou nas Ultimas décadas foi a regionalizacdo dos debates e
conflitos. De acordo com Monica Herz (2004), o fim da ordem bipolar deu inicio ao debate
sobre o “novo papel dos mecanismos regionais de cooperagdo na producdo de ordem no
sistema internacional, na negociagé@o de processos de paz, na criagdo de operagdes de paz, na
producdo de instituicdes e normas internacionais” (Ibid. p. 2). Herz ainda afirma que essa

regionalizacdo das questdes relacionadas a Seguranca Internacional é o resultado da revisdo

® para autores cléssicos a realidade mundial segue uma légica de repeticdo histérica e observagdes de
acontecimentos do passado permitem a previsibilidade de um cenario futuro. Linhas tedricas mais criticas e ndo-
positivistas, como o proprio Construtivismo, retiram das teorias suas capacidades proféticas e admitem que a
realidade se constroi socialmente. A realidade néo é encarada como um dado, mas como um construto social, e
que, consequentemente, ndo é definida a priori, mas co-construida por seus agentes. “O construtivismo
epistemoldgico representa uma ultrapassagem da antiga querela entre os realistas ou materialistas e os idealistas.
Nem o mundo é produto de nossas mentes e nem é uma realidade externa que se imp&e a nds, como se fosse algo
que apenas observassemos de fora, num sobrevéo (...). Na verdade, o mundo ou o real — que s6 aprendemos
pelas nossas teorias, nossas imagens, nosso conhecimento enfim — é construido pelo intelecto humano, embora
ndo no sentido de ser uma fantasia, de ndo existir fora deste, mas, sim, pelo fato de s6 dispormos de
aproximagdes e nunca verdades exatas ou uma correspondéncia perfeita entre as coisas e as nossas
representacdes” (VESENTINI, 2009: 21).
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do préprio conceito de seguranca, das agendas de seguranca nacionais e do surgimento de
novas ferramentas de analise da Seguranca Regional.

Dentre esses novos instrumentos de analise da Seguranca Regional, valem ressaltar as
chamadas comunidades de seguranca’, propostas por Karl Deutsch, e os complexos regionais
de seguranca®, apresentados por Buzan, Waver e Wilde. O que se percebe, portanto, é que
questdes que versam sobre seguranga foram “compartimentadas” de acordo com critérios
objetivos (proximidade geografica) e subjetivos (areas de influéncia e compartilhamento de
ameacas). Apesar de o regionalismo parecer ir de encontro as tendéncias mundiais de
globalizacdo econémica e politica, o desponto da seguranca regional é justificada de maneira
simples e objetiva por Buzan: “The central idea in regional security complex theory (RSCT)
is that, since most threats travel more easily over short distances than over long ones, security

interdependence is normally patterned into regionally based clusters: security complexes”

(BUZAN et al., 2003: 03).

O questionamento sobre o que se entende por Seguranca abre espago para novas
abordagens que consideram a subjetividade da Seguranca e a dificuldade de se apontar
claramente quais sao os riscos que advém de dentro e de fora do pais. O perfil multifacetario e
transnacional das novas ameacas evidencia as porosidades das fronteiras® e a necessidade da
“compreensdo das questdes de Defesa e Seguranca para além das fronteiras nacionais”
(MEDEIROS FILHO, 2004: 06), fortalecendo o discurso de que as questdes de seguranca e
defesa devem ser pensadas dentro de uma perspectiva regional e inserindo o Brasil, neste
1™,

caso, dentro de uma realidade sistémica sub-regional™. Para se justificar a relevancia

geoestratégica e geopolitica de uma regido, neste caso, a Amazonia brasileira, é necessario

7<(...) a security community (...) is a group that has become integrated, where integration is defined as the
attainment of a sense of community, acompanied by formal or informal institutions or practices, sufficiently
strong and widespread to assure peaceful change among members of a group with reasonable certainty over a
long period of time” (Deutsche, Karl. W. (1961): Security Communities, en: Rosenau, James (Ed.): International
Politics and Foreign Policy. New York. Apud. FLEMES, 2005: 218).
® Um complexo de seguranca é definido como um conjunto de unidades cujos principais processos de
securitizacdo e desecuritizagdo, ou ambos, sdo tao interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira separada (BUZAN et al., 1198: 201)
% As fronteiras deixam de ser entendidas como instrumentos de separacdo (MEDEIROS FILHO, 2004: 06) e
passam a se destacar como pontos de passagens, jungdes positivas, onde residem possibilidades de cooperagédo
regional.
1% Apesar desta visdo “regionalizante” da Seguranca, deve-se ressaltar que a percepgao das ameacas e a
formulacdo das diretrizes de seguranca de um pais advém de dentro de suas fronteiras. De acordo com Saint-
Pierre, “a determinagdo independente da ameaga permite uma concepgao estratégica autbnoma, pois (...) ela se
constitui sempre em e para uma percep¢do. As ameacas sdo percebidas sempre e apenas por uma unidade
politica” (SAINT-PIERRE, In: JOBIM et al., 2010: 34). Além do mais, uma visdo compartilhada sobre
Seguranca é praticamente impossivel dentro de uma regido onde persistem tantas assimetrias socioecondmicas,
culturais e politicas, como ocorre entre 0s paises amazonicos.
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atentar-se para as novas caracteristicas da Seguranca que se impGem a realidade sul-
americana'! (ou vice-versa) resgatar ndo uma viso cléssica da geopolitica, que se assenta nas
dindmicas mais tradicionais entre territorio e poder, mas sim uma geopolitica renovada que
tem por base uma abordagem mais critica da Geografia. A critica aqui ndo faz alusdao a um
rompimento com Vvertentes anteriores, a uma tentativa de revolugdo tedrica ou a uma
desqualificacdo das abordagens classicas, mas sim a uma postura que permite o dialogo entre
as diversas teorias, incorporando ao estudo da Geografia Politica, das Relacdes Internacionais

e da Seguranca Internacional uma analise ndo tanto positivista da realidade.

A Geografia, assim como muitas areas do conhecimento, passou por severas mudancgas
desde seu surgimento. Considerada como uma ciéncia matematica de vanguarda durante os
séculos XVI e XVII, quando se ocupava quase que exclusivamente da cartografia
(VESENTINI, 2009: 25), a Geografia incorporou em seus debates preocupacdes sobre qual
seu objeto de estudo e qual sua finalidade. Exemplos destas indagagdes foram “travadas”
entre Ratzel, La Blache e Febvre, entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, e

também entre Mackinder e Kropotkin, no inicio do século XX (lIbid.).

Extrapolando o determinismo ratzeliano, as novas propostas da Geografia Politica,
fortemente influenciadas pelas acepg¢des construtivistas e denominadas aqui de Geopolitica
Critica, trabalhadas por autores como John Agnew, Joan Font, Joan Rufi, Simon Dalby e
Geardid Tuathail — respeitando as diferencas de abordagens realizadas por cada autor —
pretende, de maneira geral, fazer frente aos ideais classicos da geopolitica revelando a
parcialidade e subjetividade dos discursos geopoliticos, ampliando os campos de pesquisa e
incorporando um terceiro tipo de discurso geopolitico nas analises: a geopolitica “popular”.
Para este trabalho, focar-se-a somente nas duas primeiras caracteristicas apresentadas: o
“alargamento” das agendas geopoliticas e a subjetividade dos discursos e praticas
geopoliticas, o que proporciona um link entre essas novas abordagens da Geopolitica, dos
estudos de Seguranca Internacional e também das Rela¢des Internacionais.

Apesar do seu carater midiatico (STEINBERGER, 2005), a Geopolitica critica traz
elementos que ajudam no entendimento das praticas geopoliticas brasileiras no cenario
politico atual. Uma das caracteristicas desta vertente da geopolitica, que também esta presente

nos Estudos Criticos de Seguranca, é a desterritorializacdo (ou a territorializacdo sobre novas

1 De acordo com Oscar Medeiros, as principais modificacées geopoliticas regionais que ocorreram
principalmente a partir da década de 1990 foram: 1) o processo de democratizagdo no subcontinente com o fim
dos governos militares; 2) o fendbmeno da interdependéncia e da governanca; 3) o processo de regionalizacéo; 4)
a nova concepg¢ao de fronteiras; e 5) as “novas ameagas” nos campos de Seguranga e Defesa (MEDEIROS
FILHO, 2004: 47-50).
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bases) das ameacas, 0 que faz com que estas adquiram carater transnacional, promovendo,
mesmo que teoricamente, a adogdo de politicas de seguranca com objetivos comuns, como
objetiva uma instituicdo politica multilateral como a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazonica (OTCA). Assim como as “novas” agendas de seguranga, a geopolitica critica
propde que novas tematicas facam parte de seus temas de estudo, tais como: o meio ambiente,
a globalizacdo, os movimentos sociais e a identidade.

No que diz respeito a subjetividade dos discursos e praticas geopoliticas
(representadas aqui pelas politicas governamentais de defesa da Amazénia), Steinberger
sugere que eles, sejam econdmicos, militares, diplomaticos ou culturais, buscam a instituicéo
de um mundo geopolitico que depende de suas representacdes da realidade — uma ldgica
semelhante a das percepgdes e securitizagdo das ameacas. “Uma concepcdo geopolitica
meramente territorial escamoteia toda a construgdo cultural que lhe da sustentagao” (Ibid., p.
104). Partindo da premissa que as percepcdes e representacdes geopoliticas sdo permeadas por
ideologias, pode-se asseverar também que essas percepcdes e representacdes, da mesma
forma que o “movimento securitizador”, sdo auto- referenciadas, ou seja, dependem das
subjetividades que compdem o referencial e a maneira como ele se relaciona com seu exterior.
As préticas geopoliticas sdo, destarte, frutos da percepcdo geopolitica do pais a respeito da
realidade em que esté inserido e condizem com a imagem de si mesmos que querem mostrar
ao mundo. Deste modo, préaticas geopoliticas, assim como suas projecdes e representacdes,
nunca sdo neutras, sdo praticas motivadas por demandas e desejos proprios (TUATHAIL,
1994: 231). De acordo com Steinberger, “de Mackinder a Kissinger a Brzezinsk, as teorias da
geopolitica sdo discursos geopoliticos que tentam abstrair seus sujeitos e imaginar seus juizos
‘acima e além da politica’” (STEINBERGER, 2005: 106).

Tais contribuicdes destas novas vertentes da Geografia ou das Relagbes Internacionais
(incluindo dentro dela os Estudos de Seguranca Internacional) sdo importantes na medida em
que enriquecem o ferramental analitico de questdes como a problematica da Amazénia para o
Brasil e para a América do Sul. No entanto, trabalhar com Seguranca Internacional/Regional
ndo permite que as abordagens mais tradicionais sejam simplesmente descartadas, mesmo
porque, a maior parte das politicas de seguranca e defesa de um pais pautam-se em uma
perspectiva tradicional da Seguranca, onde as ameacas a Ssoberania e a manutencdo do

territorio sempre serdo prioridades.
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Essa breve introducéo tedrica buscou apresentar de maneira sucinta os principais
conceitos tedricos™? importantes para a compreensdo da construcdo do pensamento presente
nessa dissertacdo e também expor algumas caracteristicas da Amazonia brasileira, focando na
problematica dos arranjos de seguranca e defesa que o Brasil propde para a Amazonia nesse
século XXI.

12 para uma compreens&o mais ampla dos debates da Geografia Politica, o nascimento do discurso geopolitico e
de outras questdes sobre o papel da geopolitica no mundo atual recomenda-se a leitura do livro “Geografia
Politica e Geopolitica” de Wanderley Messias da Costa. Para um panorama mais aprofundado acerca das
diversas correntes que compde a Seguranca Internacional sugere-se a obra “A evolugdo dos Estudos de
Seguranga Internacional” de Barry Buzan e Lene Hansen, que traz um panorama das principais vertentes dos
estudos de seguranga internacional, contextualizando os principais conceitos e desafios da seguranca
internacional e nacional durante e apés a Guerra Fria.
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CAPITULO 1 — Amazonia brasileira: construcio da sua importancia geopolitica e os

novos desafios para a defesa nacional

1.1 A construcdo geopolitica da Amazénia Legal e a Amazbnia como prioridade

estratégica para o Brasil

Mundialmente, a fama da regido Amazonica do continente sul-americano advéem da
sua rica biodiversidade™ aliada a sua alta disponibilidade hidrica. A regido hidrografica da
Amazonia é formada pela bacia hidrografica do rio Amazonas situada no territorio nacional,
além das bacias dos rios existentes na Ilha de Marajé e das dos rios localizados no estado do
Amapa que desaguam no Atlantico Norte, totalizando 3.869.953 km2. A bacia do rio
Amazonas excede o territorio nacional e ocupa uma area total de 6.110.000 kmz, desde suas
nascentes nos Andes Peruanos até sua foz no oceano Atlantico. E a maior bacia fluvial do
mundo e ocupa o territorio de 7 paises sul-americanos: Brasil (com 63% da bacia em seu
territorio), Peru (17%), Bolivia (11%), Colémbia (5,8%), Equador (2,2%), Venezuela (0,7%)
e Guiana (0,2%).

FIGURA 1

Mapa da Bacia Amazonica Brasileira

13 340 aproximadamente 1,5 milhdo de espécies vegetais catalogadas, 3 mil espécies de peixes, 950 tipos de
passaros, sem contar outras espécies, como anfibios, répteis e mamiferos.
4 Informacdes retiradas do sitio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) -
http://wwwz2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/amazonica.aspx
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BACIA AMAZONICA
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Fonte: Ministério dos Transportes (http://www.transportes.gov.br/index/conteudo/id/813)

Esta divisdo hidrogréafica da Amazonia brasileira € muito importante, pois ja revela um
dos motivos pelos quais esta regido do territério nacional é considerada atualmente como
prioridade estratégica para o pais — sua riqueza hidrica. No entanto, neste trabalho, utilizam-se
os limites geograficos da Amazonia Legal para tratar da Amazénia brasileira. A escolha por
esse recorte é justificada pelo fato de que as politicas territoriais do governo brasileiro para
esta regido sdo pensadas a partir dos limites impostos pela Amazonia Legal. S&o pensadas
desta maneira, exatamente porque a Amazonia Legal foi geopoliticamente criada com este

intuito — organizar geograficamente as politicas governamentais para a regido.

Como afirmado anteriormente, a Amazoénia Legal ndo corresponde a uma demarcagéo
geogréfica natural, mas uma imposicdo do Estado brasileiro. A criacdo da Amazénia legal é
uma invengdo geopolitica (termo utilizado pela propria SUDAM em sua descricdo de
Amazonia Legal), formada a partir de conceitos politicos, e ndo um imperativo geografico.

Sua criagcdo foi um dos resultados da Lei 1.806 de 06.01.1953, que instituiu a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA). Para definir a
area de atuacdo da SPVEA foi estabelecida uma area de atuacdo politica que ndo corresponde

aos limites geograficos da Bacia Amazonica. Além dos estados tidos como “originalmente”
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amazonicos, foram incorporados ao conceito de Amazonia Brasileira o estado do Maranh&o
(oeste do meridiano 44°), o estado de Goias (norte do paralelo 13° de latitude sul atualmente

estado de Tocantins) e Mato Grosso (norte do paralelo 16° latitude Sul).

Em 1966, com a Lei 5.173 de 27.10.1966%, que extinguiu a SPVEA e criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), os limites da Amazonia
Legal foram novamente ampliados e seu conceito reinventado para fins de planejamento. Em
1977, pela Lei Complementar n° 31 de 11.10.1977%, os limites geogréficos da Amazonia
Legal passaram a englobar todo o territério do estado do Mato Grosso. Desde 1977 nao houve
nenhuma adicao de territorio a area que compreende a Amazonia Legal Brasileira, sendo que
sua configuracdo atual compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao (oeste do meridiano de 44°).

FIGURA 2

Mapa da Amazonia Legal Brasileira

[ ] Amazonia Legal Brasileira (ALB)

Fonte: SILVA, 2002: 31

5 ein°. 5.173 de 27.10.1966 - Art. 2° A Amazonia para efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos
Estados do Acre, Pard e Amazonas, pelos Territorios Federais do Amapa, Roraima e Ronddnia, e ainda pelas
areas do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Estado
do Maranh&o a oeste do meridiano de 44° (Informagdo retirada do sitio da SUDAM -
http://www.sudam.gov.br/amazonia-legal).
16 ei Complementar n°. 31 de 11.10.1977 - Art. 45 A Amazonia, a que se refere o artigo 2° da lei n° 5.173, de 27
de outubro de 1966, compreendera também toda a area do Estado de Mato Grosso. (Informag®8es obtidas no sitio
da SUDAM - http://www.sudam.gov.br/amazonia-legal).
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A Amazbnia Legal corresponde a quase 60% da totalidade do territério nacional e
concentra apenas aproximadamente 12% da populacdo brasileira'’ (concentrada
majoritariamente em dois centros urbanos — Manaus e Belém). O controle efetivo desta
porcdo do territorio nacional sempre se constituiu um desejo para o governo brasileiro,
mesmo quando a Amazonia ainda era colocada em segundo plano nas prioridades estratégicas
do pais. O controle da Amazodnia, assim como a defesa de suas fronteiras é até hoje dificultada
pela “pequenez do homem frente a monstruosidade da natureza” — como ja ilustrado por
Euclides da Cunha e reafirmado por Meira Mattos em “Uma Geopolitica Pan-Amazonica”. E
certo que o desenvolvimento tecnoldgico ajudou e muito a diminuir esta impressao de
natureza colossal, mas ainda hoje a vastiddo do territério amazoénico e sua baixa densidade
populacional (ver Anexo A) constituem-se desafios ao governo federal na tentativa de

assegurar a presenca estatal no territério e a preservacao das fronteiras nacionais.

Historicamente, a regido € relevante geopoliticamente para o Brasil porque foi
elemento de disputa entre as poténcias europeias do século XVI1 ao XI1X. Com a institui¢cdo do
Tratado de Tordesilhas (1494), toda a extensdo amazonica ficou sob dominio espanhol. Ao
longo dos séculos, Portugal tenta a conquista e incorporacdo deste territério aos seus dominios
territoriais ultramarinos. A tarefa € concluida plenamente pelo Estado brasileiro com a
incorporacdo do Acre. Para Antiquera (2006), a conquista da regido amazénica é uma das
herancas deixadas por Portugal ao Brasil.

A primeira investida portuguesa para a exploracdo do territorio amazdnico ocorreu
apos a fundacdo do Forte do Presépio (fundado em 1646 e localizado onde hoje se encontra a
cidade de Belém). Esta expedicdo foi comandada pelo Capitdo-Mor da Capitania do
Maranhdo, Francisco Caldeira Castello Branco, e marcou o inicio da interiorizacdo da
exploracdo portuguesa rio acima a partir da foz do rio Amazonas. A prdépria criacdo do estado
do Maranhdo e Grao-Para ¢ uma medida adotada pelo governo portugués para evitar a perda
do territério conquistado, uma vez que 0 alto Amazonas estava ocupado por jesuitas
espanhdis e havia uma maior penetracdo fluvial do territério por navegantes franceses,
ingleses e holandeses.

E a partir do estado do Maranhdo e do Grdo Pard que se irradiam as incursdes

bandeirantes sobre territorio amazénico que visam a conquista deste territorio para a coroa

portuguesa. De acordo com Meira Mattos (1980), o que se observa é uma transferéncia de

7 Informag@es obtidas no sitio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Endereco
eletrdnico: http://www.sudam.gov.br/amazonia-legal/demografia. Acesso em: 30 de fevereiro de 2013.
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importancia politica de Sdo Luis para Belém, uma vez que a localizacdo desta era melhor para
vigiar a foz do rio Amazonas e combater irrupgdes estrangeiras. Esta preocupacdo em
assegurar o controle portugués da foz do Amazonas é muito importante, como destaca Meira
Mattos:

Gracas a acdo do governo de Lishoa, protegendo a cobigada foz do Amazonas,
expulsando os aventureiros ingleses, holandeses e franceses que se atreveram rio
acima, e expandindo os marcos de ocupacao lusa até as proximidades das nascentes
andinas do grande rio e seus principais afluentes da margem norte, foi possivel aos
demarcadores da fronteira assente através do Tratado de Madri (1750) firmado no
principio do utis possidetis comprovar a antecipacdo de ocupacdo lusa do imenso
leque norte e oeste do grande rio e seus afluentes, dando nascimento ao atual
delineamento da fronteira da amazonia brasileira. (MATTQOS, 1980: 36)

A interiorizacdo das conquistas portuguesas foi sustentada pela fortificacdo
principalmente das margens do rio Amazonas (concentradas majoritariamente na grande foz
do rio), alcancando também, mas de maneira mais esparsa, o rio Negro (nas proximidades das
fronteiras com o que hoje seria a Venezuela) e uma area proxima ao rio Branco (visando a

presenca inglesa no que hoje é a Guiana).
FIGURA 3
As fortificagdes historicas da Amazonia (séculos XVII, XVIII e XIX)

AS FORTIFICAGOES HISTORICAS DA AMAZONIA
(SECULOS XVII, XVII E XIX)

Legenda: 4-  Forte de Presépio ou do 6- Fortes de Murutu,

1- Fortes de Orange e Castelo (Belem) Mandiutuba, Torrego e
Nassau 5- Fortaleza de Santo Felipe

2-  Forte de Mariocai Antdnio de  Gurupa 7- Forte de Cumal

3-  Fortins de Cuma e Caeté (Gurupd)
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8- Fortes do Desterro e do 17- Forte do Paru (Almerim) 27- Reduto de Sao José

Toeré 18- Fortim e Bateria de llha (Belém)
9- Forte do Araguari dos Periquitos (Belém) 28- Bateria de Val-de-Cans
10- Forte de S. Pedro Nolasco 19- Casa Forte do Guama (Belém)
(Belém) (Ourem) 29- Forte do Principe da Beira
11- Fortaleza de S. José da 20- Vigia do Curial 30- Forte do Cabo Norte
Barra do Rio Negro 21- Forte de S&do Gabriel 31- Forte de S&o Joaquim
(Manaus) (Uaupés) 32- Forte de Nossa Senhora
12- Fortaleza  da Barra 22- Forte de Sdo Joaquim de Nazaré (Tucurui)
(Belém) (Rio Negro) 33- Fortes do Cabo Norte
13- Forte de Santo Antdnio de 23- Forte de Cucui 34- Bateria de Santo Antonio
Macapa (Macapa) (Marabitanas) (Belém)
14- Forte do Rio Bataboute 24- Fortaleza de Macapa 35- Forte da Ilha dos
15- Fortaleza de Santarém ou 25- Forte de Tabatinga Periquitos (Belém)
dos Tapajos 26- Forte de Nossa Senhora 36- Forte da Cachoeira de
16- Fortaleza de Obidos ou de da Conceicao Itaboca
Pauxis 37- Vigia da Ilha de Braganca

Fonte: MATTOS, 1980: 40

A estratégica geopolitica portuguesa, tendo por base as cartas pombalinas*® enviadas
ao Capitdo-General Furtado de Mendonga com instrucfes sobre a exploracdo da regido
amazonica revela, de acordo com Meira Mattos (Idem, p. 41) a preocupacdo maior de ocupar
estes novos territdrios conquistados e assegurar o dominio portugués frente a outras poténcias
europeias por meio da ocupacéo (e batismo com nomes portugueses) dos espagos amazonicos
ao norte (capitania do Cabo Norte), noroeste e oeste (rios Negro, Branco e Solimdes) e
sudoeste (rios Purus e Madeira). Meira Mattos ainda aponta que ja naquele periodo havia uma
preocupacdo com a interligacdo dessa por¢édo de territorio com as demais regies pertencentes
a Coroa Portuguesa em territério além-mar, desta forma, foi instalado no rio Madeira um
entreposto que assegurava a intercomunicacdo da Amazonia com Cuiaba (apontado como

ponto extremo do sistema de comunicacdo com o sudeste e sul do pais).

De maneira geral, a maior preocupacdo de Portugal durante os tempos de Brasil-
coldnia foi a incorporacdo do territério amazdnico com o intuito de aumentar seus dominios
territoriais no além-mar. “Entre os paises da Bacia Amazdnica, a preocupacao com a balanca
de poder ndo era significativa, j& que ndo havia nenhuma forca que representasse qualquer
ameaga de desequilibrar o subsistema regional” (ANTIQUERA, 2006: 22). Os esfor¢os do

'8 Marques de Pombal é tido para Meira Mattos como o primeiro politico a conceber uma estratégica de
ocupacdo da Amazdnia.
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governo portugués e, posteriormente, do governo brasileiro eram voltados para a consolidacao

das fronteiras do Brasil com seus paises vizinhos.
FIGURA 4
Tratados e disputas fronteiricas do Brasil (séc. XVI1I a XX)

Questio do {wm (Brasil ¢ Franga)

P ———— — - —— . ——

Questdo Acreana

o —
o - —

Tratado de Tratade de Limites ¢ Tratado de i Protocolo Noatads de i Tratado de
Limites com o Navegacao Fluvial Limites com o i Carlos-Diez Petrépolis i Limites com a
Peru com a Venezuela Peru i Medina po i Colombia
4 .
1610 1851 1859 1867 1894 1903 1907 1910

Fonte: elaborada pela autora com bases em dados do MRE

Além de uma relevancia objetiva para o Estado brasileiro (consolidacéo de seu espaco
territorial), a Amaz6nia possuia também uma importancia simbdlica, exaltando-se suas
potencialidades naturais e magnitudes hidrograficas. A preocupacdo com o0 povoamento e
aumento de controle estatal da regido vieram apenas mais tarde com diversas iniciativas para

sua valorizagcdo econdmica.

Para Mattos (1980), dois esforcos de conquista econdémica podem ser ressaltados até o
século XIX. O primeiro diz respeito ao controle da navegacdo e do comércio de escravos na
regido e tem como marco a criacdo da Companhia de Comércio do Grao-Para e Maranhdo no
ano de 1755. O segundo ocorreu na segunda metade do século XIX com o comércio da
borracha impulsionado pela Revolucdo Industrial. Ainda de acordo com Mattos, estas duas

primeiras iniciativas geraram as seguintes consequéncias:

1. Surgimento de duas grandes cidades amazonicas: Belém e Manaus;

2. Aceleracdo do povoamento — fator fundamental para a implementacdo de uma
economia na regiao®®;

3. Consolidagdo da intensa navegacao dos afluentes da regido amazodnica, “de nosso
conhecimento e de nossa soberania sobre a regido” (MATTOS, 1980: 91 — grifo
da autora).

9 'E importante apontar que 0 povoamento amazonico a partir do deslocamento da populagéo do nordeste para
esta porcéo do territorio nacional foi estimulada a partir do processo de valorizagdo econdmica da regiao,
principalmente com o ciclo da borracha, e a possibilidade de se fazer riqueza (ou ao menos melhorar um pouco o
nivel socioecondmico em que se vivia). O desejo pelo desconhecido, a mitica que envolve o desbravar novas
terras ndo constitui por si s6 uma justificativa para o povoamento amazénico.
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Duas outras iniciativas sdo destacas por Mattos, a criacdo do primeiro plano de
valorizagdo da Amazonia no governo Hermes da Fonseca (1910 — 1914) a partir da Lei n°.
2442-A para enfrentar a concorréncia dos seringais asiaticos e da borracha sintética. O plano,
entretanto, fracassa devido a falta de mecanismos que lhe provessem operacionalidade. A
outra também tem como matéria-prima a borracha, sé que visa 0 aumento das exportacdes
para as tropas aliadas uma vez que ja havia sinais de um possivel confronto bélico entre

poténcias mundiais desde 1942.

A constituicdo de 1946 cria o Plano de Valorizacdo da Amazonia. O debate sobre a
questdo retorna no inicio da década de 50 com o governo de Getllio Vargas. Na ocasido é
convocada uma Conferéncia Técnica Administrativa que busca o estudo e o debate sobre o
processo de desenvolvimento da Amazénia. Como resultado deste encontro, em 1952, a partir
da Lei n°. 1.806 de 06/01/1953 héa a criacdo do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amaz6nia
e também da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia (SPVEA).
De acordo com 0 SUDAM, os objetivos centrais da SPVEA eram:

1. Assegurar a ocupacdo da Amazénia em um sentido brasileiro;

2. Constituir na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e progressista,
capaz de, com seus proprios recursos, prover a execucao de suas tarefas sociais;

3. Desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e complementar ao da economia
brasileira.

Apds o lancamento do Plano de Valorizacdo da Amazonia ha a criagdo da Zona Franca
de Manaus no meio da década de 1960, também como uma ferramenta governamental para
estimular a migragdo humana na regido e buscar seu desenvolvimento social, econdmico e

industrial.

Neste primeiro momento, como demonstrado, a Amazodnia suscita a atencdo do
governo brasileiro e portugués no seu processo de formacdo e delimitacdo territorial e,
posteriormente, com a necessidade de se incorporar esta regido a ldgica capitalista de
producdo, ja avancada na porcao sul-sudeste do pais. A preocupacdo governamental € muito
mais atrelada a possibilidade de exploracdo econdmica da regido do que com problemas

geopoliticos e da ordem de seguranca nacional.

Apesar do processo de valorizagdo da regido ter-se iniciado na década de 50, apenas
no final na década de 80 é que a Amazlnia passara a ser encarada como um problema

geopolitico para o Brasil, ja que até este primeiro momento, o cendrio politico da América do
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Sul fazia com que o governo brasileiro desse muito mais importancia as dinamicas

geopoliticas do sul da fronteira, sobretudo a &rea da Bacia do Prata.

Esta mudanca do foco estratégico brasileiro, passando a priorizar as fronteiras do norte
ao inveés das do Sul e fruto de uma convergéncia de diferentes conjunturas historico-politicas
que culminaram na percep¢do da importancia estratégica da regido amazobnica para o
desenvolvimento nacional e para a manutencdo da nossa soberania. Este processo de
valorizacdo geopolitica da Amazonia, substituindo o sul do pais como principal preocupacgéo

em termos de defesa nacional pode ser explicada por alguns motivos.

O primeiro é a aproximag&o entre Brasil e Argentina ap6s o fim de seus respectivos
regimes militares. O fim da ditadura militar brasileira e o inicio do processo de
democratizacdo do pais impulsionaram diversas mudancas na forma de conducdo da politica
externa do pais, principalmente em relacdo aos seus vizinhos do sul. A necessidade de se
integrar de forma mais efetiva no cenario econdmico mundial somado a uma maior
cooperacéo entre Brasil e Argentina culmina na assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de
marco de 1991, com o intuito de criar o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), como
aponta André Martin:

Pouco a pouco, de qualquer modo, liderangas empresariais, intelectuais e politica,
tanto no Brasil quanto na Argentina, foram se dando conta de que a antiga rivalidade
decorria na verdade de uma visdo distorcida da Historia, onde um nacionalismo
estreito acabara por impor antagonismos insuperaveis. Quando vieram as
democracias, 0 projeto concebido com o nome de MERCOSUL mostrava-se como
aquele que melhor correspondia as exigéncias do momento, associando o voto
popular com o liberalismo econdmico, o idealismo regionalista com o realismo de
mercado. (MARTIN. In: ARROYO & ZUSMAN, 2010: 45-46)
Outro fator importante para a valorizacdo amazénica do ponto de vista geopolitico
foram os diversos problemas fronteiricos envolvendo paises amazénicos que acabaram por
criar um clima de instabilidade politica nas fronteiras do Norte do Brasil. Marcelle Silva

(2004: 24-25), aponta quais foram estes principais problemas:

- Ascencgdo de Desi Bouterse ao governo do Suriname na década de 1980. Bouterse
mantinha relagdes com o regime cubano de Fidel Castro, 0 que constituia um perigo para o

Brasil dentro da légica da Guerra Fria.

- Conflitos fronteiricos envolvendo: Guiana e Venezuela (disputa pela regido do
Essequibo); Suriname e Guiana Francesa (conflito pela area a leste do rio Litani); Guiana e
Suriname (reivindicacao pelos dois paises de 15 mil km as margens do rio Courentyne); mais
recentemente as desavencas fronteiricas entre Peru e Equador que tiveram o processo de paz

iniciado em 1995 e concretizado em 1998.
30



De uma forma mais ampla, pode-se destacar também o contexto politico que marcou o
processo do Fim da Guerra Fria (desde a queda do muro em 1989 até o fim da Unido
Soviética em 1991). Com o fim da Unido Soviética (e do embate ideoldgico travado entre ela
e os Estados Unidos durante toda a Guerra Fria) ha uma mudanca no que se entende por
Seguranca Internacional/Nacional e uma tendéncia de regionalizacdo de conflitos. As ameacas
apontadas sdo agora difusas e ndo estritamente militares, ndo estdo mais focadas no poderio
militar de um Estado inimigo. As novas ameagas, como sdo chamadas, presentes nesta “nova
Ordem Internacional” ainda em formacao, vao desde a preocupacdo com a instabilidade
politica em paises vizinhos (como elucidado anteriormente nos diversos conflitos fronteiri¢os
entre paises sul-americanos) até a percepcao do narcotrafico como um problema transnacional

que acaba por ameacar a soberania dos paises envolvidos.

A “pacificagdo” das relagdes com os paises do sul, aliado a problemas politicos nos
paises vizinhos das fronteiras do norte e também ao novo paradigma de Seguranca
Internacional que despontava no cenario internacional favoreceram o apontamento da
Amazo6nia como prioridade estratégica para as politicas de defesa do Brasil. Suas riquezas
naturais (seja a biodiversidade ou a vasta quantidade de minérios) e, principalmente, sua
posicdo geograficamente estratégica sempre foram um diferencial desta regido. Contando com
a maior faixa de fronteira terrestre do pais — aproximadamente 12 mil km de extensdo
compartilhada com outros seis Estados amazonicos (Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia,
Peru e Bolivia)®® - ainda faltava, todavia, uma motivacéo politica para que o Estado brasileiro
enxergasse a Amazonia com a importancia que ela de fato possui (mesmo que apenas
estrategicamente, uma vez que muitas criticas podem ser feitas a forma como o Estado ainda

hoje conduz as politicas de desenvolvimento para esta regido).

Para Nascimento,

[...] situar a Amazonia como pélo estratégico, atribuiram-se potencialidades e valor a
seus recursos naturais. Por exemplo, a existéncia de floresta densa e sua relacdo com
a crise ambiental, sobretudo como fonte de fixa¢do do carbono, além do potencial
madeireiro, do controle do efeito estufa e do equilibrio climatico. Ha ainda o fato de
ser uma vasta regido, pela dimenséo que ocupa no territério nacional, e a tensdo na
fronteira politica com a Colémbia. Tudo isso da a ela a singular condi¢do de objeto
de interesses vitais de grupos econdmico-financeiros, de nacfes e de agentes que
comandas as redes de ilegalidade: traficantes e contrabandistas. Outro componente

% Seguem as extensdes de fronteira do Brasil com cada um doa paises amazonicos: Guiana Francesa (655 km de
fronteira), Suriname (593 km de fronteira), Guiana (1.606 km de fronteira), Venezuela (1.492 km de fronteira),
Coldmbia (644 km de fronteira), Peru (2.995 km de fronteira), Bolivia (3.126 km de fronteira). Dados
disponiveis em: <http://www.suapesquisa.com/geografia/fronteiras_com_brasil.htm>
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estratégico remete a importancia da discussdo sobre a escassez de agua doce no
planeta. Ha ainda a questdo da biodiversidade, ja que a Amazonia seria responsavel
por um terco das espécies existentes no mundo, dado para o qual existem referéncias
mundialmente conhecidas acerca dos planos dos grandes conglomerados
farmacéuticos, interessados em explorar o manancial de insumos existentes.
(NASCIMENTO, In: CASTRO, 2006: 111)

De qualquer maneira, a Amazoénia hoje é apontada como area estratégica de primeiro
plano em documentos oficiais do governo brasileiro, como a Politica de Defesa Nacional
(PDN), lancada em 1996, e a Estratégia Nacional de Defesa (END), lancada em 2008. Esses
dois documentos serdo abordados de forma mais satisfatdria adiante, mas para que fique bem
marcado essa mudanca de foco que foi abordada nesta parte do trabalho, a END, em sua
décima diretriz, aponta a necessidade de se priorizar a Amazénia como regido estratégica e
preocupa-se ndo mais s6 com a manutencdo da soberania nacional sobre tal territério, mas
também com o desenvolvimento sustentdvel da regido pautado no trinémio
monitoramento/controle, mobilidade e presenca. A incorporagdo do discurso da necessidade
do desenvolvimento aliado a seguranca nacional é uma tendéncia que sera vista nas politicas
nacionais de seguranca para a regido, como no caso do Calha Norte, que serdo tratados mais

adiante.

1.2 A Amazobnia e as ameacas a soberania nacional

Como ilustrado anteriormente, a Amazodnia surge como uma preocupacao de governo
ja na época colonial onde o objetivo portugués era evitar que o controle da foz do rio
Amazonas (e consequentemente sua navegacdo) ficasse nas maos de outras poténcias
europeias, como Holanda, Inglaterra e Franca. A ocupacdo da regido, a demarcacdo das
fronteiras e o estabelecimento de nucleos de povoamento em regides estratégicas sob o ponto

de vista da defesa foram as marcas desse primeiro momento de tornar a Amazonia brasileira.

A sua securitizacdo, de acordo com Silva (2007), tem suas origens nesse primeiro
momento colonial onde a sombra da “internacionalizaco” da Amazdnia ganha seus
primeiros retratos e aparece como um risco bastante real. De acordo com Silva,

Esta talvez seja a matriz mais antiga, e mais repetitiva, das preocupacdes sobre a
regido. Originaria do periodo colonial, tem suas raizes na preocupacdo real ou
imaginaria com a integracdo nacional do territorio em face de riscos de
internacionalizagdo. No passado, o risco foi bastante real, com a fundacdo de
estabelecimentos franceses e holandeses na foz do Amazonas, e com os descimentos
dos espanhdis da Audiéncia de Quito e Lima. (SILVA, 2007: 84).

2! para internacionalizacdo da Amazonia ver: MEDEIROS, 2012.
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Ja no século XX, durante a década de 1980, a maior preocupacdo do governo
brasileiro recaia na interferéncia de regimes politicos de esquerda nos paises amaz6nicos e na
possibilidade de vazao dessa ideologia para dentro do territério nacional. A baixa densidade
demogréafica da Amazonia também incomodava, pois demonstrava certa falta de integracédo
deste territorio ao restante do pais, evidenciando uma fraca presenca estatal nessa area, o0 que

é negativo do ponto de vista da soberania.

Ja na década de 1990, o fantasma da “internacionalizacao” volta com uma nova
roupagem: a questdo ambiental. Esse periodo foi marcado por grande pressdo internacional
pela internacionalizacdo da Amazonia, apoiada no discurso ambientalista que ganhou forcas
apos a Conferéncia de Estocolmo em 1972 e, principalmente, apos a Eco-92 realizada no Rio
de Janeiro. Os debates sobre a soberania restrita, aponta Miyamoto (In: Nascimento, 2008),
adquirem relevancia a partir de um relatorio das Nag¢des Unidas intitulado “Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, de 1988, onde a questdo ambiental passa
a ser percebida como um dos temas que obrigam uma segunda analise sobre o conceito de
soberania tradicional, uma vez que a inseguranca ambiental é uma ameaca a todos 0s povos

do planeta.

Essas tendéncias generalizadas de movimentos ambientalistas pré-conservacao
amazonica a partir de sua internacionalizagdo encontram na ineficiéncia do Estado brasileiro
em garantir tanto a preservacao de sua floresta tropical e como o desenvolvimento sustentavel
da regido um ambiente bastante propicio para o crescimento desse tipo de debates. Francisco
da Silva, elenca diversas situacdes ao longo dos anos 1980 e 1990 onde autoridades
internacionais se pronunciaram a favor da internacionalizagdo da Amazonia, suscitando o
grande temor por parte de militares e governantes em perder parte do territério nacional:

Assim, o Conselho Mundial das Igrejas, em 1981, afirmou em documento publico
que a soberania brasileira na regido ¢ “meramente circunstancial”’; M. Thatcher, em
1983, em discurso no G-7 sugeriu a troca da divida por territérios amazonicos; Al
Gore, em 1989, vice-presidente de Clinton e candidato a presidente dos EUA,
afirmou “[...] ao contrario do que os brasileiros pensam, a Amazonia ndo ¢ deles,
mas de todos nos”; Frangois Mitterand referiu-se a Amazoénia, em 1989, como um
territorio de soberania relativa; M. Gorbachev, animador de uma ONG sobre
Governanca Mundial, sugeriu, em 1992, por sua vez, que o Brasil delegasse a
soberania da Amazdnia a instituices cientificas internacionais; no mesmo ano, John
Major, ex-premier britanico chegou a afirmar que seria possivel pensar em

?2 De acordo com Saint-Pierre, “Etimologicamente, ‘ameaca’ (do latim minacia) pode significar: 1) palavra ou
gesto intimidador; 2) promessa de castigo ou maleficio; 3) prentncio ou indicio de coisa desagradavel ou
temivel, de desgraga, de doenga. Sempre é algo que indica, que mostra, que anuncia um dano, uma desgraca. A
ameaca ndo é a propria desgraca, 0 inimigo, o dano ou o ataque, mas seu andncio, seu indicativo, seu sinal.
Portanto, a ameaga é essencialmente diferente do que ela manifesta: ela ndo provoca o temor, mas o anuncia. Por
isso, embora nosso inimigo possa ser o perigo, ele pode ou ndo, conforme as circunstancia, nos ameagar”
(SAINT-PIERRE, In: JOBIM, 2010: 34).
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operacOes militares para garantir a preservagdo da regido, enquanto Henry Kissinger
avancou em direcdo a montagem de um sistema de pressdes e constrangimentos,
através de instrumentos estatais exteriores, de ONG, de empresas e bancos, visando
a fragilidade econémica do pais, para conseguir objetivos relativos a Amazénia.
(SILVA, 2007: 85-86)

O mau gerenciamento dos recursos naturais era tido como um perigo para toda a
humanidade e abria espaco para intervencdes. Discursos com esse tom foram muito comuns
vindos de poténcias mundiais, que curiosamente, ndo possuiam (nem possuem) politicas de
desenvolvimento nacionais cunhadas pelo desenvolvimento sustentavel e pela preocupacéao

com o bem-estar da populacdo mundial e/ou preservacao ambiental.

Passada a euforia do ambientalismo, novas questfes surgem a partir do final da década
de 1990 como consequéncia da evolugéo dos estudos de seguranca internacional e regional e a
revisdo do proprio conceito de seguranca que permitiram a securitizacdo de tematicas nao-
classicas. Novas questbes foram alcadas ao patamar de ameacas e a regido amazonica viu
muitos de seus problemas serem securitizados. Guimardes aponta algumas dessas
probleméticas da Amazénia brasileira que se colocam como desafios a defesa do pais:

Primeiro, a situagdo politica, social, econdmica e militar nos seis paises com que a
Amazonia faz fronteira; segundo, a pressdo internacional para controlar a Amaz6nia, que se
exerce hoje por meio de agéncias internacionais, de ONGs e da estratégia diversionista de
Estados estrangeiros que tém padrdes de consumo e produgdo insustentiveis e detém
grande recursos financeiros e tecnoldgicos; terceiro, o trafico internacional de drogas e seus
efeitos sobre o sistema financeiro e politico; quarto, a presenca militar e a agdo americana
em paises vizinhos; quinto, as politicas econdmicas contracionistas e de Vviés
antidesenvolvimentista dos governos federais que dificultam a realizacdo de programas de
desenvolvimento das regides atrasadas; e, sexto, a omissdo por vezes interessada do Estado
diante da acdo de grandes empresas nacionais e estrangeiras, principais responsaveis pelo
desflorestamento amazonico. (GUIMARAES, 2005: 176-177)

Todas essas questbes sdo entraves ao desenvolvimento amazodnico e também a sua
seguranca e defesa. Cabe, entretanto elencar algumas que ganham importancia na regido e se
destacam como fatores que aumentam ou ameacam a instabilidade politica regional e a

seguranca do Estado brasileiro.

A primeira delas ¢ a volta da “sombra da internacionalizagdo” amazdnica agora
discutida com base na cobica internacional de atores externos sobre 0s recursos naturais
presentes em solo amazonico, buscando uma securitizacdo da questdo ambiental nos foros

politicos internacionais.
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Outra questdo largamente discutida é a presenca militar dos Estados Unidos na
América do Sul, principalmente ap6s o Plano Colémbia e a transformagéo da luta contra o
trafico de drogas em uma questdo de combate ao terrorismo, como defendem os americanos.
Afora o debate sobre narcoterrorismo ou narcotrafico, o trafico de drogas se pde como um dos
maiores problemas para os arranjos de seguranca regional do subcontinente sul-americano na
atualidade. Por se tratar de uma ameaca difusa e que ndo envolve uma figura estatal que pode
ser identificada como o inimigo a ser combatido, o narcotrafico pede inovacgdes nas politicas
de defesa nacional brasileira, que passa a buscar a cooperacado com 0s paises vizinhos e abre

espago para a cooperacao regional em questdes de seguranca e defesa.

A instabilidade politica dos demais paises amazonicos € apontada por Samuel
Guimardes como um dos mais importantes desafios a serem vencidos pelo pais nos proximos
anos. O risco de conflitos nos paises vizinhos tem reflexo imediato no Brasil, que tenta se
firmar no plano internacional como o representante dos sul-americanos e busca propagar a
imagem de um subcontinente livre de conflitos e em desenvolvimento. A possibilidade de
esses conflitos transbordarem para dentro do territorio brasileiro, forcando o Brasil a
abandonar seu principio de ndo-intervencdo é um custo diplomatico que o governo brasileiro

néo gostaria de arcar.

Por fim, a propagacdo de que os Direitos Humanos, assim como aconteceu com 0
meio ambiente, constituem uma justificativa legitima de intervencdo externa direta em outros
territérios. No caso amazonico, esse debate ganha forma a partir da violacdo desses direitos
das comunidades indigenas por conta do avanco do desenvolvimento econémico na regido.
Um outro enfoque € o0 debate sobre o papel das ONGs nas comunidades indigenas

amazonicas e suas “falsas propostas” sociais.

Muitos desses temas, mesmo inseridos no hall das novas ameacas, constituem ameacas
relevantes para as autoridades politicas e militares nacionais por também ameacarem a
soberania nacional e a integridade territorial do pais, condi¢des que orientam a politica
nacional do Brasil. Miyamoto destaca isso de forma bastante clara:

[...] para os responsaveis pela formulacdo e implementacdo das diversas politicas
nacionais, incluindo nessas as varidveis estratégicas, dentre as medidas mais
importantes a serem tomadas incluem-se a protecdo do territorio e a manutencao da
soberania nacional em nome dos interesses nacionais, de acordo sempre com 0sS
duros principios das relagdes internacionais. (In: Nascimento, 2008: 67)

N&o se trata de desqualificar as novas ameacas, mesmo porque na América do Sul séo
elas que se destacam e que compdem os maiores problemas relativos a seguranca regional,

mas cabe destacar que nem todas essas ameacas possuem 0 mesmo grau de securitizagao e séo
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tratadas pelo governo com a mesma importancia. No caso brasileiro, a tematica ambiental,
apesar de aparecer como atrelada a defesa sob a face do desenvolvimento sustentavel, recebe
mais importancia politico-discursiva do que pratica efetivamente. Por outro lado, a questao do
narcotrafico, por apresentar problemas mais “concretos” e perceptiveis em curto prazo e
também por oferecer um risco mais real de atividade clandestina em territério brasileiro -
demonstrando uma fragilidade do Estado - recebe maior atencdo e agdes para o combate,
como a operacdo Agata, a operacdo Cobra, e os acordos binacionais firmados entre Brasil e
Colémbia para o combate ao narcotrafico, mineracéo ilegal e a biopirataria, como a Comisséo

Binacional Fronteirica (Combifron) e o Plano Binacional de Seguranca Fronteirica.

1.2.1 A cobica internacional e 0 meio ambiente

Como demonstrado anteriormente, a questdo ambiental, aliada ao risco da
internacionalizacdo, marcou forte presenca durante as décadas de 1980 e 1990. Como
resposta, o Brasil se esquivava das acusacdes e afirmava que possuia sim capacidade para
gerir a Amazonia e que a soberania brasileira sobre tal territorio era irrevogavel. Para atenuar
as pressdes internacionais sobre a gestdo ambiental da Pan-Amazonia e afastar do territério
sul-americano as discussdes sobre sua internacionalizacdo, diversas medidas foram tomadas,
como a proépria transformacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica em Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica em 1995, numa tentativa de fortalecer uma imagem
positiva no que tange a questdo ambiental ndo somente do Brasil, mas também dos outros

paises amazonicos.

No cenéario atual ndo é diferente: o Brasil continua (e continuara) sofrendo presses
internacionais em relacdo a Amazonia pelo simples fato de ser uma regido de grande
importancia geopolitica - seja pela sua localizacdo ou pela sua riqueza em recursos naturais.
Todavia, o risco da internacionalizacdo por conta da questdo ambiental parece ter se afastado,
o Brasil investiu fortemente em uma diplomacia pré-ambientalista e hoje, apesar das muitas
criticas de atores estatais e ndo-estatais sobre a forma como o Brasil conduz suas politicas
internas e 0 impacto ambiental que elas geralmente ocasionam, ndo parece ser provavel um

cenario de intervencao.

Dentre as conferéncias que o Brasil participou com a preocupacdo ambiental desde a
primeira em Estocolmo no ano de 1972, podem ser destacadas: a Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (1972), a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (1983 a 1986), a Cupula da Terra ou Rio-92 (1992), a Conferéncia das
Partes 3% — (1997), a Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2002), a
Conferéncia de Bali (2007), a Conferéncia de Copenhague (2009), a Conferéncia do Clima da
ONU de Durban (2011) e a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel ou Rio+20 (2012).

Sem entrar nas especificidades tematica de cada uma dessas conferéncias, pode-se
dizer que todas elas tentam firmar acordos internacionais que apresentem solucdes
sustentaveis para os problemas ambientais decorrentes do crescimento e do desenvolvimento
das sociedades mundiais cada vez mais industrializadas. Quando focamos na postura da
diplomacia brasileira em relacdo aos tdpicos ambientais, obtém-se uma imagem muito
positiva, onde o Brasil apresenta uma excelente atuacdo no exterior e possui uma atitude

bastante proativa.

Com a evolucgéo dos estudos de seguranca e a revisdo do conceito de defesa, a mesma
postura pode ser encontrada nos documentos oficiais sobre defesa nacional brasileira. Tanto a
Politica de Defesa Nacional, quanto a Estratégia Nacional de Defesa, quanto o Livro Branco
de Defesa Nacional destacam a importancia da preservacdo ambiental, o atrelamento da
concepgdo de defesa a um desenvolvimento sustentavel principalmente da regido amazénica

e, obviamente, a irrevogavel soberania brasileira sobre tal porgéo de territorio.

A vivificacdo das fronteiras, a protecdo do meio ambiente e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracdo da
regido. O adensamento da presencga do Estado, e em particular das For¢as Armadas,
ao longo das nossas fronteiras é condicdo relevante para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia. (POLiTICA DE DEFESA NACIONAL, 1996: 05)

Para contrapor-se as ameacas a Amazonia, é imprescindivel executar uma série de
acoes estratégicas voltadas para o fortalecimento da presenca militar, a efetiva agédo
do Estado no desenvolvimento sustentavel (social, econémico e ambiental) e a
ampliagdo da cooperagdo com 0s paises vizinhos, visando a defesa das riquezas
naturais. (POLITICA DE DEFESA NACIONAL, 1996: 08)

[...]A defesa da Amazodnia exige avango de projeto de desenvolvimento sustentavel e
passa pelo trindmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca. O Brasil serd
vigilante na reafirmacéo incondicional de sua soberania sobre a Amazonia brasileira.
Repudiard, pela prética de atos de desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa
de tutela sobre as suas decisdes a respeito de preservacdo, de desenvolvimento e de
defesa da Amazdnia. N&o permitird que organiza¢bes ou individuos sirvam de
instrumentos para interesses estrangeiros — politicos ou econdmicos — que queiram
enfraquecer a soberania brasileira. Quem cuida da Amazénia brasileira, a servigo da
humanidade e de si mesmo, é o Brasil. (ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA,
2008: 05)

2 0 Protocolo de Quioto foi um dos resultados dessa terceira Conferéncia das Partes da Convengéo do Clima.
43



O desenvolvimento sustentavel da regido amazdnica passara a ser visto, também,
como instrumento da defesa nacional: sé ele pode consolidar as condi¢bes para
assegurar a soberania nacional sobre aquela regifo. (ESTRATEGIA NACIONAL
DE DEFESA, 2008: 15)

O Brasil ndo renuncia a autonomia deciséria nacional para a formulacdo de politicas
publicas de conservacdo e desenvolvimento sustentavel de seus recursos florestais.
(LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL, 2012: 49)

A preservacdo do meio ambiente é um objetivo importante. A modernizagdo da
estrutura de defesa do Brasil é vital para proteger esse enorme patriménio. A
preservacdo do meio ambiente, em geral, e a conservagdo das florestas tropicais e
outros biomas sdo responsabilidades compartilhadas pelos 6rgdos competentes em
nivel municipal, estadual e federal. O Ministério da Defesa esta ciente de sua
responsabilidade de contribuir para a preservagdo, o controle e a manutencdo das
areas florestais do Pais. (LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL, 2012: 49)

Como pode ser claramente notado com as citagdes acima extraidas dos trés
documentos de defesa publicados pelo governo brasileiro, a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel constituem sim preocupac¢des do governo brasileiro no campo da
defesa. Apesar das evidéncias mostrarem ser uma possibilidade remota, o risco da invasao
ainda permanece vivo entre militares, politicos e a propria academia. O ex-Ministro da
Marinha (1990-1992) Mario César Flores alega que umas das razdes para a implementacao da
Estratégia Nacional de Defesa sdo os riscos advindos das riquezas naturais que o Brasil possui
em seu territorio:

O acesso aos — e 0 controle sobre 0s — recursos naturais e o descaso pelo meio
ambiente, indutor de efeitos transnacionais, podem produzir tensdes de risco, como
ja produziram no passado. Essas razdes para conflitos sdo, na verdade, uma
crescente preocupagdo mundial: ja existem contenciosos relacionados com o0s
hidrocarbonetos e a &gua doce e comegam a emergir sinais de contenciosos
relacionados com a questdo ambiental-climatica, cuja real dimensdo ainda depende
de mais conhecimento cientifico. N&o serd surpreendente se alguns assumirem
dimens6es inquietantes. (REVISTA DE AUDIENCIAS PUBLICAS DO SENADO
FEDERAL, 2012: 19).

Tais discursos parecerem ser mais fundamentados num temor baseado em questdes
passadas do que riscos reais oferecidos pelas conjunturas politicas atuais do sistema politico
internacional. A questdo ambiental, apesar de ser um assunto muito debatido por autoridades
politicas, jornalistas, ONGs e pela propria academia, parece possuir muito mais apelo
midiatico do que pratico. Fala-se muito, sonha-se muito e produz-se muito pouco. As proprias
poténcias internacionais que possuem capacidade belica para uma possivel invasdo do
territorio brasileiro possuem os piores indices de poluicdo e desenvolvimento sustentavel do
mundo. A questdo ambiental, infelizmente, encontra-se submetida aos interesses politicos
nacionais, como o caso do protocolo de Kyoto, como destaca Aldo Rebelo:

[...] o Protocolo de Kyoto é a mais perfeita demonstracdo de que as conferéncias do
meio ambiente, seus tratados e acordos, subordinam-se aos interesses nacionais na
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perspectiva de cada signatario. E mais: é uma prova de que o assim chamado Direito
Ambiental Internacional submete-se ao jogo politico e a correlagdo de forgas entre
as nacdes. (In: JOBIM et al., 2010: 195)

O setor ambiental ainda é marcado por um alto indice de politizacdo, mas um baixo
indice de securitizagdo (TANNO, 2008). Isso ocorre devido ao carater “ndo-emergencial” das
ameacas ambientais, sendo os problemas ambientais direcionados a outros setores que teréo
que arcar com as consequéncias que as ameacas ambientais ndo-securitizadas ocasionaram. A
securitizacdo do meio ambiente ndo €, portanto, um fendbmeno independente sob a oGtica da
defesa e das relacdes internacionais, a sua securitizacao esta sempre atrelada a outros setores,
como o econdmico.

Estas complica¢des fazem que o setor ambiental seja mais Gtil como uma lente que
permite identificar ameacas que serdo tratadas em outros setores. Por sua vez, o setor
econdmico seria uma lente que permite aos pesquisadores identificar as origens das
ameagas que se apresentam em outros setores. (TANNO, 2003: 68-69)

N&o se trata, portanto, de uma invasdo de territério por poténcias mundiais, 0 que
tornaria a questdo ambiental no topo de “hierarquia das ameagas”. Trata-se de uma pressao
internacional por formas de controle de territorio difusas, como por meio da participacdo de
ONGs instaladas em territorio amazo6nico sob a falsa premissa ambiental e que intentam, na
realidade, prospectar riquezas naturais e minerais que teriam grande valor no mercado
mundial. Trata-se de uma pressdo internacional por meio de institui¢cdes financeiras mundiais
para que projetos de desenvolvimento nacional ndo alinhados com a prerrogativa do
desenvolvimento sustentavel ndo consigam financiamento dessas agéncias, como se viu na
década de 1980 e 1990 quando o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial passaram a limitar empréstimos a projetos que ndo seguissem suas diretrizes
“ecologicas”.

Fora do jogo politico internacional, a questdo ambiental nos arranjos politicos internos
encontra bastante dificuldade em ganhar espaco em outras esferas do desenvolvimento
nacional, sendo algumas vezes tratado até mesmo como um setor marginalizado. A histéria do
desenvolvimento brasileiro mostra que a o anseio pelo crescimento em curto prazo fez com
gue a sustentabilidade (mesmo quando essa ja estava em voga nos debates nacionais e
internacionais) fosse colocada em segundo plano e a adog¢do de uma politica ambiental interna

para o Brasil eficiente um sonho um tanto quanto distante.

No caso especifico do desenvolvimento amazénico o que se percebeu foi exatamente
essa desconexdo entre as iniciativas federais de desenvolvimento e o discurso da

sustentabilidade. A incorporacdo econémica da Amazonia ao restante do territorio nacional é
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marcada por uma importagdo dos moldes de desenvolvimento do sudeste, totalmente
desconexos com a realidade local. Becker (1991) destaca que o modo de produ¢do amazonico
¢ imposto pela economia capitalista determinista presente nos estilos de desenvolvimento
nacionais e suas politicas territoriais. O desafio amazonico recai, ainda hoje, na disputa entre
0s modelos de desenvolvimento em curso e a inser¢do de uma nova mentalidade que preze
pela conservacdo ambiental do pais.

E na questdo ecoldgica que os paradoxos do modelo brasileiro/transnacional e da
politica de ocupacdo regional sdo mais transparentes. A polémica sobre a Amazonia
brasileira é alcada a uma escala planetaria, sob a qual jazem interesses ecoldgicos,
tecnoldgicos e politicos. A tecnologia avangada cria condiges para a exploracéo da
floresta e dos rios, sucedendo-se rapidamente novas frentes contraditérias. A
tecnologia energética submerge a floresta ou a transforma em biomassa para a
producdo de energia; a da engenharia genética preserva a floresta como “paraisos
experimentais” para o vetor cientifico-tecnolégico moderno. O descompasso
tecnoldgico dessas frentes, somado aos problemas de degradacdo ambiental ja
existentes, gera interesses conflituosos entre atores internacionais e nacionais, com
as mais esdruxulas aliancas (BECKER, 1991: 83)

Os macroobjetivos das politicas de desenvolvimento econdmico e incorporagdo da
Amazbnia ao mercado nacional prevaleciam sobre as questdes ecoldgicas e de
preservacdo de areas naturais, transformando os instrumentos da politica ambiental
em meros mecanismos compensatorios, deixando de lado, na prética, as dimensdes
da sustentabilidade. (MELLO, 2006: 64)

Algumas conquistas foram realizadas, mesmo no campo da defesa onde o meio
ambiente apresenta baixa securitizagdo. Destaca-se a importancia do Sistema de Protecéo da
Amazonia (SIPAM) por sua capacidade de monitoramento ndo s6 dos fluxos de ilicitos na
regido, mas também das areas desmatadas da floresta. O Calha Norte também é um avanco,
por apresentar nas suas diretrizes a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel da regido
amazonica. Falta ainda, no PCN, um pouco mais de transparéncia para se localizar onde
exatamente a sustentabilidade se faz presente no programa, seja por meio da vertente militar

ou por meio das obras que visam ao desenvolvimento da regiao.

A gquestdo ambiental, portanto, vem ganhando espaco nos foros internacionais, mas
como afirmado anteriormente, sob o prisma da defesa, ndo constitui uma ameaca tradicional a
soberania nacional. O meio ambiente aparece como um ponto de discussdo incomodo, onde
Brasil sera cobrado pelos demais atores do Sistema Internacional pela auséncia de uma
politica ambiental interna condizente com a sua politica externa - que se mostra até o

momento bastante proativa nesse assunto.

O Brasil, como detentor de uma significativa parte da maior floresta tropical do
mundo, possui a responsabilidade de gerenciar de forma responsavel sua vastidao de recursos

naturais e incluir em suas politicas de defesa, que passam também a preocuparem-se com 0
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desenvolvimento regional, a ideia da sustentabilidade de uma maneira mais concreta. Dessa
forma, evitar-se-a de forma definitiva a securitizacdo da temética ambiental no ambito

internacional.

Falta ao Brasil aplicar a eloquéncia de seus discursos sobre sua irrevogavel soberania
sobre a regido amazonica nas suas politicas ambientais de forma que elas dialoguem de
maneira competente com os demais setores essenciais para o desenvolvimento da Amazonia e

do restante do pais, incluindo aqui a area da defesa nacional.

1.2.2 A presenca dos Estados Unidos na America do Sul e o narcotrafico

O risco de uma interferéncia de paises desenvolvidos na regido — caracterizado no
inicio dos anos 1990 por um temor genérico instigado pela opinido publica e pelos discursos
ambientais que apoiavam a “internacionaliza¢do” da Amazonia — adquire uma nova faceta e
passa a concentrar-se na politica norte-americana de combate ao narcotrafico, mais
especificamente no Plano Colombia. De acordo com Martins Filho, “os temores quanto a uma
hipotética ‘internacionalizagdo da Amazonia’, voltaram-Se para uma possibilidade bem mais
concreta: a internacionalizacdo da crise no pais vizinho, com reflexo dentro de nossas
fronteiras” (In: CASTRO, 2006: 15).

De maneira sucinta, uma vez que objeto de estudo deste trabalho ndo é o Plano
Colémbia, o interesse do governo americano em intervir na América do Sul sob a justificativa
do combate ao trafico de ilicitos iniciou-se na década de 90 durante o governo Bush. O
programa lancado na época denominava-se Iniciativa Andina e entre os anos de 1990 a 1994
transferiu cerca de US$ 2,2 bilhGes de dolares para Peru, Coldmbia e Bolivia com o pretexto
de ajudar no combate ao trafico de drogas na regido. Com o passar dos anos, a ajuda
financeira estadunidense concentrou-se na Colémbia até o lancamento em 1999 do Plano
Colémbia pelo presidente colombiano Andrés Pastrana. No ano seguinte o governo Clinton
publicou a “Proposta de Assisténcia ao Plano Colombia” cunhando oficialmente a ajuda
militar norte-americana ao pais sul-americano.

Apesar de a atuacdo estadunidense concentrar-se em um problema interno colombiano
e se dar de forma legitima, a partir do consentimento da Colémbia, ndo se pode negar que a
presenca militar dos Estados Unidos na America do Sul esté carregada de valor geopolitico e

altera o arranjo de forcas politica no subcontinente.
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A maior parte dos estudiosos sobre a politica externa de seguranca internacional norte-
americana aponta que o foco de atuacdo dessa poténcia ndo é a América Latina, mas sim o
combate ao terrorismo em escala global (majoritariamente localizado no Oriente Médio pela
perspectiva norte-americana de juncdo do fundamentalismo islamico ao terrorismo) e o
fortalecimento de sua atuagio politica militar na Asia e no Oriente Médio. Entretanto, por se
tratar de uma grande poténcia com aspiragdes a solidificar um Sistema Internacional unipolar,
ndo é permitido aos Estados Unidos descuidar das outras areas estratégicas do globo terrestre,
havendo a necessidade da existéncia de bases militares espalhadas em todo o mundo. De
acordo com Costa (2009), é a partir dessa nova estratégia de presenca global que os Estados
Unidos expandem sua presenca militar para o Sul, com a instalagéo e renovagdo de bases da
Ameérica Central e na regido do Caribe, além de intensificarem sua intervencdo no conflito
colombiano, consolidarem suas bases militares no Equador e radicalizarem e desqualificarem

os discursos e praticas antiamericanas de Hugo Chéavez.

FIGURA S

Presenca militar dos EUA na América do Sul, bases e operacdes militares
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Isso explicaria porque o USAID (Plano Colémbia), apresentado oficialmente como um

programa de ajuda social®*

recebe um montante para fins militares muito superior ao que €
destinado a ajuda econdmica e social. Nao se trata apenas de uma ajuda norte-americana
pautada nas virtudes da democracia, alias nenhuma das intervengdes americanas que levavam
essa bandeira se deram somente pelo dever de levar a democracia aos povos atrasados. Ha
outros interesses politicos por trds do Plano Col6mbia que remetem a uma estratégia
americana de “onipresenca” mundial. Embora ndo seja uma area primordial para os Estados

Unidos em termos de defesa, ndo se pode negar que a América Latina como um todo, por sua

proximidade geogréafica, sempre sera uma area de interesse norte-americano.

24 O sitio oficial do USAID para a Coldmbia, na descricéo do programa aponta como diretrizes de atuacao: 1)
Ajuda a vitimas e popula¢des vulneraveis; 2) Consolidag&o, terra e meios de subsisténcia; 3) Democracia, Justica
e Direitos Humanos; 4) Meio-ambiente (http://colombia.usaid.gov).
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Em 2008, a BBC publicou uma reportagem onde o Congresso dos Estados Unidos
afirmava o fracasso do Plano Colémbia, a expectativa de reducdo do financiamento do
programa e a paulatina transferéncia das responsabilidades operacionais e de financiamento
dos EUA para a Colémbia®>. De acordo com o documento do Congresso, mesmo com a agao
militar americana no pais, o plantio de coca teve um crescimento de 15% entre 2000 e 2006.
Esses dados somados a recente morte de Hugo Chavéz em 2013 sdo questdes que podem
reverter o comportamento dos EUA em relacdo a regido, mas € muito improvavel que as bases
militares americanas sejam retiradas de forma permanente, uma vez que do ponto de vista
estratégico isso seria uma derrota para 0s americanos.

Afora essa questdo, a presenca militar norte-americana na América do Sul abre espaco
para uma silenciosa disputa de poder no continente travada entre os Estados Unidos e o
Brasil. A ajuda financeira que os Estados Unidos oferecem a paises vizinhos do Brasil nunca
foi bem vista pelo governo brasileiro por ser um obstaculo ao desejo brasileiro de ser o lider
da regido. Em diversos de seus discursos, o Ministro da Defesa brasileiro Guilherme Quintédo
(2000 — 2002) destacou a liberdade de escolha do governo colombiano em optar pela melhor
forma de combate aos seus problemas internos (narcotrafico, instabilidade democratica e
guerra civil colombiana), mas que acreditava que ndo se deveria formar uma tropa

multinacional para atuar na Colémbia — seja para combater guerrilhas ou o narcotréfico.

A presenga das tropas em si, segundo o Comandante do Comando Militar da
Amazonia, General Eduardo Dias Villas Bbas, ndo constitui uma ameaca ao Brasil. A relacdo
entre as Forcas brasileiras e americanas é amistosa, ha dialogo e possibilidade de cooperacao
caso seja necessario. Todavia, 0 proprio comandante destaca que para a incursao politica que
0 Brasil almeja no cenério internacional, despontando como o lider da América do Sul, a
presenca de uma poténcia na regido vai de encontro a esses objetivos por criar abstratamente

uma disputa por poder na América do Sul.

Ademais, a proximidade geografica dos EUA em relacdo ao Brasil gera uma pressao
politica no sentido de forcar o Brasil a se aliar aos americanos em suas diretrizes de defesa,
como a luta global contra o terrorismo. Apos 0s ataques as torres gémeas em 2001, notou-se a
intensificacdo da pressdo norte-americana para que houvesse a securitizagdo do narcotréfico,

transformando-o em narcoterrorismo, por parte do Brasil. Dessa forma, o Brasil seria for¢ado

% \Ver: BBC Brasil. Plano Colémbia fracassou, diz Congresso dos EUA. 06 Nov. 2008. Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2008/11/081106 _planocolombia_cq.shtml
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a participar de uma possivel intervencdo em territério colombiano®®, desestruturando sua
aproximacdo politica com os paises com governos de esquerda sul-americanos, e abriria a
possibilidade de uma intervencdo norte-americana em territorio brasileiro sob a justificativa
de transbordamento do conflito, uma vez que as zonas de fronteiras concentram disputas de

poder em espacos ndo ocupados pelos Estados o que facilitaria a entrada de grupos terroristas.

O Brasil nega-se a reconhecer as Farcs como um grupo terrorista, a despeito da forte
pressdo realizada pelos EUA. Nega-se porque, como afirmado anteriormente, parece ser a
opcao politica mais acertada. No Livro Branco de Defesa Nacional, assim como nos
documentos anteriores, o Brasil destaca que repudia o terrorismo, logo o reconhecimento de
grupos terroristas em areas préximas ao territorio brasileiro exigiria uma tomada de atitude
por parte do governo.

Na esfera internacional, o Brasil atua conforme os principios elencados no art. 4° da
Constituicdo Federal: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacdo dos povos, ndo intervencéo, igualdade entre os Estados, defesa da
paz, solugdo pacifica dos conflitos, repldio ao terrorismo e ao racismo, cooperacéo
entre 0s povos para 0 progresso da humanidade e concessdo de asilo politico. A
politica externa brasileira considera o didlogo e a cooperagdo internacionais
instrumentos essenciais para a superacdo de obstaculos e para a aproximagao e o
fortalecimento da confianca entre os Estados. Na relacdo com outros paises, o Brasil
dé& énfase a seu entorno geopolitico imediato, constituido pela América do Sul, o
Atlantico Sul e a costa ocidental da Africa. (BRASIL, 2012: 12)

Para o pais, o Plano Colombia ameaga a imagem de “regido livre de conflitos” que a
América do Sul se esforca em construir por securitizar o problema do narcotrafico em
proporcdes maiores, expondo-o como uma vertente do terrorismo devido a atuacao das Forcgas

Armadas Revolucionarias da Colémbia (Farc) nessa atividade ilicita.

Além da pressao politica, a presenca dos EUA é um fator negativo neste momento de
articulacdo politico-institucional dos paises da regido em torno da UNASUL, que busca
exatamente se mostrar livre de um neocolonialismo estadunidense. Apesar de ter demonstrado
publicamente uma politica externa voltada para o oriente, € inegavel que os Estados Unidos
possuam sim certas preocupacdes acerca do territorio sul-americano e ndo gostariam de
perder qualquer tipo de influéncia na regido, exemplo disso é que apesar de estarem
gradativamente diminuindo o repasse de verbas para o Plano Coldmbia, no ano de 2009, os

% Reconhecer que existem grupos terroristas na América do Sul demandaria do Brasil uma postura mais
incisiva em assuntos internos de seus paises vizinhos (principalmente se houvesse algum tipo de pressao por
conta dos Estados Unidos), o que ocasionaria perdas politicas nas relacGes bilaterais entre Brasil e Colombia (e
também com os outros vizinhos que passariam a temer a face “imperialista” do governo brasileiro). Para o
governo brasileiro ndo é produtivo tornar a América do Sul um foco de combate a qualquer grupo terrorista, uma
vez que o intuito maior do pais é tornar-se um mediador das aproximagdes politicas entre os paises da regido
mesmo em tematicas delicadas, como a cooperagdo em Defesa.
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EUA firmaram novo acordo militar com a Coldémbia prevendo a instalacdo e utilizagdo de
bases colombianas por soldados norte-americanos?’ em substituicdo a base de Manta, no
Equador, que foi devolvida no mesmo ano. Apesar de ter sido suspenso pela justica
colombiana em 2010, o acordo gerou grande polémica entre a Coldmbia e os demais membros
da UNASUL, que criticaram abertamente o presidente Uribe pela sua posi¢do. O presidente
brasileiro Luis In&cio Lula da Silva insistiu em ter acesso total ao acordo e o General Luis
Carlos Gomes Mattos, Chefe do CMA no momento, afirmou ser preocupante a presenca de

tropas americanas tio proximas ao territorio brasileiro®.

Mesmo com a revogacdo do acordo, os Estados Unidos reiteraram a cooperagéo
militar com a Colémbia e em 2012 mais um acordo comercial entre esses dois paises foi
firmado com o intuito de reduzir os encargos sobre bens importados dos Estados Unidos nas
areas de agricultura e manufaturados. Tal atitude demonstra que mesmo ndo estando no
epicentro de suas estratégias de defesa, a América Latina é sim uma zona de interesse norte-
americano, onde sua atuacdo pode incluir tanto a presenca militar por meio de bases

autorizadas em outros paises ou pelo soft power oriundo da dominacao econémica.

Exceto a questdo do narcotrafico relacionada a presenca militar dos EUA na regido, o
trafico de drogas por si s6 constitui uma das principais, quica a principal, ameaca aos paises
amazonicos atualmente. O General Villas Béas em entrevista concedida a autora durante
visita a Manaus afirmou que hoje o narcotrafico é o maior desafio enfrentado pelas Forcas
Armadas na regio amazonica. E o maior desafio porque seu combate nfo depende apenas da
atuacdo das Forcas Armadas brasileiras, uma vez que o problema é transnacional. O plantio
ndo é feito no Brasil, mas o pais serve de rota de acesso da cocaina para 0os mercados

americano e europeu.

Até inicio da década de 1990, a participacdo do Brasil no trafico de drogas era
ignorada, tanto que nenhum representante do pais foi chamado para participar da Cupula anti-
drogas de Cartagena realizada em fevereiro de 1990 na Colémbia ou da Cupula de San
Antonio, realizada em fevereiro de 1992 dos Estados Unidos. Rebeca Steiman (1995), destaca
que contrariamente as expetativas, ao menos desde 1984 o Brasil ja havia sido incorporado
pelo Cartel de Medellin como rota de transito e que desde 1989 o pais deixou de ser um

caminho alternativo e esporadico para hoje se tornar a principal rota de exportacdo da droga,

" \/er Anexo B
%8 De acordo com o acordo, uma das trés bases de avides que poderéo ser utilizadas pelo exército americano pode
ficar localizada na regido colombiana de Apiay, cerca de 50 quilémetros da divisa com a chamada Cabeca de
Cachorro. (GALANTE, 2009)
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além de participar, em menor grau, com o plantio. A atuacdo mais repressiva dos Estados
Unidos em paises como Col6mbia, Peru e Bolivia levaram os cartéis colombianos a buscarem
como alternativas a seus negdcios paises vizinhos com uma atmosfera politica mais propicia,

como o Brasil.

De acordo com Steiman (Idem) alguns corredores de transito e exportacdo de drogas
podem ser destacados:

- Corredor Colémbia-Venezuela-Brasil
- Corredor Colémbia — Brasil

- Corredor Peru-Colombia-Brasil

- Corredor Peru-Brasil

- Corredor Bolivia-Brasil

- Corredor Paraguai-Brasil

- Corredor Bolivia-Argentina-Brasil

A figura abaixo demonstra alguns desses corredores e de como se da o transito interno

da droga até a exportacdo para 0s mercados externos.
FIGURA 6

Mapa do Tréafico de Drogas da Ameérica do Sul tendo o Brasil como rota
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Fonte: < http://pessoas.hsw.uol.com.br/trafico-de-drogas4.htm>

O cultivo da coca é uma cultura dos povos andinos, além de constituir uma rica fonte
de alimento, sendo, deste modo, impossivel uma atitude radical de proibicdo desse tipo de
plantio na América do Sul. A instalacdo de redes de narcotrafico na Amazonia ndo é um
fendmeno atual, Euzébio (2011) alega que a “colonizacdo do narcotrafico”, como ficou
conhecida a economia gerada pelo trafico de droga, é um fenémeno da década de 1970 e
marcou o desenvolvimento da cidade colombiana de Leticia, por exemplo.

O tréfico de drogas se tornou o carro chefe da economia regional entre 1977-1986,
levando consigo tanto o crescimento econdmico de Leticia, como o de sua vizinha
Tabatinga, onde o dinheiro da droga era lavado e gastos pelos traficantes devido a
desvalorizagdo da moeda brasileira na época e a fragilidade da policia local.
(EUZEBIO, 2011: 77)

Dessa forma, a erradicacdo do trafico de drogas na regido amazoOnica esbarra em
questBes que envolvem o préprio desenvolvimento econdmico da regido e trazem de volta o
debate sobre a fragilidade da figura do Estado na faixa de fronteira brasileira. O Comandante

Villas Bbas destaca que a pouca integracdo das Forcas Armadas dos paises sul-americanos,
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demonstrando que o Conselho de Defesa Sul-Americano ainda precisa avangar em termos
praticos, dificulta a vigilancia da fronteira e 0 combate ao trafico de ilicitos. Outro desafio que
precisa ser superado é o fraco investimento em defesa no Brasil, que impossibilita 0 aumento
de contingente militar necessario para a vigilancia das fronteiras e a modernizacao e

conservacao dos equipamentos militares.

Uma mateéria publicada pela Folha de S. Paulo em 02 de junho de 2013, alertava para
a falta de funcionarios da policia federal e da receita federal na fronteira entre as cidades de
Bolpebra (Bolivia), Ifapari (Peru) e Assis (Brasil). De acordo com a reportagem nao ha
nenhum marco de fiscalizacdo do lado brasileiro, essa ocorrendo apenas no posto da Receita
Federal e da Policia Federal que funciona apenas até as 20h devido a falta de efetivo para
manter 0 posto em funcionamento no turno da noite. Na reportagem, o tenente André Lima
Costa, comandante do pelotdo especial de fronteira de Placido Castro (divisa com a Bolivia)
afirma: “D& uma olhada aqui nas margens do rio, ndo tem nada, qualquer um pode passar; a
gente ndo tem efetivo para estar em todos os lugares”. E em outro momento: "E uma utopia

vigilancia 100% da fronteira".

Problemas como esses sdo comuns em toda a extensdo da faixa de fronteira
amazénica, permitindo ndo somente o trafico de drogas, mas também a extracdo ilegal de
madeira, dentre outros crimes. A porosidade das fronteiras amazonicas e a sua vigilancia
ineficiente - por conta das dificuldades orcamentérias e baixo contingente humano das Forcgas
Armadas (que a partir de 2010 possui poder de policia para atuar na faixa de 150 quildmetros
a partir da fronteira) e da Policia Federal — atrelada a dificuldade de se demarcar exatamente
os limites nacionais na regido amazonica facilitam a possibilidade de as plantacfes de coca

virem a se instalar em territério brasileiro.

As operacdes Agata, que compreendem o Plano Estratégico de Fronteira e preveem o
desenvolvimento de uma acdo coordenada envolvendo ndo sé as Forcas Armadas, mas
também a Policia Federal, a For¢a Nacional e a Policia Rodoviaria Federal com o intuito de
diminuir o trafico de ilicitos e outros crimes na regido, e o Sisfron sdo exemplos de resposta
do governo brasileiro & ameaca do narcotrafico. Apesar dos avangos, observa-se que 0
combate ao trafico de drogas, principalmente a inibicdo do Brasil como rota de acesso a
outros mercados, ainda tem um longo caminho a ser percorrido. O investimento em defesa €
fundamental para a melhoria dos padrbes de vigilancia das nossas fronteiras. O governo
brasileiro precisa estar atento, pois ndo se trata de uma ameaga transnacional que “apenas”

intimida a figura estatal nas zonas de fronteiras, mas de um problema muito mais complexo
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que tem efeitos em toda a sociedade como o aumento do nimero de usuérios, e da violéncia

nas cidades.

1.2.3 A instabilidade politica regional

A importéancia politica, estratégica e econdmica da Amazonia para o Brasil é um fato
inquestionavel. Por isso, a complexa situacdo politica que envolve os paises amazdnicos
vizinhos ao Brasil deve ser sim um fator importante a ser considerado pelos governantes
brasileiros. Além do Brasil, existem mais sete paises amaz6nicos membros da OTCA, dos
quais o Brasil faz fronteira com todos, exceto com o Equador e a Guiana Francesa, compondo
assim uma imensa dimensdo territorial denominada por Becker (2004) como o heartland

socioambiental mundial.

S&o quase 12 mil quilébmetros de fronteiras internacionais situados numa situacao
politica complexa marcada por diversos conflitos fundiérios, disputas entre atores locais,
nacionais e internacionais, interesse de grandes empresas, pouca presenca efetiva dos Estados
e um alto grau de porosidade de fronteiras. A Pan-Amaz6nia, assim denominada a regido
amazobnica composta por todos os paises amazo6nicos, € sem ddvida alguma uma regido com
riquezas naturais imensas e com grande potencial de crescimento, mas ainda assim, tem pela

frente grandes desafios para se consolidar politicamente e economicamente.

Do ponto de vista geopolitico, a situacdo politica atual € instavel, assim como a
cooperacdo regional em seguranca. Apesar dos avangos no campo da cooperacdo institucional
nos Gltimos anos, o cenario atual gera incertezas sobre qual caminho exatamente estdo
tomando as nacdes sul-americanas. Neste ano de 2013, o avan¢o da Alianca do Pacifico,
bloco comercial composto por Chile, Coldmbia, México e Peru, tem gerado polémica em
torno da competicdo deste bloco com o MERCOSUL e a UNASUL. Em reportagem
publicada pelo Operamundi, o presidente colombiano Juan Manuel Santos, afirma que a
Alianca Pacifico é mais uma opcéo de livre mercado na Ameérica Latina e que ndo representa
uma forca politica que ird concorrer com 0 MERCOSUL. O Ministro das Relagdes Exteriores
do Brasil, Antbnio Patriota, também tentou minimizar a polémica e, durante audiéncia publica
no Senado Federal, argumentou que “para o Brasil, uma iniciativa com a Alianca do Pacifico
ou qualquer outra que contribua para o desenvolvimento da regido representam uma

oportunidade que deve ser entendida e aproveitada”.
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Apesar do esforgo dos governantes em manter um clima politico amistoso, € inegavel
que a Alianca do Pacifico constitui uma alternativa de livre comércio e gera prejuizos ao
MERCOSUL - que atualmente enfrenta uma crise de estagnacdo. Resta saber se no caso da
Alianca do Pacifico prosperar e 0 MERCOSUL realmente se estagnar, as relacdes politicas
entre os paises sul-americanos continuardo num clima amistoso ou se esse acordo comercial
acabara tendo reflexo em instituicdes politicas que estdo tentando se solidificar na regido,
como a UNASUL.

Do ponto de vista das relacbes bilaterais, o Brasil ndo possui nenhum conflito com
seus vizinhos amazonicos. Suas disputas fronteiricas foram sanadas e ndo parecem surtir
efeitos nas relagcdes politicas hoje na regido. Uma das poucas contendas relembradas foi a
questdo acreana, resolvida pelo Tratado de Petropolis (1903) onde o Brasil comprou da
Bolivia o territério. Tal episddio foi lembrado pelo presidente boliviano Evo Morales no ano
de 2006, onde Morales frente a uma crise relag@es politicas com o Brasil disse lamentar muito
que o Acre tenha sido comprado em troca de um cavalo. Tal comentario gerou forte
repercussao no Brasil, principalmente por estar contextualizada em uma crise politica de
maior tamanho: a estatizacao dos ativos da Petrobras localizadas em territorio boliviano. Com
a medida, a Petrobras teve suas refinarias expropriadas e passou a pagar royalties maiores
pelo gés explorado na Bolivia.

N&o é o objetivo aqui analisar os motivos que levaram Evo Morales a adotar tal
medida, mas também ndo € preciso uma analise muito profunda para afirmar que tal
conjuntura gera um cendrio de incertezas dentro do continente e desacelera o processo de
integracdo. Aparentemente a crise foi superada, uma vez que a Petrobras anunciou em
fevereiro de 2013 a volta dos investimentos na Bolivia, por meio de uma licitacdo pra
exploracdo de um campo de producédo de gas no Departamento de Santa Cruz por meio de um

contrato de prestacdo de servi¢cos com a estatal boliviana YPFB.

Alem desse episddio com o governo brasileiro, a Bolivia possui ainda a permanente
reivindicacdo de acesso soberano ao Pacifico e ndo possui relacdes diplométicas com o Chile.
Em marco de 2013, Evo Morales declarou que ir& levar a questdo de acesso ao mar com o
Chile para a Corte de Haia. Além da disputa territorial com a Bolivia, o Chile ainda possui
atrito com outro pais amazonico: o Peru. Os dois paises possuem disputa referente a sua
fronteira maritima, que também sera decidida pela Corte Internacional de Haia. Monica Herz

ainda destaca outros conflitos na regiéo:
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A violacdo da integridade territorial do Equador pela Colémbia para captura de um
campo guerrilheiro foi 0 mais recente exemplo dos perigos da internacionalizacdo do
conflito. A Colémbia acusa o Equador de proteger guerrilhas, e 0 Equador, por sua
vez, acusa a Colémbia de incursdes militares em seu territério. Essa acdo gerou
tensdes entre os dois paises (que cortaram relacbes diplomaticas até fevereiro de
2010) e levou a Venezuela a mover tropas para a fronteira. As relagdes entre a
Colémbia e a Venezuela sdo tensas e dificeis. O pacto militar entre os Estados
Unidos e a Colémbia, de acordo com o qual concede-se acesso a bases desta para
uso de tropas daquele, gerou tensBes regionais e dificulta os processos de
coordenacao no ambito sul-americano. (In: JOBIM et al., 2009: 335)

Os atritos entre Brasil e Bolivia, apesar de gerarem um desconforto politico (e
aparentemente estarem superados) nao significam grandes riscos a soberania nacional do
ponto de vista classico, que é a perda ou invasdo territorial. Mesmo assim, sdo acontecimentos
negativos para os objetivos brasileiros sobre o continente sul-americano. Do ponto de vista da
defesa, os demais conflitos destacados por Monica Herz, apesar de ndo envolverem
diretamente o Brasil, possuem maior peso geoestratégico e merecem atencdo dos governantes
brasileiros. O contrabando de armas, a violéncia, sequestros e auséncia de ordem publica séo
caracteristicas das fronteiras entre a Colémbia e o Panama, a Venezuela, o Brasil, o Equador e
0 Peru (HERZ, In: Jobim et. al., 2009). Tais caracteristicas aliadas a instabilidade politica
interna dos paises amazénicos gera uma fragilidade do poder do Estado, que ndo consegue
sanar seus problemas internos, que acabam se espalhando para outros paises e tornando-se
ameacas transnacionais, como o caso do narcotrafico e de grupos guerrilheiros. Os conflitos
também possuem reflexo em outros setores como o desenvolvimento da economia e 0
amadurecimento das instituicdes democréaticas, além de aumentarem a probabilidade de

desrespeitos aos Direitos Humanos.

Atrair esse tipo de atencdo para a América do Sul, afastando-a do ideal da
Comunidade de Seguranca, que Daniel Flemes afirma estar muito préxima de existir entre
Brasil, Argentina e Chile, ndo é algo que as elites politicas brasileiras desejem. Para obter
sucesso no protagonismo internacional brasileiro, 0os governantes devem estar atentos a
possiveis animosidades internas de seus vizinhos, zelando pela perseveranca da democracia e

se posicionando contrarios a golpes como 0 que ocorreu no Paraguai recentemente?.

As instabilidades politicas dificultam a integracdo politico-institucional, fundamental

para 0 combate das ameagas transnacionais e no aumento da confiangca matua, evitando assim

% Em junho de 2012, o entdo presidente paraguaio foi destituido da presidéncia em um processo relampago de
impeachment votado pelo Senado. O acontecimento teve grande impacto na midia internacional e nos paises sul-
americanos pela rapidez com que foi realizado. Muitos classificaram o episédio como um “golpe constitucional”.
O Brasil rompeu relagdes diplométicas com o Paraguai até que nova eleicéo fosse realizada. Como resultado o
Paraguai foi suspenso do MERCOSUL e da UNASUL.
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a criacdo de dilemas e paradoxos de seguranca com a modernizagéo dos aparatos militares dos
paises sul-americanos para 0 combate de problemas internos, como foi especulado sobre uma
possivel corrida armamentista iniciada pela Venezuela. A superacdo dos conflitos
transnacionais presentes na Amazonia depende de uma ardua cooperacao no campo da defesa,
esta, por sua vez, sO serd atingida a partir da integracdo de areas menos sensiveis, como a
econdmica e a politica. Por isso, o sucesso do desenvolvimento econdmico, social e politico

dos paises amazoOnicos sao pecas chaves para as politicas de defesa nacionais atuais.

1.2.4 As ONGs e os Direitos Humanos como ferramentas do interesse

internacional

Além da instabilidade politica, outra questdo importante para a defesa brasileira sobre
a Amazonia recai nas relagdes do governo e na atuacdo das ONGs com as comunidades
indigenas e na violag¢do dos Direitos Humanos por essas comunidades. A questdo indigena no
Brasil € um assunto delicado, que exige uma ampla reflexdo sobre essas comunidades, a
forma como foram e estdo sendo inseridas no Brasil do ponto de vista econémico-social, de
que maneira o0 processo de demarcacdo indigena € realmente eficiente do ponto de vista
humano e ndo esta envolto por interesses politicos e econdmicos de grupos que ndo se
importam com o bem-estar e preservacdo cultural dessas comunidades. O foco desse trabalho
ndo é esse, a questdo central é discutir como a questdo indigena, associada a atuacdo de
entidades e outras Organizacdo N&o-Governamentais e a questdo dos Direitos Humanos
acabam por securitizar esse assunto, de forma a compor uma nova ameaga a soberania

nacional.

A presenca das Organizacdes Nao-Governamentais como atores politicos consolidou-
se na década de 1990 e tem crescido em numero e importancia no cenario politico atual. As
ONGs nascem para ocupar as lacunas sociais que ndo sao atendidas nem pela esfera publica,
nem pelo mercado. A existéncia dessas organizacbes é de fundamental importancia para a
evolugdo dos debates e da defesa de bandeiras sociais marginalizadas pelos atores que
defendem o livre comércio e o desenvolvimento econémico centrado nas necessidades do

mercado.

O entendimento de que as Relagfes Internacionais admitem mais atores além do
Estado, incorpora essas organizagdes no debate politico internacional e, apesar de néo

possuirem o poder final de decisdo das politicas que serdo implementadas, as ONGs possuem
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sim forte capacidade de pressionar o governo e de influenciar as agendas politicas. O setor
ambiental € um exemplo de como a atuagdo desses atores ndo-estatais suscitou o debate
internacional, destacando a importancia da conscientizacdo ambiental e da ado¢édo de politicas
de desenvolvimento preocupadas com a preservacdo do meio ambiente. Neli Aparecida de
Mello (2006) destaca que o papel das ONGs deixou de ser visto apenas como assistencialismo
e passou a influenciar decisbes e estabelecer agendas a partir de parcerias com diferentes

setores.

A atuacdo das ONGs na Amazénia concentra-se, de forma geral, na assisténcia as
comunidades necessitadas, as comunidades indigenas e na preservacdo ambiental. A alegacédo
de que esses grupos seriam uma ameaca a seguranca nacional é pautada nas acusacdes de que
as ONGs sdo entidades meramente fantoches, que mascaram a atuacdo indevida de
organismos e empresas internacionais, além dos interesses de grandes poténcias mundiais.
Apesar de parecer uma teoria conspiratoria, esse discurso é bastante difundido entre os paises
sul-americanos, incluindo ainda a expulsdo do diretor da Human Rights Watch para as
Américas, José Miguel Vivanco, da Venezuela em 2008 ap6s a publicacdo de um relatério de
balanco dos ultimos 10 anos de governo chavista intitulado “Uma década de Chavez:
Intolerancia politica e oportunidades perdidas para o progresso dos direitos humanos na
Venezuela” onde alegava que o governo “debilitou as instituigdes democraticas e as garantias
de direitos humanos”. A resposta do governo venezuelano foi imediata, expulsando o diretor
horas depois da divulgacdo do documento. Em comunicado, o Ministério das Relacbes
Exteriores da Venezuela afirmou que o “[...] Estado venezuelano deve fazer respeitar a
soberania nacional [...] frente a agressdes de fatores internacionais que respondem a interesses
vinculados e financiados pelas agéncias do governo dos Estados Unidos da Ameérica, que por
trds da aparéncia de defensores dos direitos humanos usam uma estratégia de agressdo

inaceitavel para nosso povo”.

No Brasil ndo foram vistos episodios similares, mas as ONGS sdo constantemente
investigadas pela Policia Federal sob a alegacdo de atividades ilicitas. Em 2008, a ABIN
entregou a Policia Federal um relatorio sobre a atuacdo de Organiza¢6es Nao-Governamentais
instaladas na regido amazonica. Dentre elas, destaca-se o caso envolvendo a entidade Cool
Earth, que utilizava seu sitio eletrdnico para arrecadar doagdes de pessoas fisicas ou juridicas
querendo investir na preservacdo da floresta amazénica, a Cool Earth emitiria até um
certificado para o “comprador”. Johan Eliasch, criador a ONG e ex-conselheiro para

desflorestamento e energias limpas do entdo primeiro ministro britanico Gordon Brown,
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afirmou publicamente que ele proprio ja havia adquirido 160 mil hectares de terras no estado
do Amazonas. As terras, de acordo com relatério da Abin publicado para a imprensa, estariam
em nome de duas empresas: Empresa Florestal da Amazénia e Florestas Renovaveis da
Amazonia, controladas pelo fundo de investimento Brazil Forestry. Para a Policia Federal, a
problemética seria criar direitos de posse a estrangeiros utilizando lacunas do direito

brasileiro.

Obviamente, essa noticia causou um intenso debate na sociedade brasileira e trouxe de
volta a tona o risco da internacionalizacdo da Amazonia, agora por meio da atuacdo de ONGs.
Essas entidades podem sim servir de fachada para a atuacdo de outros organismos
internacionais (e até mesmo paises) com interesses em explorar 0s recursos naturais da
floresta amazénica. Entretanto, ha que se tomar muito cuidado para ndo estigmatizar as ONGs
apenas como frutos de interesses escusos de outros atores. Principalmente na Amazénia, essas
entidades possuem papel importante no desenvolvimento local e no atendimento direto as
comunidades com necessidades mais urgentes e que nao sdo atendidas de forma satisfatoria
pelo Estado. Além disso, servem como contrapeso critico ao direcionamento do planejamento
estatal e suas formas de atuacdo na regido amazonica, alertando para 0s aspectos negativos
que essas politicas podem trazer na esfera social. Mello (2006), destaca a importancia das
atividades do Grupo de Trabalho Amazoénico (GTA) em conjunto com outras ONGs, como 0s
Amigos da Terra, para a evolugdo do PPG-7, e do papel fundamental das ONGs no combate
aos problemas ocasionados pelo fogo e o Projeto Fogo: Emergéncia Crdnica no arco do
desmatamento nos estados do Mato Grosso, Para e Acre®. Para a autora, a mobilizacio dessas
entidades ambientais com presenca tanto na midia como na estrutura do Estado tém
contribuido para a difusdo do ideério do desenvolvimento sustentavel e ainda destaca:

[...] sdo essas organizagBes que com seus estudos e projetos tém contribuido para
melhorar a articulagdo governo-sociedade, e influenciado varios programas e
politicas governamentais. Programas e projetos que nado se restringem aos modelos
de preservacdo ambiental, mas se constituem numa nova maneira de inser¢do das
preocupacBes ambientais em outra politicas e outros setores nacionais, 0s quais
mostram configuracdes espaciais préprias. (MELLO, 2006: 234)

Ao invés de “demonizar” as ONGs e classificar todas como instrumento politico, o
Brasil deve incrementar suas formas de fiscalizac@o sobre essas entidades, mantendo controle

sobre sua area de atuacdo, assim como seus projetos.

Além das ONGs, os Direitos Humanos também tém preocupado os responsaveis pela

defesa nacional. No caso amazoénico, os Direitos Humanos como uma forma de agressao a

%0 para maiores informacdes sobre os projetos ver MELLO, 2008.
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soberania nacional ganham duas facetas. A primeira é relativa a presenca de ONGs na regido
sob a falsa premissa de assisténcia social a comunidades indigenas, que na verdade mascara o
interesse de grupos externos, na mesma linha de raciocinio do que foi debatido anteriormente.
O segundo aspecto diz respeito a utilizacdo dos Direitos Humanos como justificativa para

intervencéo direta de outros paises em territorio nacional.

A prerrogativa dos Direitos Humanos dentro dos Estudos de Seguranca ganha espaco
coma difusdo do abrangente campo da Seguranca Humana, que coloca o foco da seguranca no
bem-estar do individuo, priorizando questdes como pobreza, subdesenvolvimento, fome e
outras agressdes a integridade e ao potencial humano (BUZAN & HANSEN, 2012). Na
década de 1990, a securitizacdo dos Direitos Humanos ganha um exemplo empirico de sua
utilizacdo como justificativa internacional para intervengdes direta em outros paises, a partir
da Guerra do Kosovo onde a lugoslavia sofreu intervencdo das forcas da Organizacdo do
Tratado do Atléntico Norte (OTAN) sob a alegacdo de que havia violagcdo desses Direitos,
especialmente a préatica de genocidio, na regido de Kosovo. Jodo Pontes Nogueira destaca 0s
seguintes aspectos acerca do regime internacional dos Direitos Humanos ap0s a intervencao

da OTAN no Kosovo:

[...] sustento que, a despeito da auséncia de critérios aceitos pelo conjunto da
comunidade internacional e sancionados por instrumentos legais internacionais, e
apesar da seletividade e irregularidade na sua aplicacdo, a pratica da intervengdo
humanitaria reflete a evolugdo do regime internacional de direitos humanos e a
progressiva legitimacdo de varias modalidades de intervencdo internacional —
inclusive o uso da forca — como forma de combater violacGes macicas de direitos
humanos e atos de genocidio. Mais ainda, o desenvolvimento de uma prética
internacional de intervir nos assuntos internos de um Estado para resolver crises
humanitarias, com ou sem o consentimento da autoridade governamental local
(quando ela existe), implica uma reinterpretacdo da regra da soberania como
principio regulador central da sociedade internacional. (NOGUEIRA, 2000: 144)
Esse risco de intervencdo com a justificativa de protecdo dos Direitos Humanos abriu
espaco para o despontar de ideias como o “direito da interven¢dao” e o conceito de “soberania
restrita” (SILVA, 2004). Basta uma superficial analise dos atuais conflitos travados entre os
Estados Unidos e diversos paises do Oriente Médio, como o recente caso Sirio, para

identificar que esse raciocinio continua valido nos dias de hoje.

A violéncia contra grupos indigenas continua sendo uma préatica existente ainda hoje
na Amazonia. O avango da agropecudria encontra como empecilhos unidades de conservacéao
ambiental e territorios indigenas. A debilidade do Estado em fiscalizar a agdo de fazendeiros e
grileiros abre espaco ao conflito fundiario marcado pela forte violéncia. Ha ainda um evidente

problema de politicas publicas para a integracdo de populacGes indigenas ndo isoladas, que
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sofrem com a caréncia de atencdo do governo e vivem marginalizados. Entidades né&o-
governamentais que lutam pelos Direitos dessas comunidades buscam atrair a atencdo da
midia e assim, uma postura mais incisiva do governo brasileiro perante essas dificuldades

enfrentadas pelos povos indigenas amazonicos.

Em novembro de 2012, a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
apresentou ao Auto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos uma carta
onde denunciava o descaso e omissdo do governo brasileiro frente as violagdes de direitos e
genocidios promovidos contra os povos indigenas brasileiros. Na Carta, a APIB afirma que,
de acordo com o Censo Demogréfico realizado em 2010 pelo IBGE, quase 40% dos indigenas
brasileiros vive em situacdo de pobreza, um percentual muito maior do que brancos (4,7%) e
negros (10%). A APIB faz mencdo a insuficiéncia da politica de demarcacdo de terras como
uma forma de garantir o bem-estar das comunidades indigenas, uma vez que ndo ha nenhum
outro tipo de suporte governamental para o trabalho do uso sustentavel da terra. No
documento ainda é ressaltado o impacto dos megaprojetos de infraestrutura em curso pelo
governo federal, que acabam por afetar os povos indigenas:

A respeito de projetos de desenvolvimento de infraestrutura do governo brasileiros,
pelo menos 434 devem afetar territérios indigenas destes, destacamos dois
megaprojetos: a Hidrelétrica de Belo Monte, na regido amazonica e Transposi¢do
das aguas do Rio Sdo Francisco, no nordeste do pais, em ambos 0s casos 0 governo
brasileiro ndo tem respeitado o direito dos povos indigenas ao consentimento livre,
prévio e informado. (CARTA DA APIB AS NACOES UNIDAS SOBRE A
SITUAGAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL*)

O descompasso entre o avango do desenvolvimento econdmico, a preservacao
ambiental e a questdo indigena sdo alguns dos maiores desafios que o governo brasileiro
enfrenta para a integracdo econémica da Amazonia ao restante do Brasil. Além disso, cria
uma situacdo que pode ser usada contra 0 governo caso haja interesse de outras poténcias,
uma vez que ha o desrespeito de acordos internacionais, como a Convencao 169 da OIT e a

Declaracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Apesar de ser um cendrio pouco provavel levando em consideracdo as configuracdes
politicas atuais, Moniz Bandeira, durante entrevista a Carta Maior, afirmou que “a questdo
dos direitos humanos e defesa das populac@es civil virou uma panacéia que serve para que 0S
Estados Unidos, Franga e Gré-Bretanha violarem os direitos humanos, com rigorosos
embargos comerciais, € massacrar populagdes civis, como o fizeram na Libia”. Para Moniz

Bandeira, é evidente que os Direitos Humanos, assim como a questdo ambiental, servem

31 \Ver Anexo C
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como justificativas legais para intervengOes militares que mascaram interesses econdmicos
dos EUA. Em uma parte da entrevista, exemplifica esse pensamento a partir de uma
declaracdo do proprio presidente Obama:

Em discurso pronunciado na George Washington University, em 28 de marco de
2011, o presidente Obama declarou que, mesmo ndo estando a seguranca dos
americanos diretamente ameacada, a acdo militar pode ser justificada — no caso de
genocidio, por exemplo — e os Estados Unidos podem intervir, mas ndo atuarao
isoladamente. Sua doutrina, ele ainda delineou, claramente, em discurso
pronunciado no Parlamento britanico, durante a visita de Estado que fez ao Reino
Unido, entre 24 e 16 de maio de 2011. O presidente Obama disse que “we do these
things because we believe not simply in the rights of nations; we believe in the rights
of citizens”. E mais adiante declarou que carece de peso o argumento segundo o
qual “a nation’s sovereignty is more important than the slaughter of civilians within
its borders” e reafirmou que “nds” pensamos de modo diferente, aceitamos uma
responsabilidade maior , i. e. que a comunidade internacional deve atuar quando um
lider esta ameagando massacrar seu povo.
Tais palavras significam que os Estados Unidos, juntamente com a Gra-Bretanha e
Franca, ndo mais respeitardo as normas do Direito Internacional, estabelecidas desde
o Tratado de Westphalia, com base nos principios de soberania do Estado nacéo, e
poderdo intervir em qualquer pais, a pretexto de razdes humanitarias ou de defesa da
populacéo civil, mas para defender seus interesses econdmicos e estratégicos. Assim
os chefes de governo dos Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franga, se quiserem,
podem alegar defesa da populacdo indigenas ou do meio ambiente e invadir a
Amazbnia.

O governo brasileiro deve permanecer atento a essa questdo, uma vez que mesmo
hoje, num cenario internacional de relacGes amistosas com os Estados Unidos e outros paises,
h& uma consideravel perda de prestigio politico por parte dessas denlncias. A questdo dos
Direitos Humanos sob a bandeira da democracia parece ter uma maior securitizacdo do que a
questdo ambiental, até mesmo porque os exemplos histéricos demonstram que as intervencoes
militares pautaram-se nessa justificativa de preservacdo da pessoa humana frente a
atrocidades praticadas pelos seus lideres. O risco de uma intervencao, apesar de distante, ndo
deve ser descartado das politicas de defesa nacionais, uma vez que sua funcdo primordial é

zelar pela soberania brasileira em todo seu territorio.
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CAPITULO 2 - A Amazonia na perspectiva da seguranca nacional

Como destacado anteriormente, a gradual aproximacéo do Brasil com seus vizinhos do
Cone Sul tornou cada vez mais escassa a possibilidade de conflitos nesta regido do pais e
acabou por reorientar para as fronteiras do Norte, mais especificamente para a regido
amazonica, o foco das atencbes das Forgas Armadas brasileiras e de outros nlcleos que tratam

da defesa do pais.

A importancia atual da Amazonia para o Estado brasileiro ndo é destacada somente
pela recorréncia da temética nos estudos geopoliticos brasileiros ou pela sua, ja apontada,
localizacdo geografica estrategicamente localizada. A regido amazonica é hoje um dos
maiores desafios para o Brasil porque apresenta um desenvolvimento social e econémico
insatisfatdrio, além de um Estado com uma presenca minimizada quando comparado a outras
regides brasileiras. Ndo bastasse esses dois aspectos é também na regido amazoénica que se

concentram as ameacas a seguranca nacional.

E interessante destacar que assim como nos pensamentos geopoliticos ilustrados
anteriormente e nos Estudos de Seguranca Internacional, a agenda brasileira de Seguranca
também sofreu alteracdo a fim de se adequar as novas caracteristicas do sistema internacional.
Com a securitizacdo de novos temas, 0 pensamento brasileiro sobre Seguranca e Defesa e as
politicas estatais para a protecdo e desenvolvimento da regido tiveram de ser adaptadas

buscando uma maior identificagdo com os problemas que ameacam a Amazonia.

A agenda brasileira de Seguranca e Defesa, e consequentemente, as politicas de
seguranca ¢ defesa para a regido amazonica, passam a incluir, destarte, as chamadas “novas
ameacas” e a considerar um leque de atuacdo mais variado, por meio de politicas de
desenvolvimento e combate a narcotrafico, por exemplo, aliado a prefeituras e secretarias de
seguranca municipais e estaduais. Nao se sugere aqui que o Estado esteja perdendo forcas ou
capacidade de acdo em seu territorio, apenas elucidam-se novas formas de atuacdao do Estado
ndo pautadas apenas em politicas de dissuasdo de ameacas tradicionais.

O que se pretende neste capitulo é demonstrar de que maneira este novo pensamento
sobre seguranca e defesa nacional estd presente nas diretrizes estratégicas do governo
brasileiro (a Politica de Defesa Nacional e a Estratégica de Defesa Nacional) e também
apontar quais sdo as principais ameacas a soberania brasileira localizadas na regido

amazonica.
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2.1 A Politica de Defesa Nacional (PDN)

Com o amadurecimento do governo democratico no Brasil e a superacdo dos traumas
do regime militar, o pais sentiu a necessidade de elaborar um documento estratégico mais
condizente com as novas facetas que o sistema internacional estava demonstrando. Como
salientado anteriormente, os Estudos de Seguranca Internacional passaram por diversas
mudancas para se adequar as novas caracteristicas que Se apresentavam no cenario
internacional no Pdés-Guerra Fria. Nesta parte do trabalho, busca-se salientar de que modo a
Politica de Defesa Nacional (PDN) incorpora ao longo de seu texto estas mudangas e como
trabalha a figura do Estado nas questdes estratégicas para o Brasil e também a problematica

amazonica.

A PDN foi lancada em 1996 e renovada em 2005. De maneira geral, as principais
mudancas da primeira para a segunda edi¢do do documento foram a inclusdo do conceito de
Seguranca® de acordo com as definicdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e também a inclusdo de uma visao de seguranca

coletiva, capaz de promover a cooperagao.

O intuito da PDN é ser um documento de alerta e propaganda aos brasileiros da
necessidade de se preocupar com assuntos de ordem de seguranca e defesa do Brasil, mesmo
0 pais apresentando um longo periodo sem envolvimento em conflitos internacionais. Além
disso, o documento também se ocupa de promover assuntos relativos a seguranca e defesa
para a sociedade civil, buscando, ao menos teoricamente, uma desmistificacdo da tematica

perante a sociedade brasileira.

O documento explana sobre a situacdo do cendrio internacional de forma geral, das
preocupacOes existentes na escala regional e também sobre as apreensdes e prioridades do
Brasil no campo da seguranca e da defesa, apontando por fim os objetivos das politicas de

defesa e as vertentes estratégicas utilizadas pelo pais.

%2 A PDN estabelece uma diferenca entre os termos Seguranca e Defesa. De acordo com o documento,
Seguranga ¢ entendida como “a condi¢ao que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressfes e ameacas de qualquer natureza, e a
garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais” (BRASIL, 2005: 1-2), enquanto Defesa
Nacional é “o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do
territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas” (Ibidem).
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Como alertado anteriormente, € importante destacar que a definicdo de Seguranca
perpassa 0s conceitos classicos e abarca uma visdo mais abrangente, parecida com a apontada
pela Escola de Copenhague:

As medidas que visam a seguranca sdo de largo espectro, envolvendo, além da
defesa externa: defesa civil; seguranca publica; politicas econdmicas, de saude,
educacionais, ambientais e outras areas, muitas das quais ndo sdo tratadas por meio
dos instrumentos politico-militares.

Cabe considerar que a seguranca pode ser enfocada a partir do individuo, da
sociedade e do Estado, do que resultam definicdes com diferentes perspectivas.
(BRASIL, 2005: 5)

Essa definicdo de Seguranca que ultrapassa as preocupagdes exclusivas com ameacas
que requerem o uso de material militar abre espaco para discussdes acerca da importancia de
outras tematicas dentro das politicas nacionais de defesa de territorio. No campo
internacional, a PDN destaca algumas tematicas relevantes para a seguranca nacional que
demonstram essa maior abertura e abrangéncia do conceito de seguranca e dos atores da
seguranca internacional, como pode ser visto nas passagens abaixo:

A questdo ambiental permanece como uma das preocupac¢des da humanidade. Paises
detentores de grande biodiversidade, enormes reservas de recursos naturais e
imensas areas para serem incorporadas ao sistema produtivo podem tornar-se objeto
de interesse internacional. (...)

Atualmente, atores ndo-estatais, novas ameagas e a contraposicdo entre o
nacionalismo e o transnacionalismo permeiam as relagfes internacionais e oS
arranjos de seguranga dos Estados. Os delitos transnacionais de natureza variada e o
terrorismo internacional sdo ameacas a paz, a seguranca e a ordem democratica,
normalmente, enfrentadas com os instrumentos de inteligéncia e de seguranca dos
Estados. (BRASIL, 2005: 6)

No ambito regional, a PDN destaca a necessidade de se buscar uma postura mais
propensa a cooperacao, salientando a inexisténcia de armamento nuclear na América do Sul e
classificando a regido como uma zona pacifica. O esforco, de acordo com a publicacdo, deve
ser no sentido de promover o desenvolvimento econémico e social em conjunto com 0s
demais paises da regido. Além disso, a PDN ressalta a importancia de se manter um regime
politico estavel, buscando uma maior integracdo regional e dando destaque ao papel das
instituicbes internacionais, como o caso da Organizagdo do Tratado de Cooperagédo
Amazoénica (OTCA):

Entre os fatores que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no entorno
estratégico, destacam-se: o fortalecimento do processo de integragdo, a partir do
Mercosul, da Comunidade Andina de Nagfes e da Comunidade Sul-Americana de
Nacoes; o estreito relacionamento entre os paises amaz6nicos, no ambito da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica; a intensificacdo da cooperacdo
e do comércio com paises africanos, facilitada pelos lagos étnicos e culturais; e a
consolidacéo da Zona de Paz e de Cooperagdo do Atlantico Sul. (BRASIL, 2005: 7)
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Essa predisposicdo para a cooperacdo € um fator importante para a andlise das
dindmicas regionais de seguranca e defesa na regido norte do pais, uma vez que da espago
para 0 surgimento e desenvolvimento de programas na area de seguranca e defesa em
cooperacdo com o0s demais paises amazonicos. A preocupacdo brasileira com o0
“transbordamento” de ilicitos internacionais para dentro de seu territorio também ¢ outro fator

importante para a cooperagao regional.

No que tange especificamente a tematica amazonica, a PDN aponta a regido como
uma das duas areas prioritarias para a defesa nacional:

O planejamento da defesa inclui todas as regides e, em particular, as areas vitais
onde se encontra maior concentracdo de poder politico e econdmico.
Complementarmente, prioriza a Amazonia e o Atlantico Sul pela riqueza de recursos
e vulnerabilidade de acesso pelas fronteiras terrestre e maritima. (BRASIL, 2005: 7)

E certo que a Amazonia sempre constituiu uma preocupacao para o governo brasileiro,
no entanto, se antes as disputas e iniciativas governamentais eram voltadas prioritariamente
para a demarcacao do territorio, como ressaltado anteriormente, agora aparecem evidéncias do
desejo de desenvolver a regido. O desenvolvimento das areas socioecondmicas passa a
configurar uma caracteristica importante para se alcancar a estabilidade politica regional. As
demandas de infraestrutura, capazes de melhorar e facilitar a presenca e locomocdo das
Forgas Armadas nas zonas de fronteira, tornam-se prioridades para a regiao.

A Amazbnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atencdo internacional. A garantia da presenca do Estado e
a vivificacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas pela baixa densidade demografica
e pelas longas distancias, associadas a precariedade do sistema de transportes
terrestre, o que condiciona o uso das hidrovias e do transporte aéreo como principais
alternativas de acesso. Estas caracteristicas facilitam a pratica de ilicitos
transnacionais e crimes conexos, além de possibilitar a presenca de grupos com
objetivos contrarios aos interesses nacionais. A vivificagdo, politica indigenista
adequada, a exploracdo sustentdvel dos recursos naturais e a protecdo ao meio-
ambiente sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integracéo da regido. O
adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao longo
das nossas fronteiras, é condi¢do necessaria para conquista dos objetivos de
estabilizacdo e desenvolvimento integrado da Amazonia. (BRASIL, 2005: 7-8)

A passagem acima demonstra que a “cobiga internacional” em relagdo ao territorio
amazonico continua em voga nas inquietagcdes do pais nos temas de seguranca nacional. Uma
das maneiras de se contornar este suposto interesse externo na Amazonia é assegurar que a
regido torne-se uma area politicamente mais estavel, assim como o Cone Sul, e sanar a

problematica dos ilicitos internacionais na zona de fronteira, como o trafico de drogas.
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O fortalecimento dos foros politicos internacionais, como a Organizacéo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), por exemplo,
sdo formas de assegurar que 0s governos instaurados na regido sejam mais fortes
democraticamente e passem por menos instabilidades. E claro que estes mecanismos nao
garantem sucesso absoluto frente a discordancias politicas e ideoldgicas internas dos paises,
mas constituem ferramentas importantes para a consolidacdo da democracia na América do
Sul.

No que tange as ameacas a Amazonia brasileira, o documento deixa claro a
necessidade de se investir no fortalecimento das Forcas Armadas na regido e também a
importancia do papel estatal em formular politicas de desenvolvimento sustentavel, incluindo
as areas econdmica, social e ambiental. A cooperacdo com outros paises constitui também um
meio para se alcancar o sentimento de seguranca almejado pelo Estado brasileiro.

Para contrapor-se as ameacas a Amazonia, é imprescindivel executar uma série de
acoes estratégicas voltadas para o fortalecimento da presenca militar, a efetiva agédo
do Estado no desenvolvimento sustentavel (social, econdmico e ambiental) e a
ampliagdo da cooperagdo com 0s paises vizinhos, visando a defesa das riquezas
naturais. (BRASIL, 2005: 08)

Além do desenvolvimento da Amaz6nia, a PDN destaca ainda a importancia da
vivificagdo das fronteiras. A presenga das Forgas Armadas é vista como fator fundamental
para a seguranca e desenvolvimento da regido, ideia reforcada pelo Programa Calha Norte,

que tem grande participacdo militar em seus programas.

A PDN ainda destaca que condena o terrorismo internacional, mas nao define quais
atividades considera como terrorismo. As orientacdes estratégicas reforcam a introducéo do
documento, buscando assegurar uma presenca estatal forte em todo territdrio, especialmente
nas regides de fronteira, e fomentar a cooperacao internacional. No entanto, o documento néo
define quais sdo as reais ameacas a seguranca nacional, apenas indica algumas areas

problematicas, como a ambiental e o narcotrafico.

Apesar de ser um documento importante, pois oficializa algumas posi¢6es geopoliticas
brasileiras frente aos novos arranjos de seguranga que se impdem na regido, ele ndo aponta
em que medida as orientagbes estratégicas podem ser materializadas, tornando-se um
documento mais tedrico do que realmente funcional. Obviamente esta posi¢cdo ndo é uma
falha do documento, mas a maneira pela qual as autoridades julgaram mais conveniente
apresentar aos cidad&os brasileiros e ao restante do mundo seu pensamento sobre seguranca e
defesa nacional.
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2.2 A Estratégia Nacional de Defesa (END)

A Estratégia Nacional de Defesa (END), lancada em 2008 durante o governo Lula, é
outra iniciativa do governo federal para promover os assuntos relativos a seguranca nacional
dentro do pais e também “desvendar” suas impressdes geopoliticas acerca da regido para os
demais paises do globo. O Brasil € apontado como um pais pacifico e que deve buscar sua

insercdo internacional por meio da cooperacédo e ndo pelo imperialismo.

O teor do texto apresentado na END possui um carater nacionalista bem marcado, com
a intencionalidade de convencer o povo brasileiro da existéncia de uma nacdo e da
necessidade do investimento em programas relacionados a seguranca e defesa nacional. O
desenvolvimento de projetos de defesa é atrelado ao desenvolvimento social e econdmico do
pais, sendo a Estratégia Nacional de Desenvolvimento apontada como documento suporte
para a Estratégia Nacional de Defesa. Os trechos abaixo demonstram essa relacéo:

Estratégia nacional de defesa é insepardvel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma
reforga as razbes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constroi-se
a Nagdo. Defendido, o Brasil terd como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera
capacidade para construir seu proprio modelo de desenvolvimento. (...)

Projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento. Forte é o projeto
de desenvolvimento que, sejam quais forem suas demais orientacdes, se guie pelos
seguintes principios:

a) Independéncia nacional, efetivada pela mobilizagdo de recursos fisicos,
econdmicos e humanos, para o investimento no potencial produtivo do Pais.
Aproveitar a poupanca estrangeira, sem dela depender;

b) Independéncia nacional, alcancada pela capacitacdo tecnolégica autbnoma,
inclusive nos estratégicos setores espacial, cibernético e nuclear. N&o é independente
quem ndo tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa como para o
desenvolvimento; e

c) Independéncia nacional, assegurada pela democratizacdo de oportunidades
educativas e econbmicas e pelas oportunidades para ampliar a participacdo popular
nos processos decisérios da vida politica e econdmica do Pais. O Brasil ndo serd
independente enquanto faltar para parcela do seu povo condi¢fes para aprender,
trabalhar e produzir. (BRASIL, 2008: 8-9)

O foco, como pode ser notado de forma bastante explicita nas passagens acima, recai
na necessidade de se alcancar a independéncia nacional nos setores econémico, tecnolégico,
social ou de defesa. O Brasil, como protagonista do cenario internacional, necessita de
independéncia politica para conseguir tomar as melhores decisdes no ambito da politica

externa, essa independéncia politica esta interligada a independéncia de outros setores
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fundamentais para o desenvolvimento do pais, como apontado anteriormente. Durante todo o
documento ha uma preocupacdo muito forte em promover o desenvolvimento nacional,
demonstrando uma superacdo do pensamento que defesa e desenvolvimento sdo dominios

diferentes e independentes na politica nacional.
Dentre os Objetivos Nacionais de Defesa, podem ser destacados:

Garantia da soberania

Garantia do patrimdnio nacional

Garantia da integridade territorial

Estruturacdo das Forgas Armadas (capacidades organizacionais e operacionais)
Criacdo de condigdes sociais e econémicas de apoio a Defesa Nacional

Contribuicdo para a paz e seguranca internacional

N o a A w Db oe

Protecdo dos interesses brasileiros nos diferentes niveis de projecdo externa

Cabe ressaltar que os trés primeiros objetivos assinalados sdo prioritarios, o que é
natural, tendo em vista que apesar de novas discussdes acerca da seguranca nacional, a
necessidade de protecdo do Estado sempre serd a finalidade central da defesa e seguranca
nacional. E interessante ressaltar que a END ndo busca ser um documento estritamente de
defesa militar (mesmo abordando estes aspectos em seu contetido), mas sobretudo um grande
plano politico-estratégico para a defesa nacional.

Diferentemente da Politica Nacional de Defesa, a END aponta com maior clareza
quais sdo as areas da defesa que mais carecem de investimento e quais tipos de programas
devem ser implementados. As diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa sdo (BRASIL,
2008: 2-9):

1. Dissuasdo da concentracdo de forcas hostis nas fronteiras terrestres e nos limites
das aguas jurisdicionais do Brasil, e impedir o uso do espa¢o aéreo nacional por
essas forgas;

2. Organizacdo das Forcas Armadas sob a égide do trindbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca;

3. Desenvolvimento das capacidades de monitoramento e controle do espago aéreo,
do territdrio e das aguas nacionais;

4. Desenvolvimento, pautado na capacidade de monitorar/controlar, da capacidade de
responder prontamente a qualquer ameaca ou agressdo ao Brasil (mobilidade

estratégica);
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24,

Aprofundamento do vinculo entre os aspectos tecnolégicos e operacionais da
mobilidade;

Fortalecimento dos trés setores de importancia estratégica: espacial, cibernético,
nuclear;

Unificacdo e desenvolvimento de operagdes conjuntas das trés Forgas;
Reposicionamento efeito das trés Forcas;

Adensamento da presenca de unidades da Marinha, do Exército e da Forca Aérea
nas regides de fronteira;

Priorizagéo da regido Amazonica

Desenvolvimento da capacidade logistica, para fortalecer a mobilidade,
principalmente na regido amazoénica;

Desenvolvimento do conceito de flexibilidade no combate;

Desenvolvimento do repertério de préaticas e das capacitacdes operacionais dos
combatentes;

Promocdo da reunido dos atributos e predicados exigidos pelo conceito de
flexibilidade nos militares brasileiros;

Revisdo da composicgéo dos efetivos das trés Forgas;

Estruturacdo do potencial estratégico em torno de capacidades;

Preparo dos efetivos para o cumprimento de missdes de garantia da lei e da ordem,
nos termos da Constituicéo;

Estimulo a integracdo da América do Sul,

Preparo das Forcas Armadas para o desempenho de atividades em operacoes
internacionais de apoio a politica exterior do Brasil,

Ampliacdo da capacidade de atender aos compromissos internacionais de busca e
salvamento;

Desenvolvimento do potencial de mobilizacdo militar e nacional para assegurar a
capacidade de dissuasao das Forcas Armadas;

Capacitacdo da Base Industrial de Defesa para a conquista da autonomia em
tecnologias indispensaveis a defesa;

Manutencéo do Servico Militar Obrigatorio;

Participacdo da concepcdo e do desenvolvimento da infraestrutura estratégica do

Brasil;
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25. Insercdo dos principios e diretrizes da END nos cursos de altos estudos
estratégicos de oficiais das trés Forgas.

Como podem ser analisadas, as diretrizes da END sdo extensas e bastante amplas. Nao
¢ o intuito dessa pesquisa se debrucar sobre todas elas, todavia, algumas merecem destaque
por estarem ligadas a importancia da Amaz6nia como regido estratégica brasileira. A décima
diretriz da END aponta a regido amazonica como estratégica e ao longo do texto sdo
assinalados de que forma as outras diretrizes acabam também tendo como finalidade garantir
a soberania da Amazonia brasileira, como pode ser notado no trecho abaixo:

A Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa da
Amazonia exige avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa pelo
trindbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

O Brasil sera vigilante na reafirmacdo incondicional de sua soberania sobre a
Amazonia brasileira. Repudiara, pela préatica de atos de desenvolvimento e de
defesa, qualquer tentativa de tutela sobre as suas decisfes a respeito de preservacao,
de desenvolvimento e de defesa da Amazdnia. N&do permitira que organizacdes ou
individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros — politicos ou
econdmicos — que queiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem cuida da
Amazonia brasileira, a servigo da humanidade e de si mesmo, é o Brasil.

Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade logistica, sobretudo na
regido amazOnica. Dai a importancia de se possuir estruturas de transporte e de
comando e controle que possam operar em grande variedade de circunstancias,
inclusive sob as condicBes extraordindrias impostas por um conflito armado.
(BRASIL, 2008: 14-15)

H& uma preocupacdo em todo o texto com a capacidade do Estado em controlar seu
territorio. Uma das formas de se efetivar este controle é por meio de uma melhor
reorganizacdo das Forgas Armadas, motivada pelo trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca, com o intuito de se atender a capacidade mais importante da defesa
nacional: a dissuasdo das ameacas. Os trechos a seguir sdo exemplos de como a END aborda a
questdo da reorganizacdo das Forcas nacionais em territério brasileiro dando énfase a
prioridade estratégica das fronteiras do Norte:

As principais unidades do Exército estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. A
esquadra da Marinha concentra-se na cidade do Rio de Janeiro. As instalacbes
tecnoldgicas da Forca Aérea estdo quase todas localizadas em S&o José dos Campos,
em S&o Paulo. As preocupacdes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no
Oeste e no Atlantico Sul.

Sem desconsiderar a necessidade de defender as maiores concentragdes
demograficas e os maiores centros industriais do Pais, a Marinha devera estar mais
presente na regido da foz do Amazonas e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e
do Paraguai-Parand. O Exeército deverd posicionar suas reservas estratégicas no
centro do Pais, de onde poderdo se deslocar em qualquer direcdo. Deverd também o
Exército agrupar suas reservas regionais nas respectivas areas, para possibilitar a
resposta imediata na crise ou no conflito armado. (BRASIL, 2008: 13)
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A preocupagéo do papel do Exército brasileiro na END reforca esta necessidade de se
proteger a Amazonia por meio da presenga militar, principalmente nas regides de fronteira.
Segundo a passagem citada anteriormente, ha a necessidade de um contingente militar melhor
posicionado no Atlantico Sul e na regido amazoénica. Para o Exército, faz-se necessario ainda
evitar a participagdo do Brasil em uma guerra de grande escala para dirimir a possibilidade de
uma guerra assimétrica em territério amazénico. De todo modo, o documento demonstra uma
preparacdo militar para este tipo de guerra, pautada nos imperativos de flexibilidade e
elasticidade®, a ser “sustentada contra inimigo de poder militar muito superior, por ac¢do de
um pais ou de uma coligacdo de paises que insista em contestar a qualquer pretexto, a
incondicional soberania brasileira sobre sua Amazonia” (BRASIL, 2008: 27).

A prioridade de defesa da Marinha pauta-se na negacao do uso do mar, no controle das
areas maritimas e na projecao de poder. Além da faixa que vai de Santos a Vitdria, a area em
torno da foz do rio Amazonas também é considerada estratégica e carece de controle
redobrado. Assim como o Exército, uma forma de se alcancar estre controle das vias
maritimas brasileiras importantes € por meio do adensamento da presenca da Marinha nas vias
navegaveis das duas grandes bacias fluviais - Amazonas e Paraguai-Parand. No nono item que
trata sobre a participacdo da Marinha na END, ha o indicativo de um estudo a ser iniciado
sobre a viabilidade de se estabelecer uma base naval de uso multiplo (comparavel a Base
Naval do Rio de Janeiro) proximo a foz do rio Amazonas.

A Forca Aérea brasileira aponta que a melhor estratégia de defesa do espaco aéreo
brasileiro ¢ o “dominio de um potencial estratégico que se organize em torno de uma
capacidade, ndao em torno de um inimigo” (BRASIL, 2008: 29). Em especial para a regido
amazénica a defesa sera feita por meio de recursos técnicos que permitem operacionalidade
das pistas de pouso remotas e também de instalacbes que protejam vOos que visem a
vigilancia e combate. Ao longo da END sdo apontadas ameacas, mas ndo se apontam
inimigos estatais. No documento ha inclusive uma afirmacdo de que o Brasil ndo possui
inimigos atualmente. Todavia, essa situacdo ndo permite ao pais descuidar de sua estratégia de

defesa do territorio, mas demonstra que os problemas relativos a seguranca e defesa brasileira

% Pode-se definir flexibilidade como “...a capacidade de empregar forca militares com o minimo de rigidez
preestabelecida e com 0 maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego da forga. Na paz, significa a
versatilidade com que se substitui a presenca — ou a onipresenca — pela capacidade de se fazer presente
(mobilidade) a luz da informagdo (monitoramento/controle). Na guerra, exige a capacidade de deixar o inimigo
em desequilibrio permanente, surpreendendo-o por meio da dialética da desconcentragdo e da concentracéo de
forcas e da audacia com que se desfecha o golpe inesperado” (BRASIL, 2008: 13). J4 elasticidade ¢é a capacidade
de “aumentar rapidamente o dimensionamento das forgas militares quando as circunstancias o exigirem,
mobilizando, em grande escala, os recursos humanos e matérias do Pais” (BRASIL, 2008:13)
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ndo sdo enquadrados como ameacas tradicionais, como guerras interestatais, havendo a

necessidade da adequacdo da estratégia nacional de defesa a esses novos problemas.

Qualquer uma das Forcas Armadas brasileiras afirma que um dos principais aspectos
da defesa nacional recai no aumento do contingente militar em areas estratégicas, ressaltando-
se a necessidade de adaptabilidade dessas unidades com as caracteristicas e demandas
especificas da regido. Além da presencga militar, um outro aspecto importante é o “aumento da
participacdo de oOrgdos governamentais, militares e civil, no plano de vivificacdo e
desenvolvimento da faixa de fronteira amazonica, empregando a estratégica de presenga”

(BRASIL, 2008: 49).

Apesar de o documento focar primordialmente nos aspectos militares da defesa, como
reorganizacdo de tropas, reaparelhamento das Forcas e das estratégias de dissuasdo e defesa
do territorio, nota-se de forma muito marcada a preocupacdo com 0 aspecto social e
econdmico da sociedade brasileira. Como garantia da seguranga nacional € proposto um
estudo para viabilizar a instalacdo de um centro de pesquisa de doencas tropicais na regido
amazonica, ficando este centro sob responsabilidade ndo sé do Ministério da Defesa, mas
também do da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da Saude e de 6rgdos da saude estaduais e
municipais.

A reformulacdo do pensamento em defesa e da atuacdo das Forcas Armadas também €
demonstrada pelas passagens que tratam da necessidade de se atrelar a defesa nacional ao
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia. O desenvolvimento sustentavel é apontado como
instrumento da defesa nacional, uma vez que constitui fator impar para se assegurar a
soberania do pais sobre a regido amazoOnica. A questdo fundiaria é assinalada como um
problema relacionado a questdo da sustentabilidade, que carece de atencdo e necessita de
ajuda governamental para ser solucionada.

O desenvolvimento sustentavel da regido amazonica passara a ser visto, também,
como instrumento da defesa nacional: s6 ele pode consolidar as condi¢Bes para
assegurar a soberania nacional sobre aquela regido. Dentro dos planos para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, cabera papel primordial a regularizagdo
fundidria. Para defender a Amazonia, sera preciso tird-la da condicao de inseguranca
juridica e de conflito generalizado em que, por conta da falta de solucéo ao problema
da terra, ela se encontra. (BRASIL, 2008: 26)

Dentro dos planos para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia, cabera papel
primordial a regularizagdo fundidria. Para defender a Amazodnia, sera preciso tird-la
da condicédo de inseguranca juridica e de conflito generalizado em que, por conta da
falta de solucéo ao problema da terra, ela se encontra. (BRASIL, 2008: 27)

H& uma preocupagdo também com atores ndo-governamentais (principalmente os de

origem estrangeira) e suas atuagfes em territorio nacional, ressaltada na passagem:
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Otimizacdo do controle sobre atores ndo-governamentais, especialmente na regido
amazodnica, visando a preservacdo do patriménio nacional, mediante ampla
coordenacdo das Forcas Armadas com os 6rgdos governamentais brasileiros
responsaveis pela autorizacdo de atuacdo no Pais desses atores, sobretudo daqueles
com vinculacéo estrangeira. (BRASIL, 2008: 45)

O que se pode prever com essa passagem € que a intencdo pode ser no sentido de
amenizar perdas econémicas que ocorrem por meio da pesquisa e comércio de produtos
farmacéuticos e cosméticos, por exemplo, oriundos de espécimes amazonicas e, também, uma
situacdo mais delicada que é a influéncia de OrganizacGes Nao-Governamentais em grupos

indigenas localizados em territorio nacional.

Essas sdo as linhas gerais do documento, passiveis de elogios e criticas. Paulo Roberto
de Almeida fez ferrenhas criticas a Estratégia Nacional de Defesa apds o lancamento dela.
Muitas dessas criticas sdo acertadas, outras um pouco &cidas demais ao propdésito da END. De
acordo com Almeida (2009 e 2010), a END ja comeca errando com a sua denominacgéo, ao
escolher o termo estratégia de defesa para elucidar um documento que ndo trata nem de
defesa, nem de estratégia, havendo uma confusdo por parte dos estadistas brasileiros entre
estratégia de defesa e estratégia de desenvolvimento. Segundo Paulo Roberto Almeida, “nao
existe uma verdadeira estratégia definida no documento, mas apenas algumas formulacGes

masculas, que constituem mera retorica vazia” (ALMEIDA, 2010: 23).

Se tomasse por referéncia o conceito do termo estratégia strictu sensu, onde ele trata
basicamente de questdes militares, a END realmente extrapola e abarca areas mais ligadas ao
conceito de seguranca nacional. A palavra estratégica foi, ao longo dos anos, sendo apossada
por outras areas do conhecimento que ndo s a geoestratégia. E muito comum encontrar o
termo sendo utilizado como sindnimo de planejamento - seja este de qualquer area. Estratégia
financeira, estratégia de marketing, estratégia de administracdo, todos eles pressupdem um

planejamento de determinada rea e ndo invocam nenhuma origem militar em seu uso.

De fato, um documento de natureza politica como a END, formulada por politicos e
militares com o intuito de promover um debate sobre os assuntos de defesa no Brasil ndo pode
adotar uma postura demasiadamente flexivel e ndo expor as suas defini¢cbes para 0s conceitos
utilizados. O documento apresenta sim um planejamento para 0 emprego de suas Forcas
Armadas, mas este planejamento é trabalhado de forma generalista e abrangente nas
Hipoteses de Emprego. N&o se trata de uma estratégia de emprego das Forcas nacionais, uma
estratégia nacional de defesa em um sentido mais estrito, mas sim de um apontamento de
possiveis empregos e necessidades que seriam interessantes do ponto de vista de possiveis

ameacas a seguranca nacional.
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Assim como acontece com o conceito de estratégia, diferentemente do PDN, ndo ha na
END uma conceitualizagdo do que se entende por seguranca e por defesa. Se levarmos em
consideracdo que ndo houve mudanca no entendimento desses dois conceitos, pode-se defini-

los como:

Seguranca: “a condicdo que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais” (BRASIL, 2005: 1-2).

Defesa: “o conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a
defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas” (Ibidem).

Curiosamente, a END néo faz referéncia ao longo de seu texto a Politica de Defesa
Nacional. A Estratégia Nacional de Defesa ndo retoma os principios apresentados da PDN,
apesar de apresentar problematicas de seguranca bastante semelhantes, como a preocupacao
com a ingeréncia externa em territério nacional. E um documento muito mais extenso e
funcional que a Politica de Defesa Nacional, o que, todavia, ndo faz da END um manual

pratico de emprego das Forcas Armadas, como serd argumentado mais adiante.

Ao avaliar o teor do texto da Estratégia Nacional de Defesa, os conceitos de seguranca
e defesa acima descritos encaixam-se bem. A END néo trata apenas de problemas ou de
planejamento de ordem militar, apesar de esses serem preponderantes e, assim como na PDN,

nota-se uma tendéncia a utilizacdo de uma seguranca mais abrangente, multidimensional.

Cabe dizer que o documento também néo explicita quais sdo as ameacas a soberania
nacional. Em ambos os documentos (PDN e END), ndo se aponta de forma clara quais séo as
ameacas e inimigos externos para a soberania nacional. Os inimigos sdo uma ‘“grande
poténcia”, um “grande império” que pode travar uma guerra assimétrica em territorio
nacional, sobretudo na Amazonia. De acordo com Almeida (2010: 24), “o Brasil parece viver,
na visdo dos formuladores da END, num completo vazio geopolitico e eles ndo conseguem
vislumbrar ameacas concretas; ndo se sabe bem, portanto, quais devem ser as missdes das
FFAA”.

O documento realmente ndo define quais sdo os inimigos brasileiros, quais sédo as
ameacas ao Brasil. N&o se considera, entretanto, que a escolha por ndo dizer quais sdo esses
inimigos advém de um desconhecimento desses elementos por parte dos estadistas e
estrategistas nacionais. Ndo é inteligente que um pais coloque todas as suas reais estratégias
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de defesa, esmiugando o posicionamento de tropas, os principais inimigos e dados técnicos
referentes aos equipamentos das Forcas Armadas em um documento publico ndo somente aos
cidaddos brasileiros, mas também aos outros paises do Sistema Internacional. A estratégia
nacional de defesa de um pais em seu sentido estrito, servindo como manual pratico de

atuacéo das Forgas Armadas, requer sigilo.

Porém, a END peca por ser generalista em demasia. Um exemplo dessa falta de
indefinicdo é a propria passagem que define as Hipoteses de Emprego das Forcas Armadas:

Entende-se por “Hipotese de Emprego” a antevisdo de possivel emprego das Forgas
Armadas em determinada situagdo ou area de interesse estratégico para a defesa
nacional. E formulada considerando-se o alto grau de indeterminacdo e
imprevisibilidade de ameacas ao Pais. Com base nas hipdteses de emprego, serdo
elaborados e mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes,
visando a possibilitar o continuo aprestamento da Nacdo como um todo, e em
particular das Forcas Armadas, para emprego na defesa do Pais. (BRASIL 2008: 46)

[grifo da autora]
O Brasil ndo vive uma situacdo politica de inseguranca onde se luta contra tudo e
todos. Se a END procura ser um documento de promocdo dos assuntos de defesa, com o
intuito de conscientizar a populacdo brasileira da importancia dessas tematicas ha que se
construir uma identificacdo do brasileiro com esses temas, demonstrando, mesmo que em
nuances, quais sao os problemas (se se considerar o termo ameaca muito forte) que o Brasil
precisa enfrentar no cenério internacional que dizem respeito & seguranga nacional. Ndo ha
em todo o texto uma Unica referéncia ao narcotrafico, apontado pelo General Villas Bbas
durante entrevista concedida a autora, como a maior ameaca a seguranca brasileira, sendo que
este tema ndo € polémico e desestabilizador do ambiente pacifico e amistoso em que o Brasil
esta inserido internacionalmente. Faz-se necessario familiarizar o povo brasileiro com as
problematicas da defesa e da seguranca nacional ao abordar quais sao esses problemas. Nao se
trata de escancarar para todo o mundo quais sdo 0s pontos nevralgicos da defesa nacional,

mas mostrar quais sdo as preocupaces, criar um processo de identificacao.

Do ponto de vista orcamentério, esta generalidade de preparo das Forgcas Armadas
constitui uma incongruéncia. Uma das maiores criticas da area de defesa do Brasil é a sua
restricdo orcamentaria, se ndo ha um direcionamento do planejamento estratégico fica dificil
prever um cenario onde o Brasil alcance seus objetivos de modernizagéo estratégica. A END,
no entanto, acerta ao pautar todo seu discurso na necessidade da independéncia tecnologica
(em defesa) e politica do Brasil, sem cair numa situacdo de auto-ajuda sem espago para a

cooperacdo. A cooperacdo regional € tida como uma aliada da defesa, principalmente aquela
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com os vizinhos sul-americanos. A operacionalizacdo desta integracdo se daria por meio do

Conselho de Defesa Sul-Americano.

A END acerta ao apontar a Amazénia como prioridade estratégica, apesar de ndo
argumentar o motivo pelo qual considera a regido amazonica desta forma. Ainda que Almeida
tenha elucidado o trecho a seguir de forma negativa: “Ainda ndo se percebe por que a
Amazonia deva receber maior atencdo e mais recursos do que as regifes mais ricas e
povoadas do Pais, talvez apenas porque seja pobre e despovoada” (2010: 25), apenas este
motivo, o fato da Amazonia ser “pobre e despovoada” (o que merece muitas aspas na
afirmacédo), seria suficiente para colocarmos a Amazonia como uma das prioridades das
politicas de defesa e, principalmente, desenvolvimento nacional. Deixar que a Amazoénia seja
“pobre e despovoada” significa deixar que 60% do territorio nacional seja pobre e
despovoado. Um pais que busca se tornar uma poténcia ndo pode conviver com um desnivel

tdo grande entre os grandes centros econdmicos e a maior por¢do de seu territorio.

Mesmo que a maior parte das estruturas econémicas esteja localizada ao longo da
faixa litoranea brasileira, exigindo que o Brasil adquira uma vocacgdo atlantista que parece
adormecida, ndo é suficiente para que se exclua do pensamento de defesa brasileiro a
importancia da Amazonia. N&o ha indicios de uma possivel internacionalizacéo, tdo discutida
ao longo dos anos 1980 e 1990, mas a regido ainda apresenta ameacas importantes para a
seguranca do Brasil.

A prioridade da Amazénia é ainda justificada pela ligacdo que a propria END busca
travar entre defesa e desenvolvimento. Mesmo o documento apresentando muitas falhas, ndo
deixa de ser positivo que um documento oficial aborde o desenvolvimento sustentavel como
fundamental para o pais, inclusive no ambito da defesa. O documento poderia fazer mais
mencdes aos programas de defesa e desenvolvimento ja existentes e em curso, Como 0 caso
do Calha Norte, que é abordado de forma pontual como uma forma de acdo estatal e
novamente ao final do texto como uma tarefa a ser realizada no futuro.

Promocao de acBes de presenca do Estado na regido amazdnica, em especial pelo
fortalecimento do viés de defesa do Programa Calha Norte. (BRASIL, 2008: 45)

O Ministério da Defesa e o Ministério da Integracdo Nacional desenvolverao
estudos conjuntos com vistas a compatibilizacdo dos Programas Calha Norte e de
Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e ao levantamento da
viabilidade de estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL), com acles de
infraestrutura econdmica e social, para atendimento a eventuais necessidades de
vivificacdo e desenvolvimento da fronteira, identificadas nos planejamentos
estratégicos decorrentes das Hipoteses de Emprego”. (BRASIL, 2008: 63)
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O SIPAM/SIVAM sequer é mencionado na END, mas deveria pelo fato de ser um
programa importante para monitoramento da regido amazonica. De maneira geral, a Estratégia
Nacional de Defesa € uma iniciativa importante do governo para tornar mais préximo da
sociedade o debate sobre defesa e seguranca nacional. E um documento com um teor um tanto
quanto idealista ao ndo definir claramente quais seriam o0s reais caminhos da defesa brasileira,
deixando uma sensacdo, muitas vezes, de que o Brasil ndo possui uma prioridade estratégica
de defesa. Como ja foi mencionado anteriormente, entende-se que ndo sera publicado em
carater publico quais sdo as reais estratégias das Forcas Armadas, mas o documento
apresentado é generalizado em demasia, poderia apontar alguns problemas de seguranga
nacional (na Amazbnia, principalmente, que é uma area estratégica) para criar alguma
identificacdo com sua populacéo.

A valorizacdo da Amazdnia como regido estratégica é correta, mas mais uma vez falta
a justificativa de por que se considerar a Amazénia como tal. Ndo ha uma explicacao
conjuntural da geopolitica regional (internacional) na qual o Brasil est4 inserido, a Amazonia,
desta forma, continua sendo um territorio distante e misterioso para grande parte da populagédo
brasileira. Perde-se uma oportunidade de tentar integré-la a populacdo como sendo também
Brasil. Apesar das criticas e das falhas, a END apresenta alguns avan¢os em relacdo a PDN e
merece destaque pela iniciativa em tratar de questBes tdo distantes da populacdo em carater

publico.

2.3 O Livro Branco de Defesa de Defesa Nacional (LBDN)

A Publicacdo do Livro Branco de Defesa Nacional foi fruto de diversas reunides
envolvendo especialistas da Defesa da area académica brasileira, autoridades militares e civis
com o intuito de publicar um documento mais completo que tratasse sobre as questdes
referentes a defesa nacional. Cabe lembrar que a publicacdo de livros brancos ndo € uma
inovacdo brasileira, ja tendo Argentina e Chile (no ambito sul-americano) publicados seus

exemplares de mesma espécie.

E um documento mais amplo e detalhado do que a Politica de Defesa Nacional e a
Estratégia Nacional de Defesa, buscando explicar de forma mais aprofundada quais sdo os
eixos que compdem a defesa nacional (or¢camentério, tecnolégico etc.), além de buscar a
promogédo do tema para a sociedade brasileira (uma intencdo j& marcada nos documentos

estratégicos anteriores). Este “marketing” institucional para os assuntos de defesa (que deve
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ser sim construido de forma continua e concreta, por sinal) é demonstrado logo no inicio do
texto. Ao apresentar o Brasil sdo elencadas diversas caracteristicas do pais, tais como
democracia concretizada, riquezas naturais e minerais, biodiversidade, uma economia em
desenvolvimento, grande populacdo e extensao territorial , dentre outros, que necessitam de
defesa, veja trecho abaixo:

Esse patrimdnio exige defesa. O Brasil se considera e é visto internacionalmente
como um pais amante da paz, mas ndo pode prescindir da capacidade militar de
dissuasdo e do preparo para defesa contra ameacas externas. Nao é possivel afirmar
que a cooperacgao sempre prevalecera sobre o conflito no plano internacional. Este
capitulo apresentara alguns elementos do Estado brasileiro que tém implicacdo
imediata com a Defesa Nacional. (BRASIL, 2012: 11)

Como pode ser notado, o documento da énfase a importancia da cooperacao regional e
internacional, sem deixar de lado as preocupacdes com o desenvolvimento das capacidades de
defesa nacionais. O documento mantém o tom nacionalista e busca criar uma identificacdo da
populacdo ndo s6 com as questdes de defesa, mas também com o Brasil. O proprio territorio é
apontado no Livro Branco como um lugar de pertencimento e ndo apenas o limite geogréfico
de atuacéo do poder estatal.

Nota-se que as areas prioritarias para o pais nao se alteraram desde a END, ha ainda
uma forte preocupacdo com a Amazdnia Azul (que compreende as aguas com controle
jurisdicional brasileiro onde estédo localizadas grandes reservas de petroleo e também o grande
fluxo maritimo e de comércio exterior — apontado como uma vulnerabilidade, pois o Brasil
apresenta grande dependéncia de seu comércio atlantista, se tornando, portanto, um relevante
desafio para a defesa nacional) e com a Amazonia brasileira, caracterizada como um territério
com muito valor, proveniente sua rica biodiversidade e capacidade hidrica. O Livro Branco é

categorico ao afirmar que cabe ao Brasil a soberania total de seu territério amazénico:

A Amazénia representa um dos focos de maior interesse da defesa. A Pan-
Amazodnia, equivalente & totalidade da Amazénia na América do Sul, tem, em
nameros aproximados, 40% da &rea continental sul-

-americana e detém 20% da disponibilidade mundial de 4gua doce. A maior parcela
de extensdo amazOnica pertence ao Brasil — cerca de 70%. O Brasil afirma sua
incondicional soberania sobre a Amazodnia brasileira, que possui mais de 4 milhdes
de km2, abriga reservas minerais de toda ordem e a maior biodiversidade do planeta.
(BRASIL, 2012: 15)

A defesa e a seguranca dos cidaddos brasileiros sdo atribuic6es do Estado, que possui
obrigagdo de assegurar que 0 pais ndo corra riscos externos de ordem politica, militar ou
econémica e possa exercer sua soberania de forma absoluta. A conceitualizacdo de defesa
nacional continua sendo a mesma que se encontra na PDN. Os objetivos de defesa contidos no

Livro Branco sdo similares aos encontrados na Estratégia Nacional de Defesa, sdo apenas de
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maior nimero e mais abrangentes, mas em linhas gerais priorizam a garantia da soberania
nacional e a defesa dos interesses nacionais. Abaixo encontram-se 0s objetivos nacionais de
defesa localizados no Livro Branco (BRASIL, 2012: 24-25).

I. garantir a soberania, o patrimoénio nacional e a integridade territorial;

I1. defender os interesses nacionais e as pessoas, 0s bens e 0s recursos brasileiros no exterior;
I11. contribuir para a preservacéo da coeséo e unidade nacionais;

IV. contribuir para a estabilidade regional;

V. contribuir para a manutencao da paz e da seguranca internacionais;

VI. intensificar a projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua maior insercdo em
processos decisorios internacionais;

VII. manter Forgas Armadas modernas, integradas, adestradas e balanceadas, e com crescente
profissionalizacdo, operando de forma conjunta e adequadamente desdobradas no territorio
nacional;

VIII. conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do Pais;

IX. desenvolver a Base Industrial de Defesa, orientada para a obtencao da autonomia

em tecnologias indispensaveis;

X. estruturar as Forcas Armadas em torno de capacidades, dotando-as de pessoal e material
compativeis com os planejamentos estratégicos e operacionais; e

XI. desenvolver o potencial de logistica de defesa e de mobilizagdo nacional.

Uma defesa organizada é apontada como condicdo para se alcancar uma estabilidade
politica duradoura no pais.

Diferentemente dos documentos anteriores, o Livro Branco busca uma
contextualizacdo do cenario geopolitico em que o Brasil se encontra atualmente. Este cenario
é marcado pelo fim da Guerra Fria e emergéncia de um sistema internacional multipolar®*,
onde coexistem grandes poténcias (tradicionais) e poténcias emergentes, como o Brasil.
Assim como as bases tedricas sobre Seguranca Internacional elucidadas neste trabalho, o
Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) trabalha com uma perspectiva mais ampla da

3 A multipolaridade, no caso do LBDN, é marcada pela coexisténcia de diferentes “setores” de polaridades.
Admite-se a unipolaridade americana por sua preponderancia em questdes militares, a bipolaridade econémica
travada entre Estados Unidos e China (devido a interdependéncia econdmica que os demais paises do globo
possuem em relacdo a estes dois) e adventos de multipolaridade financeira, como os grupos G-20, BRICS, do
Forum IBAS entre outros. Dentre os cendrios internacionais possiveis, o Livro Branco de Defesa Nacional
aponta trés: 1) unipolaridade (hipdtese pouco provavel); 2) condominio de poder (associado ao sistema
internacional bipolar que marcou a Guerra Fria, também é uma hipdtese apontada como pouco provavel); 3)
multipolaridade (cenario mais provavel que caracteriza a nova ordem internacional pés-Guerra Fria).
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defesa, admitindo a entrada de novos temas a agenda de seguranca e defesa nacional e
salvaguarda a importancia priméaria do Estado e da atuagdo das Forcas Armadas neste campo.

As ameagas ou “implicagdes para a protecdo da soberania” brasileira sdo difusas e
evocam a necessidade de cooperacgdo internacional/regional para se obter uma capacidade de
dissuasdo satisfatoria seja para os conflitos tradicionais ou para os “conflitos do futuro”,
caracterizados como as guerras de informagdo e conflitos de pequena escala de origem
imprecisa e com comando e controle difusos (BRASIL, 2012: 28). Ha certo tom em
consonancia com o Realismo Politico na configuracdo do cenario geopolitico no qual esta
inserido o Estado brasileiro, uma vez que apesar da cooperagédo ser peca fundamental para o
crescimento do pais e de seu firmamento como poténcia internacional, a imprecisdo e
incertezas que marcam o sistema internacional multipolar fazem com que as questdes de
defesa e seguranca nacional tenham carater fundamental na politica interna do pais™.

O ambiente geopolitico regional da América do Sul é marcado pela cooperagdo entre
seus paises e o documento aponta de maneira bastante otimista o surgimento de uma
comunidade de seguranca na regido®. A cooperacdo internacional é bastante trabalhada nos
documentos, o que da bastante relevancia aos foros de negociacdo da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU)*".

No ambito regional, a cooperacdo (e a integracdo) deve ser guiada por meio de
mecanismos institucionais, dando uma maior importancia ao papel da UNASUL. De acordo
com o LBDN, “a seguranca de um pais ¢ afetada pelo grau de instabilidade da regido em que
se situa. A estabilidade regional é, pois, objetivo nacional” (BRASIL, 2012: 34). A UNASUL
(e também o Conselho de Defesa Sul-Americano — CDS*) é apontada como ferramenta a se

alcancar essa estabilidade, se mostrando um instrumento de solu¢do pacifica das controvérsias

% «A nova arquitetura de poder do século XXI ndo deve favorecer posturas conflituosas e excludentes, herdadas
de ordenamentos internacionais que predominaram ao longo do século XX. Essa opcdo politica, no entanto, ndo
pode negligenciar a complexidade das ameagas surgidas no periodo do pds-Guerra Fria e das incertezas de que
se reveste 0 horizonte de médio e longo prazos.” (BRASIL, 2012: 29)

% «(_..) a security community (...) is a group that has become integrated, where integration is defined as the
attainment of a sense of community, acompanied by formal or informal institutions or practices, sufficiently
strong and widespread to assure peaceful change among members of a group with reasonable certainty over a
long period of time” (Deutsche, Karl. W. (1961): Security Communities, en: Rosenau, James (Ed.): International
Politics and Foreign Policy. New York. Apud. FLEMES, 2005: 218).

" A importancia da ONU e da participacdo do Brasil em seus programas de peacekeeping e peacebuilding (como
a atuacdo brasileira no Haiti) é justificada pela ambic&o brasileira em obter um assento permanente do Conselho
de Seguranca da mesma organizacéo.

% O LBDN destaca que o Conselho de Defesa Sul-Americano deve trabalhar sendo complementado por outros
foros de discussao ja existentes: o Encontro dos Chefes de Estados-Maiores e de Comandantes de Forcas
Armadas; a Junta Interamericana de Defesa; a Comissdo de Seguranca Hemisférica; a Conferéncia de Ministros
da Defesa das Américas; a Conferéncia dos Exércitos Amercianos; a Conferéncia Naval Interamericana; e o
Sistema de Cooperacdo entre as Forcas Aéreas Americanas.
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que venham a surgir em solo sul-americano. Os trechos abaixo elucidam isso de forma

bastante clara:

O Estado brasileiro trabalha em prol de acGes que fortalegam a aproximacdo e a
confianga entre os Estados, uma vez que a valorizacdo e a exploracdo dessa
perspectiva representam uma contribuicdo a prevencdo de contenciosos capazes de
potencializar ameacas a segurancga nacional. (BRASIL, 2012: 24)

Nesse contexto, o Brasil v& em sua politica de defesa e em sua vocagdo para o
didlogo componentes essenciais para sua insercdo afirmativa e cooperativa no plano
internacional. (BRASIL, 2012: 27)

Em relacdo especificamente a regido amazoOnica, o Livro Branco ressalta a
importancia da coopera¢do com 0s demais paises que possuem territério na denominada Pan-
Amazo0nia, principalmente para se assegurar a conservacdo das riquezas naturais presentes
nessa imensa floresta. A cooperacdo com os paises fronteiricos é tida como uma forma eficaz
de se combater os ilicitos transnacionais (BRASIL, 2012: 15). A preocupacdo com a faixa de
fronteira nacional reside na necessidade de se aumentar a efetiva presenca brasileira na regiéo,
buscando integra-la ao restante do territorio brasileiro.

No que tange a tematica das ameacas, 0 Livro Branco de Defesa adota uma postura
mais ampla, admitindo novos problemas que apds serem securitizados passam a ser
caracterizados como ameacas™’. Dentre as ameacas que sdo destacadas pelo documento estio:
narcotrafico, trafico de armas, pirataria maritima, biodiversidade, biopirataria, ilicitos
transnacionais, ataques cibernéticos, problemas sociais (como a escassez de recursos),
desastres naturais, ilicitos transnacionais e atos terroristas de grupos & margem da lei. Seguem

os trechos do LBDN que tratam de quais sdo as ameacas ao Brasil:

As implicacBGes para a protegdo da soberania, ligadas ao problema mundial das
drogas e delitos conexos, a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa
cibernética, as tensbes decorrentes da crescente escassez de recursos, 0s desastres
naturais, ilicitos transnacionais, atos terroristas e grupos armados a margem da lei
explicitam a crescente transversalidade dos temas de seguranca e de defesa.
(BRASIL, 2012: 28)

O fendmeno da globalizag&o trouxe consigo o agravamento de ameacas de naturezas
distintas, como o narcotréafico, o trafico de armas e a pirataria maritima, que pdem a
prova a capacidade do Estado. O agravamento da crise econdmico-financeira
internacional indica também uma possivel deterioracdo das condicfes sociais,
energéticas e ambientais com evidentes reflexos para a paz e seguranga no mundo.
(BRASIL, 2012: 29)

%9 Uma ressalva é feita em relacdo ao processo de securitizag4o, de acordo com o LBDN a securitizagdo deve ser
adotada com cautela, evitando, desta maneira, um esvaziamento do termo e a ampliacdo excessiva do que se
entende por ameagas.
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O Livro Branco de Defesa Nacional é mais claro que os documentos anteriores e
aponta de maneira mais transparente quais sdo as ameacas ao Brasil. Como pode ser notado,
as ameacas tém carater multidimensional e ndo mais se restringem a ameacas militares
relativas a invasdes de inimigos externos ao territorio brasileiro. A tematica ambiental, apesar
de ndo ser encarada como uma ameaga em Si, mas como um problema que necessita de
atencdo do governo brasileiro, ganha destaque principalmente quando relacionada a protecéo
dos recursos naturais da Amazonia.

Hé ainda uma sessdo separada no LBDN denominada “Regimes Internacionais sobre
meio ambiente” onde além de ressaltar novamente a importancia da tematica propde-se a
cooperacdo como melhor forma de evitar o desmatamento desenfreado do bioma amazonico,
cooperacdo esta que deve ser promovida por meio de instituicbes ja existentes, como a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA). Uma caracteristica que marca as
passagens do Livro Branco que tratam sobre a gestdo ambiental é a énfase dada a autonomia
brasileira quanto a como gerenciar seus recursos naturais, demonstrando uma postura bastante
nacionalista e que marca a contrariedade do governo brasileiro sobre as ja discutidas ideias
acerca da internacionalizacdo da Amazonia por seu valor a sociedade mundial. Para atingir

este objetivo de protecdo ambiental, o Livro Branco salienta que o pais ja,

(...) tem ampliado a¢Bes no sentido de preservar as areas florestais, bem como de
aprimorar as medidas de regulagdo, monitoramento e fiscalizacdo, assisténcia
técnica, capacitagdo de mao de obra, facilitacdo de crédito e incentivo a atividades
produtivas sustentaveis. (BRASIL, 2012: 49)

Quais sdo essas ac¢des nédo fica claro no documento, mas séo citadas Conferéncias das
quais o pais participou e que regem o pensamento nacional sobre preservacdo ambiental,
como o principio de numero 2 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento® (fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel), a Convencdo Diversidade Bioldgica, o Férum das Nacdes
Unidas sobre as Florestas e a propria OTCA.

A obtencdo dessa estabilidade regional por meio da cooperacdo depende de uma
articulacdo eficiente entre a Politica Externa e a Politica de Defesa. Ha um teor de que essa

articulacdo ainda néo existe de forma plena e a intencédo € que ela se concretize ao longo dos

%0 «Qs Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito internacional, tém o
direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sus jurisdi¢cdo ou seu controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional.” (ONU, 1992)
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anos, condi¢do importante para que o Brasil consiga se firmar no cenéario politico
internacional como uma nova poténcia.

Obviamente, a defesa do pais ndo depende somente de uma articulacdo bem feita entre
a politica externa e a politica de defesa, da integracdo e cooperacao internacional/regional. A
manutencdo do Estado brasileiro e da sua condicdo de soberano estdo amarradas a uma
atuacdo satisfatéria das Forcas Armadas brasileiras - constituida pela Marinha do Brasil*,
Exército Brasileiro* e Forca Aérea Brasileira®®. De acordo com o Livro Branco de Defesa
Nacional, essas trés institui¢des devem “ter capacidade de assegurar a integridade do territorio
e a defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros, bem
como de garantir a soberania do Pais” (BRASIL, 2012: 53).

No que diz respeito a relacdo das Forcas Armadas e a defesa do territério amazoénico,
objeto especifico de pesquisa deste trabalho, pode-se afirmar que o Livro Branco adota as
posturas e propostas ja evidenciadas na Estratégia Nacional de Defesa, onde se prioriza a
defesa dessa porcéo de territdrio e busca-se um melhor reposicionamento das Forgas Armadas
nacionais a fim de obter respostas satisfatdrias a possiveis ameacas. A seguir uma selecdo dos
trechos do Livro Branco de Defesa Nacional com as estratégias de cada uma das Forcas que
envolvem de forma direta o territério amazonico:

Marinha do Brasil:

1) Priorizar o controle das areas maritimas na faixa que vai de Santos (SP) a Vitoria (ES)

e na area da foz do rio Amazonas;

*1 A Marinha do Brasil possui atualmente um efetivo de cerca de 60 mil militares com a inteng&o de aumentar
continuamente este quadro até 2030 para se adequar aos objetivos propostos na Estratégia Nacional de Defesa,
principalmente o Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PAED) com os programas Nuclear da Marinha
(PNM), o de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e o de Reaparelhamento da Marinha (PRM). Dentre
as tarefas basicas que a Marinha deve cumprir como Poder Naval nacional encontram-se: 1)Negar o uso do mar
ao inimigo; 2) Controlar as areas maritimas; 3) Projetar poder sobre terra; 4) Contribuir com a capacidade
dissuaséria nacional (BRASIL, 2012: 98).
2.0 Exército Brasileiro possui 575 organizages militares distribuidas pelo territério nacional, 396 Tiros de
Guerra e conta ainda com um efetico de cerca de 200 mil militares. Sua Forga Terrestre € composta por sete
Comandos Militares divididos por &reas, sendo eles: Comando Militar do Oeste (CMO); Comando Militar do
Planalto (CMP); Comando Militar do Sul (CMS); Comando Militar do Leste (CML); Comando Militar do
Sudeste (CMSE); Comando Militar do Nordeste (CMNE); e Comando Militar da Amazdnia (CMA) — este
Gltimo sob comando do General do Exército Eduardo Dias da Costa Villas Bas. A missdo do Exército inclui
defender a patria e seus poderes constitucionais, a lei e a ordem. Além disso, deve também cooperar com o
desenvolvimento nacional, com a Defesa Civil e com o apoio da politica externa brasileira por meio de
participagdes em operacdes de paz e ajuda humanitaria. Seu trabalho também consiste em atuar em agdes de
prevencdo e repreensdo na faixa de fronteira terrestre contra delitos transfronteirigos e ambientais (BRASIL,
2012: 112).
*3A Forga Aérea Brasileira conta com um contingente de aproximadamente 67 mil militares distribuidos em
bases aéreas presentes em todo territdrio nacional. Sua principal missdo é a manutencao da soberania do espago
aéreo brasileiro, impedindo seu uso para praticas hostis ou contrérias ao interesse nacional (BRASIL, 2012:
143).
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2) O efetivo serd reposicionado, devendo estar mais presente na regido da foz do
Amazonas, nas fronteiras e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do Paraguai-
Parana.

3) Estruturar a Marinha com forcas ribeirinhas para a bacia Amazonia e para o
Pantanal**;

Exército Brasileiro:

1) A Amazobnia representa um dos focos de maior interesse para a defesa e devera ser
mantida em elevada prioridade para a articulacéo e o equipamento das tropas;

2) Estratégia Braco Forte — Programa AmazOnia Protegida: conjunto de projetos
voltados para o fortalecimento da presenca militar terrestre na Amazonia. Prevé a
implantacdo progressiva de novos pelotBes especiais de fronteira, além da
modernizacdo dos existentes. Em segunda etapa, havera fortalecimento na estrutura
operacional e logistica do Comando Militar da Amazonia.

3) Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON): o Exército prevé a
implantacdo desse Sistema com a finalidade de aperfeicoar a capacidade de
monitoramento dos cerca de 16 mil km de fronteiras das regides amazonica.

Forca Aérea Brasileira:

Na parte do Livro Branco que trata das atividades da FAB ndo ha uma mencéo direta
ao territério amazo6nico, mas sua defesa por esta Forca Nacional fica implicita devido a outras
passagens ao longo do documento que se preocupam com as atividades ilicitas em zona de
fronteira — principalmente a amaz6nica. Cabe a FAB 0 monitoramento deste espaco aéreo.

1) Atuar por meio de acdes e controle do espaco aéreo brasileiro contra todos os tipos de
trafego aéreo ilicito, com énfase nos relacionados ao trafico de drogas, armas,
municBes e passageiros ilegais™®.

A estratégia de defesa adotada pelo Brasil € a de dissuasdo e as Forcas Armadas
nacionais organizam-se em torno de suas proprias capacidades e ndo em funcdo de um
inimigo especifico. Como o Brasil da preferéncia a resolucdo de seus conflitos por meio da
atuacdo diplomatica (seja esta diplomacia civil ou militar), da cooperacdo com seus paises
vizinhos, mais uma vez, a articulacdo entre politica externa e politica de defesa se faz
fundamental para que o Brasil logre uma estabilidade politica regional de longo prazo. A

passagem abaixo ressalta esse aspecto de maneira objetiva:

4 BRASIL, 2012: 100 - 101.
45 BRASIL: 2012; 135.
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No que se refere ao cenario internacional, a vertente preventiva da Defesa Nacional
reside na valorizag8o da acdo diplomatica como instrumento primeiro de solugéo de
conflitos e em postura estratégica baseada na existéncia de reconhecida capacidade
militar, apta a gerar efeito dissuasorio. (BRASIL, 2012: 53-54)

Diferentemente da Estratégia Nacional de Defesa, onde ha o temor de um inimigo
“desconhecido” representado por uma grande poténcia extracontinental, o Livro Branco de
Defesa deixa a sensacdo de que o Brasil ndo possui inimigos estatais, mas sim problemas
(ameagas transnacionais) que devem ser sanados por meio de cooperagdo regional e da
atuacdo preponderante das Forcas Armadas brasileiras, sobretudo em regides de fronteira.

Para reforcar a seguranca de seu territorio, 0 pais conta ainda com a existéncia de
sistemas de monitoramento e controle, dentre os quais podem ser citados: Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul — SisGAAz (que possui 0 objetivo de monitorar o litoral
brasileiro, incluindo as plataformas de petroleo), o Sistema de Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro — SISCEAB (responsavel pelo monitoramento espaco aéreo e pela navegacao aérea

em territério nacional®®

) e o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON.
Estes trés programas de monitoramento compordo o Sistema Brasileiro de Vigilancia

(SISBRAYV), que ainda estad em fase de planejamento.

Dos trés programas de monitoramento e vigilancia apresentados, 0 mais relevante para
a defesa amazonica é o SISFRON. Trata-se de um sistema desenvolvido pelo Exército com o
objetivo de permitir as forcas terrestres uma vigilancia eficaz da faixa de fronteira nacional.
De acordo com o General Villas Boas, “0 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
é baseado em uma rede de sensores colocados sobre a linha de fronteira, interligada a sistemas
de comando e controle, que, por sua vez, estardo interligados as unidades operacionais com
capacidade de dar resposta, em tempo real, aos problemas detectados” *’. O interessante do
SISFRON é que ele prevé a integracdo com outros sistemas de monitoramento ja existentes,
como o préprio SIGAAZ, o SISCEAB e o SIPAM, numa tentativa de se evitar a duplicacéo
de esforcos e desperdicio de verba publica em projetos com as mesmas finalidades. Abaixo

uma ilustracéo da rede de satélites do SISFRON e de como se da o monitoramento.

*¢ O monitoramento da navegag&o aérea nacional é realizado por meio dos Centros Integrados de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA). Sao quatro Centros Integrados espalhados pelo territério nacional,
cada qual responsavel por uma porcao do territorio. O CINDACTA IV é sediado no estado do Amazonas e é o
Centro Integrado responsavel pela navegagao aérea sobre a Amazonia Legal, apenas este CINDACTA realiza o
monitoramento e controle da navegacao aérea de cerca de 60% do territério brasileiro.

* Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/estrategia-nacional-
para-reorganizaao-e-reaparelhamento-da-defesa/sisfron-sistema-integrado-de-monitoramento-de-
fronteiras.aspx>. Acesso em 08 de fev. 2013.
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FIGURA 7

Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

Radares

Fonte: BRASIL, 2012: 72

Dentre os programas de desenvolvimento e defesa voltados para a Amazonia, o Calha
Norte ganha destaque. N&o € intuito deste capitulo fazer uma analise mais aprofundada do
Programa Calha Norte (PCN), essa sera realizada no Capitulo 3 (onde além do Calha Norte
sera abordado também o papel do SIPAM para a defesa da Amazonia). Cabem, entretanto,
alguns apontamentos: ndo ha nada de novo na apresentacdo do PCN no Livro Branco de
Defesa Nacional, é apresentado como um programa governamental de grande importancia
devido ao seu objetivo de fazer o Estado mais presente em areas que carecem de infraestrutura
basica, por exemplo, e também por atender a uma area de cerca de 30% do territorio nacional
onde habitam por volta de 8 milhGes de pessoas, incluindo 46% da populacdo indigena
brasileira®®. O interessante é que o Calha Norte se firma como um projeto de
desenvolvimento, voltado para o atendimento social, uma vez que consta no Livro Branco
como um dos Programas Sociais da Defesa, ao lado do Projeto Soldado Cidaddo, o Programa
Forcas no Esporte e o Projeto Rondon. O trecho abaixo extraido do Livro Branco deixa esta
condic&o social do Calha Norte evidente:

O Programa Calha Norte transcende o aspecto de vigilancia da regido Amazonica,
de interesse politico-estratégico. Trata-se de programa governamental e intersetorial,

*8 Dados obtidos no Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012: 169).
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que envolve diversas agéncias estatais de consideravel alcance social para os
brasileiros. (BRASIL, 2012: 69)

A atuacdo das Forcas Armadas em atividades de apoio as populagbes mais
necessitadas € outra caracteristica apontada pelo LBDN. Nas regides mais longinquas, onde a
presenca do Estado por meio das instituicdes e arranjos administrativos que sdo vistos nas
capitais € infima, a presenca das instituicdes militares significa 0 minimo de ajuda necessario
para a sobrevivéncia dessas populagdes. No territdério amazoénico este tipo de empregabilidade
das Forgas Armadas é muito comum, principalmente nos setores de salde e educagdo para as
populacgdes ribeirinhas.

Apresentadas as caracteristicas principais do Livro Branco de Defesa Nacional
(focando naturalmente naquelas mais diretamente ligadas a tematica da defesa e do
desenvolvimento amazénico), nota-se que assim como na Politica de Defesa Nacional e na
Estratégia Nacional de Defesa, a regido amazonica é acertadamente uma area prioritaria para
as diretrizes da defesa nacional, seja por meio de projetos de desenvolvimento (como o Calha
Norte), de monitoramento (como o SIPAM e o SISFRON - este em fase de licitacdo) ou para
reorganizacdo das tropas militares buscando uma maior concentragao nas zonas de fronteira.

Trata-se de um documento mais refinado que seus antecessores e também muito mais
amplo. Enquanto a Politica de Defesa Nacional buscou esbocar o pensamento sobre defesa no
Brasil e a Estratégia Nacional de Defesa se esfor¢ou para demonstrar quais eram as diretrizes
de defesa do pais (apesar de todas as criticas), o Livro Branco traz uma analise mais ampla do
que se entende por defesa e busca elucidar a necessidade de se colocar esta tematica em
discussdo nas esferas civis. Nota-se uma preocupacdo maior em se justificar teoricamente 0s
termos utilizados, trazendo ao longo do texto autores e conceitos importantes das Relagdes
Internacionais, como a comunidade de seguranca proposta por Karl Deutsch e até mesmo a
securitizacdo e a visdo multidimensional da seguranca, tratadas por tedricos como Barry
Buzan, Ole Waver e Héctor Saint-Pierre.

Tal condicdo pode ser justificada pela forma como foi pensado e escrito o Livro
Branco de Defesa Nacional, envolvendo ndo somente autoridades governamentais da area da
Defesa, mas também a Academia, o que claramente trouxe um grande ganho no aspecto
tedrico ao texto.

N&o h& mencdo de inimigos internacionais na figura de outros Estados, mas as
ameacas a soberania nacional ficam mais evidentes do que na Estratégia Nacional de Defesa

(que adotou uma postura generalista de se preparar para qualquer cenario). A atuacdo das
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Forcas Armadas € pautada em torno das suas proprias capacidades e ndo levando em
consideracdo um inimigo especifico, como ja alertado anteriormente, demonstrando uma
vocacdo pacifica do Estado brasileiro e sua boa relacdo com os demais atores estatais do
Sistema Internacional.

O meio ambiente ganha destaque, o que refor¢a ainda mais a posicao estratégica e
prioritaria da Amazonia para 0 governo, uma vez que é esta a porcao do territério com maior
quantidade de riquezas naturais, seja devido a sua grande biodiversidade, a sua grande
capacidade hidrica ou pelas reservas minerais la presentes.

A cobica internacional ndo é mais apontada como um problema ao longo do
documento, mas fica implicito o esforco em se afirmar ao restante do mundo que o
gerenciamento da Amazénia e de seus recursos serdo pautados exclusivamente nas decisdes e
interesses do Estado brasileiro. A defesa da Amazonia e de seu patrim6nio natural € um
compromisso de Estado e continuard como prioridade para as proximas décadas.

A questdo indigena ndo é trabalhada neste documento, que faz referéncias as
comunidades indigenas em solo nacional apenas para demonstrar que ha apoio do governo (ha
maior parte das vezes por meio da atuacdo de suas Forcas Armadas) nas partes educacionais e
da satde, majoritariamente, a essas populagdes. Eles ndo séo colocados como um problema a
defesa nacional, apesar de vérias problematicas envolvendo a protecdo dos Direitos Humanos
e dos costumes indigenas, que estdo em voga atualmente.

O LBDN demonstra outra face da defesa, a que se ocupa do bem estar social do
cidaddo brasileiro, afastando a imagem de que se ocupam somente de guerras (Situacao
incomum a populagéo brasileira). O Programa Calha Norte € uma ferramenta importante do
governo federal para o desenvolvimento e defesa do territério amazonico e a apresentagao
dele ao restante da populacdo brasileira (e também ao mundo) por meio de um documento
oficial, como faz o Livro Branco, é de suma importancia.

O Livro Branco corrobora a intencdo do pais em se tornar uma poténcia e assevera que
a defesa nacional, assim como uma inser¢cdo econémica mais competitiva no mercado
internacional, deve acompanhar esse desejo e se tornar condizente com as potencialidades e
aspiragdes nacionais (BRASIL, 2012: 28). A integracdo da Amazonia ao restante do territério
nacional de forma efetiva - e harménica com as caracteristicas naturais da regido que se
impdem atualmente como desafios aos modos de inser¢cdo econodmica tradicionais — tambem é
fator fundamental para que o Brasil alcance um posto de key player das relagdes

internacionais, principalmente no campo da seguranca internacional.
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CAPITULO 3 - O papel do Estado no controle efetivo e manutencédo da soberania sobre

a regido amazonica: a importancia da territorialidade

O fim do Regime Militar brasileiro e da Guerra Fria ndo alterou o valor do Estado nas
questdes de seguranca e defesa nacional. Apesar de ultrapassado o conceito de Estado ultra-
realista, presente na Teoria das Rela¢bes Internacionais, a relacdo de territorio e
sobrevivéncia continua constituindo uma preocupacdo para as elites politicas que assumem o

poder apos o fim da Ditadura em 1985.

Apesar de as Relagdes Internacionais terem assistido recentemente a um aumento da
importancia dos atores ndo-estatais, mesmo nas agendas de seguranga, o papel do Estado
continua central. Edward Kolodziej (2005) destaca duas razdes chaves pelas quais 0s estudos
de seguranca sdo centrados na figura estatal, a primeira é porque o Estado é a principal
unidade de organizacéo politica das popula¢des mundiais, a segunda é que o Estado moderno
é 0 repositério de um monopdlio da violéncia legitima, trazendo um aspecto weberiano da

concepcao do Estado.

A caracteristica mais importante do Estado para a analise das politicas governamentais
para desenvolvimento e defesa da Amazonia é a centralidade do poder estatal e sua influéncia
no processo decisorio e de implantacdo destas politicas. Anténio Carlos Robert Moraes, em
seu artigo, “A afirmagdo da territorialidade estatal no Brasil: uma introdu¢ao” (In: LEMOS et
al., 2006), afirma que o estudo das formacdes territoriais estatais e as relacdes de territorio e
poder descendentes dessas formacdes sdo as tematicas mais comuns da Geografia Politica e
da Geopolitica. Para o autor,

A conformagéo e expansdo do territério como estratégia basica de consolidacéo do
Estado encontrou no contexto sul-americano um vasto campo de realizagdo, dada a
prépria esséncia dos processos de colonizacdo (calcados no expansionismo espacial)
e na existéncia de grandes estoques de espagos ainda ndo incorporados as economias
coloniais. (Ibidem, p. 43)

A construcdo dos Estados é um processo de disputas politicas, onde o intuito é a
transformacédo de espacos em espacos dotados de valor politico. Esse processo de formacéo
politica dos territorios €, por vezes, confundido com a formacéo territorial do Estado. De
acordo com Costa (2005: 07):

Ao lado da centralizagdo que atingiu a arrecadacdo dos tributos, a moeda, a
legislacdo em geral e as forcas militares, o efeito dessa estratégia abrangente e
sistemética direcionada ao territério, também visou emprestar-lhe um sentido de
coesdo, objetivo em geral expresso nos variados tipos de politicas de integracdo do
poder central. Confundida a unidade nacional com unidade territorial, a eficacia das
redes de controle sera medida, portanto, pela sua capacidade de promover uma
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determinada contracao estavel do sistema politico-territorial como um todo, que se
tornou um objetivo estratégico permanente do poder central, pois de um modo geral
tem sido tomado por este como um instrumento eficiente de prevencdo contra
verdadeiras ou presumidas ameacas de fragmentacéo.

Esta necessidade por controle e coeséo territorial ultrapassa sua relacdo com o Estado
nacional ultra-realista — um Estado técnico e politicamente racional, centralizador e com
capacidade de atuacdo em todo territorio, assegurando a sua defesa e soberania (COSTA,
2005) — e passa a configurar uma das preocupac6es dos Estados democréaticos que se formam
na América Latina. O territdrio deixa de ser apenas o espaco de definicdo geogréafica ou a
jurisdicdo de um Estado e passa também a carregar valores politicos, econémicos e
identitarios. Para Moraes, o territorio € um importante elemento de continuidade historica e
para “dar conta de seu movimento ¢ necessario estar atento as materialidades que ele cria ou
de que se apropria, quanto aos interesses, a¢des e ideia que o impulsionam” (In: LEMOS et

al., 2006 45).

Desta maneira, a construcdo politica de um territério nacional é uma confluéncia de
interesses de atores politicos relevantes dentro das dindmicas internas de poder do Estado. As
politicas territoriais governamentais possuem extrema importancia para o alcance dos
objetivos formulados por um plano de desenvolvimento nacional, uma vez que buscam

aumentar a presenca e controle do Estado sobre seu territério soberano.

Estas politicas governamentais buscam agregar valor ao seu territdrio, num processo
chamado de “valorizacdo do espaco”, trabalhado por Moraes e Costa no livro “Geografia
Critica: a valorizagdo do espago” (1984). Para Moraes (In: LEMOS et al., 2006), 0s processos
de valorizacdo do espaco podem ser agrupados em dois movimentos: o de fixacdo geografica
do valor (com a construgdo de infraestruturas e estruturas produtivas) e o de transferéncia

geogréfica de valor (impulsionador de fluxos e dos circuitos de circulacao).

Além desses aspectos, a figura do Estado, sobretudo da Unido no caso brasileiro, é
reforgada pela “apropria¢@o” do governo federal dos territorios estaduais. A propria criagdo da
Amazonia Legal Brasileira é uma forma de federalizagdo do territério. Apesar de ndo passar
oficialmente a tutela do territorio para a Unido, essa delimitacdo geogréafica organiza e unifica
0 ambiente amazénico, além de pensar politicas de desenvolvimento na perspectiva macro,
desconsiderando, na maioria das vezes, caracteristicas locais em seus planos de
desenvolvimento. Planos nacionais de desenvolvimento sdo sim importantes para o0
crescimento do pais como um todo, mas falta ainda uma maior interligacao entre a Unido e as

outras entidades politicas brasileiras.
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Durante o 111 Simpdsio Nacional de Geografia Politica, realizado em Manaus entre 0s
dias 07 e 10 de maio de 2013, o professor Gilberto Rocha (UFPA) demonstrou como o
territorio do estado do Paré encontra-se federalizado, deixando um percentual muito pequeno

para o governo estadual atuar.

De acordo com o estudo coordenado por Lucia Cristina Andrade intitulado “Estado do
Para: (di)visOes territoriais, perspectivas sociais, econdmicas, financeiras e ambientais —
ocupacdo ¢ uso do territério, federalizagdo territorial e recursos naturais”, a intervencao
federal em territérios paraenses (e também amazonicos) tem inicio da década de 1950 com a
estagnacdo econdmica devido ao fim do ciclo da borracha e a criagdo da SPVEA. A partir da
década de 1960, para a modernizacdo de algumas organiza¢Ges - como a SUDAM (criada
para substituir a SPVEA), da Zona Franca de Manaus e do Banco da Amazé6nia - ha uma
intensificacdo da participacdo federal no ordenamento do territério. Dentre as estratégias
adotadas destacam-se (ANDRADE, 2011: 12):

1. Grandes obras de infraestrutura de integracdo espacial (rodovias como a
Transamazonica e Santarém-Cuiaba);

2. Grandes projetos hidrelétricos e minerais (UHE Tucurui e complexo Carajas),
transformando a regido em uma grande fronteira de recurso em escala global,

3. Superposicédo de territorios federais sobre os estaduais (ex.: 100 km ao longo das
rodovias federais);

4. Projeto Radam (producdo de informacao geografica regional)

5. Projetos de colonizacdo agricola (Plano de Integracdo Regional e Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulo a Agroindistria nas RegiGes Norte e
Nordeste);

6. Incentivos fiscais e financeiros para instalacdo na regido amazonica de grandes
projetos agropecuarios e industriais (ex.. parque de bens eletrénicos da Zona

Franca de Manaus).

Ressalta-se o item de nimero trés onde por meio do Decreto Lei n° 1.164/71 e do
Decreto Lei n° 1.473/76 federalizam-se as terras devolutas situadas na faixa de 100 km de
largura em cada lado do eixo das rodovias j& construidas, em fase de constru¢do ou em
projeto. De acordo com Andrade, com esses dois decretos, 66% das terras estaduais passaram
a ser dominio da Unido. Mesmo com a revogacdo do Decreto Lei n° 1.164/71 e com o

Decreto Lei n° 2.375/87 prevendo a devolucdo de terras publicas ndo devolutas aos estados
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brasileiros hd uma tendéncia a reforcar o controle territorial pela Unido e a diminuigcdo da

autonomia estadual em territorios estratégicos.

O mapa abaixo revela a divisdo da tutela territorial do estado do Pard em 2010:

FIGURA 8

Mapa do estado do Para e a federalizacao do territdrio
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Fonte: ANDRADE, 2011: 22.

Esta discussdo acerca da federalizacdo do estado do Para e da intervencdo federal nas
politicas regionais de desenvolvimento foi retomada rapidamente nesta introducdo para
demonstrar que no territério amazodnico, quando se pensa em politicas territoriais, pensa-se
sobretudo nas politicas territoriais federais. O Estado, como intermediador das relagdes povo
e territdrio, busca, por meio de suas politicas puablicas, guiar os tipos de interacdes de
valorizacdo de territorio. Neste sentido, este capitulo se ocupa da analise de duas politicas
governamentais voltadas tanto para o desenvolvimento quanto para a seguranca da Amazonia

brasileira: o Calha Norte e 0 SIVAM/SIPAM. O intuito é perceber quais s&o 0s principais
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objetivos desses projetos atualmente e de que forma eles valorizam o territério amazonico e se

inserem nas necessidades que a nova geopolitica da Amazénia imp&e ao Estado brasileiro.

3.1 Programa Calha Norte (PCN)

3.1.1 De Projeto a Departamento: a evolugdo do Calha Norte desde sua criagio

O Projeto Calha Norte (PCN) foi elaborado por um grupo coordenado pela Secretaria
Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN) durante o Regime Militar e veio ao
conhecimento publico durante os trabalhos de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Oficialmente conhecido como Desenvolvimento e Seguranca da regido ao norte das Calhas
dos Rios Solimdes e Amazonas, o0 PCN so foi colocado em préatica em 1985 durante o governo
Sarney (1985 — 1990). E um projeto que visava a militarizacio da zona de fronteira
amazonica, aumentando assim a protecdo a essas areas do territério nacional e abordava em

seu texto questdes polémicas, como uma proposta de politica indigenista.

A Exposicdo de Motivos da Secretaria de Planejamento (SEPLAN) n°. 018/85 de 19
de junho de 1985 - assinada pelos Ministros da SEPLAN, do Ministério das RelacGes
Exteriores, do Ministério do Interior e pelo Secretario da SG/CSN — foi aprovada pelo
presidente da Republica e elencava o0s Projetos Especiais que compuseram o Projeto Calha
Norte. O documento, como anunciado pelo proprio titulo oficial, buscava sanar os problemas
da ordem de seguranca e do desenvolvimento da regido amazonica. O trecho abaixo, retirado
da Exposicdo de Motivos n°. 018/85, demonstra de forma satisfatoria as necessidades do
Projeto:

[...] a conhecida possibilidade de conflitos fronteiricos entre alguns paises vizinhos
aliada a presente conjuntura no Caribe podem tornar possivel a projecdo do
antagonismo Leste-Oeste na parte Norte da América do Sul. (...) A vista dessas
preocupacdes e, ainda, da diretriz de VVossa Exceléncia que determina a busca de
solucBes para se eliminar desigualdades regionais, encomendei a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional um levantamento de dados sobre a situagdo dessa
area, com vistas ao fortalecimento das expressdes do Poder Nacional na regido.
(SECRETARIA-GERAL DO CONSELHO DE SEGURANCA NACIONAL, 1985)

E nitida a preocupac&o com a conjuntura politica internacional ditada pela Guerra Fria.
Como abordado no capitulo 1 quando foi explicado o processo de valorizacdo geopolitica da
Amazonia, a presenca de governos de esquerda na America do Sul, principalmente com o

governo do Suriname ficando na mao de Desi Bouterse que mantinha relagdes com Fidel

Castro, constitui um problema para a estabilidade politica regional. Com o intuito de evitar o
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alastramento destes regimes politicos para dentro das fronteiras brasileiras, sobretudo durante
a Ditadura Militar, diversas inciativas foram tomadas, dentre elas a confecgédo de um projeto
que incrementasse a vigilancia nas zonas de fronteiras a partir de unidades militares — o Calha

Norte.

O diagnostico realizado pelo GTI aponta duas caracteristicas importantes para a
elaboracdo das estratégicas de seguranca e desenvolvimento da regido de abrangéncia do
Calha Norte. A primeira é que a Calha Norte apresenta trés territorios diferenciados: a faixa
de fronteiras, o hinterland (nGcleo da regido) e a zona ribeirinha junta as calhas dos rios.
Deste modo, trés programas distintos foram elaborados pensando na especificidade de cada
regido: Programa da Faixa de Fronteiras, Programa do Nucleo Regional ou Interiorano e
Programa das Zonas Ribeirinhas (DINIZ, 1994). A segunda caracteristica é o despovoamento
das faixas de fronteira, que seriam habitadas majoritariamente por grupos indigenas, que por

ndo possuirem a nocdo do nacional ndo serviriam como base de ocupacéo territorial.

O intuito central do Projeto era de melhorar a defesa das fronteiras amazonicas,
promover a ocupacdo e o desenvolvimento sustentavel e ordenado dessa regido. Preocupado
em afirmar sua presenca e controle efetivo da Amazonia (visando principalmente as fronteiras
da Calha Norte dos rios), o Projeto concentrou-se ndo apenas no povoamento desta porgéo do
territorio brasileiro com a inser¢do de migrantes, mas sobretudo o “enraizamento” da
populacdo por meio do oferecimento de infraestrutura e do desenvolvimento de projetos

sociais.

De acordo com Nascimento (CASTRO, 2006), o Projeto Calha Norte sofreu forte
influéncia da Doutrina de Seguranca Nacional. Atualmente pode-se afirmar que o Projeto
sofreu alteracbes para se adaptar as novas caracteristicas politicas, sociais, econémicas e
internacionais nas quais o Brasil esta inserido e também estar mais coerente com os recentes
documentos estratégicos lancados pelo governo federal: Politica de Defesa Nacional (2005),
Estratégia Nacional de Defesa (2008) e Livro Branco de Defesa Nacional (2012).

Se por um lado as motivagdes internas para o surgimento do Projeto baseavam-se na
necessidade do Estado se fazer mais presente nesta regido, além dos problemas relacionados a
extracdo ilegal de minérios de terras indigenas e das consequéncias da Guerrilha do

Araguaia®® (CASTRO, 2006: 99-100), externamente ele era justificado pela interferéncia

* A Guerrilha do Araguaia foi um movimento criado pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) na década de

1970 com o intuito de realizar uma revolugdo socialista no Brasil. Recebeu esta denominacéo por ter sido

realizada na regido amazonica, ao longo do rio Araguaia (na divisa dos estados do Para, Goias e Maranh&o). Foi
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cubana nas crises vividas pelo Suriname e pela Guiana e também pelos crescentes incidentes

envolvendo o narcotrafico e o contrabando nas regides de fronteira.

Durbens Nascimento em sua tese de doutoramento (NASCIMENTO, 2005) ainda
aponta que além da presenca cubana em Suriname, a existéncia de guerrilhas na Colémbia -
comandadas pelo Exército da Libertacdo Nacional (ELN) e pelas Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (Farc) — e a problemética de contrabando de minério
envolvendo empresas mineradoras, garimpeiros e indios nas fronteiras brasileiras foram

motivos para o surgimento do Projeto.

Quando foi concebido durante o0 Governo Sarney em 1985, o Projeto possuia uma area
de abrangéncia que continha 74 municipios da calha norte dos rios Amazonas/Solimdes. Os
municipios atendidos pelo Projeto encontravam-se em trés “faixas™: a da fronteira onde
estavam localizados a maior parte dos municipios, a faixa ribeirinha (a calha dos rios
Solimbes/Amazonas) e a faixa interior (denominada de hinterlancia e localizada entre as duas
primeiras faixas) (SILVA, 2007: 68).

A éarea de atuacdo do Calha Norte sofreu alteracdo por duas vezes (2003, 2005 e
2006). Abaixo se pode notar a transformacdo da area geografica de atuacdo do Projeto ao

longo dos anos:

FIGURA 9
Area de abrangéncia do Calha Norte — 1985 a 2003

Fonte: Material Fornecido Departamento do Programa Calha Norte

FIGURA 10

combatida pelas Forgas Armadas a partir de 1972, mas sé veio ao conhecimento publico cerca de vinte anos
depois com a democratizacdo do pais.
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Area de abrangéncia do Calha Norte — 2003 a 2005

Fonte: Material Fornecido Departamento do Programa Calha Norte

FIGURA 11
Area de abrangéncia do Calha Norte a partir de 2006

Fonte: PCN, Ministério da Defesa, 2012.

As ilustragOes anteriores demonstram de forma clara como se deu o crescimento da
area de atuacdo do Programa Calha Norte, passando de 1.500.000 km2 em seu
lancamento em 1985 para 2.743.986 km? a partir de 2006. Esses dados sdo importantes
porque demonstram que apesar de ser um programa governamental com pouca
propaganda e até mesmo visibilidade em outras partes do pais, o Calha Norte vem

crescendo em tamanho e importancia, sendo hoje uma importante ferramenta de
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desenvolvimento regional para as populagdes do Norte. O quadro abaixo deixa ainda

mais evidente a magnitude do programa:

FIGURA 12

Evolucdo da Area de Abrangéncia do Programa Calha Norte

1985 - 2003 2003 — 2005 A partir de 2006
4 estados - Amazonas, 6 estados - Acre, Amapa, | 6 estados- Acre, Amapa,
Para, Amapé e Roraima | Amazonas, Para, Ronddnia | Amazonas, Para, Rondbnia
e Roraima e Roraima

74 municipios — Amazonas | 151 municipios — Acre (22) | 194 municipios - Acre (22)
(33) / Para (10) /Amap4 | / Amapa (16) / Amazonas | /Amapa (16)/Amazonas

(16) / Roraima (15) (45) / Para (26) /Ronddnia (62) / Para (27) /Ronddnia
(27) /Roraima (15) (52) /Roraima (15)
7.413 km de fronteira — 10,938 km de fronteira — 10.938 km de fronteira -
Peru / Coldmbia / Bolivia / Peru / Coldmbia/ | Bolivia/Peru/ Colombia/
Venezuela / Guiana / Venezuela / Guiana / Venezuela /

Suriname / Franca Suriname / Franca Guiana / Suriname / Franca

Area total: 1.500.000 km2 | Areatotal: 2.186.252 km? | Area total: 2.743.986 km?

18% do territorio nacional | 25% do territorio nacional 32,2 % do territorio
nacional

Fonte: Informacdes cedidas pelo Departamento do Programa Calha Norte

Em seu inicio, o foco principal do projeto era a manutencdo da soberania brasileira
sobre territério amazénico com o afastamento das possiveis ameacas a esse territério. A
solugdo que foi apresentada pelo Projeto Calha Norte foi o adensamento da presenca do
Estado por meio das Forgas Armadas na regido. A maior parte dos recursos foi alocada nos
Ministérios Militares e serviram para a construcdo de quartéis, construcdo de infraestrutura
para navegacdo e outras obras implementadas na zona de fronteira que facilitaram o

patrulhamento dessa regiéo.

De acordo com Oliveira Filho (Apud DINIZ, 1994: 08), quando criado, 46% do total

de recursos do PCN ficou com o Ministério do Exército, 21,4% com o Ministério da Marinha,
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18,5% com a FUNAI, 10,5% com o Ministério da Aerondutica e apenas 3,2% destinados a
outras vertentes (como a construcdo de infraestrutura basica para as populacdes ribeirinhas).
Para entender com maior clareza a mudanca que se deu no PCN a partir do governo Fernando
Henrique cabe detalhar como eram empregados esses recursos dentro dos Ministérios das

Forcas Armadas e na propria FUNAL:
Das verbas destinadas ao Ministério do Exército™:
- 48,4% destinam-se a construcdo, ampliacdo e melhoria dos quartéis;
- 26,4% a aquisicao de equipamentos militares;
- 6,2% a aquisicao de embarcac0es fluviais para transporte;
- 6,9% a infraestrutura social basica

- 10,1% para convénios para eletrificacdo rural, telecomunicagdes e construcdo de trecho da
BR-307.

Das verbas destinadas ao Ministério da Marinha:
- 71,2% foram destinadas a construcao e operacdo de navio-patrulha fluvial;
- 23,2% a base naval de Val-de-Cans;
- 5,7% a estacdo naval do Rio Negro.
Das verbas destinadas ao Ministério da Aeronautica:
- 40% foram destinadas a melhoria, construcdo e ampliacdo de aeroportos e pistas de pouso;
- 60% a manutencéo de linhas de apoio aéreo as unidades de fronteira.

Das verbas destinadas a FUNAI, 77,3% foram alocadas nas unidades convencionais de

acao indigenista e foram assim distribuidos:

- 27,2% foram destinadas a construcdo, reforma e manutencao;

- 28,7% para ampliacéo de pessoal;

- 19,3% para aquisicdo de equipamentos;

- 12,2% destinados para realizacdo de estudos de identificacdo de terras indigenas, custeio de

demarcacgdes, retirada de ocupantes ndo-indios das terras indigenas, pagamento de
benfeitorias e reassentamento.

Nascimento (2005), em sua analise sobre o financiamento do projeto desde sua criagao
ressalta que a verba publica ndo seguiu uma continuidade e um equilibrio, demonstrando uma

queda da importancia do Calha Norte para o governo federal com o passar dos anos.

5 \er DINIZ, 1995: 08-10.
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Para os anos entre 1986 e 1990, foram previstos Cz$ 628.892 milhdes, o que para
valores de 2002, chegam a US$ 92.645 milhdes. Esses recursos foram distribuidos
da seguinte forma no decorrer de cinco anos, como ilustra o planejamento contido
no documento anteriormente mencionado: 1986 (35,1%), 1987 (40,2%), 1988
(12,4%), 1989 (6%) e 1990(6,3%). (NASCIMENTO, 2005: 235).

O autor ainda destaca que dentre os programas mais importantes estdo: “Incremento
das Relagdes Bilaterais” (no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores), “Aumento da
Presenga Militar na Area” (desenvolvido pelo Ministério da Marinha e também executado
pelo Ministério do Exército), “Recuperagdo e¢ Adensamento de Marcos Limitrofes” (do
Ministério das Relagdes Exteriores), “Estruturagdo Regional da FUNAI na Faixa de
Fronteira” (coordenado pelo Ministério do Interior), “Ampliacao da Infra-estrutura Viaria” e
“Ampliagdo da oferta de Servigos Sociais Basicos” (NASCIMENTO, 2005: 235).

Os primeiros anos do PCN demonstram uma forte vertente militar com a intencéo de
adensar na regido a presenca das Forcas Armadas por meio da realocacdo de batalhdes e da
construcdo de infraestrutura militar para melhor deslocamento e assentamento na regido.
Outra caracteristica, que suscitou bastante polémica entre os antropdlogos, era o intuito do
Projeto Calha Norte em apresentar uma nova politica indigenista por meio da alteracdo da
atuacdo da FUNAI. Durbens Nascimento resume de forma bastante clara as intencdes do

Calha Norte em sua fase inicial:

No geral, realmente, pelas prioridades orcamentarias, a analise concludente é que se
investia pesadamente na presenca militar, bem como num alvitre politica indigenista
para a regido, opinido revelada pelas somas aplicadas na reestruturagdo da FUNAL.
Significativamente, a prioridade foi delimitagdo e localizacdo de éreas indigenas e
ndo, como os defensores das comunidades Yanomami fizeram crer, focalizados
nesta etnia. A concepcdo de ocupacdo militar para a defesa das fronteiras politicas
ndo previa um paradigma de desenvolvimento ou, se previa, era aquele dos grandes
projetos em andamento na época, porque, ao contrrio do que constaria nas décadas
posteriores, sdo desprovidos de importancia os valores direcionados ao estimulo do
desenvolvimento local através de projetos de incentivo a atividades produtivas
comunitarias. (NASCIMENTO, 2005: 236)

A partir dos anos 1990 ha uma queda significativa do investimento governamental do
PCN que pode ser justificado pelo ndo interesse dos governos democraticos, agora mais
concretos apds a Constituicdo de 1988, em financiar projetos ligados aos militares. Outra
caracteristica importante € que 0s motivos externos que originaram o projeto perdem sentido
com o fim da Guerra Fria e da disputa ideoldgica leste-oeste. O quadro abaixo demonstra essa
perda de importancia do PCN dentro da politica nacional.

FIGURA 13
Demonstrativo Comparativo do PIB e de investimentos no PCN (1986-2002)

Anos | PIB | PCN | % PIB |
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(US$ Milhdes) | (US$ Milhes)
1986 257,810 14120 5,4
1087 282,360 14916 5,2
1988 205,710 16298 7.9
1989 415,920 47311 11,3
1990 469,318 16357 3,4
1991 405,679 9652 2,3
1992 387,295 9261 2,3
1993 429,685 5616 1,3
1994 543,087 6501 1,2
1995 705,449 4798 0,6
1996 775,475 2050 0,3
1997 807,814 4063 0,5
1998 787,889 3912 0,4
1999 536,554 676 0,1
2000 602,207 10084 1,6
2001 510,36 5533 1,0
2002 451,005 9050 2,0

Fonte: extraida do artigo de Nascimento (In: Castro, 2006: 107)

Apenas com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1996) h& uma
reestruturacdo do programa, que passa a dispor de maior importancia e credibilidade dentro
do cenério politico interno. Em 1996, quando Fernando Henrique estruturou uma nova
politica de defesa nacional houve a incorporacdo de uma conjuntura politica que ndo mais
seguia 0os moldes do sistema internacional bipolar da que se consolidou durante a Guerra Fria.
A criagdo do Ministério da Defesa em 1999 também ajudou a impulsionar o programa, que foi
apontado como prioridade de defesa em 2001 pelo entdo Ministro da Defesa Geraldo Quintéo.

Apbs a reestruturacdo do Calha Norte em 1997, a alteracdo da sua denominagdo nos
anos 2000 de Projeto para Programa Calha Norte e a ampliacdo da sua area de atuacdo em
2003 e 2006, o PCN se firma como um programa territorial promovido pelo Estado para e
defesa e, principalmente neste segunda fase do Programa, desenvolvimento da regido
amazonica. Em sua fase atual, o PCN engloba 194 municipios - sendo 95 destes localizados
na Faixa de Fronteira, pertencentes a seis estados (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia e
Roraima) — e corresponde a cerca de 32% do territorio nacional. Cerca de 8 milhdes de
pessoas habitam a area de atuacdo do Programa Calha Norte, incluindo 46% da populacéo
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indigena brasileira™. Dentre os motivos para a expansdo da area de atuacdo do Programa
Calha Norte citados pelo Ministério da Defesa estdo: o esvaziamento demografico das areas
mais remotas e a intensificacdo das praticas ilicitas na regido. Além da alteracdo da area de
atuacdo e de denominacdo, o PCN volta novamente a ter alta nos investimentos, conforme

tabela abaixo.

FIGURA 14
Comparacdo do PIB com investimentos do PCN (2003-2011)
Anos PIB PCN
(R$ Milhdes) | (R$ Milhoes)
2003 2974 602,69 42,445
2004 3144 520,71 67,327

2005 3243 877,30 235,694
2006 3372 238,67 191.531
2007 3 577 655,57 455,021
2008 3762 677,51 301,679
2009 3750 270,93 253,57
2010 4 032 804,64 376,777
2011 4143 013,34 484,951

Fonte: elaborada pela autora com base em dados fornecidos pelos Relatorios de

Situacdo do Calha Norte e pelo Banco Central

O Programa, que recentemente subiu ao status de Departamento do Programa Calha
Norte, conforme noticiado a autora durante visita a sede do programa em Brasilia em maio de
2013, possui duas vertentes: a vertente militar e a vertente civil. A vertente militar se ocupa da
manutencdo da soberania nacional e da integridade da regido de atuacdo do Programa. A
vertente civil € responsavel pela promocdo do desenvolvimento ordenado da regido
amazonica contemplada pelo Programa Calha Norte.

A mais importante mudanca pela qual passou o Calha Norte desde sua criagcdo, dando
folego para que o Programa conseguisse se reerguer do baixo investimento e pouca
visibilidade que passou na década de 1990, foi a mudanca da prioridade da vertente militar
para a vertente civil. Atualmente, por meio de obras que abarcam desde o aumento do
contingente militar até a implantagdo de infraestrutura béasica, o PCN ultrapassa uma

perspectiva classica de Defesa onde as preocupacgdes devem estar voltadas somente para a

> Dados retirados do sitio do Ministério da Defesa. (https://www.defesa.gov.br/index.php/publicacoes/calha-
norte-25-anos-a-amazonia-desenvolvida-e-segura.html).
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manutencdo das fronteiras e de territorio. Durante os mais de 25 anos de Programa, obras de
diversas naturezas foram concretizadas (construcdo de hospitais, aerédromos, estradas, escola
agrotécnica, tubulacdo para abastecimento de agua potavel etc.) com o intuito de desenvolver
a regido sob uma perspectiva sustentavel e fixar o homem a terra, em uma tentativa de

diminuir o “vazio demografico” da regido.

3.1.2 O Calha Norte como um Programa Social da Defesa

Como ilustrado anteriormente, o Calha Norte passou por diversas mudancas desde sua
criacdo: mudancas de denominacdo, de area de atuacao e, principalmente, de foco de acdo. O
Programa encontra-se divido na vertente militar e na vertente civil. A vertente militar é aquela
que possui a destinacdo dos recursos aplicados no Ministério da Defesa para ser divido entre
as Forcas Armadas brasileiras com o intuito de implantacdo e ampliacdo de unidades da
Marinha, Exército e Forca Aérea na regido. A escolha pelos projetos (discriminados como
acdes) que serdo beneficiados por esse montante é realizada pelo préprio Ministério da Defesa
por meio de uma cupula com representantes das Forcas Armadas. A vertente civil recebe
verba a partir de Emendas Parlamentares que apresentam projetos para desenvolvimento da
regido amazonica utilizando o Calha Norte como instrumento de realizagdo dessas obras por
meio de convénios firmados com os governos estaduais ou municipais das cidades e regides
atendidas pelo PCN.

A analise dos relatérios financeiros do Programa Calha Norte de 2005 a 2012
(disponiveis para acesso publico no sitio do Ministério da Defesa) permite vislumbrar que o
Calha Norte adquiriu um carater mais social na Gltima década, tendo a vertente civil uma
expressao financeira muito maior que a vertente militar.

FIGURA 15
Orcamento da Vertente Militar e da Vertente Civil do Programa Calha Norte (2004 —

2012)
Vertente Militar - VM (R$) | Vertente Civil - VC (R$) | VC/VM
2004 17.947.688,88 23.579.731,47 13
2005 17.659.000,00 217.543.000,00 12,3
2006 15.834.875,16 175.937.665,00 11,1
2007 33.858.928,54 424.111.000,00 12,5
2008 60.009.771,75 238.879.114,00 4,0
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2009 46.728.523,66 176.020.000,00 3,8
2010 39.082.824,00 308.777.792,00 7,9
2011 47.527.046,73 416.951.546,00 8,8
2012 58.003.900,17 387.780.000,00 6,7

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponiveis nos Relatérios de Situacdo do PCN
disponibilizados no sitio do Ministério da Defesa

As informacdes acima ratificam a visdo de que o Calha Norte é hoje um programa
voltado para o desenvolvimento das cidades atendidas pelo Programa. O proprio Livro Branco
(BRASIL, 2012: 144) apresenta o Calha Norte como um programa social da defesa que busca

levar beneficios para as comunidades mais necessitadas da regido atendida pelo Programa.

Nota-se que mesmo a vertente militar possuia dentro de suas linhas de atuacéo acdes
voltadas para o desenvolvimento social das comunidades amazénicas (Ac¢do 1211 —
Implantacéo de infraestrutura basica nos municipios mais carentes da regido do Calha Norte
e a Acao 2444 — Apoio as comunidades da regido do Calha Norte). Com a concretizacdo do
PCN como uma ferramenta de uso parlamentar, essas Agoes ficaram a cargo exclusivo da
vertente civil, ndo recebendo a partir de 2009 mais repasses da vertente militar, que ocupa-se,
como serd mostrado mais adiante, do desafio da manutencdo da soberania e da integridade

territorial da regido amazonica.
FIGURA 16

Repasses da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para as Forcas Armadas no PCN

Vertente Militar - Repasses Descentralizados para as Forcas Armadas
Repasse Total Nty 120 Agég 2444
(R$) Repasse (R$) | % do Repasse Total | Repasse (R$) '(cc;tda? Repasse
2004 17.947.688,88 1.018.823,88 5,68 547.000,00 3,05
2005 17.659.000,00 574.200,00 3,25 88.000,00 0,50
2006 21.184.875,16 5.665.042,44 26,74 236.700,00 1,12
2007 33.858.928,54 99.161,91 0,29 100.000,00 0,30
2008 60.235.801,89 28.866,00 0,05 133.299,00 0,22
2009 46.728.523,66 0,00 0,00 0,00 0,00
2010 48.236.210,88 0,00 0,00 0,00 0,00
2011 47.527.046,73 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 56.691.341,04 0,00 0,00 0,00 0,00

Acéo 1211 - Implantacéo de Infra-estrutura basica nos municipios mais carentes da regido do PCN

106




Acdo 2444 - Apoio as comunidades da regido da Calha Norte

Fonte: elaborada pela autora a partir dos Relatdrios de Situacao disponiveis no sitio do

Ministério da Defesa

Essa transformacdo do programa € importante para o raciocinio que se propde neste
trabalho: a de que o Calha Norte adquiriu uma importancia social muito grande e que revela
uma tendéncia do governo brasileiro em assinalar o desenvolvimento econémico-social do
territério amazénico como parte fundamental da sua estratégia de defesa da regido, fugindo de
uma simples concepcdo de defesa marcada pela vivificagdo militarizada da zona de fronteira.
H4, destarte, uma nova concepcdo de uso de territorio e defesa nacional. De acordo com Silva,

Como respostas a essas supostas ameagas, apos 2003, as Forgas Armadas passaram a
concentrar esforcos na implantacdo e na manutencdo de infra-estrutura em
municipios fronteirigos e em Pelotdes de Fronteira. 1sso ndo significa, entretanto, o
reestabelecimento da antiga ideia de “vivificagdo da fronteira”, enquanto ocupacgao e
fixagdo do povoamento, pois 0s parametros atuais de sustentabilidade ambiental
colocam a Amazdnia num outro patamar de seguranca estratégica, que implica uma
nova concepcao de uso do territdrio. (SILVA, 2007:69)

Essa face social do programa encontra-se aglutinada na vertente civil e funciona com a
firmacdo de convénios com 0Ss governos estaduais ou municipais a partir de projetos
propostos pelos parlamentares (individualmente, por comissfes ou bancadas) - que sdo 0s
responsaveis pela identificacdo das necessidades basicas das populacbes amazoénicas que
podem ser atendidas pelo PCN. O montante destinado a vertente civil tem crescido
significativamente na Gltima década, demonstrando a importéncia e a credibilidade que o

Programa Calha Norte possui na politica nacional.
FIGURA 17

Quantidade de Convénios empenhados e seus respectivos repasses — PCN (2004 —
2012)

Convénios Empenhados — PCN

2004 2005 2006 2008
Qtde. 1 30 51 31
Acre

R$ 720.698,04  30.097.126,72 30.911.302,79 9.946.380,09

Qtde. 12 27 66 38

Amazonas

R$ 6.847.896,00 10.963.420,00 29.297.737,34 30.975.176,94

. Qtde. 19 58 66 25

Roraima

R$ 12.888.916,00 47.275.941,60 45.533.801,83 37.140.584,44
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Qtde.

Amapa

R$
. tde.

Rondonia
R$
tde.
Para Qtde
R$
tde.
Acre Qtde
R$
tde.
Amazonas Qtde
R$
tde.
Roraima Qtde
R$
. Qtde.

A

mapa RS
tde.
Rondonia Qtde
R$
tde.
Para Qtde
R$

15
2.543.441,81
2
578.819,62
0
0

2009

5
1.150.000,00
25
12.900,00
14
16.899.999,94
51
37.900.000,00
142
40.235.500,00
6
2.195.000,00

22
11.997.929,27
44
11.228.266,12
9
3.599.685,00

2010

73
32.850.000,00
40
23.115.000,00
6
7.059.952,78
52
37.043.197,60
145
44.925.000,00
3
800.000,00

30
14.126.887,13
85
19.060.978,26
11
3.550.000,00

2011

34
25.170.000,00
19
22.100.000,00
17
22.264.131,86
34
21.730.000,00
81
30.256.245,66
0
0

51
28.329.048,19
133
46.753.113,97
27
8.607.850,00

2012

37
22.027.035,21
28
27.550.000,00
15
29.640.000,00
31
26.916.100,00
132
62.149.842,00
0
0

* O Relatdrio de Situagdo do ano de 2007 ndo discrimina quais foram os convénios realizados
durante o ano. Apenas aponta que foram empenhados 429 convénios no exercicio de 2007

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados dos Relatorios de Situacdo do PCN

disponiveis no sitio do Ministério da Defesa

Nota-se que Ronddnia, coincidentemente o estado que possui a maior area e 0 maior

namero de municipios incorporados no PCN a partir de 2003, lidera tanto em numero de

convénios firmados quanto no montante repassado a esses convénios. Em contrapartida, o

Pard sempre possuiu pouca participacdo na vertente civil do Programa Calha Norte, ndo

havendo firmado sequer nenhum convénio desde 2010.
FIGURA 18
Quantidade de convénios empenhados por estado — PCN (2004 — 2012)

108



160

140 K’ \\

120 /

/ \ / e ACre

100 / v e Amazonas
80 Roraima

60 4 /\ — Amapa

== RondOnia

40 - )
e P13

0 T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados dos Relatérios de Situa¢do do PCN
disponiveis no sitio do Ministério da Defesa

FIGURA 19

Repasse empenhado para convénios do PCN por estado de 2004 a 2012 (em R$)

70.000.000,00

60.000.000,00 /'

50.000.000,00 Acre

W / = Amazonas
40.000.000,00

= ROraima

30.000.000,00 - Amapé
20.000.000,00 - === Rondbnia
e Par3
10.000.000,00 - NV
0,00 I T T T T T T T ]

2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados dos Relatérios de Situacdo do PCN
disponiveis no sitio do Ministério da Defesa
A natureza das obras realizadas é diversa, passando desde drenagem e pavimentacao
de rua até a construcdo de escolas, casas populares e pontes. Os projetos ndo contemplam
grandes obras, ficando essas a cargo de outros programas e estratégias do governo federal e
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estadual para o desenvolvimento da regido (como o0s projetos propostos pela Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — IIRSA).

O foco do Calha Norte, e uma das suas melhores caracteristicas, é que ele € voltado
para as necessidades basicas (e mais urgentes) das populacGes locais, visando fixa-las na
Amazonia e oferecendo um padréo de desenvolvimento socialmente justo e ecologicamente
sustentavel (BRASIL, 2007: 07). A maior parte das obras é realizada em cidades afastadas
das capitais, demonstrando uma preocupacdo com essas areas frequentemente esquecidas
pelas macro-politicas nacionais/estaduais de desenvolvimento, que se concentram nas capitais
e seus entornos.

O acompanhamento dos convénios firmados e todo o processo administrativo de
prestacdo de contas e liberacdo de verbas podem ser acompanhados pelo sitio do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) de acesso livre a toda a populacao.
Meérito do governo federal que a partir do Decreto n°. 6.170/2007 instituiu o (SICONV) para
facilitar a fiscalizacdo dos convénios e repasses pelos Orgdos publicos e aumentar a
transparéncia da administracdo publica brasileira para a populacao.

O Calha Norte ¢ hoje “de grande importancia para o aumento da presenca do Estado
em uma area a0 mesmo tempo carente e sensivel, contribuindo para a defesa e a integracao
nacionais” (BRASIL, 2012: 169). Sua vertente civil, que apresenta uma vocagdo mais social
do que de estratégias de defesa propriamente ditas, constitui sim um importante aparato de
seguranca nacional quando se analisa a problematica da gestdo das ameacas presentes na
Amazonia brasileira sob a perspectiva de uma Seguranca multifacetaria e transnacional.

Desenvolver a Amazonia e integrar as comunidades amaz6nicas ao restante do pais
nos moldes do Calha Norte é sim uma estratégia de defesa, pois tenta sanar um dos maiores
problemas que o governo encontra nessa regido: a pequena e insuficiente presenca do Estado.
Além disso, o PCN consegue articular as esferas federais, estaduais e municipais em torno de

um objetivo em comum: desenvolver e tornar segura a regido amazonica do Brasil.

3.1.3 O Calha Norte e sua importancia para a Defesa nacional

O Calha Norte é uma iniciativa governamental que busca ir contra as tendéncias
politicas e sociais que tendem a colocar o Estado como ator subordinado aos desejos de
instituicOes e organizagdes civis e supranacionais, buscando tornar concreto um planejamento

de desenvolvimento e ordenamento territorial estatal. Apesar das novas tendéncias de estudo
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da geografia politica e até mesmo das relagGes internacionais nao atribuirem ao territorio sua
devida importancia, baseando suas analises em novas ferramentas de controle de outros paises
advindas do soft power, a afirmacdo do professor Wanderley Messias da Costa no inicio do
seu livro “O Estado e as politicas territoriais no Brasil” continua em voga mesmos nos tempos
de hoje:

[...] alguém poderia pensar que nos dias atuais, o poder dos Estados advém
exclusivamente da sua estabilidade frente as condicGes internas da nagao, ou de sua
pujanca material. E preciso ndo esquecer que mesmo num periodo de paz como o
que vivemos atualmente (com conflitos localizados apenas), a luta pela hegemonia
entre os Estados-Nacdes ainda é muito forte e a defesa da soberania nacional ainda é
uma palavra de ordem forte apelo ao cidaddao comum. (COSTA, 1995: 10)

Apesar das estratégias de dominacdo das grandes poténcias mundiais atualmente se
utilizarem do uso da persuasdo ao invés da dominacdo/invasdo territorial, a disputa pela
hegemonia no plano internacional pelos Estados ainda passa pela problemética do controle e
desenvolvimento dos territorios. Atualmente o risco de intervencéo direta de outro Estado em
territério nacional é pequeno o que justificaria certo relaxamento das estratégias de defesa de
nossas fronteiras. No entanto, as novas ameacas surgem como um desafio para a defesa do
pais. De carater transnacional e multifacetario, problemas como o narcotrafico e riscos
ambientais trazem a tona a necessidade de proteger nossas fronteiras de uma maneira mais

adequada as caracteristicas politico, econémicas e sociais do mundo atual.

De acordo com o proprio Calha Norte:

Entre os principais desafios estdo o esvaziamento demografico das areas mais
remotas, a intensificacdo e o espraiamento de ilicitos transfronteiricos e ambientais.
Nesse contexto, crescem, igualmente as necessidades de vigilancia da fronteira e de
protecdo das populacfes da regido diante de novos e perversos fendmenos sociais.

Trata-se de uma regido com grandes riquezas e igualmente com problemas
potenciais, como o narcotrafico, ameacas ao meio-ambiente, as populacGes
indigenas e as comunidades tradicionais ndo-indigenas. (MINISTERIO DA
DEFESA, 2010: 6-7)

Desta maneira, 0 PCN em sua vertente militar constitui uma importante forma de
atuacdo do Estado por meio das Forcas Armadas para assegurar a defesa amazonica contra 0s
novos desafios que se colocam para a regido. O principal foco dessa vertente é a manutengéao
da soberania brasileira sobre seu territorio amazo6nico e garantir a integridade territorial. Para

alcancar tal objetivo, 0 PCN faz uso de diferentes tipos de Aces, listadas a seguir®*:

Acdo 1209 — Construgéo de Embarcacdes

52 Apesar de terem sido listadas nos Relat6rios de Situagdo como Agdes da vertente militar até o ano de 2008, as
Acoes 1211 (implantacéo de Infraestrutura basica) e a 2444 (apoio as comunidades) ndo serdo trabalhadas nessa
parte pois estdo ligadas a vertente civil que ja foi trabalhada anteriormente.
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Acéo 1213 — Implantacdo de Unidades Militares

Acéo 2439 — Apoio Aéreo

Acdo 2441 — Manutencédo de Aerédromos

Acdo 2442 — Conservacao de Rodovias

Acdo 2443 — Manutencdo de Pequenas Centrais Elétricas

Acdo 2445 — Manutencdo de Embarcacdes

Acdo 2452 — Manutencéo da Infraestrutura dos Pelotdes Especiais de Fronteira

Acdo 20S8 — Adequacdo de Embarcacbes para Controle, Seguranca da Navegacédo Fluvial e

Infraestrutura na Regido Norte™
Acd0 20SX — Infraestrutura de Unidades Militares na Regido do Calha Norte®*
FIGURA 20

Valores Descentralizados pelo Ministério da Defesa para as Ac¢des da vertente militar do PCN
em R$ (2004 — 2012)
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35.000.000,00
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados dos Relatérios de Situacdo do PCN
disponiveis no sitio do Ministério da Defesa

5 Incluidas em 2012
* Incluidas em 2012
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A partir dos dados apresentados nota-se que duas AcOes tém maior relevancia no
Programa Calha Norte na vertente militar: A A¢do 1213 — Implantacédo de Unidades Militares
na Regido do Calha Norte e a Acdo 2552 — Manutencdo da Infraestrutura instalada nos
PelotBes Especiais de Fronteira na Regido do Calha Norte. N&o € coincidéncia que as A¢oes
que recebam maior verba sejam aquelas ligadas diretamente a vigilancia das fronteiras por
meio do aumento do contingente militar nessas zonas e também por meio de melhorias para as

tropas que ali estéo instaladas.

A Acdo 1213 ¢ definida pelo Programa como uma maneira de se instaurar o poder
estatal na regido para que haja uma atuacdo direta em prol da manutencdo da soberania
nacional, inibindo a proliferacdo de atividades ilicitas e servindo de nucleo de colonizacéo e
de apoio as comunidades carentes da regido (MINISTERIO DA DEFESA, 2012: 13). Ja a
Acdo 2552 visa atenuar a deterioracdo das instalacdes dos servigos basicos prestados pelas

Unidades Militares de Fronteira ocasionadas pela agéo do clima amazénico.

Apesar do foco principal do PCN recair sobre a vertente civil, a vertente militar
apresenta uma importancia significativa, pois contribuiu para o estabelecimento, fixacdo e
movimentacdo das tropas instaladas em uma area critica para a defesa nacional. O Brasil
conta atualmente com 26 pelotbes localizados na Amazonia, sendo que desses, 24 s&o
Pelotdes Especiais de Fronteira e 2 sdo Destacamentos. A distancia entre esses pelotdes é de
aproximadamente 700 quildbmetros, uma extensdo muito grande e que torna dificultosa a
vigilancia e combate a ilicitos por parte das Forcas Armadas nas zonas de fronteira. O intuito
do Calha Norte é dobrar o nimero de pelotbes e diminuir a distancia entre eles para cerca de

250 quilémetros.

O desafio € aumentar a participacdo da vertente militar nas Leis Orgamentarias
Anuais, permitindo que um maior repasse seja feito para a implantacdo dessas futuras
unidades, manutencdo das unidades ja instaladas e também modernizacdo dos equipamentos
das Forcas Armadas. As outras Acles da vertente militar também sdo importantes ao passo
que preocupam-se em construir infraestrutura e logistica necessarias para a defesa do pais,
como a constru¢do de lanchas de acdo rapida com ou sem blindagem, manutencdo de
embarcagdes, construcbes de aerédromos e de pequenas usinas hidroelétricas
(NASCIMENTO, 2005: 253)
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3.2 O Sistema de Vigilancia: SIVAM/SIPAM

3.2.1 A criacdo do SIVAM/SIPAM

O Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) nasce no bojo de uma nova concepgéo
de defesa do governo brasileiro influenciada pelas agendas politicas mais abrangentes do
cenario internacional. As grandes obras de infraestrutura que marcaram as iniciativas do
governo militar de interiorizar a economia brasileira, fazendo-a chegar até a Amazonia,
tiveram um alto custo e nem sempre lograram os resultados esperados. O esforgo
governamental de ocupacdo por meio da construgdo de grandes rodovias que visavam
aumentar os meios de comunicacao entre a Amazoénia e o restante do pais, integrando-a ao
Brasil, ficou entre o sucesso da Belém-Brasilia e Brasilia-Acre e o fracasso da
Transamazonica (LOURENCAO, 2003).

A década de 1980 marcou uma crescente pressdo de movimentos internacionais contra
0 desmatamento de floresta e a ma utilizacdo dos recursos naturais. Era evidente que a
construcdo das grandes rodovias amazénicas possuia um custo ambiental muito alto e, em
contrapartida, ndo alcangava seus objetivos de integracdo nacional e progresso dessas regioes
mais afastadas. A crescente demanda por uma postura ambientalmente mais correta por parte
do governo brasileiro, associada as crescentes disputas fundiarias, a poluicdo dos rios
ocasionada pela atividade mineradora e uma politica indigenista ineficiente levaram a uma
reformulacdo da politica nacional de defesa, que passaria entdo, a englobar ndo mais somente
temas militares, mas também a preocupacdo com a sustentabilidade e o desenvolvimento

sécio-econdmico das comunidades locais.

Essa percepcdo mais ampla da defesa nacional demonstra a fragilidade do Estado
brasileiro frente aos problemas da Amazdnia. Uma posicdo mais assertiva do pais requereria
uma maior vigilancia e controle do territério amazonico, impossibilitada pelos meios
tradicionais de presenca do Estado ja que o perfil demogréafico da Amazénia (ver Anexo A)
dificulta o estabelecimento de redes de comunicagdo e integracdo urbanas como visto nas
capitais do sudeste. Nesse sentido,

[...] um fator determinante da recorrente ineficacia governamental na Amazonia teria
sido a falta de uma ferramenta que fosse capaz de gerar e processar informagdes
Uteis, integradas e adequadas sobre as potencialidades e limitagOes desta peculiar
regido. Esta desinformacdo seria ainda agravada com a dificuldade de acesso, de
comunicagdo e coordenagcdo entre 0s representantes dos varios 0rgdos
governamentais na Amazonia. (LOURENCAO, 2003: 62)
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O SIPAM, portanto, vem contemplar as novas necessidades multi-setoriais da defesa
brasileira, criando uma estrutura de coordenacdo de informacgfes que integra diversas
instituicOes encarregadas da formulacéo das politicas voltadas para a Amazénia (BARBOSA,
1997). O intuito maior € mudar o paradigma da administracdo publica, onde os Ministérios
envolvidos desenvolvam suas atividades em conjunto, compartilhando informacdes e agindo
de maneira integrada, otimizando as informacbes adquiridas e promovendo tanto o
conhecimento técnico-cientifico quanto a vigilancia da Amazonia, fatores fundamentais para a

defesa nacional.

Deste modo, os sistemas de Protecdo da Amazonia e de Vigilancia da Amazoénia
(SIPAM-SIVAM) nascem a partir da exposi¢do de motivos n°® 194 de 1990 enderegada ao
entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), pelo Ministério da Justica e pelo
Ministério da Aeronautica. A justificativa era baseada na deficiéncia de informacdes

necessarias para a formulacdo de acGes governamentais pertinentes a Amazonia.

Pela proposta definida pelo Comando da Aeronattica no documento “Cisipam
Comissao de implantagdo do sistema de prote¢do da Amazdnia”, a Amazonia passaria "do
conceito de 'imenso e rico patriménio natural em processo de devastacdo' para uma atraente
plataforma de investimentos, produtora de riqueza e propiciadora de desenvolvimento e bem
estar social, tudo isto de maneira sustentavel, servindo de modelo para 0 mundo e
constituindo-se em uma nova fronteira de progresso para todos os brasileiros” (BRASIL.
Comando da Aerondautica. Cisipam - Comissdo de implantacdo do sistema de protecdo da
Amazonia. O Sistema de protecio da Amazonia. Brasilia: 1995. Apud: LORENCAO, 2003:
66).

O SIPAM, assim como o Calha Norte apds sua renovacao, apresenta uma tendéncia de
integracdo das esferas da administracdo publica em seus niveis federal, estadual e municipal,
além de outros setores da sociedade civil e centros de producéo cientifica. O SIPAM, em sua
criacdo, ndo envolvia apenas os Ministérios Militares (Ministério do Exército, da Marinha e
da Aeronautica), mas também os Ministérios da Justica, da Integracdo Nacional, da

Assisténcia Social, da Ciéncia e Tecnologia e das Relagdes Exteriores.

Por meio de seu braco operacional, o SIPAM constituiu uma alternativa mais
moderna, eficiente e em consonancia com a nova realidade nacional do que o Projeto Radar
da Amazonia (RADAM). O RADAM foi instalado em 1970 e, assim como um dos intuitos do
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SIPAM, possuia como objetivo realizar o levantamento integrado dos recursos naturais entre
as faixas da rodovia Transamazonica totalizando uma cobertura de 1.500.000 km2. A
tecnologia utilizada no RADAM consistia na utilizacdo de um radar acoplado a um avido
Caravelle (JESUS, 2003).

O brago operacional do SIPAM, em sua concepgdo, foi denominado Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM). O SIVAM deve ser compreendido como um conjunto de
infraestrutura técnica e operacional responsavel pela viabilizacdo e operacionalizacdo da
busca de informacdes técnico-cientificas da Amazonia e repassaria as informacdes para as
Unidades de Vigilancia, ligadas aos Centros Regionais de Vigilancia e demais 6rgdos

conveniados.

E exatamente em relac&o ao processo de compras de equipamento e tecnologia para a
implementacdo do SIVAM que recai a maior polémica envolvendo o programa. A primeira
polémica encontra-se na modalidade de compra dos equipamentos. Sob a alegacdo de que um
processo licitatorio seria inadequado a um projeto envolvendo a defesa nacional por ter que se
tornar publicas informacdes sigilosas da defesa brasileira, em 1993, durante o governo Itamar
Franco (1993 — 1994), optou-se por ndo haver uma licitacdo publica, mas sim um processo de
selecdo. Aqui jA comecaram as primeiras criticas, uma vez que se alegou que informacGes
estratégicas e que deveriam ser confidenciais foram divulgadas no projeto de selecdo do
SIVAM, desqualificando o argumento principal utilizado pelo governo para ndo haver
licitacdo puUblica. Ao todo 12 propostas para fornecimento de equipamentos foram
oficializadas, sendo a empresa brasileira ESCA, escolhida sem a necessidade de licitacdo para
ser a gerenciadora nacional do SIVAM por questdes de controle de informacGes estratégicas.
Apo6s a desclassificacdo das demais propostas, restaram apenas duas empresas na

concorréncia: o grupo Raython, dos EUA, e o Thomson/Alcatel, da Franca.

Em um cenério parecido com o que ocorreu durante o auge das negociacdes sobre a
compra de novos cagas para a FAB envolvendo as empresas americana Boeing, a francesa
Dassault e a sueca SAAB, o grupo francés e o americano iniciam uma longa batalha
envolvendo também as vias politicas e diplomaticas para vencerem a disputa. Depois de
muitas polémicas abrangendo o suborno dos franceses e lobby pré-americano a empresa
norte-americana Raython saiu vitoriosa da disputa. O custo do projeto foi de US$ 1,4 bilhdo e

entrou em funcionamento no ano de 2002.
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N&o é objetivo desse trabalho se estender sobre os dados técnicos do SIVAM, modelos
de radares, de avides ou como o funcionamento técnico se d&>. Destaca-se de importante que
o sistema de radares funciona a partir de um Centro Coordenador Geral (CCG) localizado em
Brasilia que recebe informac6es dos trés Centros Regionais de Vigilancia (CRV): Centro
Regional de Belém (atua nos estados do Amapa, Maranhdo, Pard e Tocantins), Centro
Regional de Manaus (atua nos estados do Amazonas e Roraima) e Centro Regional do Porto
Velho (atua nos estados do Acre, Mato Grosso e Rondonia). Além do CCG e dos CRVs
existem os Centros Estaduais de Usuarios (CEUSs), criados para promover o desenvolvimento
de trabalho a partir das informagdes geradas pelo SIPAM. Dessa maneira, o0 SIVAM consegue
uma cobertura de toda a Amazonia Legal, conseguindo acompanhar atividades ilegais de

desmatamento e um maior controle das atividades de fronteira.
FIGURA 21
Area de atuagio do SIPAM com localizagio do CCG, dos CRVs e dos CEUs
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Fonte: LOURENCAO, 2003: 234.

A partir de 2002, ano em que o SIVAM finalmente entrou em operacao por completo,

o sistema de vigilancia foi divido em duas partes. Uma é o Cindacta IV, responsavel pelo

> Para saber mais sobre os dados técnicos do projeto SIVAM ler JESUS (2003), LOURENCAO (2003) e o sitio
eletrdnico do SIPAM para dados atualizados (http://www.sipam.gov.br/content/section/16/122/).
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trafego aéreo na regido da Amazonia Legal, a outra é o Sistema de Protecdo da Amaz6nia,
que desde 0 mesmo ano encontra-se sob responsabilidade do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazodnia (Censipam), 6rgdo vinculado a Casa Civil da Presidéncia

da Republica.

O Censipam desde 2011 é vinculado ao Ministério da Defesa e de acordo com o Livro
Branco de Defesa Nacional, o SIPAM é:

[..] uma organizacdo sistémica de producdo e veiculacdo de informacdes técnicas,
formada por uma complexa base tecnol6gica e uma rede institucional, encarregada
de integrar e gerar informacdes atualizadas para articulacdo, planejamento e
coordenagdo de agdes globais de governo na Amazonia Legal, visando a protecdo, a
inclusdo e ao desenvolvimento sustentavel da regido. (BRASIL, 2012: 63)

O papel do Censipam é de,

[...] propor, acompanhar, implementar e executar as politicas, diretrizes e acfes
voltadas para o Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM). Em articulagdo com os
6rgdos federais, estaduais, distritais, municipais e ndo governamentais, o Centro
promove a ativacdo gradual e estruturada do SIPAM, e desenvolve acfes para
atualizacdo e evolugdo continuada do conceito e do aparato tecnolégico do SIPAM.
(BRASIL, 2012: 63)

O intuito do governo brasileiro é integrar o0 SIPAM ao Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFROM) e, desta forma, possuir uma vasta cobertura de
vigilancia de toda a extensdo das fronteiras nacionais. Apresentadas as principais
caracteristicas do SIPAM e um breve histérico do seu processo de negociacdo, faz-se
necessario apresentar as principais criticas recebidas pelo programa, assim como discutir qual

a importancia do SIPAM para a defesa nacional.

3.2.2 SIPAM: principais criticas e importancia dentro da nova perspectiva de
defesa nacional

As principais criticas que o programa recebeu, além de toda polémica envolvendo o
processo de compra que dispensou licitacdo publica, incluindo uma dendncia de que a
empresa brasileira Esca usou documentos falsos para participar do processo de selecdo®®, foi
em relacdo a opcdo por importacdo de tecnologia estrangeira e ndo utilizacdo de tecnologia
nacional. Os que defendem a importacdo alegam que ndo havia tecnologia nacional

compativel com os requisitos exigidos pelo SIVAM. No entanto, muitos intelectuais

% Ver: SOUZA, Vivaldo de. Esca usou documento falso para participar de licitacdo. Folha de S. Paulo. S&o
Paulo, 11 mai. 1995. ; NUVENS sobre o Sivam. Folha de S. Paulo. S&o Paulo, 19 mai. 1995.
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brasileiros afirmaram que o Brasil possuia tecnologia compativel com a requisitada pelo
projeto e que também perdeu uma Gtima oportunidade de melhorar a pesquisa cientifica do
pais a partir dos incentivos que o SIVAM iria gerar. Em coluna de opinido divulgada no dia
09 de maio de 1995 na Folha de S. Paulo, Rogério Cezar de Cerqueira Leite, fisico e professor
da Unicamp, cita diversos exemplos de como a tecnologia brasileira tem capacidade de
desenvolvimento de produtos tecnoldgicos de qualidade e que a opcdo por se financiar a
producdo desse conhecimento, apesar de mais demorada, traz inumero beneficios ao pais.
Como exemplos do sucesso brasileiro, Cerqueira Leite cita 0 desenvolvimento da tecnologia
de enriquecimento de uranio por meio de centrifugas, tecnologia que a Alemanha havia
sonegado ao Brasil durante o processo de construcdo de Angra-1. Outros exemplos ainda séo
citados pelo fisico em sua coluna de opinido, como o “monocromador brasileiro”, o
desenvolvimento da industria de fibras Gticas antes mesmo de qualquer pais europeu ja na
década de 1970.

No artigo “O Sivam: uma oportunidade perdida”, Cerqueira Leite faz inimeras criticas
a contratacdo de tecnologia estrangeira, além de questionar a real serventia do SIVAM e
apontar a Raytheon como uma empresa sem experiéncia na atividade chave do SIVAM: o
monitoramento ambiental.

O mais surpreendente, entretanto, foi o fato de que setores do proprio Ministério da
Aeronautica, em uma serie de documentos publicados entre 1993 e 1995, haviam
concluido que um sistema de prote¢do ao vbo baseado em radares estaria obsoleto
devido a desenvolvimentos na area de satélites. Por outro lado, a Raytheon néo
possuia qualquer experiéncia em monitoramento ambiental e, no Brasil, a partir de
1970, varias entidades, entre elas o Inpe, a Embrapa e o lbama, ja& vinham
realizando, rotineiramente e com grande eficiéncia, essa tarefa. E a prova da eficacia
da tecnologia nacional entdo em uso é que a Raytheon ndo pode deixar de adotar o
software desenvolvido no Inpe para operacdo do sistema de coleta de dados
ambientais. Também o levantamento de recursos naturais ja estava feito e
continuava em desenvolvimento desde os tempos do projeto Radam. (CERQUEIRA
LEITE, 2002: 123-124)

Lourencdo revela um problema ainda mais grave: ao invés de se apropriar de
tecnologia estrangeira para evolucdo tecnoldgica nacional, a situacdo inversa estaria
acontecendo, uma vez que no campo do sensoriamento remoto e monitoramento ambiental o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) ja teria esse conhecimento desenvolvido,

contrariamente a Raytheon. De acordo com o autor,

[...] o sensoriamento remoto e 0 geoprocessamento constituiam, no Brasil, um
mercado emergente, com aproximadamente 20 empresas operando regularmente e
‘prestando servicos a diversos estados da Unido, inclusive na Regido Amazdnia’.
Assim, o Sivam poderia ter sido a grande oportunidade para que o pais viesse a
consolidar sua competéncia, através da geracao e expansdo de um parque industrial
internacionalmente competitivo na area de monitoramento ambiental. Na época em
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que ainda havia tempo para se reestruturar o Sivam, Mirando, sustentando que a
preservacao do talento e da inteligéncia nacionais poderia e deveria ser confiada a
inteligéncia nacional, que teria plenas condicdes de cumprir com todos os objetivos
pretendidos pelo Sivam, contrariamente a Raytheon, que ndo possuia curriculo e
experiéncia em aplicacdes ambientais compativeis aos brasileiros. (LOURENCAO
In: CASTRO, 2006: 128).

Isabel Cristina Rossi argumenta que o Sivam é um caso de dependéncia tecnoldgica,
repetindo o que parece ser um marco da cultura latino-americana. A dependéncia estrutural da
Ameérica Latina, ressalta Ayberbe (2002), fortalece-se com a “grande depressao” entre os anos
de 1873-189. Rossi (2003) afirma que essa dependéncia estrutural, facilmente identificada
nos planos econdmicos, se espalha para setores mais modernos, como o de Ciéncia e
Tecnologia. O caso do SIVAM é um exemplo de como uma grande poténcia consegue, e aqui
ndo entraremos no meérito de quais meios foram utilizados, vender seu capital tecnoldgico
para paises menos desenvolvidos, podando possibilidades de desenvolvimento local e criando

um circulo de dependéncia.

Entende-se que o Brasil possua um déficit tecnolégico em relacdo a outros paises,
principalmente no campo da defesa. Entretanto, a estratégia utilizada pelo SIVAM na compra
dos equipamentos aparenta ter sido ma direcionada. A compra de equipamentos estrangeiros
para modernizagédo da defesa brasileira ndo parece ser o problema maior. O grande desafio do
Brasil é romper com essa barreira de preconceito nacionalista que parece existir em relacédo ao
que é produzido dentro do pais e buscar conhecimento externo de uma forma integrada, onde
se consiga ndo so o produto final, mas a transferéncia de conhecimento e tecnologia para o
pais. O caso da compra dos cagas para a FAB reacendeu o debate sobre a importancia da
transferéncia de tecnologia para o Brasil, ao invés de importacdo de produtos finalizados que
de nada somardo aos esforgcos nacionais para desenvolvimento técnico. O caso amazonico é
estratégico para essa questdo, pois alia a necessidade da seguranca cléssica, por meio de
combate a invas@es territoriais por grupos de traficantes, vigilancia da fronteira, a temas
recentemente securitizados, como a gestdo ambiental. O combate as novas ameacas nao
funciona somente por meio da aplicacdo da forca militar, necessita também do
desenvolvimento de programas inovadores que possibilitem um conhecimento técnico do
territorio estimulando a integracéo da administracéo publica em todos seus niveis e setores.

O Brasil precisa estar atento para ndo mais subjugar a outros paises projetos que
possuem importancia para a defesa da soberania nacional, como governantes sempre alegaram
ser 0 caso do SIVAM. O hibridismo tecnolégico, ja que o pais ndo possui condi¢des atuais de

ser auto-suficiente em tecnologia de defesa, aparenta ser a melhor saida. O SIVAM poderia
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ter sido pensado dessa maneira, agregando tecnologias diversas e contribuindo para a criagdo
de tecnologia local.

Sem embargo, o SIVAM/SIPAM recebeu muitas criticas, em sua maioria fundada na
contrariedade de seu processo de selecdo e sua dependéncia tecnologica dos EUA. Entretanto,
apresenta também grande importancia dentro da concepc¢éo atual da defesa brasileira tanto no

aspecto tradicional como no mais abrangente.

Do ponto de vista classico, o CINDACTA IV é uma ferramenta importante de
monitoramento das fronteiras amazoénicas e do controle do trafego aéreo, e aumenta a
vigilancia brasileira sobre as atividades ilicitas, como o narcotrafico. Associado ao Sisfron,
promete ser um grande salto tecnoldgico brasileiro no que tange a vigilancia e o controle do
territorio nacional. Tanto o Comandante do CMA, como o Ministro da Defesa, Celso
Amorim, destacaram a importancia do Sisfron ao favorecer atividades com outras areas do
governo, como o Ibama e o Ministério da Agricultura, além de permitir o avango tecnolégico
nacional, com a possibilidade de construgdo de um satélite brasileiro futuramente a partir da
aquisicdo de tecnologia externa e também da transferéncia de tecnologia. De acordo com o
Livro Branco de Defesa Nacional, o Sisfron:

[...]permitird & Forca Terrestre manter as fronteiras monitoradas e responder
prontamente a qualquer ameaga ou agressao, especialmente na regido Amazonica.
Com a perspectiva de interligar o SISFRON aos sistemas congéneres das demais
Forgas, do Ministério da Defesa e de outros 6rgdos federais, evoluindo para um
sistema integrado de monitoramento, o Sistema contribuird para iniciativas
unificadas de cunho socioeconémico que propiciem o desenvolvimento sustentavel
das regibes fronteirigas. (BRASIL, 2012: 72).

Por outro lado, o SIPAM e o futuro Sisfron representam a adequagdo do governo
brasileiro a geopolitica contemporanea, que ndo reduz o célculo estratégico a variaveis como
populacdo, extensdo territorial, recursos naturais, mas também leva em consideracdo a
biodiversidade, os estoques de agua, 0s novos materiais, a tecnologia de ponta e a informacéo
(NASCIMENTO, 2007). O SIPAM, a partir do sensoriamento remoto, consegue fazer uma
varredura do territério amazonico, explorando suas riquezas naturais, provendo informacdes
sobre suas fontes alternativas de energia e seu potencial biogenético e mineral. Quanto a
protecdo ambiental, o Censipam possui acles integradas com eixos tematicos definidos:

desflorestamento, deteccdo de raios e meteorologia. O Objetivo dessas acdes € monitorar 0s
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impactos da acdo antropica sobre esse territorio e prover informacgdes importantes para os
6rgdos com 0s quais possui parceria®’.

Além desses aspectos, 0 SIPAM possibilita a cooperacdo técnica entre paises vizinhos,
0 que é fundamental dentro da construcdo da seguranca hemisférica que o Brasil esta
construindo na América do Sul. Como exemplo das relacGes bilaterais que se beneficiaram da
existéncia do SIPAM podemos citar a Brasil-Peru. Uma das maiores areas de cooperacao
entre os dois paises recai exatamente sobre o SIPAM. Em julho de 2007 foi realizada visita da
missao brasileira a cidade peruana de Lima para a promogdo de trabalhos em conjunto com
técnicos peruanos e também a | Reunido do Grupo de Trabalho Binacional sobre Cooperagéo
em Matéria do Projeto de Sensoriamento Remoto e Hidrologia da Zona Sul da Amazonia
Peruana. A comitiva foi recebida pelo entdo Ministro da Defesa do Peru, embaixador Allan
Wagner, que afirmou o interesse na implantacdo de projeto de vigilancia semelhante ao
SIPAM.

Em setembro de 2007 houve a Il Reunido do Grupo de Trabalho Binacional sobre
Cooperacdo em Matéria do Projeto de Sensoriamento Remoto e Hidrologia da Zona Sul da
Amazonia Peruana. Durante esse encontro as autoridades do Peru conheceram as instalagdes e
funcionamento do SIPAM. Em junho de 2008, ocorreu a Il Reunido do Grupo de Trabalho
Binacional sobre Cooperacdo em Matéria do Projeto de Sensoriamento Remoto e Hidrologia
da Zona Sul da Amazobnia Peruana, onde houve um aumento nas areas de investigacdo do
programa de cooperacdo, incluindo a area de aplicacdes de software livre. A reunido ainda
contou com a apresentacdo brasileira sobre a possiblidade e potencialidades de um possivel

projeto em conjunto de um sistema de informacgdo e monitoramento ambiental da Amazonia.

%" Dentre 0s 6rgdos governamentais e ndo-governamentais com os quais 0 SIPAM possui parceria estdo: Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Conselho Federal de Medicina (CFM), Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), Departamento de
Policia Rodoviéria Federal (DPRF), Departamento de Politica Federal (DPF), Eletronorte, Exército Brasileiro,
Federac&o de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Forca Aérea Brasileira, Fundago
Coppetec, Fundacéo Nacional do indio (Funai), Fundagfo Universidade Federal de Ronddnia (UNIR), Governo
do Estado Acre, Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Instituto
Nacional de Pesquisas da Amaz6nia (INPA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), Marinha do Brasil, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério Publico do Estado de Ronddnia, Ministério Publico do Estado de Roraima, Petrobras, Radiobras,
Rede Amazonia, Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS), Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (SEAP), Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), Universidade Federal do Acre (UFAC),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal do
Pard (UFPA), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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O financiamento desse possivel projeto seria por meio do programa de Bens Publicos
Regionais do BID.

Em fevereiro de 2012, Brasil e Peru firmaram acordo que visa aprofundar a
cooperacdo tecnologica bilateral nos setores aeroespacial e naval. Além disso, 0 governo
peruano afirmou interesse em um projeto em conjunto para construcdo de um veiculo aéreo
ndo tripulado, que seria muito Gtil na complementacdo da cooperacdo ja existente entre Brasil

e Peru no SIPAM e ajudaria a aprofundar ainda mais essa relagéo.

Além do Peru, a Coldmbia também é uma possibilidade de cooperacdo por meio do
SIPAM. Em maio de 2012, o Ministro da Defesa brasileiro, Celso Amorim, e o Ministro da
Defesa colombiano, Juan Carlos Pinzén, anunciaram novas medidas para fortalecer a
cooperacdo entre os dois paises no campo da defesa com énfase na protecdo da Amazonia.
Ambos 0s ministros destacaram a importancia da vigilancia da zona de fronteira e Celso
Amorim convidou os colombianos para uma visita ao Censipam para analisarem a

possibilidade de cooperacdo com a utilizacdo conjunta de um sistema de vigilancia regional.

O Brasil insiste corretamente na construcdo de um sistema de vigilancia regional em
conjunto, ndo sé com Peru e Colémbia, mas também com os demais membros da UNASUL.
Dentre as propostas brasileiras apresentadas na IV Reunido do Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS/UNASUL), realizada em dezembro de 2012 em Lima, que obtiveram apoio
dos demais membros, estdo a criagdo de um grupo de especialistas para a elaboracdo de um
projeto de fabricacdo de um sistema de veiculos ndo tripulados (um vant regional) e o
estabelecimento de um sistema sul-americano de gestdo e monitoramento das chamadas areas
especiais, como reservas indigenas e unidades de protecdo ambiental. Esta Gltima iniciativa

contaria com o expertise brasileiro obtido a partir do Censipam.

Esses sdo exemplos de como o SIPAM pode no futuro ser utilizado a favor da
manutencdo da seguranca regional dos paises membros da UNASUL. Cabe ao Brasil,
ultrapassar esse primeiro momento mais retorico, mais de negociagdo e implementar
efetivamente seus planos de defesa integrada para a América do Sul, fortalecendo a integracao

no &mbito da defesa e se firmando como key player das relagfes politicas regionais.
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CAPITULO 6 - Consideragdes finais: a nova geopolitica da Amazoénia e seus desafios a

defesa nacional

A Amazobnia precisa superar seu status de necessidade permanente de “conquista” e
“ocupacdo” e ser encarada como um territorio brasileiro que necessita de programas de defesa
e desenvolvimento compativeis com as suas caracteristicas naturais, sociais e econdémicas.
Este trabalho visou a promocéo desse debate envolvendo perspectivas tedricas advindas tanto
das Relagdes Internacionais, como da Geografia Politica, tecendo os pontos de conversao e
demonstrando que essas duas disciplinas possuem muito a agregar nos estudos sobre a
Amazobnia quando utilizadas em conjunto. A perspectiva geopolitica acompanha a tendéncia
mais abrangente dos estudos de seguranca internacional e cobram do governo uma agenda de
defesa mais ampla e condizente com os desafios que a seguranca nacional e regional

apresentam ao pais.

A valorizagdo geopolitica da Amazoénia, como abordado no Capitulo 1, partiu da
percepcdo governamental da fragilidade da presenca do Estado nesta regido do pais. A
ocupacdo e controle do territorio amazonico, assim como o incremento de sua integracdo ao
restante do pais, sdo preocupacdes constantes do governo brasileiro e dos principais
geopoliticos do pais. Seja por meio da inundacdo de civilizacdo da Hiléia amazénica proposta
por Golbery (GOLBERY, 1947), seja pelo projeto de Brasil poténcia mundial e pela
dinamizacdo da regido fronteirica amazdnica brasileira de uma forma cooperativa como
elucidou Meira Mattos (DINIZ, 2004), a Amazonia é um desafio que se faz presente para a

administragdo pablica nacional até os dias de hoje.

Sua imensa vastid&o territorial fez com que o governo federal acreditasse ser por meio
dos macro-planos de desenvolvimento o caminho para a Amazénia. Tanto Bertha Becker
(1991) quando Wanderley Messias da Costa (1997) destacam o papel colonizador da
mineracdo e da agropecuaria e também os conflitos fundiarios decorrentes dessas duas
atividades. A questdo fundiaria, inclusive, é apontada até hoje como um problema amaz6nico,
conforme ¢ destacado pela END:

Dentro dos planos para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia, cabera papel
primordial a regularizagdo fundiaria. Para defender a Amaz0Onia, sera preciso
ampliar a seguranga juridica e reduzir os conflitos decorrentes dos problemas
fundidrios ainda existentes. (BRASIL, 2008: 15)

Nesse sentido, o processo de valorizacdo geopolitica da Amazbnia € sempre
acompanhado da valorizagdo do territorio amazonico e da necessidade de se melhorar as vias
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de circulacdo local, seja para o escoamento de mercadorias, seja para facilitar a circulacdo de
tropas ou a migracdo humana oriunda de outras regides do pais. Dessa necessidade de
melhorar a circulacdo e estimular o povoamento que surgiram as grandes obras rodoviarias,
como a Transamazolnica, que acabaram por gerar um resultado negativo do ponto de vista
politico, j& que estimularam as criticas internacionais acerca do mau gerenciamento do
territorio amazoénico, que estaria pondo em risco a continuidade da floresta e de seus

ecossistemas.

Esses mega projetos mostraram-se ineficazes para a realidade amazonica, que possul,
além da questdo demogréfica, a necessidade de preservacdo ambiental. Cabe ao governo, por
meio de suas politicas publicas de integracdo, desenvolvimento e defesa do territorio
brasileiro acordar para as particularidades de cada um de seus territérios ao invés de
uniformizar seus planos de acdes, gerando problemas sdcio-ambientais muitas vezes
invisiveis na esfera macro-politica, da qual se ocupa grande parte dos estudos das relacdes

internacionais envolvendo o Brasil e sua atuacdo no cenério internacional.

As mudancas que ocorrem no cenario politico internacional nas Gltimas trés décadas
sdo fundamentais para o entendimento das dindmicas de seguranca internacional existentes
atualmente. Uma dessas caracteristicas ¢ um Sistema Internacional ndo mais centrado apenas
no Estado e o aumento da importancia desses outros atores na definicdo das agendas politicas
e nos processos decisorios. Gilberto Dupas agrupa esses atores em trés areas principais:

[...] a area do capital (atores da economia global, incluindo corporacdes, sistema
financeiro, associagbes empresariais, acionistas); a area da sociedade civil
(individuos e organizagdes sociais nao-governamentais); e a area do Estado
(Executivo, Legislativo, Judiciario, partidos politicos e institui¢des internacionais).
Cada uma dessas areas envolve, como é 6bvio, uma grande quantidade de grupos e
subgrupos, representando multiplos interesses. Ha atores que se ramificam entre
essas categorias. Os grupos terroristas repentinamente adquiriram o status de novos
atores mundiais, concorrendo com o0s Estados, a economia e a sociedade civil e
disputando com os primeiros 0 monopolio da violéncia (DUPAS, 2005: 27).

E evidente que essa categorizacao serve para facilitar a analise sobre esses atores, mas
a realidade mundial ndo respeita os limites impostos pelas areas apresentadas por Dupas. Ha
uma intensa interacdo entre esses atores, que passam a ter maior ou menor importancia
dependendo da tematica analisada. No campo da defesa, o Estado ainda é o ator central, mas
nota-se um incremento das acdes das ONGs por meio de presséo internacional principalmente
em causas humanitarias e ambientais, e das instituigdes financeiras, pela “coagdo velada”
estabelecendo agendas prioritarias para investimento. Nota-se isso de maneira bastante
evidente na dindmica amaz6nica: as instituicbes de financiamento internacional,
principalmente na década de 1980, adotaram em suas politicas a busca pela sustentabilidade a
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priorizagdo de projetos que tivessem essa vertente. As ONGs, também a partir da década de
1980, tém exercido cada vez mais pressdao nos governos, defendendo agendas ambientais
contra o desmatamento, e humanitaria com a defesa de grupos indigenas e comunidades

ribeirinhas.

Os grupos terroristas ganharam destaque depois dos atentados as torres gémeas
americanas em 2001. Por se tratarem de um inimigo difuso, ndo territorial e transnacional, o
combate a esse tipo de ameaca requer muito mais que uma resposta militar nacional,
necessitando da cooperacdo regional no a@mbito da defesa e do desenvolvimento de novas
tecnologias capazes de melhorar a capacidade de vigilancia do Estado sobre seu territorio. Na
Amazobnia, houve um incremento da pressdo americana para 0 combate aos carteis do trafico,
securitizados pelos EUA como grupos terroristas, por parte ndo sé da Coldmbia, onde
possuem operacdes e efetivaram o Plano Colémbia, mas também do Brasil por seu peso
regional e proximidade territorial com os focos do conflito. Apesar de n&o aderir ao combate
internacional ao terrorismo, identificando as Farcs como terroristas, o Brasil demonstra em
seus documentos estratégicos (PDN, END e LBDN) e também nos discursos governamentais
grande preocupacdo com o trafico de ilicitos na regido. O combate ao narcotrafico ganha uma
perspectiva regional e o Brasil procura articular com os demais paises sul-americanos nas vias
institucionais, como a UNASUL e o CDS, alternativas eficientes para o combate a esses
problemas. Internamente, o Programa Calha Norte e o SIPAM mostram-se caminhos para o
combate ao trafico de drogas, cumprindo com a necessidade de ocupacdo e vigilancia
territorial, principalmente da faixa de fronteira onde hd uma concentracdo maior dessa

ameaga.

A regionalizacdo das questdes também é apontada por Herz como uma caracteristica
da nova ordem mundial que vem se concretizando no século XXI. As relacdes bilaterais
brasileiras, de maneira geral, ndo representam problema a seguranc¢a nacional. A importancia
maior é a da regionalizacdo das ameacas, principalmente das novas ameacgas de carater
transnacional. O narcotrafico aparece novamente como um desafio intergovernamental e seu
combate deve ser fortalecido por meio das instituicGes politicas regionais. Apesar de ser um
tema que ndo foi tratado nesse trabalho, ressalta-se a importancia das instituicdes regionais,
sobretudo da UNASUL, por meio do Conselho de Defesa Sul-Americano, e da Organizagédo
do Tratado de Cooperacdo Amazonica para as agendas de seguranga nacionais dos paises da

Ameérica do Sul.
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Como destacado anteriormente, a construcdo da Amazodnia como polo estratégico da
defesa nacional dependeu da aproximacao politica, econémica e institucional que se deu entre
0s paises do Cone Sul. A situacdo com os vizinhos do norte, 0s vizinhos amazénicos, ainda
carece de evolucgdo e integracdo politica. E nesse sentido que o Brasil precisa enveredar
esforgos para conseguir avancar no processo de integracdo regional nessa regido da América
do Sul. A integracdo sul-americana constitui hoje uma das maiores conquistas a serem
alcancadas pelo Brasil e deve sim ser um dos principais objetivos de suas estratégias politicas
e econdmicas, como destaca Guimaraes:

[a] politica externa ndo poderd ser eficaz se ndo estiver ancorada na politica
brasileira na América do Sul. As caracteristicas da situacdo geopolitica do Brasil,
isto é, seu territorio, sua localizagdo geografica, sua populacdo, suas fronteiras, sua
economia, assim como a conjuntura e a estrutura do sistema mundial, tornam a
prioridade sul-americana uma realidade essencial. (GUIMARAES, 2008: 02)

A integracdo politica e econdmica facilita a cooperacdo no campo da defesa e abre
espaco para o planejamento de iniciativas de defesa hemisférica em conjunto, como tem
proposto o Brasil sobre um sistema de vigilancia compartilhado utilizando tecnologia
semelhante a do SIPAM. A OTCA, a UNASUL e a IIRSA sdo ferramentas importantes nesse
processo de integracdo. Enquanto a IIRSA, por meio de seus eixos, promove a integracao
fisica, solucionando o problema de producéo e escoamento de mercadorias para 0s principais
mercados mundiais a partir dos oceanos Atlantico e Pacifico (CASTRO, In Nascimento,
2008: 29-30) e também ajudando na construcdo de uma aproximacédo sul-americana em outros
niveis que ndo o governamental. A OTCA mostra-se importante na questdo ambiental, apesar
de ter claramente perdido espaco com o surgimento da UNASUL. A UNASUL e o CDS
parecem ser 0s caminhos que devem ser percorridos pelas nacdes sul-americanas na busca por
uma defesa regional. Somente a partir da aproximacdo de setores menos sensiveis, como 0
politico e 0 econdmico, é que sera possivel debater de forma mais contundente, e com alguma
possibilidade de realizacdo, uma alianca de defesa da América do Sul. André Roberto Martin,
durante apresentagcdo no Seminario “Defesa Nacional e Pensamento Estratégico Brasileiro”
promovido pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional em 2012, ressaltou a
alta capacidade dissuasodria que uma forca combinada de submarinos sul-americanos teria no

contexto mundial.

Por fim, a redefinicdo do conceito de defesa e a institucionalizacdo de agendas de
seguranca mais abrangentes propiciam uma andalise mais acurada da realidade amazonica.

Para Nascimento tem que se refletir sobre as consequéncias que:
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[...] a inclusdo das “novas ameacgas” pelos Estados Unidos da América (EUA) na
agenda mundial como um problema para seguranca e defesa das nacdes e dos povos,
isto é, a expansdo do terrorismo, 0 avanco da narcoguerrilha, o aumento do
contrabando, a ampliacdo das atividades do narcotrafico, o risco da crise ambiental,
fundamentalismo islamico e o crescimento das migracfes ilegais. Os termos

LRI

“expansdo”, “avanco”, etc., talvez sejam desnecessarios, indicam, no entanto, que os
problemas contidos nas chamadas ‘“novas ameagas”, com excecdo da crise
ecoldgica, e que aparecem em parte da literatura como surgindo com o recente
movimento global de internacionalizacdo da economia, existiam no passado em
escala regional e global, ainda que constrangidos pela armadura da disputa entre as
duas superpoténcias — EUA e URSS. Sem embargo, suspeitando ou ndo da ideia das
“ameagas”, creio que as questdes que dela fazem parte sdo também problemas da
sociedade brasileira. Particularmente, a Amazonia estd no epicentro do debate.
(NASCIMENTO, 2007: 02).

Nesse sentido, as ameacas a seguranca nacional que se fazem presentes no territorio
amazoénico ndo surgiram apds a Guerra, essas probleméaticas sempre estiveram presente no
continente, mas ganharam maior destaque apds suas inclusbes nas agendas de seguranca
internacional de poténcias, como os EUA. A partir da categorizacdo meramente metodoldgica
das ameagas entre classicas e “novas”, pode-se asseverar que na Amazonia convivem esses
dois tipos. No ambito classico, ainda persistem as preocupacfes com as fronteiras e também
com desentendimentos politicos entre paises vizinhos que podem originar conflitos armados,
mesmo que essa tendéncia venha perdendo possibilidade com o adensamento das relacdes
politicas cooperativas na regido. Dentre as “novas ameagas”, destacam-se a questdo ambiental
e o narcotrafico. Nesse trabalho, algumas ameacas a seguranca amazonica foram tratadas com
maior profundidade: o meio ambiente, a cobica internacional, a instabilidade politica regional,
a presenca dos EUA, o narcotréfico, a questdo indigena, o papel das ONGs e a securitizacao

dos Direitos Humanos.

A instabilidade politica regional é uma caracteristica da regido Pan-Amazonica.
Persistem ainda disputas territoriais entre Peru, Chile, Bolivia, Coldmbia e VVenezuela. Apesar
de ndo apresentarem implicacOes para a defesa do Brasil, essas questdes sdo importantes
dentro da 6tica da seguranca regional e dos anseios brasileiros para a América do Sul. As
recentes negociacdes entre o governo colombiano e as Farc sdo bons indicativos para o
subcontinente e para a empreitada brasileira em firmar a América do Sul como uma zona livre

de conflitos.

A cobica internacional é uma variacdo do temor pela internacionalizacdo da
Amazonia. Na década de 1980 e 1990, a cobica internacional ganha destaque a partir da otica
do meio ambiente, que recebe grande presséo por parte de movimentos da sociedade civil que
criticam o mau gerenciamento do territorio brasileiro do ponto de vista ambiental. O peso da

sustentabilidade tem se mostrado importante nas esferas diplomaticas e da defesa. Os
123



documentos oficiais publicados a partir da década de 1990, como a PDN, a END e o LBDN,
evidenciam preocupac0Oes sobre a necessidade de uma integracdo territorial pautada na busca
por vias alternativas de desenvolvimento que estejam condizentes com a proposta de

sustentabilidade apresentada nos discursos governamentais.

A geopolitica ambiental, apesar de ndo ser altamente securitizada, como alertado
anteriormente, possui importancia no cenério politico mundial devido ao apelo midiatico que
possui e, sobretudo, pelos efeitos desastrosos que uma politica ambiental nula ou ma
conduzida pode ocasionar aos cidaddos brasileiros e mundiais. A internacionalizacdo da
Amazodnia ndo é a resposta para os problemas ambientais da Amazénia. O melhor tratamento
dessa tematica perpassa a conscientizagdo do governo brasileiro de que os macro projetos de
desenvolvimento ndo cabem na Amazonia, a0 menos ndo da forma como foram conduzidos
nos Ultimos anos. Do ponto de vista da Defesa, a questdo ambiental se pde mais como um
debate da sustentabilidade, e o Programa Calha Norte e 0 SIPAM s&o simbolos importantes
da incorporacéo da sustentabilidade em outros setores além até da economia.

O SIPAM pelo aspecto da vigilancia ambiental, trazendo os beneficios da Ciéncia e da
Tecnologia para utilizacdo em favor da sustentabilidade. Se bem utilizado, o sistema traz a
possibilidade de interligacdo de informagdes ambientais dentro de diferentes foros politicos
facilitando a existéncia de uma maior complementariedade entre as politicas publicas nos
diferentes niveis de decisdo. Além da economia de tempo e dinheiro, por poupar esforcos
repetidos, essa complementariedade traria uma maior efetividade das politicas planejadas ou

ja existentes.

J& o Calha Norte, em seu formato atual, é um programa que alia defesa e
desenvolvimento numa perspectiva mais ampla, onde ndo sé a questdo ambiental, mas a
guestdo humana é importante. O PCN consegue aliar preocupac¢fes mais atuais, como a
sustentabilidade, com questdes classicas da defesa amaz6nica, como a ocupacao territorial e 0
fortalecimento da presenca do Estado por meio de suas instituigdes militares, sem ter que
recorrer a grandes projetos de infraestrutura, ja que o valor maximo dos convénios fechados é
de R$ 3 milhGes. Suas obras, na vertente civil, sdo propostas pelos parlamentares e 0s
convénios fechados com prefeituras e governos estaduais, favorecendo a execugdo de
melhorias realmente necessarias para a populacédo porque a proposi¢do dessas obras consegue
ultrapassar a “grandeza” e “distancia” da esfera federal.

Outra vertente da internacionalizagdo e da cobica internacional estd associada ao risco
de perda da soberania do Estado brasileiro sobre a Amazonia devido a interferéncia norte-
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americana na regido, impulsionada pelo Destino Manifesto e pela Doutrina Monroe. De
acordo com Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (1992), a estratégia de conquista de novos
territorios pelos Estados Unidos era realizada em quatro fases: penetracdo demogréfica,
provocagao, conflito e anexagdo. Para os autores, “a visdo realista de Rio Branco permitia-lhe
perceber com nitidez o peso dos Estados Unidos na nova distribuicdo de poder mundial.
Constatava que a América Latina estava na area de influéncia norte-americana” (BUENO &
CERVO, 1992: 168).

A presenca americana € ainda hoje vista como problematica pela perspectiva
brasileira. Se a relacdo entre tropas americanas e brasileiras € amistosa, como afirmado pelo
Comandando do CMA, General Villas Boas, ndo se pode negar que a presenga militar de uma
grande poténcia na América do Sul cria uma atmosfera de disputa pela supremacia do poder
regional, ou seja, uma disputa por areas de influéncia. A presenca militar americana na regiao
é atualmente justificada pelo Plano Colémbia que visa ao combate ao narcotrafico. O trafico
de drogas € a principal ameaca que assola a Pan-Amazonia nos dias atuais. O Brasil que hoje
constitui uma das principais rotas do trafico da América do Sul demonstra grande
preocupacdo com essa questdo. O proprio Calha Norte e o SIPAM, por meio de suas
estratégias de controle e vigilancia sdo respostas do governo brasileiro no &mbito nacional a
essa problemética amazonica. Além desses dois programas analisados nesse trabalho, ressalta-
se ainda a importancia do Plano Estratégico de Fronteiras, instituido em 2011 e atualmente
sob coordenacdo do vice-presidente da Republica, e de seus vértices de combate a
criminalidade: a Operacdo Agata, conduzida pelo Ministério da Defesa, e a Operacio

Sentinela, conduzida pelo Ministério da Justica.

De acordo com a propria definicio do Exército Brasileiro a Operagdo Agata é uma
“Operacdo Conjunta das Forcas Armadas Brasileiras em coordenagdo com outros Orgaos
federais e estaduais na faixa de fronteira da Amazbnia para combater delitos
transfronteirigcos”. A prote¢do da faixa de fronteira ¢ primordial para a estratégia de defesa
nacional, uma vez que “a fronteira é, pois, para a nagao, simbolo ¢ fato politico de primeira
grandeza, como espago de proje¢do para o futuro, potencialmente alternativo” (BECKER,
1991: 11). Aparentemente as operacdes Agata tem mostrado resultados positivos, na operagio
Agata 7, realizada em 2013, apenas nos primeiros dias de operacéo foram vistoriados cerca de
184 mil veiculos e 12 mil embarcacdes levando a apreensdo de amis de seis toneladas de
drogas e quase 8 mil quilos explosivos. A regido amazénica ainda carece de uma maior

presenca de efetivo militar. A Revista de audiéncia publicas do Senado Federal “em
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discussdo” langou em margo de 2012 uma edi¢ao especial sobre defesa nacional e em um dos
artigos, salientava o descompasso entre a localizacdo das principais ameacas e a localizagéo
das Forcas Armadas. De acordo com a revista, a maior parte das tropas esta localizada no
litoral e na regido Sul do pais, uma heranca dos tempos imperiais. Para se ter ideia dessa
diferenga, no caso do Exército, 25% das tropas estdo localizadas no Sul do pais, 23% s6 no
Rio de Janeiro e apenas 13% na Amazonia. O caso da Marinha € ainda mais concentrado,
71% do contingente esta localizado no Rio de Janeiro. A Aerondutica conta 32,5% de suas

tropas concentradas no Rio de Janeiro e apenas 14,2% na regido Norte do pais.

Outras ameacas a seguranca nacional estdo localizadas na figura das ONGs e também
na securitizagdo dos Direitos Humanos como justificativa de intervencdo militar. Como
ressaltado, ndo é simples caracterizar todas as ONGs como representes de outras poténcias
com interesses econdmicos e politicos na regido. Essas organizagdes cumprem, muitas vezes,
com o papel do Estado onde esse ndo se faz presente. Os Direitos Humanos também
apresentam esse lado de servirem como “laranjas” para 0 interesse de outros paises na regido.
A importancia do individuo, fundamental nessa perspectiva dos Direitos Humanos, apesar de
ndo ser exclusiva dos estudos criticos de seguranca internacional € bastante salientada por
eles. Para Acharya:

We have three different conceptions of human security today: one focusing on the
human costs of violence conflict, another stressing human needs in the path to
sustainable development. A third conception, approximating the first more than the
second, emphasizes the rights (meaning human rights) dimensions of human security
without necessarily linking to the costs of violent conflict. (Apud Booth, 2005: 54)

E exatamente esta terceira concepcio de Seguranca Humana, que trata dos Direitos
Humanos, que apresenta uma flexibilizacdo do conceito de Soberania. A preocupacdo pelo
bem-estar do individuo e a preocupagdo pela formulagdo de um “espaco humanitario” abre
espaco para agOes estatais (geralmente poténcias) sob a bandeira da protecdo dos Direitos
Humanos em Estados considerados mais fracos do ponto de vista democrético. De acordo
com Chopra e Weiss (1995), o conceito de espaco humanitario ndo estd ligado aos limites
territoriais e ultrapassa as barreiras da soberania, tornando muito dificil admitir a existéncia de
intervencdes. Diferentemente dos autores mais tradicionais dos estudos de Seguranca, 0s que
fazem parte desta vertente da Seguranca Humanitaria acreditam que o conceito de soberania é
mutédvel e se altera de acordo com o desenvolvimento das Relages Internacionais. Outra
caracteristica dos estudos que tratam sobre Seguranca Humana é uma gradual transformacéo
de temas domésticos (como escraviddo, prisioneiros de guerra e colonias) em assuntos de
ordem internacional (CHOPRA e WEISS, 1995: 96).
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No espaco amazonico, como exemplificado, teme-se uma intervengédo sob a bandeira
da defesa dos direitos indigenas. A prépria concepcdo de que a Amazbnia é um vazio
demogréafico decorre de uma visdo que exclui de sua consideracdo as comunidades indigenas
que la vivem e estimam apenas os habitantes ja “integrados” a cultura ocidental e a lo6gica de
pertencimento a um Estado-nacgdo. O préprio processo de demarcagdo de reservas indigenas
gera polémica entre os militares, que entendem que por tras dessas demarcagdes incidem

interesses estrangeiros, como explica Adriana Marques:

[...] dito de outro modo, os militares do Exército ndo reconhecem a demarcacéo das
reservas como resultado da luta dos povos indigenas pela recuperagéo de suas terras.
Na visdo castrense os indigenas seriam instrumentos de estrangeiros mal
intencionados e ndo sujeitos de suas reivindicagcbes. (MARQUES, 2007: 65)

A novidade é a juncdo da temética indigena com os Direitos Humanos para
produzirem discursos que ameagam a concepcdao da soberania nacional. Existem muitas
dendncias em relacdo ao desrespeito dos Direitos Humanos por parte do préprio governo com
os indigenas. Noticias recentemente veiculadas pela imprensa brasileira divulgaram que a
Comissdo da Verdade recebeu duas denuncias sobre violagbes dos Direitos Humanos de
comunidades indigenas durante a construcdo das estradas BR-230 (a Rodovia
Transamazonica) e a BR-174, no periodo do regime militar. Na construcdo da
Transamazonica, alega-se que muitos indigenas morreram por doencas ocasionadas pelo
contato com outras populacGes. No caso da BR-174, as alegacfes sdo de que muitos indios
sumiram sem deixa vestigios porque representavam um entrave ao desenvolvimento. Apesar
do primeiro caso ndo haver registro de violéncia, o procurador da Republica Julio José Araujo
Junior argumento que o desrespeito as condicBes socio-culturais indigenas pode ser

considerado como violagdo dos Direitos Humanos.

Embora esses casos sejam relativos a década de 1970, ainda hoje existem denuncias de
massacres indigenas por fazendeiros e grupos com interesses econdémicos em explorar areas
onde vivem essas comunidades. Essa violéncia com os povos indigenas pode sim ser utilizada
como justificativa para uma intervencdo externa. Apesar de no cenario atual a possibilidade
de uma intervencdo externa direta seja pequena, o Brasil ndo deve “contar com a sorte” e
precisa se antever a essas ameacas ja, de certa forma, anunciadas pelos acontecimentos

internacionais.

Essa rapida retomada das ameagas a Amazonia nesse trabalho serve para
reafirmar a importancia geopolitica da Amazonia para a defesa nacional. A Amazdnia € sim

uma preocupacdo brasileira, como demonstra o estudo “Brasil 3 tempos” do Nucleo de
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Estudos Estratégicos da Presidéncia da RepUblica. Mais do que se preocupar com ameacas
especificas, o Brasil deve ter como prioridade um planejamento de longo prazo de seus
assuntos de Defesa investindo na modernizacéo das Forcas Armadas e ndo s6 no aumento do
contingente militar na regido de fronteira. O investimento em Pesquisa e Desenvolvimento e
em Ciéncia e Tecnologia também se faz necessario, repensar a defesa nacional inclui também
inovacdes tecnoldgicas, que se tornaram armas poderosas nas redes de seguranca regional e
mundial. O Brasil precisa romper o “apartheid tecnoldgico” que vem caracterizando as
relacBes centro-periferia no sistema mundial. O SIPAM, mesmo com todas as criticas
referentes a importacdo de tecnologia, deve ser um exemplo de modalidade de iniciativa
multisetorial que consegue englobar ndo sé a perspectiva classica da defesa, com a vigilancia
das fronteiras e controle do trafego aéreo, mas também a esfera ambiental. A questdo
ambiental é sim importante para o desenvolvimento solido da Amazbdnia, com novas

propostas de insercdo dessa regido a economia nacional.

Essa visdo de uma defesa mais abrangente é fundamental para o Brasil, que possui
inimeros desafios socio-econémicos, sobretudo na regido amazonica, para serem sanados.
Novamente, programas como o Calha Norte e 0 SIPAM auxiliam o governo a cumprir essa
meta. O Calha Norte com sua priorizacdo de atendimento a areas afastadas das capitais
contribui ndo s6 com a defesa (através da ocupacdo do territrio), mas também com o
desenvolvimento humano do Brasil. O SIPAM também pode ser utilizado com essa
perspectiva de desenvolvimento, no ano de 2012, cerca de 117 mil familia que viviam em
condicdes de pobreza ou extrema pobreza conseguiram ser inscritas nos programas sociais do
governo federal gracas a infraestrutura tecnoldgica do SIPAM, que por meio de um convénio
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e com o Ministério do Meio

Ambiente conseguiu cadastrar via satélite essas familias.

O Brasil certamente ainda possui um grande caminho a percorrer para um
desenvolvimento social e econdmico satisfatério com a eliminacdo, ou ao menos a
diminuicdo, de suas diferencas sociais. O campo da defesa ndo pode estar alheio a essa
realidade social do pais e estd correto em lancar programas gque possuam essa vertente.
Todavia, o Brasil ndo pode cair no raciocinio equivocado de que por ter muitas mazelas
sociais ndo se deve investir em defesa. O investimento na defesa nacional é fundamental para

que o Brasil alce voos maiores na esfera politica internacional.
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ANEXOS

Anexo A — Mapa da densidade demograéfica brasileira (2007)
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Anexo B — Acordo Militar EUA-Colémbia (2009)

DISPUTA REGIONAL

Tratado militar polémico
Uribe promele apresentar 3 Unasul detalbes do acordo com os Estados Unidos
;T;.m A-abees B waval | TERRESTRE OMDE ATUAM ASFARC | AMADONAS
Raio de alcance 0 acordo
# EUA investirao USS 46 # EUA lerdo acesso & Colbmbia

milhdes em Palanquero, que pelo Caribe ¢ pelo Pacifico
deve servir 30 transporte de
tropas ¢ base de avides capazes | e Licenga de uso das sete

de aleancar objetives distant bases: 10 anos
sem reabastecimento, como
o caga C-17 # Bases permanecerdo sob

controle militar colombiano

» Limite de presenca americana
- 800 militares e 600 civis -

j4 era previste em acordos
anferiores; heje. EUA tém 260
soldados no pais

» Objetivo: compensar perda de
base no Equador ¢ ajudar no
combate a rolas do marcetrdfico

IKFOLRLFRIAE

Fonte: ESTADAO, 28 ago. 2009.
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Anexo C — Cara Denuncia da APIB as Nagdes Unidas sobre violacdo dos Direitos
Humanos de grupos indigenas

Carta Denlncia da APIB as Nagdes Unidas

Genebra, 13 de Novembro de 2012.

Assunto: Situacdo dos direitos indigenas no Brasil
Para: Oficina do Alto Comissionado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) organizagdo indigena nacional composta pelas principais

organizac6es indigenas em diferentes regides do pais:

- A Articulagdo dos Povos indigenas do Nordeste e de Minas Gerais e Espirito Santo APOINME,

- Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira — COIAB,

- Articulac@o dos Povos Indigenas do Sul — ARPINSUL,

- Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste — ARPINSUDESTE,

- Articulacéo dos Povos Indigenas e Regido do Pantanal — ARPIPAN,

- Grande Assembleia Guarani — ATY GUASU

Vem por meio desta, manifestar sua preocupacdo com o agravamento da violagdo dos direitos humanos e

fundamentais de nossos povos indigenas no Brasil.

O objetivo principal deste documento é solicitar que o sistema das Na¢6es Unidas possa intervir junto ao Estado
Brasileiro pedindo para acate suas recomendagfes e tome medidas urgentes visando assegurar o0 respeito aos
direitos dos povos indigenas, de acordo com os tratados internacionais, conforme a Convencdo 169 OIT e
Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que estabelecem o direito dos povos indigenas ao
consentimento livre, prévio e informado, frequentemente os nossos direitos sdo violados pelo Governo do Brasil,
apesar das recomendagdes apresentadas pelo Relator Especial das Nagdes Unidas para questdes indigenas sobre
a situacao dos direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas e da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH/OEA).

O Brasil tem sido visto no mundo como um dos paises que mais cresceu economicamente na Ultima década, e
por tanto, saiu da condi¢do de pais do terceiro mundo, sendo parte dos paises considerados emergentes, porém
mesmo com o investimento no programa Bolsa Familia visando acabar com a fome da populagdo que vive em
situacdo de extrema pobreza ainda ha muitas familias pobres e os povos indigenas brasileiros estdo dentro desse

contexto de pobreza.
Apresentamos neste documento um panorama geral da situacdo dos povos indigenas no Brasil:

Direitos sociais

O respeito aos direitos dos povos indigenas constitucionalmente garantidos é uma realidade que esté longe de ser
alcancada, devido a auséncia da aprovacdo de uma lei que regulamente o artigo 231 da Constituicdo Federal a
falta desta lei contra diz os discursos dos lideres do atual governo como a presidente Dilma Rousseff e 0 ex-
presidente Luiz Inécio Lula da Silva.
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De acordo com o Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ha uma populagdo total de 817.963 indigenas em todo o Brasil. Destes, pelo menos 326.375 indigenas
estdo em situacdo de extrema pobreza (39,9%), 0 que representa quase quatro em cada dez indios. Diferente de
outros seguimentos as sociedade brasileira que apresentam percentuais bem mais baixos que os indigenas a
exemplo dos brancos que seu percentual chega a 4,7%, e os negros 10,0%, vale ressaltar que os indigenas no

Brasil representam apenas 0,04% da populagéo total do pais.

Terra e territdrios indigenas

O governo brasileiro conta vantagens ao afirmar que as terras indigenas no Brasil ja estdo quase que totalmente
demarcadas, representando 95% das terras indigenas, porém, ndo explica que esse percentual esta relacionado
quase exclusivamente nas terras amazOnicas e que algumas que foram demarcadas e outras que foram
regularizadas contaram com o incentivo de expressivos apoios financeiro da cooperacdo internacional e pouco

investimento dos recursos financeiros do governo do Brasil.

A maioria da populacdo indigena que sofre e vive em situagdo de extrema pobreza estdo localizados exatamente
no Norte (Amazonia) e Centro-Oeste, e muitos casos ocorrem em terras que ja foram demarcadas mostrando que
ndo é suficiente apenas demarcar terras indigenas sem oferecer condi¢des dignas de trabalhar o uso sustentavel
da terra, os povos e comunidades indigenas como qualquer outro cidaddo precisam de condigbes de
sustentabilidade e protecdo de seus territorios. Se as condi¢Bes de pobreza sdo visiveis em regides da terra
demarcada, imagine entdo em outras regides, como o sul e nordeste do pais, onde muitas terras indigenas ndo sdo

demarcadas e continuam invadidas por fazendeiros.

A maioria dos povos indigenas do Brasil esta sujeitos a vulnerabilidades, devido estar sofrendo pressdo sobre
suas terras, territérios e recursos naturais por causa da construcdo de grandes projetos de desenvolvimento
econdmico do governo, como estradas, pequenas e grandes hidrelétricas, transposi¢do do curso de agua no rio
S8o Francisco, redes de transmissdo de energia elétrica, a intrusdo de mineracdo e exploragdo madeireira,

expansao da fronteira agricola, o monocultura, os conflitos com os proprietarios e latifundiarios.

Como exemplo, podemos citar alguns casos dos povos indigenas como o povo Guarani Kaiowa esta localizado
no estado de Mato Grosso do Sul, o povo Patax6 Ha-Ha-Héae, Pataxd e Tupinamba, no Estado da Bahia e dos
Xavantes no estado de Mato Grosso. No primeiro caso os Guarani Kaiowa sdo submetidos a condicBes de
discriminacdo aberta e etnocidio. Eles vivem em areas extremamente pequenas estas terras estdo sendo invadidas
por fazendeiros e pistoleiros, agricultores e produtores de monoculturas como soja, cana de agucar e eucalipto.
Na terra indigena de Dourados, a taxa de homicidios é muito alta em funcéo do conflito na disputa pela terra e
existem casos em outros povos indigenas como os Patax6 Hahahde no estado da Bahia, que estdo esperando a
mais de 20 anos atras, que a Corte Suprema da Justica Federal brasileira resolvesse a situacdo de seu territdrio,
este ano foi julgado em 2 de maio, a suprema corte improcedente e nulos os titulos de propriedades que o
governo da Bahia concedeu a fazendeiros da regido, no entanto o governo federal que é o responsavel pela
demarcacdo de terras indigenas no Brasil ainda ndo fez nada para a retirada dos varios fazendeiros do territorio

indigena.

O caso do povo Xavante no Estado de Mato Grosso esta revelando o propdsito das classes hegemonicas de
descaradamente violar os direitos constitucionais dos povos indigenas, que, segundo as leis do pais sdo de

responsabilidade do governo federal. A Terra Indigena Maraiwatséde foi homologada em 1998, com direito a
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posse permanente e uso exclusivo do povo Xavante, no entanto, o governo federal, através do érgao indigenista,
a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), ndo retirou os fazendeiros até o momento, para o desespero do povo
Xavante, como se ndo bastasse recentemente, a Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso, aprovou um
projeto de lei propondo que os Xavantes sejam transferidos para um parque estadual para que os produtores e
fazendeiros ndo indigenas permanecam no territério indigena. Além disso, como os Kaiowa nos estados da
regido sul do pais existe cerca de 50 acampamentos aguardando a demarcacdo do territorio tradicional indigena

ou esperando pela desintrusdo dos mesmos.

Como pode ver o destino dos povos indigenas do Brasil estd ameacado, porque sabemos que sem terras e
territorios assegurados e sem condi¢cdes de protecdo e sustentabilidade toda a perspectiva de vida dos povos
indigenas tornam-se inviaveis.

Megaprojetos

A respeito de projetos de desenvolvimento de infraestrutura do governo brasileiros, pelo menos 434 devem
afetar territorios indigenas destes, destacamos dois megaprojetos: a Hidrelétrica de Belo Monte, na regido
amazonica e Transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco, no nordeste do pais, em ambos 0s casos 0 governo

brasileiro ndo tem respeitado o direito dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado.

O projeto de Belo Monte, resiste a mais de 20 anos atras ndo foi executado por forca da luta dos povos indigenas
serdo afetados, este projeto é considerado uma grande tragédia ambiental que trard grandes problemas sociais

para 0s povos que serdo impactados, ele vai inundar uma area de 500 quilémetros quadrados.

O desvio das aguas do rio Xingu, no estado do Par, deixar sem &gua, sem peixe e sem meio de transporte fluvial
povos indigenas e comunidades tradicionais, principalmente aqueles localizados em uma &rea de até 130
quilémetros, do projeto estas comunidades sofrerdo impacto em suas formas tradicionais de produgdo e cultura
da regido, sem citar os conflitos e problemas sociais que serdo causados pela imigracdo de 20 mil operérios de

varias regides do pais em busca de trabalho e melhores condic6es de vida.

A Transposi¢do do rio Sdo Francisco para os estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, que
supostamente traria agua para a populacdo carente desses estados € realmente planejado como um projeto que
visa favorecer e atender as demandas do agronegécio e aos interesses econdmica e politicos outros setores
regido.

O rio S&o Francisco desde o seu nascimento até a foz, atravessa territorios tradicionais ocupados por mais de
9000 anos pelos povos indigenas da regido nordeste. Tem uma extensdo de 2.800 km, e em sua bacia ha 32
povos indigenas, ocupando 38 territdrios tradicionais dos seguintes povos: Kaxagd, Kariri-Xocd, Tingui-Boto,
Akona, Karapotd, Geripanco, Xoco, Katokin, Koiupanka, Karuazu, Kalanké, Pankararu, Fulni-6, Xucuru-Kariri,
Pankaiuka, Tux, Pipipd, Kambiwa, Kapinawa, Xukuru, Pankard, Tupan, Trukd, Pankararé, Kantaruré, Atikum,

Tumbalald, Pankaru, Kiriri, Xacriaba, Kaxix6 e Patax6, com popula¢do aproximada de 70.000 indigenas.

O Rio Séo Francisco para esses povos € de vital importancia para a sua sobrevivéncia fisica e cultural, tanto para
0 modo de produgdo para a continuidade de seus rituais e cultura. No entanto, o governo ignora todo esse
contexto e principalmente o grito de repldio dessas pessoas indigenas e ndo indigenas e decidiu autorizar as

obras de implantacdo do projeto, violando o direito a consulta prévia.
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No Brasil, a Convencdo 169 da OIT ndo é respeitada e por isso ndo se aplica um exemplo de violagdo é o fato
que ocorreu em 2011 quando a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pediu ao governo
brasileiro para suspender o processo de licenciamento e construcdo de Belo Monte enquanto ndo devidamente

consultado os povos indigenas interessados.

Entdo o governo brasileiro, informou caluniosamente em 5 de abril que tinha cumprido o seu papel institucional
para esclarecer a consultar as comunidades indigenas. Quando na verdade houve encontros de socializagdo de
informagdes simples que formam manipulados para se caracterizar como consultas, até mesmo eventos marcados

por denuncias de divisdo e praticas de cooptacdo ou descaracterizacdo de lideres indigenas.

Claramente esta faltando “boa-fé” por parte do Estado Brasileiro, ndo ha vontade politica de aceitar que os povos
indigenas segam realmente consultados sobre os projetos que irdo impacta-los e que sejam também envolvidos
nas instincias de tomadas de decisdes sobre as “medidas legislativas e administrativas que possam afeta-los

diretamente”.

Criminalizacéo, saude e outros aspectos

A violacéo dos direitos indigenas no Brasil é preocupante em todos os aspectos de acordo com o Gltimo relatorio
anual do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), divulgado em 30 de junho de 2011, 92 criangas morreram em
2010 devido a falta de cuidados médicos, 60 indios foram mortos e h4 152 ameacas de morte. Dos 60 indios

assassinados, 34 estavam no estado de Mato Grosso do Sul, onde estdo localizados os Guarani Kaiowa.

O atendimento a sadde dos povos indigenas é pobre, a Secretaria Especial de Saude Indigena, criado em 2010
ndo consegue funcionar adequadamente e dispde de uma estrutura insuficiente para promover uma assisténcia
basica de salde adequada, 0 mesmo se repete com a Fundagio Nacional do indio (FUNAI) que, apesar da
promessa de ter sido reestruturada parta melhorar suas a¢des nas bases principalmente nos processos fundiario de
regularizagdo dos territorio indigenas ainda ndo é possivel identificar tais mudancas. Na verdade o 6rgédo
indigenista passa por um sucateamento proposital da parte do governo justamente para ndo avangas nos

processos de demarcagdes de terras.

Direitos indigenas

No aspecto dos direitos indigenas estamos a mais de 20 anos esperam que o Congresso Nacional Brasileiro
aprove 0 novo Estatuto dos Povos Indigenas que tramita sob o n® PL 760/2011 que propde regulamentar os
artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal do Brasil que trata dos direitos indigenas. Aguardamos também a
aprovacgdo do projeto de lei n°® PL 3571/2008 que criagcdo o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
que tramita na Camara dos Deputados. Esses pleitos legislativos ndo avangam no congresso devido a falta de
compromisso do atual governo que na verdade ndo quer aprovar leis que garantam os nossos direitos devido o
interesse de explorar nossos territério tradicionais através dos projetos do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Pleitos Legislativos anti indigenas

PEC 215/2000. Em sentido contrario a protecdo dos direitos indigenas esperada, foi aprovada em 21 de margo
deste ano, na Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados, a admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 215/00. A PEC tem o propdsito de transferir para o Congresso Nacional a

competéncia de aprovar a demarcacdo das terras indigenas, criagdo de unidades de conservacdo e titulacdo de
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terras quilombolas, que é de responsabilidade do poder executivo, por meio da FUNAI, do Ibama e da Fundagao
Cultural Palmares (FCP), respectivamente. A aprovagdo da PEC 215 — assim como da PEC 038/ 99, em tramite
no Senado, pdem em risco as terras indigenas ja demarcadas e inviabiliza toda e qualquer possivel demarcacéo
futura. O risco é grande uma vez que 0 Congresso Nacional é composto, na sua maioria, por representantes de
setores econdmicos poderosos patrocinadores do modelo de desenvolvimento em curso.

Projeto de Mineragdo PL 1610/1996. A bancada da mineracdo, integrada por parlamentares da base aliada do
governo, tem o proposito de aprovar também, o Projeto de Lei (PL) 1610/96 que trata da exploragdo mineral em
terras indigenas. O texto do relator, ignora totalmente salvaguardas de prote¢do da integridade territorial, social,
cultural e espiritual dos povos indigenas, desburocratiza a autorizagdo da pesquisa e lavra mineral em terras
indigenas, com fartas facilidades e condigdes que permitem o lucro facil e avolumado das empresas envolvidas.
Ou seja, 0 texto se preocupa apenas, de forma escandalosa, em disponibilizar as terras indigenas e seus
potenciais ao capital financeiro-especulativo, principalmente minerador. Cria as condigbes para a corrida
descontrolada, da grande mineragdo, pelo ouro nos territérios indigenas; decreta o ataque aos povos indigenas
isolados ou de pouco contato, ao submeter o seu destino aos principios da seguranca nacional; relativiza ou
afasta de forma ridicula a participacdo do Ministério Publico Federal do seu papel de proteger os direitos
indigenas; enterra a autonomia dos povos indigenas, ao submeter a sua decisdo de ndo querer mineracdo a
deliberagdo de uma comissdo governamental deliberativa que devera dizer qual é a melhor proposta para as
comunidades, ressuscitando dessa forma o indigenismo tutelar, paternalista e autoritario. Enfim, minimiza o
alcance do direito de consulta estabelecido pela Constituicdo Federal e a Convengéo 169 da OIT;

Os povos e organizacBes indigenas sdo contrarios a este projeto, pelos estragos que poderd acarretar, e
reivindicam que o assunto da mineracdo seja tratado no texto do Estatuto dos Povos Indigenas, discutido e

consensuando amplamente pelo movimento indigena com o Governo Federal nos anos de 2008 e 2009.

Medidas administrativas e juridicas contrarias aos direitos indigenas

O Governo Federal tem publicado nos altimos dois anos uma série de Decretos e Portarias que tem o propdsito
de inviabilizar a demarcacdo de terras reivindicadas pelos povos indigenas e a abertura dos territorios e seus
recursos naturais a exploragdo descontrolada por parte de empresas nacionais e do capital financeiro especulativo

transnacional. Destacamos entre essas medidas as seguintes:

Portaria 2498/2011 que objetiva a participacdo dos entes federados (Estados e municipios) no processo de
identificacéo e delimitacdo de terras indigenas; ao editar esta medida, o governo ignorou o Decreto 1775/96 que
institui os procedimentos de demarcagdo das terras indigenas e que ja garante o direito do contraditorio alegado
para a criagdo desta Portaria.

Portaria 419/2011, que regulamenta a atuacdo do 6rgdo indigenista, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),
em prazo irrisério, nos processos de licenciamento ambiental, para facilitar a implantacdo de empreendimentos
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC (hidrelétricas, mineragdo, portos, hidrovias, rodovias, linhas
de transmisséo etc.) nos territorios indigenas.

Portaria 303/2012, que se propde “normatizar” a atuagdo dos orgaos juridicos da Administragdo Publica Federal
direta e indireta em relagcdo as salvaguardas institucionais as terras indigenas. Atendendo o anseio dos
latifundiarios e do agronegocio, a Portaria, na verdade, busca estender para todas as terras indigenas as

condicionantes decididas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢do Judicial contra a Terra Indigena Raposa
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Serra do Sol (Peti¢do 3.888-Roraima/STF). O Governo editou a Portaria mesmo sabendo que a decisdo do STF
sobre os embargos declaratorios da Raposa Serra do Sol ainda nédo transitou em julgado e estas condicionantes
podem sofrer modificacdes ou até mesmo serem afastadas pela Suprema Corte. A Portaria afirma que as terras
indigenas podem ser ocupadas por unidades, postos e demais intervencdes militares, malhas viarias,
empreendimentos hidrelétricos e minerais de cunho estratégico, sem consulta aos povos e comunidades
indigenas e a FUNAI; determina a revisdo das demarcaces em curso ou ja demarcadas que ndo estiverem de
acordo com o que o STF decidiu para o caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol; ataca a autonomia dos
povos indigenas sobre os seus territérios; limita e relativiza o direito dos povos indigenas sobre o usufruto
exclusivo das riquezas naturais existentes nas terras indigenas assegurado pela Constituicdo Federal; transfere
para o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO) o controle de terras indigenas,
sobre as quais indevida e ilegalmente foram sobrepostas Unidades de Conservagédo (UCs); e cria problemas para
a revisdo de limites de terras indigenas demarcadas, que ndo observaram integralmente o direito indigena sobre a
ocupacéo tradicional.

Peticéo

Diante da situacdo a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) vem junto aos Mecanismos de Direito
Humanos das Nacgdes Unidas, reivindicar medidas necessarias para um acompanhamento mais rigoroso da
situacdo dos direitos indigenas no Brasil, e sobre tudo da violacdo desses direitos, talvez permitindo acéo
conjunta com varios relatores, promovendo, por exemplo, uma missdo conjunta com a Comissao de Peritos em
Aplicacdo de Convencdes e Recomendacgdes (CEACR), para verificar a aplicacdo da Convencéo 169 da OIT e a

Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Na oportunidade gostariamos de sugerir as Na¢6es Unidas que se crie um sistema online de tradugéo de idiomas
para que qualquer seguimento de paises membro da ONU que ndo fala lingua oficial também possa fazer suas
denuncias como é 0 nosso caso dos povos indigenas do Brasil.

Confiantes de contar com 0 vosso apoio e atencdo nos despedimos ao mesmo tempo em que dispomo-nos a
esclarecer qualquer questdo abordada neste documento.

Cordialmente,
Manoel Uilton dos Santos / Indigena do Povo Tuxa
Pela Direcdo Nacional de Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB

Fonte: Sitio da APIB (http://www.apib.org.br/carta-denuncia-da-apib-a-onu/)
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