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Quem me dera

Ao menos uma vez
Explicar o que ninguém
Consegue entender

Que o que aconteceu
Ainda esta por vir

E o futuro ndo ¢ mais
Como era antigamente.

Quem me dera

Ao menos uma vez

Provar que quem tem mais
Do que precisa ter

Quase sempre se convence
Que ndo tem o bastante
Fala demais

Por nao ter nada a dizer.

Quem me dera

Ao menos uma vez

Que o mais simples fosse visto
Como o mais importante

Mas nos deram espelhos

E vimos um mundo doente.

Letra de [ndios — Legido Urbana (1986)
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RESUMO

O programa municipal Alegra Centro (Santos-SP): alegria para poucos e exclusao

para muitos

A cidade litoranea de Santos (SP), atualmente, passa por uma profunda
transformacdo de seu espaco histdrico e central por meio de politicas publicas, em
niveis de poder diferenciados (municipal, estadual e federal), para a sua revalorizagdo,
entendida aqui no sentido de um enobrecimento deste fragmento de espago, enfocando a
reabilitagdo de sua infraestrutura urbana, a readequac¢do do seu patrimdnio historico
edificado e a tentativa fazer retornar em seu espago central investimentos econdmicos e
comerciais. Esta profunda transformagao se da, neste fragmento a partir da producao de
um espago turistico na area de interface porto-cidade (antiga area portudria
abandonada), enobrecimento das atividades comerciais ¢ turisticas na area ¢ também
pela tentativa de solucionar diversos problemas de infraestrutura e moradia de grande da

populagao trabalhadora local.

Palavras-chave: (re)valorizacdo do espaco urbano, centro histérico, patrimdnio

historio, arquitetonico e cultural; turismo, politicas ptblicas urbanas.



ABSTRACT

The city program Alegra Centro (Santos-SP): joy for the few and exclusion for

many

The coastal city of Santos (SP) is currently undergoing a profound transformation of its
historical and central area due to public policies in different power levels (municipal,
state and federal), forits  revitalization, understood here as  an ennoblement of a
fragment of this space, focusing on the rehabilitation of its urban infrastructure, the
upgrading of its historical buildings and the  attempt to return to its central ~ place in
economic investments and trade. This profound transformation occurred in
this fragment due to the production of a touristic space in the area of the interface city-
harbour (the old abandoned harbour area ), ennoblement of business and touristic
activities in the area and also by trying to solve several problems of infrastructure

and housing from most of the working population.

Keywords: (re) valorization of urban space, historic center, historical

heritage ,architectural and cultural; tourism, urban public policies.
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Introducio

Santos — “cidade canteiro de obras”: esta ¢ a primeira impressdo, e talvez uma
primeira definicdo também, da paisagem da cidade santista (SP) (FIGURAS 1 e 2)
nestes ultimos anos deste século. De acordo com o setor de Inteligéncia de Mercado da
Imobiliaria Lopes, em 2007, o numero de unidades residenciais lancadas cresceu 310%
em relagdo ao ano anterior. Neste mesmo ano, foram 3.554 unidades langadas, com
metragem média de 126m? e prego médio de R$3.457' o m? (no inicio dos anos 2000, o
m? custava, em média, R$ 1.337). Estes langamentos mais recentes se concentram nas
areas mais nobres da cidade como os bairros da Ponta da Praia, onde ainda havia
terrenos maiores, bem como José Menino, em areas de antigos clubes, também na Vila
Rica e no bairro do Gonzaga. Com a entrada de grandes incorporadoras da Capital como
Tecnisa, Agre, Lopes, Helbor Gafisa, Camargo Corréa, além das tradicionais
construtoras locais, como o grupo Mendes (responsavel pela construcio do mais
badalado shopping da cidade — o Praia Mar Shopping, do Mendes Covention Center, do
Riviera Residence Service — um dos edificios mais alto da cidade e o primeiro com o
sistema pay-per-use’ € o do Riviera Hotel no Gonzaga) no mercado imobilidrio de
Santos, o perfil dos empreendimentos imobilidrios da cidade mudou nos ultimos anos.
Ao lado de edificios antigos, com, no maximo dez andares e instalacdes ultrapassadas

em frente a orla, aparecem arranha-céus a trés ou quatro quarteirdes da praia.

Figura 1 — A localizacdo de Santos (SP)

' Valor equivalente a USD 2.144, 00, segundo a cotagdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.

2 Este tipo de empreendimento possibilita que os locatarios das salas comerciais poderdo fazer uso
temporario (locagdo) dos quartos para moradia temporaria e dos servigos do hotel pelo sistema pay-per-
use. Tambem ha a possibilidade de compra de quartos neste hotel como investimento em unidades
hoteleiras.
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Brasil Estado de Séo Paulo
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Fonte: <http://www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Nov., 2009.

Figura 2 — Mapa dos bairros de Santos (SP)
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1-Valongo 11- Campo Grande

2-Centro 12- José Menino
3-Paquetd 13- Pompéia
4-Vila Nova 14- Gonzaga
5-Vila Mathias 15- Boqueirdo
6-Jabaquara 16- Embaré
7-Marapé 17- Aparecida
8-Vila Belmiro 18- Ponta da Praia
9-Encruzilhada 19- Estuario

10- Macuco 20- Saboo

21- Chico de Paula
22- Jd. Santa Maria
23- Caneleira

24- Vila Sdo Jorge
25- Areia Branca
26- Jardim Castelo
27-Jd. Radio Clube
28- Bom Retiro

29- Jd. Sao Manoel
30- Alemoa

31- Jd. Piratininga

Fonte: <http://www.vivacentro.com.br>. Acesso em Nov., 2009.

A paisagem da cidade santista também se transforma por meio de a¢des do poder

publico e seus parceiros da iniciativa privada, de acordo com o atual momento de
reproducgdo do capitalismo contemporaneo, o qual impde novas logicas que interferem
diretamente na producdo do espago urbano santista, modificando a légica da circulacao
e da acumulagdo do capital de ordem local, articulado aos espagos da cidade em
diferentes escalas regionais e nacionais (HARVEY, 1996). Neste atual momento, o
contetido da urbanizacdo santista estaria subordinado ao momento da reprodugdo, em
que novas possibilidades/necessidades de realizar a acumulacdo despontam no

horizonte, produzindo um “novo espaco”, mais moderno, recolocando a urbanizac¢ao da

17



cidade santista em outros termos. Se a cidade santista, com centro e seus bairros, tem
precedéncia histérica em relagdo a sua condicdo de metropole regional e de sua
proximidade com a metropole paulistana, ¢ esta ultima que confirma a espacialidade
propria do capitalismo, o fendmeno urbano por grandes contingentes, a conhecida
sociedade de massas e, pela fragmentacdo sistémica das formas de uso do espaco e do
tempo, sempre implicadas em rentabilidade economica e racionalidade técnica
(SEABRA, 2004). Para o caso santista, portanto, cabe destacar também, o processo de
metropolizagdo do espago paulista, o qual também permite compreender o novo
fundamento do urbano em solo santista.

No caso especifico do Estado de Sao Paulo (territério com elevadas taxas de
urbanizagdo — taxa de 96%, a mais alta do pais — e de intensa capitalizacdo das
atividades econdmicas — intensificagdo do capital nas atividades agrarias a partir dos
anos sessenta do século XX e diante do processo de industrializagao do interior paulista,
ocorrido a partir dos anos setenta do século XX), este processo de metropolizacio
imprime ao territério paulista, e a Regido Metropolitana da Baixada Santista,
subordinada a Regido Metropolitana de Sao Paulo, além urbanizagdo, caracteristicas e
codigos metropolitanos, como, por exemplo: a tendéncia de homogeneizacdo material
do espacgo santista pela constru¢do de arranha-céus, reestruturacdo espacial da area
portudria para permitir o aumento da velocidade de fluxos entre o porto e o interior
paulista, o aumento das descontinuidades espaciais no espago urbano santista —
intensificacdo de investimentos na area insular da cidade ¢ ndo na area continental ¢ na
reafirmacdo do centro histdrico na hierarquia espacial da cidade. Estas logicas e sua
intensificacdo no processo de produgdo do espago santista transformam,
significativamente, as praticas sociais na cidade (LENCIONI, 2003).

Uma leitura critica da atual paisagem da cidade de Santos, a paisagem como
uma categoria do espago geografico e todos os seus desdobramentos, enquanto forma de
manifestagdo do urbano, tende a revelar uma dimensao necessaria da produgdo espacial
local, o que implica ir além de sua aparéncia. Esta leitura também possibilita uma
possivel compreensdo do movimento que envolve diferentes agentes sociais (Estado,
agentes capitalistas e moradores) neste processo de transformacgado e valorizacdao do solo

urbano e moradia.
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A paisagem atual da cidade de Santos guarda momentos diversos do processo de
sua producdo espacial, os quais fornecem elementos para uma discussdo de sua
evolucdo da produgdo espacial, e do modo pelo qual foi produzida (CARLOS, 1997).
Também, segundo Neil Smith (2007), este ambiente urbano, construido, expressa uma
organizacao especifica da produgdo, do consumo e da circulagdo de sua época. Assim,
conforme esta organizacdo se modifica, também se modifica a configuracdo do
ambiente construido, por isso a importancia de uma leitura critica de sua paisagem.
Portanto, este momento de reprodugdo do capital sob os paradigmas e ordens globais,
em solo urbano santista, ha um refor¢o de sobreposicdes de arranjos das Regides
Metropolitanas (da Baixada Santista articulada com a Regido Metropolitana de Sao
Paulo), as quais tornam complexa esta configuracdo que adquiriu uma expressiao
geografica bastante acentuada em diferentes areas da cidade, como o centro historico da
cidade, objeto de estudo deste trabalho.

A reconstrucao da paisagem do centro historico santista e a (re)producdo de seu
espaco, por meio de planos e projetos econdmicos (de servigos portudrios, turisticos e
de lazer, de pesquisa tecnologica, de exploracdo de petroleo), sdo empreendimentos
pontuais que visam melhorias das condi¢cdes econOmicas desta localidade, como
também em toda regido metropolitana da Baixada Santista, os quais podem ndo garantir
necessariamente a melhoria das condigdes de vida da sociedade santista.

Esta leitura critica da paisagem do centro historico santista, da (re)produgao
deste fragmento de espaco, em seus diversos conteudos, aqui proposta, deve ser
compreendida pela propria complexidade de expressdo do fendmeno urbano, e a
tentativa de compreendé-lo, ultrapassando as representagdes que envolvem a sua
produgdo, como fragmento de espago do espaco urbano moderno. Parte desta
complexidade do atual processo de (re)producao do centro histdrico santista, envolve o
processo de metropolizacdo sob o qual o espaco urbano santista se encontra e se
submete, representando um momento critico que potencializa a “automatizacdo da
cidade”, esta exterior as relagdes sociais ali estabelecidas e interferindo diretamente no
cotidiano local. A concretizagao desta inser¢ao da cidade santista, de sua economia, no

atual processo de reproducao capitalista, em escala local, pode ser melhor compreendida
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a partir da andlise critica do movimento e das acdes do poder publico local e dos
agentes privados para a reproducdo do espaco historico e central santista.

As politicas publicas locais sdo moldadas sob o atual paradigma do
gerenciamento empresarial, pois visam produzir um “novo espago”, apoiado no trabalho
acumulado no tempo e controlado, como uma mercadoria propagada e financiada nos
pressupostos empresariais, requerendo uma gestdo urbana local, concentrada na
rentabilidade mercantil e politica de suas realizagdes. Trata-se de difundir e promover as
qualidades, as disponibilidades, as vantagens comparativas da cidade santista frente a
outras cidades, na escala regional e nacional, por meio de agdes politicas veiculadas na
midia, de um “marketing urbano” — a propaganda da cidade para atrair investimentos
visando “vender” a cidade santista como mercadoria no mundo da troca, na busca de
uma tentativa de equilibrio financeiro deste espago. Os programas municipais santistas
visam otimizar as areas ja estruturadas do centro histdrico, refor¢ando sua infraestrutura
urbana existente (¢ o acumulo de trabalho existente — energia elétrica, saneamento,
acesso a transporte e servicos publicos, equipamentos culturais) e acentuando um
processo de diferenciacdo socioespacial nos locais com os melhores equipamentos
urbanos para atrair novos investidores e usudrios para o local. Nesse contexto, o papel
do prefeito, além do politico, ¢ do empresario que deve gerenciar a cidade produtiva,
requalificar, normatizar, funcionalizar o seu espago pela técnica com uma ideologia de
valorizagdo de determinados espacos urbanos (CARLOS, 2010). Este processo de
(re)producao do centro histdrico visa adequé-lo para uma cidade santista mais moderna,
inserida nos “processos globais”, a qual atenda as demandas impostas pelo atual
processo de reproducdo capitalista. Neste movimento, o centro historico passa a ser
reafirmado pelo poder publico local e seus agentes como também local da acumulagao,
condi¢do necessaria para a manutencao do sistema capitalista em escala local. Assim, o
espaco se apresenta como condicdo, meio e produto dos processos historicos que
garantem a reproducdo do processo capitalista local na atualidade (CARLOS, 2004), por
meio de um processo de (re)valorizagdo economica.

Em especial, este fragmento de espaco, o centro histérico da cidade, passa a ser
entendido como uma mercadoria no circuito multiescalar da economia nacional. Nele se

realiza um processo de (re)valorizagdo, a partir de agdes politicas e econdomicas que
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visam garantir a inser¢ao, “a venda”, deste espago pelos setores de negodcios, de turismo
e de lazer, por meio de suas qualidades, particularidades, capazes de gerar um consumo
produtivo pautado em suas infraestruturas existentes e no reforco de um processo de
higienizacdo do espaco. Isso implica na expulsdo de pessoas ¢ atividades nao-desejadas
(ndo produtivas) para areas menos estruturadas da cidade, pela imposi¢ao de politicas
publicas ordenadoras do espaco urbano para tentar garantir esta inser¢ao da cidade neste
novo arranjo espacial regional e nacional, imposto pelas atuais demandas do processo
capitalista.

As transformacdes impostas por este processo de (re)valorizacdo do centro
historico santista apresentam-se de forma dialética, pois, este fragmento de espago ¢
lécus de praticas sociais, inclusive de uso da populacdo, gragas ao seu atributo de
centralidade (concentracdo de servigos publicos, de comércio popular, de terminais de
onibus e rodovidria intermunicipal e interestadual, de concentragdo do patrimonio
historico, arquitetonico e cultural), bem como local de moradia insalubre (cortigos) de
parte da populag@o pobre da cidade.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar e discutir a atual problematica do processo
de (re)produgdo do espaco central e historico santista e sua revalorizacao sob a égide
dos novos paradigmas impostos pelo capitalismo contemporaneo, enfocando as agdes
do poder publico local e seus parceiros por meio da implantagdo e desenvolvimento do
programa de revitalizagdo urbana municipal denominado “programa Alegra Centro,

bem como analisar os processos socioespaciais presentes (FIGURAS 3 ¢ 4).
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Figura 3 — Expansdo urbana de Santos e Sido Vicente

Fonte: Aratjo Fillho, J. “Santos, o porto do caf¢”

Figura 4 - Santos: Areas Funcionais do “Grande Centro Comercial”
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Fonte: Aratjo Fillho, J. “Santos, o porto do café”

O programa Alegra Centro, como um programa do poder publico municipal,

propiciou transformacgdes da paisagem urbana santista em seu centro histdrico, a partir
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de acgdes pontuais da prefeitura santista em melhorias da infraestrutura e de
equipamentos urbanos visando o desenvolvimento econdmico da cidade deste
fragmento de espago da cidade. Este programa deve ser entendido como um
complemento ao Plano Diretor Municipal de 1998, o qual, por meio de parcerias
publico-privada, efetivou o “resgate do centro histérico” e seu enobrecimento,
reabilitando o patrimonio arquitetonico, historico e cultural edificado desta area. O
programa “Alegra Centro” busca resgatar economicamente a area central e historica da

cidade por meio de trés estratégias principais:

1. Melhoria da paisagem urbana, reabilitagdo, refuncionaliza¢do e promocao do
patrimonio edificado para uso cultural e turistico (museus, teatros, escolas de artes etc) e
a criacdo de uma rede comercial diferenciada no centro historico (cafés, restaurantes,
livrarias, galerias de arte, servigos turisticos, entre outros)’;

2. Solug¢des habitacionais por meio da reabilitagdo do uso residencial na regido
central historica, com apoio de leis estaduais e federais, por meio do programa de
Reabilitacao do Uso Residencial na Regido Central Historica de Santos — Alegra Centro
Habitacdo®;

3. Pelo projeto Porto Valongo, assim como o “Alegra Tecnologia”, o Poder
Publico municipal propde a transformagao de antigos armazéns portudrios, desativados
da area central, em complexo turistico, ndutico, cultural e empresarial (com o aval da
Secretaria Especial dos Portos — governo federal), juntamente com a constru¢ao de um
polo tecnoldgico adjunto a Unidade de Negocios e Exploragdo da Petrobras, em fase de

constru¢ao no bairro do Valongo.

Este Programa municipal envolve estratégias diversas para o desenvolvimento

economico do centro histdérico, em articulagdo com diferentes niveis de intervengao da

% Para a reabilitagio do conjunto da area central santista, o programa “Alegra Centro” prevé incentivos
fiscais a empreendimentos residenciais na area central, além de assisténcia técnica ¢ juridica a quem se
integrar ao programa pela prefeitura. Estdo previstas ainda grandes obras de revitalizagdo de antigos
armazéns portudrios e grandes obras viarias pelo governo estadual paulista, investimentos do governo
federal na construcdo e reabilitacdo de grandes centros culturais na area e, por ultimo, linhas de crédito do
governo estadual e federal para financiamento de moradia popular para a populagdo local com renda até
dez salarios minimos.
* Lei municipal 668/2010 sancionada pelo prefeito de Santos, Jodo Paulo Tavares Papa em 29 de Julho de
2010.
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esfera publica (estadual e federal), por meio de politicas publicas de ordenamento do

uso e da ocupagao do solo.

Além destes Programas municipais, para uma compreensdo destas
transformagdes no centro historico santista, cabe também destacar o processo de
modernizagdo do porto santista, para atender a demanda da industria paulista e
brasileira, transformando a paisagem da cidade. Este porto, o qual escoou 26,7% de toda
a producao brasileira em 2009, movimentando uma carga de 83,1 milhdes de toneladas
neste mesmo ano (2,6% a mais que em 2008)°, as agdes de modernizagdo envolvem
obras de melhorias em infraestrutura e a construcdo do terminal oficial de passageiros
para atender os atuais passageiros, que, na temporada 2010, atingiram a casa de um
milhdo de passageiros e também para atender a demanda de turistas nacionais e
estrangeiros para a Copa de 2014, os quais procurardo, provavelmente, a cidade em
busca de atracdes turisticas como, por exemplo, o futuro “Museu Pel¢” na area de
“revitalizagcdo” do centro histdrico.

Este trabalho visa compreender o “movimento de volta ao centro” como um
processo de (re)valorizagdo do centro historico santista, uma tentativa de viabilizar a
(re)produgdo do capital local, articulado, em outras escalas geograficas, por meio da
criagdo de um espago turistico pautado no “resgate” da histéria santista por meio de seu
patrimonio arquitetdnico, historico e cultural, além do retorno dos investidores
econOmicos para a area (desenvolvimento dos setores portuarios, tecnologico, de
servigos avangados e petroliferos) por meio dos programas “Alegra Centro e Porto
Valongo”. E o interesse dos agentes capitalistas locais (dos poderes publicos e
privados), articulados em diversas escalas da economia, em reconstruir uma paisagem e
uma imagem ‘“nobre” para esta area, assim como para a cidade santista, a qual tem
espago urbano limitado (4rea insular) e encontra sérios problemas de infraestrutura
urbana, circulagdo interna e impossibilidade de expansao territorial junto ao porto.

Portanto, a problematica deste trabalho discute as transformagdes que vém

ocorrendo na area central e historica santista como um processo de (re)valorizagdo da

® Dados disponiveis no site da Companhia das Docas do Estado de S3o Paulo, responsavel pela
administragdo do porto de Santos. Disponivel em: <http://www.portodesantos.com.br>. Acesso em
Agosto de 2010.
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area, em que a “revitalizacdo”, ou a reabilitagdo, do patrimdnio edificado, histdrico,
arquitetonico e cultural da cidade, ¢ a estratégia ou alibi maior: de uma reestruturagao
do espagco urbano da cidade a fim de atender as novas demandas e garantia de
reproducao do capital local, regional (Regido Metropolitana da Baixada Santista),
nacional. O discurso estatal visa a busca de um consenso da populagdo para permitir
toda esta transformacdo deste espaco, onde o patrimonio histdrico, arquitetonico e
cultural, como trago da historia, legitima a produgdo de um espaco turistico ¢ a
modernizacao econdmica.

Pretende-se, neste trabalho, avaliar o movimento contraditorio da (re)produgao
do espaco central santista, seus limites, tentando, se possivel, tangenciar algum
momento critico de todo este processo de interven¢do no espago, a fim de apontar,
mesmo como tendéncia, alguma virtualidade’, uma possibilidade de subversdo da
realidade, das formas dadas.

No primeiro capitulo deste trabalho, procuramos discutir o contexto historico
local de implementacdo do programa Alegra Centro (2003), enfatizando a imposi¢ao de
normas de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano santista, resgatando o movimento de
desvalorizagdo econdomica do centro histérico € o inicio de seu processo de
(re)valorizacdo a partir da reabilitacdo e refuncionalizagdo do patrimdnio historico,
arquitetonico e cultural da cidade — o programa Alegra Centro Patrimdnio.

No segundo capitulo, procuramos abordar o papel dos principais agentes
privados deste processo de (re)valorizacao do centro, da modernizacao do porto santista
e 0 desdobramento do programa municipal Alegra Centro em sua énfase econdmica, o
programa Alegra Centro Tecnologia e programa Porto Valongo (a partir de 2008).

No terceiro e ultimo capitulo, apresentamos e discutimos o programa Alegra
Centro Habitacao (2008), além de outras agdes do poder publico, em diversas esferas,
para tentar solucionar os problemas habitacionais no centro histoérico e apontar
tendéncias quanto ao uso e apropriacdo futura do mesmo, as consequéncias sociais
destas ac¢des pontuais do poder publico em tentar (re)valorizar economicamente este

fragmento de espaco da cidade santista.

® Segundo Henri Lefebvre, a virtualidade é a possibilidade posta naquele momento historico, é a
possibilidade de realizagéo.
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Capitulo 1 — A (re)producio do espaco central santista por meio das politicas

publicas.

A cidade de Santos (SP) tem se destacado nos noticiarios locais e regionais, de um
modo geral, nos ultimos anos, devido as grandes transformacgdes que a cidade tem
vivido atualmente, como por exemplo, a descoberta da camada de pré-sal na Bacia de
Tupi e de Lula, a transferéncia da Sede de Negocios e de Exploragdo da Petrobras para
o bairro do Valongo, a constru¢do do Museu Pel¢ e o grande nimero de construgdes de
arranha-céus na orla.

A prefeitura do Municipio orgulha-se de apresentar bons’ indices socioecondmicos
em relacdo a realidade brasileira.

No ranking de qualidade de vida e de empregos formais na regiao Sudeste, do nivel
de escolaridade, de menor grau de pobreza e melhor indice de rendimento médio dos
trabalhadores no Estado de Sao Paulo, a cidade aparece no topo, e ¢ a 4* cidade com o
menor indice de exclusdo social do Brasil. Das 50 cidades brasileiras que registraram o

melhor desempenho na geracao de emprego formal em agosto, sendo 23 capitais, Santos

7 Com uma populagio 419.757 (Censo, 2010), esta apresenta bons indices sociais, em relagio ao nivel
nacional:

e Baixa taxa de analfabetismo: 3,56% - 3* melhor cidade do estado Selo Cidade Livre do
Analfabetismo (Ministério da Educacéo);

*  65% das escolas municipais de 1° ao 9° ano tém avaliagdo superior a média nacional do Ideb
(indice de Desenvolvimento da Educagio Basica) - (Mec 2010);

*  Aleitamento materno: 71,93% dos bebés com até quatro meses de vida sdo amamentados
exclusivamente com leite materno - (Projeto Amamentagdo & Municipios - Amamunic 2008)

»  Taxa de homicidios caiu de 10,32 por grupo de 100 mil habitantes, em 2004, para 5,88 em 2009
- (Secretaria de Estado de Seguranca Publica);

e Grau de urbanizagio: 99,93% - (IBGE/Seade 2010);

*  Abastecimento de agua: 100% (crescimento de 4.76% em relagdo a 2005) - (Sabesp 2010);

*  Coleta e tratamento de esgoto: 100% (crescimento de 5.47% em relagdo a 2005) - (Sabesp
2010);

*  Consumidores residenciais de energia elétrica: 178.356 - 7* cidade do estado - (CPFL 2009);

* Renda per capita mensal: 4,8 salarios minimos - 4* cidade do estado - (IBGE/Seade 2000);

e Municipio Verde Azul, reconhecido como exemplo ambiental - (Secretaria Estadual do Meio
Ambiente 2010);

e 2°lugar no Ranking Nacional de Gestdo Municipal de Cultura - (Ipea 2009).
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na apareceu relagdo com a criagdo de 1070 postos de trabalho gerados®. Segundo o
prefeito atual Jodo Paulo Tavares Papa (gestdo 2005-2008, reeleito em 2009)’:

A importancia de Santos no cendrio nacional se consolidou em
2010. Porto, logistica, turismo, energia (petrdleo e gas),
desenvolvimento urbano, meio ambiente e tecnologia, eixos do
plano estratégico da administragdo municipal, agora ocupam
lugar definitivo nas agendas federal e estadual. Polo da regido
metropolitana, o municipio se preparou para este momento,
interagindo com as demais esferas de governo, setor privado e
organizacdes nao governamentais que exercem lideranga nos
setores estratégicos da economia. (...). E uma cidade merecedora
da admiracao e confianca dos brasileiros e do orgulho daqueles
que nela sempre acreditaram”.

Segundo o poder publico local, importantes passos foram dados para garantir o
desenvolvimento econdomico da cidade nas ultimas décadas, como, por exemplo, a
revisdo do Plano Diretor de 1998 e de leis complementares do uso e ocupagdo do solo
das areas insular e continental. As diretrizes de crescimento econdomico impdem como
prioridade para o municipio as questdes ambientais, de desenvolvimento urbano, de
turismo, de pesquisa e desenvolvimento, de energia, do porto, retroporto e logistica, da
pesca e aquicultura.

Apesar de ter havido 61 reunides abertas ao publico de modo que, a0 menos em
teoria, pudessem ser propostas possibilidades de mudangas propostas para o novo plano
diretor municipal, a partir de nosso campo, observamos que as reunides foram para
apresentacdo das politicas e agdes da municipalidade e na participacdo na mesma teve
predominancia a fala de empresarios locais, quase ndo havendo moradores na regido'.

No Plano Diretor, em fase de conclusdo'!, as propostas existentes até o momento

dao énfase para questdes pontuais da cidade, como por exemplo, novas regras para

¥ Dados disponibilizados pelo Cadastro Geral de Empregos e desempregos (Caged). Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Janeiro de 2011.

® Entrevista disponivel no encarte do Diario Oficial da cidade de 26 de Janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Fevereiro de 2011.

' Ficamos em duvida se houve ampla divulgagio dessas audiéncias publicas. No site, essa informagao é
de dificil acesso.

" A tltima audiéncia publica foi marcada para 30 de maio de 2011. Apos essa audiéncia, € que sera
concluido o Novo Plano Diretor do Municipio de Santos.
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constru¢do de prédios de grande porte na cidade do ponto de vista do impacto
urbanistico. H& pouca discussdo com as demandas sociais da cidade, como por exemplo,
a questdo de moradia para a populagido encorticada no centro historico, mesmo este
estando no foco do discurso politico por meio do Programa Alegra Centro desde 2003.

O programa Alegra Centro, em nossa andlise, estd composto de agdes que visam
reforcar e reestruturar a economia produtiva da cidade. Pressupde que sua realizacdo
garantira a geracdo de empregos, aumento na arrecadacdo de impostos, pelo
desenvolvimento do turismo (com a constru¢do/recuperagdo de equipamentos
culturais'?), além de complexos'® empresariais e multissetoriais no centro histérico. Para
esse centro, vislumbra-se uma apropriagdo quase privada deste espago urbano por meio
de seu consumo cultural por classes sociais mais abastadas financeiramente, sob um
paradigma atual de gestdo de cidades que visa inseri-las em um mercado nacional e
internacional dos centros e bairros antigos para atividades de turismo e de lazer, bem
como para atracdo de investimentos em outros setores produtivos.

As mudangas propostas pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo das Areas Insular e
Continental pela prefeitura e aprovadas pelo CMDU (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano), em 23 de Novembro de 2010, reforgam este ajuste da cidade
ao processo de crescimento econdmico, expansdo imobilidria e as necessidades do
sistema viario local. Ela ainda prevé a criagdo do bairro Chinés, junto ao Valongo, como
uma nova atracao turistica para a consolidagdo da requalificacdo desta area. Na area
continental da cidade, a qual 90% de sua area é definida como Area de Protecdo

Ambiental, a lei de Uso e Ocupagdo do Solo visa a expansdo portuaria e retroportuaria.

1.1. O Plano Diretor de 1998 e o Programa Alegra Centro (2003).

'2 Criagio do Museu Pelé, Marina esportiva, Museu da Bolsa do Café, passeio de bonde histérico, e
outros.
¥ Sede da Petrobras, Tribuna Square, conjuntos de prédios residenciais e de escritério.
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Estas alteragdes na lei de Uso e Ocupacgao do Solo Urbano, de 2010, e a revisao
do plano diretor de 1998, juntamente ao instrumento legal, Programa Alegra Centro
(2003) (FIGURA 5), o qual, em 2007, obteve refor¢co com a instituicdo do Pro-Urbe —
programa estadual para recuperagdo de areas urbanas degradadas, ja reestruturou,
parcialmente, equipamentos urbanos e promoveu a tombamento e preservacao do
patrimdnio edificado do centro historico. O Alegra Centro ainda prevé solugdes
habitacionais na d4rea central, a constru¢gdo de uma marina esportiva e o
desenvolvimento de um polo cultural e tecnoldgico para abarcar as atividades portuarias
e de servigos, juntamente com a futura Sede de negocios da Petrobras no Valongo.

O Alegra Centro foi criado a partir de uma lei complementar municipal santista
(470/2003) ao Plano Diretor do Municipio de 1998, e, em complementagdo a lei n® 53
de 15 de maio de 1992, a qual inseriu na legislacdo uma lei de Uso e Ocupagao do Solo
de Santos, além da cria¢do das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)', como uma
estratégia do poder publico municipal santista de reordenar o uso do solo urbano e sua
funcdo social, incentivando empreendimentos que denotassem de algum tipo de
interesse social”’, o que, efetivamente, ndo ocorreu na pratica, pois o centro, neste
periodo, manteve os mesmos problemas sociais de encortigamento da populagao pobre e

abandono dos imdveis por seus proprietarios.

As areas de atuagdo do programa Alegra Centro estdo inseridas nas Areas de
Protegdo Cultural (APC)'® criadas pela Lei Complementar n® 448/2001 (em amplia¢do
aos Corredores de Protecdo Cultural — CPC (FIGURA 6), definidos pela Lei
Complementar 312/1998), que integram as Zonas Centrais I (centro historico da cidade,

a area do grande comércio do café e bancario) e II (Valongo, Paqueta, Vila Nova, sopé

14 . - L. . - , . , .

Determinadas porgdes de territorio com destinacdo especifica e as seguintes normas proprias de uso e
ocupagao do solo, destinadas a regularizagido fundidria e urbanistica, produgdo e manutengao de habitagdo
de interesse social, obedecendo a seguinte classificagao.

'® Plano Diretor da cidade de Santos (1998)

6 As Areas de Protecio Cultural (APC) sdo 4reas especificas de protecio a imdveis tombados
municipalmente (CONDEPASA) e enquadrados em um dos quatro niveis de protegdo especificados pela
Lei do Alegra Centro. E somente os imdveis que possuem Nivel de Protecdo 1 ou Nivel de Protegio 2
serdo contemplados com os beneficios fiscais (Lei Complementar de criagdo do Programa Alegra Centro
— Titulo I — disposig¢des preliminares - artigo n° 4).
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do Morro Mont Serrat e partes da Vila Mathias) e a Zona Portudria no trecho

compreendido entre o armazém n° 1 e o armazém n° §.

O processo inicial de implementacio do Programa Alegra Centro, em 2003,
implicou na modificacdo dos indices e caracteristicas de parcelamento, uso € ocupagao
do solo e subsolo, bem como alteragdes das normas de edificacdo, considerado o
impacto ambiental delas decorrente. Também gerou tombamentos de alguns imoveis de
interesse arquitetonico, historico e cultural (1266 iméveis inseridos na Area de Protego

Cultural 1).

Figura 5 - Primeira area de abrangéncia do programa Alegra Centro (2003)

£

Vila Nova e Pagueta

Fonte: <http//www.alegracentro.com.br>. Site acessado em nov., 2009.
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Figura 6 - Planos de ac¢do integrada: criacdo de ZEIS e CPC (corredores de

protecio cultural)
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Croqui sem escala. Fonte: <http://www.alegracentro.com.br>. Acesso em Nov.,

2009.

Este processo de alteracao de leis de Uso e Ocupacao do Solo e a instituicdo de
Zonas Especiais de Interesse Social para a cidade impuseram um disciplinamento do
parcelamento, do uso e da ocupacgdo do solo, elaborando planos de desenvolvimento
econdmico e social. O poder publico local reformulou o calculo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana — IPTU e criou programas de incentivos e
beneficios fiscais e financeiros. No plano juridico, essas mudangas deveriam atender a
funcdo social do solo urbano (desapropriacdes, concessdao de direito real de uso,
concessao de uso especial para fins de moradia, usucapido especial de imdvel urbano,
transferéncia do direito de construir, regularizagao fundiaria), conforme o Estatuto da

Cidade"’, entretanto, ndo foi isso que ocorreu (conforme discutiremos no capitulo 3).

17 As leis contidas no Estatuto da Cidade, também conhecido como Estatuto das Cidades, lei 10.257 de 10
de julho de 2001, regulamentam o capitulo “Politica urbana" da Constituigdo brasileira de 1988, sdo
marcos de uma conquista para a participagdo politica na gestdo das cidades naquele momento. O Estatuto
atribuiu aos municipios a implementacdo de planos diretores participativos, definiu uma série de
instrumentos urbanisticos no combate a especulagdo imobiliaria e na regularizagdo fundiaria dos imdveis
urbanos seus principais objetivos. Ele prevé:

. Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios - San¢@o imposta aos iméveis
considerados subutilizados nos termos do Plano Diretor ou em legislagdo decorrente. O critério
da subutilizagdo aplica-se a glebas passiveis de parcelamento para fins de moradia e lotes com
construgdes para diferentes usos.

. IPTU progressivo no tempo - Punicdo com o aumento do IPTU, ano a ano, da
propriedade que estd ociosa ou mal aproveitada, acarretando prejuizos a populagdo. Aplica-se
aos proprietarios que ndo atenderem a notificagdo para parcelamento, edificagdo ou utilizacao
compulsorios.

. Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica - Decorridos cinco anos da
cobranca do IPTU progressivo no tempo, sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigagdo de
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o poder publico podera desapropriar o imoével, pagando a
indenizac¢do com titulos da divida publica, mediante autorizacdo do Senado.

. Usucapido especial de imével urbano - E a aquisi¢io de dominio de imével urbano para
aquele que possuir area ou edificagdo urbana de até 250 metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia.

. Direito de superficie - Permite que o proprietario de terreno urbano conceda, a outro
particular, o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo de seu terreno, em termos
estabelecidos no contrato. Visa estimular a utiliza¢do de terrenos urbanos 0ciosos.

. Direito de preempgdo - E o instrumento que confere, ao poder publico municipal,
preferéncia para a compra de imével urbano, respeitado o seu valor de mercado imobiliario, e
antes que o imovel de interesse do Municipio seja comercializado entre particulares.

. Outorga onerosa do direito de construir - Consiste na possibilidade de o Municipio
estabelecer relacdo entre a area edificavel e a area do terreno, para maior utilizagdo pelo
proprietario. Em outras palavras, o proprietario podera construir além da relagéo estabelecida em
lei, pagando ao poder publico por este direito concedido.
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As agdes do poder publico municipal santista, por meio de imposicao de leis
reguladoras do uso do solo e programas, principalmente na area central da cidade, como
o Alegra Centro, por exemplo, representam o poder do Estado como organizador do
espaco, o qual exerce seu poder a partir da representagdo da vontade dos seus agentes
politicos. Estes detém uma estratégia politica que visa fazer aumentar os investimentos
privados na cidade, e o Alegra Centro, para o centro, visa (re)valorizéa-lo
economicamente por meio de atragdo de novos investidores e atividades econdmicas.
Estes agentes dispdem de instrumentos ideoldgicos e cientificos sob logica de classe,
em especial o urbanismo — como uma politica do espago, instrumento e técnica que
devem modificar a distribuicdo dos rendimentos em dareas pontuais, fragmentos de
espaco, para fazer retornar os elementos catalisadores de recursos a fim para aumentar,

a mais-valia'® (LEFEBVRE, 2005).

O programa Alegra Centro, no periodo de 2003 a 2010, teve sua énfase na
melhoria da paisagem urbana, reabilitacdo, refuncionaliza¢do e promog¢ao do patrimdnio
edificado para uso cultural e turistico (museus, teatros, escolas de artes, passeio de
bonde etc) e para a criagao de uma rede comercial sofisticada e diferenciada no centro
historico (cafés, restaurantes, livrarias, galerias de arte etc) (FIGURAS 7 e §). O
programa também visou estimular o crescimento economico do centro historico, desde
entdo, com a restauracdo de cerca de 400 imdveis e investimento de mais de R$ 150
milhdes" pela prefeitura (63% oriundos do poder publico municipal, estadual e federal,
31% da iniciativa privada e 6% de parcerias publico-privadas)”, destacando-se: a

reurbanizacdo das principais ruas do centro (rua XV de Novembro, rua do Comércio,

. Transferéncia do direito de construir - Instrumento que compreende a faculdade
conferida, por lei municipal, ao proprietario de imodvel, de exercer em outro local o direito de
construir previsto nas normas urbanisticas e ainda nio exercido.

. Operagdes urbanas consorciadas - E a possibilidade de parceria entre o proprietario do
terreno e empresarios para a realizagdo de intervengdes urbanas para preservar, recuperar ou
transformar areas urbanas, mediante coordenacao pelo poder publico municipal.

. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) - Determina que os empreendimentos e
atividades privadas ou publicas em area urbana devem apresentar, previamente, estudo que
demonstre o impacto na vizinhanga para obter as licengas e autorizacdes de construgdo,
ampliagdo ou funcionamento.

'8 Mais-valia ¢ o sobretrabalho, o trabalho ndo pago ao trabalhador durante o processo produtivo
(LEFEBVRE, 1972).

'® Valor equivalente a USD 93.000.000, 00, segundo a cotagdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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Rua Tuyuti e rua Sao Bento), a ampliagdo da linha turistica do bonde, a restauragao do
Pantheon dos Andradas, a restauracdo do Teatro Coliseu, a compra do armazém da
CEAGESP para constru¢do do Poupatempo, a compra e restauragao do teatro Guarany
(recursos oriundos da Lei Rouanet”), a restauracdo da Estacdo do Valongo, a
restauracdo da casa da Frontaria Azulejada, Outeiro de Santa Catarina e a restauragao da

casa do Trem Bélico®.

? Diario Oficial da Cidade de Santos n° 5136, de 07 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://ww.santos.sp.gov.br>. Acesso em Fevereiro de 2011.

2 LEI ROUANET (Lei Federal 8.313) - lei federal assinada em 1991, permite as empresas patrocinadoras
um abatimento de até 4% no imposto de renda, desde que ja disponha de 20% do total ja pleiteado. Para
ser enquadrado na lei, o projeto precisa passar pela aprovacdo do ministério da Cultura, sendo
apresentado a Coordenacdo Geral do Mecenato ¢ Aprovado pela comissdo Nacional de Incentivo
a Cultura.

2 . R , L.
No total, foram tombados os seguintes imdveis na area envoltoria do programa Alegra Centro:

. Pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN): Casa com
frontaria azulejada (livro histérico — 1973), Casa do Trem (livro histérico e livro de belas
artes — 1940), Igreja da Ordem Terceira de Nossa Senhora do Monte do Carmo e todo o seu
acervo (livro historico e de belas artes — 1941), Retdbulo da Capela da Veneravel Ordem
Terceira de S@o Francisco da Peniténcia (livro de belas artes — 2003) e Casa de Camara e
Cadeia (livro de belas artes — 1959).

. Pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(CONDEPHAAT), nivel estadual: Bolsa Oficial do Café¢ (1981), Casa com frontaria
azulejada (1982), Casa de Camara e Cadeia de Santos (1974), Casa do trem (1980),
Casardo do Valongo (1983), Conjunto de Santo Antonio do Valongo (1995), Igreja da
Ordem Terceira de Nossa Senhora do Carmo (1981), Outeiro de Santa Catarina (1986) e
Teatro Coliseu (1989).

. Pelo Conselho de defesa do patrimonio cultural de Santos (CONDEPASA), nivel
municipal, a protegdo total (imoveis a serem preservados integralmente): antiga casa de
Céamara ¢ Cadeia (1990), casa com Frontaria Azulejada (1990), casa do Trem (1990),
Igreja da Ordem Terceira de Nossa Senhora do Carmo (1990), Igreja e Mosteiro de Sdo
Bento (1990), Teatro Coliseu (1990), Bolsa Oficial de Café (1990), o sitio remanescente do
Outeiro de Santa Catarina (1990), edificio situado no Largo Marqués de Monte Alegre —
Casardo do Valongo (1990), ruinas do antigo Teatro Guarany (1992), Capela do Monte
Serrat (1993), Igreja de Santo Antonio do Valongo (1993), Igreja da Ordem Primeira do
Carmo (1993), Pantheon dos Andradas (1993), imovel da Estacdo Ferroviaria (1993),
imovel onde esta implantado o edificio de dois pavimentos (atual Agéncia da Caixa
Econdmica Federal) (1995), Monumento a Bras Cubas (1997), edificio do antigo Banco do
Comércio e Indistria de Sdo Paulo e passeio fronteirico em tesselas (1997), Cemitério do
Paqueta (1998), edificio denominado "Hospedaria dos Imigrantes" (1998), corpo principal
do edificio da antiga Estrada de Ferro Sorocabana - incluindo o largo a ela fronteiro (1999),
imoével situado a Rua da Constituigdo n.° 278 - bairro do Paquetd (2004), imével situado a
Av. Conselheiro Nébias n.° 361 - no bairro de Vila Mathias (2004), edificagdo
remanescente do "SISTEMA COLETOR DE ESGOTO SANITARIO", idealizados pelo
Eng. Francisco Saturnino de Brito, representada pela estagdo elevatéria de esgoto
localizada na Av. Conselheiro Nébias, esquina com a Rua Campos Sales - Vila Nova,
Imével situado a Rua Amador Bueno n.° 188 - Centro, edificio onde esta localizada a sede
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Figura 7 - A reurbanizac¢ao da rua XV de Novembro
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Fonte: <http://www.alegracentro.com.br>. Acesso em Janeiro de 2009.

do “Centro Portugués de Santos” (2005), imovel situado & Avenida Conselheiro Nébias n.°
184 - Vila Nova (2008) e edificacdo principal e o muro frontal (inclusive portdes) de
fechamento do imével (limitado a protecdo das fachadas, volumetria e telhados, excluindo-
se do tombamento os compartimentos internos do edificio e as edificagdes secundarias
implantadas ao fundo) situado & Avenida Conselheiro Nébias n.° 188 e 190 - Vila Nova
(2008). Sob o nivel de protegdo parcial (incluindo as fachadas, volumetria e o telhado):
imovel situado a Rua da Constituigdo n® 551- antiga fabrica “A Leoneza” (2008), imovel
situado a avenida Conselheiro Nébias n°® 124/126 (2007-08), imdveis situados a avenida
Sdo Francisco n° 339, 345 e 351, e esquina com a avenida Conselheiro Nébias n°® 128
(2007-8) e imovel do "4° DISTRITO POLICIAL", situado a avenida Conselheiro Nébias n°
258 (2007).
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Figura 8 - Show noturno promovido pela prefeitura na rua XV de Novembro,
esquina com a rua do Comércio as sextas-feiras (Happy hour na XV)

Fonte: <http://www.alegracentro.com.br>. Acesso em Janeiro de 2009.
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A implementacdo das leis de Uso e Ocupagdo do Solo de Santos (1992) criou as
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), as Areas de Prote¢io Cultural (APC), os
Corredores de Desenvolvimento e Prote¢do Cultural (CPC), como foi fundamental na
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdao Urbana de 1998 (Lei
Complementar n° 311/1998), o qual estabeleceu Diretrizes, Planos de A¢ao Integrada e
Normas Disciplinadoras de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano. Posteriormente, houve a
criagdo do programa Alegra Centro (2003), que marcou o inicio de um processo de
“resgate” do centro histérico da cidade. O Programa Alegra Centro foi a ancora de
consolidagdo deste “resgate” por meio da restauragdo, reabilitacdo e refuncionalizagdo
do patriménio arquitetonico, histérico e cultural do centro e seu uso turistico e cultural.
A importancia de revitalizar e refuncionalizar este conjunto arquitetonico para o poder
publico local ¢ a estratégia de produg¢ao de um espago turistico na area, por meio de um
consumo cultural da area, reafirmando esta antiga centralidade como memoria coletiva
social, e, consequentemente, gerando novos fluxos de pessoas, novos polos comerciais,
orientados pelo consumo do desenvolvimento da informagdo e do marketing iniciando
um processo de revalorizagdo da area. As acgdes do Estado, aliado ao poder econdémico,
por meio de parcerias publico-privado propostas pelo plano diretor de 1998, neste
processo de revalorizacdo do espaco, sdo marcadas pela tendéncia do publico a se
identificar com o privado, em que a fung¢do social da propriedade urbana, por meio de
um processo de revitalizacdo urbana, ¢ a capitalizagdo das propriedades dentro de um
processo de revalorizagdo espacial, em um sentido mais fortemente econdmico

(CARLOS, 2009)*.

1.2. O processo de “resgate” do centro historico santista

23 Palestra concedida pela autora no evento XI Simpésio Nacional de Geografia Urbana (SIMPURB) em
Setembro de 2009 — Brasilia (DF).
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Nas apresentagdes institucionais da prefeitura santista sobre o programa Alegra

¥ segundo estes

Centro, sdo reforcadas algumas caracteristicas (“potencialidades
agentes) do centro histérico: localizacdo estratégica (centro econdmico da Baixada
Santista), a infraestrutura instalada (o trabalho produzido e acumulado na area), polo
atrativo de turismo de lazer e esportivo, as pequenas distdncias entre 0s servigos
disponiveis, a facilidade de acesso ao transporte publico e a grande concentracdo de
pessoas na area, enfim, destacam a sua importancia como um lugar de concentragdo
material, de fluxos e de pessoas. Esta importancia do centro, como area estratégica para
a cidade, remonta os tempos de fundagdo do povoado. A disponibilidade das aguas
calmas e abrigadas, os terrenos secos da planicie costeira e a proximidade deste sitio em
relagdo ao ponto de subida da serra — Cubatdo, facilitava o comércio com a vila de Sao

Paulo e outros povoamentos do planalto, fazendo com que, por volta de 1534, nascesse

o povoado de Santos, juntamente com o seu porto.

Até 1850, observou-se uma grande interacdo entre os rudimentares espagos
destinados ao porto e os espacos do nucleo original da cidade, porém, quando a
atividade cafeeira suplanta a do agticar na pauta do comércio de exportagdo, propiciando
uma maior movimentagdo comercial, a constru¢do de “pontes” articuladas a um
armazém alfandegado (trapiches) — primeiros “aparelhos” portuarios (1857), e a
inauguracdo da Estacdo do Valongo — linha férrea da S3o Paulo Railway (1867),
provocaram uma profunda transformacao na cidade, em toda sua infraestrutura (SALES,
1999). Esta primeira grande modernizacao do porto trouxe melhorias em infraestrutura
urbana, principalmente no centro: foram obras de saneamento para erradicar as
epidemias (febre amarela, maléria e variola) que assolavam a regido no século XIX, e
que, a partir dos anos de 1890, comecavam a “subir a serra”, por meio da ferrovia,
invadindo a capital e o interior do estado, ameacando a prosperidade gerada pela
cafeicultura. Reformar o porto e a acabar com as epidemias também incluiu alterar o
sistema de transportes, a rede de servigos, a rede de moradia e a ocupacdo urbana. E
com 0 novo ritmo imposto pela ferrovia e pela modernizagao do porto, as elites, grande

parte dos moradores do centro, em teoria, podiam cuidar de seus negdcios em Santos e

24 Apresentagdo institucional disponivel em: <http://www.alegracentro.com.br>. Acesso em Janeiro de
2011.
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morar em Sao Paulo, longe das epidemias e dos imigrantes recém-chegados que faziam
da cidade um lugar de passagem para o planalto. Este processo de afastamento das elites
locais das atividades portudrias repercutiu na apropriacdo das areas adjacentes, onde se
pode observar um continuo abandono na area do Valongo em dire¢do as novas areas da
cidade em expansdo, ¢ a Sdo Paulo. Nesta regido do Valongo, de caracteristicas
coloniais e com diversos problemas sanitarios, consolidou-se como lugar para habita¢do
de trabalhadores ligados ao porto e a ferrovia, como também aos inimeros armazéns e
depositos instalados na regido, iniciando um processo de “abandono”, por parte das

elites e da municipalidade, deste fragmento de espago da cidade.

Este “abandono” do centro foi continuo desde as primeiras décadas do século
XX, quando as elites abandonam o centro em busca de terrenos mais amplos para a
construg¢do de palacetes ajardinados e longe do porto e seus problemas. Posteriormente,
o “abandono”, na segunda metade do século XX, pode também ser atribuido ao grande
parcelamento em lotes no centro em pequenas dimensdes, além da proximidade com o
porto, que representou um obsticulo aos interesses dos investidores imobiliarios que
encontraram na orla santista a exclusividade da paisagem (vista para o mar), a
acessibilidade possibilitada pela urbanizacao da zona leste da cidade e pela abertura da
Rodovia Anchieta (1947), como também a implantacio de um polo de servigos no
bairro do Gonzaga. A implementacdo de um plano diretor municipal, em 1968,
propiciou ao mercado imobilidrio o mecanismo de ajuste & ocupacdo de uso e ocupacao
do solo, o uso possivel e interessante na orla maritima, a oportunidade de realizacao do
lucro mdximo a partir da verticalizagdo das propriedades junto a orla para os milhdes de
paulistas que poderiam passar fins-de-semana a beira mar (SEABRA, 1979).

O plano diretor de 1968 vetou o uso habitacional do centro (Zona Comercial
Central), que contribui, juntamente com as excludentes politicas habitacionais, para
aprofundar a ocupac¢do irregular de antigos casardes abandonados proximos ao porto,
fazendo do centro, entdo, local de moradia da populacdo trabalhadora e ainda lugar dos
servigos publicos (pois continuou a acomodar as principais instituigdes publicas
municipais, sobretudo a prefeitura) e do servigo bancario. Portanto, este “abandono” se
deve a perda da importdncia do centro como area de moradia das classes mais

abastadas, ¢ de lazer ¢ de comércio sofisticado da cidade. Houve a construcao de
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shoppings-centers na orla — Shopping Parque Balneario (1977) e Shopping Miramar
(1987) pelo Grupo Mendes, proximos a orla e das zonas mais ricas da cidade, surgindo
uma nova centralidade (de lazer e de comércio sofisticado) para a cidade. Importancia
“perdida” do centro historico também foi ocasionada pelo fechamento da Bolsa do Café
(1986) e a transferéncia dos negocios relativos ao café para a Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros (BM&F e BOVESPA) em Sao Paulo.

Este “abandono do centro” foi produto de uma estratégia de apropriacdo do
espaco e do solo urbano santista, o qual culminou em uma perda parcial das fung¢des do
centro histérico e que direcionou investimentos publicos e privados para outras areas da
cidade, criando uma nova centralidade a fim de atender um publico diferenciado e o
crescente fluxo de turistas na cidade. A atual deterioragdo e degradacdo do centro
historico santista, sobretudo a perda de investimentos neste espaco, ao longo do século
XX, ¢ assim resultado de um instrumento urbanistico, o plano diretor, em um processo
de reprodugdo espacial capitalista local, j4 que se trata de um abandono “planejado”
pelos agentes capitalistas por meio de a¢des e politicas municipais aliadas ao interesse
do capital privado, direcionando os investimentos publicos para outras areas da cidade,
sobretudo em direcao a orla maritima. As atividades comerciais diversas e de lazer
oferecidas pelos shoppings, o medo da violéncia, medo do “centro” e seus moradores
indesejados acabou por gerar um processo de desvaloriza¢do economica.

Este processo de desvalorizagdo econdmica e social do centro teve como
consequéncia o abandono dos equipamentos urbanos e da infraestrutura desta area
centro por parte do poder publico, como também o abandono de muitos imoveis por
seus proprietarios, gerando ruinas e demoli¢des destes antigos imoveis que passaram a

abrigar contéineres, estacionamentos ou corticos (FIGURA 9).
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Figura 9 — Casardes abandonados na rua do Comércio, proximo ao Museu da

Bolsa do Café
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Autoria: Paula Dagnone Malavski — 12/10/2010

A partir dos anos 90 do século XX, este processo de “resgate”, de
(re)valorizacdo do centro histdrico, foi uma nova oportunidade de reproducao do capital
nestas areas “livres e abandonadas”, por meio de novas leis de Uso e Ocupacao do Solo
Urbano na cidade, visando fazer retornar os investimentos para o local.

Este processo de (re)valorizagdo do centro histérico, além de possibilitar a
reproducdo do capital local, representa o interesse de reconstruir uma paisagem € uma
imagem ‘“nobre” para esta area, assim como para a cidade santista, buscando atrair
investidores para estes espagos para a reproducdo do capital em diversos setores (do
comércio, do turismo e lazer, de servigos e da construcao civil) em uma cidade que tem
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seu espago urbano limitado em sua area urbana na parte insular. Portanto, este processo
de (re)valorizacdo do espaco do centro historico santista, para o poder publico local e
seus parceiros da iniciativa privada, ¢ a tentativa de resolver um grande problema para a
parte insular da cidade, a qual ndo possuiu grandes areas livres disponiveis para o
mercado, onde poder publico garante a infraestrutura local e os servigos publicos, além
de subsidios fiscais, para possibilitar a reproducdo do capital dos agentes investidores
nesta area. O Estado investe recursos publicos no espago central, visando real¢ar uma
“vocacdo” do centro, o local do patriménio e da historia da cidade.

O centro historico, como produto de um processo de crescimento, da
concentracdo e de seus multiplos papéis originarios da propria divisdo social do trabalho
local, ¢ o locus da cidade santista onde o capital e o trabalho se concentraram, ao longo
do tempo, e permitiram a especializagdo e a concentragdo desta area, sobretudo devido a
localizagdo proxima do porto e de suas atividades. Mesmo com a sua intensa
fragmentacdo do solo, consequentemente da propriedade privada e da grande divisdo
das propriedades, durante longo periodo, superior a qualquer outro lugar da cidade, ele
ainda ¢ o ponto de concentragdo e dispersdo de pessoas e mercadorias na cidade. Tal
local concentra os principais servigos publicos da cidade, como a sede da Prefeitura, a
Camara Municipal, o Poupa-Tempo, o Porto, a Alfandega, a Rodoviaria.

Para solucionar os problemas gerados pela grande divisdo das propriedades
herdadas por muitas geragdes, do ponto de vista juridico, como também do ponto de
vista espacial e construtivo, coube ao poder do Estado, regular esta situagdo para ajustar
este espago conforme os interesses dos investidores. Assim, por meio da imposi¢do de
normas e leis, ou mesmo a “negociagdo” com os numerosos proprietarios, o Estado € o
grande agente destas acdes de (re)valorizacdo econdOmica, pois, € o unico capaz de
regularizar a situagdo, como, por exemplo, institucionalizar o tombamento do imdvel.
Esta reportagem editada pelo jornal 4 Tribuna pode elucidar o poder de acdo do Estado,

mesmo contra a vontade da populacdo envolvida.
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Patrimonio
Surpresa e revolta

Donos dos imdveis relacionados no processo de tombamento
aberto pelo Condepasa reclamam por ndo terem sido
comunicados com antecedéncia. queixam-se também das
restri¢coes causadas pela medida

Da Reportagem”

Surpresa, indignacdo e revolta. Foram algumas das rea¢des dos
proprietarios dos 12 iméveis que, na ultima segunda-feira, foram
incluidos no processo de tombamento, aberto pelo Conselho
Municipal de Defesa do Patriménio Cultural de Santos
(Condepasa).

A maioria prefere aguardar a comunicagdo oficial para se
manifestar sobre o assunto. No entanto, ¢ quase undnime a
opinido de que o tombamento vai trazer limitagdes ao uso dos
prédios.

"Como vao tombar o meu imével? Nao estou sabendo de nada.
Isso ¢ um absurdo", desabafou o aposentado Jodo Carlos de
Souza, ao ser avisado por 4 Tribuna que a sua moradia (nimero
680 da Avenida Conselheiro Nébias) estd na lista dos imoveis
em processo de tombamento.

Construido em 1929, o casardo pertence a familia da esposa do
aposentado desde 29 de marco de 1950. O prédio precisa de
reformas, pois apresenta sinais visiveis da falta de conservacao.

"Se a Prefeitura vai realmente tombar o meu imével, entdo que
custeie as despesas da conservagdo", reclama Edna Gomes
Henriques, que ficou "chateada" com o possivel tombamento.
"Ninguém nos consultou antes".

Depois de comunicados oficialmente pelo Condepasa, por meio
de carta registrada, os proprietarios terao 15 dias para contestar
o pedido de tombamento, conforme prevé a Lei n°® 753/91. A
decisdo devera sair em um prazo de até¢ um ano.

A consolidacdo do programa Alegra Centro, em sua primeira fase, desde 2003 até o

presente, com énfase na reabilitagcdo, refuncionalizacdo e promocdo do patrimonio

25

Reportagem da edicdo de 21 de Abril de 2004, jornal A tribuna. Disponivel em:
<http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0230u2.htm>. Acesso em Janeiro de 2011.
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historico, artistico e cultural do centro historico, deu-se por meio de acdes pontuais,
como a restauracdo de edificios publicos de carater cultural e por iniciativas de carater

mais provisorio, como a requalificacdo de equipamentos urbanos. Um exemplo, destas
acdes ¢ o Bonde Turistico (FIGURA 10), o qual se tornou uma das principais atragdes

turisticas da cidade e de fato contribuiu para a constru¢do dessa nova imagem desejada
por meio do Programa Alegra Centro.

Figura 10 — A linha turistica do Bonde Historico
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Figura 11 - O “Carnabonde” 2011

T
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Fonte: http://www.santos.sp.gov.br/carnaval/page.php?20. Acesso em marco de 2011.

As acdes impostas pelo programa Alegra Centro, assim como a promulgagao dos
planos diretores (1968 ¢ 1998), podem revelar uma contradi¢do do Estado, o qual, ¢ um
genuino “guardido” do direito a propriedade do solo — a base do modo de producao
capitalista, mas, quando se ha necessidade de expandir este sistema em solo urbano,
quando esta propriedade esta superdividida, sé ele, o poder publico, pode resolver este
problema da grande divisdo do solo por meio de atributos legais, por meio do
Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsorios instituidos pelo Estatuto da
Cidade. Nesta perspectiva, o poder publico santista usa de seu poder de Estado para
efetivar suas agdes, nos denominados Corredores de Proteciao Cultural (CPC),
tombando imoveis, incentivando ou mesmo patrocinando a restauragdo destes imoveis
para atrair investimentos para a area, como também arrecadando tributos e garantindo a
reproducao do capital para si. As atuais agdes do poder publico santista se enquadram
na perspectiva de um movimento do capital em direcdo a areas centrais, enfatizando as
fungdes de lazer e cultura pautadas pela preservagdo do patrimdnio arquitetonico,
histérico e cultural como uma resposta conjuntural a crise nos modos tradicionais do
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mercado imobiliario e do desenvolvimento de uma fronteira econdmica e uma
segregacao socioespacial, em nivel local (SMITH, 2007). Também, estas a¢des politicas
publicas santistas, por meio do Alegra Centro, assim como o proprio discurso sobre o
centro “revitalizado” pelo poder publico local, sdo influenciados diretamente por uma
reorientagao das politicas publicas na administragcdo urbana ocorrida a partir dos anos 80
do século XX nos paises capitalistas avancados e, mais recentemente, nas periferias do
sistema capitalista global (HARVEY, 1996).

Segundo David Harvey (1996), a abordagem do gerenciamento (anos 70 do século
passado) transformou-se em formas de acdo de empresariamento, em que o poder
publico local assume um comportamento empresarial em relacdo ao econdmico para a
produgcdo do espaco urbano. Esta mudanca estd relacionada as dificuldades que
atingiram as economias capitalistas centrais, desde a recessdo de 1973, gerando:
desindustrializacao, desemprego, estrutural e generalizado, austeridade fiscal, tanto em
nivel federal quanto local. Esta postura do Estado esta também relacionada com um
maior apelo (mais frequente na teoria do que na pratica) a racionalidade do mercado e a
privatizagdo dos servigos publicos sob um discurso de melhorias de atendimento a
populagdo.

Estas acdes do empresariamento urbano também foram influenciadas pelo
“declinio” dos poderes do Estado-Nagdo nos paises capitalistas centrais, no controle dos
fluxos monetario internacional, de maneira que os investimentos tomam cada vez mais a
forma de uma negociagao entre o capital financeiro internacional e os poderes locais, 0s
quais fazem o melhor possivel para maximizar a atratividade local para o
desenvolvimento capitalista. Pelas mesmas razdes, o crescimento do empresariamento
urbano pode ter tido um papel importante numa transi¢ao geral na dindmica do regime
de acumulacdo de capital (fordista-keynesiano) para um regime de ‘“‘acumulacao
flexivel”. Portanto, a mudang¢a da gestdo urbana em direcdo ao empresariamento deve,
entdo, ser analisada em diferentes escalas espaciais: a do lugar, da cidade, da regido
metropolitana, da regido, do estado nacional e assim por diante. O poder de organizar o
espaco pelo Estado advém de todo um complexo de forcas mobilizadas por diversos
agentes sociais (camaras de comércio local, convénio de financistas locais, de

industriais e comerciantes locais, liderangas empresariais e incorporadores imobilidrios,
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instituigdes religiosas, educacionais, de pesquisa, de cultura, organizacdes trabalhistas
locais, partidos politicos, movimentos sociais e organismos locais). E um processo

complexo.

Outra caracteristica importante da gestdo publica santista ¢ a presenca do
Neodirigismo urbano para este processo de (re)producdo de seu espago central e
historico, pois, a transformagdo do centro histérico santista ¢ acentuada pela
planificacdo, no dominio urbano, favorecendo a intervengdo dos especialistas e dos
tecnocratas do capitalismo, pelos agentes politicos locais, os quais se unem ao “setor
privado” (por meio de parcerias publico-privada). Isto pode levar a uma privatizagdo
dos espagos publicos do centro a partir de usos elitistas destinados aos equipamentos
publicos e privados. O poder publico santista, ao se projetar por meio de uma acentuada
planificacdo e ordenacdo do espaco, reforca a substituicdo de um espaco concreto
(produzido e vivido) do uso cotidiano, por um espaco abstrato, do urbanismo, por meio
do projeto de construcao de um espago turistico e de servicos altamente especializados
nesta area por meio de programas, normas e leis de uso e ocupagdo do solo

(LEFEBVRE, 2004) (FIGURA 12).
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Figura 12 - O atual porto santista no Valongo e o projeto do novo porto

Foto de autoria de Paula Dagnone Malasvki (12/10/2010). Imagem disponivel em

<http://www.alegracentro.com.br>. Acesso em Dezembro de 2010.
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As politicas publicas locais, por estarem pautadas no gerenciamento urbano e no
neodirigismo, indicam que o processo de transformacao do espaco urbano santista visa a
(re)valorizagdo econdmica do centro historico, por meio da criacdo de um espaco

turistico no centro histérico pautado em sua monumentalidade.

Esta tentativa de “resgatar” o centro por meio de seu patrimdnio arquitetonico,
historico e cultural ja esteve nos projetos municipais, quando, em 1951, a prefeitura
promulgou o Plano Regulador da Extensdo e Desenvolvimento da Cidade de Santos
(Lei n° 1.316). Este plano, elaborado e coordenado por Francisco Prestes Maia, a
exemplo dos trabalhos do urbanista na cidade de Sao Paulo, quando entdo prefeito,
inspirado em diretrizes urbanisticas tipicas do final do século XIX, na Europa,
preconizava o embelezamento do centro, a abertura e alargamento de grandes avenidas
preparando a cidade para o crescimento com uso do automovel. Este plano previa um
uso turistico cultural dos bairros do Valongo e do Paqueta por meio da contemplagao
passiva dos edificios histéricos e monumentos do centro, em alternativa ao turismo
balneario da orla maritima. Porém, a particularidade atual deste processo de
(re)valorizagao do centro historico santista, por meio de um apelo ao patriménio e
sofisticagdo de um comércio ja existente, diferencia-se por revelar e resgatar este
fragmento de espaco (o centro historico santista), como fragmento importante neste
momento de reproducdo capitalista local e regional (regido metropolitana da Baixada
Santista), de modo a torna-lo competitivo na economia nacional e global, marcada pela
financeirizagdo, prestacdo de servicos e mercado imobilidrio, como possibilidade viavel

para resolver a crise de rentabilidade do capital local e regional.

Além de concentrar a infraestrutura, grande volume de equipamentos urbanos,
de diversos fluxos, sobretudo de pessoas, como sede da Regido Metropolitana da
Baixada Santista, o centro historico santista comporta estruturas de decisdo, centros de
poder, ou seja, pontos onde concentram macigamente os elementos da riqueza e do
poder, e também espacos “livres” que agora podem servir a logica do capital. Estes
espacos sdo “liberados” pelo poder publico porque os danos e as ruinas das estruturas
fisicas dos conjuntos arquitetonicos propiciaram um rebaixamento do valor das

transagdes imobiliarias e econdmicas na area. Assim, por meio deste movimento de
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(re)valorizacdo  coordenado pelo Estado, tais espagos sdo readaptados,
refuncionalizados, pelo poder publico local, em grande parte, com parcerias publico-
privadas, para servir de equipamentos turisticos e de lazer, atraindo novos
investimentos, além de possibilitar o incremento de atividades econdmicas locais
(prestacao de servigos e instituicdes financeiras e juridicas). O proprio uso da palavra
“revitalizagdo urbana”, proposto pelo programa Alegra Centro, como sinonimo de
cirurgia urbana, pressupde que estas agdes visam recuperar sua “saude” do centro
historico santista, retirando atividades e usos populacionais indesejados pelo poder

publico e os investidores (CASTILHO & VARGAS, 2006).

1.3. O patriménio arquitetonico, histérico e cultural santista e o processo de

revalorizacao do centro histérico.

Este processo de (re)valorizagdo do centro historico santista, pautado no
patrimonio, sob os novos paradigmas da atual gestdao publica do espago urbano, pode ser
compreendido como uma estratégia e alibi do poder publico local para os outros agentes
hegemonicos utilizarem a cultura local como elemento de constru¢do de uma estratégia
maior: a transformacao deste espago, gracas a constru¢do de consenso social, onde o
patrimonio histérico, arquitetonico e cultural, aparece no discurso para legitimar o uso
deste espaco, a transformagdo de seu uso atual, por meio da produgdo de um espaco
turistico. Este processo de (re)valorizagdo do centro historico, a transformagao de seu
uso, o uso turistico e de lazer, a fim de torna-lo mais produtivo, visa também reforgar a
centralidade santista na economia regional e nacional ¢ no ambito da divisao territorial
do trabalho.Tais a¢des do poder publico, em grandes investimentos em equipamentos
culturais ou preservagdo do patrimonio, constituem uma estratégia que associa estes
investimentos como “isca” ou imagem publicitaria para a cidade (ARANTES, 2002) e
sua inser¢ao econdmica como um novo destino turistico e de lazer em diversas escalas
geograficas. Assim, as agdes da municipalidade santista por meio do Alegra Centro, e o

novo uso destinado ao patrimoénio local, como um novo negocio para os agentes
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hegemonicos locais, visam a venda deste patrimonio, assim como da cidade, para um

mercado turistico por meio de um programa de city marketing.

A transformacgdo do patrimonio, de simbolo (traco de um passado historico
reconhecido pelos cidadaos) em um sinal, um objeto solto na paisagem, reconhecido, ou
melhor, percebido apenas por seus tracos materiais, pode ser resgatada no proprio
sentido do conceito de patriménio®® (LEFEBVRE, 1972 a). Inicialmente, o patrimdnio
estava ligado as estruturas familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade, mas, ao
longo da histéria das civilizagdes ocidentais, o patrimdnio foi sendo requalificado por
diversos adjetivos — genético, natural, historico etc (CHOAY, 2001) e, portanto seu
sentido também sendo transformado. O patrimoénio histdrico, arquitetonico e cultural da
cidade santista, alvo das politicas publicas de tombamento do poder publico, ¢ adotado,
pelo menos como discurso do poder publico, no sentido de “monumento””’, como
objeto produzido pela populacdo santista com a capacidade para fazer lembrar

acontecimentos € momentos singulares da historia santista. Segundo Frangoise Choay

(2006:11):

O monumento trabalha e mobiliza pela mediagdo da
afetividade, de forma que lembre o passado fazendo-o vibrar
como se fosse presente, mas esse passado invocado, convocado,
de forma encantada, ndo ¢ um passado qualquer: ele ¢
focalizado e selecionado para fins vitais, na medida em que
pode diretamente contribuir para manter e preservar a
identidade de uma comunidade étnica, religiosa, nacional, tribal
ou familiar. Para aqueles que o identificam, assim como para os
destinatarios das lembrancas que o veiculam, o monumento ¢é
uma defesa contra o traumatismo da existéncia, um dispositivo
de seguranca. O monumento assegura, acalma, tranquiliza,

% “Bem de heranga de familia que é transmitido, segundo as leis, dos pais e das mies aos filhos”,
Dictionnaire de la langue frangaise de E.Littré In CHOAY, F. p. 11

2" Sob a forma de zonas isoladas, de fragmentos, de nicleos, os centros histéricos podem recuperar uma
atualidade: sua propria escala indica que estdo aptos a desempenhar a fun¢do dessa nova entidade
espacial. Com a condi¢do de que recebem o tratamento conveniente, isto ¢, desde que neles ndo se
implantem atividades incompativeis com a sua morfologia, essas malhas urbanas antigas ganham dois
novos privilégios: elas sdo, da mesma forma que os monumentos historicos, portadores de valores
artisticos e histdricos, bem como de valor pedagogico e de estimulos e verdadeiros catalisadores no
processo de invencdo de novas configura¢des espaciais. Estas malhas antigas também tém, na cidade
contemporanea, um novo papel, o papel de constituirem em si mesmos um monumento, mas em um
tecido vivo (CHOAY, 2006).
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conjurando o ser do tempo. Ele constitui uma garantia das
origens e dissipa a inquietacdo gerada pela incerteza dos
COMmecos.

A especificidade do monumento, portanto, deve-se precisamente ao seu modo de
atuacdo sobre a memoria. E quanto ao centro historico, um patrimdnio urbano, assim
nomeado pela primeira vez por G. Giovannoni (1873-1943)*®, tem um valor
simultaneamente de uso e valor museal, pois, estes ndo perdem sua importancia na
(re)produgao do espago urbano, mas o seu uso museal transforma o uso cotidiano destes
espacos, transformando o centro em um objeto, com valor mercadologico, segundo a
autora Francoise Choay (2006:11):

“Monumento” denota, a partir dai (do século XIX), o poder, a
grandeza, a beleza, cabendo a estes, explicitamente, afirmar os
grandes designios publicos, promover estilos e falar a
sensibilidade estética.

A autora afirma que, neste novo modo de pensar, 0 monumento também estava
presente na arquitetura urbana, no final do século XIX e inicio do século XX, por meio
da linguagem eclética. O ecletismo, que simbolizava o predominio da técnica e da
racionalidade industrial na producdo do espaco urbano, teve suas repercussoes também
no modo de fruicdo da paisagem urbana e no monumento, valorizando uma
contemplacdo rapida, passiva e parcial, demasiadamente visual e estética. Trajetoria
irreversivel, o patriménio urbano, o proprio centro historico, face ao desenvolvimento
das atividades turisticas e pela “faléncia” dos recursos publicos dos paises capitalistas

centrais, deve ter um uso produtivo para o Estado.

A autora Otilia Arantes (2002) associa esta orientagdo direta quanto aos usos
econdmicos do patrimonio nos paises centrais, e posteriormente aos outros paises, a
partir dos anos sessenta do século passado, ao culturalismo de mercado, nascido na

perspectiva do “tudo ¢ cultura”. O modo de contemplacao do monumento, da paisagem

2 Apontamentos feitos em sua obra: “Vecchie citta ed edilizia nuova”, Turim, Unione tipografico-
editrice, 1931, p.113, tradugdo francesa das Editions du Seuil, 1997.
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urbana, faz apelo ao uso da imagem (representacao e sua respectiva interpretacao) como
forma de apropriacdo deste, e da cidade como um todo, por meio de uma estratégia
publica que refor¢a o espetdculo, a contemplagdo passiva pelo marketing urbano. Esta
espetacularizacdo do patrimonio € a ancora identitaria da nova urbanistica mundial por
meio de um planejamento estratégico embasado na comunicagdao e promog¢ao. No caso
santista, as agdes estratégicas do Programa Alegra Centro, com énfase nas a¢des do
poder publico de preservagao do patrimdnio historico e arquitetonico do centro histdrico
santista, usam o patriménio como “ancora” de um processo de (re)valorizagdo cultural
da area — a partir da tentativa de construcdo de um consenso social da importancia do
patrimonio e o do uso estabelecido para este, de consenso social frente as
transformagdes promovidas pelo poder publico e sua importancia no processo de

(re)producao do espaco central da cidade.

O centro histérico santista, como o seu patrimonio arquitetonico, histdrico e
cultural, estd concentrado, sobretudo, nas proximidades da antiga estagdo ferrovidria do
Valongo (Estacdo da estrada de ferro Santos-Jundiai), onde predominam os armazéns
portudrios e as antigas casas comissarias responsaveis pelo financiamento da lavoura de
café e os bancos. A morfologia urbana deste centro historico mescla tragos do periodo
colonial, final do século XIX, e periodo atual, apresentando um aspecto mais ou menos
uniforme, com as casas construidas sobre o alinhamento das vias publicas e as paredes
laterais sobre os limites do terreno” (FIGURA 13). As ruas também mantém as suas
caracteristicas coloniais, sdo ruas estreitas e tortuosas. O Diciondrio Geographico do
Brasil descreve as caracteristicas desta area no final do século XIX e primeiras décadas
do XX, citado em Barbosa (2000);

Ruas estreitas, tortuosas e planas, calgadas a paralelepipedo,
iluminadas a gés e percorridas a todo instante por bondes e
numerosos veiculos que conduzem sacas de café¢ e outros
géneros da estacdo da estrada de ferro para as casas comissarias
e dessas para a alfindega e para as Docas que embarcarao nos
vapores... A rua principal é pouco extensa e estreita, mas tem
mais de cem casas comerciais, inclusive bancos. A parte
suburbana compde-se de ruas largas e extensas e retas, com

2 Rocha Filho, G. “Santos-levantamento sistemético destinado a inventariar bens culturais do Estado de
Séo Paulo”.
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passeios e belas pragas. S3o as ruas Sao Francisco, Rosario,
Armador Bueno, General Camara e Conselheiro Nébias.

Figura 13 - As ruas do centro historico santista (século XIX e o presente)
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Fonte: Primeira foto — disponivel em <http://www.itaucultural.org.br>. Acesso em Fevereiro de 2011.

Segunda foto — autoria de Paula Dagnone Malavski (Fevereiro de 2010).

A grande transformacdo ocorrida na morfologia urbana do centro, a partir da
segunda metade do século XIX, é diretamente influenciada pela instalagdo da ferrovia
Sao Paulo Railway — fundagdo da Estacdo Ferrovidria do Valongo (1867) e pela
cafeicultura voltada para a exportacdo. Esta ampliou consideravelmente a influéncia na
economia local, e na nacional, e também influenciou indiretamente a arquitetura que
deveria traduzir esta inser¢do econOmica, o desenvolvimento ¢ a modernizagdo da
cidade, assim como do pais, por meio da linguagem do ecletismo. Este resgate pelo
poder publico local, e seus parceiros, dos “tempos dureos do café¢” e seus tracos na
paisagem urbana, a preservacao do patrimonio edificado do centro por meio da cultura
do café como riqueza que transformou a cidade, no século passado, hoje é o alibi de
uma estratégia de criacao, ou um reforco, de uma imagem da cidade, de um passado
glorioso, e, portanto, com um futuro promissor. E uma pega fundamental na economia
regional e nacional, pois o seu passado glorioso reforca a sua importancia, de seu porto,

por exemplo, na economia nacional, frente as novas demandas do capitalismo global.

Existem estratégias para promover um uso turistico do centro histdrico santista.
O poder publico local santista, em seus documentos, afirma que a prestagdo de servigos
na area (a instalagdo do Poupatempo em um antigo armazém portuario, por exemplo) e
as atividades culturais instaladas serdo capazes de devolver aos seus moradores um
exercicio civico do centro. Entretanto, este processo de (re)valorizagdo do centro
historico, como um produto, uma mercadoria, pode “real¢ar”os cidadios santistas como
consumidores-potenciais, assim como os proprios turistas, por meio de um consumo do
espaco sob apelo a importancia do patrimdnio. Nesse sentido, teriamos a constitui¢ao
dos consumidores mais que perfeitos, nos termos do geodgrafo Milton Santos (SANTOS,
1987), ao invés de cidaddos. Portanto, a melhoria da imagem urbana do centro

historico, originada da visdo que entende a cultura na perspectiva dos resultados
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econOmicos e a cidade como empresa, pode levar a uma profunda transformacao do uso

do centro historico e ao afastamento das atividades e pessoas ndo-desejadas desta area.

O apelo para o visual, para a contemplagdo estética do centro historico, foi
marcado, inicialmente, pela modificagdo do mobiliario urbano das ruas XV de
Novembro e rua do Comércio (principais eixos de requalificagdo urbana do centro
historico) com postes de luz, bancos, lumindrias e lixeiras “tipicas do século XIX”,
objetos que deveriam idealizar um “cenario” do século XIX para atrair curiosos e depois
turistas e consumidores do nascente comércio diferenciado e sofisticado (cafeteria do

Museu do Café, por exemplo).

Estas a¢des de “resgate” do patrimonio, da criacdo de um cendrio idealizado do
século XIX, para a fruicdo visual do patrimoénio e do centro histérico, apontam para a
criagdo de um lugar homogeneizado materialmente, um “simulacro” (a simulagdo de um
espaco-tempo diferente daquele da reprodugdo do espaco atual), o qual possa responder
cada vez mais as necessidades de acumulagdo capitalista em detrimento a um uso da
populagdo local por meio de suas atividades cotidianas. Atualmente, as ag¢des do
programa Alegra Centro aumentaram a visibilidade do centro historico e suas
adjacéncias, que passaram a servir de cendrio para grava¢do de filmes, novelas,
minisséries, clipes e pecas publicitarias. Este fomento as obras audiovisuais ¢ produto e
trabalho da Santos Film Comission, comissao municipal criada em 2008, responsavel

por um mercado audiovisual local (FIGURA 14).
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Figura 14 - Fotos de imagens publicitarias feitas no centro historico santista
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Fonte: <http://www.santos.sp.gov.br/santosfilmcomission>. Acesso em Abril de 2011.

A problematica que envolve a criacdo de simulacros espaciais, consumidos
enquanto espagos de turismo e de lazer, como produtos do processo de comercializa¢ao
e especulacao em torno do espago, € sua influéncia direta no processo de (re)reproducao
espacial, (re)produgdo, tendencialmente, repetitiva, simulagdo de um espago novo,
ocultando sua fragmentag¢do, reducdo e limitagdo, pois, estes simulacros atendem
diretamente a reproducdo do capital, reduzindo o processo de produgdo espacial a uma
dimensdo aparente (um mundo de imagens, formas, aparéncias) levando a
homogeneizagdo espacial, de tipologias de formas, de arquitetura (CARLOS, 1999). As
fotos abaixo evidenciam este processo de “repeti¢do” da imagem desejavel dos centros

historicos (FIGURA 15).
Figura 15 - A tendéncia de homogeneizacio material dos centros historicos: ruas

de diferentes centros historicos (Montevidéu — Uruguai, Santos e Ilhéus,

respectivamente).
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Autoria: 1%, Paula Dagnone Malavski — 04/04/2009; 2°. Paula Dagnone Malavski — 25/03/2009;
32, Gilsélia Moreira Lemos — 16/10/2005.

Portanto, as consequéncias deste processo de transformacdo dos centros
historicos e (re)valorizacdo destas areas por meio de um uso turistico e de lazer,

utilizando-se do patrimonio como uma modalidade de turismo, o “turismo cultural”,
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destina, sem questionamento da populacao local, o uso do patrimdénio como mercadoria
cultural ressaltando o seu valor de troca, a partir da ampliacdo do enfoque econdmico,
em detrimento aos seus valores de uso do patriménio e de seu espaco. A problematica
desta questdo esta em uma reducdo dramatica para a propria relagdo entre o patrimdnio
e a sociedade. Para o historiador Ulpiano Toledo Bezerra de Menezes (2000,34):

O problema central dessa perspectiva ndo ¢ a existéncia de uma
dimensdo econOmica da cultura, mas a redug¢do do valor
cultural ao valor econdmico, que poderia incluir a natureza
propriamente cultural do patrimdnio, resultando numa espécie
de “fetichiza¢ao” da cultura. Os chamados ‘“bens culturais”
ret€ém um conjunto de diversos valores, sdo frutos das praticas
sociais e nao das relagoes diretas dos homens isolados com os
objetos, deslocar tais atributos, das praticas sociais para os
objetos ¢ que o pode ser definido por fetichizacdo, a fonte de
alienacdo permanente.

Enfim, as estratégias de (re)valorizagdo da area central santista pelo poder publico
local articulado a iniciativa privada tendem a negar um processo de reproducdo espacial
no plano de reproducdo da vida ao criar um “cendrio turistico”, ao valorizar
exacerbadamente um tnico momento da historia historia da cidade, tentando expulsar
as praticas locais existentes (“indesejadas”). Segundo Henri Lefebvre (2005), o
patrimonio ainda € o lugar onde a vida coletiva (social) pode conceber-se € imaginar-se.
O patrimoénio, assim como os monumentos, representa e proclama o poder, o saber, a
alegria e a esperanga: ¢ uma representacdo da dimensdo simbolica, que se refere as
ideologias e instituigdes presentes ou passadas para o habitante, para quem o espago se
reproduz enquanto lugar onde se desenrola a vida em todas as dimensdes (LEFEBVRE,

2005).

O programa Alegra Centro, nesta énfase na requalificagdo do patrimdnio do centro
historico, estd consolidado e continua com agdes pontuais para consolidar a producao de
um espago turistico no centro historico. No inicio em 2010, o poder publico iniciou a
construgdo do museu Pelé, no Casardo do Valongo, com o aval de Pelé*’, com previsdo
de entrega em 2012. Essa obra visa consolidar definitivamente a requalificacdo do

centro historico e colocar a cidade no roteiro internacional de turismo, atraindo os

%0 Edson Arantes do Nascimento, grande jogador de futebol brasileiro.
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turistas que vém ao Brasil para acompanhar a Copa do Mundo em 2014. Com o apoio
do governo do Estado, Ministério da Cultura, iniciativa privada e das esferas de
prote¢do ao patrimodnio, o empreendimento, orgado em R$ 20 milhdes?!, tem projetada,

como atrativo, uma escultura do arquiteto Oscar Niemeyer em homenagem a Pelé.

Segundo o Ministro do Turismo, Luiz Barreto, a Baixada Santista sera vendida
como um dos principais destinos turisticos do Estado na Copa do Mundo 2014*?. No
entanto, precisa correr contra o tempo para preparar a populacdo para receber os
estrangeiros e, principalmente, melhorar sua infraestrutura, sendo o principal desafio a
melhoraria de acessibilidade ao planalto. O poder publico, interessado em fazer de
Santos uma das subsedes da Copa do Mundo de 2014, instituiu um comité com este
objetivo, reunindo representantes do setor publico, autoridades, empresariado e
sociedade civil. A cidade de Santos esta entre as 37 cidades paulistas aptas a ser sede de
treinamento de uma das selecdes, o prefeito ao anunciar o comité, do qual ¢ o

presidente, destacou a importancia da mobilizagdo dos santistas em torno desta causa®.

Neste momento, estamos fazendo uma grande convocacdo ao
povo de Santos para unir forcas e energia. Além do moderno CT
do Santos FC, nossa cidade, por ser portudria, estd acostumada a
receber bem todos os povos”, disse Papa. E acrescentou: ‘Nao
podemos perder a oportunidade de investir na infraestrutura e de
tornar o municipio conhecido mundialmente como poélo turistico
e esportivo. Santos ¢ a cidade mais esportiva do pais e quer
continuar merecendo este titulo.

No bairro de Vila Mathias, area de expansdao atual do Alegra Centro, foi

construida a Arena Santos, com arquibancadas para 5 mil pessoas: possui salas

¥ Valor equivalente 3 USD 12.400.000, 00, segundo a cotagio de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.

%2 http://www.atribuna.com.br/noticias.asp?idnoticia=562 19&idDepartamento=5&idCategoria=0

% 0O comité terd como secretario-executivo Luiz Dias Guimardes, presidente do Santos e Regido
Convention & Visitors Bureau, sendo integrado ainda por Luiz Alvaro de Oliveira Ribeiro, presidente do
SFC; Clodoaldo Tavares Santana (campedo mundial no México em 1970); Marcelo Pirilo Teixeira,
empresario e representante da Fifa, e os empresarios Marcos Clemente Santini, Pepe Astult e Arménio
Mendes. Pelo Poder Publico, fazem parte o diretor-presidente da Fupes (Fundagao Pro-Esportes), Rogério
Sampaio, € os secretarios municipais Bechara Abdala Neves (Planejamento), Wania Seixas (Turismo),
Paulo Musa (Esportes) e Rosana Major (Comunicagdo Social). Os investimentos no setor esportivo estao
presentes na area do programa Alegra Centro.
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climatizadas para diversas modalidades, na segunda fase das obras, prevé-se a inclusao
da 4rea externa para eventos. A terceira etapa prevé a recuperagdo do conjunto de casas
e armazéns antigos e sua adaptacdo para uso do segundo cais portuario abandonado

(Centro de Atividades Integradas de Santos).

O Alegra Centro visa a consolidacdo do turismo de cruzeiros maritimos na
cidade e, principalmente na inclusdo da cidade para os turistas que passam por ela para
embarcarem no porto. A cidade santista ja ocupa lugar de destaque entre as principais
cidades turisticas no Brasil, o turismo de cruzeiros maritimos viveu o melhor no verao
de 2011, com a escala de 22 navios, e aproximadamente um milhdo de passageiros e

investimento de R$ 247 milhdes ** na economia local.

A andlise das estratégias do poder publico, principalmente as agdes, normas e
diretrizes impostas pelos planos diretores (1968 e 1998) e pelo programa Alegra Centro,
sdo fundamentais para a compreensdo da problematica atual de (re)produgdo™ da cidade
santista. Neste fragmento de espaco, o centro histérico e seu processo de
(re)valorizacdo, ¢ possivel, a partir da analise, reconhecer a estratégia que visa um
crescimento econdmico da cidade e ndo necessariamente melhorias para a populacao,
sobretudo as pessoas em situagdo de encorticamento que ndo estdo sendo beneficiadas,
até o presente, com programas habitacionais. O poder publico santista, em suas diversas
articulacdes com outras esferas de poder e de parcerias com agentes privados, ¢ o
grande articulador deste processo de (re)valorizacdo do centro histérico santista. O
poder publico local ¢ o maior organizador e concentrador de capitais e de agdes
representando a vontade e interesses dos agentes hegemodnicos locais, portanto,
legitimando uma estratégia de classe e politica de acordo com os interesses destes
agentes. A compreensdo do movimento de (re)producdo do espaco central santista, e de

seu processo de (re)valorizagdo, enquanto “mercadoria” em um circuito de troca em

% Valor equivalente 4 USD 153.130.000, 00, segundo a cotagdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.

30 termo producdo ¢ entendido numa acepcdo mais ampla do que a econdmica, mas sim de toda a
filosofia: produgdo de coisas (produtos) e de obras, de ideias e de ideologias, de consciéncia, de ilusdes e
de verdade (LEFEBVRE, 1972).
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diferentes escalas geograficas, pelos seus agentes hegemodnicos, permite revelar a
importancia do centro historico como um locus de acumulagdo e concentracdo de
trabalho, de infraestrutura, de capitais e de fluxo. Se antes aparecia como “degradado”,
agora, com os projetos de transformacao, possibilita a reprodu¢do do capital, sobretudo
local, devido a acumulagdo de trabalho no espaco (HARVEY, 2009). O centro historico,
localizado na 4rea insular’®, é totalmente urbanizado, e apresenta-se como uma
oportunidade para tentar resolver a crise de expansdo e acumulacdo do capital na
cidade. Esta, por sua vez, esta articulada produtivamente com a regido metropolitana de
Sao Paulo, principalmente pelos servigos portudrios e futuramente pela exploracao
petrolifera.

David Harvey®’ aponta que existe uma condi¢do basica para o novo modelo de
gestdo urbana: a tentativa de inser¢do da cidade na competi¢do no quadro da divisdao
nacional (ou internacional) do trabalho, significando a exploracdo de vantagens
especificas para a producdo de bens e de servigos. As acdes do poder publico santista
sdo focadas em modernizacdo e desenvolvimento de servigos voltados a exploracao de
petroleo e em servigos de logistica portudria (a localizagdo do maior porto da América
Latina para a regido industrial paulista e seu mercado consumidor). Neste processo de
inser¢do e ajuste da cidade santista neste circuito econdmico e politico (de poder de
comando), em diferentes escalas, implica em profundas transformag¢des da cidade,
principalmente do seu centro histdrico para o refor¢o desta centralidade (infraestrutura e
porto), por meio da criagdo de outras vantagens. Tais investimentos publicos
apresentam-se sob a forma de infraestruturas fisicas: reabilitacdo do centro historico
como um novo produto turistico (programa Alegra Centro e Porto Valongo); a
localizagdo de um setor terciario avangado, ¢ de mao-de-obra qualificada, por meio da
criacdo de um Parque Tecnoldgico e do desenvolvimento do programa Alegra Centro
Tecnologia aliado ao programa de Incubadora de Empresas, incluindo o centro de
negocios da Petrobras que deverd iniciar suas atividades no proximo ano; a instalacio

de centros de pesquisa e institutos da Universidade de Sao Paulo (USP) e Universidade

% A parte insular de Santos abriga 99% da populagdo santista.
37 4 liberdade da cidade. Tradugdo de Anselmo Alfredo, Tatiana Schor e Céssio Arruda Boechat. Revista
GEOUSP - Espago ¢ Tempo, Sao Paulo, n° 26, 2009, pp.9-16.
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Federal de Sao Paulo (UNIFESP - Baixada Santista), que oferecerdo cursos
universitarios especializados em exploragdo petrolifera e em tecnologia.

A importancia do centro histérico santista, neste atual processo de inser¢do da
economia regional da Baixada Santista, pode ser relacionado com o agrupamento de
diversas atividades econdmicas em um espago de interagdo restrito O centro historico
revalorizado e suas adjacéncias (os bairros do Valongo, Paqueta, Vila Nova e Vila
Mathias) reforcam o papel de comando do centro, pois, este, com sua infraestrutura e
concentracdo de fluxos e pessoas, facilita os sistemas produtivos de maneira eficiente e
interativa, devido a sua concentracdo material ¢ de pessoas. E pode responder as
necessidades da fluidez da producdo de informacdes e produtos, em diversos niveis,
realizando-se através dos setores de servigo, financeiro e de turismo e lazer, e, ¢ claro,
sem menosprezar o produtivo tradicional e a circulagdo dos produtos.

Estes setores produtivos localizados no centro historico tendem a se realizar,
portanto, pela prestacdo de servigos especializados (sobretudo servigos portudrios e
petrolifero) e pelo turismo e lazer, realizando a “venda” do centro historico, e da cidade
santista, como também por meio do setor imobilidrio — investindo na compra da terra
urbana para a promog¢ao imobilidria de moradias e a producdo de edificios corporativos,
efetivando o consumo produtivo da cidade em contradi¢do as necessidades e demandas
sociais, como também produzindo um novo espago em contradicdo com o espago de

vivéncia para sua populacao local (CARLOS, 2005).

Capitulo 2 - A (re)producio do espaco central santista e os agentes hegemonicos
deste processo (a importancia econdmica de (re)valorizacio do centro historico
santista.

Em 2008, iniciou-se o processo de revisdao do Plano Diretor de 1998 (ainda em

fase de revisdo), que propde investimentos, em parceira, publicos e privados em oito
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vetores de desenvolvimento, destacando-se o setor petrolifero, de servigos, de comércio
e portuario, o programa Alegra Centro. Este Gltimo tem sua énfase na reabilitacdo do
patrimdnio historico, arquitetonico e cultural e desdobrou-se no “Alegra Centro
Tecnologia”. Este tem como objetivo principal atrair empresas do setor de tecnologia
avangada e de servigos portuarios para a regido central, adjacente ao porto. O Alegra
Centro Tecnologia, além disso, ¢ uma ampliacdo do programa municipal denominado
“Incubadoras de Empresas”, iniciado em 2003. Localizado em um casardo restaurado do
centro historico, abriga micro e pequenas empresas recém-criadas do setor de servigos,
como uma forma de incentivo para fazer retornar estes pequenos investidores para o
centro histérico. Tal programa foi o primeiro passo do poder publico santista na
tentativa de investimento em mao-de-obra qualificada como fator de atragdo de um
novo desenvolvimento econdmico para o centro historico, onde o agrupamento de
diversas atividades num espago de interacdo restrito (um casardo) visa facilitar os
sistemas produtivos altamente eficientes e interativos.

As 30 micros e pequenas empresas, reunidas na Incubadora de Empresas de
Santos, registraram o faturamento total de R$ 6, 041 milhdes, arrecadando mais de RS 1
milhdo em impostos federais, estaduais e municipais (2009). Sdo 156 postos de trabalho
gerados, entre trabalhadores, pesquisadores e bolsistas. Os beneficios fiscais para as
micros e pequenas empresas sdo basicamente: desconto e isencdes de taxas de licenga e
de abertura. Estas micros ¢ pequenas empresas instaladas, ou que venham se instalar na
area de abrangéncia do Alegra Centro, com os Niveis de Protecdo 1 (preservagao ou
recuperagdo total do imovel) e 2 (preservagdo ou recuperacdo apenas da fachada e do
telhado) também receberdo os seguintes incentivos fiscais: isen¢do total de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), isengdo total de Imposto sobre Obras (ISS),
isencdo total dos Imposto sobre a Transmissao "inter vivos" de Bens Imoveis e direitos
a eles relativos (IBTI), no caso de compra ou venda do imdvel; isencdo de Taxa de
Licenga por 5 anos, Venda do Potencial Construtivo (para investimentos na area de
Operagao Urbana Consorciada) e possibilidade de patrocinio de empresas localizadas
em Santos, com isen¢do para estas de 50% de ISS ou IPTU.

O proprio programa Alegra Centro, com énfase no patrimonio histdrico,

arquitetonico e cultural, fez algumas alteragdes em relagdo ao projeto inicial (2003): foi
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ampliada a area inicial do programa com a inclusdo dos bairros de Vila e Nova e Vila
Mathias, houve a institui¢do de uma area de operagéo urbana®® nos bairros do Valongo e
Paqueta (para a inclusdo de um polo tecnoldgico e a construgdo de torres multiuso), foi
proposta a requalificagdo urbana de imoveis em situagdo de encorticamento e a
constru¢do de um Parque Residencial e universitario no bairro de Vila Matias (FIGURA
16).

Figura 16 — Area de abrangéncia do Alegra Centro apos 2008
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Fonte: <http:// siteresources.worldbank.org/.../Joao_Tavares Papa Presentation.pdf>. Acesso em Maio
de 2011.

O desenvolvimento do Parque Tecnologico ¢ o objetivo principal do programa
Alegra Centro Tecnologia, além da reestruturagdo urbana do bairro do Valongo por
meio de incentivos as empresas de tecnologia que se instalarem nessa regido. O objetivo
¢ o desenvolvimento econdmico do centro histérico santista e sua (re)valorizagdo. A
grande ancora deste processo ¢ a instalagdo da Sede de Negocios e de Exploracdao da

Petrobras, ja em construcdo. A instalagdo da Sede de Negodcios de Produgdo e de

% Segundo o Estatuto da Cidade: operagdo urbana é o conjunto de intervengdes € medidas coordenadas
pelo Poder Pablico municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar, em uma area, transformagdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.
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Exploracdo da Petrobrds, no centro histérico santista, foi impulsionada pelo
desenvolvimento de pesquisas e exploracdo de petroleo e de gés natural descobertos na
camada de pré-sal. No ano de 2004, foram divulgados os primeiros estudos sobre a
existéncia da camada do pré-sal na Bacia de Santos (campo petrolifero de Tupi). Em
2006, também no campo de Tupi, foi descoberto o campo de Lula. Este campo de Tupi
jé& vinha produzindo produtos derivados do petréleo por meio de um projeto piloto e,
atualmente, com a autorizacdo do IBAMA, a Petrobras podera iniciar a producdo a
partir de testes de longa duracdo a ser feito pela plataforma FPSO Cidade de Sao
Vicente, navio-plataforma que produz, estoca e escoa petroleo e gas. A producgdo servira
para a continuidade da avaliacdo dos reservatorios do pré-sal também.

Em 2009, com a confirmagdo da camada de pré-sal na Bacia de Santos, a
empresa anunciou a constru¢do de seu centro de negdcios no bairro do Valongo, em
Santos. No anuncio da instalagdo da Sede da Petrobras, quando foi assinado o registro
de desenvolvimento do projeto arquitetonico, o prefeito Jodo Paulo Tavares Papa
lembrou o empenho da administragdo municipal para trazer a sede da Petrobras para o
Valongo:

Em 1999, a prefeitura comecou a luta para conseguir que o
terreno de 42 mil m? pertencente a Rede Ferroviaria Federal,
ficasse com a cidade, o que acabou ocorrendo em 2006, como
forma de quitagdo de débitos fiscais com o municipio e a
instalagdo desta unidade refor¢a nosso esfor¢o de anos para a
revitalizagdo do Centro Historico. Sera importante indutor de
desenvolvimento, trazendo novos investimentos privados e
publicos. Teremos uma transformacdo muito positiva, com
adequagdes necessarias em seguranga, iluminagdo, urbanizagao,
transporte publico e solugdes viarias®.

Por 15 milhdes de reais®, a Petrobras comprou da prefeitura o terreno de 25.000
metros quadrados, e construird um complexo de trés torres com capacidade para
empregar 2 mil trabalhadores cada (FIGURA 17). A constru¢do da primeira, com 17
pavimentos, tem previsdo de entrega no primeiro semestre de 2012, sua execugdo vai

gerar, de acordo com a empresa, 1.200 empregos. Este empreendimento também

% Diario Oficial da cidade de Santos, edi¢io de 24 de Julho de 2009. Disponivel em
<http://www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Outubro de 2010.

40 Este valor equivale, aproximadamente, 2 USD 9.300.000, 00, segundo a cotagdo de 20/05/2011,
disponivel em: < http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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abrigard o Museu do Petroleo e do Desenvolvimento da Bacia de Santos, somando-se
aos equipamentos turisticos e historicos existentes no bairro e outros a serem
implementados, como por exemplo, o Museu Pelé, o complexo ndutico por meio da
requalifica¢do dos antigos armazéns portuarios e a fundacao do Parque Tecnoldgico. As
duas outras torres da Sede da Petrobras tém previsdo de entrega para 2015 e 2017,
respectivamente. A empresa também vai instalar em Santos um Nucleo do Centro de
Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Melo (CENPES) para atuar na area de
desenvolvimento de pesquisa e logistica na regido do pré-sal. O principal objetivo ¢
atrair a participagdo das universidades e prefeituras da regido, de forma integrada a
Petrobras, e orientar a 4rea de ensino visando formar profissionais para atuar nas areas
técnicas, pesquisa cientifica e de engenharia para trabalhar pelos proximos 50 anos nas

atividades de petroleo e gas, na regiao.

Figura 17 - Futuro Centro de Negocios de Producio e Exploracio da Petrobras
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Fonte:<http://www.skyscrapercity.com>. Acesso em Margo de 2011.

2.1. O Programa Alegra Centro Tecnologia, o Parque Tecnoldgico de Santos e a

reestruturaciao urbana do centro historico santista.
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O Alegra Centro Tecnologia, impulsionado pela instalacdo da futura Sede da
Petrobrés, também estd pautado na constru¢do do Parque Tecnologico de Santos
(FIGURA 18), projetado para ser instalado nas areas reestruturadas do Valongo, na Vila
Mathias e nos centros universitarios da cidade, o que inclui também o bairro Vila Nova,
onde o municipio possui uma escola técnica. A instalacdo do centro de pesquisas
CENPES (Petrobras) também completa o objetivo de promover e desenvolver projetos
de pesquisa e inovacgao, de tecnologia da informag¢ao, de meio ambiente e de logistica na

area central da cidade, visando o crescimento econdmico da cidade.

Os parques tecnologicos comecaram a se expandir na década de 60 do século
passado, nos paises centrais, a partir da experiéncia pioneira, ¢ provavelmente a de
maior sucesso, que ocorreu no final da década de 40 envolvendo a Universidade de
Stanford, na California (EUA) e acabou gerando alguns empreendimentos,
especialmente no setor da microeletronica, dando inicio ao “Vale do Silicio” (EUA).
Posteriormente, paises como o Japao, Coréia do Sul e Unido Soviética também criaram
parques tecnologicos, criando cidades cientificas. No Brasil, o primeiro parque
tecnolodgico foi fundado em 1984, em Sao Carlos (SP). E, em 2006, foi criado o Sistema

de Parques Tecnologicos do Estado.

O governo do Estado de Sao Paulo reconheceu como area tecnoldgica e de producao
de conhecimento as instalagdes ja constituidas pelas universidades privadas locais em
Santos, formando o primeiro Parque Tecnologico Urbano do pais por meio da lei
complementar estadual 648/2009. Além disso, a Universidade Federal de Sao Paulo, e
as que serdo construidas, um campus da Universidade de Sao Paulo, por exemplo,
também fardo parte do complexo. A FUSP (Fundagdo Universidade de Sao Paulo)
formalizou parceria com o Parque visando a elaboracdo dos planos de ciéncia,
tecnologia e inovagao, de marketing e de atragdo de empresas. O Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano da Baixada Santista ja aprovou, em 2010, uma area na area
continental para a constru¢do da segunda etapa do parque tecnologico, somando as
empresas Petrobras, Usiminas, Codesp, Associagdo Comercial de Santos, FIESP,
SEBRAE, SENAI e universidades. A primeira etapa, a qual abrange a area urbana,

contando com a estrutura fisica das universidades locais, soma uma area de 220 mil m?.
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O Parque Tecnoldgico de Santos tem como objetivo, além da viabilizacdo, inovagdo e
pesquisas para bens, servicos e métodos voltados as empresas, o fortalecimento e

enobrecimento da imagem de Santos, como cidade de tecnologia e conhecimento.

A instalacdo do parque tecnoldgico de Santos contard com recursos do or¢amento
municipal e do governo estadual. Serdo liberados R$ 260 mil do governo estadual para a
administracdo municipal, gerenciadora do projeto. Deste total, R$ 110 mil custeardo um
projeto de ciéncia, tecnologia e inovagdo, que vai detalhar o perfil do parque, ¢ R$ 150
mil serdo destinados ao plano de atragdo de empresas e de comunicagdo, com
identificacdo de oferta de servigos em tecnologia. O poder piblico municipal tem um
projeto de lei, j& enviado a Camara Municipal, para liberagdo de recursos municipais a
fundacdo, para incentivar seu crescimento na fase inicial. A FUSP (Fundagao
Universidade de Sao Paulo) sera a responsavel pelo inicio da elaboracao dos Planos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, de Marketing e Atracdo de Empresas para o Parque
Tecnologico de Santos.

Este plano visa diagnosticar instalagdes e identificar as oportunidades de pesquisa que
promovam inovacao para empresas da Baixa Santista. O Plano de Marketing e Atragdo
de novas Empresas vai possibilitar identificar as atividades que utilizam tecnologia em

Santos e elaborar projetos e agdes para viabilizar o marketing do parque.
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Figura 18 - Area de abrangéncia do Parque Tecnolégico juntamente com a Futura

Sede de Negocios de Producio e de Exploracio da Petrobras

Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=445296>. Acesso em Abril de

2011.

Mas além deste grande empreendimento, o Parque Tecnologico, ja comegam a
surgir na regido central santista outros complexos empresariais, de menor porte, visando
apoiar as operacdes da Petrobras e do Parque Tecnoldgico santista, como, por exemplo,
o caso do “Tribuna Square” (FIGURA 19). Este empreendimento contard com um
prédio comercial de 21 pavimentos, além de abrigar a nova sede da TV Tribuna, afiliada
da Rede Globo. O prédio serd erguido em um terreno de 5.200 metros quadrados na Rua
Jodo Pessoa, e ocupard grande parte da quadra entre a Rua da Constituicdo e a Avenida
Conselheiro Nébias, até a Rua Amador Bueno. Este contard com 250 salas comerciais,
postos bancarios e area de conveniéncia, com restaurantes, cafés e lojas. Na cobertura
do edificio, funcionara um heliponto. A garagem tera capacidade para 600 vagas, além

de um bicicletario. A obra deve estar finalizada em 2014.
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Figura 19 - Area de construcgio do “Tribuna Square”
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Fonte: <http://www.google.com>. Acesso em Abril de 2011.

Segundo o socio-diretor da AMC Holding, André Canoilas, parceiro neste
empreendimento, o terreno, que estava abandonado ha alguns anos, tem localizacdo
estratégica por estar localizado em uma avenida larga (Jodo Pessoa), fica perto do
Forum, da Alfandega, da Prefeitura e do Porto, e esta na principal via de acesso a Sao
Paulo. Para André Canoilas, a procura de empresas para instalagdo de escritérios no
prédio ja ¢ satisfatéria desde o pré-langamento do empreendimento, pois, cerca de 60%
a 70% das salas ja estdo reservadas. Para o prefeito Jodo Paulo Tavares Papa, a
construcdo de um empreendimento desse porte na drea do Paquetd ¢ um marco no

processo de “revitalizacdo” do centro historico de Santos. Segundo ele, o Tribuna
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Square tera 0 mesmo peso das torres da Petrobras, porque sdo marcos da consolidagao

deste processo de “resgate” do centro historico:

No processo de revitalizacdo do Centro Historico, a maior
preocupacao eram os dois extremos (Paquetd e Valongo) pelo
estado de degradagdo e pelo uso das empresas portudrias. A
qualidade que o Tribuna Square vai oferecer ird atrair empresas
de fora da Cidade, de Sio Paulo, e até mesmo do exterior*’.

Esta declaracao do prefeito, em nome do poder publico local, ilumina o processo
de retomada de arcas e terrenos abandonados na arca central da cidade, areas
antigamente desvalorizadas pelo processo de producgdo do espaco urbano santista. Estes
espacos aparecem como a possibilidade de fazer retornar os investimentos para esta area
e garantir a reproducdo do capital, além do aumento de arrecadacdo de impostos para a
prefeitura, por meio da ocupagao e valorizagdo do pre¢o do solo em uma area central em
uma cidade que tem seu espaco urbano limitado (&rea insular) e que encontra poucos

espacos para se expandir.

A reestruturagdo urbana do centro historico santista, espaco que vai abrigar o
Parque Tecnoldgico, passa pelas primeiras intervengdes fisicas que inclui a
modernizacao das vias portuarias terrestres, o ordenamento do trafego de caminhdes na
area. A constru¢do da avenida Perimetral da Margem Direita (paralela da margem
direita do porto) se fez como uma necessidade inicial neste processo, como também no
processo de modernizagdo do porto, face as recentes modernizagdes que envolvem a
malha ferrovidria de Sao Paulo, da conclusiao da segunda pista da Rodovia dos
Imigrantes, a qual ajudou a aumentar o fluxo de caminhdes e automoveis para a Baixada
Santista (bem como a constru¢do parcial do Rodoanel de Sao Paulo). Sua fungdo
primordial ¢ o atendimento do volume de trafego no porto, em apoio a logistica mar-

terra, por meio de um reordenamento do fluxo de caminhdes e do uso do solo urbano-

“ Entrevista concedida ao jornal A  tribuna, Disponivel em A tribuna  on-line:

<http://www.atribuna.com.br>. Acesso em Maio de 2011.
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portudrio nas adjacéncias da area portuaria, atendendo aos usos dos terrenos ja
consolidados, bem como as interferéncias urbanas existentes. Essa avenida perimetral
estender-se-4 desde o viaduto da Via Anchieta, no bairro da Alemoa (entrada para a
cidade de Santos), até a Ponta da Praia, num total de 8 km para a margem direita e 4 km
para margem esquerda no distrito de Vicente de Carvalho. Para a Margem Direita, em
face as dificuldades de licenciamento ambiental, ¢ composto por duas pistas de 10
metros de largura cada e um viaduto, estando assim, acessivel pelo “retdo da Alemoa”.
Para a proxima fase do projeto, iniciaram-se as obras do tunel “Mergulhdao” (FIGURA
20), passagem inferior da rodovia sob o acesso rodovidrio ligando as duas avenidas

perimetrais (direita e esquerda).

Figura 20 - Projeto do tinel “Mergulhdo” e da nova area de interface porto/cidade
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Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=445296>. Acesso em nov., 2009.

O autor Neil Smith (2007) aborda a importancia atual de reestruturacao das areas
centrais urbanas ao assumir esta forma corporativa/profissional. Para os gestores de
empresas, o ritmo temporal da administragdo superior da economia ¢ das diversas

unidades corporativas ndo ¢ estdvel e nem regular (alteracdes nas taxas de juros e nos
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precos das acdes, acordos financeiros, negociacdes trabalhistas, transagdes
internacionais, contratos comerciais, o comportamento imprevisivel dos governos e dos
competidores, por exemplo) e exige um contato proximo e imediato com uma série de
sistemas de apoio profissional e administrativo, assim como com empresas
concorrentes. A proximidade espacial, proporcionada pela Sede da Petrobras do Parque
Tecnoldgico da Incubadora de Empresas e outros empreendimentos empresariais no
centro, reduz os tempos de decisdo, porque este sistema de decisdo ¢ suficientemente
irregular a ponto de ndo poder ser reduzido a légica de rotina do computador, do contato
online. Assim, o regime temporal da tomada de decisdes financeiras na sociedade
capitalista requer uma centralizagdo espacial. Quanto mais a economia mostra-se
propensa a crises, €, portanto, a administragdo de crises de curto prazo, mais se pode
esperar das sedes de empresas uma busca por seguranca espacial. A modernizagdo e
crescimento do setor de servigos portudrios, de logistica e de tecnologia, dao énfase ao
capital investido no ambiente construido como resposta espacial a irregularidade
temporal e financeira, como no caso da metropole santista. Um exemplo ¢ a busca atual

de empresas ligadas as atividades portuarias no centro historico santista:

Setor de petréleo e gas atrai empresas e gera empregos*

A cidade ja esta ganhando com os investimentos da exploragdo
do petroleo e gds na Bacia de Santos. Segundo a Sefin
(Secretaria de Finangas), nove empresas do setor foram abertas
entre 2005 e 2009, sendo cinco de extragdo e quatro de
atividades de apoio. Um exemplo é a francesa Schlumberger
Servigos de Petroleo Ltda, que inaugurou, no meés passado,
escritorio de apoio e suporte técnico no Centro Historico.

“Seguimos os passos da Petrobras, prestando servigos na area de
petroleo. Escolhemos o Centro porque ¢ um corredor cultural e
esta proximo a construgdo que a Petrobras fard (sede da Unidade
de Negocios, no Valongo)”, resume o gerente do escritdrio
santista da empresa, Paulo Guiro Pacheco.

Empresas abertas, empregos gerados. De acordo com a Sedes
(Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Estratégicos),
quando se trata do segmento de petroleo e gés, cada vaga aberta
¢ multiplicada por cinco. Desde 2006, foram criados 1.100

2 Reportagem disponivel no site da prefeitura de Santos em 03/03/2010. Acesso:
<http://www.santos.sp.gov.br>.
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empregos diretos.

Com a inclusdo de empresas de prestagdo de servigos
terceirizados, no entanto, esse numero salta para 5.500. Isso
porque a cadeia envolve areas técnica e operacional, como
equipamentos industriais, produtos quimicos, combustiveis e
lubrificantes. Soma-se ainda a necessidade de consultoria,
constru¢do e montagem, manutencdo, inspe¢do e apoio fora do
mar.

Os trabalhos de Francois Ascher (1995) sobre as cidades francesas, ajudam a
elucidar como as obras vidrias no Valongo e a reestruturacdo de todo sistema viario
além de atenderem, primeiramente, a demanda portudria e seus fluxos, também servem
a reestruturagdo urbana, a sua organizacdo, a centralizagdo e dispersdo dos fluxos, se
traduzindo por uma nova organizagdo e reafirmacao da hierarquia urbana da Baixada
Santista (Santos, a sede e seu centro, local de concentra¢do e centro de decisdo). Um
exemplo ¢ a construcdo do tinel “Mergulhdo”, configurando o “efeito tunel”, o
desligamento do porto e de suas vias de acesso ao centro da cidade, o porto “dando as
costas para a cidade” por meio da ligagdo do porto diretamente com o sistema Ancheita-
Imigrantes e o fim do trafego de caminhdes para o porto no centro da cidade,
reestruturando, assim, o antigo modelo urbano, onde as principais vias do centro
serviam para atender o porto e seus fluxos rodoviarios. Esta necessidade de
modernizacao e ampliacdo das atividades do porto, segundo os agentes politicos locais,
estaduais e nacionais, aliados aos agentes hegemonicos, para a inser¢do competitiva do
porto na economia mundial, assim como o interesse de inser¢do da Baixada Santista nos
roteiros turisticos nacionais, faz necessaria a constru¢cao de um aeroporto formando um
complexo “Porto-Industria-Aeroporto”. Esta proposta surgiu a partir de um estudo de
viabilidade para a implantacio de um aeroporto civil na regido metropolitana da
Baixada Santista, de modo a responder e impulsionar as atividades socioecondmicas da
regido. A atual base aérea de Santos estd localizada muito proxima da area portudria
sem, contudo, manter uma relacdo direta de vizinhanga, e a jungcdo das modalidades
portudarias e aeroportudrias poderd criar uma nova facilidade e um novo conceito de

logistica, agilizando os escoamentos de produtos industriais, além de atender ao
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transporte de passageiros como uma alternativa aos ‘“sobrecarregados aeroportos” da
capital paulista.

Outra obra de grande impacto para a regido ¢ a constru¢do do Rodoanel Mério
Covas (SP - 21) (FIGURA 21). Esta obra reforca a dinamica metropolitana entre Sao
Paulo e Santos pelo sistema Anchieta-Imigrantes de rodovias, e integra a Regido
Metropolitana da Baixada Santista com rodovias estaduais e federais (Régis Bittencourt,
Sistema Anhanguera-Bandeirantes, Castelo Branco, Raposo Tavares). O rodoanel
reafirma e intensifica a articulag@o entre o planalto e baixada (litoral sul paulista), que ja
¢ muito antiga, surgida pelos primeiros grupos indigenas e colonos da Capitania de Sao
Vicente, os quais ja utilizavam trilhas e caminhos para ligar estas duas areas do
territorio paulista, assim como a construgdo da estrada do Caminho do Mar, ou “estrada
da maioridade” (1844), a constru¢do da ferrovia Santos-Jundiai (1867), a construcio
rodovia Anchieta (primeira pista entregue em 1947) e a construcdo da rodovia dos
Imigrantes (primeira pista entregue em 1974).

O rapido crescimento e a expansdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(cidade de Sao Paulo, principalmente em sua regido sul, passando pelas importantes
cidades de Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul) geraram
problemas de trafego e de transporte nas principais vias de circulagdo da Grande Sao
Paulo fazendo-se necessdria, portanto, a busca de uma solu¢ao rodoviéria para agilizar o
acesso ao porto santista. A solugdo encontrada, inspirada em outros exemplos de
metropoles mundiais, foi a constru¢do de um anel viario em torno da grande mancha
urbana, o rodoanel, articulando grandes sistemas rodovidrios estaduais paulistas,
articulando, portanto, a Regido Metropolitana da Baixada Santista (principalmente o
porto santista) com a Regido Metropolitana de Campinas: articulagdo entre as rodovias
do sistema Anhanguera-Bandeirantes (SP-330 e SP-348), além dos estados da Regiao
Sul do Brasil, por meio da articulagdo da rodovia Régis Bittencourt (BR-116), do estado
de Mato Grosso do Sul, por meio da rodovia Raposo Tavares (SP-270) com o rodoanel.
Portanto, a constru¢cdo do rodoanel viabiliza e intensifica o fluxo de mercadorias ¢ de
pessoas entre planalto e o litoral, reafirmando o litoral paulista e seu porto como um
l6cus privilegiado de um processo de metropolizagdo do espago paulista,

potencialmente capaz de revelar como esta nova rede de relagdes entre os espacos
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paulistano e santista. Tal rede continua servindo a expansao e crescimento do planalto
paulista sob os novos paradigmas da acumulagao capitalista global (LENCIONI, 2003).
Assim, a articulacdo entre estas duas diferentes regides metropolitanas paulistas, tendo
como estudo de caso a cidade santista, pode-se evidenciar a subordinacdo desta frente a
logica de reproducao e expansdo do capital concentrado na cidade de Sao Paulo, a
mesma capital que subordina outras regides metropolitanas paulistas (Grande Campinas
e Grande Sao José dos Campos), por meio de sua especificidade, o porto, a exploragdo

petrolifera, e de seus derivados, € o turismo de balneario.

O Rodoanel implica, portanto, em uma reducdo das barreiras espaciais entre o
planalto e o litoral, por meio da diminuicdo do custo do transporte e a consequente
reducdo nas barreiras espaciais a circulacdo de bens, pessoas, dinheiro e informacao,
reforgando a importancia da qualidade do espago santista no desenvolvimento
capitalista na regido sudeste brasileira (servigos portuarios, exploracdo petrolifera e
turismo). Com o poder de escolha, os agentes hegemonicos podem buscar as vantagens
locacionais para seus investimentos. Estas vantagens sdo: diferencas na oferta de mao-
de-obra (quantitativa e qualitativa — altamente especializada no setor petrolifero), em
infraestrutura e recursos (o centro como local concentrador de atividades e
investimentos), na regulagdo governamental e taxagdo (incentivos fiscais para investir
na area central). Estas “vantagens” assumem importancia nesta fase de desenvolvimento
capitalista nacional, em que a administragdo urbana santista orienta-se mais no sentido
de prover um “bom clima de negdcios” e oferecer todos os tipos de atrativos para trazer
capitais para a cidade. O prefeito de Santos, Jodo Paulo Papa Tavares, espera uma
“invasao” principalmente de pessoas do interior, como Campinas e Sorocaba — mesma
avaliacdo das autoridades de Praia Grande®. Segundo o prefeito Papa, as areas
continentais de Santos e S3o Vicente serdo atrativas para novos negocios,

impulsionados pelo Trecho Sul do Rodoanel.

* Reportagem do jornal 4 Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano de 28 de margo de 2010. Disponivel
em: <http://www.folha.com.br>. Acesso em Marg¢o de 2010.
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O ganho maior em eficiéncia € para o Porto e a regido da
Baixada Santista. Isso vai estimular, certamente, muitos novos
negocios nas areas continentais de Santos e Sao Vicente, que sdo
as nossas atuais reservas territoriais para desenvolvimento.

Figura 21 — Rodoanel Mario Covas (SP - 21)

Fonte: Jornal A Tribuna, Especial Rodoanel, 30/03/2010. Disponivel em: <http://www.atribuna.com.br>.
Acesso em Margo de 2010.

Ha também o projeto de constru¢do de uma ponte ligando as cidades de Santos e
Guaruja, em substitui¢do a travessia por balsa, juntamente com a constru¢do de um
"arco rodovidrio" para ligar as duas margens do Porto de Santos e agilizar o fluxo e o
trafego de mercadorias e pessoas na Regido Metropolitana da Baixada Santista
(FIGURA 22). Conforme a proposta, a ponte terd uma ligacdo seca de 4,8 km de

extensdo, sendo 1 km de ponte estaiada, com duas faixas em ambos os sentidos. O
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projeto dessa ponte estd em fase de licenciamento ambiental. Or¢cada em R$ 700
milhdes*, a obra tem previsdo de duragdo de 30 meses ap0s a assinatura do contrato. Os

custos serdo arcados pelo Governo do Estado, que ndo prevé a cobrancga de pedagio.

Figura 22 - A ponte ligando Santos e Guaruja

Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=445296>. Acesso em nov., 2009.

2.2. O porto santista e o Programa Porto Valongo.

Para a compreensao deste processo de “resgate” do espaco central santista e sua
(re)valorizacao pelo poder publico local e seus parceiros da iniciativa privada torna-se
necessario entender as principais estratégias e objetivos de moderniza¢do do porto e de
sua area adjacente ao centro historico santista. O porto, em grande medida, devido a sua
natureza técnica, gerencial e sua infraestrutura portudria, ao longo da historia santista,
incidiu nos modelos de crescimento urbano da cidade criando efeitos persistentes e

duradouros (SALES, 1999). A modernizagdo do porto santista, além daquelas

4 Valor equivalente 2 USD 430.000.000, 00, segundo a cotacdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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envolvidas diretamente na infraestrutura de acesso a este, inspira-se em outras cidades
portuarias mundiais, principalmente no modelo do porto da cidade de Barcelona, sendo
este 0o “modelo” mais difundido e conhecido, principalmente nos paises latino-
americanos. Este modelo pressupde a existéncia de um porto “concentrador”, o qual
“alimenta” a cidade a distancia através de um terminal com capacidade de controle dos
fluxos e estabelece uma nova centralidade sobre os antigos espacos portuarios
abandonados e obsoletos por meio de programas de revitalizagdo urbana produzindo um
novo espago turistico nesta area de interface porto/cidade com vista para o mar,

waterfront (ORNELAS, 2008).

O Porto de Santos ¢ "A Grande Porta de Saida do Comércio Exterior Brasileiro",
onde praticamente todos os Estados brasileiros, em maior ou menor grau, utilizam-no
para viabilizar suas transa¢des comerciais internacionais. Estando situado em uma das
regides do pais cujo mercado corresponde a 55% do PIB nacional, 45% do mercado
consumidor e 49% da populag@o do pais, constitui-se assim num porto estratégico para
o desenvolvimento do comércio exterior nacional, ou seja, exige que este, por ser o mais
proximo do centro econdmico do pais, possua melhor acessibilidade do que outros
portos brasileiros, garantindo aos seus usuarios eficiéncia em tempo, seguranga, €
produtividade. Fatores estes que s3o importantes na composicdo dos custos dos

produtos que sdo comercializados nesta regido (EMPLASA, 2005).

O porto santista moderno, até pelo menos os anos 50 do século XX, traduziu-se,
como além de uma consolidagdo de uma area comercial cafeeira, também no
assentamento dos trabalhadores no cais na implantacdo de plantas industriais na
periferia e no atendimento de infraestrutura (saneamento e energia elétrica) que resultou
em alguns beneficios para a populagdo local. Apos este periodo, com o inicio da
industrializacdo de Cubatdo, do aumento das exportagdes e importacdo (via porto) e a
melhoria de acessibilidade ao porto, propiciada pelas ligagdes rodoviarias com o
planalto (Via Anchieta e Rodovia dos Imigrantes), provocaram um grande aumento do
fluxo de mercadorias e de caminhdes, fazendo-se necessaria uma nova modernizacao do
porto. Neste periodo, o porto desenvolveu-se na margem esquerda do estudrio (ilha de

Barnabé¢) para atender o polo industrial de Cubatao (SALES, 1999). O aumento da
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capacidade e das dimensdes dos navios e a crescente especializacdo industrial
impuseram ao porto santista a necessidade de implantar novas areas para a recep¢ao dos
navios, refino de petréleo e a introdu¢do de mudancgas tecnologicas (particularmente a
conteinirizagdo iniciada nos anos 50), as quais levariam a aceleracdo da separacao dos
usos e fungdes portudrias e urbanas. Por outro lado, estas pesadas infraestruturas viarias
de acesso ao porto e o abandono planejado do centro, por meio de direcionamento de
investimentos publicos e privados para a orla, acabaram por expulsar algumas
atividades do centro, como local de lazer e de encontro. Assim, as areas limitrofes ao
porto foram invadidas pelo trafego e pelas instalagdes portuarias e de transporte,
fazendo estas parecer desligadas do espaco urbano e seu “funcionamento”, como por
exemplo, a intensificacdo das atividades retroportudrias transformou a paisagem dos
bairros do Paquetd e da Vila Nova, os quais passaram a abrigar galpdes,

estacionamentos e empresas de servicos portuarios (FIGURA 23).

Figura 23 - O Bairro do Paqueta (proximo ao terminal de passageiros do porto)

Autoria: Paula Dagnone Malavski (19/11/2007)
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O Ministério dos Transportes (Governo Federal) criou, por meio do Programa de
Reabilitagio de Areas Urbanas Centrais®, em 23 de janeiro de 2007, um Grupo
Executivo composto pela prefeitura de Santos, pela Companhia das Docas do Estado de
Sao Paulo (CODESP) e pelo Ministério das Cidades para supervisionar, elaborar e
executar projetos de revitalizacdo da area portuaria santista, € também a revitalizacao
das instalagdes ndo operacionais do Porto de Santos. Na primeira reunido, realizada em
8 de margo de 2007, a prefeitura, juntamente com a CODESP, acordou a destinacdo da
area historica do porto (armazéns de nimero um ao oito) para atividades econOmicas,
politicas e culturais, bem como o arrendamento nao oneroso a Prefeitura de Santos da
area. Assim, este programa do governo federal passou a colaborar com os projetos do
programa Alegra Centro (Prefeitura de Santos) e do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Santos” (PDZPS). O PDZPS, elaborado pela CODESP, busca
assegurar a efetiva “integragdo do porto com a cidade” neste processo de “resgate do
centro” por meio da reabilitacdo desta area portuaria antiga e abandonada. Em 2006, a
CODESP revisou o PDZPS de fevereiro de 2000, estabelecendo novas estratégias para a

modernizacao e o desenvolvimento do porto. Seus principais objetivos sdo:

* Elevar o espago publico como fator de recuperagdo do meio ambiente;
* Estimular a recuperag@o dos espagos verdes na area Portuaria;
* Fomentar a plantacdo de arvores ou arbustos nativos;

* Trocar gradativamente os pisos inadequados por revestimentos mais favoraveis

0 Programa Nacional de Reabilitagdo visa promover a habitagdo social nas areas centrais favorecendo,
segundo os documentos, a melhoria da qualidade de vida da populagdo e democratizando o acesso a
cidade. Segundo o programa, nas grandes cidades brasileiras, os centros geralmente se caracterizam por
um ntcleo tradicional envolto por bairros vizinhos, servidos de infra-estrutura urbana consolidada:
equipamentos, transporte, comércio, prestagdo de servigos. Como consequéncia, nessas regides, ¢ ofertada
uma maior quantidade e diversidade de oportunidades, trabalho, servicos etc. Essas areas, sobretudo nas
maiores cidades e capitais metropolitanas, t€m frequentemente passado por um processo de esvaziamento
ou perda de diversidade populacional e economica. Em teoria, o objetivo seria promover o uso e a
ocupagdo democratica dos centros urbanos, propiciando o acesso a habitagdo com a permanéncia e a
atragdo de populacdo de diversas classes sociais, principalmente as de baixa renda, além do estimulo a
diversidade funcional recuperando atividades econdmicas ¢ buscando a complementaridade de fungdes e
a preservagdo do patrimonio cultural e ambiental, o que geralmente néo ocorre. Fonte disponivel em:
<http://www.cidades.gov.br>. Acesso em Novembro de 2010.
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a limpeza;

* Cadastrar e fiscalizar a presenca de ambulantes na area portudria;

* Exigir que a comercializagdo de produtos alimenticios se fizesse apenas em
locais devidamente autorizados pela vigilancia sanitaria;

* Aumentar a vigilancia nestas areas;

* Buscar parcerias junto a iniciativa privada;

» Fiscalizar a ocupacdo desordenada e ilegal destas areas;

* Prever a integracdo dos espacos publicos com seu entorno.

Segundo a CODESP, o objetivo fundamental no planejamento portuario €:

Ajuda para a melhoria e estabilizacdo da qualidade de vida das
pessoas na sua regido de abrangéncia, e assim contribuindo para
a paz e prosperidade da nacgdo e para ao resto do mundo. O
Plano deve considerar o significado do desenvolvimento do
porto. deve conter um plano para utilizacdo das suas é4reas e
medidas e procedimentos para a sua promog¢do comercial.

Assim, de acordo com as analises e comentarios apresentados,
para o melhor planejamento do atendimento da demanda no
Porto de Santos com a implantagdo de Modernos Terminais
devem ser ponderadas as condicionantes da regido.

(grifos meu)

As agdes da CODESP, aliadas ao poder publico local santista, em um primeiro
momento, visam integrar € modernizar as operagdes do porto comercial, como também
de incluir o porto (adjacente ao centro histérico) aos roteiros turisticos municipais por
meio do da reabilitagdo do patrimonio histérico para atividades de lazer e culturais,
tendo como publico-alvo os passageiros de Cruzeiros atracados no porto, e,
posteriormente, a inser¢ao da cidade nos roteiros turisticos nacionais € internacionais,
principalmente a partir da realizagdo da Copa do Mundo de 2014. O projeto inclui a
constru¢do de um novo terminal de passageiros, com um cais exclusivo para esse tipo
de embarcacdo. Outros quatro terminais privados estdo sendo construidos e um estd em
ampliacdo. Duas dragas importadas da China ja trabalham no aprofundamento de todo o
canal de navegagdo para 15 metros (atualmente, sdo 12,40 metros). Assim, o porto

ficard apto a receber navios de grande porte e se tornard mais competitivo no cenario
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internacional. O PDZPS prevé que grande parte das instalagdes existentes na margem
direita do porto, da Ponta da Praia ao Saboo, devera ser destinada a movimentagdo de
carga geral diversificada, e revitalizagdo dos antigos armazéns, do cais do Valongo ao
Paqueta, na regido do centro da cidade da Santos, para atividades culturais, de lazer e de
turismo.

Entre dezembro (2010) e fevereiro (2011), segundo dados da Secretaria de
Turismo*, o balneario recebeu 5,3 milhdes de visitantes, a maioria procedente de Sio
Paulo. E, nesta temporada, passaram pelo terminal de passageiros do Porto de Santos?’,
aproximadamente, um milhdo de pessoas, 14% a mais do que no mesmo periodo do ano
anterior. Segundo José Roberto Serra, presidente da Codesp:

Essencialmente comercial, o porto precisou se adaptar aos
cruzeiros”, afirma José Roberto Serra, presidente da Companhia
Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp). “Agora, ¢
imprescindivel viabilizar uma estrutura oficial. Fonte indicar

4% Reportagem do site da Imprensa Oficial de Santos (20/04/2011). Disponivel em:

<http://www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Abril de 2011.
4 Reportagem do site da Imprensa Oficial de Santos (25/04/2011). Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Abril de 2011.

88



Tabela 1 - Investimentos do governo federal para o porto de Santos (Plano de
Aceleracao do Crescimento — PAC 2)

Porto de Santos PAC 2 Total (R$ mi)
Avenida Perimetral da Margem Direita — Trecho Alemoa Sabo6 60
Avenida Perimetral da Margem Esquerda — 2* Fase 303
Passagem inferior na regido do Valongo (Mergulhdo) 300
Avenida Perimetral da Margem Direita — Trecho Bacia do
. 50
Macuco e Ponta da Praia
Construcao de dois pieres de atracagdo e ponte de acesso, no
. 72
Terminal da Alemoa
Construcao de trés pieres de atracagdo e respectivas pontes de 150
acesso na Ilha de Barnabé
Refor¢o do pier de acostagem na Alemoa 52
Reforco nos bergos de atracacao da Ilha de Barnabé 52
Reforgo de cais para aprofundamento dos bergos entre os
. 200
Armazéns 12 ao 23
Aprofundamento do canal de acesso externo e interno de 193
15/15m para 17/16m
Alinhamento do cais de passageiros 120
Total Codesp 1.552

Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social (CODESP — Porto de Santos). Disponivel
em: <http://www.portodesantos.com.br>. Acesso em Fevereiro de2011.

Este modelo de “revitalizagao” portuaria proposto pelo PDZPS (CODESP), apoiado
pelo programa de Reabilitacio de Areas Centrais do Ministério das Cidades, ¢ inspirado
no modelo Barcelona, ¢ em modelos de outros paises que hoje renovam, ou que ja
renovaram suas antigas areas portudrias consideradas obsoletas (Porto Madero -
Argentina, Docas de Londres, portos de Copenhagen, Génova, Duisburg - Alemanha,

Chelsea Pier e Long Island - Nova York e Docas do Pard - Belém). Nessa direcdo,
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pautados em uma ideologia global, os responsaveis pela modernizacao do porto santista
ndo estdo preocupados somente com a movimentacao de carga, mas também com a area
central da cidade, onde o objetivo principal ¢ incrementar e desenvolver uma variedade
de atividades, que podem (re)valorizar simbdlica e economicamente todo o seu entorno.
A concepcao de revitalizagdo elaborada pelo PDZPS, com base nestes “modelos
inspiradores” globais e nacionais, consiste em “resgatar” e explorar o valor historico do
patrimonio local, considerando ainda a recuperagdo do ambiente por meio de um
empreendimento para a regido, aliado ao setor tecnoldgico e aos interesses privados. Os
principais objetivos desta “revitaliza¢dao” incluem, portanto:

. Gerar oportunidade de uso de parte da area do porto para uso misto

portuario-urbano;

*  Fomentar a recuperacao da atividade comercial da regiao;

e Reconversio de area;

*  Fortalecimento da relagdo porto-cidade;

*  Criacao de podlo de turismo e de areas de desenvolvimento social;

*  Contribui¢do para a preservacao da memoria histdrica;

e Reabilitacdo e valorizagdo econOmica;

¢ Inclusdo de Santos em roteiros turisticos nacionais.

Uma das caracteristicas marcantes deste projeto ¢ a profunda transformagao
deste espaco urbano, da tipologia das construgdes e da arquitetura local. Tem uma
inspiracao na arquitetonica moderna e global, na qual o patrimonio historico edificado
se mistura com uma arquitetura poés-moderna, visando a transformagao simbolica deste
fragmento do espaco urbano, antes degradado e agora moderno e “global” em sua
aparéncia material, global em relagao também a outras areas da cidade. A problematica
quanto ao uso deste patrimonio arquitetonico, histérico e cultural do centro historico,
sua juncdo aparentemente desordenada de suas formas passadas as novas, superpostas
umas as outras, uma “colagem” de usos correntes, podem vir a gerar um processo de
estranhamento do espago para a populacao local (CARLOS, 2008). O autor David

Harvey (1992) também sinaliza que esta tipologia de projeto urbano, mesclando estilos
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distintos, juncao do passado com o moderno, sensivel somente a historia local do porto
e aos desejos e necessidades particulares de uma elite, geram formas arquitetonicas
especializadas ao esplendor do espetdculo somente. Isso significa que a restauracdo
deste fragmento de espago mais antigo da cidade santista ¢ a sua reabilitagdo para novos
usos requer a criagdo de um novo espaco que exprima a visao tradicional com todo o
avanco que as tecnologias e materiais modernos permitem. Para ele, esta imposi¢ao de
projetos de revitalizacdo urbana para a producao deste espaco urbano, no contexto da
globalizacdo e sob paradigmas tnicos de constru¢do do espago urbano, tende para um
processo de “esquizofrenia” quanto ao espago, uma caracteristica geral da mentalidade
pos-moderna na arquitetura (1992:83):

13

E o seu dever de personificar uma dupla codificagio, “uma
tradicional popular” - que tal como a lingua falada, muda aos
poucos, esta cheia de clichés e se enraiza na vida familiar, e uma
moderna, cujas raizes estdo numa ‘“sociedade em rapida
mudanga, com suas novas tarefas funcionais, seus novos
materiais, suas novas tecnologias e ideologias”, bem como uma
arte ¢ uma moda que ndo param de mudar, como a formulag¢ao
de Baudelaire, mas com uma nova aparéncia historicista.

Na reabilitacdo desta area antiga portuaria cabe destacar, como um exemplo
deste uso do espaco produtivo, do consumo cultural, do espetaculo, contraditorio ao uso
deste para a reproducdo da vida da populacdo local, o projeto de criagdo do Museu Pelé
(FIGURA 24), que sera instalado nos escombros dos casardes do Valongo, no Largo
Marqués de Monte Alegre (FIGURA 25).

Apds muitos anos em disputa judicial, em agosto de 2010, o governo do estado
de Sdo Paulo se apropriou do imével em questdo e doou o imdvel para a prefeitura
santista, e, em maio de 2011, o projeto de constru¢do do museu foi autorizado pelo
Condepasa (Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural de Santos), Condephaat (6rgao
estadual) e pelo Iphan (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional).

Os Casardes do Valongo ficaram muitos anos abandonados desde a ocorréncia
dois incéndios: um em 1985, dois anos apds o tombamento do Condephaat (6rgdo de
preservacao estadual), e outro, em 1992, dois anos apds o tombamento pelo Condepasa

(6rgao de preservacdo municipal). A posse do imovel pelo poder publico, desde os
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tombamentos, estava em juizo. A “conquista” do imovel pelo poder publico ocorreu por
parte de desapropriacdo do imével pelo Governo do Estado (FIGURA 26).

Com conclusdo prevista para 2012 e estimado em R$ 20 milhdes, o Museu Pelé
sera financiado pela iniciativa privada, por meio de captacao de recursos com base na
Lei Rouanet (Lei de Incentivo a Cultura), investimentos do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) e das empresas Vivo, Gerdau, Ambev, Fosfértil
Mitsubishi e MRS Logistica. A Oscip (Organizagdo Social de Interesse Publico) e a
Ama-Brasil serdo as responsaveis pela captacdo dos recursos. Recursos tecnoldgicos
para interatividade serd uma das novidades do museu, que vai expor objetos e
documentos conservados por Pelé ao longo de sua carreira. Serdo trés blocos
interligados, com espagos para o acervo, exposi¢des tempordrias, auditorio, lojas, café e
sanitarios. O governo estadual cedeu os imdveis e o Ministério da Cultura aprovou a

inclusao do projeto na Lei Rouanet.
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Figura 24 — Os projetos de instalacio do Museu Pelé

Fonte: <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=920600>. Acesso em Marco
de 2011.
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Figura 25 — Os casarodes do Valongo no século XIX

ANTOS —'C . unicipal, Lorgo de Monte-Alegie ¢ rue de 5. Heato.
-g.1J\ fl:)-\l .‘anhqr ik Jr‘h“.ll[l j o 5 W L Edirares M, Ponfar & % - Barar de Pardl

Fonte: <http://www.novomilenio.inf.br/santos/h0124b.htm>. Acesso em Abril de 2011.

Figura 26 - Situacio atual das moradias na regiio do Valongo (destaque a direita

das ruinas do edificio que ira abrigar o Museu Pelé)

Autoria: Paula Dagnone Malavski — 26/10/2010.

A importancia da constru¢do do Museu Pelé neste processo de (re)valorizagdo

do centro histérico santista ¢ fazer deste uma ancora para a consolidagdo deste processo
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e, consequetemente, “conquista” deste espaco pelo poder publico local e seus parceiros.
A producdo de um espaco turistico, nesta area central de interface com o porto, visa a
insercao da cidade em um circuito turistico nacional e internacional, sobretudo a partir
da realizagdo da Copa de 2014 no Brasil, onde a cidade santista serd uma cidade
subsede (a principio sera cidade onde se realizardo os treinos de equipes) deste grande
evento. A importincia da participacdo da iniciativa privada neste processo de
(re)valorizacdo espacial do centro historico, na constru¢do desta ancora cultural — o
museu Pelé — interessante para ambos agentes deste processo; pois, para o poder
publico, ¢ uma possibilidade de consolidagao deste “resgate” do centro. E, para a
iniciativa privada, a participagdo neste projeto de grande envergadura, aliada a um city
marketing, pode levar o publico a identificar parte deste processo de “resgate” do centro
e de seu patrimdnio com a “marca” destes parceiros investidores. Portanto, ndo ha como
negar que o poder publico local visa (re)valorizar este fragmento de espago da cidade
por meio de uma readequacdo de seu centro histérico para os investidores do setor
portuario, de servigos e do mercado turistico, onde as acdes de city marketing visam
realcar os aspectos mercadologicos do patrimdnio, e, consequentemente, alterando o

sentido publico e politico dos cidadaos neste espago urbano.

Estas agdes pontuais, como por exemplo, o museu Pelé, o passeio de bonde
historico, a refuncionalizagdao do patrimdnio edificado, revitalizacdo de equipamentos
urbanos para producdo de um espago turistico, € outros, sdo inspiradas no modelo
Barcelona, mesmo com suas particularidades locais, pois a cidade, em sua area central,
tem uma populagdo, por volta de 1200 familias, em situacdo de encorticamento. A
autora Otilia Arantes (2002) aponta a problematica que envolve este modelo Barcelona,
implementado, mundialmente, como um pensamento unico de cidades®™ — em que se
casam o interesse econdmico da cultura e as alega¢des culturais do comando
economico, reforcando a entrada de cidades em um circuito turistico ¢ economico de
diferentes escalas geograficas, enfatizando o apelo da contemplagdo visual do

patriménio e do waterfront. Assim, estas acdes do poder publico local santista,

4 A autora Otilia Arantes vem recorrendo a esta formula desde sua comunicacio no Simpdsio
Internacional sobre Espagos urbanos e exclusdo socioespacial. Prdaticas de inclusdo. Promovido pela
FAUUSP, de 4 a 6 de novembro de 1998.
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articulado, em outras esferas, com o governo federal e estadual, além da parceria com a
iniciativa privada, almejam uma “forma” de urbanismo global em contradicdo a
produgdo deste espago como pratica social, visando melhorias de infraestrutura,
ampliagdo da oferta de servigos especializados no porto. Tal instalacdo de equipamentos
portudrios de alto nivel buscam, precisamente no sentido de afirmar, em escalas
nacionais e globais, as vantagens locacionais da cidade santista na competicdo dos
poderes municipais na pesquisa de investimentos em diversas escalas geograficas, do
local ao global, sem necessariamente garantir melhoria da qualidade de vida da
populagdo (FIGURA 27). Desde a implantagao do programa Alegra Centro (2003), bem
como a criacdo de um plano diretor (1998) que ja visava uma preocupacdo em
crescimento e desenvolvimento das atividades turisticas na cidade, a producdo do
espaco central santista estd subjugada, pelo poder publico, para a produgdo de um
espaco turistico e empresarial. Tais agdes do poder publico local para a producao de um
complexo portudrio-urbano se centraram, sobretudo, a partir de 2008, na criacdo do

programa de revitalizagdo “Porto Valongo Santos”® (FIGURAS 28 € 29).

O poder publico municipal, apoiado pela Secretaria de Assuntos Portudrios
(governo federal) e pela CODESP, por meio de licitacdo internacional, contratou o
grupo Ove Arup & Partners, sediado em Londres (Inglaterra), para o projeto que visa a
integracdo da infraestrutura, o planejamento global, a “sustentabilidade” e “solucdes”
articuladas relativas a comunidade local para viabilizar o empreendimento ‘“Porto
Valongo”. O grupo Ove Arup & Partners, localizado em diversos paises, existe ha 65
anos e ja atuou em projetos de revitalizagdo na Espanha, Estados Unidos, Inglaterra,

Italia, Australia e Coréia do Sul. Este preparara os estudos de carater técnico™,

“Como ja indicamos em paginas anteriores, esse programa prevé: a contraparte da prefeitura para
constru¢do de complexo turistico, empresarial, cultural e ndutico em antigos armazéns portudrios (1 ao 8),
integrando a obra do Mergulhdo (recursos do governo federal e da Codesp), um terminal de passageiros
para cruzeiros maritimos, uma marina publica, restaurantes, lojas, escritdrios, um museu do porto, a
construgdo de base oceanografica da USP (Universidade de Sdo Paulo) no armazém oito, a criacdo na
cidade do Instituto de Ciéncias do Mar ¢ Meio Ambiente e de cinco novos cursos superiores publicos
voltados para as areas de engenharia portuaria, pesca e ambiental, oceanografia e economia, com énfase
em politicas publicas e ciéncia ¢ tecnologia por meio do convénio firmado entre Codesp e Unifesp
(Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo), além da inclusdo das atividades offshore neste local,
previstas pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto que visa preparar a cidade para gerar
novas vagas de trabalho em apoio a Petrobras.

*Dados do Projeto Porto Valongo, segundo os estudos da Ove Arup & Partners e prefeitura de Santos:
»  Construcdo do Centro Oceanografico: US$ 3 milhdes.
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econOmico, ambiental e social, e posteriormente, cabe ao poder publico santista validar
o plano final de ocupagdo, a partir do qual serdo promovidas audiéncias publicas e

preparadas as licitagdes para a realizagdo do empreendimento.

Figura 27 - Vista atual do porto (Valongo)

Autoria: Paula Dagnone Malavski (14/10/2010).

Figura 28 - Armazém numero 4 — Porto de Santos

Fonte: <www.santos.sp.gov.br>. Acesso em Margo de 2010.

Figura 29 - Imagens do projeto Porto Valongo
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Fonte: <http://www.investsantos.com.br>. Acesso em nov., 2009.

Este processo de “resgate” desta antiga area portudria santista por meio do
programa “Porto Valongo” representa a a¢do e o poder do Estado como um agente no
processo de producdo do espago da cidade santista, revalorizando esta centralidade
historica e, como tendéncia, expulsando as pessoas e as atividades “indesejadas” para a

2 2

periferia da cidade, criando também um espago de dominagdo e “redutor das
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contradi¢des”, mesmo que somente no plano das aparéncias’', caracterizado por servir
aos interesses do Estado e de seus parceiros investidores.

Este exercicio do poder do Estado e seus parceiros da iniciativa privada para o
controle do espago santista (o poder no espago) pauta-se, portanto, no poder deste para
impor e modificar as normativas legais de uso e ocupagao do solo para a area central e
portuaria, as definicdes sobre politica tributdria, a implementag¢do e reestruturacdo de
infraestrutura, de servicos e de investimentos. Esse controle do espago deve ser
entendido como um controle da sociedade com vistas & dominagao politica, pois, 0 uso
deste espago sera controlado pelos interesses do Estado e da iniciativa privada para
atracdo de investimentos e capitais e pessoas consumidoras deste espaco. Assim, este
processo de (re)valorizagdo do espago central e histérico santista, do antigo porto,
confirma-se como a produgdo, também, de um espago de poder, o qual procura manter,
no plano das aparéncias e das formas, um aspecto de unidade e homogeneidade, apesar
da heterogeneidade e das contradigdes (LEFEBVRE, 1974) da producdo do espaco
santista e seus agentes. A (re)valorizacdo deste fragmento de espago, como uma nova
estratégia produtiva de superagdo da crise de acumulacdo do capital local, por meio
destas acodes locais, visam a producao de um espaco para o turismo, a realizagdo e
negocios e a (re)producdo do espago central por meio de ordenacgdo e “modernizagdo”.
Deste modo, a atragdo de investimentos €, sobretudo, uma tentativa de valorizagdo
econdmica da area, ¢ ndo uma melhoria de vida para a populagdo local e usuaria do

centro historico.
2.3. Os outros agentes deste processo de (re)valorizacao do centro historico santista

Este processo de modernizagao competitiva do porto e de producdo de um espaco
turistico/empresarial, nesta area de interface porto e centro histérico, revelam, portanto,
o momento atual no qual o capital tende a se realizar, em solo santista, por meio da
producao de “um novo espaco” — um espago-mercadoria— voltado aos servigos de
prestagdo de servicos, de atividades portuarias e de logistica e de turismo e lazer,

gerando um aumento dos pre¢os do solo urbano nesta area, o que, como tendéncia, pode

5" Neste exemplo, ¢ importante ressaltar que a redugdo das contradigdes da-se somente no plano das
aparéncias (CARLOS, 2001).
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transforma-lo também em um “produto imobiliario”. Com a implantagdo do Programa
Porto Valongo, houve a atragdo de grandes investidores do mercado imobilidrio
principalmente para os bairros de Paqueta, Vila Nova e Vila Mathias (Zona Central).
Estes bairros, desvalorizados no passado, devido aos seus problemas de infraestrutura,
falta de equipamentos urbanos (ruas estreitas, quadras pequenas para receber grandes
edificios) e a presenga de uma populacdo pobre, hoje ¢ alvo de incorporadoras
imobiliarias, devido a falta de areas na cidade para novos empreendimentos. Segundo
matéria do jornal, A Tribuna®, a area é de interesse de grandes construtoras devido aos

investimentos do poder publico na area de atuacdo do programa Alegra Centro.

Pelas degradadas vias do bairro, ja passaram executivos, por
exemplo, da Adolpho Lindenberg, construtora paulistana cujas
obras na Faria Lima e na Berrini estdo entre os enderecos
comerciais mais caros da Capital. H4 alguns meses, a empresa
confirmou seu interesse no Paquetd a 4 Tribuna, assinalando,
contudo, que localidade so6 se tornara viavel a partir de uma
intervengao do poder publico.
Otimista, Ricardo Beschizza, diretor regional do Sindicato da
Indtstria da Construgdo Civil (Sinduscon), acredita que
melhorias pontuais em outros pontos do Centro de Santos
contribuirdo para tornar irreversivel o projeto do “Novo
Paqueta”.

Os grandes investimentos atuais no solo santista (a descoberta do pré-sal, a
transferéncia da Sede de Negodcios de Producdo e de Exploragdo da Petrobrés, por
exemplo, além dos investimentos do poder publico) ja influenciam diretamente no
crescimento do mercado imobilidrio da cidade. Segundo registros da Prefeitura
Municipal de Santos, nos Ultimos trés anos, aproximadamente, mais de 50 projetos
arquitetonicos de grande porte foram autorizados, e, de acordo com o Departamento de
Imprensa da Prefeitura Municipal de Santos, em 2005, foram aprovados 16 projetos,

totalizando 142.103,84 m? de 4area construida. As areas mais afetadas sdo Gonzaga,

32 Reportagem de 28 de Novembro de 2010. Disponivel em:<http://www.atribuna.com.br>. Acesso em
Novembro de 2010.

100



Ponta da Praia, Embaré e José Menino. Mas os terrenos da area central da cidade
também j4 sdo alvo de interesse e compra dos investidores para um futuro proximo,
caso o programa Alegra Centro, assim como o Programa Porto Valongo, venham a se
consolidar, estas dareas serdo (re)valorizadas e poderdo ser edificadas para

empreendimentos comerciais e residenciais.

Em 2006, a Prefeitura autorizou 20 empreendimentos, que equivalem a mais
293.401.56 m*. Apenas nos seis primeiros meses de 2007, foram aprovadas 19 grandes
obras, o que significa um acréscimo de 449.077,41 m? de area construida. Neste mesmo
ano, o bairro Ponta da Praia foi o segundo recordista de novos empreendimentos
imobiliarios, com 179.041,86 m* de 4area construida em seis grandes empreendimentos.
O bairro Gonzaga ficou em primeiro lugar, com 13 projetos aprovados, com o
equivalente a 184.565,43 m? de area construida. O José Menino teve dois projetos com
93.547,46 m* edificados; e o bairro Boqueirdo, sete, medindo 79.559,66 m? edificados.
Na orla de Santos a verticalizagdo ¢ radical (MOREIRA, 2009). De acordo com a
Inteligéncia de Mercado da Imobilidria Lopes, em 2007, o nimero de unidades lancadas
cresceu 310% com relagdo ao ano anterior, aproveitando o “bom momento so setor”.
Foram 3.554 unidades lancadas neste ano, com metragem média de 126m? e preco
médio de R$3.457 o m?. Portanto, a cidade santista ¢ alvo de grandes incorporadoras da
Capital como os grupos Tecnisa, Agre, Lopes, Helbor Gafisa, Camargo Corréa, além
das tradicionais construtoras locais, como o grupo Mendes (responsavel pela construgao
do Praia Mar Shopping, do Mendes Covention Center, do Riviera Residence Service —
um dos edificios mais alto da cidade e o primeiro com o sistema pey-per-use® e o do
Riviera Hotel no Gonzaga. Ao lado de edificios antigos, com no maximo dez andares e
instalagdes ultrapassadas em frente a orla, aparecem prédios maiores, a trés ou quatro
quarteiroes da praia. Segundo Fabio Romano, diretor de incorporagcdo da Yuni, muitas
pessoas buscam em Santos um lugar mais tranquilo sem perder o clima urbano, com

infraestrutura.

% Este tipo de empreendimento possibilita que os locatérios das salas comerciais poderdo fazer uso
temporario (locagdo) dos quartos para moradia temporaria e dos servigos do hotel pelo sistema pay-per-
use. Também ha a possibilidade de compra de quartos neste hotel como investimento em unidades
hoteleiras.
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Obras como praias mais limpas, ruas arborizadas e intervengdes
em avenidas e corredores comerciais valorizam a regido”. Em
2002, estima, ndo havia langamentos por mais de R$3,5 mil o
m?, Hoje, esse preco pode chegar a R$ 6 mil o m2.

A tarefa dificil para investir na cidade, segundo os investidores, agora, ¢ encontrar
terrenos disponiveis, por isso mesmo, o centro ¢ um area de interesse para estes
investidores se o poder publico consolidar o processo de (re)valorizagdo e “resgate” do
centro. Um exemplo ¢ o empresario portugués Arménio Mendes, do Grupo Mendes,
dono de construtoras, shoppings e hotéis, que ja investe em terrenos na area central da
cidade e garante ter nas maos os melhores terrenos, apesar de ndo ser o grande o
investidor do mercado imobilidrio da cidade, representando 40% dos empreendimentos
locais (MOREIRA, 2009). O grupo Mendes, apesar de nao ser o grande investidor, tem
parcela significativa deste perfil de investimento na cidade. Pertence ao grupo o Prime
Plaza Residence, por exemplo, um condominio de luxo em construgdo na orla do
Gonzaga, com pregos a partir de dois milhdes de reais e apenas 40% das 54 unidades
ainda estdo disponiveis. Por 12 milhdes de reais, a cobertura com vista para o mar ja foi

vendida.

O grupo Mendes também ¢ proprietario do Riviera Group, um grupo de capital
brasileiro e portugués. Com mais de 30 anos de experiéncia, o grupo detém posicdes
relevantes em Portugal atuando nas areas do Imobilidrio, Turismo e Hotelaria, Shopping
Centers e Geragdo e Distribuicdo de Energia. Hoje, as areas de atividades do grupo no
Brasil incluem: Desenvolvimento Imobiliario, Minera¢ao, Turismo, Comunicagao,
Energia e Industria Naval. Também pertencem ao grupo o fundo de investimento
imobiliario Promovest, administrado pela Fundimo (CGD) de Portugal. O fundo
Promovest foi designado como o de maior rentabilidade do mundo em 2008,
ultrapassando 197%, segundo dados da Morningstar, empresa especializada no
monitoramente de fundos.

O Promovest possui ativos imobilidrios expressivos em Portugal, notadamente em
Cascais e Coimbra, regido que vem apresentando alto desenvolvimento. O ‘Promovest’
estd muito perto de superar a rentabilidade de 200% e de consolidar o seu lugar no topo

dos melhores fundos do mundo, na lista composta, na sua grande maioria, por fundos do
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Luxemburgo ¢ EUA*. Outra construtora do grupo Mendes, e grande investidora na
regido, ¢ a construtora Miramar, atuando hd mais de 30 anos no ramo da construgdo e
comercializa¢do de iméveis no litoral paulista. Em 2000, construiu o Praiamar Shopping
— 0 primeiro com cinemas ¢ hipermercado de Santos. Em 2001, implantou o Mendes
Convention Center — um dos mais completos centros de eventos do Brasil. Em 2006, foi
inaugurado o Residencial Jardins da Grécia, um marco na historia dos empreendimentos
imobilidrios da cidade, como o primeiro residencial fechado da regido. Este conta com
cinco torres, condominio fechado e uma enorme area de lazer composta por jardins. Em
2009, foi responsavel pelo primeiro shopping de Sao Vicente, o Brisamar. O grupo
Mendes mantém uma parceria estratégica com a Helbor Empreendimentos S.A. em

empreendimentos locais.

Portanto, a tarefa da administracdo urbana santista consiste em promover, divulgar
e “negociar” seu espago, € suas vantagens, para captar fluxos financeiros ¢ de consumo
altamente moéveis e flexiveis do modo de producdo capitalista atual, visando produzir
um espaco turistico e funcional para consolidar este consumo produtivo do espago
central santista por meio de investidores de diversos setores da economia. A
problematica deste novo tipo de administragdo e gestdo dos espacos da cidade, neste
caso, o espaco central e historico santista, destes investimentos do poder publico, em
diferentes escalas, sdo de carater especulativo neste momento, ja que nao se pode, pois,
existe a impossibilidade de prever exatamente se os projetos de desenvolvimento
turistico “pacote turistico”, principalmente, ¢ imobilidrio, terdo €xito em um mundo de
consideravel instabilidade e volatilidade econdmica. As respostas inovadoras e
competitivas das aliancas das classes dominantes locais e do poder publico santista
ainda sdo tendéncias, as quais engendram muitas incertezas, pois, este grande
investimento de recursos publicos visa responder as transformagdes rapidas do
desenvolvimento do capitalismo atual, além destes estarem sendo utilizados para
atender as demandas de uma elite local. Portanto, este “pacote” de grandes
transformagdes urbanas implantadas por meio do programa Alegra Centro, articulado

em diferentes escalas geograficas, do local, do nacional e visando o global, um mercado

% Dados informados no proprio no site do grupo Mendes. Disponivel em:
<http://www.grupomendes.com.br>. Acesso em Dezembro de 2010.
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turistico, tétm um futuro incerto. Um exemplo brasileiro do “risco” deste tipo de
investimento € o caso do Pelourinho (centro historico de Salvador — Bahia)™.

Portanto, as acdes em espagos centrais e historicos representam uma tendéncia
geral do mundo globalizado, caracterizado pela circulagdo acelerada de fluxos de todos
os tipos, onde as politicas urbanas locais parecem “inspiradas” por uma necessidade
inevitdvel que buscar capacitar os espagos para atrair mais fluxos, sejam de
investimentos ligados ao turismo, ou, em geral, relacionados a qualquer atividade
suscetivel de gerar movimento econdomico, adaptando estas areas urbanas aos potenciais
consumidores, dota-lo de elementos que o transformardo de forma rapida e,
provavelmente, passageira, para converté-lo em uma mercadoria pronta para ser
comprada e utilizada®® (ROVIRA, 2006). O caso do Pelourinho pode exemplificar a
problematica desta politica urbana pautada na atragdo de grandes investidores para a
consolidagdo destes “novos espagos turisticos”, como o caso da area central e historica
santista, pois ndo ha garantias que este cendrio sera consolidado, apenas ¢ uma
tendéncia para o futuro. O programa Alegra Centro, em sua primeira fase, com &nfase
na reabilitacdo do patrimonio histérico e edificado e algumas requalificacdes pontuais
dos equipamentos urbanos da area central, desde 2003, atraiu, por enquanto, pequenos
comerciantes para o centro.

9957

Em uma pesquisa sobre os “novos investidores do centro™’, as atividades mais

destacadas deste atual “resgate” do centro historico foram os bares, restaurantes e casas

®Em 1991, o governo estadual da Bahia, ciente do potencial turistico da area (patriménio da humanidade
pela UNESCO - 1985), comegou um plano de “revitalizacdo” do Pelourinho promovendo a reabilitagdo
do patriménio, reestruturacdo dos equipamentos urbanos locais e “desenvolvimento sustentavel” da area
por meio do desenvolvimento econdmico propiciado pelas atividades de turismo e de lazer (restaurantes,
lojas, hotéis, bares, casas de show e cultura etc). Com aproximadamente 3.000 casardes dos séculos X VI,
XVII e XVIII, foram restaurados pelo poder ptblico local e estadual (com apoio e recursos nacionais ¢
internacionais) cerca de 700 imodveis, de museus, a criacdo de redes elétricas subterraneas e a instalagdo
de esgotamento sanitario, que transformaram o centro histérico no local mais visitado de Salvador.
Porém, nos ultimos anos, a falta de manuten¢do do patrimonio, a auséncia de investimentos do setor
privado e a falta de uma constincia de investimentos do poder publico em seguranca e limpeza de ruas e
ladeiras centenarias afugentaram os turistas da area e, consequentemente, os comerciantes locais. Desde
2005, 170 estabelecimentos comerciais fecharam. De acordo com uma pesquisa realizada recentemente
pela Acopeld (Associagdo dos Comerciantes do Pelourinho), mostram que o centro histérico de Salvador
deixou de ser um espago interessante para os comerciantes. Fonte: “Abandonado, Pelourinho (BA) vé
comércio local em crise e fuga de turistas” no site UOL em 04/09/2010. Disponivel em
<HTTP://Wwww.uol.com.br>. Acesso em Dezembro de 2010.

% O caso do Pelourinho pode exemplificar a problemética desta politica urbana pautada na atragdo de
grandes investidores para a consolidag@o destes “novos espagos turisticos”, como o caso da area central e
historica santista, pois ndo ha garantias que este cenario sera consolidado, apenas ¢ uma tendéncia para o
futuro.
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noturnas™. Segundo a autora da pesquisa, a arquiteta Paula Rodrigues de Andrade, foi
notado aumento no nimero de restaurantes, casas que servem lanches rapidos, assim
como, da transferéncia em curto espaco de tempo, da vida noturna da orla para o centro.
Este estudo aplicou entrevistas aos proprietarios ou gerentes dos estabelecimentos
abertos apo6s 2003, no nucleo de a¢des do programa Alegra Centro Patrimonio: rua XV
de Novembro e rua do Comércio (drea que concentra o maior nimero de edificios
restaurados e equipamentos da prefeitura, o pago municipal, o prédio dos Correios, a
Bolsa do Café); Praca da Republica (concentracdo das empresas e instituicdes ligadas a
atividade portuaria e grande circulacdo de pedestres e veiculos); ruas Frei Gaspar,
Amador Bueno, Jodao Pessoa, Frei Caneca ¢ rua do Itorord. Dentro de um universo de

1266 imoveis inseridos nesta area foram objeto do levantamento 152 estabelecimentos™

(FIGURA 30).

Figura 30 - Area de pesquisa sobre os novos comerciantes do centro
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Fonte: <http://www.google.com>. Acesso em Abril de 2011.

Grifico 1 — Atividade principal dos comerciantes entrevistados

atividade principal

@ bar/boteco

W café

O lanches répidos
Orestaurante

M casa notuma

Fonte: ANDRADE, 2010.

Neste periodo, destaca-se a abertura das seis franquias existentes no centro e a
existéncia de 15 estabelecimentos tipo “pastel chinés”, a maioria aberta ha mais de 10
anos. O aumento mais significativo observado foi o de restaurantes abertos neste
periodo, foram 42 abertos nos ultimos sete anos, sendo que destes, 35, tem o almoco
como atividade principal. No total foram levantados 80 restaurantes, portanto, estes 42
novos estabelecimentos representam 53% deste total. Destes abertos recentemente, nove

abriram entre 2003 e 2005, 19 entre 2006 e 2008 e s6 em 2009, foram 14 restaurantes.

Grafico 2 — Numeros de restaurantes abertos no centro santista
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n°restaurantes abertos

Fonte: ANDRADE, 2010.
Outro numero significativo foi o aumento do numero de cafés. Dos 37
identificados, 23 deles abriram nos ultimos 10 anos, o que representa 62% do total. As
casas noturnas surgiram somente nos ultimos quatro anos, das 12 existentes, seis

abriram entre 2006 € 2008 e as outras 6 abriram em 2009.

Grafico 3 — Numero de cafés abertos no centro santista
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n°cafés abertos

Fonte: ANDRADE, 2010.

As pesquisas de campo, realizadas no periodo de 2007 a maio de 2011,
procuraram fazer um levantamento sobre os precos e as opgdes para almocar ou lanchar
no centro histérico santista e descobrir o quanto se paga por isso em média. Elas
puderam revelar que os restaurantes e cafés mais caros sdo 0s mais Novos € se
concentram na regido da rua XV de Novembro, 4rea revitalizada pelo programa Alegra
Centro (FIGURA 31). Por exemplo, um café expresso pequeno no museu da Bolsa do
Café custa, no minimo, R$ 3,00, enquanto em um bar, nas ruas proximas ao museu, este

mesmo café expresso custa R$ 1,50 (FIGURA 32).
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Figura 31 - Foto de cardapios com opcoes de almoco na Rua XV de Novembro,

proximo ao Museu da Bolsa do Café
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Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).
Figura 32 - O prec¢o do cafezinho no centro historico santista (a direita, a cafeteria
do Museu da Bolsa do Café e, a esquerda, uma lanchonete na rua Joao Pessoa,

proxima a Rodoviaria).
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Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).

A pesquisa sobre “os novos investidores do centro” também buscou identificar
estes comerciantes, o porqué de investir no centro, onde eles se instalaram, assim como

suas expectativas e os problemas encontrados.

Tabela 2 - Comerciantes entrevistados

Total de
entrevistados 23
Donos de café 1

Donos de lanches
rapidos 3
Donos de
restaurante 15
Donos de casa
noturna 4

Fonte: ANDRADE, 2010.

De um universo de 23 entrevistados, a faixa etaria, variou de 27 a 59 anos, sendo
que sdao 13 homens e nove mulheres a frente do negocio. Dos entrevistados, 50% nado
tém experiéncia no ramo e somente seis deles possuem outra atividade. Todos eles
moram na cidade ou em outras cidades da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Destes, 72% estdo associados familiares, seja para o trabalho do dia, seja no
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investimento. Apenas trés compraram o imoével e o valor dos investimentos variou
bastante. Exatos 50% apostaram na decoragdo e sofisticacdo do espago. Os principais
motivos que os levaram a investir no centro foi o “futuro promissor” e a “alta
demanda”, em seguida, a “propaganda na midia” e a “baixa concorréncia”. Em relagdo a
“baixa concorréncia” como motivo, a autora aponta que os comerciantes investiram em
um “produto que ndo existia”, como por exemplo, o ramo de comida natural, restaurante
japonés etc. Para estes investidores entrevistados, o que contribui para o sucesso do
empreendimento, quando hé, ¢ a grande demanda diaria, dos trabalhadores do centro.
Apenas, os proprietarios instalados no caminho do bonde histérico apontaram que
houve um aumento na frequéncia por turistas.

Ainda de acordo com o levantamento feito pelas entrevistas, o turismo foi pouco
citado como motivo de investimento no centro. A maior parte dos entrevistados atribui
o fluxo turistico somente pelas transformacdes existentes na regido da rua XV de
novembro, nucleo do programa Alegra Centro, e na linha do Bonde Historico,
reclamando por ndo serem atingidos pelos projetos da prefeitura, como exemplo, que
ndo tem uma politica de divulgacdo de seus estabelecimentos para os turistas que
frequentam o centro historico. Os problemas mais apontados pelos entrevistados sdo: a
falta de seguranca, a presenca de moradores de rua, as calcadas esburacadas e a falta de
estacionamento foram alvo de 50% das reclamagdes. Dos 22 entrevistados, oito ja
sofreram assalto e muitos reclamam da falta de policiais na regido. Muitos reclamaram
da sujeira nas ruas e nas calgadas, que representou 40% da amostra, assim como a coleta
de lixo, cuja principal reclamagdo ¢ o horario da coleta. Uma estratégia encontrada
pelos comerciantes locais, atualmente, foi a criagdo de uma parceria formada entre o
Sindicato dos Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares da Baixada Santista e do Vale do
Ribeira (SinHores) e a Associacdo de Catadores e Trabalhadores de Materiais
Reciclaveis da Baixada Santista que fardo a coleta seletiva diaria do lixo, e ndo
semanalmente como faz a prefeitura. A ideia ¢ institucionalizar a coleta seletiva diaria,
por volta das 16 horas, em restaurantes e bares instalados no centro. As coletas devem

ser iniciadas no més de maio deste ano por 20 catadores uniformizados, que deverao
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coletar quatro toneladas de lixo reciclavel por més, uma tonelada a mais do que ¢
recolhido habitualmente®.

As pesquisas de campo, realizadas ao longo de desenvolvimento desta pesquisa,
evidenciaram que muitos comércios na rua XV de Novembro e rua do Comércio

abriram como também fecharam neste periodo (FIGURA 33).

Figura 33 - Os iméveis para alugar na rua XV de Novembro (imdveis restaurados
que ja comportaram algum tipo de atividade desde a implantacio do Alegra
Centro — 2003)

VENDE-SE ou ALUGA-SE Ig%l F 2

Agende wma visita {13) 3269 8858

6 Matéria disponibilizada no jornal A4 tribuna online no dia 7 de Abril de 2011. Disponivel em:
<http://www.atribuna.com.br>. Acesso em Abril de 2011.
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Autoria:
Paula Dagnone
Malavski
(14/10/2010
e 16/05/2011,
ALUGA-S
(13) THOG - 6100
1142 3306
respectivamente).

As agdes do poder publico local santista, pautadas nos novos paradigmas de
gestdo urbana e empresariamento local, tém como caracteristica a parceria publico-
privada, na qual as tradicionais reivindica¢des pelas elites locais sdo integradas aos
poderes publicos locais para tentar atrair fontes externas de financiamento, novos
investimentos diretos. Estas parcerias publico-privadas sdo empresariais precisamente
porque ela tem uma execucdo € uma percep¢do especulativas e, para o pequeno
investidor como, por exemplo, estes, os comerciantes entrevistados, estdo sujeitos a
todas as dificuldades e perigos inerentes aos empreendimentos comerciais
especulativos. O interesse do poder publico, em firmar parcerias com a iniciativa
privada ¢ com os agentes hegemonicos locais, onde o setor publico assume
primeiramente os investimentos em infraestrutura e reestruturagdo do espaco central e a
iniciativa privada, os grandes investidores, fica com os beneficios, portanto, este
processo de (re)valorizacdo do centro historico santista ¢ a retomada do controle
econdmico deste espaco pelas elites locais e seus interesses. Um exemplo deste
interesse pelos agentes hegemonicos por parte do poder publico pode ser explicitado

nesta reportagem do site da Imprensa Oficial da cidade:
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Cidade atrai primeira grande empresa de callcenter®
A lei municipal que institui incentivo fiscal a grandes empresas

de callcenter atraiu para a cidade a primeira firma do género.

Instalada na Vila Mathias, area central do municipio, desde

dezembro de 2010, a empresa TIVIT inaugurou, nesta quarta

(6). oficialmente em Santos. sua 18* unidade no Brasil.

O empreendimento, no ramo da tecnologia da informagao, ja
oferece mil empregos, tendo capacidade para 4.500 funcionarios
diretos e 600 indiretos.

Durante a solenidade de inauguracdo, a Avenida Senador Feijo,
340, o presidente da TIVIT, Luiz Mattar, destacou os motivos
que definiram a escolha do municipio para instala¢do da filial do
grupo: “A TIVIT hoje estd em 14 paises, e nossa vinda para
Santos foi muito acertada, pois a cidade dispde de mao-de-obra
qualificada e facil acesso a diversas regidoes. Nossas instalacdes
estdo proximas das universidades, o que contribui para a
formacdo de profissionais que possam trabalhar conosco”. A
empresa pretende preencher as 4.500 vagas de emprego até o
final deste ano.

A maioria dos funciondrios ja contratados realiza o sonho do
primeiro emprego. “Soube que estavam recrutando pessoal pelo
Diario Oficial de Santos. Fiz minha inscri¢ao no Centro Publico
de Empregos, e logo fui chamado. Aqui terei a chance de
agregar conhecimento e crescer profissionalmente”, disse o
santista Matheus Henrique Souza, de 19 anos, que atua como
operador. (grifos meu)

O centro historico santista, portanto, sofreu um “aparente” esvaziamento de

atividades produtivas, mas nunca deixou de ser o lugar do comércio popular da cidade e

dos servigos publicos, ele foi “abandonado” pelas classes sociais mais abastadas

enquanto opc¢do de lazer e de turismo e pelos investimentos publicos e privados que

buscaram outros espacos da cidade. Assim, a estratégia de (re)valoriza-lo, sob o

paradigma do novo modelo de gestdo urbana, ¢ ajusta-lo e alinha-lo a disciplina e a

logica do desenvolvimento capitalista atual, enfocando mais os investimentos locais do

que do territério, por meio de agdes pontuais de reestruturacdo deste fragmento de

espaco e suas vantagens locacionais. As agdes do poder publico local, por meio do

&' Imprensa oficial de Santos. Reportagem de 06/04/2011. Disponivel em: <http://www.santos.sp.gov.br>.

Acesso em Abril, 2011.
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programa Alegra Centro, sdo agdes pontuais ou melhorias das condigdes desta
localidade envolvida, visando um efeito econdmico benéfico em toda a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, mas ndo garantem necessariamente a melhoria das
condi¢des gerais e coletivas da sociedade local.

Portanto, as agdes do poder publico local, em suas diversas articulacdes com
outras esferas do poder publico, ¢ buscar tornar este fragmento de espaco um grande
ponto de concentragdo espacial, onde poderd estar também o poder técnico-politico-
financeiro, em uma escala geografica mais ampla, do local ao nacional, para tornar
possivel a sua sobrevivéncia e consequente reprodug¢dao. Como o centro historico santista
comporta os servigos publicos e centros decisorios, a tendéncia ¢ uma continua
centralizacdo espacial destes centros decisérios mais importantes, sobretudo com a
vinda da Sede de Negocios de Produgdo e de Exploragao da Petrobras, empresa nacional
que explora e produz petroleo e gas em oito paises, dentre os quais Argentina, Bolivia,
Equador e Venezuela.

O poder publico santista aposta na vinda da Sede da Petrobrds, que ¢ uma
empresa de capital global, por exemplo, no mercado de Nova York (Nyse). A empresa
negocia diariamente outros US$ 340 milhdes, seus titulos também sdo negociados nas
bolsas de Madri e Buenos Aires®”. Em outubro de 2010, 39,9% de suas a¢gdes eram do
Estado ou do BNDES, enquanto 28,3% estavam nas maos de investidores brasileiros na
Bolsa de Sdo Paulo. A Petrobras ¢ a empresa de maior liquidez na Bolsa de Sdo Paulo,
com um movimento financeiro diario de US$ 334 milhdes em média. A participacdo
total de estrangeiros na Petrobrds aumentou significativamente em comparacdo com
julho de 2000, quando os ADR (American Depositary Receipts) representavam 9,5%, e
as agoOes de estrangeiros na Bovespa, 10,9%. A empresa tem mais de 500 mil acionistas
e com 60% do seu valor em maos de investidores privados, dentre os quais 38,9% de
propriedade de estrangeiros. Ou seja, pouco mais de um terco das agdes da empresa
brasileira pertencem a investidores privados internacionais, que tém ADRs (American
Depositary Receipts) negociados principalmente nos mercados de Nova York, outros

8% sdo de estrangeiros que operam na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa)®.

62 As agdes da Petrobras sdo negociadas também no mercado de Nova York (Nyse), nas bolsas de Madri e
Buenos Aires.
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Portanto, a produg¢do de um espago turistico e de servigos neste fragmento de
espago da cidade de Santos, por meio de agdes do poder publico e de agentes
hegemonicos esta inserida nesta nova logica de produgdo do espago urbano, em que o
processo de “resgate” da antiga area portuaria “degradada” e seu enobrecimento visam
impor uma nova leitura de seu patrimonio material (como “documento material”),
enfocando a génese de urbanizac¢do (sua localizacdo no nucleo original do sitio urbano)
e reorganizacao de territorios (o desenvolvimento e crescimento da cidade a partir do
porto)*. Buscam, também criar um novo “universo simbolico” entre o porto ¢ a cidade
por meio de atividades culturais (museus, galerias, centros culturais etc.) e de servigos
altamente especializados (servigos portuarios, de exploracdo petrolifera, de alta
tecnologia). A estratégia do poder publico santista ¢ também a producdo de um espaco
turistico moderno, extraordinario e exoético de consumo, resumindo este espago a um
local de consumo em detrimento ao uso espontaneo deste, o qual ¢ local do comércio
popular, de terminal de onibus e de vida de uma populacdo de baixa renda. O poder
publico local, aliado a outras prefeituras da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
busca aumentar sua situacdo de competitividade, de seus territorios, a partir de uma
producao de um espaco turistico e empresarial que atenda a divisao espacial do
consumo da Baixada Santista, de servigo portudrio e do setor de turismo e de lazer. A
estratégia do poder publico santista, por meio de um programa de city marketing, ¢ mais
do que simplesmente tentar atrair dinheiro por meio de investimentos em no setor
portuario, de servigos e de turismo e de lazer, ¢ também transformar a cidade santista na
capital metropolitana, simbolicamente, como um lugar inovador, excitante, criativo,
memorial e seguro para visitar ou morar e consumir. A “competicdo” da cidade santista
com outras cidades se d4 na medida em que os investidores e os consumidores tém a
oportunidade de ser muito mais seletivos, que, se por um lado, cresce a recessdo, o
desemprego, os altos custos dos financiamentos, as regides metropolitanas de Sao Paulo
e de Campinas concentram uma populagdo com grande poder de consumo (mesmo que,

em grande parte, alimentado pelo crédito).

63 Reportagem disponivel pelo site do Universo Online (UOL):

<http://noticias.uol.com.br/ultnot/2006/12/11/ult1767u82101.jhtm>. Acesso em Julho de 2010.
& A autora Frangoise Choay (2006:220) aponta para uma tendéncia mundial dos projetos de reconversdo
portuaria baseadas nestes preceitos.
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O city marketing do poder publico santista para atrair os consumidores, assim
como potenciais moradores, concentram-se na qualidade de vida (a cidade como “lider
nos rankings do IBGE”), na valorizacdo do espaco central, na inovacdo cultural e na
elevacdo da qualidade do meio urbano (a adogdo de “estilos” pds-modernistas de
arquitetura e de desenho urbano por meio do programa Porto Valongo), nos atrativos de
consumo (a constru¢cdo de uma marina esportiva, pracas de alimentagdo e shoppings,
criagdo do Museu Pelé nos escombros dos antigos Casardes do Valongo, roteiro de
passeio nos bondes turisticos, revitalizagdo e instalagdo do Museu do Café na antiga
Bolsa do Café¢ de Santos etc.), entretenimento (revitalizacdo do teatro Coliseu,
reconstru¢do do teatro Guarany, o qual hoje abriga todos os eventos gratuitos do
municipio, revitalizagdo da antiga estagdo ferrovidria do Valongo, implantacdo do
Carnaval do centro historico (Carnabonde), organiza¢do de shows musicais nas ruas
centrais da cidade as sextas-feiras, apds as dezoito horas — projeto “Show na XV”. Estes
equipamentos e eventos culturais deste processo de (re)valorizacdo do centro historico
fazem um apelo para esta “heranga maritima” do centro histérico santista, e da memoria
coletivo dos santistas, € visam criar um clima de otimismo na populacdo local a partir
de criacdes de simbolos da sociedade santista de que ¢ “dinamica” e que busca suas
origens no porto para reverter a estagnacdo econdmica local do centro “degradado e
abandonado”.

Assim, este programa de city marketing realizado pela imprensa oficial da
cidade (portal da cidade na Internet e Didrio Oficial) e um dos seus principais parceiros,
o jornal local “A Tribuna”, vende a cidade para atrair grandes investidores no centro
historico parcialmente revitalizado, como também para os empreendedores para um
crescente e frenético mercado imobiliario alimentado por uma elite local, bem como
para as elites paulistanas que buscam a “qualidade de vida” proporcionada pela cidade
balneéria fortemente articulada pelo sistema Anchieta-Imigrantes de rodovias, e mais
recentemente ainda mais articulada com outras areas da regido metropolitana de Sao
Paulo (e também rodovias estaduais e federais que passam pela grande Sao Paulo) pela
constru¢do do rodoanel Mério Covas. O discurso sobre a cidade ¢ uma estratégia
importante deste city marketing, cujo objetivo ¢ colocar o centro histérico no mercado

regional, nacional e mundial, posteriormente a Copa do Mundo de 2014, e, por sua vez,
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proporcionar uma leitura hegemonica das mudancas que ocorrem em grande velocidade.
A problemadtica destas acdes do poder publico e seus parceiros ¢ questionar que a cidade
santista, com sua historicidade, ¢ vendida como “discurso”, sendo que esta €, antes de
tudo, produto da interagdo entre os sujeitos sociais (BONELLO, 1996). Segundo Alves
(1992), a cidade pode ser definida por seu territdrio e pelo comportamento da sua
populacdo, sendo fundamental o entendimento de seu sitio, na sua génese e na
disposi¢ao morfoldgica dos seus equipamentos, ¢ assim o ambiente indissociavel do
modo de vida, definido como urbano, sendo a cidade o lugar privilegiado deste. A
cidade reproduz-se constantemente por meio de suas relagdes socio-culturais e
cotidianas®, ndo podendo ser definida apenas por sua materialidade, muito menos por
sua imagem vendida, pois estas ndo sdo capazes de revelar sua complexidade e suas
teias de relagdes sociais que a constituem.

Capitulo 3 — O espaco central e historico santista como lugar da reproducio da

vida.

O programa Alegra Centro, em suas diversas articulagdes com outras esferas do
poder publico, visa consolidar o processo de (re)valorizacdo do centro histoérico santista,
envolvendo também a producdo de um espaco turistico na antiga area portuaria
abandonada por meio do enobrecimento das atividades comerciais e turisticas, bem
como visa também solucionar diversos problemas de infraestrutura (circulagdo local e
acesso ao porto comercial) e, ao menos no discurso, problemas habitacionais de grande
parte da populagao trabalhadora local, a qual se encontra em situagdo de
encorticamento.

O trabalho da geodgrafa Ana Fani Alessandri Carlos (2004) aponta a
problematica que envolve este tipo de agdo do poder publico local, por meio destes
programas de “resgate” de centros historicos, os quais tendem a intensificar as
contradigdes quanto ao uso do espaco, ao tentar transforméd-lo em um espaco-
mercadoria, tornado “produto turistico”, mercadoria voltada essencialmente ao

“consumo produtivo”. Isto ¢, este fragmento de espaco como lugar da reprodugdo do

€ « . ndo se faz tabula rasa das maneiras de viver, dos costumes, dos simbolismos de um povo de forma

absoluta, por mais rigorosos que sejam os processos reprodutores envolvendo empresas e estratégias
politicas. Podem-se definir como relagdes sociais ndo redutiveis as relagdes de produgdo nem as
superestruturas politicas. S@o relagdes de solidariedade, de associagdo, no sentido de autogestdo”. ...
DAMIANI, A. In: Novos Caminhos da Geografia, p. 162.
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capital pela mediacdo do poder publico, o qual aplica o investimento produtivo no
espaco, sobrepdem-se ao investimento improdutivo, regulando a reparticio das
atividades e usos, inclusive o uso do espago para a reproducdo da vida destas pessoas
que moram no centro. Portanto, estas agdes do poder publico local e de seus parceiros,
pautadas em politicas publicas de ordenamento de uso do solo urbano visando a
(re)producdo do espago central santista enquanto uma “mercadoria”, tendem a reforcar
as trocas econdmicas locais, a dindmica do consumo do espago em contradi¢do a
producdo espacial, no plano de articulagdo do vivido.

Assim, a problematica apresentada funda-se na ideia da produgdo contraditoria
do espago, contradi¢do entre a producdo socializada e a apropria¢do individual do solo
urbano, ou seja, no uso e na apropriacdo do solo urbano enquanto substrato para o
desenrolar da vida (CARLOS, 2008: 22). Na sociedade capitalista, o acesso a cidade e
ao solo urbano se da pela mediagao do mercado em fun¢ao da existéncia da propriedade
privada. Esta existéncia de um “monopolio do espago”, por meio da existéncia da
propriedade privada, separa as condi¢des de meio de producdao ou moradia, a qual passa
a ser fonte de lucro na medida em que entra, no circuito econdmico, como realizagdo
(econdmica) do processo de valorizagdo que a propriedade confere ao proprietario
(SEABRA, 2004). Porém, o espaco ¢ também condicdo de existéncia do ser humano,
mesmo que condicionada pela predominancia do capital, também no comércio e na
industria. O espago contém, em seu atributo de lugares apropriados, as relagdes sociais
de reproducdo, as relagdes sociais (entre as pessoas, com a organizagao especifica da
familia) e também as relacdes de producdo, a divisdo do trabalho e sua organizacao,
portanto, as fung¢des sociais hierarquizadas.

Para uma tentativa de compreensao do movimento de (re)valorizagdao do espago
central urbano em Santos, no plano social, ha que abarcar uma dialética entre o valor de
uso — a cidade e a vida urbana, o tempo urbano, e valor de troca — o seu espaco central
comprado e vendido, o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos

urbanos na cidade (LEFEBVRE, 2005).

3.1. Os problemas habitacionais no centro histérico santista e as “tentativas de

solucio” destes por parte do poder publico.
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De acordo com uma pesquisa realizada por técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento, em parceria com a Companhia de Habitacdo da Baixada Santista, o
déficit habitacional em Santos era, em 2002, de 15.166 moradias. No total, 46.018
pessoas viviam em favelas, corticos, loteamentos clandestinos e em situagcdo de familias
coabitantes. Segundo a SEADE, em pesquisa realizada em 2001, a pedido da CDHU do
Governo do Estado de Sao Paulo, a maior propor¢ao desses moradores (30.150) morava
em favelas proximas a lixdes e areas alagadas e os outros 14.500 habitantes viviam em

corticos, dos quais cerca de 400 cortigos no Centro, Vila Nova e Paqueta.

O Censo Demografico realizado pelo IBGE (ANEXO I), em 2000, apontou que
99,5% da populagdo santista vivia na area insular, a qual representa apenas 14,6 % do
territorio da cidade, e, nesta area, segundo estudos da secretaria de Planejamento da
Prefeitura de Santos (2009), notam-se nitidos contornos socioecondmicos, com a
divisdo clara da cidade por renda. Nesta divisdo, destacam-se a Zona Noroeste, a Zona
dos Morros e o centro da cidade enquanto lugar de concentragdo da populagao de baixa
renda. A regido da orla, por outro lado, apresenta grande concentragdo da populagao
com renda superior a 10 salarios minimos. Também a Secretaria de Planejamento, com
base nos dados do IBGE, apontou, neste estudo, a necessidade de 12.115 novas
moradias para esta drea do municipio de Santos — esta demanda ¢ denominada pela
Fundagao de Déficit Habitacional Basico - DHB. Portanto, o perfil da populacao desta
area delimitada pelo programa Alegra Centro (Centro, Valongo, Paquetd, Vila Nova e
Vila Mathias) ¢ predominantemente de pessoas de baixa renda em situacdo de
encorticamento. S3o muitos jovens, mais da metade possui até 29 anos, com
significativa concentragio de criangas (21,3%). E elevada a proporgdo de chefes de
familia fora do mercado de trabalho (10,4% estdo desempregados e 21,5% ndo
trabalham por outros motivos). O rendimento per capita desta populacdo varia de meio
até um salario minimo (32,5%) e mais de um, até dois salarios minimos (31,6%). E

também relevante o nimero de pessoas sem rendimentos (18,4%).
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Segundo dados da SEADE para a CDHU, em 2001, a maioria das familias possui
até trés pessoas (68%) e estas sdo naturais do Estado de Sdo Paulo. Foi contabilizado
que 23% das familias tém apenas um filho e aquelas que possuem mais de quatro filhos
nado ultrapassam 8%. Segundo a SEADE, a baixa renda familiar predominante pode ser
explicada pela baixa escolaridade dos chefes de familia: 10% sdo analfabetos e 67%
possuem apenas o Ensino Fundamental completo. Em relacdo aos aspectos econdmicos,
conclui-se que 93% destes chefes de familia estdo economicamente ativos, porém

apenas 47% tém atividade profissional registrada em carteira.

Segundo dados da Associagdo dos Cortigos do centro (ACC), em 2005, no centro
historico da cidade e nos bairros da Vila Nova e Paquetd, havia 328 corti¢os nestas
areas. Os dados socioecondmicos levantados pela ACC apontam a fragilidade de

condi¢do destas pessoas:

+  41% dos habitantes t€ém até 21 anos;

+  51% das familias tém mulheres como chefes de familia;

+  40% dos moradores da regido ganham até R$ 300,00 reais por més;
+  46% sobrevivem do mercado informal e subempregos;

« 7% nao possuem nenhuma renda;

« 74% ndo sdo atendidos por nenhum projeto.

No que se refere as condig¢des fisicas dos corti¢os, 86% das familias vivem em
apenas um comodo, e cada corti¢co abriga, em média, de uma a seis familias (55%) e os
banheiros e os tanques sdo de uso coletivo (91 e 94%, respectivamente). Quanto aos
vinculos urbanos (permanéncia na cidade), o estudo revelou que grande parte dos
habitantes dos cortigos vive na cidade ha mais de 15 anos (46%) e 26% permanecem no
mesmo bairro ha mais de 15 anos também. O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS), criado pela Fundagao Seade, ¢ calculado a partir da identificagdo dos fatores
socioecondomicos e demograficos, potencialmente capazes de afetar a vida dos
adolescentes e jovens residentes, conclui que, nos bairros centrais santistas, a populacao

encontra-se nos grupos de maior risco (indices 3, 4 ¢ 5) (FIGURA 34).
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Figura 34 — indice Paulista de Vulneirabilidade Social de Santos (EMPLASA)
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Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE). <www.nese.unisanta.br>. Acesso

em Maio de 2010.

Para tentar resolver os problemas habitacionais no centro histérico e consolidar o
processo de (re)valorizagdo desta area, atraindo novos investidores, com um novo
desdobramento do programa Alegra Centro (2003), em 2010, foi criado o Programa
Alegra Centro Habitacdao (2010), o qual, segundo o poder politico local, visa melhorar

as condi¢des de habitabilidade dos imdveis encortigados e subutilizados na area central,

125



fixando normas, padrdes e incentivos fiscais especificos para seus proprietarios. O

objetivo €%:

Promover a melhoria da qualidade de vida da comunidade por
meio da viabilizacdo da requalificacdo das condigdes de
moradia dos imoveis de uso residencial subnormal da Regido
Central Historica de Santos; incentivo a reabilitacdo dos
imoveis de uso residencial plurihabitacional subnormal aos
pardmetros minimos de habitabilidade contidos nesta lei, a
partir de um Projeto Replicavel de Acao visando a permanéncia
da populagdo local e melhoria de sua qualidade de vida.

Segundo o prefeito, Jodo Paulo Tavares Papa, o diferencial deste programa ¢ a
revitalizagdo de area completamente estruturada, com 100% de saneamento basico,
energia elétrica, rede de telefonia, calgcamento, escolas e unidades de saude. “As pessoas
querem continuar vivendo ali e a falta de infraestrutura se restringe as moradias™®’. O
programa seria aplicado inicialmente no centro e nos bairros do Paquetd, Vila Nova e
Vila Mathias, com a reabilitacdo de 221 imoéveis. A legislagdo define os tipos de
habitagdes coletivas permitidas: aluguel (tipo 1, até 20m?), condominio (2, de 20m? a
40m?) e habitacdo de interesse social (3, até 60m?). Para cada tipo de moradia, sdo
especificadas as normas e adaptagcdes que devem ser executadas pelos proprietarios,
como o numero de habitantes permitidos, quantidade de coémodos e medidas
necessarias, além de regras sobre ventilacao e iluminacao entre outras.

De acordo com o programa, os empresarios que construirem residéncias na
regido e donos de imdveis, que recuperarem as moradias, receberdo até oito incentivos
fiscais, com isencdo parcial ou total de impostos (ITBI, ISS, IPTU, entre outros) e de
taxas municipais. J& os proprietarios de moradias precarias, que ndo cumprirem as
exigéncias, estariam sujeitos a multa de R$ 2 mil até R$ 8 mil, que pode chegar até¢ 50%
do valor venal do imdvel para quem ndo aderir ao programa. A prefeitura também

encaminhou ao CMDU (Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano) a proposta

® Disponivel em: <http://www.santos.sp.gov.br/planejamento/habitacao/downloads/plano.pdf>. Acesso
em dez., 2009.

7 Entrevista do prefeito santista Jodo Paulo Tavares Papa a Agéncia Estado Online em 02/06/2008.
Disponivel em <http//www.cidades.gov.br>. Acesso em Margo de 2009.
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de projeto de lei que regulamenta, no municipio, os instrumentos previstos pelo Estatuto
das Cidades, a exemplo da cobranga progressiva de IPTU dos proprietarios que ndo
conservarem seus imoveis. O programa também visa a preservacao e recuperacao do
meio urbano e das relagdes de cidadania, o incentivo a geracdo de trabalho e renda,
priorizando o recrutamento de mao de obra local. Visa também fomentar ao
fortalecimento do comércio e a prestacdo de servigos em extensdo natural das
residéncias. Como garantia de investimento a parceria privada, o poder publico
municipal propde a ampliagdo, a melhoria de rede de servigos publicos na éarea de
abrangéncia do programa, especialmente os de carater social — educagao, satde, cultura,
esportes, transportes publicos e assisténcia social, além de incentivos fiscais aos
proprietarios para executarem agdes de melhoria nos imdveis e incentivos fiscais para
novas habitagoes.

O estabelecimento de incentivos fiscais para investidores privados e
proprietarios na reabilitacdo dos corticos, ou na implantacdo de novas construgdes de
uso residencial unihabitacional ou plurihabitacional na area, visa garantir as isenc¢des
tributdrias se os proprietarios se comprometerem em manter valores de aluguel
acessiveis aos locatarios originais, a fim de que esses permanegam no imodvel, salvo os
casos de desadensamento dos edificios ja habitados. O poder publico local teria a
incumbéncia de fiscalizar o mercado de aluguéis na area. Desde 2007, de acordo com
dados da genérica da cidade houve a valorizagdo de grande parte destes terrenos do
Paqueta, Vila Nova e Vila Mathias. O poder publico local ¢ o grande agente deste
processo de “resgate” do centro, o qual aponta como tendéncia um encarecimento do
comércio local por meio de um uso turistico e de empresarios, bem como local de
possivel moradia para estudantes universitarios nesta regido futuramente.

Segundo o poder publico local, o Alegra Centro Habitagdo devera articular e
integrar-se a outros diferentes Programas Habitacionais municipais, articulados a esfera
estadual e federal, como por exemplo, o Plano Local Integrado de Requalificacdao

Habitacional da Area Central, o programa de Locagdo Social®, o Programa de Atuagio

5 Para o poder publico santista, tendo em vista a forte presenga de cortigos, de parque imobiliario
degradado, de patrimoénio edificado de valor arquitetonico, artistico e historico na area central de Santos e
a reivindicagdo da populagdo de baixa renda por essa modalidade de atendimento habitacional, tornou-se
fundamental articular a locago social as politicas urbanas e sociais, visando garantir a permanéncia dos
moradores nas areas reabilitadas e, neste sentido, enquanto programa de habitacdo de interesse social, a
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em Corticos (PAC)® e o programa de Reabilitagio de Imoveis Vazios para Uso

Habitacional™. 1"

Como parte do Plano de Habitacdo Municipal”, o programa Alegra
Centro Habitacdo ainda prevé a revisdo a lei de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), quanto a faixa de renda e delimitagdo das areas, privilegiando a aplicagdo dos

instrumentos de Parcelamento do Solo, normas de Edificagcdo e Utilizagdo Compulsoria

Locacao Social devera articula-se ao programa de recuperacio da area central da cidade Alegra Centro,
destinando-se & populagdo moradora de corticos, estudantes, trabalhadores informais e transitorios e
outros segmentos da populagdo de baixa renda. Em linhas gerais, as acgdes estratégicas para o
desenvolvimento do plano preveem a constituicdo ¢ ampliagdo do parque/estoque imobilidrio habitacional
publico a ser destinado para locag@o social, por meio da reabilitagdo do estoque de imoveis vazios
existentes (reforma/reciclagem com transformag¢ao de uso), da aquisicdo, da produg¢do de imdveis para
locacdo social e utilizagdo de imoveis vazios e subutilizados.

%0 Programa de Atuag@o em Corticos tem suas acdes voltadas a garantia da relacdo formal de locacao,
reconhecendo os direitos dos inquilinos e garantindo a permanéncia dos mesmos no imével, bem como
voltadas a melhoria das instalagdes sanitarias/requalificdo domiciliar, a fim de garantir condi¢cdes de
seguranca e de salubridade da habitagdo nos bairros do Centro, Paquetd, Vila Nova e Vila Mathias. Em se
tratando de uma relagdo privada entre o proprietario do imdvel, o locador do imével e os moradores
encorticados, o poder publico podera atuar como mediador e facilitador do didlogo entre as partes, assim
como nos casos de irregularidade fundiaria dos assentamentos, por meio de uma Comissdo Mediadora de
Conflitos.

70 Segundo o poder publico santista, a cidade apresenta 16.896 domicilios vagos na area urbana, portanto,
o Programa de Reabilitacao de Imoveis vazios para Uso Habitacional visa incentivar e apoiar a iniciativa
de agentes privados para aquisi¢do, reforma ou reciclagem de imoéveis/prédios vazios para ofertarem
novas unidades habitacionais de interesse social para a populagdo de baixa renda, bem como promover a
reabilitagdo de iméveis vazios pelo poder publico. Assim, os beneficiarios diretos do programa serdo
aqueles das demandas do Programa de Locagdo Social ¢ do Programa de Atuagdo em Cortigos ¢ da
demanda por unidades habitacionais de interesse social em geral.

"1 O Plano Municipal de Habitagio (PMH) de Santos é a sintese do Planejamento Habitacional Nacional
em ambito local, e trata ndo s6 a questdo prioritaria de Habitagdo de Interesse Social, como também a
questdo da Habitagdo de Mercado Popular. Este plano ¢ fruto do contrato n° 421/2008, dentro do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS. O SNHIS, juntamente com Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, Lei n.° 11.124/2005, foi aprovado, em 2005, pelo Congresso
Nacional, e como projeto de lei de iniciativa popular, o seu principio basico é a garantia ao direito
universal a moradia como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de habitabilidade,
infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e
sociais). Este também prevé o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana (buscar e
implementar instrumentos de reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle
do uso do solo, de forma a combater a retengdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada), a gestao
democratica e participativa da politica habitacional (participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia) e articulagdo das agdes de habitagdo a politica urbana
(considerando, de modo integrado, as demais politicas sociais e ambientais). As a¢des para efetivagdo do
plano na area central baseiam-se em: identificar os imoéveis vazios ou subutilizados para aplica¢do dos
instrumentos disponiveis a indugdo da ocupacdo dessas areas, desenvolver agdes junto aos Cartorios de
Registros de Imodveis — visando solucionar pendéncias contratuais e de regularizagdo de registros
imobiliarios, criar mecanismos de simplificag@o e agilizacdo dos procedimentos de aprovagdo de novos
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e IPTU Progressivo no Tempo, previstos no Estatuto da Cidade, assim que a lei for

promulgada.

Quanto aos problemas voltados ao saneamento e habitacdo, até o presente
momento, cabe destacar somente as acdes do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC) — “Programa Santos Novos Tempos”, do governo federal em parceria com o
poder publico municipal, que, no periodo entre 2007 a 2010, foi responsavel pela
constru¢do de 56 casas sobrepostas, além de obras de constru¢do de galerias de

drenagem, troca do solo do canal e aterro sanitario em um Dique na Zona Noroeste da

cidade.

A solugdo dos problemas de moradia em Santos cabe a Companhia de Habitacao
da Baixada Santista COHAB-ST, 6rgdo deliberativo sobre as prioridades de acdes e
aplicagdo dos fundos voltados a moradia (de diferentes niveis do poder publico) e pelo
Conselho Municipal de Habitagdo — CMH, o o6rgdo deliberativo, em algumas
competéncias. Este Conselho Municipal de Habitagdo — CMH" é composto por vinte e
quatro conselheiros titulares e respectivos suplentes, sendo seis representantes de 6rgaos
publicos, seis da sociedade civil e doze representantes da populagdo, ou seja, pode haver
um equilibrio de forgas entre o Estado e a iniciativa privada (sociedade civil) e os
interesses sociais representados pela populagdo, dependendo de suas vinculagdes

institucionais. A competéncia do Conselho, mais relevante, neste caso, ¢ em relagao as

empreendimentos habitacionais pelo mercado imobiliario de habitacdo de interesse social ou de mercado
popular e, por fim, articular as agdes da politica habitacional a programas dirigidos a inclusdo social,
através da geracdo de renda, emprego e capacitacdo dos grupos excluidos ou vulneraveis. A curto prazo
(2009-2012), o Plano de Habitagdo Municipal prevé a revisao da lei de ZEIS de maneira a incorporar as
questdes indicadas, prioritariamente quanto a faixa de renda e delimitacdo das areas, sendo imediata a
articulacdo ¢ a aprovacdo da lei que institui o Programa Alegra Centro Habitacdo, no ambito dessa
privilegiar a aplicagdo dos instrumentos de parcelamento do solo, normas de edificagdo, utilizacdo
Compulsoria e IPTU Progressivo no Tempo. No ambito estadual, a politica habitacional santista esta
concentrada na atuagdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo — CDHU, no Programa Estadual de Regularizacdo de Nucleos Habitacionais — Cidade Legal, no
Fundo Paulista de Habitagdo de Interesse Social, da Companhia de Habitacdo da Baixada Santista —
COHAB SANTISTA, pelo Programa Alegra Centro Habitacdo e pelo Programa Santos Novos Tempos,
além do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais — PEMAS (especificamente, o
programa de Atuagdo em Corti¢os), do Programa de Locacdo Social ¢ do programa de Reabilitacdo de
Imoveis Vazios para Uso Habitacional, importantes para a consolidacdo do Alegra Centro Habitacao.

2 Criado e disciplinado pela Lei n° 1.776/1999, como um o6rgio de cardter consultivo e de
assessoramento ao Prefeito e gestor do Fundo de Desenvolvimento Urbano, ainda ndo regulamentado.
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prioridades de investimentos decididas por seus membros com o suporte do poder
publico. Portanto, estes sdo os principais agentes para a execu¢do do Plano Municipal
de Habitacdo de Santos (2009), cujo o programa Alegra Centro Habitacdo ¢ um
instrumento deste PMH. O PMH insere-se em um contexto nacional de rearranjo
institucional da politica habitacional e do desenvolvimento urbano integrado conforme
defini¢do da Politica Nacional de Habitagdo — (PNH), aprovada em 2004 pelo Conselho
das Cidades.

A PNH ¢ uma das politicas setoriais que compdem a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano — PNDU e tem como objetivo a retomada do processo de
planejamento no setor habitacional, propiciando condi¢des institucionais para garantir
acesso a moradia. Para consolidacdo da PNH, foi estabelecida uma estratégia de
implementagao gradual de seus instrumentos, recursos e programas. O Sistema Nacional
de Habitagdo, principal instrumento da Politica Nacional de Habitacdo, inclui a criagdo
de dois subsistemas: o de Habitagdo de Interesse Social ¢ o de Habitagao de Mercado.
Definidos por estratégias diferenciadas, os subsistemas visam promover que o mercado
privado responda por parcela da demanda com alcance da oferta de mercado, enquanto
que a promocdo publica concentre-se no atendimento a demanda por habitacdo das
camadas de menor renda, especialmente na faixa de zero (sem rendimentos) a trés
saldrios minimos, que necessita de investimentos subsidiados, perfil economico da

grande parte da populagao moradora do centro historico e bairros adjacentes.

Portanto, para a compreensao do Alegra Centro Habitacdo, como também para a
sua consolidacdo, a base de acao do poder publico santista ¢ 0 PMH, que esta pautado
nas normas do setor urbanistico e habitacional municipais do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana (lei complementar n® 311/1998), o qual inseriu
Planos de Agao Integrada, priorizando o desenvolvimento turistico, a integragdo do
Porto/Municipio, a otimizagao de transito e transporte. Também devem ser consideradas
as leis complementares n° 387/2000, n°® 448/2001, n°® 484/2003, n°® 514/2004, n°
559/2005, n® 589/2006 e a n°® 643/2008, as quais preveem a aplicacdo da outorga
onerosa ¢ niao onerosa do direito de construir e a transferéncia do direito de construir,

entre outros, como instrumentos urbanisticos de incentivo. A outorga onerosa do direito
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de construir ¢ permitida aos investimentos nos imoveis localizados nos Corredores de
Desenvolvimento € Renovagdo Urbana — CDRU”, principal area da agdo de renovagido
urbana da cidade. E, principalmente, pela instituicdo de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), lei complementar n® 53 de 15 de maio de 1992. As ZEIS santistas estdo

subdividas em diferentes categorias:

1. Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS-1) sdo areas publicas ou
privadas ocupadas espontaneamente, parcelamentos ou loteamentos
irregulares e/ou clandestinos, incluindo casos de aluguel de chao,
habitados por populacdo de baixa renda familiar, destinados
exclusivamente a regularizagdo juridica da posse, a legalizacdo do
parcelamento do solo e sua integracdo a estrutura urbana e a legalizagao
das edificagdes salubres por meio de projeto que preveja,
obrigatoriamente, o atendimento da populagdo registrada no cadastro
fisico e social da respectiva ZEIS existente no 6rgio de planejamento ou
de habitacdo da Prefeitura, podendo ocorrer a regularizacao urbanistica
de areas ocupadas por populagdo de baixa renda (sempre que possivel
com o aproveitamento das edificacdes existentes ou em novas
edificagdes em dareas parceladas de fato) com a possibilidade de
remanejamento para novas unidades habitacionais, preferencialmente na

mesma ZEIS-1;

73 Pode o adicional oneroso de Coeficiente de Aproveitamento ser concedido por lote até 2 (duas) vezes a
area do lote, chegando a um coeficiente de aproveitamento maximo 7 (sete) para os corredores nas Zonas
da Orla- ZO, Intermediaria - ZI e Central I — ZCII. O coeficiente de aproveitamento maximo das ZC I ¢
de 6 (seis) vezes a area do lote e da ZC Il e 5 e 6 (seis) na Zona Noroeste [ - ZNI. O Coeficiente de
Aproveitamento permitido para essas zonas, sem outorga onerosa, ¢ de 5 (cinco) e 4 (quatro) vezes a area
do lote respectivamente. O instrumento ¢ utilizado para empreendimentos em que a area construida
extrapole esse coeficiente. A Transferéncia do Direito de Construir serd aplicada aos iméveis de interesse
cultural e os situados nos Corredores de Protecdo Cultural considerados de nivel de protecdo 1, 2 e 3,
onde estes imoveis de interesse cultural e os situados nos Corredores de Protegdo Cultural, em
decorréncia de sua representatividade, do seu estado de conservacdo e da sua localizagdo, enquadrados
em 4 diferentes niveis de protecdo. Nesses imoveis o coeficiente de aproveitamento da Zona somente sera
utilizado para o calculo da transferéncia do potencial construtivo. Disponivel em: <

http://www.santos.sp.gov.br/planejamento/habitacao/downloads/plano.pdf>. Acesso em
dez., 2009.
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2. As Zonas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS-2) sdo compostas por
terrenos nao edificados, subutilizados ou nao utilizados, que, por sua
localizacdo e caracteristicas, sejam destinados exclusivamente a
implantacdo de programas habitacionais de interesse social;

3. AS Zonas Especiais de Interesse Social 3 (ZEIS-3) sdo areas com
concentragdo de habitagdo coletiva precdria de aluguel (cortigos),
principalmente nos bairros de concentragdo do Programa Alegra Centro
Habitacdo, nas quais serdo desenvolvidos programas e projetos
habitacionais destinados, obrigatoriamente, ao atendimento da populagao
de baixa renda familiar, moradora da area, conforme cadastro existente
no 6rgdo de planejamento ou de habitacdo da Prefeitura, visando o uso
comercial e de servigos compativeis com o uso residencial através de
uma melhoria de condi¢des de habitabilidade nos corticos existentes,
podendo, em alguns casos, haver um remanejamento de moradores para

novas unidades habitacionais na mesma ZEIS-3.

Nestas areas de ZEIS, encontra-se parte significativa dos aglomerados precarios
de Santos identificados pela Prefeitura. Suas areas foram demarcadas como Zonas
Especiais de Interesse Social. A revisdo das ZEIS, desde sua implantacio em 1992,
pouco resolveu os problemas de habitagdo no centro e suas adjacéncias. Formalmente,
propdem-se solucdes habitacionais para a populagdo das areas de ZEIS 1 e 3,
principalmente nas areas proximas ao antigo porto. Nestas areas, o PMH visa aplicar o
Plano Local Integrado de Requalificacio Habitacional da Area Central, cujas diretrizes

sao:

e Integracdo com o Programa de Revitalizagdo e desenvolvimento da
Regido Central Historica de Santos — Alegra Centro;

* Integracdo com o Programa Alegra Centro Habitacao;

* Planejamento da atuagdo dos programas habitacionais de Locacao Social,
Atuacdo em Corticos e Reabilitacio de Imodveis Vazios para Uso

Habitacional.
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Esta problemdtica, que envolve a tentativa de solucionar os problemas
habitacionais no centro e suas adjacéncias, na cidade, por parte do poder publico local, é
discutida no trabalho de José Marques Carri¢o, Legislagdo urbanistica e segregagcdo
nos municipios centrais da Regido Metropolitana da Baixada Santista (2002), quando
este relata o processo de institui¢do de ZEIS em Santos pelo Conselho de Planejamento
da cidade santista, 0 COPLAN, criado em 1964 (Lei n° 2.852). Naquele momento, tinha
uma composi¢do bastante representativa das elites ¢ agentes capitalistas locais, ¢ sua
representacao foi fortalecida e consolidada pela implementagdao do plano diretor de
1998. Segundo Carrico, o COPLAN criou obstaculos para a aprovac¢do de ZEIS na
cidade, que incentivava a implantacdo de projetos habitacionais destinados as classes de
baixa renda. Somente apdés muita discussdo com os representantes dos movimentos
sociais por habitacao da cidade, foi aprovada a instituicdo de ZEIS, desde que nao
fossem localizadas proximas a orla, devido ao crescente mercado imobiliario desta area.
A instituicdo de ZEIS na area central da cidade, apesar de representar uma vitdria para
os movimentos sociais por moradia na cidade, pouco mudou a realidade da populagao

moradora do local

Para a implementacdo destas ZEIS, o poder publico local promoveu diversas
desapropriacdes de imoveis e de comércios populares caracterizados pela prefeitura
como “insalubres”, com baixas condi¢des de habitabilidade, muitas clandestinas, sem
alvara da prefeitura ou mesmo com problemas de arrecadagdo tributaria de IPTU.
Deslocou também parte da populacao para outros locais da cidade por meio de alguns
projetos habitacionais, como os imoveis entregues pela Companhia de Desenvolvimento

Habitacional e Urbano (CDHU), por exemplo.

Na area central, no bairro do Paquetd, mesmo com a institui¢do de ZEIS desde
1992, até o momento sé foram entregues 113 apartamentos pela CDHU, num processo
articulado com o poder publico local por meio do Programa de Atuacdo em Cortigos.
Sdo os conjuntos habitacionais “Vitoria”, na rua Jodo Pessoa, com 60 unidades e o

“Jardim Paqueta”, rua Amador Bueno, com 53 unidades (FIGURA 35). Os outros
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moradores expulsos do centro foram para areas periféricas da cidade, alguns
contemplados por projetos habitacionais no distrito de Vicente de Carvalho, na éarea
continental e no municipio vizinho de Sdo Vicente, enquanto aqueles ndo contemplados

foram as areas de morro ou voltaram para os cortigos do centro.

Figura 35 - Os condominios “Vitoria” e “Jardim Paqueta”, respectivamente

Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).

Os imoveis fechados pela prefeitura, para abrigarem conjuntos habitacionais e
que ficaram abandonados, aos poucos, foram sendo ocupados pela populaciao que voltou
para o centro e pelos moradores de rua, como também foram invadidos ilegalmente por

ferros-velhos, galpdes para contéineres, comércios € empresas para atender as demandas
do porto (FIGURA 36).

134



Figura 36 - O abandono dos imdveis e a invasao de empresas no local

Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).

Atualmente, a prefeitura, por meio do Programa de Atuacdo em Cortigos,
pretende entregar mais 250 unidades habitacionais no centro. Os investimentos da
prefeitura com a Caixa Economica Federal (CEF)” somam mais de R$ 29 milhdes” na
constru¢do dos nucleos do Estraddo e no Programa de Atuagdo em Corticos. A
prefeitura ¢ a CEF também assinaram um convénio que prevé a liberagdo de apoio a
planos habitacionais (R$ 60 mil”) para empreendimentos ja realizados e para os
previstos, que incluem o empreendimento “SANTOS 17, na Rua Sdo Francisco (bairro
do Paquetd), por meio do Programa de Atuacdo em Corticos. No total, os investimentos
previstos para a cidade santista, nos proximos cinco anos, sdo de R$ 93.389.489,57
(prefeitura), R$ 37.300.000,00 (CDHU) e R$ 132.825.688,00 (Ministério das
Cidades)”.

™ Empreendimento realizado em parceria com o municipio, por meio da Modalidade de Carta de Crédito
aos futuros proprietarios dos imdveis.

 Valor equivalente a USD 18.000.000,00, segundo a cotagio de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
" Valor equivalente a USD 37.198,00, segundo a cotacio de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
T Valor equivalente a USD 57.650.000,00 pelos investimentos previstos pela prefeitura, USD
23.125.000,00 (CDHU) e USD 82.400.000,00, segundo a cotacdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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Portanto, ainda nao estd claro como o poder publico local pretende resolver
efetivamente o problema dos 328 cortigos na area central, e sua populacdao de 14.000
pessoas, € quais serdo os recursos investidos na area, pois, para esta area, atualmente, ha
apenas o comprometimento de construgdo, pela CDHU, de 250 imoveis, um valor

irrisorio frente a demanda.

Tabela 3 — Quadro das obras concluidas na cidade, segundo distritos

OBRAS CONCLUIDAS - 2008

.~ ZONALESTE

DISTR. BAIRRO QT. RESIDENCIAL Pﬁggl_ COMERCIAL MISTO OUTROS TOI\I; L
25 VILANOVA 1 - - 1 - - 412.19
26 PAQUETA 2 - 1 1 - - 5.268.79
27 CENTRO 1 - - 1 - - 404,58
28 VALONGO 0 - - - -

Fonte:<http://www.investsantos.com.br>. Acesso em nov., 2009.

Portanto, a producdao de imoveis para a habitagdo popular no centro histérico
santista, por meio de diferentes agentes do poder publico, apesar de incluir ZEIS, foram
insuficientes frente a demanda. E, no quadro acima, verifica-se que poucas obras foram
concluidas na regido de aplicacdo do programa Alegra Centro, destas, destacam-se as
obras comerciais, sendo apenas uma relacionada a melhoria das wunidades
plurihabitacionais. Assim, a populagdo local, que conseguiu permanecer ou que voltou
para seus antigos corticos no centro, tentou buscar outras estratégias de sobrevivéncia
nesta area. O exemplo mais bem sucedido ¢ a presenca e atuacdo da Associagdo dos

Corticos do Centro (ACC).

A ACC foi fundada em 1996 como uma forma de reivindicagao a demora das
politicas publicas frente as necessidades dos moradores do centro, pois, as negociagdes
com a COHAB-ST e CDHU foram iniciadas no governo Mario Covas (1995 - 2001),
PSDB, e, até 2008, so6 os dois empreendimentos das CDHU (edificios Vitoria e Jardim

Paquetd) haviam sido construidos. Portanto, esta demora do poder publico, além de
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atitudes “duvidosas” do presidente”™, que abandonou a associacdo, esta foi assumida,
pela atual presidente, Samara Margareth Concei¢do Faustino, em 2000. Associada desde
1998, ela assumiu a presidéncia da Associag@o por ser uma antiga moradora do bairro e

por conhecer bem as necessidades da populagao local.

Samara ¢ uma antiga moradora da regido central santista e contou que chegou a
Santos ainda bebé. Passou toda sua infancia ali, na rua Dr. Crochrane, depois passou
uma parte de sua juventude em um corti¢o na area central de Sdo Paulo, mudou-se para
o Rio de Janeiro, mas retornou para esta area santista devido aos seus lagos com a
cidade onde ela foi batizada, cresceu e estudou. Ela contou que a maioria dos associados
da ACC tem uma historia de vida parecida com a sua: muitos nasceram ali ou estdo 1a
ha muitos anos, e alguns acabaram vindo por influéncia de parentes que moram na

regido. Sao trabalhadores, donas de casa, vendedores ambulantes, prostitutas.

Atualmente, Samara mora em um corti¢o na rua Sdo Francisco com mais 16
pessoas da familia. E cabeleireira autbnoma, quando nio esta na militincia, mas ndo
recebe salario para presidir a ACC. Ela tem por volta de 50 anos e disse que, na sua
infancia, a vida era mais facil ali: sua familia tinha uma condi¢ao de vida melhor, tanto
que ela pode estudar em colégio particular e o centro ndo era um lugar abandonado, sujo
e violento. Ela relatou que, naquela época, era possivel fazer um lanche entre as
principais refei¢oes do dia, e que hoje € praticamente impossivel fazer todas refeicdes
do dia, pois o que eles ganham, permite s6 comer o “bdsico”. A ACC luta pela
permanéncia deles ali na area central, apesar das dificuldades, das péssimas condi¢des
de vida no cortico e do alto valor dos aluguéis. Ali eles ainda tém emprego, os servicos
publicos (as escolas, as creches, os postos de saude, mesmo que precarios), além da
facilidade de deslocamento na cidade pelo transporte publico, o que ndo ocorre ja na
area continental, onde o poder publico constroi algumas habitagdes populares. Samara
enfatizou que a populacao local passa por muitas dificuldades financeiras e que pagar o
aluguel de um cdmodo no cortico ¢ muito dificil: um comodo custa, em média, R$

400,00, e existe uma diminui¢do da oferta desde 1992, coincidindo com a instituicao da

™ Este tinha envolvimento com partidos politicos e vereadores da cidade e ndo respondia aos
questionamentos dos associados.
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ZEIS que expulsou parte da populagdo para a construcao de habitagcdes populares, o que

ndo ocorreu e ainda serviu para encarecer os aluguéis.

As acdes do Alegra Centro serviram para desapropriar imoveis por meio dos
tombamentos promovidos pelo poder publico, sobretudo o poder publico local por meio
do Condepasa (Conselho de Defesa do Patriménio de Santos). Grande parte dos
proprietarios ndo tem condi¢des financeiras de restaurar os imoveis tombados de acordo
com as especificacdes determinadas pela prefeitura, mesmo com os incentivos fiscais de
isencdo do IPTU, logo acabam fechando, abandonando, ou alugando os imoveis para

estacionamento, guardar contéineres e servir de ferros-velhos.

Em 2008, a ACC conquistou um terreno abandonado (area dos antigos
Armazéns Gerais da Bolsa do Caf¢) com mais de seis mil metros quadrados da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) para a constru¢do de 113 apartamentos. A

area esta avaliada em R$ 2,3 milhdes™ e foi cedida a associagdo sem Onus.

Emocionada, Samara, relatou o embate politico travado com a prefeitura naquele
momento para a liberagdo do alvara de constru¢do do conjunto habitacional, pois este
terreno deveria estar incluido na Zona Especial de Interesse Social. A prefeitura
afirmava que a doacao de um terreno como este era mais um “um projeto mentiroso” do
governo federal, e que eles ndo conseguiriam definitivamente o terreno da SPU,
portanto, a prefeitura ndo o incluiria na area de ZEIS. Quando o projeto de doagao foi
anunciado formalmente pela SPU, a prefeitura passou a pleitear, junto & mesma, este
terreno, porque ele deveria cumprir sua fungdo social, por estar abandonado ha muitos
anos, e que este seria fundamental para a prefeitura em seus projetos sociais no centro,
como, por exemplo, a constru¢do de um ambulatorio de atendimento médico. Depois,
mesmo derrotada, a prefeitura ofereceu 8 ACC um terreno com o dobro do tamanho, no
bairro do Alemoa, proximo a entrada da cidade nas margens da rodovia Anchieta, além

de recursos financeiros e apoio técnico da empresa Hipercon®™. Nesta ocasido, a ACC

" Valor equivalente a USD 1.426.000,00, segundo a cotagdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.

8 Empresa especializada em operagdes em Terminais de Cargas na area de comércio internacional,
localizada em varias cidades brasileiras, ¢ ¢ a maior operadora no setor de logistica do porto de Santos,
principalmente por sua grande capacidade de transporte e armazenagem e que teria grande interesse neste
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recusou prontamente a proposta, pois eles ndo t€m interesse em sair do centro, ali ¢ o

local de suas vidas e trabalho.

Neste terreno doado pela SPU, a ACC estd construindo 181 apartamentos
divididos em dois blocos, o edificio “Vanguarda I” (103 apartamentos) e o edificio
“Vanguarda II” (78 apartamentos), contemplando os atuais 181 associados que
trabalham em sistema de mutirdo com carga horaria semanal de 8 horas (saldo livre) a

16 horas (apartamentos de trés quartos) ¥ (FIGURAS 37 ¢ 38).

Para a construgdo dos apartamentos, a ACC conseguiu um empréstimo de R$ 3,4
milhdes* concedido pela Caixa Econdmica Federal (CEF), sendo que o crédito para a
construcdo do edificio Vanguarda I foi obtido por meio do Fundo Solidario do
Ministério das Cidades, que financia moradia para familias com renda inferior a trés
salarios minimos mensais a juros zero, enquanto o financiamento para a constru¢do do
edificio Vanguarda II foi obtido pelo programa federal Minha Casa Minha Vida*. O
edificio Vanguarda I, que deveria ser entregue em trés meses, podera ser financiado em
até 20 anos sem a cobranga de juros, enquanto o edificio Vanguarda II, que deveria ficar
pronto em 12 meses, podera ser parcelado em até 10 anos, também sem juros. Ainda ha
o comprometimento do Governo Estadual em arcar com as mensalidades por até dois

anos em caso do inquilino ficar desempregado.

As obras estdo atrasadas devido a demora para liberagdo da tltima parcela do
crédito da CEF devido a problemas técnicos na planta dos imoveis, segundo Samara.
Seriam 15 meses, mas as obras ja contam com dois anos e trés meses (era para ser 15

meses, mas a demora para a liberacdo de credito atrasou). A previsdo agora ¢ de mais

terreno também por sua proximidade ao porto.

8 O trabalho dos mutirantes esta dividido em cotas semanais estipuladas pela ACC. O trabalho ¢é feito
pelo proprio associado, com ajuda de familiares, se necessario. Conforme o tamanho do apartamento, sdo
determinadas as horas semanais necessarias para a construgao.

8 Valor equivalente a USD 2.108.000,00, segundo a cotagdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.

8 0O objetivo do “Programa Minha Casa, Minha Vida” ¢ criar uma série de mecanismos para produgio,
aquisicdo e reforma de unidades habitacionais de interesse social destinado a familias que recebem até
dez salarios minimos, com subsidios de quase 100% para familias que ganham até trés salarios minimos
por més. A lei trata, também, de estabelecer conceitos e procedimentos de ambito federal para a
promocdo da regulariza¢do fundidria de assentamentos urbanos, introduzindo novos instrumentos para a
legaliza¢do de moradias urbanas.)
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sete meses, se a CEF liberar uma parte do empréstimo devido problemas técnicos na
planta dos imoveis. A ACC também espera a liberagdo de outros R$ 869 mil ¥que
deverao ser repassados pela Secretaria de Habitagao do Estado de Sao Paulo, mas ainda
se encontram em poder da prefeitura, que € contra o projeto, pois, segundo Samara, eles
também teriam conseguido mais R$ 1.300 milhdo® na cAmara municipal, mas o prefeito
Jodo Paulo Tavares Papa ndo quis assinar a liberagdo porque o projeto contava com
alguns apartamentos com trés quartos. Ele disse que nem os conjuntos da CDHU
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano) tinham trés quartos e,
portanto, teriamos que abrir mao desta tipologia, conta Samara, revoltada com a
justificativa do prefeito. Para a prefeitura, que prevé a instalacio de um parque
residencial e universitario nesta area (especialmente nos bairros de Vila Nova e Vila
Mathias), esta tipologia de imodveis certamente ndo atendera a demanda por pequenos
apartamentos para o publico de trabalhadores do polo tecnoldgico e estudantes

universitarios.

As obras tém supervisao da organizacao nao-governamental Ambienta, que atua
na area de habitacdo e ¢ parceira da ACC desde 2005, e contribuiu tanto para a
mobilizacdo dos moradores € como no assessoramento técnico para obtencdo do

financiamento.

A ACC, como um movimento social importante para a elaboragdo de politicas
publicas da cidade, foi chamada s6 na primeira reunido sobre a criacdo do Programa
Alegra Centro Habitacdo. Muitos dos acordos firmados nessa reunido ndo foram
incluidos no programa, mas, ainda assim, o programa, pelo menos no discurso, visa
algumas medidas para a inclusdo social (trabalho, renda) para a populacdo local

condi¢ao imposta pela ACC durante a reunido.

8 Valor equivalente a USD 539.000,00, segundo a cotagio de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
8 Valor equivalente a USD 806.000,00, segundo a cotagio de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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Figura 37 — As maquetes dos edificios Vanguarda I e I1

Fonte: <http://www.caixamelhorespraticas.com.br/praticas/top-100/vanguarda/>. Acesso em Margo de

2011.
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Figura 38 - A construcao do playground com recursos do Prémio Caixa - Melhores

Praticas em Gestao Local — 2009

Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).

Além dos problemas financeiros e politicos enfrentados pela ACC, ha a propria
problematica que envolve o sonho da casa propria para a classe trabalhadora, sonho
iniciado com a tomada de empréstimos ¢ o comprometimento do pagamento do imovel
a longo prazo. A socidloga Sharon Zukin (1993:11) aponta o ato de compra da casa
propria como, provavelmente, 0 momento mais significativo do consumo, e certamente
0 gasto mais importante na vida da maioria das pessoas, mas o comprador ¢ cercado
pelo contraditorio aspecto de autonomia e dependéncia ao mesmo tempo, pois, por um
lado, comprar um teto e um pouco de terra ao redor significa libertacdo do senhorio ou
senhoria, e da proximidade com a familia, enquanto, por outro lado, o despejo se torna
tdo proximo quanto nas maos do banco ou do proprietario da hipoteca, pois o
pagamento em intervalos regulares obriga ao emprego estavel e poupanca, realidade

adversa desta populagao pobre e trabalhadora. Assim, a ampliacao do crédito conta com
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um agenciamento e organizagdo do tempo futuro dos tomadores de empréstimos, ou
ainda, conta com o comprometimento do trabalho futuro dos trabalhadores para a sua
realizacdo (MARTINS, 2009). Portanto, uma questdo muito relevante, para questionar
estas acdes e o modelo imposto de acesso a moradia para estas pessoas em situagdo de
encorticamento na area, ¢ destacar a fragil situagdo financeira que elas vivem
(desemprego, falta de emprego fixo), o que pode vir a impossibilitar o pagamento das

prestacdes dos imoveis, independemente do valor simbdlico.

Um exemplo de descaso dos agentes politicos frente aos problemas habitacionais

da cidade:

Camara de Santos passa a ocupar o prédio do Castelinho no dia
1586

O novo e definitivo prédio do Legislativo santista serd
inaugurado no proximo dia 15, as 10 horas, em cerimonia no
local escolhido para abrigar a Camara: o Castelinho, centenario
edificio que abrigava o Corpo de Bombeiros, na Avenida
Senador Feijo, na Vila Mathias.

“E a realizacio do sonho da casa propria”, brincou o presidente
da Casa, Marcus De Rosis (PMDB). que esteve nesta segunda-

feira em A Tribuna, acompanhado do 1°-vice-presidente,

Antonio Carlos Banha Joaquim (PMDB), e do 2°-secretario,
Benedito Furtado (PSB).

O investimento nas obras de reforma do local, que duraram trés

anos. foi em torno de R$ 20 milhdes®” - mais de 50% acima da

previsio inicial.

O imovel abrigara os gabinetes dos vereadores, tera sala para a
realizagdo das sessoes, auditdrio para 150 pessoas, plenario para
audiéncias publicas com 130 Iugares, sistema de ar
condicionado a gas, elevadores e espago para exposi¢ao de
memorias dos 91 anos em que os Bombeiros ocuparam o
Castelinho. (grifos meus).

8 Matéria do jornal a Tribuna online de 06/12/2010. Disponivel em: <http://www.atribuna.com.br>.
Acesso em Janeiro de 2011.

8 Valor equivalente a USD 12.400.000,00, segundo a cotagio de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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As agdes do programa Alegra Centro, em seus trés focos de agdes, “patrimonio-
tecnologia-habitagcdo”, interferem na reproducdo da vida urbana e, a nosso ver, nio
buscam melhorias efetivas nas demandas e condi¢des de vida da populagdo, inclusive
em planos que demarcam a vida privada.

A atuacao do Estado, no sentido de potencializar os negdcios urbanos por meio de
um programa de (re)valorizagcdo da area central da cidade santista, ja se apresentava no
plano diretor de 1998. E manifesta-se, agora, em sua atual revisdo, a partir das acdes
politicas que possibilitam o desdobramento e ou reagrupamento de propriedades de
negociagao dos potenciais de construcdo, como o caso de proprietarios santistas que
restaurarem seus iméveis. Estes gravados com niveis de prote¢do™, localizados nos
Corredores de Desenvolvimento e Renovacdo Urbana ou em areas de operacdo urbana
consorciadas, tem potencial construtivo transferido para outras areas da cidade (Zona da
Orla, Zona Intermediaria e Central II em sete vezes a area do lote, a seis vezes a area do
lote na Zona Noroeste | e a quatro vezes a area do lote na Zona dos Morros III).
Portanto, a problematica que envolve a fun¢do social da propriedade urbana, por meio
de um processo de reestruturagdo urbana, como o caso do programa Alegra Centro, ¢ a
capitalizagdo das propriedades dentro de um processo de revalorizagdo espacial

(CARLOS, 2009)¥.

Cabe elucidar que a tendéncia ¢ um aumento do valor dos aluguéis dos imoveis no
futuro por meio de uma valorizagdo econdmica da area e sofisticagdo do seu comércio,
mesmo que a municipalidade tente, a partir de mecanismos legais, criar meios para
inibir tais acdes dos proprietarios. Tendo em vista a atragdo de um novo publico para a
area — turistas, pesquisadores e funcionarios ligados ao servigo portuério, assim como
os jovens estudantes de classes sociais mais abastadas que frequentardo os cursos
universitarios do polo tecnologico do Valongo. A presenga desses possiveis novos
usudrios propiciard uma elevagdo dos precos dos aluguéis e imoveis nesta area

(re)valorizada, como opg¢do de moradia para estes grupos sociais mais elitizados.

8  Para imoveis de nivel de protecio 1 e 2. O direito & outorga onerosa do direito de construir serd
concedida desde que os imoveis sejam efetivamente restaurados e preservados, cabendo a unidade
competente da Prefeitura, ouvido o CONDEPASA, a aprovagdo, a fiscalizacdo e a emiss@o de certiddo de
restauragao do imovel.

8 Palestra concedida pela autora no evento XI Simpdsio Nacional de Geografia Urbana (SIMPURB) em
Setembro de 2009 — Brasilia (DF).
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Portanto, um aumento do custo de vida nesta area podera ser um fator de expulsdo
induzida da populagdo local. A comunidade local e a ACC, cientes do que Samara
chama de “efeito Pelourinho”, temem que a revitalizagcdo da area seja fator de expulsao
da populagdo pobre local (FIGURA 39). Frente a esse risco, a ACC ja busca alternativas
e estratégias para se incluir, resistindo, neste futuro que se espelha para o centro
historico santista, além de divulgar suas ac¢des para outros movimentos sociais da

Baixada Santista.

Figura 39 — O comércio popular no Bairro do Paqueta

Autoria: Paula Dagnone Malavski —26/10/2007.

A criacao de boxes comerciais, no andar térreo dos edificios Vanguarda I e II, sera
uma opc¢ao de inclusdo e renda para estas familias da ACC, quando esta area da cidade
estiver “revitalizada”, abrigando o futuro terminal de passageiros do porto. Hoje, com o
apoio da Petrobras, ja foi criada a padaria comunitaria “Um Sé Coracdo”, que tem as
mulheres da comunidade como funcionarias e administradoras, em um total de 20
familias, atendendo ao comércio local, além de visar atender aos turistas que

frequentardo a area. Ha também o projeto “Raizes Corticeiras”, que envolve a produgdo
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de bijuterias de couro e chita. Havera também, no local, em um prédio anexo a padaria,
a creche “Um S¢6 Coracdo”, que funcionara 24 horas e terd o apoio de profissionais

capacitados (FIGURAS 40 e 41).

Esta area da cidade, o centro historico santista e suas adjacéncias, apesar da
degradacao dos equipamentos urbanos e das edificagdes, ndo ¢ uma area “fantasma” da
cidade, como costumam falar os politicos da cidade nos eventos politicos que visam
atrair potenciais investidores para esta area da cidade. E o lugar da vida cotidiana com

seus significados, simbolismos e identidade para a populagao local.

Figura 40 - Patrocinio da Petrobras/RPBC (Baixada Santista) nos programas

comunitarios da ACC. Oficina de bijuterias em Chita e Biblioteca Comunitaria

Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).
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Figura 41 — A Padaria “Um s6 coracido” e seu projeto de readequaciao do imovel

Autoria: Paula Dagnone Malavski (16/05/2011).
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O conceito de lugar, definido a partir da triade habitante-identidade-lugar, como
a por¢ao do espaco apropriavel para a vida, por meio do corpo, dos sentidos, dos passos
de seus moradores, estd diretamente relacionado ao cotidiano das pessoas. Sao locais
apropriados pelo uso, espagos do vivido, carregados de significados, que criam a
identidade. Sdo também articulados com a totalidade espacial, considerando as suas
relacdes com o carater social e historico da producdo do espaco geografico global
(CARLOS, 1996).

Segundo Lefebvre, a producdo do espaco, em seu vivido”, com seus tracos
distintos e sua presenga, nao sendo visivel e nem legivel como tal na materialidade deste
espaco urbano, da-se por meio da vida que se reproduz para aquele que faz uso do
espago. Para este autor, os turistas, por exemplo, sdo capazes de fazer apenas uma
contemplagdo passiva das formas do espago urbano, de sua arquitetura, diferentemente
daqueles ali vivem e criam sua identidade. Como esta populagdo da area central santista,
que vive este espaco, mesmo que esta populacdo possa estar condicionada por uma
programacdo do seu cotidiano pela predominancia do capital, impondo ao
conhecimento, aos signos, aos codigos, simbolismos complexos locais, ordens e regras.
Mas, mesmo a vida destas pessoas estando condicionada a uma programagao do
cotidiano, ndo se ndo excluem e ndo extinguem as praticas locais ligadas ao uso do
espaco. Este espaco também ¢ (re)produzido por um lado “clandestino” e “subterraneo”
da vida social que foge a “ordem”, a racionalidade tecnicoburocratica, revelando
insurgéncias de verdadeiras demandas sociais para esta area, como a necessidade de
habitacao (LEFEBVRE, 1974).

Quanto as ac¢des implementadas pelo Alegra Centro, hd que se questionar que a
transformacgdo deste espago e a producdo de um espaco turistico podem levar a uma
supressao do cotidiano da populagado local, das relagdes entre os individuos e grupos (o
vivido, a subjetividade, as emogdes, os habitos e os comportamentos) pela expulsido
dessa populagdo para outras localidades. O centro histérico, (re)produzido pelo Estado e
seus aliados sob a 6tica do mercado, tende a levar a expulsdo ou ao isolamento desta

populacgdo local , privilegiando os futuros usuarios (empresarios, turistas) neste espaco,

% O plano do vivido, tendo como referéncia as obras de Henri Lefebvre, baseia-se no uso do espago, no
plano da reprodugdo da vida, suas praticas e simbolismos atribuidos.
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assim como pode negar este cotidiano como potencialidade de conscientizagdo e luta
frente as condigdes sociais impostas.

A nosso ver, o cotidiano desta populag¢do envolvida no programa Alegra Centro
ndo pode ser compreendido somente como aceitacdo, repeticdo de normas e regras
instituidas por um poder publico. As estratégias de sobrevivéncia desta populagdo,
como, por exemplo, a construcdo dos apartamentos pela ACC, ¢ potencial e
virtualmente transformador da dificil realidade imposta, mesmo de forma lenta. Os
conflitos sociais gerados nesta area, pelas necessidades de reprodugdo cotidiana destes
sujeitos sociais incluem a satisfacdo dos servicos publicos, os sonhos, o imaginario, os
sentimentos, cuja a produ¢do de um espaco turistico na area central da cidade tende a
anular ou inibir o uso deste espaco publico, das pracas, das ruas e dos espagos abertos,
enquanto espagos de apropriacao que podem iluminar e explorar a riqueza deste “viver”,
enquanto constitui¢do de uma multiplicidade de relagdes sociais e como pratica espacial
que estd na base do processo de constitui¢do de identidade com o lugar (CARLOS,
2001: 182) em que o “viver” pode fugir as racionalidades impostas pela poder publico e
pelo capital privado ja que, mesmo as imagens, como constru¢do da propria cidade, sdo
capturadas e percebidas diferentemente pelos diversos agentes sociais envolvidos.

Por mais dramatico que este processo de (re)valorizagcdo espacial se desenrole
neste local, ndo hd como negar e apagar as potencialidades e as resisténcias da
populagdo local que enfrenta cotidianamente as imposi¢des do poder publico que pode
vir a inaugurar um projeto de um espaco que, mesmo (re)valorizado, amenize as
contradigdes e as segregagdes sociais, incluindo estas pessoas neste processo de

transformagdo do espago central santista

3.2. As estratégias do poder publico local para (re)valorizar o centro historico

santista e intensificar um processo de segregacio socioespacial na cidade.

Existe uma estratégia do poder publico de capturar o imaginario social, criando
uma imagem do centro como area “fantasma, degradada, marginal a fim de canaliza-lo
na direcdo de que esta area necessita inevitavelmente ser “revitalizada”, reconstruindo a

imagem do centro histérico, mas nem tudo consegue ser capturado, pois, quando o
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poder publico santista tentar impor novos usos espaciais no centro historico, contetdos
muito diferenciados da pratica social vivida pelo cotidiano desta populacdo, poderdo ser
verificados diversos conflitos e possiveis subversdes através das adaptagdes e usos

realizados no cotidiano (ALVES, 1992).

As agdes do poder publico, por meio do city marketing, buscam gerar um consenso
na populacdo santista que esta area espago central (os bairros do Valongo, Paquetd, Vila
Nova e Vila Mathias) ¢ uma area “marginal”, “sem controle” e que deve ser retomada
para os seus cidaddos sob os termos de uma ‘“criminalizagdo espacial”, como aponta
Mike Davis (2004). Apresentam a (re)valorizagdo economica desta area como a Unica
saida, assim como seu crescimento econdmico com a vinda de grandes investidores, a
reestruturacdo urbana pautada na arquitetura contempordnea e dos novos
empreendimentos a serem instalados. A tendéncia € concretizagdo das agdes do poder
publico buscando a homogeneizacdo econdmica, de consumidores elitizados para um
consumo dirigido, colocando barreiras arquitetonicas e semioticas que inibem e filtram
os “indesejaveis”— aqueles que nao podem ou ndo sdo desejados naquele espacgo,
controlando os movimentos e ditando os ritmos da contemplagdo passiva do patrimonio
e das vitrines do comércio local, instituindo o “tempo da mercadoria” para um publico
consumidor elitizado (LEFEBVRE, 2004). Um exemplo deste discurso da necessidade
inevitavel de retomada do centro ¢ a matéria do jornal A Tribuna®, sobre o consumo de

drogas no centro.

9 Jornal a Tribuna, matéria de 28 de Julho de 2010. Disponivel em: <http://www.atribuna.com.br>.
Acesso em Julho de 2010.
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Numeros sao incompativeis com a quantidade de usuarios de
drogas

Nao ha como passar despercebido. Entre os carros estacionados
no Largo Sete de Setembro e junto a algumas portas na Rua
Andrade Neves, na Vila Nova, os usuarios de crack sdo vistos
dia e noite. Cotidianamente.

Bastou pouco mais de uma hora para a Reportagem de A
Tribuna flagrar cerca de dez homens, mulheres, adultos e
adolescentes fissurados, na ultima sexta-feira.

Os numeros sdo incompativeis. Apesar da quantidade de
usuarios perambulando e consumindo a droga nas proximidades
do Castelinho (onde esta sendo construida a nova sede da
Camara Municipal), em seis meses a Policia Militar registrou
apenas seis ocorréncias de porte de entorpecente (incluindo
crack) na regido que compreende as ruas Senador Feijo e Tiro
Naval, parte da Sao Francisco e o caminho Monsenhor Pereira.

No primeiro semestre do ano, houve ainda 13 casos de trafico
(contando dois atos infracionais), e 1,2 quilos de crack foi
apreendido.

As modestas estatisticas ndo refletem a realidade mostrada em
matéria publicada por 4 Tribuna no primeiro dia do ano e
flagrada novamente na sexta-feira.

Pior: mostram que. na guerra entre traficantes e sociedade. é o
crime que esta vencendo.

Basta uma conversa com pessoas que trabalham nesse trecho da
Cidade e que preferem ndo se identificar para entender a
movimentagdo. "Isso ¢ igual formiga. Cada hora aparece um",
explica o funciondrio de um comércio proximo.
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As segundas-feiras, garante outro funciondrio, é possivel

encontrar pessoas de perfil diferente dos que vivem na regido.

'

'E gente que vai para a balada no fim de semana e fica ai uns
dias. D4 para notar que ¢ gente que tem dinheiro". Segundo o

major Flavio de Brito Jinior, comandante interino do 6°
Batalhdo de Policia Militar do Interior, a baixa quantidade de
ocorréncias, principalmente de porte de entorpecente, tem
explicacdo. "Muitas vezes, com a aproximacao da policia, eles
jogam em algum canto (a droga e o cachimbo)".

Quando a policia encontra um usudrio com droga, ele ¢
encaminhado para a delegacia mas ndo fica preso, j4 que a
posse para consumo ndo ¢ considerada crime.

Considerando os casos de trafico confirmados pela PM no
primeiro semestre nesse trecho do Municipio, houve 16
detengdes, incluindo dois menores. (grifos meus).

Neil Smith (2000), em seu trabalho intitulado, Contornos de uma politica
espacializada: veiculos dos sem-teto e a producdo da escala geogrdfica, ilumina esta
reflexdo quando busca explorar uma relagdo contraditéria entre apropriagao, cotidiano,
espaco publico e subversdo por meio da producdo de uma escala geografica, pois, a
apropriacdo do espago pode ser entendida como uma instancia de salto escalar que
permite sair da escala do privado para outras escalas, como o bairro ¢ a cidade, criando
e refor¢ando lacos de reconhecimento e identidade os quais podem levar a uma
consciéncia que possibilite a transformacdo da realidade vivida. Este imaginario social

coletivo, ndo capturado neste espago, como um “residuo””

, pode abrir-se como
possibilidade para novas apropriagdes ¢ usos “indesejados” pelo poder publico, pois
mesmo a cidade sendo instituida pelo poder publico e pelas elites locais, como local de
aceitacdo e de imposi¢do, o centro histdrico ¢ um lugar simbolico e politico para
manifestagdes sociais e lugares de exercicio de cidadania.

A tentativa de compreensdo do movimento de (re)valorizagdo do espago central
urbano em Santos aponta que a (re)producao do espago santista caminha em detrimento

do espaco como o valor de uso — a cidade e a vida urbana, o tempo urbano, para se

92 Segundo o autor Henri Lefebvre, o estudo do cotidiano na pesquisa social pode revelar praticas sociais
e espaciais locais que fogem e subvertem as logicas impostas pelo poder, estes residuos se apresentam
como uma possibilidade de negacdo da realidade dada e um salto, uma proposi¢do, para o novo.
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afirmar o valor de troca — o seu espago central comprado e vendido, o consumo dos
produtos, dos bens, dos lugares e dos signos urbanos na cidade, por meio das politicas
publicas e as elites locais (LEFEBVRE, 2005). A prefeitura santista, por meio do
programa Alegra Centro, reconhece e usa de seu poder no espaco, o qual cumpre um
papel central entre as forgas de producao, apresentando-se politicamente instrumental,
facilitando o controle da sociedade (LEFEBVRE, 1992).

A nova ordem de producdo do espago central santista, imposto pelo poder
publico em seus programas de reestruturacdo urbana, ¢ sua alianga com o capital
privado, tende a aprofundar a segregagdo socioespacial em solo urbano santista. Este
processo ndo € novo, ja que a expulsdo da populagdo para os espacgos desvalorizados da
cidade vem ocorrendo desde o século XIX. Porém, o que se apresenta, neste momento
atual, segundo os apontamentos de Neil Smith (2007), é a velocidade com que as
demandas do “processo de reprodugdo do capitalismo global” se impdem e se articulam
com as demandas locais para a realizacdo do capital, em diversas escalas, em um
movimento de complementagdo e exclusdo no plano do conteudo do espaco. Assim, a
tendéncia para uma mudanca de um tipo de uso deste espago (a consolidacdo de espago-
mercadoria) € a efetivacdo de um processo de (re)valorizagao por meio do movimento
do capital para o centro histérico da cidade. Segundo este autor, determinado ambiente
construido expressa uma organizagdo especifica da produ¢do, do consumo e da
circulagdo de sua época e, conforme esta organizacdo modifica-se, também se modifica
a configuracdo do ambiente construido. Esta linha de fronteira, de expansao do capital
com intervengdo do Estado, possuiu uma definicdo essencialmente econdmica — como a
fronteira da /ucratividade, a qual adquiriu uma expressdo geografica bastante acentuada
em diferentes areas das cidades, durante o final do século XIX e por todo século XX, o
que pode ser notado no processo de produgao do espago santista, a partir do século XIX.
Neste século, a presenca de uma populagdo trabalhadora e pobre na area central da
cidade ja apresentava uma barreira a reproducdo do capital face a desvalorizacao
econdmica da area.

No final do século XIX, com a implantagao da ferrovia (1867) e a modernizagao
do porto (1898), pela primeira vez desde a sua fundacdo, o povoado santista teve seus

limites expandidos, transformados € com novos usos, como por exemplo, a saida das
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elites locais para as areas mais “saudaveis”, ajardinadas, longe do porto e do comércio
central, onde as antigas ruas e suas casas térreas espagosas abrigariam o crescente
nimero de habitantes da cidade. Este rapido crescimento da populagdo™, entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, e o fluxo imigratdrio, sobretudo de origem
europeia, atraido pelo porto e pelo plantio de café no planalto, demandou um aumento
na oferta de moradias. Muitas das antigas casas da area central sdo abandonadas pelo
medo da febre amarela. Esta demanda por moradia fez destes antigos casardes
abandonados a possibilidade de moradia para a populagdo pobre e imigrante. Muitos
desses casardes tornaram-se corticos, abrigando estivadores, portudrios, imigrantes e
empregados do pequeno comércio do porto e da cidade. Conforme estes cortigos
(FIGURAS 42 e 43) nasciam, logo eram diagnosticados pelas Comissdes Sanitarias do
governo e por toda a sociedade, como foco de doengas, tanto do ponto de vista fisico
quanto moral: era o “local da promiscuidade”. Enfim, este padrao de moradia era
considerado nefasto para os poderes instituidos em todos os sentidos: a doenca, a
promiscuidade, a ndo separagdo entre a casa e a rua, enfim, um uso da cidade muito
distante daquilo que se pretendia implementar com a modernidade e prosperidade

econOmica da cidade. Para Lanna (1996: 48):

Se os cortigos eram a forma caracteristica de habitagdo popular
nas grandes cidades brasileiras deste periodo, em Santos eles
primavam pela abundancia e precariedade constituindo a forma
de alguns, os precarios meios de sobrevivéncia de outros e a
causa das péssimas condi¢des de vida da imensa maioria da
classe trabalhadora, negra ou branca.

Neste periodo, a Comissdo de Vigilancia Sanitdria de Santos (1889), em
conjunto com a Comissdo de Saneamento do Estado (1894), articulando diferentes
esferas do poder publico, temiam uma queda da producdo cafeeira e um estanque das
atividades portudrias pelas epidemias. Frente a isso, iniciou-se um grande movimento de
demoli¢do dos barracos e corticos do centro, o que despertou uma grande revolta na

populagdo pobre que nao tinha para onde ir. Embora o principal foco de disseminagao

das doencas, como se verificou mais tarde, fosse a falta de saneamento basico na cidade,

% No trabalho de LANNA (1996:51) a autora mostra que a populagdo santista entre o periodo de 1886 a
1900 passou de 15.605 pessoas para 50.389.
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a populacdo trabalhadora e pobre, com suas habitagdes precarias, foi vista, em seu

conjunto, como corpos doentes, e suas casas, como berco do crime e do vicio.

A populagdo encorticada era vista como politicamente perigosa por ser pobre €
por nao ter bons costumes. Para as elites, eles eram a razao dos problemas e infortunio
da cidade (BONDUKI, 1998). Por mais que fossem despejados, esta populacdo pobre
ndo aceitou passivamente as imposi¢cdes da Comissdo de Vigilancia Sanitaria, usando
diferentes estratégias, resistiam: permaneceram nas ruas ou se instalaram longe dos
“olhos dos inspetores”, indo para as areas de expansao da cidade, construindo
clandestinamente seus chalés (LANNA, 1996). Outra consequéncia da expulsdo desta
populagdo para fora dos limites da cidade foi, por exemplo, o surgimento de
assentamentos do outro lado do estuario, na ilha de Santo Amaro, atual municipio do
Guaruja, principalmente o assentamento de Concei¢aozinha (1907), provavelmente a
primeira favela da Baixada Santista, que devera ser removida para a amplia¢do do porto

nos proximos anos (CARRICO, 2002).

Figura 42 — Corticos existentes na cidade de Santos entre 1880 ¢ 1889

SANTOS

Fonte: LANNA (1996:122 e 123).
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Figura 43 — Situacao habitacional da area proxima ao porto de Santos (2002)

LEGEMND.A

. Cruadras com

Fonte: CARRICO, J. “Legislagdo urbanistica e segregagdo espacial nos municipios centrais da Regido

Metropolitana da Baixada Santista”. p. 73.

A construcao de chalés de madeira, como uma forma de sobrevivéncia dos
pobres na cidade, ainda que precarios para os padrdes desejaveis da época, foi uma
forma da populacdo trabalhadora realizar o sonho da casa propria. Estes chalés eram,
em geral, construidos em esquema de mutirdo em terrenos comprados ou alugados, em
areas de expansao da cidade como a Vila Macuco, Campo Grande e nos morros, longe
das areas centrais e nobres da cidade. A prefeitura tentava impedir este tipo de
construc¢do alegando sua precariedade e insalubridade. Segundo Andrade (1989), estes
chalés eram construidos com madeira das mais diversas origens, mas a principal fonte
estava nas caixas abandonadas nos depositos e armazéns proximos ao porto, ainda local

de trabalho destas pessoas.

A estratégia municipal para conter a constru¢ao de chalés foi a imposicdo de
normas para suas construgdes, quando, em 1926, houve uma lei municipal especifica
para os chalés por meio de expedicdo de cartas de habitagdo fora dos perimetros
urbanos. E, a partir de 1932, houve a legalizacdo dos chalés clandestinos, para aumentar
a arrecadacdo municipal via cobranga de impostos. A fim de garantir o afastamento da
populagdo pobre da area urbana da cidade e favorecer o acesso ao solo urbano para os
investidores do setor imobiliario, foi instituido o “termo de precariedade”: para legalizar
os chalés, seus donos eram obrigados a assinar este termo que dava plenos direitos ao

poder municipal de demoli¢ao para os chalés construidos hd mais de cinco anos da data
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de licenca de construg¢do, sem qualquer tipo de indenizacao. Portanto, a legalizacao dos
chalés era de carater transitorio e mével, pois o poder publico poderia agir sobre esta
porcdo do territorio de acordo com os seus interesses. Neste momento, esta foi a “saida”
do poder publico local para evitar uma grande revolta e ndo contrariar os interesses do
setor da construcdo civil que, naquele momento, tinha interesse nas dareas mais

valorizadas da cidade, como a orla maritima que ja comecava a ser ocupada.

Também houve outras estratégias de afastamento dos pobres da area central da
cidade, ainda no século XIX, por meio do planejamento dos primeiros loteamentos
previstos para a classe trabalhadora que, no entanto, ndo ocorreram. A proposta do
poder publico municipal era a constru¢do de loteamentos pela iniciativa privada em
areas de expansdo da rede de transportes urbanos, mas nunca se efetivou porque a
populagdo dos corticos raramente tinha condi¢des financeiras de adquirir estes lotes, que
acabaram sendo comprados por servidores publicos e empregados qualificados do porto
(LANNA, 1996). Portanto, estes bairros da area central da cidade, ao longo da historia
santista, sdo marcos de um longo processo de segregacdo socioespacial na cidade, em
que as tentativas de solugdo habitacional do poder publico sempre foram mais no
sentido de expulsar a populacdo pobre de areas de interesse deste poder publico do que,

efetivamente, solucionar problemas de habitagdo para a populagdo local.

Estas dreas abrangidas pelo programa Alegra Centro Habitagdo, principalmente
os bairros do Paquetd, Vila Nova e Vila Mathias, foram areas da cidade que, somente no
final do século XIX, como bairros periféricos ao centro, passaram a ser ocupadas,
marcando a primeira grande expansdo dos limites da cidade de Santos. Eram bairros da
habitacdo das elites, bairros planejados para atender aos padrdes ideais higienistas do
século XIX. A partir deste momento, o planejamento urbano, pautado em padrdes
modernos e higienistas, procurou aprofundar e detalhar a institui¢do de um zoneamento
de uso e ocupagdo do solo urbano. O apogeu, segundo Carrico (2002), destes novos
direcionamentos para a politica urbana santista ocorreu com a san¢do do Novo Cddigo
de Obras do Municipio (Decreto-Lei n® 403), em 1945, e posteriormente com o Plano
Regulador da Expansdo e Desenvolvimento da Cidade (Lei n® 1.316 — 1951), que deram

origem ao Plano Diretor Fisico do Municipio (lei n® 3.529), em 1968, e suas posteriores
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alteragdes como o novo zoneamento dado pela lei n°® 209 do mesmo ano, por exemplo *.
Este novo zoneamento detalhava um pouco mais as zonas criadas pelo Codigo de
Posturas de 1922, incorporando as novas zonas residenciais introduzidas (Decreto-Lei
n® 306 de 1941), enquanto estes dois bairros do Paquetd e da Vila Nova, ja

“degradados” pelas atividades portudrias, foram incorporados a Zona Central.

A Zona Central, criada pelo Codigo de Posturas de 1922, continha a Zona
Comercial Central (ZCC) — nucleo colonial remodelado no século XIX, para onde eram
destinados os estabelecimentos comerciais, escritorios, consultorios, bancos, sedes de
companhias ou empresas, laboratorios, restaurantes, confeitarias, hotéis, habitacdes,
casas de diversoes, tipografias, cafés e similares. Passou a incorporar os bairros do
Valongo, Paqueta, Vila Nova, sopé¢ do Morro Mont Serrat e parte da Vila Mathias,
constituindo a Zona Comercial Secundaria (ZCS), onde eram admitidos os seguintes
usos: garagens, postos de abastecimento de automoveis e depdsitos de materiais e

mercadorias.

Posteriormente, no Plano Diretor de 1968, a Zona Comercial Central foi
transformada em ZCI com a fungdo comercial ¢ de servigos (como area de comércio
popular, em funcdo da competicdo com as areas comerciais da orla e com o comércio
mais sofisticados nos shopping centres), enquanto a ZCS foi transformada em ZCII,
neste momento j& era considerada uma area “degradada” por abrigar um espaco de
interface com o porto e também por ser drea de moradia de trabalhadores portuarios, de
prostituicdo e de muitas moradias clandestinas. Portanto, para as Zonas Centrais foram
prevalecidos os mesmos usos, mas com uma diferenca substancial para o entendimento
do abandono do centro santista, segundo Jos¢ Marques Carrico: a proibicao do uso
habitacional na Zona Comercial Central, o que contribuiu e aprofundou a ocupagdo e a
formagdo de cortigos nos antigos casardes abandonados proximos ao porto,
principalmente no Valongo e Paquetd. Para Carrico, a falha de aplicagdo de politicas
publicas para a habitacao da populacao trabalhadora, o movimento do capital do setor

de construgdo civil e imobilidrio para a orla maritima, apoiado pelas politicas publicas,

% O autor ressalta a importancia de um conjunto de normas, codigos e leis sancionadas que apontam esta
mudanga de direcionamento das politicas publicas do municipio visando o zoneamento da cidade (paginas
128 e 129).
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como por exemplo, a criagdio de uma nova centralidade na cidade, no bairro do
Gonzaga, e o proprio Plano Diretor de 1968% propiciaram a ocupagdo clandestina de

antigos casardes abandonados proximos ao porto.

O processo de “resgate” da area central da cidade, a partir do Plano Diretor de
1998, e mais enfaticamente, a partir da criacdo do programa Alegra Centro em 2003, na
tentativa de expulsdo de atividades e pessoas indesejadas do centro para atrair novos
investidores para o local, (re)valoriza economicamente o centro santista por meio de
acoes de reestruturacao dos equipamentos urbanos, o que também possibilita aumentar o
valor venal do solo urbano na area, bem como sua receita por meio da cobranga de
impostos (IPTU), propiciando a venda dos imoveis da area por seus antigos moradores
para os novos agentes investidores da area. A matéria do jornal 4 Tribuna, evidencia

esta realidade.

Corre¢io do IPTU aumenta receita de Santos em 17,87%°

A correcdo da base de cobranca do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) em Santos engordou os cofres da Prefeitura. Em
janeiro e fevereiro deste ano, a receita com o tributo foi de R$
61 milhdes 893 mil, ante R$ 52 milhdes 511 mil no primeiro
bimestre de 2010°” — mais R$ 9.3 milhdes. alta de 17.87%.

O aumento, informado nesta segunda-feira para A Tribuna pela
Secretaria Municipal de Economia e Finangas (Sefin), superou
as expectativas apresentadas, hd quatro meses, pela titular da
pasta, Mirian Cajazeira Diniz. Ela previu recolhimento de R$
245 milhdoes em IPTU neste ano, 13,4% acima do previsto de
janeiro a dezembro ultimos.

O salto na arrecadacdo € resultado das mudancas propostas pelo
prefeito Jodo Paulo Papa (PMDB) na Planta Genérica de

Valores, aprovadas pela Camara. Esse instrumento fixa o valor
venal dos imoveis, € 0 IPTU equivale a 1% dessa cifra (para

% Este Plano vedou o uso habitacional do centro, na tentativa de ordenar e direcionar o processo de
valorizagdo da area insular da cidade, visando estimular a constru¢do de moradias economicas destinadas
a pessoas de baixa renda somente na area de Zona de Expans@o Urbana (distrito de Bertioga, naquele
momento), e na area intermediaria entre a orla maritima e o Parque Estadual da Serra do Mar,

% Matéria da edicdo online de 21 de Marco de 2011. Disponivel em: <http://www.atribuna.com.br>.
Acesso em Margo de 2011.

% Valor equivalente 3 USD 37.900.000,00. O montante acumulado no periodo entre 2009 e 2010 foi de
USD 5.766.000,00, segundo a  cotagdo de 20/05/2011, disponivel em: <
http://economia.uol.com.br/cotacoes/>.
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casas e apartamentos com valor acima de R$ 30 mil).

Um detalhe: a Planta ndo foi atualizada na integra, mas corrigida
pela metade. Estudos de uma consultoria particular contratada

pela Prefeitura indicavam que, em 2008, o valor venal de alguns
imoveis (e, consequentemente, do IPTU) teria de ser triplicado

para se ajustar aos precos de mercado.

E a elevagdo na receita esperada por Mirian incluia a hipdtese de
a Prefeitura receber IPTU de imoveis em areas portuarias. A
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp) nao paga o
imposto sob o argumento de que a Constitui¢do Federal impede
uma esfera de governo de tributar patrimonio, renda ou servigos
de outra.

Perto de Sao Paulo

A revisdo da Planta Genérica de Valores fez com que o valor
oficial do metro quadrado (metro quadrado) de imdveis, em
Santos, atingisse at¢ R$ 3.599,00. Trata-se do estipulado no
triangulo formado pelas avenidas Vicente de Carvalho (orla) e
Washington Luis (Canal 3) e a Rua Pindorama, no Boqueirdo.
Nesse ponto, esta 0 Clube XV Hotel.

Tal preco, porém, ¢ igual ou inferior ao minimo cobrado, no
mercado, até mesmo para residenciais usados na Cidade.

Conforme o delegado subregional de Santos do Conselho
Regional de Corretores de Imoveis (Creci), Carlos Manoel
Ferreira, o metro quadrado oscila de R$ 4,5 mil a R$ 12 mil na
Vila Rica (Boqueirdao). Quanto mais perto do Ténis Clube, mais
caro.

No condominio Parques de Morar, na Areia Branca (Zona
Noroeste), vendem-se apartamentos de dois quartos e 53 metros
quadrados a partir de R$ 181,9 mil. Ou cerca de R$ 3,4 mil o
metro quadrado, quase nove vezes acima do indicado na Planta
Genérica de Valores, naquela regido, para a Avenida Nossa
Senhora de Fétima.

Na Capital, o preco médio do metro quadrado era de R$
4.954,00 em fevereiro, segundo o indice FipeZap, da Fundagao
Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe).
O menor valor por metro quadrado em Santos, ainda conforme a
Planta Genérica, ¢ de R$ 39,00 para areas como o Monte Serrat
e o Morro do José Menino.
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O trabalho de José Marques Carrico (2002) aponta que, ja no inicio do século
XX, a prefeitura possuia um sistema de cadastro imobilidrio, a partir do Relatorio da
Diretoria de Obras e Viacao, apresentado a Camara Municipal em dezembro de 1919,
que se pode considerar um embrido das plantas genéricas produzidas posteriormente.
Ele analisou as plantas genéricas da cidade desde 1966 e produziu uma tabela, expressa
em Reais”, a qual pode revelar que, desde as primeiras décadas do século passado, as
areas de maior potencial comercial eram as mais valorizadas da cidade, seguidas das
areas onde as classes sociais mais abastadas se deslocavam para “fugir” dos transtornos
causados pelas atividades portuarias e comerciais do centro, como, por exemplo, a orla
maritima e os bairros da Zona Leste.

Este autor afirma que o centro histérico e sua periferia imediata tiveram
evolucdo inferior de valorizagdo frente as demais areas analisadas, como, por exemplo,
a Ponta da Praia, Zonas Leste e Noroeste. Mas, mesmo assim, oS terrenos mais bem
localizados do centro historico, como a Praca Maud, centro civico da cidade, por
exemplo, e outros terrenos com melhor infraestrutura e oferta em servigos no centro
eram os mais valorizados. Para ele, os motivos desta menor valorizagdo de por¢des do
centro histérico e suas adjacéncias, estdo atribuidos as leis municipais, como o plano
diretor de 1968, por exemplo, € aos investimentos publicos em outras areas da cidade
(Zona Leste e a orla maritima), como, por exemplo, a criagdo de um polo comercial
sofisticado no Gonzaga, fazendo do centro o lugar do comércio popular e dos servigos
publicos.

A partir da divulgagdo da “Atualizacio monetaria do valor venal dos imoveis
para fins de lancamento e cobranca do imposto predial e territorial urbano e
respectivo desconto para pagamento em cota tnica no exercicio de 2008, publicada
no Diario Oficial da Prefeitura de Santos, em 21/12/2007, pode-se localizar alguns
terrenos apontados no trabalho de José Marques Carrico (2002), e que hoje estdo na area

de abrangéncia do Programa Alegra Centro, além de possibilitar a atualizagdo de

% Segundo José Marques Carrico (2002:208): Até 1942, circulava o Real. Com a continuidade da
inflagdo, o real passou a ndo ter poder de compra, sendo substituido, na pratica, pelos seus multiplos, ou
seja, pelos reais, que o povo denominava de “réis”.
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valores para tentar iluminar o processo de (re)valorizagdo econodmica do centro, por

meio da desvalorizacdo do pre¢o do metro quadrado na 4rea do programa.

Figura 44 — Localizacdo dos terrenos analisados na area de abrangéncia do
Programa Alegra Centro (2007)
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AREA DE ABRANGENCIA DO ALECRA
CINTRO

LINHA TURISTICA DO BONDE
HISTORICO s—

NIVEL DE PROTECAQ 1 e
NIVEL DE PROTECAQ 2 =
NIVEL DE PROTECAO 3

NIVEL DE PROTECAQ 4 o

Autoria: Paula Dagnone Malavski

Tabela 4 - Valorizacio dos terrenos na area de abrangéncia atual do Programa

Alegra Centro
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TESTADA TRECHO DE | SETOR/ VALOR | VALOR | VALOR | VALOR | VARIACAO
REFERENCIA EM EM 2007 | % ENTRE

DO QUADRA 1966* EM EM 1978-2007

1973%* 1978%%*

IMOVEL

A - Av.Ana | R. Rangel | 35/12 64,19 55,15 282,42 577,38 104,44%

Costa Pestana

B - Pca.da | Alfindega 26/11 125,60 124,18 372,32 437,05 17,38%

Republica

C - Av.|R Rangel | 36/32 69,78 69,03 288,79 429,55 48,74%

Senador Pestana

Feijo

D - R.|Avw Siao | 36/1 139,56 136,08 485,29 429,75 -0,13%

Itororo Francisco

E - Av. Jodo | Av. Senador | 26/16 153,51 220,61 632,47 548,45 -0,15%

Pessoa Feijo

F - R. Sao | Av. Visconde de | 25/11 50,24 43,83 241,05 303,15 25,76%

Bento Sao Leopoldo

G - Pga [ R General | 25/23 558,25 360,62 1385,87 1.066,92 -29%

Maua Camara

H - R. | R.Dr.Cochrane | 26/20 44,66 43,83 178,21 278,51 56,28%

General

Camara

I - Pc¢a. | Mercado 36/22 50,24 49,67 186,16 224,95 31,58%

Iguatemi

Martins

J - Av. | Av. Cons. Nébias | 36/44 53,03 46,38 207,64 311,72 50,12%

Campos

Sales

Autoria: Paula Dagnone Malavski (adaptado de CARRICO, 2002 e Diario Oficial da Prefeitura de Santos,
ano XIX, edi¢do n° 4586 de 21/12/2007).

Os terrenos que sofreram maior valorizagdo no periodo de 1978 a 2007, segundo

os valores do metro quadrado divulgados pela prefeitura, em 2007, sdo aqueles

localizados proximos na drea do programa Alegra Centro ou proximo a sua area de

abrangéncia, em sua primeira fase, a qual incluia os bairros do Valongo, do Paqueta e

Vila Nova (os terrenos localizados pelos nimeros 1, 3, 6, 8, 9 e 10). O que pode ter
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justificado a expansao do programa Alegra Centro para mais areas do Paqueta e da Vila

Nova e a inclusdo do bairro da Vila Mathias.

Enquanto aqueles localizados no “centro” do programa, onde abriga grande parte
do patrimonio edificado e tombado da cidade, sofreram desvalorizacao (terrenos 4, 5 e
7), o que pode apresentar uma estratégia do poder publico municipal para reduzir o
valor venal destes terrenos e, consequentemente, uma diminui¢do do valor do IPTU, que
pode ser isento para os proprietarios destes terrenos interessados em restaurar seus
imoéveis e utilizar esta forma de subsidio, pois o alto valor de custos para a restauracao
do imovel pode ser um fator de inibi¢do e mesmo abandono ou venda do imével para os
novos investidores. Também pode ser uma tatica para o poder publico local se apropriar
do 1movel, para colocd-lo novamente no mercado, por meio do recurso de
desapropriacao com pagamento em titulos da divida publica por meio da cobranga do
IPTU progressivo no tempo, decorridos cinco anos de inadimpléncia do proprietario,
sem que este tenha cumprido a funcdo social do solo urbano, de acordo com o plano

diretor da cidade, pautado no Estatuto da Cidade.

Portanto, conforme aponta Neil Smith (2007), este processo geral de “retomada
dos antigos centros” originou-se, nos paises centrais do capitalismo, em um periodo
anterior a crise econdmica mundial e agora estes espacos — 0s centros histéricos e seu
patriménio arquitetonico, historico e cultural, os quais foram abandonados no passado.
Sdo uma reserva de uma parte do substrato geografico que, atualmente, devem atender
as demandas da reproducdo do capital, e ali podem reverter seus investimentos através
do mercado imobiliario e de turismo. Hoje, tal processo de “resgate” do centro historico
santista deve ser entendido neste contexto.

A desvaloriza¢do e o abandono planejado da area central santista, no passado,
criou a oportunidade para a sua atual (re)valorizacao desta parte “decadente” do espago
urbano como oportunidade de afastar a crise para os agentes hegemonicos locais do
espaco, a0 menos temporariamente. E a oportunidade, por exemplo, de aplicar o capital
neste novo espaco de um consumo produtivo por meio do turismo, nos
empreendimentos comerciais e no mercado de imoveis. Ao Estado, em sua alianca com

estes agentes hegemodnicos, cabe expulsar atividades e populacdo indesejadas, o que
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intensifica a segregacao socioespacial na cidade. O Alegra Centro, a nosso ver, ¢ um
programa de (re)valorizagdo urbana, cujas a¢des do Estado visam redefinir as novas
fronteiras econdmicas e geograficas da cidade, reestruturando a 4area central para
possibilitar o retorno dos investimentos privados nesta area. Portanto, o movimento de
parte do capital, para além das zonas residéncias e turisticas da cidade (areas
valorizadas economicamente), retornando para esta area “degradada” da cidade, o
centro, como fragmento de espaco, representa uma nova “fronteira” urbana na medida
em que se faz por meio de agdes pontuais, incluindo e excluindo as areas da cidade, de
acordo com os interesses econdmicos, criando, portanto, uma nova fronteira econdmica
ndo s6 na cidade, mas no proprio centro histérico nas areas abrangidas (valorizadas) e
excluidas (desvalorizadas) pelo programa Alegra Centro. Como, por exemplo, as ruas
do Comércio e XV de Novembro, que abrigam o Museu do Café, receberam novos
equipamentos urbanos, enquanto as outras ruas, no entorno, ainda aguardam as acgodes do
programa.

As consequéncias destas a¢des pontuais do poder publico e de seus aliados neste
processo de (re)valorizacdo do centro historico, por meio de uma(re)valorizagdo de
determinas porgdes do espago urbano, de elevacao do preco do metro quadrado, sob os
paradigmas de uma conjuntura internacional que tem como modelo, de insercdo dos
espacos centrais histdricos, a criagdo de waterfronts para os mercado turisticos, €
redefini¢do da divis@o espacial do centro histdrico, e da segregacdo socioespacial na
cidade santista. Esta tendéncia de (re)valorizagdo do solo urbano na &rea central
santista, tende dar continuidade a uma segregacao socioespacial, por meio do acesso ao
solo urbano pela mediagdo do mercado imobilidrio.

A (re)valorizacdo do centro busca atrair novos tipos de empreendimentos
comerciais ¢ imobiliarios desejados, bem como a reestruturacao do setor da construcao
no circuito de produgdo e acumulacdo do capital para a resolucdo do capital excedente
em escala local (HARVEY, 2009), tendo como produto empreendimentos de alta e
média gama, principalmente no dominio do chamado imobilidrio comercial e de
habitacdo. Como afirma SEABRA (1979:82):

O solo tem um preco. Esse prego ¢ a medida concreta de sua
valorizacdo. O valor da terra varia com o tempo, geralmente de
maneira crescente, conferindo ao seu proprietario uma renda,
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que ¢ o “tributo que se paga ao direito de propriedade”. Esta
variagdo do preco do solo varia com o tempo, “em fun¢do da
producdo social, a qual de alguma forma estd articulada com a
terra”. Essa variagdo seria também espacial, pois ¢ afetada por
certos aspectos peculiares de cada localizacdo. Assim pode-se
dizer que ha, na formacdo do valor imobiliario do solo, dois
componentes basicos: um de ordem fisica, por exemplo, a vista
para o mar, o relevo do terreno; outro de ordem social, como a
existéncia de determinados equipamentos urbanos, maior ou
menos acessibilidade etc.

A problematica deste processo de (re)valorizagdo do centro histdrico santista, em
seus fragmentos, quanto ao uso do espaco, ilumina que este espaco tende a transformar-
se em um espago-mercadoria, negociado pelo poder publico local e seus aliados em um
mercado nacional de “venda de cidades”, acentuando a contradi¢cdo entre o valor de uso
(pelo uso e acesso ao solo urbano) como espago da vida. Esse processo d4 continuidade
a “higienizagdo social”, em que aqueles que ndo podem pagar o aluguel, restaurar os
iméveis ou mesmo usufruir dos servigos neste espago (re)valorizado, devem desocupa-
lo e utilizar outras areas menos valorizadas na cidade.

Assim, este espaco da vida para a populacio local, como lugar de apropriagdo,
tende a diminuir até quase desaparecer, bem como 0s espagos publicos dessa area
central santista, pois, o programa Alegra Centro representa mudancas que redefinem os
usos e funcdes do centro historico, além da redefinicdo dos precos do solo urbano,

provocando a valorizagdo/desvalorizacdo de diferentes lugares do centro historico,

gerando novos fluxos de usuarios e moradores para a area.

4. Consideracoes Finais
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Esta pesquisa buscou compreender o atual processo de (re)valorizagcao do centro
histérico de Santos por meio do Programa Alegra Centro, assim como a reestruturagao
urbana do centro santista, apontando os novos contetidos e logicas de produgdo deste
espaco urbano sob o comando do poder publico local, como também das outras esferas
de poder publico e seus parceiros da iniciativa privada.

A producdo do espago santista foi abordada a partir de trés principais niveis de
compreensdo para a produ¢do do espago santista: a dominagdo politica, a acumulagdo
do capital no solo urbano do centro e¢ a realizagdo da vida humana da populacio
diretamente envolvida pelas a¢des do poder publico.

A dominagdo politica foi discutida a partir da andlise das acdes do poder
municipal, principalmente e em parceria com os agentes hegemonicos na (re)produgao
deste fragmento de espago da cidade santista, onde o objetivo destes agentes visa
intensificar a acumulagdo de capital local pela atragdo de novos tipos de
empreendimentos comerciais na area (empresas, comércios sofisticados, servicos), e
pela criagcio de um espago turistico e de lazer pautado no patrimdnio histérico,
permitindo a reproducdo e a circulagdo do capital, reestruturando a obsolescéncia de
antigas formas e conteudos deste espaco urbano.

A realizagdo da vida humana, envolvida pelas a¢cdes do Alegra Centro, acontece
nesta por¢ao do espago apropriavel para a reproducdo da vida por meio do corpo, dos
sentidos, dos passos de seus moradores. E o lugar do cotidiano destas pessoas, um local
apropriado pelo uso, o espago do vivido, carregado de significados que criam a
identidade. A imposicao de agdes do poder publico e dos agentes hegemonicos implica
num conflito entre um modelo cultural e de comportamento imposto e normatizado,
ligado ao consumo ¢ ao mundo da mercadoria € o rompimento de uma rotina organizada
da vida cotidiana local, transformando radicalmente a sociabilidade, os usos e as formas

de relacionamento significando a redefinicdo da pratica socioespacial (CARLOS, 1996).
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Para Nestor Garcia Canclini (2002), os lugares ndo sao areas delimitadas e
homogéneas, sdo espacos de interacdo nos quais as identidades e os sentimentos de
pertencimento se formam com recursos materiais e simbolicos de origem local, nacional
e transnacional. O renascimento do urbano, na atualidade, ¢ feito, prioritariamente, pelo
urbanismo globalizador, por meio de fortes avangos econdmicos e grandes projetos
renovadores, como o Alegra Centro, por exemplo, em que ha um “resgate” economico e
cultural desta area por meio de obras publicas de infraestrutura. A modernizacdo desse
espaco aparece como um espetaculo para os que estdo do lado de fora, e se legitima
configurando um novo imaginario de integracdo e memoria. Quanto a populagao local,
sobretudo a classe trabalhadora de menor poder aquisitivo, ndo resta muitas alternativas
a ndo ser tentar se adaptar a este espaco novo ou deixa-lo para viver em outras areas
menos valorizadas da cidade. Assim, o Programa Alegra Centro intensifica o processo
de segregacao socioespacial da cidade e a higienizacao social do centro santista.

A estratégia utilizada pelo poder publico municipal para “resgatar” e
(re)valorizar o centro santista, por meio do marketing urbano, ¢ apresentar e “vender” a
cidade, o centro, com um novo produto moderno ¢ funcional a ser comprado e/ou
consumido, sob uma “etiqueta” de Santos: “cidade global, informacional, corporativa”.
Este processo de (re) valorizagdo se efetiva pela captura do fragmento de espago
reserva, no caso, o centro historico, fazendo parte de um projeto maior para
solu¢do/minimizacdo da crise de expansdo e acumulagdo capitalista que se apresenta

nessa escala, mas que se articula a outras escalas geograficas.

Entendido como territério adormecido (TELLO ROVIRA, 2005), o espago central
e historico santista, com suas particularidades e estruturas econOmicas e sociais, €
produto de um processo de acumulagdo territorial. Esse espago, aparentemente
abandonado, invalidado, no processo de acumulacdo capitalista, passa a ser, agora,
“(re)valorizado” por meio de grandes e sucessivas transformagdes de sua paisagem,
como um ajuste as necessidades do capital. O Programa Alegra Centro, em suas
diversas frentes de acao (Patrimonio, Tecnologia e Habitacdo), possibilita agdes que
implicam no processo da produ¢do de um espaco da dominacdo, como um espaco

abstrato, instrumental a reproducdo capitalista, por meio de a¢cdes do poder publico local
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em consonancia com os interesses do governo federal, estadual e com o capital local. O
marketing urbano anuncia as obras do poder publico local e seus investimentos publicos
(em parceria com a iniciativa privada) no centro da cidade. Tais obras reestruturam as
configuragdes e os equipamentos urbanos a fim de (re)valorizar economicamente esta
area da cidade, juntamente com as atividades do porto, confirmando e intensificando as
logicas de producao, circulagdo e consumo deste centro, “resgatando” os investimentos
produtivos para tentar garantir e resolver a crise de expansdo e acumulacdo do sistema
territorial urbano santista, da Regido Metropolitana da Baixada Santista, articulada com

a regido metropolitana de Sao Paulo.

A problematica, abordada por esta pesquisa, buscou apontar como 0 programa
Alegra Centro tende a transformar o cotidiano da populagdo local, por meio destas
novas formas espaciais, instaurando um cotidiano normatizado, empobrecido e estranho
(CARLOS, 2005). Fizeram parte desse processo, as agdes do poder publico local
envolvendo o patrimdnio histdrico, arquitetdnico e cultural da cidade que, de uma forma
ou de outra, constituem parte do cotidiano dos habitantes locais que, ai, tem sua
memoria, sua identidade. As acdoes do Alegra Centro apresentam-se como uma
estratégia do poder publico que pretende capturar o imaginario social local, a fim de
canalizé-lo em outras dire¢des e criacdes de novas imagens e de um consenso social, em
que este patrimonio, com testemunho da historia, deve ser reabilitado, resgatado de um
espago marginal, violento sem controle, onde vive a populagdo pobre que o destroi.
Qual ¢ o consenso? Que esse centro "histérico degradado e violento" deve ser
revitalizado ou reabilitado de modo a preserva-lo historicamente. Portanto, as a¢des do
campo preservacionista do patrimonio cultural, realizadas pelo poder publico santista,
ndo sdo acdes neutras. Trata-se de uma pratica social que acrescenta novos bens, valores
e processos culturais a experiéncia da comunidade envolvida (FONSECA, 2005). Nesse

sentido, a preservacao ¢ sempre uma forma de intervengdo (ARANTES, 1987).

Outro exemplo aqui apresentado, quanto a tematica do patrimonio, foi a tentativa
de revelar e reconhecer que as praticas patrimoniais do poder publico santista geram
uma tensdo constante entre diferentes valores dos agentes sociais envolvidos neste

processo, por meio da questdo entre as esferas publicas e privadas e a contradigdo entre
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ambos. E o caso, por exemplo, dos proprietarios dos iméveis tombados pelo poder
publico, sem uma consulta a estes proprietarios, negando-lhes o direito em dispor
livremente de seus bens (o direito da propriedade privada). A unica alternativa que
muitos tém, principalmente os proprietarios sem muitos recursos, ¢ abandonar os seus
imoéveis, visto que ¢, financeiramente, impossivel restaurd-los de acordo com uma
legislacdo imposta que afirma privilegiar o interesse publico. Portanto, o poder publico
santista ¢ o grande agente centralizador neste processo de (re)valorizacdo do centro
historico santista, sob o programa Alegra Centro, com um discurso de “interesse
publico” para realizar os seus interesses ¢ de seus parceiros da iniciativa privada

intensificando os conflitos existentes na cidade.

Este trabalho buscou apontar como as politicas publicas de Santos sdo fortemente
marcadas pelo poder publico local, que impde leis e normas, visando criar um consenso
social para um destino “certo” deste patriménio e do centro histérico, sem uma
participag@o popular neste processo. A prefeitura visa “resgatar” o centro, em nome de
um patrimonio publico, por meio deste processo de (re)valorizagdo desta area da cidade,
pautada na producdo de um patrimonio historico, arquitetonico e cultural remetido a
uma institui¢do (a prefeitura como defensora de um “bem publico”) e & dinamizacao
econdmica, a partir da producdo de um espaco turistico sob um modelo padrao, o
“modelo global Barcelona”, o qual desenvolve uma imagem forte e positiva de cidade,
explorando, ao maximo, o seu capital simbolico, de forma a reconquistar sua inser¢ao
privilegiada da cidade nos circuitos culturais nacionais e internacionais. Estas agdes e
praticas do poder publico local fazem parte de uma nascente “industria patrimonial”
envolvendo técnicos, politicos, proprietarios e cidadaos em uma disputa que envolve
memoria coletiva e rendimentos, na qual o seu resultado costuma pender a favor dos
dois primeiros grupos, em detrimento das praticas sociais. A realidade da pratica de
salvaguarda patrimonial santista ainda pode revelar como as politicas publicas, que
envolvem o patrimonio coletivo no Brasil, ostentam a marca classica, que representam
os espécimes caracteristicos de uma fragdo de uma classe dirigente brasileira, a
oligarquia cafeeira paulista, em seus ramos publico e privado, leigo e eclesidstico

(FONSECA, 2005). O reverso disto ¢ uma amnésia dos grupos populares locais, os
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encorticados, as prostitutas e os estivadores do porto, que também produziram este

espago.

Nesta pesquisa, buscamos apontar como a producao deste patrimdnio historico,
arquitetonico e cultural santista pelo poder publico santista e seus parceiros, nao se
apresenta como uma obra coletiva, a qual deve propiciar saber e satisfacdo a toda
comunidade. Seu destino é ser consumido” por aqueles que possuem acesso financeiro
e cultural, sobretudo na futura area turistica produzida pelo programa Porto Valongo.
Tal programa tende a ser um espago onde as relagdes sociais passardo a ser mediadas
por normas e organizadas em fun¢do do consumo, que representam praticas de exclusdo
da comunidade local, sobretudo daquelas populagdes indesejadas (encortigados,
ambulantes, prostitutas), pois serdo espagos vigiados e controlados.

A produgdo deste espago turistico, como um produto de interesses publicos e
privados, como afirma Carlos (2001), pode revelar-se como um instrumento politico
intencionalmente organizado, manipulado pelo Estado e nas maos de uma classe
dominante, que dispde de um duplo poder sobre o espago: em primeiro lugar, através da
propriedade privada do solo e, em segundo lugar, por meio da agdo do Estado,
representante de seus interesses. Assim, transformando o centro histérico santista em
um espago-mercadoria, voltado para o turismo e para o lazer produtivo, um centro de
consumo renovado, negando ou ocultando suas diferengas e os conflitos existentes no
centro historico santista, como também o carater publico deste espago central da cidade
que ainda possibilita o acontecer do imprevisto, da improvisacao, do espontineo, da
convivéncia, dos encontros, dos conflitos, das rotinas ¢ dos desacordos, um espago de
uso da populagdo local.

O centro historico santista, apesar da decadéncia econdmica verificada a partir
dos anos cinquenta do século passado, sobretudo ao desenvolvimento residencial e
turistico na orla maritima, continuou sendo um local de intensa vida urbana (bancos,
sedes de instituicdes e servigos publicos) bem como espago de concentracdo de

monumentos e patrimonio edificado. A tendéncia, hoje, ¢ que ele, apos os projetos de

9 “Nosso patrimdnio deve ser vendido ¢ promovido com os mesmos argumentos ¢ as mesmas técnicas
que fizeram o sucesso dos parques de diversdes”. Discurso do Ministro do Turismo francés em 09 de
setembro de 1986, secundado por um de seus colaboradores: “Passar do centro antigo como pretexto ao
centro antigo como produto”.
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requalificacdo, entre de modo mais completo no circuito da reprodugao, privilegiando o
espaco enquanto valor de troca, ndo sem continuar a ser valor de uso, em razao do seu
poder de centralidade (metonimia da ‘“cidade santista”) e de seu porto. O centro
historico santista é (re)produzido por varios agentes sociais, a saber: 0s empresarios €
comerciantes do porto, os empresarios ligados ao setor petrolifero, as elites locais e a
populacdo local, sobretudo aquela que mora neste espago em péssimas condicdes de
habitacdo (a populagdo encorticada). Para os agentes hegemonicos deste espaco, esta
complexidade de praticas sociais, principalmente as indesejadas (os pobres, os pequenos
proprietarios e comerciantes) neste fragmento de espago, perfila-se como inimigos
principais do capital (imobiliario, publico, privado) na sua dimensao espacial.

E fundamental questionar a produgdo do espago turistico e “tecnologico”
santista. Ela se da, a partir de nossa analise, pela negacdo e afastamento dos atuais
usudrios do centro, aqueles que tém uma relagdo mais ligada ao valor de uso deste
espaco (LEFEBVRE, 1997), onde o cotidiano e sua maneiras de se apropriar do espago
constituem uma potencialidade para a superacdo da racionalidade planejada e dominante
que tenta se impor na cidade. Para Henri Lefebvre, a cidade e a realidade urbana
dependem do valor de uso, pois, a imposi¢dao do valor de troca para o espaco urbano,
como mercadoria, tende a destruir as relagcdes sociais ali estabelecidas, possibilitando o
surgimento de um espaco segregado, um espaco esvaziado de suas fungdes mais nobres,
aquelas que articulavam a vida civil e a politica no espago publico.

Assim, as intervengdes do poder publico, em diferentes esferas de poder por
meio de um planejamento estratégico da cidade e obras publicas monumentais, visam
mobilizar este fragmento de espago como uma forga produtiva, que opera como
instrumento de desenvolvimento geografico desigual, pois seu objetivo € reorganizar as
relagdes sociais para manter a coesdao social e impor uma diferenciagdo funcional no
espago. O espago central santista cumpre um papel central entre as forgas de producdo e
apresenta-se politicamente instrumental, facilitando o controle da sociedade local.

As relagodes sociais, existentes neste fragmento de espaco, o cotidiano, o “viver”
local, revelaram-se multiplos e as praticas espaciais presentes sao importantes no
processo de constituicdo de identidade com o lugar (CARLOS, 2001: 182), onde este

“viver” se apresenta como uma possibilidade de fugir a racionalidade imposta pelo
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poder publico e pelo capital privado, como, por exemplo, as agdes da ACC. Para Carlos
(1996), o cotidiano'® ¢ um campo e uma renovagdo simultinea, uma etapa, um
momento composto de momentos (necessidades, trabalho, diversdo, produtos e obras,
passividade e criatividade, meios e finalidades). E uma interagdo dialética, em que as
coacdes existem juntamente com as possibilidades de insurreigdes; € a possibilidade de
superagdo e do novo, como por exemplo, a experiéncia da ACC, como experiéncia da
militancia, pode redefinir os sujeitos envolvidos e lhes tirar o peso da sujei¢ao admitida,
consentida, para além das reivindicagdes especificas, sobretudo o acesso a moradia. A
possibilidade de ruptura desta sujei¢do, imposta pelo poder publico, ndo ¢ s6 séria,
dramatica, mas alegre, cheia de risos e festa. O tempo do movimento ¢ o tempo da luta,
mas também da festa, da festa popular. E a outra sociabilidade que se conquista. Por
outro lado, o cotidiano dos dias comuns, ¢ fora do movimento, reconduz as praticas
consentidas, reproduz a mesmice, a indiferenca reciproca.

Assim, diz Damiani que, do ponto de vista da vida cotidiana, os movimentos sdao

momentos ou situagdes que “demarcam a Histéria, tém formagdo e memoria, tém

estrutura, mas sio criagdes que ddo no tempo e no espago, sdo acontecimentos”'®'. O

10OSegundo Seabra, a partir da nogdo de género de vida, passou-se da no¢do de modo de vida a nogéo de
cotidiano, mesmo sem ter sido possivel tirar, & época, as derivagdes que agora se tornam possiveis.

Com Paul Vidal de La Blache, Principes de Géographie Urbaine, foi incorporado ao
conhecimento geografico a nogdo de género de vida. Gedgrafos como J. Brunhes (1920), Max Sorre
(1952) e mais tarde Pierre George (1969), ora mais, ora menos concordes com o conhecimento de suas
épocas, ndo puderam negligenciar que a Geografia Humana integrava, como conhecimento, as
experiéncias do cotidiano.

O género de vida identificava uma estrutura circular que correspondia a forma com que cada
grupo humano desenvolvia sua maneira de ser, de viver. Cada grupo compde um conjunto de atitudes que
tira sua significa¢@o do interior do proprio grupo, seja pela maneira de se vestir, de falar, de habitar, em
suma, por sua

maneira de ser. Os géneros de vida revelam os meios de que dispdem uma coletividade para a
sua sobrevivéncia. Jean Brunhes (1920), em sua Geografia Humana, ainda enredado no determinismo
ambiental, ndo pdde ignorar a magnitude, a profundidade e a extensdo do processo de urbanizag¢do porque
o0s anos vinte coincidiam com a belle époque do capitalismo.

Max Sorre estendeu a no¢ao de género de vida as formas de existéncias ligadas as atividades
profissionais, proprias do meio industrial, como, por exemplo, o género de vida dos ferroviarios. Essa
extensdo foi contestada, afinal, as premissas, que serviram de fundamento e suporte ao conceito de género
de vida, ndo estavam presentes nas sociedades sujeitas a divisdo do trabalho e a integragdo numa
sociedade global.

O salto na compreensdo do cotidiano como unidade de espago e tempo, em geral, viria de Pierre
George, ao afirmar que “o ambiente urbano abrange o conjunto das formas de contato dos homens com o
meio da vida cotidiana” (GEORGE, P. Geografia Urbana -1983. In SEABRA, O. Territorios do uso:
cotidiano e modo de vida” in Cidades, vol. 1, n°2, Presidente Prudente: GEU, 2004, p. 205).

9" In DAMIANI, A. Urbanizagdo critica e a situagdo geogrdfica a partir da metrépole de Sdo Paulo in
CARLOS, A. ¢ OLIVEIRA, A. (orgs). Geografias de Sdo Paulo, vol. 1. Sdo Paulo: Contexto, 2004, p.34.
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acontecimento deve ser lido no plano do possivel, como “virtualidade” ja em marcha,
uma possibilidade tendente a se realizar, envolvendo uma certa consciéncia historica.
Seu significado, na consciéncia e na cultura, portanto, ¢ ambiguo, isto é, rico de
sentidos, complexo'®.

Este cotidiano local pode revelar a problematica que envolve as acdes do Alegra
Centro Habitagdo. Por mais que as politicas publicas, voltadas & moradia no centro,
atenuem os problemas de habitagdo do centro histdrico e garantam a permanéncia de
parte desta populacdo em situacdo de encortigamento, este espago turistico € o centro
(re)valorizado e sua apropriagdo tendem a negar os usos para essas pessoas. Elas terdo
dificuldades de usufruir os equipamentos e comércios locais que serdo destinados as
elites locais e para os turistas, portanto, cabendo a estas pessoas, quando muito, uma
inclusdo marginal, um subemprego, um pequeno comércio familiar da vida.

O cotidiano das pessoas, envolvidas nestas interven¢des do Alegra Centro, nao
pode ser compreendido somente como repeticdo, pois ¢ potencial e virtualmente
transformador desta area da cidade santista. Mesmo que este cotidiano seja manifestado
de forma lenta e imperceptivel, através dos conflitos sociais dos diferentes classes, pelas
necessidades de reproducao cotidiana dos sujeitos sociais que incluem a satisfacdo dos
servigos publicos, os sonhos, o imagindario, os sentimentos, sendo o espago, € entdo, um
produto social e historico, articulado no plano de reproducao da vida.

Neil Smith (2000) reflete sobre a importancia do acesso pelo corpo como meio
de saltar escalas no uso dos espacos publicos através da apropriacdo e subversao da
ordem impostas, pois, os usuarios, ao se apropriarem dos lugares, podem conquistar
diferentes ambitos de luta, como um primeiro estagio da articulagdo, escalar com vistas
a geracao de processos de transformagao e mudanga social da cidade, conecta o corpo, a
casa, o bairro, ¢ a cidade. Neste sentido, por exemplo, ¢ fundamental enfocar como a
apropriacao do centro santista pela populagdo local, como o exemplo os associados da
ACC, tem o centro como “bairro”, uma experiéncia coletiva criadora do pertencimento
— nossa rua, nosso bairro, nosso lugar, como agentes que podem reivindicar a garantia

do uso publico e da apropriagao do patrimonio da cidade. Esta apropriacao deste espaco

92 1 EFEBVRE, H. O Fim da Histéria. Lisboa: Dom Quixote, 1971. In DAMIANI, A. Urbanizacio
critica e a situa¢do geogrdfica a partir da metropole de Sdo Paulo in CARLOS, A. e OLIVEIRA, A.
(orgs). Geografias de Sdo Paulo, vol. 1. Sdo Paulo: Contexto, 2004, pp. 19-58.
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da cidade permite fazer uma leitura do outro, daquilo que ¢ diferente. Tal a apropriacao
permite que o reconhecimento, que ndo se esgota no fato de se reconhecer diferente,
mas a partir disso ser capaz de perceber a injustica dessa diferenca, como, por exemplo,
os encontros inusitados de diferentes classes sociais nas ruas centrais da cidade, as
manifestacdes sindicais realizadas na Praga Maua (praca da sede da prefeitura santista,
localizada no “coracdo” do centro historico), das festas populares.

Henri Lefebvre (2001) aponta que o valor de uso, mesmo subordinado ao valor
de troca, ¢ a experiéncia que ainda resiste pelos “usudrios” que se apropriam do espaco,
mas que resiste aos especuladores, aos turistas, aos promotores capitalistas, aos planos
dos técnicos, que fazem leituras parcelares e fragmentadas do espago visando, muitas
vezes, destruir ou transformar o imaginério social pela ideologia e pela publicidade.
Assim como criar novas tipologias de “hobbies” e “criatividade”, como, por exemplo, o
consumo do centro historico como lugar do patrimonio e da cultura. Uma tentativa de
compreensdo deste imaginario social coletivo ndo capturado deste espaco, como um

“residuo”!®

, por meio das praticas sociais existentes, pode abrir-se como possibilidade
para novas apropriacdes € usos “indesejados” pelo poder publico.

Esta pesquisa procurou revelar as contradicdes do processo de (re)produgdo da
area central santista, sobretudo do centro historico e seu processo de (re)valorizacao
imposto pelo poder publico e seus parceiros, e a riqueza deste “viver” da populacdo
local atingida por estas agdes, enquanto constituicdo de uma multiplicidade de relagdes

sociais € como pratica espacial, que também pode fugir a racionalidade de

(re)valorizacdo econdmica do centro imposta pela poder ptblico e pelo capital privado.
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ANEXO I

Pessoas residentes (Censo 2000 — IBGE)
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Bairro Total Domicilios Domicilio Domicilios
particulares particulares coletivos
permanentes improvisados
Centro 996 927 11 58
Paqueta 1368 1298 10 60
Valongo 217 214 3 0
Vila Nova 4401 4253 18 130

Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE).
<www.nese.unisanta.br> . Acesso em Maio de 2010.

Rela¢do com a pessoa responsavel pelo domicilio (Censo 2000 — IBGE)

Bairro Principal Conjuge | Filho(a) | Paiou Neto(a) Irmao Outro
Responsavel ou Mae ou @)
enteado Bisneto(a)
(a)
Centro 356 169 306 6 41 21 37
Paqueta 504 173 442 18 47 20 47
Valongo 61 35 76 6 14 4 14
Vila 1389 718 1513 46 199 86 188
Nova
Continuacao | Agregado Pensionista | Empregado(a) | Parente do Individuo
— Bairro (a) doméstico(a) | empregado(a) | em domicilio
doméstico(a) coletivo
Centro 10 27 2 0 21
Paqueta 15 42 0 0 60
Valongo 7 0 0 0 0
Vila Nova 35 99 7 0 121
Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE).
<www.nese.unisanta.br> . Acesso em Maio de 2010.
Populag¢ido (Censo 2000 — IBGE)
Bairro Criangas ¢ Adultos Idosos Total
Adolescentes
Centro 272 627 97 996
Paqueta 473 787 108 1368
Valongo 79 113 25 217
Vila Nova 1421 2577 403 4401
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Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE).
<www.nese.unisanta.br> . Acesso em Maio de 2010.

Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes — curso mais
elevado que freqiientou (Censo 2000 — IBGE)

Bairro Alfabetizagdo Antigo Antigo Antigo Ensino
de adultos primario ginasio classico / fundamental
cientifico
Centro 2 97 39 3 101
Paqueta 8 117 19 2 227
Valongo 1 13 5 3 19
Vila Nova 15 324 125 32 523
Continuagao Ensino Superior Mestrado ou Nenhum total
— bairro médio doutorado
Centro 38 13 2 41 336
Paqueta 50 11 0 65 499
Valongo 9 1 0 9 60
Vila Nova 141 24 0 194 1378

Pessoas responsaveis pelos domicilios permanentes — rendimento nominal mensal
(salario minimo - SM) (Censo 2000 — IBGE)

Bairro Até n +de al +dela?2 +de2a3 +de3as
Centro 0 29 58 47 89
Paqueta 0 106 136 49 81
Valongo 0 3 12 11 15
Vila Nova 5 132 319 257 269
Continuagdo | +deS5al0 | +del0al5 | +de15a20 + de 20 Sem
— Bairro rendimento
Centro 59 9 4 2 39
Paqueta 42 12 2 1 70
Valongo 9 1 0 0 9
Vila Nova 176 19 11 4 186

Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE).
<www.nese.unisanta.br> . Acesso em Maio de 2010.

Numero de domicilios (Censo 2000 — IBGE)

Bairro Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios | Unidades em
particulares | particulares | particulares domicilios
permanentes | improvisados coletivos
Centro 377 342 336 6 35
Paqueta 564 504 499 5 60
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Valongo 61 61 60 1 0
Vila Nova 1510 1385 1378 7 125
Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE).
<www.nese.unisanta.br> . Acesso em Maio de 2010.
Domicilios particulares permanentes (Censo 2000 — IBGE)
Bairro Tipo casa Tipo Tipo comodo Total
apartamento
Centro 62 179 95 336
Paqueta 102 86 311 499
Valongo 50 7 3 60
Vila Nova 275 366 737 1378

Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioeconomicos (NESE).
<www.nese.unisanta.br>. Acesso em Maio de 2010.

Domicilios particulares permanentes — condi¢ao de ocupacio (Censo 2000 — IBGE)

Bairro Proprio | Proprio | Alugado | Cedido por | Cedido Outra Total
quitado em empregador | de outra | condi¢do
aquisicao forma

Centro 66 7 195 61 6 1 336
Paqueta 20 3 458 8 7 3 499

Valongo 13 0 38 8 1 0 60
Vila 128 26 1149 43 31 1 1378

Nova
Fonte: Nucleo de Pesquisas e Estudos Socioecondomicos (NESE).

<www.nese.unisanta.br> . Acesso em Maio de 2010.
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