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RESUMO

Esta dissertacdo propde uma reflexdo sobre as contradicdes no processo de
territorializacdo de camponeses da Reserva Extrativista Quilombo do Frechal, situada
no municipio de Mirinzal (MA), na baixada ocidental maranhense. Distribuida em trés
povoados — Rumo, Deserto e Frechal — a populagdo da Resex relata descender de
escravos e trabalhadores livres vinculados desde o século XVIII aos proprietarios da
Fazenda Frechal. Nas décadas de 1970 e 1980, moradores ligados particularmente ao
povoado de Frechal se viram diante de ameacas de expropriacdo, que desencadearam
contra o fazendeiro um processo de luta pela terra que se estenderia ao longo de mais de
uma década. Em sua resisténcia, a populacéo de Frechal se viu envolvida no movimento
das chamadas comunidades negras rurais que culminaria, em 1988, na inclusdo do
artigo 68 no ADCT na Constitui¢do, a reconhecer o direito a terra dos remanescentes de
quilombo. Frechal pleiteou esse reconhecimento, no que foi atendida, em 1990,
tornando-se a primeira comunidade assim entendida no Brasil inteiro. No entanto, a
falta de regulamentacdo para possibilitar a titulacdo nesses moldes, a garantia dos
direitos territoriais de Frechal e o fim do assédio do fazendeiro viram-se assegurados
por meio de uma recém-estabelecida modalidade de unidade de conservacdo ambiental,
a de Reserva Extrativista. A criacdo da Resex Quilombo do Frechal, em 1992, com tal
perimetro que coincidisse com os da antiga fazenda, resultou em que os outros dois
povoados, Rumo e Deserto, até entdo beneficiados pelo fazendeiro para minar o pleito
de Frechal, fossem também reconhecidos como beneficiarios da Resex. Pelos diplomas
atinentes a esse tipo de unidade de conservacdo, portanto, os trés grupos sao entendidos
como populacbes tradicionais. Trata-se, portanto, de coletivos que se viram
interseccionados, a época, por dois recém-criados objetos politico-administrativos e
formas de tutela do territorio (remanescentes de quilombof/titulacdo pelo artigo 68 e
populaces tradicionais/reservas extrativistas). A implementacao da Resex Quilombo do
Frechal, em particular na Gltima década, traz, assim, situacdes conflituosas oriundas
dessa sobreposicdo de objetos e tutelas, e que resultaram em uma contraditoria
territorializacdo desses grupos. Esse € o objeto de investigacao desta pesquisa.

Palavras-chave: Remanescentes de quilombo; populagdes tradicionais; uso comum da

terra; territorializacdo; Resex Quilombo do Frechal.



ABSTRACT

This thesis proposes a reflection on the contradictions of the territorialization process
experienced and conducted by peasant groups of the Reserva Extrativista Quilombo do
Frechal, situated in Mirinzal, on the northern portion of Brazilian state of Maranhéo.
Distributed among three villages — Rumo, Deserto e Frechal — the Resex population
associates their ascendancy to former slaves and free peasants that were connected to
the owners of the Frechal Farm since the 18" century. During the 1970s and 1980s,
villagers mainly from Frechal were confronted by expropriation threats, which triggered
off a struggle for the land. In their resistance, Frechal people got involved in what was
known as the “black rural communities movement”. In articulation with the uprising of
the Brazilian black movement, this dynamics culminated, in 1988, with the inclusion on
the new Constitutional letter of an article (the 68" of the ADCT) assuring territorial
rights to remainders of quilombos (maroon communities). Frechal pleaded the
recognition of its identity as quilombolas, which was granted and turned the village into
the first officially recognized remainder of quilombos in Brazil. However, there was not
yet an agreement over the juridical regulation to actually give land titles to Frechal
based on the “68™ article”. As the conflict with the land owner intensified, the solution
came in the form of an Extractivist Reserve (Resex), an also recent form of
environmental conservation unit with origin within the seringueiros movement. In
1992, the Resex was created exactly over the former farm perimeter, which entailed the
recognition of the other two villages, Rumo e Deserto, as Resex beneficiaries as well as
Frechal. According to Resex statutes, that qualifies them as members of traditional
populations. The peasant villagers are, therefore, intersected by two recent juridical and
administrative objects (remainders of quilombos/traditional populations), two official
ways to guard the territory (the “68™ article” and the Resex). The actual implementation
of the Resex, particularly over the last decade, results in a contradictory process of
territorialization, and this was made the object of this research.

Key-words: Remainders of quilombo; traditional populations; common land use;

territorialization; Resex Quilombo do Frechal.
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Porque quando ele fez esse negdcio, ele ndo achou a terra nua,
ele achou a terra vestida. Como nua, a gente diz, quando a gente
compra um terreno que ta limpo, ndo tem casa, ndo tem nada,
quer dizer que aquele terreno é nu. E s6 terreno. Vestido é
guando, como nds que moramos aqui, quer dizer que é uma

terra vestida, que mora muita gente.

DONA FLOR DE SE, MORADORA DA RESEX
QUILOMBO DO FRECHAL, MAIO DE 2009
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INTRODUCAO: ACONTECE QUE TEM GENTE

A leitora ou ao leitor, proponho uma pequena provocacao. Pergunte a alguém, qualquer
pessoa, 0 que acha do tema “Amazénia”. Dificilmente ficar-se-a4 sem resposta. Poucos
lugares no mundo acionam hoje em dia tantas opinibes formadas como esse rincao
verde sul-americano. Talvez por suas dimensdes continentais, ou por se manter como
um dos ultimos remanescentes de floresta primaria do mundo, seja dificil ndo arriscar
um palpitezinho que seja sobre o que ali deveria ser feito. Afinal, respira-se aquela
sensacdo consensual de que, enquanto membros de uma suposta “difusa e una
humanidade”, teriamos destinos de alguma forma atados e, portanto, o direito e o dever

de opinar. Vocé e a Amazonia. Eu e a Amazénia. O mundo e a Amazénia.
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A essa ideia de destino comum, ligam-se armadilhas na forma de certos denominadores
também comuns. Amazdnia como santuario, como banco de recursos, como refugio de
mistérios e perigos e, como ndo poderia deixar de ser, como alimento aos estertores do
evolucionismo socioldgico oitocentista. E assim circularam imaginarios que condenam
a regido a uma singularidade homogeneizante, indspita. Feita desde ha muito sob
medida para “receber o desenvolvimento”, também no singular, embora nisso se

ocultem tdo particulares interesses.

Acontece que tem gente na Amazoénia. Gente que expropria. Gente que é expropriada.
Que chapinha os igarapés, povoa o seringal, o latifandio, o parlamento. Gente que faz
de boi negdcio, gente que faz do boi poupanca. Que morre na terra, pela terra, sem-terra.

Gente de toda sorte, e, por vezes, sem sorte alguma.

Foi esse quadro que inspirou meu olhar sobre o tema, primeiramente como jornalista
egressa da Escola de ComunicagOes e Artes da Universidade de Sdo Paulo e,
posteriormente, como aluna de pos-graduagdo em Geografia Humana da mesma
instituicdo. A escolha por travar o didlogo no campo dos estudos em Geografia Agréria
ndo foi fortuita. Ela deriva do entendimento de que, entre as varias questbes que
subjazem a esse mosaico de relagOes, uma delas poderia propiciar um locus privilegiado

de compreenséo: a distribuigéo e os conflitos pela terra.

Embora esse fosse meu interesse desde muitos anos antes, foi sé pelas palavras que ouvi
em 2009 de uma senhora camponesa que esse interesse amadureceu, ganhou corpo e
valimento, e eu percebi que ndo era a exatamente questdo da terra que me interessava,
mas a questao da terra vestida. A expressao evocativa por ela utilizada era a interseccao

precisa daquilo que me atraia, mas que eu ndo conseguia nomear. O vestir-verbo, que
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projeta sobre a terra a acdo humana, sincrénica e diacrénica. O vestir-codigo de cultura,
afinal ndo se porta qualquer coisa como vestimenta, nem de qualquer jeito. O vestir-
afeto, emanado da convic¢do de que sé se inclina a vestir a terra quem com ela se
relaciona diretamente, a partir dela estruturando seus modos de vida, tdo diversos
quanto as fazendas de tecido e seus moldes. E, no entanto, alinhados na oposicdo aos
que com ela “fazem negdcio”, como me disse dona Flor de Sé. Ou seja: a terra vestida

em oposicao a terra tornada mercadoria.

Na critica de Karl Marx a propriedade fundiaria, tal como analisada pelo gedgrafo
Massimo Quaini, encontramos ecos do que estd em jogo nesse processo de

mercantilizacdo do territorio:

A propriedade fundidria adquire assim sua forma puramente
econdmica, despojando-se de todas suas roupagens e de todos 0s seus
vinculos politicos e sociais anteriores [...]. Do mesmo modo que todos
0S outros seus progressos historicos ele [0 capitalismo] também
realizou isto, antes de mais nada, as custas do mais completo
empobrecimento dos produtores diretos. (MARX, 1970, Il1, 3, p. 10-1
apud QUAINI, 2002, p. 136).

Foi quando vi gque era exatamente nessa encruzilhada que eu desejava situar a minha
reflexdo: a tensdo entre formas de se relacionar com a terra que sdo extremamente
plurais e, frequentemente, irmanadas pela ameaca de um inimigo comum, derivado dos
imperativos contraditorios do modo capitalista de producdo. Dessa tensdo, fui levada
também a investigar os papéis do Estado e as diferentes formas de tutela em relacéo a

essas terras vestidas.

A trajetéria acima acabou me conduzindo as politicas pablicas fundiarias para a
Amazonia e, dentre elas, meus olhos se voltaram ao que se passava nas unidades de

conservacao ambiental, particularmente em Reservas Extrativistas (Resex). A razéo?
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Trata-se de uma modalidade feita “de baixo para cima”, com seus principios idealizados
por um movimento de resisténcia camponesa ante o avan¢o de fazendeiros e grileiros
sobre suas terras e recursos, mas implementada “de cima para baixo”, ja que a Resex,
como tal, institucionaliza-se e passa a integrar a politica ambiental. Com isso, as
elaboracdes de alguns seringueiros acreanos em 1970 sdo transpostas ao plano juridico,
e revestidas por leis e diretrizes cuja elaboracao agora incorpora setores mais amplos da
sociedade, num processo capitaneado pelo Estado. O resultado é o aparecimento de
novas contradi¢es que eventualmente implicam o sacrificio, por caminhos diversos,

dos principios originalmente defendidos.

E um movimento dialético — ao mesmo tempo em que, na proposta do movimento
seringueiro, inspirados pelas reservas indigenas, ja esta a demanda pela acdo do Estado,
também a acdo estatal € marcada pelo imperativo de envolvimento dos grupos
interessados nessa politica publica. O maior exemplo disso é que qualquer Resex sé
vem a luz a partir do pleito de um grupo. No entanto, a cada uma delas é designado um
servidor publico, cujo cargo recebe o sugestivo nome de “chefe da Resex X”. Ha
também o Conselho Deliberativo, instdncia méaxima de decisdo sobre o territorio, e que
é presidido pelo 6rgdo ambiental. Trata-se de elementos que remetem a verticalizacdo e
hierarquia, e que, em alguns contextos, levam a uma sobreposi¢do entre a nogéo de
respaldo estatal e controle social, 0 que contraria a autonomia de formulacéao e praticas

que caracterizaram a origem mesma das Resex.

Quando vemos analistas ambientais que assumem seus cargos e efetivamente
incorporam a figura de “chefia” em seu exercicio de poder junto aos grupos das Resex,

ndo vendo exatamente como incorpora-los ao processo de tomada de decisdes, é preciso
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entender que isso ocorre menos pelo nome do cargo, e mais pela auséncia de respaldo
institucional para que se esvazie essa conotacdo e se empreendam esforcos de gestdo

compartilhada.

Dito de outra forma, assim como a criacdo desse tipo de unidade de conservacdo pde
termo a ameacas as terras vestidas de camponeses Brasil afora, atuando em consonancia
com os principios de funcdo social da propriedade constitucionalmente previstos, ela
pode fazer emergir novos conflitos, a partir do aparato institucional acionado para
implementa-la. 1sso porque esse aparato é vinculado a politica ambiental, e esta sujeito a
repercutir divergentes componentes dessa politica, como elementos preservacionistas,
que divorciam conservacdo e ocupagdo humana, bem como outros interesses que pdem
em segundo plano a garantia dos territorios e modos de vida das populacGes dessas
unidades de conservacdo ambiental. Quando digo que ele estd sujeito a repercutir
divergéncias, isso significa também lembrar que ha setores que, enfrentando distintos
graus de dificuldade, prop6em verdadeiras parcerias, respeitosas ao manejo e as formas
de tomada de decisdo dos grupos com quem trabalham. De fora, contudo, essa disputa
ndo aparece, e as praticas socialmente intolerantes sdo revestidas de rigor “técnico”.
Marilena Chaui oferece uma interessante interpretacdo para o que se da nesse tipo de
dindmica:

Em uma palavra, tem-se a aparéncia de que ninguém exerce poder

porque este emana da racionalidade imanente do mundo organizado

ou, se preferirmos, da competéncia dos cargos e funcdes que, por

acaso, estdo ocupados por homens determinados. (CHAUI, 1989, p.
09-10).

E preciso dizer, também, que a questdo tange efetivamente a outras modalidades de

areas protegidas, onde inclusive os conflitos entre érgdo gestor e populagdes sdo, em
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média, muito mais antigos e acirrados do que nas Resex. Isso porque,
independentemente de admitirem ou ndo presenca humana em seus estatutos, essa
presenca constitui fato na maioria esmagadora das unidades de conservacdo. O debate
sobre a permanéncia de populacdes em areas protegidas ocorre, no minimo, ha mais de
meio século, como veremos adiante. Contudo, se falo das Resex neste trabalho, é por
entender que elas carregam em seus principios um arranjo inovador, calcado em uma
discussdo socioambiental trazida a tona de uma perspectiva enddgena. Desse modo, a
reflexdo sobre sua posterior trajetéria no campo das politicas publicas evoca muitos dos
gargalos que ndo s6 colocam em xeque alguns de seus principios, como iluminam
aspectos contraditorios da macro politica a que se conjugam, e que se expressam em

outras unidades de conservacao.

Algumas contradi¢des ja se me apresentaram mais concretamente em 2008, quando fui
convidada a colaborar com a revisdo e organizacdo de informacgdes para planos de
manejo de Resex amazonicas. Foi meu primeiro contato mais sistematico com a
legislagdo relativa as Resex e a seus diplomas — leis, decretos, portarias, instrucdes
normativas, roteiros metodoldgicos. Nesse contexto, emergiu minha curiosidade sobre o
documento ao qual me dedicava: o que se esperava de um plano de manejo? A resposta
ndo parecia facil, ja que eram poucos 0s parametros em que se basear. Afinal de contas,
até 2008, apenas sete planos (de 56 Resex a época) haviam sido concluidos, e nem todos
estavam publicados’. E, entre os que estavam, havia significativa variagdo no teor de

seus contetdos — variagdao que também se encontrava nos roteiros e diretrizes a orientar

! Era de causar espanto, assim, o anincio feito pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) de que, até o final de 2009, deveriam ser realizados, concluidos e aprovados
todos os 49 planos de manejo remanescentes ““Plano de Manejo deve chegar a 49 Reservas”.
PrimaPagina. 16 de dezembro de 2008). Entre os editais para contratacdo de consultores, grande parte
previa em seus cronogramas o inicio dos trabalhos para janeiro daquele ano, e a entrega do plano pronto
em margo, trés meses depois.
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a elaboracdo desses planos. Muitas vezes, segmentos dedicados a fauna e flora
referendados como de alta qualidade por experientes bidlogos conviviam com analises
sociologicas simplorias. Mais que a variagdo, subjazia a sensacdo de que 0S grupos
residentes nessas reservas estavam distantes do ambito de producdo e recepcdo desse
discurso. O que se espera de um plano de manejo tornava-se uma pergunta capciosa, a

boa questdo parecia ser quem espera o qué de um plano de manejo?

A oportunidade de aprofundar essa investigacdo veio em 2009, com o convite a integrar
uma das equipes encarregadas da elaboracdo do plano de manejo da Resex Quilombo do

Frechal® (MA)®.
A RESEX QUILOMBO DO FRECHAL : UMA APROXIMAGAO

O 0nibus cinge as dezenas de quilémetros de planicies baixas que distanciam a llha de
Sdo Luis dos campos alagaveis da Baixada Ocidental Maranhense. Pouco depois, 0
motorista conclama, entre enfadado e solene: “Mirinzal”. E no pequeno municipio de
14.205 habitantes (IBGE, 2010), situado na mesorregido Norte do Maranhdo, aninhado
na area de influéncia da bacia de Uru-Pericuma-Aura e abrigo de lavouras de mandioca,
cana-de-acucar, milho, feijdo, melancia, banana e laranja (IBGE, 2009), que

encontramos a Resex Quilombo do Frechal.

Aproximar-se dessa Resex imple ao pesquisador, de pronto, alguns exercicios

analiticos. Quem tiver em mente as dimens@es desse tipo de unidade de conservacao

2 O decreto de criacdo da unidade emprega “Resex do Quilombo Flexal”, e é também possivel encontrar a
grafia “Frexal” em estudos e documentos diversos. Utilizo no trabalho “Resex Quilombo do Frechal” por
ser esta a denominacdo predominante entre os documentos da propria associacdo de moradores do
povoado de Frechal, que também é a associacdo representativa da Resex como um todo.

* A equipe era coordenada por Mauricio Torres, e também contava com a socitloga Maria Luiza
Gutierrez de Camargo, bem como com as colabora¢es de Verena Cristina de Almeida e Maria Gabriela
Gutierrez, ecologas, e a do artista plastico e cientista social Vitor Flynn Paciornik.
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ambiental na Amazodnia se surpreenderd com a curta distancia que separa a rodoviaria
mirinzalense do povoado de Frechal, no interior da Resex — a unidade de conservacdo
inteira totaliza 9.542 hectares. Na garupa do moto-taxi, a viagem leva alguns minutos
pela rodovia estadual MA 006, ligacdo entre as cidades de Pinheiro e Cururupu e

principal via de acesso da populacdo da Resex aos centros urbanos proximos.

Eis-nos diante da placa oficial, com a chancela do governo federal e 0 nome e nimero
do decreto de criacdo da Resex. A poucos metros, uma tabuleta mais simples de
sinalizacdo indica: “Comunidade Frechal”. Pela boca de seus moradores, aprende-se 0

epiteto mais preciso: “Quilombo do Frechal”.

Figura 0.1 Entrada do povoado de Frechal (a esq.) e antigo casardo, hoje Centro
Cultural da Resex Quilombo do Frechal (& dir.). Fotos: Natalia
Guerrero (a esq., em 10/04/2010) e Vitor Flynn (a dir., em 27/08/2009).

Nesse agrupamento, as casas margeiam um caminho de pedras e terra que liga a rodovia
a beira do rio Uru. Dentre as edificacBes, uma se destaca: um majestoso casardo em
estilo colonial, com seu andar térreo em pedras aparentes, amplas e numerosas janelas
encravadas na parede caiada (Figura 0.1). E tomando informacdes acerca desse casardo

que se aprende que o Quilombo do Frechal se situa no entorno do que um dia foi a sede
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de uma fazenda, bem aos pés da morada de uma familia latifundiaria que ali se instalou

no século XVIII.

Para acrescentar complexidade ao quadro, constata-se que a Resex abriga ndo apenas
um povoado, o de Frechal, porém mais dois outros — um deles, Rumo, situado a cerca
de trés quildmetros do casardo, e o outro, Deserto, distante cerca de 20 quilémetros, ja

nos limites da reserva.

Bastam dois dedos de prosa com moradores de Frechal e ja é possivel entrever um
histérico recente de conflitos entre os grupos, como na fala de uma moradora da
Frechal: “Deserto e Rumo... Eu tenho uma raiva de tudo que vem pra ca ser dividido pro

Rumo e Deserto! N&o devia ser. Eles eram contra nés!”*.

Contradicdes e expectativas desconstruidas. Como entender um quilombo que é também

uma Resex? Como se entender Resex quem, até entdo, era quilombo?

Foi assim, na convergéncia entre meus interesses de fundo e as complexidades

instigantes daquela Resex especifica, que a pesquisa para esta dissertacdo se construiu.

SOBRE METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa foi, portanto, o de refletir sobre as contradi¢cdes presentes
nos processos de territorializacdo de grupos camponeses por meio de unidades de
conservacao ambiental, notadamente de Reservas Extrativistas. Essa reflexdo, por sua

vez, fez-se pela Resex Quilombo do Frechal.

* Entrevista concedida a Mauricio Torres, Maria Luiza Gutierrez Camargo e a Natalia Ribas Guerrero, em
maio de 2009.



28

Para entender, de forma geral, as matuas determinacGes entre o quilombo e a Resex,
busquei descrever e situar a trajetoria historica do movimento social de seringueiros que
surge no Acre na década de 1970 e o das chamadas comunidades negras rurais, que
resultaram na garantia aos direitos territoriais dos remanescentes de comunidades de
quilombos, concretizada na Constituicdo de 1988. Ambos os processos dizem respeito
ao reconhecimento de pleitos, a construcdo de objetos politico-administrativos e a
atribuicdo a esses objetos de area geograficamente delimitadas, por meio da esfera
politica, nos termos do processo de territorializacdo, tal como descrito por Jodo

Pacheco de Oliveira (1999).

Em um caso, temos nos remanescentes de quilombos o objeto que enseja direitos, em
outro, com a luta dos seringueiros e de outros grupos em unidades de conservacéo, esse
objeto recebe o0 nome de populagdes tradicionais. Ora, na Resex Quilombo do Frechal,
do ponto de vista do Estado, ha uma sobreposicdo de sujeitos territorializados. Creio
que o entendimento de Oliveira contribua, por um lado, para o entendimento dessa
situacdo especificamente, pela dimensdo central que o Estado tem no processo, ja que
dele emanam os atos politicos que instituem ambas as categorias. Por outro lado, como
veremos, do ponto de vista de suas praticas com relagdo ao territério, os grupos da
Resex Quilombo do Frechal falam um vocabulario comum calcado em um modo de

vida camponés.

Com esse quadro em mente, tencionou-se resgatar elementos histéricos do processo de
territorializacdo na Resex Quilombo do Frechal. Isso incluiu inscrever a trajetoria de
seus grupos na histéria recente do movimento negro, com particular destaque a seu

papel nos debates pré e pds-Constituicdo de 1988, a respeito dos direitos destinados as
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comunidades remanescentes de quilombos. Por fim, buscou-se uma caracterizacdo do
modo de vida, uso da terra, das relacbes sociais entre 0s grupos em questdo, aspectos

identitarios, bem como sua percepcdo do processo de institucionalizacdo da Resex.

Foi meu entendimento o de que, para a pesquisa, a elaboracdo do plano de manejo
poderia propiciar um lugar epistemologico privilegiado, ja que mobilizaria de forma
inédita os grupos da Resex em torno dos mecanismos institucionais da modalidade.
Assim, meus procedimentos de pesquisa se deram no contexto das proprias técnicas de
estipuladas para o plano de manejo. Integrei trés expedicdes a Resex, distribuidas entre
abril de 2009 e agosto de 2010, num total de dois meses e meio de duracdo. Ao longo
desse periodo, os procedimentos de obtencdo de informagbes consistiram em:
levantamento e leitura de documentos atinentes a Resex, como estudos, processos,
noticias, entre outros; levantamento no cartorio de registro de iméveis do municipio de
Guimarées, do qual Mirinzal era distrito, para composicdo da cadeia dominial da
Fazenda Frechal; mapeamento do uso da terra na Resex, por meio de ferramentas de
georreferenciamento; realizacdo de entrevistas estruturadas e semiestruturadas com os
moradores dos povoados da Resex. A identificacdo e leitura de bibliografia pertinente as
questdes tratadas pela pesquisa ocorreram de forma paralela aos acima referidos

procedimentos e, com mais aprofundamento, entre 2010 e 2012.

Acredito que a breve descricdo até agora feita da situagdo pesquisada tenha sugerido
uma tessitura social contraditoria e conflituosa. Metodologicamente, portanto, entendo
que qualquer andlise que se pretenda explicativa dessa realidade e, o que talvez seja
mais importante, propositiva a seu respeito, tem no materialismo historico e dialético o

mais adequado fio condutor da reflexdo. Trata-se de opgdo metodoldgica por
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exceléncia: a escolha de um caminho afim a um entendimento do mundo que, neste
caso, incorpora a forma com que Renato Janine Ribeiro (2006, p. 139) definiu a mais
potente concepcao de critica materialista de Marx: “a de que matéria ndo € o tangivel, o

fisico, mas o conjunto das relacdes sociais, marcadas pelo conflito e a contradi¢édo”.

No campo da geografia humana, Massimo Quaini (2002) nos permite pensar sobre 0s
avancos do materialismo histérico ao romper com abordagens até entdo hegemonicas,
pelas quais uma descricdo supostamente acurada resulta em representagdes caoticas da
realidade, abstragcdes tautologicas e, portanto, totalmente descoladas de capacidade
cientifica interpretativa. Com relacdo a esse tipo de abordagem, Quaini se apoia em
Marx para alertar que “através de tais procedimentos tautoldgicos, passa-se a
eternizacdo dos modos de producdo historicamente determinados, isto é, passa-se a
apologia dos processos econémicos e territoriais do modo de producéo capitalista”

(QUAINI, 2002, p. 15, grifos no original).

Marx utiliza o exemplo dos estudos de economia para demonstrar a abstragédo de um
termo geralmente tomado como uma pressuposicdo prévia e efetiva: populagéo.
Desconsideradas as classes que a compdem, a populacdo pode ndo apenas pouco
explicar sobre a producdo, como sua naturalizacdo pode ocultar contradigdes que
efetivamente iluminariam a problematica. A ocultacdo dessas contradi¢Ges, por sua vez,

beneficia formas sociais dominantes. Como sintetiza Quaini:

Ao método da economia politica, e mais em geral, da ciéncia
burguesa, que, como diz Marx, do concreto representado chega a
abstracGes cada vez mais sutis (e a apologia das formas sociais
dominantes cada vez mais declaradas), Marx opde 0 método que vai
do abstrato ao concreto, apresentado como o Unico método que
permite ao pensamento apropriar-se corretamente do concreto, do real,
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isto é, em relagcdo a abordagem empirico-vulgar e ao seu exemplo ja
citado de estudo da economia de um pais. (QUAINI, 2002, p. 19).

Se nos alinhamos a Quaini quando diz que, na constituicdo cientifica da Geografia

Humana, deveria estar o tema das relagdes entre homem e natureza, gratamente

recepcionaremos um método que ndo reduz os polos da relagdo um ao outro. Em outras

palavras, uma:

[...] teoria cientifica que supera a dissociacdo entre natureza e histéria,
considerando simultaneamente a relacdo do homem com a natureza e
a relacdo do homem com o homem. Um método que seja bem claro
ndo admite — embora adversarios e mesmo seguidores do marxismo
tenham querido sustenta-lo — nem o determinismo natural, nem o
determinismo econdmico; ndo admite, em outras palavras, nenhuma
“base”, quer seja natural, quer seja econdmica, como esfera que
antecede a mediacao inter-humana. (QUAINI, 2002, p. 23).

Quaini também resgata a importancia do tema da acumulagéo primitiva ao que chama

de fundamentacdo materialista para uma histéria da geografia ou do territério:

Refiro-me ao capitulo dos Grundrisse intitulado Formas que precedem
a producdo capitalista que, se lido como introducdo ao famoso
capitulo do Capital sobre a acumulacdo primitiva, projeta uma
articulada e, diria até, “inédita” visdo da historia como histdria da
separacgdo do produtor ou trabalhador dos seus meios de producéo e
das duas condic6es de trabalho, ou seja a historia como histdria da
expropriacdo do homem em relacdo a natureza e a comunidade
primitiva ou natural, que em termos geograficos pode ser expressa
como progressiva dissociacdo do homem em relacdo ao territdrio,
apos a transformacado do territorio de valor de uso em valor de troca
ou mercadoria. (QUAINI, 2002, p. 65-6, grifos no original).

Temos, portanto, uma aproximacao da nogdo de territorio & nocao de valor de uso — e,

por conseguinte, uma oposi¢cdo com a nogdo de valor de troca. Se nos valermos do

entendimento de Rosa Luxemburgo (1985), de que esse momento da acumulagéo

primitiva ocorre constantemente na dinamica de reproducdo ampliada do capital, temos

que essa dinamica de conversdo e reversao do territorio em valor de troca tem sido parte
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constituinte e constituidora do modo de producdo capitalista. Nessa conversao, aos
olhos dos indios e camponeses violentados no processo, a terra reaparece como
“estranha, estranhada”, tal como descreve Octavio lanni (1979a, p. 78) a respeito das
investidas de ocupacdo da AmazoOnia brasileira durante a ditadura militar, como

veremos no Capitulo 1.

Embora nédo fosse a proposta a realizacdo de uma etnografia mais extensa, o trabalho de
campo foi orientado por uma perspectiva etnogréafica, aqui referida a importancia de
conceitos depreendidos dos escritos de Clifford Geertz, delineados particularmente em
seu ensaio “Uma descricdo densa: por uma teoria interpretativa da cultura” (1989).
Entende-se a descri¢do densa como uma abordagem interpretativa que distingue a mera
descricdo de fatos de uma operacdo de mediagdo que situaria esses fatos em um
contexto, no qual lhes fosse atribuida e esclarecida, com elementos da pesquisa
etnografica como um todo, sua importancia a partir das relagdes que estabelecem entre
si e com outros fatos etc. E preciso, portanto, deixar evidente que os “nossos dados” tém
um carater de “construcdo sobre as construgcdes de outros”, o que muitas vezes é
obscurecido nos escritos etnograficos acabados, segundo Geertz (1989, p.7). Dai sua
analise de que: “comprometer-se com um conceito semidtico de cultura e uma
abordagem interpretativa do seu estudo é comprometer-se com uma visdo da afirmativa

etnografica como ‘essencialmente contestavel’” (GEERTZ, 1989, p. 20).

E dessa forma que entendemos o postulado de Geertz, quando estabelece uma
precedéncia das relacbes em relacdo aos fatos em si, e quando propde que o trabalho
etnogréfico, em todos os niveis, envolva “escolher entre as estruturas de significacao

[...] e determinar sua base social e importancia” (GEERTZ, 1989, p. 7).



33

Essa compreensdo € particularmente importante se levarmos em conta as condicdes de
obtencdo dos dados da pesquisa, em grande parte no contexto de elaboracdo do plano de
manejo da Resex. I1sso fez com que um aspecto constante da relacdo entre a equipe e 0s
moradores fosse a mediacdo do que se projeta sobre 0 6rgdo ambiental — tanto do ponto
de vista dos moradores, quanto do ponto de vista da equipe responsavel pelo plano de
manejo. Esse aspecto, mais do que distorcer os dados, trazia novos e, em alguns
aspectos, até mais importantes, ja que também conforma as possibilidades de gestdo do

territorio.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertagdo se estrutura em duas partes. Na primeira, refaremos o trajeto dos
movimentos sociais que lograram institucionalizar e fazer incluir no aparato juridico

formas de reconhecimento e regularizacdo fundiaria mais afins a seus modos de vida.

Na segunda parte, abordaremos especificamente a trajetdria da Resex Quilombo do
Frechal, desde as origens da fazenda e dos povoados a luta pela terra e 0 advento da

Resex, e alguns dos desafios que se vislumbravam a época da pesquisa.
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1. “NOSSO EMPREGO ERA A TERRA™: UMA HISTORIA

DAS RESEX

Porque a gente queria resolver o problema fundiario,
principalmente. Porque na floresta nacional vocé mistura todo
mundo, e todos tém direito de fazer qualquer coisa la dentro,
sabe? Entdo, as outras alternativas, as APAs, 0s parques, a
gente ja ndo podia tocar em nada. Entdo tinha que ficar
intocavel. E a gente queria viver 14 do jeito que a gente estava
vivendo, mas podendo aproveitar os recursos.

OSMARINO AMANCIQ®

Como surgiram as Reservas Extrativistas no Brasil? O que as singulariza entre outras
politicas pablicas congéneres? Que tipos de transformacdes se sucederam desde que as
Resex deixaram de figurar somente nas pautas dos seringueiros na década de 1980 para

integrar o planejamento estatal, decretadas Brasil afora?

Dizer que este capitulo esgotard as questdes acima seria uma promessa fadada ao
fracasso. No entanto, creio ser interessante toma-las como pistas dos principais
elementos distintivos das Resex, elementos, estes, que perpassam alguns dos conflitos
hoje verificados nesse tipo de unidade de conservacdo ambiental. Para entender o que
delas dizem servidores pablicos, movimentos sociais, imprensa, academia, é preciso
desnaturalizar algumas ideias preconcebidas, j& muito enraizadas. Fazer como fez
Osmarino Amancio, quando participava de um seminario para discutir os desafios da
questdo agraria no século XXI, ao comentar o periodo em que 0 movimento sindicalista
seringueiro se alcava a visibilidade, a luz do debate sobre a questdo ambiental: “As

pessoas chegavam 1& falando que no6s éramos ambientalistas, que nos éramos

® Depoimento de Osmarino Amancio no documentario Osmarino Amancio: filho da floresta (Brasil,
2011), dirigido por Adelino Matias e Emiliano Leal.

® OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de; MARQUES, Marta Inez Medeiros (orgs.). O campo no século
XXI. Territério de vida, de luta e de construcdo da justica social. Sdo Paulo: Editora Casa Amarela e
Editora Paz e Terra, 2004, p. 309. Grifos nossos.
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ecologistas. E a gente nem sabia que diabo era isso na época. A gente até pensava que

era sobremesa, mas fomos procurar descobrir o que era” (AMANCIO, 2004, p. 307).

De forma jocosa e direta, o lider seringueiro joga por terra algumas das ideias que
recorrentemente se projetam na origem dessa modalidade de unidade de conservacao
ambiental. Como a de que as praticas dos seringueiros acreanos eram de um
conservacionismo inerente. Ou de que o movimento ambientalista teria simplesmente

instrumentalizado a luta dos seringueiros para levar adiante sua propria agenda.

Ora, assim como ndo ha apenas um discurso ambientalista, mas uma disputa de
interpretagcdes alimentada por diferentes visbes da questdo ambiental, como veremos
adiante, também a aproximacdo desse campo de debates a luta do movimento sindical
seringueiro ndo é um processo univoco de subsuncdo, mas se da por meio de uma
apropriacdo muito ativa. Fomos procurar descobrir o que era, diz Amancio. E o
resultado disso é traduzido para a realidade especifica do campo brasileiro, levando a
uma proposta original de reconhecimento do direito a terra, gestada por um movimento

social, a implicar também a questdo ambiental.

N&o é possivel analisar o que se passa na Resex Quilombo do Frechal, ou quaisquer
contradicGes atuais nas Resex em geral, de forma desconectada da historia de sua
criacdo, como veremos na Parte Il. Igualmente imprudente seria tomar o que se disse
sobre 0s seringueiros acreanos e suas reivindicacdes, nas décadas de 1970 e 1980, de
forma dissociada do que representava o ambientalismo naquele periodo, do que
significava um movimento social na transicdo democréatica, de como se entretecia a

questdo agraria no Brasil.
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Voltemo-nos, pois, ao passado, mas com olhos do presente. Iniciaremos pelo resgate de
alguns elementos da histéria do movimento ambientalista mundial e do movimento
seringueiro para discutir como, no contexto politico brasileiro dos anos 1970 e 1980,
eles se inter-relacionam para dar origem, entre outras coisas, a ideia de Reserva
Extrativista. Esse debate contribuira, ao final, para dimensionar a trajetoria das Resex

como politica pablica, de 1987 até os dias de hoje.

1.1 CONSERVAR OU PRESERVAR? ORIGENS E CORRENTES DO MOVIMENTO

AMBIENTALISTA

EUA da década de 1870. A revolucgdo industrial ja atravessava um século e um oceano,
de seu epicentro na Gra-Bretanha do século XVIII para a ex-col6nia americana do
século XIX. Desde sua guerra de independéncia até 1850, os EUA testemunharam
mudancas profundas em sua organizagdo social, com o crescimento demogréfico,
incalculaveis avancos no campo dos transportes e das comunicacdes, além de um
incremento sem precedentes no volume de comércio e imigracdo’. Na ascensdo do
capitalismo, o Ocidente reorganizava de forma assombrosa as condigdes materiais de
produgdo dos meios de vida. Ndo sem um alto preco, como lembra Eric Hobsbawm

(2004, p. 411):

Como se poderia encontrar uma expressdo quantitativa para o fato,
gue hoje em dia poucos poderiam negar, de que a revolucdo industrial
criou 0 mundo mais feio no qual o homem jamais vivera, como
testemunhavam as lagubres, fétidas e enevoadas vielas dos bairros

’ Como descreve Hobsbawm (2004, p. 237-8):
A populagdo dos EUA (aumentada pela imigracdo, encorajada pelos ilimitados recursos e espagos de um
continente) aumentou quase seis vezes de 1790 a 1850, ou seja, de 4 para 23 milhGes de habitantes.
[-]
Os Estados Unidos, como de costume mais gigantescos em seus empreendimentos do que qualquer outro
pais, multiplicou seu sistema viario para carruagens em mais de oito vezes — de 21 mil milhas em 1800 para
170 mil em 1850.
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baixos de Manchester? Ou, para 0s homens e mulheres, desarraigados
em quantidades sem precedentes e privados de toda a seguranga, que
constituiam provavelmente o mais infeliz dos mundos?

Na segunda metade do século XIX, portanto, estava mais do que composto nos EUA o
substrato sobre o qual emergiria, dentre diversas preocupacdes, aquela concernente ao

meio ambiente. Afinal de contas, como ja identificavam Marx & Engels (1998, p. 65):

O homem, ao produzir, s6 pode atuar com a prépria natureza, isto &,
mudando as formas da matéria. E mais. Nesse trabalho de
transformacdo, € constantemente ajudado pelas forcas naturais. O
trabalho nédo é, por conseguinte, a Unica fonte dos valores de uso que
produz, da riqueza material. Conforme diz William Petty, o trabalho é
0 pai, mas a mée é a terra.

A reacdo ecoldgica nos EUA logo se desdobrou, porém, em duas correntes, que
traduziam formas distintas de interpretar esse processo, de compreender a propria
relacdo entre 0 homem e a natureza, e cuja caracteriza¢do, grosso modo, até hoje ecoa
no debate ambientalista, geralmente na dicotomia preservacionistas X

conservacionistas.

Tomemos essas origens “arquetipicas”, como caracteriza Porto-Goncalves (2006). A
primeira corrente tinha na reveréncia a vida selvagem (wilderness) seu motor, vendo
nos efeitos da industrializacdo a prova cabal de que a humanidade tende inevitavelmente
a constituir uma ameaga aos ambientes em que se insere. Inspirados pela corrente
filosofico-literaria do transcendentalismo, que guarda em Henry David Thoreau um de
seus mais conhecidos arautos, e representados politicamente pelo naturalista John Muir
(1938-1914), os adeptos desse ponto de vista defendiam a criacdo de “ilhas de natureza
intocada”, a serem preservadas da intervencdo humana. A dimensdo quase religiosa da
proposta preservacionista resulta na inspiragdo para 0s parques nacionais, propostos

como verdadeiros santuarios de vida selvagem resguardados de alguns segmentos da
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sociedade para o deleite de outros, como se depreende do ato de criacdo de Yellowstone
por parte do Congresso estadunidense, em 1872°. Nele, destina-se uma “area separada
como parque publico ou lugar aprazivel para beneficio e desfrute do publico” e “para
preservacdo, contra prejuizo ou degradacdo, de toda madeira, depositos minerais,
9

peculiaridades naturais ou atrativos [...] e sua manutencdo em condi¢BGes naturais

(USA, 1872).

A segunda corrente, geralmente associada as origens do conservacionismo, tem no
engenheiro florestal Gifford Pinchot (1865-1946) seu mais reconhecido representante.
Despidos da dimensdo sagrada e transcendente que 0s preservacionistas projetavam
sobre a natureza, os tributarios das ideias de Pinchot viam nos impactos da
industrializacdo um problema cientifico a demandar solugéo. Isto €, com o desenrolar da
producéo nos padrdes oitocentistas, colocava-se em xeque a disponibilidade de recursos
naturais para garantir a reproducédo das geragdes futuras. Nesse caso, as reverenciadas
eram a ciéncia e as promessas tecnoldgicas de eficacia na esfera da producéo, de modo a
assegurar continuamente a disponibilidade dos recursos naturais para utilizacdo futura.
Gestdo cientifica dos recursos naturais: ali residia um dos pilares do que viria mais tarde

a se chamar “desenvolvimento sustentavel”.

Essa divergéncia fundamental na forma de conceber, dimensionar e orientar a relagdo
entre natureza e crescimento econdmico moldou quase que exclusivamente o debate

ambientalista dos EUA até a metade do século XX — embora, convém dizer, no proprio

® No Capitulo 3, veremos como o discurso falacioso da preservacdo como “néo-intervencao” reaparece
no debate sobre unidades de conservacdo ambiental de prote¢do integral, ocultando assimetrias de poder a
respeito de acesso e das decisfes tomadas sobre o territério.

® No original: “[...] set apart as a public park or pleasuring ground for the benefit and enjoyment of the
people” and “for the preservation, from injury or spoilation, of all timber, mineral deposits, natural
curiosities, or wonders [...] and their retention in their natural condition” (traducdo nossa).
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interior de cada corrente houvesse divergéncias em muitos aspectos. De modo geral,
contudo, as ideias preservacionistas seguiram encarnadas nos debates da organizacdo
ambientalista criada por John Muir, o Sierra Club, além de se desdobrarem nas obras de
Aldo Leopold, Joseph W. Krutch, Rachel Carson, entre outros. Os conservacionistas, a
seu turno, seguiram como um movimento fortemente vinculado a comunidade

cientifica, em suas diferentes areas (HAYS, 1999).

Esse cenario sofreria significativas alteracdes por volta da década de 1960, periodo
convulsionado pelos efeitos do pos-guerra e das transformacdes tecnologicas e culturais,
e gque viu emergir inomeros movimentos alavancados majoritariamente pela juventude,
e motivados por diversas causas — a defesa dos direitos das mulheres, de minorias

étnicas, por liberdades civis.

E pelo meio ambiente, claro. E principalmente a partir da década de 1970 que emerge
no debate publico a chamada “questdo ambiental”, com a multiplicacdo de movimentos
a ela relacionados. Em 1972, ouve-se que a manutencgéo das tendéncias de crescimento
levaria 0 planeta a seus limites dentro de um século, resultando em um declinio
repentino da populacdo e da capacidade industrial. Mas ndo eram hippies ou jovens
opositores da energia nuclear a fazé-lo, e sim os ilustres do recém-fundado Clube de
Roma, representantes da visdo dos governos dos paises ricos, em relatorio produzido
pelo Massachusets Institute of Technology (MIT). O documento publicado pelo think
tank e assinado por Meadows et al., sob o titulo The limits of growth (1972), baseava-se
em modelos computadorizados de simulacdo de cenarios para chegar a conclusdo de
que, sem mudangas no trajeto, a humanidade se defrontaria com situagOes de

insustentabilidade e colapso relacionadas a disponibilidade de recursos.
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Ainda em 1972 — e cem anos apés a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone —
transcorreria mais um marco para o ambientalismo. Em meados do més de junho, e com
representantes de 113 paises, a capital da Suécia acolhe a Primeira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente (Cnumad), mais conhecida como
Conferéncia de Estocolmo. Se no relatério do MIT depreendia-se a preocupacdo de uma
elite politica e econdmica em manter o que fosse possivel do velho modelo, dividindo
responsabilidades para assegurar uma refreada em sua escala, na conferéncia convocada
pela ONU, a questdo assumia contornos mais claramente geopoliticos, e se debatia a
constatacdo de que ndo eram as necessidades dos pobres que haviam levado a situacdo

aquele ponto alarmante.

Contudo, como a realidade se faz com muito mais que dois lados, era possivel notar que
a divisdao geral entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento ocultava
subdivisbes, obscurecendo o fato de que em ambas as categorias de nacgdes se
registravam desigualdades internas e conflitos em torno da distribuigdo de recursos
naturais. Divisava-se ai 0 nascimento de uma terceira corrente do movimento
ambientalista’® — a da chamada justica ambiental, ou ecologismo dos pobres. Na
definicdo de Joan Martinez Alier, que se dedicou longamente a debater as origens e

desdobramentos dessa corrente:

Essa terceira corrente assinala que desgracadamente o crescimento
econdmico implica maiores impactos no meio ambiente, chamando a
atencdo para o deslocamento geografico das fontes de recursos e das
areas de descarte dos residuos. [...] Apesar disso, o eixo principal
desta terceira corrente ndo é uma reveréncia sagrada a natureza, mas,
antes, um interesse material pelo meio ambiente como fonte de

19 Essa narrativa esquemética da histéria do movimento ambientalista em trés correntes acompanha a
visdo de Alier (2007). Outras énfases e detalhamentos podem ser encontradas na cléssica obra de Antonio
Carlos Diegues (2008) ou na de Carlos Walter Porto-Gongalves (2006).
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condicdo para a subsisténcia; ndo em razdo de uma preocupacao
relacionada com os direitos das demais espécies e das futuras geracoes
de humanos, mas, sim, pelos humanos pobres de hoje. Essa corrente
ndo compartilha os mesmos fundamentos éticos (nem estéticos) do
culto ao silvestre. Sua ética nasce de uma demanda por justica social
contemporanea entre os humanos. Considero isso tanto como um fato
positivo quanto uma debilidade. (ALIER, 2007, p. 34).

Como bem nota Carlos Walter Porto-Goncalves, 0 que se segue aos anos 1970 é uma
fundamental contradicdo: por um lado, a notdria e nefasta dimensdo dos impactos
ambientais que se viam pelo mundo, e, por outro, a importancia nunca dantes atribuida

ao ambientalismo, & prevencao e diminuicdo desses impactos. Em outras palavras:

Afinal, estamos diante, nesses Ultimos 30-40 anos de globalizacdo
neoliberal, de uma devastacdo do planeta sem precedentes em toda a
histéria da humanidade, periodo em que, paradoxalmente, mais se
falou em natureza e em que o préprio desafio ambiental se colocou
como tal. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 20).

Trés anos apés a Conferéncia de Estocolmo, mais um importante relatério torna-se
baliza das discussdes sobre crescimento econdmico e meio ambiente em escala global.
Trata-se do documento What now? Another development (1975), publicado pela
Fundacdo Dag Hammarskjold com base em contribui¢des diversas e divergentes “Fruto
de esforco coletivo, este relatorio deve tanto a tdo distintos sujeitos e instituicbes que,
sem duvida, nenhum deles endossaria todas as suas analises, muito menos todas as suas
conclusdes”, diz a introducdo’* (FUNDACAO DAG HARNMARSKJOLD, 1975, p.
01). A despeito da diversidade, o relatorio organizado pela organizacdo sueca é
permeado por preocupagdes comuns, desembocando em algumas conclusfes também

afinadas. Nesse caso, 0 desenvolvimento alternativo a que alude o titulo seria orientado

1 No original: “The product of a collective effort, this Report owes so much to so many different people
and different institutions that without doubt not one of them would subscribe to all its analyses, even less
to all its conclusions” (traducdo nossa).
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pela satisfacdo das necessidades fundamentais de todos (o que inclui a erradicacdo da

pobreza), apoiado nas forcas locais e em harmonia com o0 meio ambiente.

A década de 1980 daria continuidade a multiplicacdo de estudos e de novas
organizacg0es e instituicGes orientadas para a tematica ambiental. Como resultado, temos
a publicacdo de outros relatorios que consolidariam um quadro conceitual, a perdurar
algumas decadas. Em 1980, vem a publico o Relatério Brandt, que insistia na
importancia de se atentar a assimétrica distribuicdo de riquezas entre o que distingue
como paises do Norte e do Sul. Em 1987, é a vez do Relatério Brundtland (também
conhecido pelo titulo “Nosso Futuro Comum?”), elaborado por uma comissédo a pedido
da ONU, apresentar criticas ao crescimento econémico predatorio, a ele contrapondo
um necessario “desenvolvimento sustentavel”. O emprego do termo no documento é
convencionado como um marco para sua popularizacdo - *“desenvolvimento
sustentavel” seria, dentro dessa chave, “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geraces futuras atenderem a suas proprias
necessidades”, e cuja estrutura se apoiaria em trés pilares: desenvolvimento econémico,

equidade social e preservagao ambiental.

Cinco anos mais tarde, em 1992, é a vez de o Brasil abrigar mais um marco historico do
ambientalismo, com a realizag¢do, no Rio de Janeiro, da Cnumad — ou ECO-92, como
ficou mundialmente conhecida —, durante a qual se firmaram diversos documentos,
dentre os quais se destacam duas importantes convencfes: Convencdo das Nagdes
Unidas sobre Diversidade Biologica (CDB) e Convencgdo-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudangas do Clima (CQNUMC).



45

Um elemento importante para se atentar nesse contexto € o fato de o debate ser
apropriado majoritariamente por érgdos ligados a instancias de governo. Além disso, a
despeito de setores divergentes, permanece um significativo vetor biocéntrico que
concebe a humanidade como for¢cosamente predatoria. Como depreende Valéria de

Marcos, em sua sociogénese do conceito de desenvolvimento sustentavel:

Na prética, a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel esteve — e
em alguns casos ainda permanece — ligada muito mais ao ambiente do
gue ao homem, dentro de uma visdo dicotdmica que coloca de um
lado a natureza e de outro o homem ou, quando muito, a sociedade.
Mais do que isso, tal discussdo acabou sendo apropriada e conduzida
pelas vias oficiais, e 0 que poderia ter se tornado pratica acabou
transformando-se em discurso, e um discurso de parte, que visa
legitimar a continuidade do ritmo de desenvolvimento dos paises de
economia avancgada e a estabelecer regras e limites ao dos demais.
Tais fatos deram origem, de um lado, a um posicionamento critico por
parte da academia e, de outro, ao surgimento de uma série de
movimentos contestatérios, os movimentos ecoldgicos. (MARCOS,
2007, p. 102, grifos no original).

Até este momento, tratamos primariamente dos desdobramentos do movimento
ambientalista mundial, mas quando a ECO-92 aporta na capital carioca, muito havia
transcorrido por aqui nas trés décadas anteriores — golpe militar, transicdo democrética,
ascensdo da luta de massas etc. Se retomarmos mais especificamente o contexto de
nosso pais, veremos como também houve por aqui uma apropriacdo do debate fora das
vias oficiais, e com olhares de superacédo a dicotomia homem e natureza — tudo isso em

meio aos intensos processos politicos da segunda metade do século.

1.2 BRASIL: AMAZONIA E DITADURA

No campo brasileiro, o inicio da década de 1960 marca a multiplicacdo dos conflitos
que acometiam especialmente as areas de ocupagdo antiga nas regides Nordeste,

Sudeste e Sul. A organizacdo dos trabalhadores rurais, da qual as Ligas Camponesas
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foram o mais notério exemplo, se defrontava com a resisténcia dos grupos dominantes

em conceber mudancas que lhes soassem desfavoraveis na estrutura fundiaria do pais.

Com o golpe militar de 1964, tem inicio uma ambigua politica para o campo
(MARTINS, 1984). De inicio, o governo prontamente empreende medidas que
sinalizam uma reforma agraria, com combate a concentracdo fundiaria, tal como
previsto no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964). Por outro
lado, um complexo conjunto de medidas, colocado em pratica nas décadas seguintes,
evidenciaria uma estratégia dos militares indefectivelmente em favor da empresa rural e
as expensas, quando necessario, dos direitos e da propria vida de indigenas e
camponeses em geral. Poucos anos se passariam e, como notou José de Souza Martins,
“progressivamente, os conflitos fundiarios que ja ocorriam no Parana, no Rio de
Janeiro, em S&o Paulo, no Nordeste, em Minas Gerais, se estenderiam as areas de

florestamento e de reflorestamento e as areas amaz6nicas” (1984, p. 34).

Por que a Amazo6nia? O estabelecimento desse novo palco de conflitos se deve a
estratégia da ditadura de ocupacdo da regido — em seus discursos, um grande “deserto

verde”!?

a se oferecer ao restante do pais. Se essa ideologia ja permeia as expedicdes da
Comissdo Rondon, na virada dos séculos XIX e XX, e segue nas medidas de Getulio

Vargas, na década de 1940 (Fundacdo Brasil Central, a Expedicdo Roncador-Xingu dos

12 Como figura no entendimento do General Golbery do Couto e Silva, quando teoriza a respeito das
tarefas candentes do projeto do governo militar na década de 1960:

Somente a seguir, depois de nos havermos debrucado sobre a Hileia amaz6nica, poderemos pensar em
conquistar a grande ilha brasileira de noroeste por uma manobra concéntrica que combine o avanco do sul
para o norte, ao longo dos afluentes da margem direita do grande rio, com a penetragdo pela embocadura do
Amazonas e sucessivamente a montante se deus tributarios de uma e outra margem — seguindo 0s mesmos
rumos que, em épocas ja distantes, com meios muito mais rudimentares e propositos bem diversos,
bandeirantes e missionarios esbocaram em seu admirdvel desbravamento daquele deserto verde.
(SILVA, G. C,, 1981, p. 45-6, grifos nossos).
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irmédos Villas-Boas, entre outras), € com os governos militares nas décadas de 1960 e

1970 que ela atinge, em varios aspectos, 0 paroxismo.

Octavio lanni, em Ditadura e Agricultura (1979a), traz uma consistente analise de
como essa ideologia da integracdo oculta algo da maior importancia: nada havia de
marginal ou secundario nas relacbes entre Estado e AmazoOnia. Nao apenas as
articulacGes com a sociedade agraria da regido eram emblematicas das articulagdes com
a agricultura no pais inteiro, como se encontravam no centro do projeto da ditadura

militar de posicionamento do Brasil como exportador de commodities:

Pois que a preocupacdo dos governantes, em escala crescente em
1964-78, ¢ propiciar o crescimento extensivo do capitalismo, para que
a economia da AmazOnia servisse as exigéncias do modelo de
capitalismo dependente que a ditadura adotou de modo agressivo e
repressivo. Dai o segredo da “reforma agraria” que a colonizagdo
dirigida estaria realizando: distribuir as terras a alguns trabalhadores
rurais para nao distribuir as terras aos muitos trabalhadores rurais sem
terras do Nordeste, do Centro-Sul e também no Oeste e no proprio
Norte. Foi assim que a colonizacdo dirigida, oficial e particular
destinou-se a realizar uma contrarreforma agraria na Amazénia e, por
implicacdo, nas outras regides do Pais. (IANNI, 1979a, p. 235-6).

A década de 1960, a Amazonia se caracterizava pelo peso do extrativismo em sua
economia. Segundo avaliacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdémica
da Amazonia (SPVEA), essa era a “espinha dorsal” da regido, uma atividade a partir de
cujos resultados “mantém-se os poderes publicos locais e desenvolve-se a industria
nacional de artefatos da borracha, essencial a vida econémica do pais” (SPVEA, 1955,

p. 112 apud IANNI, 1979a, p. 57).

A avaliacdo da superintendéncia nos conduz a uma importante observagdo, também
apontada por lanni (1979a): a de que, a partir de 1942, cresce de forma quase constante

0 envolvimento do Estado nos problemas da regido amazonica. O autor cita como
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exemplos disso a criacdo, nesse ano, do Banco de Crédito da Borracha S. A., para elevar
a producdo por conta da guerra mundial e do bloqueio japonés a borracha asiatica. Na
mesma linha, a Constituicdo de 1946 leva em seu texto a preocupacédo do Estado com a
dinamizagéo das atividades da regido®®, preocupacdo que origina a prépria SPVEA, em
1953. Portanto, quando os militares chegam ao poder, em 1964, eles ddo sequéncia a
um movimento preexistente no sentido de intensificar os resultados do binémio Estado-

empresa privada, como formula lanni (1979a, p. 75).

Estamos falando de uma intensificacdo e tanto. Para alavancar esse processo, 0
instrumento eleito é a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam),
criada em 1966 (Lei n° 5.173 de 27 de outubro de 1966), como sucessora da SPVEA.
Era a Operacdo Amazonia que entrava em cena, oferecendo ao empresariado do pais
uma generosa quantia de incentivos fiscais — que poderiam chegar a 100% do

investimento, em alguns casos™* — para se aventurarem nos estados amazonicos.

13 | &-se no Art. 199:

Na execucdo do plano de valorizagdo econdmica da Amazdnia, a Unido aplicard, durante, pelo menos, vinte
anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento da sua renda tributaria.

Paragrafo Unico - Os Estados e os Territorios daquela regido, bem como os respectivos Municipios,
reservardo para o mesmo fim, anualmente, trés por cento das suas rendas tributérias. Os recursos de que trata
este paragrafo serdo aplicados por intermédio do Governo federal.

14 Na Lei n° 5.174, de 27 de outubro de 1966, tem-se:

Art. 1°Na forma da legislagdo fiscal aplicavel, gozardo as pessoas juridicas, até o exercicio de 1982,
inclusive, de isencdo do impdsto de renda e quaisquer adicionais a que estiverem sujeitas, nas bases a seguir
fixadas, com relac&o aos resultados financeiros obtidos de empreendimentos econdmicos situados na érea de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia e por esta considerados de interésse para o
desenvolvimento da Regido Amazonica, conforme normas regulamentares a serem baixadas por decreto do
Poder Executivo:

I - em 50% (cinqlienta por cento) para os empreendimentos que se encontrarem efetivamente instalados a
data da publicacdo da presente Lei;

I1 - em 100% (cem por cento) para os empreendimentos:

1 - que se instalarem legalmente até o fim do exercicio financeiro de 1971 (mil novecentos e setenta e
umy;

2 - que ja instalados a data da publicacdo da presente Lei, ainda ndo tiverem iniciado fase de operacéo;

3 - que ja instalados a data da publicagdo da presente Lei, antes do fim do exercicio financeiro de 1971,
ampliarem, modernizarem ou aumentarem o indice de industrializacdo de matérias-primas, colocando em
operagédo novas instalacoes.
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Para completar esse quadro, alguns anos mais tarde, em 1970, aprovava-se pelo Decreto
n° 1.106 o Programa de Integracdo Nacional (PIN) que, além da construcdo imediata de
uma extensa malha rodoviaria, encampava, entre outras coisas, projetos de “colonizagédo
e reforma agraria” numa faixa de 10 km de cada lado das rodovias implantadas. O
custeio de tudo isso seria feito com a transferéncia de 30% dos recursos financeiros dos
incentivos fiscais provindos de abatimento do imposto de renda. Nas palavras do
General Golbery do Couto e Silva, idealizador do Servico Nacional de Informacdes

(SNI) e ministro Chefe da Casa Civil entre 1974 e 1981, tratava-se de:

[...] inundar de civilizagao a Hileia Amazénica, a coberto dos médulos
fronteiricos, partindo de uma base avancada constituida no Centro-
Oeste, em acdo coordenada com a progressao E-O segundo o eixo do
grande rio. (SILVA, G. C., 1981, p. 47).

Outras medidas se sucederiam, dentre as quais podemos destacar aqui a criacdo do
Banco da Amazénia (Basa), em 1966, a partir do Banco de Crédito da Amazoénia e a
subsequente criacdo, em 1967, da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa). Em 1971, temos a criacdo do Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroinddstria do Norte e Nordeste, o Proterra, e em 1974, do Polamazénia,
duas iniciativas que reafirmavam o compromisso do governo com a instalacdo da
empresa agropecuaria nessas regides. Para consolidar esse quadro, entre os anos de
1971 e 1978, sdo empreendidas as construcdes das rodovias Transamazodnica, Perimetral
Norte, BR-163, BR-174, entre outras que completavam a celebrada “integracdo” em

marcha (Figura 1.1).
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Figura 1.1 Cédula comemorativa de 150 anos da independéncia (1972). Mais a
esquerda, acima da legenda “Integracdo”, o mapa do PIN, com as
principais estradas planejadas®.

Os eixos da estratégia da ditadura militar para a Amazo6nia estavam, portanto, postos:
com um discurso inspirado pela ideologia da seguranga nacional (“integrar para ndo

16

entregar””) e com ares de justica social (“levar homens sem terra a terra sem

homens™*’

), 0 governo militar ocultava seu projeto de alianca entre o capital nacional e
estrangeiro, tendo a internacionalizagdo da economia brasileira como estratégia
geopolitica (OLIVEIRA, A. U., 1991a). Com estradas, usinas, colonos e rendncia fiscal,

a Amazonia podia oferecer infraestrutura e médo-de-obra para exploragdo massiva de

seus “recursos” — florestais, hidricos, minerais, sociais.

Entre 1967 e 1985, foram 947 projetos de colaboracdo financeira aprovados pela
Sudam, dos quais 581 se destinavam a projetos agropecuarios, 40 agroindustriais, 274
no setor de industria e 274 no de servigos (OLIVEIRA, A. U., 2005, p. 91). Os

incentivos fiscais para instalacdo de projetos agropecuérios na Amazénia foram um

1> Reprodugcdo obtida em http://sterlingnumismatic.blogspot.com.br/. Acesso em: 05/09/2012.
16 |_ema do Projeto Rondon.
Y7 Frase historicamente atribuida ao General Ernesto Geisel.
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bilhete premiado para muita gente: empresarios do Centro-Sul acorreram massivamente
aos financiamentos, muitas vezes sem efetivamente implementa-los, produzindo
prejuizos incalculaveis ao erario (OLIVEIRA, A. U., 2005). No jogo politico, antigas
raizes de poder local eram podadas, esvaziadas das maos tradicionais que as detinham,

transferidas aos novos empresarios ocupantes™.

Com relacdo a colonizagdo, os projetos estatais, particulares, e a propria colonizagéo
espontanea que vinha na esteira das obras em andamento ou planejadas foram
responsaveis por atrair milhares de migrantes de diversas regifes aos estados
amazonicos. Dentro da ambigua politica agraria, como nos lembra Candido Cunha
(2009, p. 21-2), “houve um substancial empenho para implantar a proposta de
colonizacdo. Cifras gigantescas foram gastas, 6rgdos e ministérios mobilizados e um
aparato juridico-normativo formalizado, ainda que confuso, cadtico e contraditério”.
Assim como no caso dos projetos da Sudam, os estados do Para e Mato Grosso foram os
mais visados destinos dos colonos rumo a Amazonia. Na recapitulacdo de Oliveira

(19914, p. 89):

A Amazoénia e ao Planalto Central estava reservada a estratégia dos
polos agropecuarios e agrominerais, com dupla finalidade: abrir o
acesso as riquezas naturais por parte dos grandes grupos econémicos e
reorientar os fluxos migratérios predominantes na dire¢cdo Nordeste-
Sudeste para Nordeste-Amazonia.

Ocorre que, de muito ou pouco tempo, havia gente na Amazoénia. E, com a violéncia
simbdlica embutida na ideologia sustentada pela ditadura militar de se dizer que nédo

havia, era evidente que se abria caminho & violéncia fisica contra os povos que ali

18 Um exemplo em que se pode avaliar a dimens&o alcancada por esse tipo de desvirtuamento da Sudam
pode ser conferida em “A floresta que virou cinza”, edicdo especial da revista do Instituto Observatorio
Social, de fevereiro de 2011. Disponivel em: <http://www.observatoriosocial.org.br/portal/tag/tags
[floresta-que-virou-cinza>. Acesso em: 21/08/2012.
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estavam. Indios, ribeirinhos, quilombolas e posseiros em geral sofriam com a
expropriacdo de suas terras e a reproducdo de uma estrutura agraria concentradora,
cujos resultados amargos ja se haviam visto no Sul e Nordeste. Como diz Mary

Allegretti (2008, p. 41):

Na Amaz6nia, no mesmo periodo, os conflitos sociais emergiram sob
a egide da intensificacdo da intervencdo do Estado no processo de
ocupacdo de novas terras e em consequéncia dos elevados indices de
concentracao fundiaria que resultaram da aplicacdo de um modelo de
desenvolvimento formulado pelo governo militar. Caracterizaram-se
pelo confronto entre diferentes modalidades de acesso a propriedade
da terra, tendo, de um lado, posseiros, e, de outro, grandes empresas
gue se apossaram destas terras por meios ilicitos, ou que as
compraram de antigos proprietarios sem respeitar direitos adquiridos
dos que ali viviam. (Grifos nossos).

Via de regra, portanto, esses conflitos ndo eram meras disputas por terra, embate pelos
mesmos hectares, mas também evidenciavam confrontos de cosmovisfes e de
apropriacdo do territorio que ultrapassavam aqueles atores, acionando e questionando
certas bases fundamentais do Estado e da sociedade. Como observa lanni (19793, p. 78),
aos olhos dos camponeses e indios violentados pelo processo, “a terra ficou estranha,
estranhada”, j& que se reduz a mercadoria negociavel, simples fator de producéo,
destituida de seus atributos enquanto elemento indissociavel de diversos modos de vida.
Francisco de Oliveira faz uma sintese desse processo que, lembra, ndo é outro que ndo o

de acumulagdo primitiva de capital:

O monopdlio da violéncia do Estado acoberta toda espécie de
violéncia privada; esta é a forma concreta da protecdo de fronteiras e
do blogueio a vulnerabilidade. Apropriacdo de terras, garimpagem,
exploracdo da madeira, sdo os lados produtivos da perversidade
faustica do genocidio indigena, da devastagdo florestal, da
contaminacdo dos recursos hidricos, da destruicdo dos modos de vida
dos ribeirinhos, dos indigenas, dos castanheiros, dos seringueiros
(OLIVEIRA, F., 1994, p. 89).
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1.3 AMBIENTALISMO NO BRASIL

Em tempos de expansdo da agropecuaria, de grandes projetos de infraestrutura e da
colonizacdo, terra ocupada implica em terra desmatada. Segundo dados citados por Neli
A. Mello (2006, p. 47), entre 1966 e 1975 foram desmatados trés milhdes de hectares
para construcdo de estradas e 4.3 milhdes de ha para formacéo de pastagens, dos quais a
maioria arrebatadora (3.8 milhGes de ha) em areas de projetos apoiados com incentivos

fiscais. Era a ocupacdo da Amazonia feita a pata de boi.

Lembremos que isso transcorre em um periodo em que se eleva o interesse global pela
temética ambiental e suas relagbes com o crescimento econdémico. Enquanto o Clube de
Roma debatia e a ONU preparava a Conferéncia de Estocolmo, a ditadura militar
anunciava com alarde a Transamazolnica e seus projetos para a regido. Ndo demorou
para que o subjugo da floresta — o das pessoas tinha menos apelo — atingisse a imprensa,
inserido no debate sobre mudangas climaticas. Ameacava se concretizar, assim, a

profecia de José de Souza Martins (1991, p. 96):

Na hora de distribuir os milhdes dos incentivos fiscais, dinheiro que
pertence aos 120 milhdes de brasileiros, sdo 336 os beneficiarios da
area amazOnica no setor agropecuario. Na hora de distribuir os
dividendos do desastre ecoldgico, ndo tenhamos duvidas, seremos
todos convocados.

Um dos resultados desse processo € a visibilidade que o movimento ambientalista vai
ganhando, a partir da classe média urbana. Em sua periodizacdo, Pedro Jacobi (2004)
identifica trés fases do ambientalismo no Brasil. A primeira se inicia justamente na
década de 1970, com defensores mais ferrenhos do preservacionismo, pouco dialogo

com classes populares, envolvendo muitos membros da comunidade cientifica, aliando-
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se a organizacg0es internacionais, com visdes limitadas da questdo ambiental. Via-se que
esses grupos se concentravam no eixo Sul-Sudeste e na classe média da sociedade,
inclusive de segmentos repatriados ap0ds a anistia de 1979, trazendo consigo influéncias

dos movimentos ambientalistas dos EUA e Europa.

A segunda fase seria a do socioambientalismo, que trabalharia numa logica de maior
vinculacdo da questdo ambiental a social, com menos denuncias e mais planejamento,
adentrando o campo representativo e culminando nos avancos obtidos durante a
Constituinte de 1988. E dessa fase que data a aproximagdo aos seringueiros do Acre,

nos moldes que veremos adiante.

A terceira fase, que Jacobi chama de “movimento ambientalista ampliado”, é marcada
por uma consolidacdo do trabalho junto aos movimentos sociais, além de

profissionalizacdo das ONGs, século XXI adentro.

Nesse processo, € importante atentar para o papel do Estado, que frequentemente atua
de forma contraditéria para alcancar seus interesses. Jacobi lembra que, no inicio do
debate ambientalista global, “o Brasil teve papel de destaque como organizador do
bloco dos paises em desenvolvimento que viam no aumento das restricGes ambientais
uma interferéncia nos planos nacionais de desenvolvimento” (JACOBI, 2004, p. 3).
Porto-Gongcalves, a seu turno, chama a atencdo para a preocupacéo ecoldgica que acaba
emanando do Estado quando seus planos desenvolvimentistas se confrontam com as

exigéncias de financiadores internacionais:

A pressdo da preocupacdo ambientalista que cresce a nivel
internacional obriga as institui¢ces financeiras publicas e privadas a
colocarem exigéncias para a realizacdo de investimentos aqui: ha que
se ter preocupagdo com o meio ambiente. Assim, antes que se
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houvesse enraizado no pais um movimento ecoldgico, o Estado criou
diversas instituicbes para gerir 0 meio ambiente, a fim de que os
ansiados  investimentos pudessem aqui aportar. (PORTO
GONCALVES, 2005, p. 15).

E o que vimos anteriormente, tal como assinalado por Valéria de Marcos (2007), a
respeito da apropriacdo da preocupacdo ambiental pelas vias oficiais, o que resulta em
solucdes frequentemente retoricas, em que governo e agentes financiadores se apressam
em estabelecer os termos de suas atividades, sem efetivamente empreender mudancas de

vulto em sua direcdo, ritmo ou objetivo.

Acontece que, ao largo da agenda oficial ou da classe média internacionalizada dos
centros urbanos, houve grupos que estavam dispostos ndo apenas a resistir, palmo a
palmo, a invasao e destruicdo de seu territorio tradicionalmente ocupado, mas estavam
igualmente dispostos a se impor a agenda oficial, com formulacBes proprias, e que
transformariam em politicas publicas o reconhecimento a suas territorialidades
especificas, além de transformar o proprio quadro conceitual com que se olhava a

questdo ambiental na Amazodnia, como veremos a seguir.
1.4 SERINGUEIROS, INVISIVEIS

Havia, pois, gente na Amazonia quando a ditadura deflagrou sua operagdo de
“integracdo” dos estados da regido ao pais. Graves conflitos se multiplicaram, como
lembra José de Souza Martins. O grito dos indios se elevou, denunciando verdadeiros
genocidios em marcha. Ao lado deles, outro grupo emerge da floresta para ganhar
notoriedade no debate sobre seus direitos ameacados — 0s seringueiros. Distribuidos em
diversas partes da Amazonia, alguns deles se fizeram ouvir a partir de um dos

territorios, recém-convertido, em 1962, a estado da federagdo, o Acre.
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Na década de 1960, como dito anteriormente, o extrativismo ainda dava a tonica da
economia amazonica, com seus protagonistas distribuidos por diversas partes do
territorio. Parte significativa dessa populacédo tinha sua origem com a primeira investida
maior de exploracdo da borracha, no final do século XIX, quando seus ascendentes
deixam o Nordeste pelo Norte, em busca de acesso a terra, ou mesmo fugindo de
rigorosas secas, como a de 1877. A subvencdo governamental a essa migracgéo sinaliza a
preocupacao em arregimentar mao-de-obra para os seringais amazonicos em formacao,
e também, como resgata Porto-Gongalves, o receio do envolvimento de um contingente

maior em certos movimentos que eclodiam naquelas décadas:

O interessante é, como ja alertara Euclides da Cunha em A margem da
historia (CUNHA, 1976, p. 65), que desaparecer era “a missdo
dolorosissima e Unica [...] que o governo lhes havia incumbido”
guando financiara as passagens para que viessem/fossem para a
Amazonia para fugir da seca, ou da influéncia dos herois-bandidos,
como Antonio Silvino ou Lampido, ou do messianismo de Antonio
Conselheiro e outros, ou ainda dos saques que supunham em Xxeque
aquela outra ordem, a do sertdo, de onde a maior parte dos
seringueiros era originaria. (PORTO-GONCALVES, 2003, p. 270-1).

Embora alguma borracha amazénica ja figurasse na Europa desde fins do século XVIIl,
é a partir de 1839, com o aperfeicoamento do processo de vulcanizagdo da seiva, que
sua exportacdo, em forma bruta®®, empreende trajetéria francamente ascendente. Até
1880, a integralidade do fornecimento de borracha mundial provinha de seringais
amazonicos — a partir desse ano e até 1912, uma pequena parte do mercado foi
conquistada pela borracha provinda da Africa Ocidental. E lembremos que, na virada do
século XIX para 0 XX, a borracha representava 24% das exportacdes do Brasil

(WEINSTEIN, 1993, p. 93).

19 Por um breve periodo, no inicio da economia da seringa, a Amazénia foi centro industrial, exportando
itens de borracha prontos para os paises capitalistas centrais. Por volta de 1865, nada mais restava dessa
manufatura (WEINSTEIN, 1993, p. 76).
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O comércio da borracha silvestre na Amazonia alinhavava uma intricada rede de
personagens no sistema de aviamento, pelo qual se ligavam desde as firmas
estrangeiras, destino das exportacGes, as casas exportadoras brasileiras. Estas, por sua
vez, se ligavam as casas aviadoras locais, que se associavam ao aviador da vila que, a
seu turno, viabilizava as mercadorias aos seringalistas, os quais, finalmente, aviavam o
necessario para que 0s seringueiros pudessem empreender a exploracdo das
seringueiras. Como nos lembra Barbara Weinstein (1993, p. 41), tratava-se de uma
operacdo de baixissima liquidez, construida nas suas mais diversas fases, com base no

crédito — e em sua contrapartida, o endividamento.

Os seringueiros eram, sem duvida, o elo mais fragil da cadeia. A um s6 tempo
produtores e consumidores, se lhes impunha a obrigatoriedade de negociacdo de sua
produgdo com o patrdo, de quem compravam as mercadorias que consumiam para
sustento de suas colocagfes, como se designava a unidade produtiva seringueira. O
sistema de crédito, nesse caso, alicercava-se em praticas de fraude e coercéo — por essa
I6gica, tentativas de venda que escapassem ao patrdo designado ganhavam punicdes por
vezes cruelmente exemplares. Era o carrancismo a tomar o interior do Para, do

Amazonas e, progressivamente, as terras mais a oeste do pal’s.

A esse propdsito, tanto Weinstein quanto José de Souza Martins ressaltam um aspecto
que consideram da maior importancia, relativo a exploracdo da borracha na Amazonia:
fala-se de uma iniciativa muito mais comercial do que agricola. Para o setor extrativo,
era o controle da mao-de-obra que importava, muito mais do que a propriedade da terra.

Em outras palavras, como detalha com precisdo a historiadora, havia inclusive um
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descolamento entre os interesses da elite comercial ligada a borracha e aqueles da elite

fundiéria tradicional da regiao:

A reserva da elite [agraria] quanto a esse assunto [borracha] é
perfeitamente compreensivel, se se considerar que 0 neg6cio da
borracha prosperou inicialmente em consequéncia de um levante
politico e social®, e que ele atrapalhou os esforgos dos proprietarios
de terra na reconstrucdo de suas fazendas arrebatando a médo-de-obra e
o capital para fora do setor agricola. O sistema de producdo e de trocas
que caracterizava a economia extrativa fez também surgir uma
populacdo de pequenos produtores, cuja relativa “autonomia” parecia
ameacar a ordem rural tradicional. E a repentina onda de demanda
pelo principal produto de exportagdo da Amazonia ndo beneficiou
imediatamente a elite fundiaria da regido, como se deu com outras
economias agricolas no Brasil, uma vez que o0 que constituia o cerne
do sistema extrativo da producéo eram as relagdes de troca e ndo a
propriedade rural. (WEINSTEIN, 1993, p. 86-7).

A elite comercial da borracha sofreria, porém, pesado revés. Algumas mudas da Hevea
brasiliensis tinham feito seu trajeto transatlantico, aportando na Inglaterra para dar
inicio a experiéncias botanicas que culminariam no sucesso de seu cultivo na Asia. A
chegada da borracha asiatica ao mercado mundial, em 1910, leva a multiplicacdo de
empresas interessadas em operar com a borracha, inclusive na propria Amazoénia. No
més de janeiro desse ano, registra-se a cotacdo ineditamente alta de US$ 3 a libra de
borracha. Apenas alguns meses depois, contudo, a libra da borracha ja havia caido mais
da metade, sendo negociada a US$ 1,20. Era o inicio da “decadéncia de dez longos anos

que iria aleijar a economia extrativa da Amazonia” (WEINSTEIN, 1993, p. 243).

Aos trabalhadores dos seringais, durante o auge da exploracdo, eram virtualmente
inviabilizadas ou mesmo proibidas as atividades agricolas, entendidas como prejudiciais
a maior exploracdo possivel de borracha. Com a derrocada no inicio do século XX, o

crescente abandono dos seringais por parte dos patrdes modifica as anteriores estruturas

20 A autora se refere aqui & Cabanagem.
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de dominacdo e amplia a autonomia dos trabalhadores de modo a propiciar a cria¢do ou
recriacdo de um campesinato florestal, marcado por um consorcio de agricultura, caca e
coleta’. Nesse processo, era notavel a formagdo de grupos familiares (ALMEIDA, M.
W. B. de, 1993; WOLFF, 1998). Mariana Pantoja, no Acre, registrou como a vida no

seringal era mais facil para familias:

[...] que contavam com bragos para executar as diversas atividades
produtivas (seringa, caca, pesca, ro¢cados) ao mesmo tempo. Os
seringueiros transformaram-se assim, a partir dos anos de crise do
inicio do século XX, ndo em coletores especializados, mas sim num
“campesinato florestal” apto a diversificar suas atividades econdmicas
e a sobreviver a crises setoriais (PANTOJA, 2004, p. 101).

Diversos autores j& se dedicaram a analisar essa resiliéncia que caracteriza o
campesinato, manifesta tanto em sua capacidade de adaptacdo diante de crises, como em
sua inclinacdo a retomar o projeto camponés quando esse, por qualquer razdo, foi
afastado (SHANIN, 1984, 2008; MOURA, 1986). Para Shanin (2008, p. 25-6), a
economia familiar é condicdo fundamental para essa capacidade:
A flexibilidade de adaptacdo, o objetivo de reproduzir o seu modo de
vida e ndo o de acumulacgdo, o apoio e a ajuda mdtua encontrados nas
familias e fora das familias em comunidades camponesas, bem como a
multiplicidade de solugbes encontradas para o problema de como
ganhar a vida séo qualidades encontradas em todos 0os camponeses que

sobrevivem as crises. E, no centro dessas particularidades
camponesas, esta a natureza da economia familiar.

Contudo, desde a migragdo nordestina, essencialmente masculina, o desequilibrio de
géneros nos seringais obstaculizava a formagdo dos grupos familiares, o nucleo de

convivéncia, produgdo, assisténcia, sociabilidade, solidariedade, enfim, de

2 Mauricio Torres (2012) demonstra exemplarmente como o conhecimento que se formou e se atualizou
no decurso deste Ultimo século pelas médos de muitas comunidades amazédnicas resulta em incalculaveis
bancos genéticos agrobiodiversos.
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sobrevivéncia. A saida para isso foi a incorporacdo — barbaramente violenta — de

mulheres indias na sociedade dos seringais.

Compreender a presenca das mulheres indigenas na constituicdo dos grupos familiares
dos seringais € fundamental para entender o modo de ocupacao e de reproducéo naquele
espaco. A contribuicdo da mulher indigena na formacdo dos grupos familiares esteve
longe de se limitar a simples assimilagdo (WOLFF, 1998; MORAN, 1990). No
contexto da crise gomifera e de emergéncia de um campesinato na floresta
amazoénica, impunha-se aquela populacdo a necessidade de um profundo e eficiente
aprendizado sobre a mata, suas ofertas, perigos, manejos etc. (ALMEIDA, M. W. B.
de, 1993; WOLFF, 1998), e foi justamente a matriz de conhecimento das mulheres
indias a resposta a muitas das novas situacdes. Ha que se evitar, portanto, o
reducionismo da vitimizacdo dessas mulheres, como ressalva Wolff, pois assim, sua

incorporagéo aparece como algo:

[...] que ndo oferece nada para o futuro, pois fala somente das
derrotas, de subjugacdo e de esquecimento. Fazemos com elas mais
uma violéncia. Ao contrério, pensar essas mulheres também como
sujeitos, que interagem com outros na sociedade dos seringais, pode
nos trazer elementos novos para a compreensdo dessa sociedade.
(WOLFF, 1998, p. 169).

Essa recuperacao do projeto camponés que se observa com a desagregacao dos seringais
¢ um exemplo do carater contraditorio do desenvolvimento do capitalismo no campo
(MARTINS, 1990, 2004; IANNI, 1979b). A empresa capitalista que se expande

também abre caminho para formas de producao ndo-capitalistas. Como sintetiza lanni:

Em muitos lugares, ou ressurgiu, ou nasceu pela primeira vez, um
setor camponés. Ao mesmo tempo em que ocorriam a crise, a
estagnacdo, o retrocesso ou a decadéncia do monoextrativismo da
borracha, ocorria também o rearranjo das forcas produtivas e das
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relacBes de producdo. [...] Diferenciou-se o extrativismo em coleta,
caca e pesca; a0 mesmo tempo, formaram-se rocas e criagdes.
Constituiu-se um setor camponés razoavelmente significativo, mas
disperso no espaco ecolégico. (IANNI, 1979b, p. 63).

Esse processo transcorre majoritariamente entre as décadas de 1920 e 1930, quando o
mercado mundial da borracha testemunhava periodo de verdadeira superproducdo. Na
década de 1940, porém, com a Segunda Guerra Mundial, o bloqueio japonés sobre as
plantacBes asidticas coloca a produgdo silvestre novamente em evidéncia. O governo
brasileiro, na figura de Getulio Vargas, estabelece acordo com os EUA no qual se
compromete a vender a esse pais toda a borracha amazénica, empenhando os esforgos
necessarios — subvencdes, incentivo a migracdo etc. Alfredo Wagner Berno de Almeida

descreve alguns dos aspectos desse periodo na economia amazonica:

Os patrbes locais viram-se fortalecidos subitamente com capital e
poder. Aos seringueiros prometiam-se ganhos rapidos e beneficios
comparaveis aos dos soldados. Mas de fato seus contratos sujeitavam-
nos a uma condic¢do de trabalhadores coagidos a uma jornada semanal
de seis dias nas estradas de seringa, impedidos de abandonar o
trabalho enquanto estivessem endividados — condi¢des essas expressas
por escrito, nas cadernetas dos seringueiros. O trabalho escravo foi,
assim, recriado na Amazonia brasileira pelo préprio Estado, com
apoio norte-americano. (ALMEIDA, A. W. B. de, 2004, p. 38).

Com o fim da guerra, a borracha amazonica novamente perde espaco®. E, como
interpreta o socidlogo Francisco de Oliveira, um processo contraditorio e que faz de

agressores e agredidos, muitas vezes, vitimas das mesmas acdes:

Ndo ha que se fazer ilusbes: como em todo processo classico de
invasdo ou acumulacdo primitiva, os contendores de ambos os lados,

22 Enquanto o produto perdia preco e tinha compradores cada vez mais raros, a partir do inicio dos anos
1950, outro produto se valorizava: peles de felinos. Antigos seringueiros tornavam-se, entdo, gateiros,
cacadores de ongas, jaguatiricas e algumas outras espécies cujas peles eram procuradas. Os gateiros
tiveram um periodo de atividade relativamente curto, pois o comércio de peles de animais silvestres foi
proibido ja em 1967, pela Lei n° 5.197, que disp0e sobre a protecdo a fauna. Em algumas regides da
Amazbnia, como no Alto Tapajos, essa atividade seria suplantada por outra que aflorava com todo
impeto: o garimpo.
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0s que agridem e os que sdo agredidos, sdo as vitimas. Deles sobrardo
0s povoadores da Amazoénia, como sobraram, nas levas anteriores das
sagas da borracha, cearenses que hoje sdo acreanos. (OLIVEIRA, F.,
1994, p. 89).

Sdo, portanto, esses grupos gque 0s projetos agropecuarios e de colonizacdo articulados
pelo governo militar vao encontrar quando comecam a se multiplicar na década de

1970.

O Acre foi 0 estado que menos teve projetos incentivados pela Sudam — foram cinco (de
549), a um total de Cr$ 36.979.761 (de Cr$ 5.581.645.273), ou seja, menos de 1% dos
projetos e do montante liberado pela Superintendéncia. Os projetos abarcaram 120 mil
hectares, tendo sido criados 473 empregos. Com relacdo aos numeros da pecuaria, 0
rebanho dos projetos trabalhou com 113.500 cabecas de gado (IANNI, 1979a).
Vendiam-se baratas as terras correspondentes a seringais hipotecados e 0s bancos eram
0s maiores ofertadores. O numero de projetos e recursos empregado pode parecer

timido, mas nada timidos eram os conflitos que se anunciavam com sua instalacao.

“Paulistas”. Esse era o termo com que frequentemente eram chamados pela populagéo
local os fazendeiros que se instalaram no Acre, embora a maior parte dos projetos
proviesse de empresarios da regido Centro-Sul como um todo. Levantamento feito pelo
Secretario do Fomento Econémico do Acre concluiu que, em 1977, quatro milhdes de

hectares do estado haviam sido vendidos a sulistas (SANTANA, J. M., 1977, p. 40).

Muitas vezes, 0 modus operandi consistia em comprar a terra primeiramente, e s6 entdo
proceder a ocupacdo. O paranaense José Avelar Ribeiro relata o que lhe atraiu nas

possibilidades de investimento no Acre na década de 1970: “a terra era livre, barata e
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fértil”. E continua: “a gente vinha conversar com o governador Wanderley Dantas e

tinha certeza de que iria ficar rico em dois tempos” (SANTANA, J. M., 1977, p. 40).

Ribeiro, nascido no municipio de Rolandia, onde detinha terras e um posto de gasolina,
conta que chegou a Rio Branco em 1973. Sua primeira acdo: a compra, juntamente com
seus companheiros recém-chegados, de um trator de esteira. Como retratou Mary

Allegretti sobre esse periodo:

Em nenhum outro lugar, no entanto, a reacdo foi tdo forte e teve
consequéncias tdo profundas quanto no Acre. Nos primeiros anos da
década de 1970, as empresas agropecuarias adquiriram as terras dos
antigos seringais em negociacdes intermediadas pelo Banco da
Amazbnia, que pressionava pelo pagamento de dividas contraidas
pelos seringalistas em sucessivas safras da borracha desvalorizada no
mercado. Os seringais foram vendidos com 0s seringueiros dentro,
dando inicio a um ciclo de conflitos que somente foi equacionado em
1990. (ALLEGRETTI, 2008, p. 44).

N&o se passou muito tempo, pois, para que a nova apropriacdo do territorio colidisse
com as formas precedentes, notadamente dos grupos familiares dos seringueiros que ali
estavam. Ribeiro, apenas quatro anos apds sua chegada, ja& questionava suas
possibilidades de sucesso na nova empreitada: “Se eu soubesse que havia posseiros nas
terras, ndo viria ao Acre nem para passear. O governador dizia que o0 seringueiro era
apenas um empregado do seringal, se a gente quisesse dispensar, podia” (SANTANA, J.

M., 1977, p. 40)

Muitos efetivamente o foram. O jornalista estadunidense Alex Shoumatoff, que
testemunhou os processos desenrolados no Acre nesse periodo, relata que a chegada dos
fazendeiros provocou um intenso éxodo de familias, cujo destino principal era a Bolivia
ou Rio Branco. Da situacdo enfrentada pelas familias expropriadas na capital acreana,

Shoumatoff (199-, p. 81) conta que:
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Os hotéis e pensBes experimentaram um tremendo aumento de
clientela; em um ano, 150 mil hdspedes assinaram os livros de
registros. Periodicamente, intermediarios contratados por fazendeiros
esquadrinhavam os hotéis procurando ex-seringueiros bébados,
pagavam suas contas e os levavam para trabalhar nas turmas de
motosserras a fim de quitar seu novo débito. Essa era a humilhacédo
final: ser expulso da prdpria terra e depois ser forcado a retornar para
desmata-la.

Apesar do éxodo, o transcurso dos eventos na década de 1970 demonstraria a
pertinéncia da preocupacgédo de Ribeiro com o0s posseiros que encontrara. Era cada vez
mais evidente que dos seringueiros, muitos dos quais derivavam daquelas terras
ascendéncia centenaria, nem todos estavam dispostos a “se deixar dispensar” pelos
novos ocupantes. Conflitos comecam a eclodir, altos em numero e intensidade. Um
depoimento de José Fernandes do Rego, secretario de Fomento Econémico do Acre, a
CPI do Sistema Fundiario em 1977 lanca luz sobre o cenério que se desenrolava no

estado nessa década:

Nenhuma unidade da Federacdo Brasileira, incluindo ai os Territrios
federais, ocupa situacdo de maior dramaticidade, relativamente a
questdo agraria, e com relagdo a organizacdo fundiaria, do que o Acre,
onde 98,4 por cento das propriedades tinham mais de 1.000 hectares e
85,3 por cento das familias ocupadas em atividades no setor primario
ndo sdo proprietarios das terras que cultivam. (SANTANA, J. M.,
1977, p. 40).

A resisténcia dos trabalhadores “vendidos” comeca a se fazer notar. Em 1975, o
movimento de acorrida ao Acre diminui drasticamente, como testemunha a queda nos
financiamentos rurais do Banco da Amazonia (Basa). Isso era em grande parte devido a

contestacao do Incra aos titulos de propriedade.

Por volta desse periodo, a resisténcia dos posseiros vai tomando forma pela via sindical,
e algumas liderancas emergem, como Wilson de Souza Pinheiro, fundador da primeira

sede do Sindicato de Trabalhadores Rurais do Acre, na cidade de Brasiléia. Esse
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sindicalismo, defende Porto-Goncalves (2003, p. 450), estaria por tras da ocupacdo de
um espago publico que até entdo ndo existia para os “de baixo”. Nas palavras do

geografo:

Os seringueiros da Amazonia, do Acre, em particular, a partir dos
anos sessenta e, sobretudo, dos anos setenta, invadiram uma geografia
do imaginario por meio do qual uma determinada ordem fora
construida, ordem essa da qual ndo faziam parte. Por meio dos
empates, palavra/pratica que inscreveram no léxico geografico-
sociologico-politico mostraram, mais uma vez, que “nado
desapareceram”. (PORTO-GONCALVES, 2003, p. 270, grifo no
original).

A arma por exceléncia encontrada pelo sindicalista seringueiro foram os empates. Como
define Porto-Gongalves, trata-se de um momento privilegiado para a composi¢do da
identidade seringueira. Associados a luta sindical, eram o instrumento que possibilitava
a composicao de uma classe, uma definicdo de limites a separar um “nés” de um “eles”
(PORTO-GONCALVES, 2003, p. 459). Do funcionamento propriamente dos empates,

o0 estudioso detalha que:

Os empates so feitos através de mutirdes dos seringueiros. A medida
gue os seringueiros tomam conhecimento de que tém companheiros
ameacados pelo desmatamento dos fazendeiros, relnem Vvérias
comunidades, principalmente a comunidade afetada, organizam-se
assembleias no meio da mata mesmo e tiram-se liderancas, grupos de
resisténcia que vao se colocar diante das foices e das motosserras de
maneira pacifica, mas organizada. Tentam convencer os pedes, que
estdo ali a servigo dos fazendeiros, a se retirarem da area. Em seguida,
0S seringueiros costumam desmontar os acampamentos e forcar a
retirada dos pebes. Muitas vezes sdo atacados pelas forcas de
seguranca, porque os fazendeiros sempre recorrem judicialmente,
pedem apoio policial. Sempre contaram com esse apoio, 0 que
ocasionou muitas prisdes. (PORTO-GONCALVES, 2003, p. 460).

O primeiro empate teria ocorrido sob a lideranca de Wilson Pinheiro, no seringal Santa

Feé, em 1976. A partir de entdo, a pratica se multiplicaria — assim como as sedes de
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sindicato, inexistentes em 1975, mas presentes em 60% dos municipios acreanos, em

1980 (SHOUMATOFF, 199-, p. 95).

A resisténcia do movimento seringueiro conquistava algumas vitdrias na forma de
medidas do poder publico. A partir dos primeiros empates, 0s seringueiros logram o
reconhecimento como posseiros, pelo disposto no Estatuto da Terra, 0 que da ensejo a

algumas indenizacdes e acordos junto aos fazendeiros.

O ano de 1980 é aquele em que a fdria dos fazendeiros diante das investidas dos
seringueiros passa da ameacga a acdo, resultando na morte de Pinheiro pelas maos de um
conhecido pistoleiro da regido. Seu funeral converteu-se em um ato publico, em que a
indignacdo de seus companheiros € canalizada na fala de outra notéria lideranca, Chico
Mendes, de Xapuri. Diante do que consideravam descaso na investigagdo, um grupo de
seringueiros se encarrega de justicar, com mais de quarenta tiros, o pistoleiro que
matara Wilson Pinheiro. Por conta dos discursos no funeral-ato, Chico Mendes e Luis
Inécio Lula da Silva, que também se manifestara na ocasido, foram enquadrados na Lei
de Seguranca Nacional — presos e absolvidos. Os seringueiros envolvidos na morte do
pistoleiro também sdo presos, e muitos deles relatam torturas na priséo (MENDES,

1989a; MENDES, 1989b).

Segundo o proprio Chico Mendes, a despeito da gravidade inédita do conflito, o que se
segue aos eventos de 1980 é um relativo recuo no movimento a partir de Brasiléia,
devido a repressdo (MENDES, 1989a, p. 20), logo sucedido por uma notéria
rearticulacdo, viabilizada pelo STR de Xapuri, do qual era presidente. Dali, Chico
reorganiza seus companheiros para dar continuidade a pratica dos empates, mas ndo

apenas. Chegou a exercer o cargo de vereador, e se engajou fortemente em projeto de
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alfabetizacdo nas colocacdes. A ideia era que o0 movimento se fortalecesse de tal forma
horizontal que qualquer nova agressdo, tal como a que ceifara a vida de Pinheiro, ndo

impusesse recuos tdo sentidos (SHOUMATOFF, 199-).

Paradoxalmente, se 0 movimento sofre um recuo, a repercussao da morte de Pinheiro e
dos conflitos também provoca uma tentativa, por parte do poder publico, de aplacar as
tensdes na regido. Essa tentativa vem na forma de colonizacdo, com projetos de
assentamento designados a abrigar seringueiros e colonos migrantes, estabelecidos pelas
formas ordinarias de loteamento geométrico. Ndo demorou muito para que se
evidenciasse a inadequacao desse tipo de loteamento a territorialidade dos seringueiros,
marcada por um consorcio entre apropriacdo familiar de partes do territorio e uso
comum. Sobre essas caracteristicas, € preciso resgatar a antologica descricdo de

Almeida;

Um aspecto frequentemente ignorado da estrutura agraria brasileira
refere-se as modalidades de uso comum da terra. Analiticamente, elas
designam situacdes nas quais o controle dos recursos basicos ndo é
exercido livre e individualmente por um determinado grupo doméstico
de pequenos produtores diretos ou por um de seus membros. Tal
controle se d& através de normas especificas instituidas para além do
cadigo legal vigente e acatadas, de maneira consensual, nos meandros
das relagfes sociais estabelecidas entre varios grupos familiares, que
compdem uma unidade social. Tanto podem expressar um acesso
estavel a terra, como ocorre em areas de colonizacdo antiga, quanto
evidenciam formas relativamente transitdrias intrinsecas as regides de
ocupacdo recente. (ALMEIDA, A. W. B. de, 1989, p. 133).

E possivel notar na logica de atuacdo do movimento uma preocupacao em justificar seus

direitos com base na legislacdo, como se depreende desta fala de Chico Mendes:

Nossos empates, nossos movimentos, sdo legais porque nds estamos
simplesmente querendo que se respeite a lei, a legislacdo. Quando noés
vamos impedir um desmatamento, a primeira coisa que nds temos
como argumento é a lei, é a legislacéo florestal que esta sendo ferida.
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Entdo nds evocamos o respeito a protecdo a lei (MENDES, 1989b, p.
34).

Além disso, ha a invocacdo de principios de racionalidade econdmica. O lider
seringueiro exemplifica com o caso de uma area utilizado pelos extrativistas em que se

impediu o desmatamento por parte do fazendeiro proprietario:

Com isso se evitou que mais de 300 ha de floresta fossem desmatados.
Naquela area desmatada, na safra passada, 0s seringueiros colheram
1.400 latas de castanha, uma grande producdo. Desafiamos o
fazendeiro daquela area e o préprio governador a computar a renda de
1 ha da éarea transformada em pasto com a renda de 1 ha da mesma
area virgem, com castanheiras, seringueiras, outras arvores. E eles ndo
quiseram aceitar esse desafio porque nds iriamos provar que o lucro
de 1 ha de floresta daria 20 vezes mais valor anual do que os bois ali
dentro. (MENDES, 1989b, p. 31).

Pouco a pouco, alguns argumentos vao ficando mais frequentes nas falas das liderancas
seringueiras. Desde a década de 1970, ja se vivia, como cunhou Shoumatoff (199-), um
“fluxo de ansiedade” advindo com a construcao da Transamazonica. A iSso Se somaram
as constatacdes e estudos envolvendo o efeito estufa, as mudancas climaticas etc. Eis

que surge, pois, uma subita e intensa preocupacao com o destino das florestas tropicais.

E fica clara uma importante alianga para o movimento seringueiro. Como Chico
Mendes diz, os conflitos se agravavam, “e a Unica alternativa, a inica arma com que nés
contamos é a pressdo da sociedade brasileira e a pressdo da comunidade cientifica

internacional” (MENDES, 1989b, p. 31).

Isso fica demonstrado quando se percebe a notoriedade de que gozava Chico Mendes no
exterior, comparado com a atencdo que Ihe legavam seus compatriotas de outras regides
do pais. Chico Mendes ganhou o Global 500, prémio oferecido pela ONU a defensores

do meio ambiente. Desse papel do lider seringueiro, Porto-Goncalves ressalta que:
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E preciso, num capitulo que se trata das tensbes entre mediadores,
relembrar que a consolidacdo da lideranca de um desses mediadores —
Chico Mendes — se deveu ao fato de ter sido aquele que assumiu as
especificidades socioculturais dos seringueiros e Ihes deu uma direcéo
politica, procurando estabelecer lacos com todos aqueles que Ihes
proporcionassem dar visibilidade a essas especificidades. (PORTO-
GONGCALVES, 2003, p. 496).

1.5RESEX: A PROPOSTA DOS POVOS DA FLORESTA

Um passo importante para que essas especificidades tivessem visibilidade — e isso ndo
sO em eventos internacionais, mas aos olhos do préprio governo brasileiro — foi a
organizacgdo do | Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado em Brasilia, em 1985,
com financiamento do Ministério da Cultura, do Inesc, da Oxfam, além do apoio da

propria comunidade cientifica.

Segundo Chico Mendes, a altura da realizacdo do encontro, havia o sentimento de que a
luta dos seringueiros era, em grande parte, reativa, ou seja, combatia-se uma forma de
ocupacdo da Amazdnia em nome de outra, mas a essa outra faltava um corpo enquanto

proposta positiva. Em suas palavras:

A historia do Conselho Nacional dos Seringueiros comeca exatamente
com a preocupacdo que a gente comecou a enfrentar na luta contra o
desmatamento, na busca de uma proposta alternativa para garantir a
floresta amazonica. (MENDES, 1989b, p. 21)

O CNS & criado no proprio encontro, com diretoria provisoria, a se constituir e instituir
aos poucos. Embora se reconhecesse o papel importantissimo desempenhado pelos
sindicatos, sentia-se a necessidade de que os seringueiros tivessem algum tipo de

representacdo ligada a sua categoria de classe.

E assim que, a partir de um discurso anti-hegeménico — e, para muitos, anacronico, ja

que a producdo de borracha ja figurava longe da agenda de desenvolvimento para a
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Amazbdnia —, os sindicalistas amazonidas conseguiram reivindicar seu direito ao
territério por meio da reelaboracdo do que havia de mais legitimo nas discussdes
ambientalistas da época: associacdo de extrativismo, conservacdo da floresta e

desenvolvimento sustentavel.

E, pois, entre os “povos da floresta” que os seringueiros forjardo novas aliancas.
Embora a Alianca da Floresta so fosse lancada oficialmente em 1989, Chico Mendes
lembra que seus primeiros passos foram dados logo em 1986, ap6s o | Encontro
Nacional dos Seringueiros, quando uma comissdo de seringueiros e indios foi a Brasilia
para realizar encontros com oOrgdos diversos da administragdo. Apesar dos confrontos
historicos entre indios e seringueiros, o que norteou a alianga foi a ideia ja pontuada por
Francisco de Oliveira, de que, no contexto de ocupacdo amazonica tal como
implementado pela ditadura militar, agressores diretos e agredidos s&o vitimas de um
mesmo processo, do qual os maiores beneficiados se encontram mais distantes. E dali

saia 0 primeiro GT para discutir as reservas extrativistas, como resgata Chico Mendes:

Durante os dias, nas discussdes que transcorreram em Brasilia, no
final, nds descobrimos uma proposta que seria a criacdo da reserva
extrativista na Amazénia. Com esta proposta n6s passamos a ter uma
alternativa econdmica para justificar nossa luta contra o
desmatamento. A partir dai, a ideia pegou, pegou de cheio.
(MENDES, 1989b, p. 23).

O ano de 1988 caminhava para o seu final quando Chico se encontra com a morte na
varanda de sua casa, em Xapuri, no Acre. O homem que empunhava a arma de caca de
onde sairam os fatidicos tiros integrava uma lista longa, hd muito ja entregue a policia,
em gue constavam os autores das constantes e ostensivas ameacas feitas ao seringueiro.
N&o adiantara. No dia 22 de dezembro de 1988, diante dos olhos incrédulos de Ilzamar,

sua mulher, morria Francisco Alves Mendes Filho.
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O estampido da arma de caca foi ouvido longe — com ele, Chico renasceu diversos dias
nas rotativas da imprensa mundial. Sua morte potencializou 0 movimento que se
desenhava e que tinha como objetivo fazer com que o Brasil desse ouvidos ao pleito que
emergia e que se projetava numa proposta radical de reforma agraria pensada por e para

seringueiros. A guem perguntasse, Chico Mendes respondia:

O que nbs queremos com a reserva extrativista? Que as terras sejam
da Unido e que elas sejam de usufruto dos seringueiros ou dos
trabalhadores que nela habitam, pois ndo sdo extrativistas s6 0s
seringueiros. Nessa regido 0 seringueiro € ao mesmo tempo
castanheiro, mas em outras regides tem o castanheiro, tem o0s
trabalhadores de babacu, tem outras espécies de trabalhadores
extrativistas, o pessoal que trabalha com a juta, enfim, tem varias
espécies de trabalhadores extrativistas na Amazénia. (MENDES,
1989b, p. 24-5).

Inspirada no modelo de regularizacdo fundiéria de terras indigenas, a proposta das
Resex se relaciona com um debate que se estendia desde meados do século, e que
disputava encaminhamentos acerca dos conflitos envolvendo a presenca de populagdes
residentes em unidades de conservagdo de protecdo integral. Nesse debate, como nos
mostra Antonio Carlos Diegues, se reatualizava o debate que opunha preservacionistas e
conservacionistas, ou seja, que plasmava visoes divergentes da relacdo entre homem e
natureza, do ecologismo e das politicas publicas que deveriam orientar 0s propositos de

conservagao ambiental.

O que se passa € que a disputa pende para um lado e, antes consideradas intoleraveis
pelas vertentes ambientalistas mais radicais, 0S grupos que costumeiramente
estruturavam seu modo de vida em areas caracterizadas por alta biodiversidade terdo

valoracdo positiva na conservacao in situ com a constatacdo de que um manejo
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extremamente restritivo ndo atende aos principios da conservacgdo, e é inadequado a

maior parte das areas protegidas do mundo (BARRETO FILHO, 2006, p. 113).

Com isso, a proposta dos seringueiros se afinava com o debate e ia ganhando contornos
de politica publica. Uma verséo das reservas extrativistas é inicialmente implementada
pelo Incra, pela portaria n® 627, de 30 de julho de 1987, sob o nome de Projeto de
Assentamento Extrativista (PAE), e incorporada ao Plano Nacional de Reforma Agréaria

(PNRA.).

Esse primeiro momento, pelo qual o Incra adota uma modalidade que, ao contrario de
seus primeiros projetos de assentamento na regido, incorporava os principios de uso
comum do territorio até entdo vigentes, recoloca uma importante questdo. Como aponta
um dos lideres seringueiros mais conhecidos apds a morte de Chico Mendes, Osmarino
Amancio (2004, p. 308), a questdo fundiaria nunca sai de cena: “a nossa colocagéo era a
reforma agréria”, dizia. Em ultima instancia, tratava-se de camponeses ameagados de
expropriacdo de seus territorios e modos de vida, tal como ja vinha ocorrendo pela
retirada de areas de uso comum em diversas outras partes do pais. Em que termos,
portanto, entraria a questdo ambiental? Houve quem desconfiasse de oportunismo ou
visse no movimento seringueiro meros titeres de estruturas de poder globais. A esses,

Mauro William Barbosa de Almeida (2004, p. 34) faz importante ponderacéo:

Acredito que ndo. Primeiro, porque 0s seringueiros tentaram sair da
marginalidade para a visibilidade. Segundo, porque, ao fazer isso,
varios lideres seringueiros apropriaram-se de parte do discurso
ambientalista/desenvolvimentista, ndo para parodia-lo, mas para, de
fato, incorpora-lo em suas préprias concepcles e préaticas locais,
atribuindo a esse discurso novos significados. Ao fazé-lo, redefiniram
sua maneira anterior de agir, mas o fizeram conforme critérios
estabelecidos em tradicdes e costumes proprios; a0 mesmo tempo
redefiniram sua relacdo para com a sociedade, construindo para si um
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nicho onde pudessem ser reconhecidos, como “povos da floresta”,
com direitos agrarios e sociais reconhecidos como legitimos.

Ricardo Arnt vai mais longe para explicitar a radicalidade que via nas propostas dos

seringueiros:

A0 mesmo tempo, renovaram e ampliaram o panorama sindical
brasileiro, estabelecendo um modelo popular e suporte para uma
politica de desenvolvimento rural sustentdvel na Amazdnia, um
modelo capaz de articular-se local, regional, nacional e
internacionalmente e de intervir em politicas puablicas, no
planejamento e em operagOes externas de financiamento. Para aqueles
gue ndo se refizeram, até hoje, da surpresa, a ponte aérea Xapuri-
Washington-Brasilia tem outra novidade: propostas para a fatidica
crise de caréncia de “projeto nacional” dos anos noventa. (ARNT,
1994, p. 12).

Assim, o proximo passo das Resex no planejamento estatal € sua figuracdo na Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), quando regulada pela Lei n° 7.804, de 24 de
julho de 1989. Nessa oportunidade, entendem-se as Resex como objeto de instrumentos
de protecdo, da mesma forma com que se respaldavam o0s espacgos territoriais de

relevante interesse ecoldgico.

Na realidade, a repercussao internacional do assassinato de Chico Mendes, assim como
as antoldgicas imagens de gqueimadas da Amazoénia, em adi¢do a propria conjuntura
internacional favoravel as pressbes de movimentos ligados a questdo ambiental ja
haviam cristalizado avangos na Carta Magna de 1988. Em seguida, para implantacéo da
PNMA e das diretrizes constitucionais, cria-se, ja& em 1989, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama). Lembremos que é
também em 1989 que se aprova, em ambito internacional, a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ligada a consolidacdo dos direitos

fundamentais dos povos indigenas e tribais. E ¢ ao Ibama que recai, portanto, a
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atribuicdo de regulamentar as reservas extrativistas. O primeiro instrumento para tanto
vem na forma do Decreto-Lei n° 98.897, de 30 de janeiro de 1990, que dispde, por

exemplo, que:

Art. 1° As reservas extrativistas sao espacos territoriais destinados a
exploragdo autossustentavel e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, por populacdo extrativista.

Art. 2° O Poder Executivo criard reservas extrativistas em espacos
considerados de interesse ecoldgico e social.

Paragrafo Unico. Sdo espacos territoriais considerados de interesse
ecoldgico e social as areas que possuam caracteristicas naturais ou
exemplares da biota que possibilitem a sua exploracdo
autossustentavel, sem prejuizo da conservacdo ambiental.

Note-se que, nesse momento, a proposta muda de status juridico e de Orgdo tutor: de
projeto de assentamento implementado pelo Incra passa a unidade de conservacdo

ambiental implementada pelo Ibama.

H4&, sem duvidas, muitos pontos no Decreto-Lei n°® 98.897 que fortalecem o0s principios
defendidos pelos povos da floresta articulados pelos seringueiros acreanos, como a
necessidade de partir dos grupos a demanda por criagdo de Resex, ou a regularizagdo
fundiaria por meio de concessdo de direito real de uso, ou seja, remanescendo a terra
como propriedade da Uni&o, mas tendo a populacdo e seus descendentes o status de
concessionarios vitalicios. No entanto, é preciso voltar a atengdo a algumas passagens,
como a que estipula a criagdo das reservas somente em A&reas que “possuam
caracteristicas da biota que possibilitem sua exploracdo autossustentavel, sem prejuizo
da conservacdo ambiental”, ou, ainda, a que diz que “o contrato de concessao real de

uso incluird o plano de utilizacdo aprovado pelo Ibama e conterd clausula de resciséo
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quando houver quaisquer danos ao meio ambiente ou transferéncia da concesséao inter

vivos” (art. 4°, § 2, grifos nossos).

O que era uma associacdo interdependente de direitos e demandas legitimos: direito
legitimo dos seringueiros a terra que ocupavam, em sua integridade, associado a uma
caracteristica de sua ocupacdo que era socialmente desejavel — prestacdo de servicos
ambientais — torna-se, no contexto do campo brasileiro, um tipo de chantagem social,
pela qual permanecem invisiveis e, portanto, fora do campo de direitos legitimos, como
o fundiario, diversos grupos que ndo correspondem ao que o0s agentes do Estado
consideram “tradicionais”, ou protagonistas de atividades “sustentaveis” etc. — todos
estes termos cujo sentido ndo € univoco. Em um discurso que realca algumas
caracteristicas do grupo que originou a proposta em detrimento de outras, forja-se uma
vez mais o0 “mito do bom selvagem ecoldgico” e que condiciona a garantir de direitos a

prestacdo dos servigos ambientais. Como diz o lider seringueiro Raimundo de Barros:

Uma vez sabendo que aqui tava essa luta, no momento nés nédo tinha
menor ideia que se estava fazendo um luta ecoldgica. Sabia sim que
era uma luta pela sobrevivéncia. Entdo, vieram estas pessoas e
comecgaram a pregar, com certeza para o Chico e ele passou para nds,
dizendo que nossa luta ndo é s6 pela sobrevivéncia, mas também um
luta em defesa do meio ambiente; isto era um luta ecoldgica isso e
aquilo outro. O meu entendimento é este. O ecolégico foi uma coisa
gue veio depois. A gente tava fazendo as duas coisas, mas 0 que a
gente entendia era sé uma; era a luta pela sobrevivéncia. Defender a
sobrevivéncia para nds era defender a floresta, por que 14 é onde ta
seringueira, castanheira, 0 cacau, o bacuri que a gente come; onde ta a
paca, o tatu, a cotia; onde ta o veado, a anta, a queixada; onde ta o
igarapé que tem desde a piaba até o mandim, a traira e tudo; e, além
disso, a gente se serve das &guas e, ainda pesca os peixes. (SILVA,
2006, pg. 55 apud SILVA et al., 2009).

Com algum tempo, foi possivel notar que o modelo que havia sido forjado de baixo para

cima, era cada vez mais implantado de cima para baixo, como sintetiza Allegretti:
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Em sintese, é nesse campo de forcas contraditérias que atua o
movimento dos seringueiros. Surge como resultado de um conflito
rural classico entre posseiros e grandes proprietarios, mas se
desenvolve pela agdo de atores sociais que constroem identidades
coletivas singulares como forma de aglutinacdo de forcas em um
espaco politico préprio. E se institucionaliza como politica publica
resgatando elementos da situagdo anterior, combinando-0s com novos,
resultantes de aliangas estratégicas efetivadas visando conquistar
poder politico na relagdo com o Estado. E o Estado, por outro lado, ao
acolher a proposta, busca legitimidade em um campo politico novo, o
das demandas socioambientais, cada vez mais dificeis de ignorar,
especialmente quando resultam de pressdes articuladas de forma
simultdnea em espacos nacionais e internacionais (ALLEGRETTI,
2008, p. 42).

Mary Allegretti defende que as formas de institucionalizacdo pouco se alteraram ao

longo de duas décadas de Resex no planejamento estatal:

As diferentes formas de institucionalizacdo pouco alteraram o
conceito original definido pelos seringueiros ha mais de vinte anos.
Politicas publicas criadas em resposta a demandas sociais e em
formato que permita a conciliacdo entre interesse publico e privado
apresentam uma tendéncia de maior permanéncia e estabilidade na
medida em que sdo mais inclusivas (ALLEGRETTI, 2002). Ndo se
pode afirmar, por outro lado, que, ao se institucionalizarem, propostas
inovadoras ndo sejam transformadas em instrumentos de reprodugéo e
fortalecimento das estruturas que pretendiam mudar ao serem
formuladas. (ALLEGRETTI, 2008, p. 50).

Embora defenda o entendimento de que, até 2008, ndo havia grandes mudancas nos
principios elaborados pelos seringueiros para as Resex, Allegretti, na prépria sequéncia
de seu artigo, pondera que a modalidade estava sujeita a isso. E, se atentarmos para o
trajeto das Resex como politica publica, veremos algumas inflexdes dignas de nota no

que se refere as diretrizes e legislacbes que lhes serviram de base.

A primeira Resex foi criada ainda em 1990, sob 0 nome de Alto Jurua, no Acre. A ela se
sucederiam muitas outras, especialmente na véspera da ECO-92 (ocasido em que se vé

criada a prépria Resex Quilombo do Frechal). O ano de 1992 marcaria ainda a criagédo
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do Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populacdes Tradicionais
(CNPT), presidido pelo Ibama e com representantes de diversas entidades ligadas a
representacdo e defesa dos direitos dos povos da floresta e de outros segmentos
camponeses. Com as portarias posteriormente editadas pelo 6rgdo, o centro assumiria
atribuicbes no que se refere a criacdo e implementacdo de Resex, bem como em

questdes envolvendo as chamadas populacdes tradicionais.

Em 1994, temos a publicacdo de duas portarias importantes para a definicdo das
caracteristicas da modalidade. A primeira delas é a Portaria n° 51-N, do Ibama, de 11 de
maio, que estabelece um roteiro para criacédo e legalizacdo das Resex. Esse roteiro, por
sua vez, previa doze passos indispensaveis ao processo, iniciando-se por uma demanda
dos moradores e passando por vistoria do CNPT, levantamento de dados sobre a
reserva, cadastro de moradores, elaboracdo de plano de utilizacdo, até a regularizacdo
fundiéria por meio da concesséo de direito real de uso. De forma complementar, em 31
de outubro de 1994, o Ibama publica a Portaria n°® 118, que, segundo Vianna & Sales
(2008), inova ao atribuir maior importancia ao plano de desenvolvimento
(posteriormente chamado plano de manejo) como instrumento central de gestdo da
reserva, além de definir competéncias e prazos para o Ibama em relacdo a regularizagdo
das Resex, bem como tornar a categoria mais abrangente, propiciando a expansao das

Resex em outras regides do pais.

As discussfes dessa década resultariam, no ano de 2000, na promulgacdo da Lei n°
9.985, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (Snuc). Segundo
Vianna & Sales (2008, p. 20), a lei “foi resultado de mais de uma década de contendas e

debates entre representantes dos setores produtivos e ambientalistas nacionais,
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incluindo-se as discussdes e querelas entre as duas principais vertentes desse ultimo,

simplificadamente conceituadas de preservacionistas e socioambientalistas”.

Em 2007, é a vez do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

(PNDSPCT). Segundo Vianna & Sales (2008, p. 53-4), a partir desse decreto:

[...] abriram-se perspectivas concretas de inclusdo politica e social dos
povos e comunidades tradicionais, incluidos os extrativistas, a partir
de politicas diferenciadas que contemplem diversidade sdcio-cultural
destes (por exemplo, salde e educacdo). A Politica é um pacto entre o
poder publico e esses grupos sociais, incluindo obrigacdes de parte a
parte, que teve origem em uma série de debates publicos realizados no
ambito da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), forum de composicdo
paritaria criado pela Presidéncia da Republica (decreto de 13 de julho
de 2006). Esta Comissdo é a responsavel pela coordenacdo da
implementacdo da PNDSPCT [Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel e Povos e Comunidades Tradicionais], que tem como
objetivo expresso no art. 2° “promover o desenvolvimento sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e
valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicdes”.

No mesmo ano, pela Lei Federal n® 11.516 de 28 de agosto de 2007, cria-se o Instituto
Chico Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade (ICMCB), que assume o0 conjunto

das atribuicGes sobre unidades de conservacdo ambiental que anteriormente se

encontravam a cargo do Ibama.

Em termos de diplomas legais atinentes as Resex, depois de 2006 e 2007, a categoria de
Resex — suas potencialidades, desafios etc. — ficou cada vez mais ancorada ao conceito
de populagdes tradicionais. Veremos os problemas envolvidos nessa questdo no

Capitulo 3.
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2. QUILOMBOS: DESFAZENDO O IMPERIO DO CONSENSO

Em suma, ndo houve, paralelamente a agdo abolicionista, uma
producdo sistematica de conhecimentos criticos capaz de
desfazer o império do consenso historico das categorias que
organizavam 0 pensamento escravocrata. No caso dos
quilombos, o consenso repousou no inconsciente coletivo, e
nele fez-se verdade, se ndo dogma.

ALFREDO WAGNER BERNO DE ALMEIDAZ

No Capitulo 1, vimos, a partir do caso acreano, como um confronto entre distintos
modos de conceber a apropriacdo da terra resulta na criacdo de uma nova forma de
destinacdo fundiaria. De um lado, fazendeiros, grileiros e empresérios impdem a
propriedade capitalista privada da terra e, de outro, grupos de seringueiros resistem,
defendendo seu modo de vida baseado no uso comum dos recursos. E a terra de
negocio em oposicao a terra de trabalho, tal como caracterizou José de Souza Martins

(2004). Desse processo, surgiram as Resex.

Neste capitulo, cumpre resgatar uma batalha coetdnea, com outros sujeitos e
especificidades, mas significativos pontos de contato. Fala-se de grupos camponeses
que partilhavam da invisibilidade social, tanto do ponto de vista do imaginario como do
acesso a direitos. Muitos deles, tal como os seringueiros, ndo apenas langavam méo de
formas de uso comum da terra, como suas demandas contribuiram para a propria
reflexdo sistematica sobre essas formas. E eis que, por uma série de processos politicos,
uma categoria deixa a historiografia para ocupar a sociologia e 0 campo juridico de seu

tempo, demarcando sujeitos de direitos. Quilombos e quilombolas tornam-se visiveis,

2 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Quilombos: sematologia face a novas identidades. In: CCN;
SMDDH (org.). Frechal, Terra de Preto. Quilombo Reconhecido como Reserva Extrativista. Sdo Luis:
1996, p. 16.
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ndo s6 a lupa mais atenta do historiador e arquedlogo, mas ao planejamento de uma

sociedade inteira.

Deslindar aspectos desse processo, na esteira do que ja se fez com as Resex, nos conduz
a um lugar privilegiado para ler o que se passa com a Resex Quilombo do Frechal. O
nome ja adianta: antes de ser Resex, Frechal ja era um quilombo. E mais: um quilombo
a cem metros da casa-grande. Para se entender como isso se sucedeu e quais
implicacdes decorrentes, o relato que segue busca, ao mesmo tempo, lancar luz sobre a
emergéncia de um movimento social e sobre as relacdes que se estabeleceram com o

grupo ora em estudo.

Essa relacdo, diga-se, € mais do que um pano de fundo: ao mesmo tempo em que 0
movimento quilombola foi fundamental para as conquistas de direitos territoriais da
populacdo de Frechal, como veremos, o debate que se estabeleceu em torno do caso
especifico de Frechal exerceu um papel extremamente relevante no movimento
brasileiro como um todo, ao contribuir para a ressemantizagdo do termo “quilombo”,

como também veremos.

2.1DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS E QUILOMBOS-CRIME

Podemos encontra-los em todas as regides do pais. Até junho de 2012, contavam-se 123
titulos emitidos pelo Estado, envolvendo 192 comunidades e 11.977 familias,
distribuidas por 988.371,7824 hectares entre 24 dos estados da federagdo (INCRA,
2012)*. Além disso, 1.167 processos abertos junto ao Incra pleiteiam a ampliacéo desse

quadro de reconhecimento e titulacdo de territorios quilombolas, marcados pela

* Apenas as unidades federativas do Acre, Roraima e Distrito Federal nfo apresentam territorios
quilombolas reconhecidos pelo Estado.
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pluralidade e diversidade. Segmentos da administracdo estatal — entre governo federal,
estado e municipios — atuam para garantir a esses grupos politicas publicas em areas

como educacdo, saude, producdo agricola, direitos territoriais, entre outras.

E evidente que essas politicas tém limitacdes, e que tampouco a titulagio aniquila por
completo as ameacas aos direitos desses grupos. Ndo nos propomos aqui realizar o
balango — ademais necessario — do processo politico envolvido nessas garantias, mas
fazer notar ao leitor que hoje elas existem, e que, para que existam, é preciso partir-se

do reconhecimento desses grupos como sujeitos de direitos®.

Sabemos, porém, que ndo foi sempre assim. Quilombos? Quilombolas? O que 0 senso
comum oferece sobre 0 assunto nos remete sem escalas para a historiografia do periodo
escravista. Por ali também encontramos mapeamentos e grupos a que se chamavam
quilombos, que atraiam praticas e politicas do Estado colonial. Ai cessam, contudo, as
semelhancas. Na mira dessas ac¢Oes, ndo ha sujeitos ou direitos: h4 mercadorias caras
que, em seu levante, atentam contra a propriedade privada de sua prépria existéncia.
Criminosos, portanto, cujo mapeamento se impde para punic¢do e restabelecimento da

ordem.

> Como registro, a avaliacdo critica realizada anualmente pela Comissdo Pré-indio de S&o Paulo
caracterizou a politica fundiaria de regularizacdo dos territérios quilombolas como “extremamente falha”
(CPISP, 2012, p. 3). Para a entidade, o Incra ndo tem conseguido sequer ir ao encontro das metas
estipuladas pelo proprio planejamento governamental — nem as dotagfes orcamentarias aprovadas teriam
sido utilizadas, o que levou a Comissdo a analise de que “O fraco desempenho orgamentario do Incra
demonstra que, até 0 momento, ndo tem sido a falta de recursos a causa da morosidade” (CPISP, 2012, p.
3). Como exemplo, a entidade registra que:

Até dezembro de 2011, o estado com maior nimero de processos abertos era o
Maranh&o (252 processos) seguido de Minas Gerais (128 processos) e da Bahia (105
processos). O grande nimero de processos abertos, porém, nédo significa que nesses
estados o governo federal seja mais atuante. Na Bahia, o Governo Lula, por meio da
Secretaria do Patriménio da Unido, titulou apenas duas terras: Parateca e Pau D’Arco
(em 2006) e Jatoba (em 2007). E nenhum titulo foi outorgado pelo Governo federal no
Maranhdo e em Minas Gerais. (CPISP, 2012, p. 20).
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A titulo de ilustracdo, note-se que a legislacdo colonial s6 se dedicava ao negro

enguanto pessoa — e ndo coisa — para tipificar seu crime enquanto quilombola. E para

Ihe reservar as mais pesadas puni¢des, como registra Luiz Felipe de Alencastro:
A legislacdo colonial segue a escalada antiquilombista. Criado na
Bahia em 1625, o posto de capitdo-do-mato, encarregado do
rastreamento e da captura de escravos fugidos, é formalizado em
1676. Ordem régia de 1699 isenta de puni¢do legal os moradores que
matassem algum quilombola. Alvara de 3 de marco de 1741 manda
gue os quilombolas fossem marcados no ombro com ferro quente em
forma de F quando presos pela primeira vez, e tivessem uma orelha
cortada na reincidéncia. Trés dias mais tarde uma provisdo régia

especifica que um reduto de cinco escravos fugidos ja constituia um
quilombo nos termos da lei. (ALENCASTRO, 2000, p. 354).

Voltemos aos dias de hoje. O que 0 senso comum nao nos oferece sdo justamente os
instrumentos para articular esses momentos e entender de que forma coisas de dever se
tornam sujeitos de direitos. Como sintetizou o antrop6logo Alfredo Wagner Berno de
Almeida na passagem usada como epigrafe deste capitulo, a aboli¢do da escraviddo no
Brasil ndo se fez acompanhar de uma desnaturalizacdo das categorias forjadas no
pensamento escravocrata. A auséncia desse conhecimento critico resultou em que, “no
caso dos quilombos, 0 consenso repousou no inconsciente coletivo, e nele fez-se

verdade, se ndo dogma” (ALMEIDA, A. W. B. de, 1996, p. 16).

E que mais podemos dizer a respeito dessa “verdade”? As fontes judiciais, de onde
provém a principal vertente de formac&o da categoria quilombo-crime durante o periodo
escravista, nos apresentam variagdes da conhecida definicdo expedida pelo Conselho
Ultramarino em 1740: [quilombo €] “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem
pildes neles” (ALMEIDA, A. W. B. de, 2002, p. 47). De uma provincia a outra, de um

periodo a outro, pode bem variar o nimero minimo de escravos fugidos, ou a questdo da
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moradia habitual, mas ndo varia o “dogma”: o paradigma do quilombo como fuga e

isolamento geografico.

O caso é que a historiografia conservadora frequentemente se eximiu de uma critica das
fontes disponiveis sobre quilombos, derivando conclusdes totalizantes sem considerar
que esse material de base era extremamente parcial (tanto no sentido ideolégico como
lacunar), j& que se articulava com o estigma de criminalidade que se projetava sobre
esses grupos. O antropdlogo José Mauricio Arruti, ao pesquisar sobre quilombos no

estado de Sergipe, relata a limitagéo intrinseca a essas fontes:

O registro desses grupos [quilombos] estava, portanto,
estritamente vinculado ao perigo imediato que eles representavam
a classe proprietaria e ndo ao simples fato de existirem. Nos
relatérios de presidente de provincia desse periodo fica claro que as
acles contra “quilombos”, “calhambolas”, “escravos fugidos” etc. ndo
consistiam em uma politica sistematica de registro e busca de
“fugidos” onde quer gue estivessem, mas respondiam, precariamente,
as “queixas do povo”, onde elas se faziam mais intensas, urgentes ou
importantes, dadas as enormes e insistentemente reclamadas
deficiéncias das forcas policiais estaduais. (ARRUT]I, 2006, p. 170-1,

grifos nossos).

Matthias Assuncdo registra situacdo semelhante no Maranhdo, estado no qual 0s
quilombos teriam constituido um “fenémeno endémico”, tendo sido sua ocorréncia
durante o século XIX fartamente “documentada em periddicos, na correspondéncia das
autoridades militares, policiais e judiciarias, ou nos relatorios dos presidentes de

provincia” (ASSUNCAO, M. R., 2006, p. 436). Ou seja:

Pode-se afirmar que no Maranhdo existiram poucas fazendas
escravistas sem quilombos ao seu redor. E dificil estabelecer seu
namero, porque, sendo o quilombo uma formacdo social oculta,
praticamente os Unicos dados de que dispomos foram produzidos
por agente encarregados de seu exterminio. Em muitos casos ndo
sabemos nem a origem do quilombo mencionado nem o ndmero de
pessoas que ai viviam. Muitas vezes as noticias se limitam a
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menciona-lo, sem maiores detalhes. (ASSUNCAO, M. R., 2006, p.
436, grifos nossos).

2.2PALMARES: A POSITIVACAO DO QUILOMBO COMO RESISTENCIA

Assim como entendemos que a compreensdo dos desafios contemporéneos da Resex
Quilombo do Frechal passa pelo dimensionamento do movimento quilombola,
acreditamos que para isso contribua o resgate dos principais elementos da trajetoria do
proprio movimento negro. Esse resgate permite compreender como emergem alguns
usos historicos do quilombo que se fardo presentes nas disputas envolvendo, por

exemplo, o povoado de Frechal.

Em 1888, a assinatura da Lei Aurea pde definitivamente fim a algumas categorias no
plano juridico, mas os efeitos que essas categorias acumularam ao longo de séculos
seguiram vigendo, se ndo explicitamente na legislacdo, no plano sociolégico. Florestan
Fernandes, j& na década de 1960, nos mostrava que, a despeito das alteracGes estruturais
no funcionamento da sociedade apds a abolicdo, as relagdes sociais ainda encarnaram
por muito tempo a heranca do regime escravocrata, “com suas caracteristicas obsoletas,
mantendo o negro e o mulato numa situacdo social desalentadora, iniqua e desumana”

(FERNANDES, 2008, p. 7).

Esse cenario — em que miséria e preconceito racial assolavam a populacdo negra —
impunha dilemas a prépria ordem social competitiva, como caracterizava o sociologo.
Do ponto de vista do funcionamento do novo sistema, “tornava-se urgente qualquer
espéecie de reacdo societaria, que exterminasse as referidas anomalias e favorecesse a
emergéncia gradual de uma ordem racial ajustada ao cosmos econdmico, social e
politico da sociedade de classes” (FERNANDES, 2008, p. 8). Efetivamente, nas

primeiras décadas do século XX, a populacdo negra ensejou uma reacao que, em muitos
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aspectos, foi ao encontro do ponto de vista do sistema. Em outras palavras, o embate,
que envolvia reivindicacdes de ordem econdmica, social e politica, ndo se colocava a
tarefa de questionar os fundamentos materiais da ordem social instituida. Nas palavras
de Fernandes (2008, p. 11), “ao contrario do que pensavam os circulos dirigentes das
camadas dominantes, tratava-se de uma rebelido de cunho nitida e expressamente

integracionalista”.

Assim, embora desde o final do século XIX contassem-se associacfes de
afrodescendentes, estas tinham geralmente o cunho recreativo e beneficente. A primeira
experiéncia associativa de carater politico teria se dado somente no contexto da
Revolucdo Constitucionalista no estado paulista, com a Frente Negra Brasileira (FNB).
A FNB nasce oficialmente em S&o Paulo no dia 16 de setembro de 1931, nos saldes das
Classes Laboriosas, sob a presidéncia de Arlindo Veiga dos Santos (1902-78), com a
colaboracdo de membros de outras associagdes que diziam ter como principio a missao
de resguardar a integridade do cidad&o negro brasileiro (VELASCO, 2009, p. 2397). Ou
seja, confirmando a andlise de Florestan, a tarefa politica colocada nesse momento é
ainda a de eliminar a desigualdade herdada do antigo regime e instaurar uma ordem
social que corresponda a nova legislacdao, dentro dos marcos econémicos e morais do

radicalismo liberal.

Quando se fala em movimento negro durante o periodo republicano, é comum ouvir o
registro da experiéncia da FNB, em 1930, e, apés um longo periodo de refluxo, sua
rearticulagdo na década 1970. Muitos autores que trabalham com a temética desse
periodo, no entanto, chamam a atencdo para o grande nimero de iniciativas ao longo

dessas quatro décadas que ndo podem ser ignoradas.
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O militante historico e articulador do quilombismo, Abdias do Nascimento, em artigo
escrito juntamente com Elisa Larkin (2000), realiza um balan¢co do movimento negro
por ele pessoalmente testemunhado, desde a criacdo da FNB até os desafios da década
de 1990. Nessa reflexdo considera extremamente importante pontuar que, embora com
diferentes énfases e visibilidades, ha exemplos cruciais de acfes empreendidas antes da
década de 1970, como o Teatro Experimental do Negro, fundado em 1944 no Rio de
Janeiro, 0 1° Congresso do Negro Brasileiro, em 1950, a lei Afonso Arinos, entre outros

(NASCIMENTO, A.; NASCIMENTO, E. 2000).

O historiador Petr6nio Domingues é outro que entende “que o movimento negro
contemporaneo ja acumula experiéncia de geracdes, sendo herdeiro de uma tradi¢do de
luta que atravessa praticamente todo o periodo republicano” (DOMINGUES, 2007, p.
122). Em sua periodizagdo, Domingues distingue trés fases do movimento negro ao
longo da Republica, as quais corresponderiam distintos discursos,

principios,

perspectivas etc. (ver Tabela 2.1).

Tabela 2.1 Quadro Comparativo da trajetoria do movimento negro na Republica
de acordo com Petrénio Domingues (2007)

% Primeira Fase Segunda Fase Terceira Fase
BRASILEIRO (1889-1937) (1945-1964) (1978-2000)

Tipo de discurso | Moderado Moderado Contundente

dominante

Estratégia Assimilacionista Integracionista Diferencialista (igualdade na

cultural de diferenca)

"incluséo"

Principais Nacionalismo e defesa | Nacionalismo e defesa das | Internacionalismo e defesa das

principios das forcgas politicas de | forcas politicas de forgas politicas da esquerda
ideoldgicos e "direita”, nos anos "centro” e de "direita", marxista, nos anos 1970 e 1980

posicdes 1930 nos anos 1940 e 1950

politicas
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% Primeira Fase Segunda Fase Terceira Fase
BRASILEIRO (1889-1937) (1945-1964) (1978-2000)
Conjuntura Movimento Movimento da negritude e | Afrocentrismo, movimento dos
internacional nazifascista e pan- de descolonizagdo da direitos civis nos Estados
africanista Africa Unidos e de descolonizacdo da

Africa

Principais
termos de auto-
identificacdo

Homens de cor, negro
e preto

Homens de cor, negro e
preto

Adocao "oficial" do termo
"negro". Posteriormente, usa-
se, também, o “afro-brasileiro"
e o0 "afrodescendente"

Causa da
marginalizacao
do negro

A escraviddo e o
despreparo
moral/educacional

A escravidao e o
despreparo
moral/educacional

A escravidao e o sistema
capitalista

Solucéo para o

Pela via educacional e

Pela via educacional e

Pela via politica ("'negro no

racismo moral, nos marcos do | cultural, eliminando o poder!™), nos marcos de uma
capitalismo ou da complexo de inferioridade | sociedade socialista, a Unica
sociedade burguesa do negro e reeducando gue seria capaz de eliminar
racialmente o branco, nos | com todas as formas de
marcos do capitalismo ou | opressao, inclusive a racial
da sociedade burguesa
Métodos de Criagdo de Teatro, imprensa, eventos | Manifesta¢des publicas,
lutas agremiacOes negras, | "académicos” e agdes imprensa, formacéo de comités

palestras, atos
publicos, “civicos" e
publicacdo de jornais

visando a sensibilizacdo
da elite branca para o
problema do negro no
pais

de base, formacdo de um
movimento nacional

Relagdo com o

Denlincia

Denlncia assistematica do

Denlncia sistematica do "mito"

"mito" da assistematica do "mito" da democracia da democracia racial
democracia "mito" da democracia | racial

racial racial

Capacidade de | Movimento social que | Movimento social de Movimento social de
mobilizacao chegou a ter um vanguarda vanguarda

carater de massa

Relacdo com a
"cultura negra™

Distanciamento frente
alguns simbolos
associados a cultura
negra (capoeira,
samba, religides de
matriz africana)

Ambiguidade valorativa
diante de alguns simbolos
associados a cultura negra
(capoeira, samba,
religifes de matriz
africana)

Valorizacéo dos simbolos
associados a cultura negra
(capoeira, samba, religides de
matriz africana, sobretudo o
candomblé)

Como
concebiam o
fendmeno da
mesticagem

De maneira positiva
(discurso pro-
mesticagem)

De maneira positiva
(discurso pro-
mesticagem)

De maneira negativa (discurso
contra a mesticagem)

Dia de reflexdo
e/ou protesto

13 de Maio (dia da
qssinatura da Lei
Aurea, em 1888)

13 de Maio (dia da
assinatura da Lei Aurea,
em 1888)

20 de Novembro (dia de
rememoracao da morte de
Zumbi dos Palmares).

Principais
liderancas

Vicente Ferreira, José
Correia Leite, Arlindo
Veiga dos Santos

José Bernardo Silva,
Abdias do Nascimento

Hamilton Cardoso, Lélia
Gonzalez

Fonte: Domingues, 2007, p. 117-9.
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Mas, em meio a tantas e significativas diferencas, seria possivel falar em um
movimento negro? O também historiador Amilcar Aradjo Pereira indica que a
pertinéncia do singular para algo tao plural adviria da propria pratica dos militantes e de
sua tendéncia a se auto atribuir a caracteristica de integrantes “do movimento negro”
(PEREIRA, 2010, p. 81). De sua pesquisa sobre o tema, o autor deriva a seguinte
definicéo:
[...] o movimento negro organizado como um movimento social que
tem como particularidade a atuacdo em relacdo a questdo racial. Sua
formacdo é complexa e engloba o conjunto de entidades, organizacGes
e individuos que lutam contra o racismo e por melhores condic6es de
vida para a populacdo negra, seja através de praticas culturais, de
estratégias politicas, de iniciativas educacionais etc.; o que faz da

diversidade e pluralidade caracteristicas desse movimento social.
(PEREIRA, 2010, p. 81).

Em termos mais concretos, para o historiador, os principais elementos que indicariam
uma continuidade nas a¢des do movimento negro ao longo do século XX seriam: a
importancia atribuida ao processo educacional e aos encontros, conferéncias, centros de
estudo etc. e a valorizacdo da historia do quilombo dos Palmares como exemplar da

luta dos negros no Brasil (PEREIRA, 2010, p. 87-8).

Eis-nos de volta a mais um uso histérico do quilombo. Como nos ensinou Pereira, a
valorizacdo do quilombo palmarino povoou o imaginario social e dos diversos
segmentos do movimento negro ao longo do século XX. No entanto, sua forca e
disseminacdo — bem como o0s posteriores debates em torno de sua definicdo — se
intensificam, sobretudo, na década de 1970, quando o movimento negro entra em uma

distinta fase no pais, trazendo novas pautas, influéncias e programas.
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2.30 MoVIMENTO NEGRO UNIFICADO (MNU) E 0s ANOs 1970 E 1980

O final da década de 1970 e inicio de 1980 foram palco para um sem ndmero de fatos
politicamente relevantes que ensejaram resisténcias na sociedade. Ja vimos que nesse
periodo emergiu o clamor dos seringueiros que viam seus meios de vida ameacgados
pelo avanco da empresa capitalista na Amazoénia. Mas houve muito mais. No Brasil que
se encontrava prestes a viver sua transicdo democratica apds a ditadura militar, foi
também o periodo das formas de organizacdo que ficaram conhecidas como novos
movimentos sociais, com diversas representacdes populares que colocavam em pauta
lutas especificas por direitos. O movimento ambientalista cavava seu espaco. O
feminista idem. Assim como o fazia 0 movimento negro e sua luta contra o preconceito
racial. Na contextualizacdo de Lourdes Carril, essa articulacdo se da em plano inclusive

internacional:

No periodo de abertura democratica, 0 movimento negro retoma a luta
aberta contra o racismo camuflado no pais. Esse processo deve ser
entendido no contexto de sua ligagdo com movimentos efetivados em
outros paises — a luta dos negros norte-americanos contra o racismo, a
libertacdo dos povos africanos desde o final da década de 1950 e a luta
contra o apartheid, na Africa do Sul. (CARRIL, 2009, p. 48).

O marco convencionado para sinalizar essa retomada de um movimento em ambito
nacional é a criacdo do Movimento Negro Unificado contra o Racismo e a
Discriminacdo Racial (MDRU, posteriormente intitulado apenas Movimento Negro
Unificado — MNU). Lancado em ato publico nas escadarias do Teatro Municipal de Séo
Paulo, 7 em julho de 1978, o ato ocorre em protesto a morte de Robson Silveira da Luz,
operario negro assassinado em uma delegacia da cidade, e a discriminacdo sofrida por
quatro jovens atletas negros, expulsos do Clube de Regatas Tieté, em Sdo Paulo

(MUNANGA; GOMES, 2006, p. 129).
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Nesta que corresponderia a terceira fase do movimento negro, tal qual a divisao de
Petronio Domingues, estariamos diante de significativas inflexdes em relacdo as duas
anteriores: no lugar dos discursos assimilacionistas e integracionistas, bem como da
defesa do nacionalismo e das forcas politicas de centro e direita, a terceira fase surge
com um discurso racial mais contundente, com énfase na diferenca, alinhado a forcas
politicas do campo da esquerda marxista, além de apontar a via politica como solucéo
para o racismo, em vez de depositar esperancas somente nas vias educacional e moral,

nos marcos do capitalismo e da sociedade burguesa (DOMINGUES, 2007, p. 118-9).

Esse “certo atrelamento a expectativas da esquerda”, como caracteriza Abdias do
Nascimento (NASCIMENTO, A.; NASCIMENTO, E., 2000, p. 220), da expressao a
uma militincia que vinha na emergéncia de movimentos populares. Entre suas
influéncias, podemos contar a ja mencionada inspiracdo na luta pelos direitos civis nos
EUA e pelas guerras de libertacdo de paises africanos, por um lado, e, por outro, a
formagédo na organizacdo trotskista Convergéncia Socialista, grupo que comp6s uma
tendéncia do Partido dos Trabalhadores (PT) e, posteriormente, o Partido Socialista dos

Trabalhadores Unificado (PSTU) (PETRONIO, 2007).

Isso seria uma das caracteristicas do movimento negro que emerge nos anos 1970 — a
articulacdo entre raca e classe, ou seja, a compreensdo de que a existéncia de uma
sociedade sem discriminacdo racial passaria necessariamente pela superacdo do
capitalismo, com a construgdo do socialismo. Em depoimento registrado por Pereira
(2010), o militante Flavio Jorge Rodrigues da Silva relata sua aproximacdo, quando
ainda era estudante a PUC de S&o Paulo, com outros estudantes da USP que ja travavam

0 debate racial dentro de pressupostos e perspectivas socialistas:
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E o Astrogildo um dia me falou assim: “Flavinho, vocé ndo tem
interesse nenhum pela questdo racial? VVocé vai ser o tempo todo do
movimento estudantil?” Eu fiquei meio chocado, porque a minha
cabeca era totalmente dirigida para o movimento estudantil. Ai eu
falei para o Astrogildo: “Nem sei da existéncia de movimento...” Ele
disse assim: “N6s temos um agrupamento dentro da Liga Operaria que
comega a discutir movimento negro”. Esse grupo se chamava Nucleo
Negro Socialista, que foi, na minha opinido, 0 grupo que comecgou
esse movimento mais a esquerda dentro do movimento negro
brasileiro. Era um nucleo que impulsionava, aqui em S&o Paulo, o
surgimento do Movimento Negro Unificado, do qual o Miltdo e o
Hamilton faziam parte. E o Astrogildo me convidou para fazer parte
desse agrupamento dentro da Liga Operaria. (PEREIRA, 2010, p.
104).

Ocorre que a esse movimento, que nasce predominantemente urbano, articulando de
forma indissocidvel uma visdo marxista de necessidade de superacdo de uma sociedade
de classes a de superacdo do preconceito racial, estava por se encontrar outro vetor, que
emergiria com mais énfase a partir da década de 1980, em estados do Norte e Nordeste,

e fortemente calcado na luta por reforma agréria.

Pensar o campo brasileiro das regides Norte e Nordeste nas décadas de 1970 e 1980 é
partir dos processos politicos expostos no Capitulo 1. E pensar no auge dos planos de
integracdo da ditadura militar para a Amazonia, na repressdo aos movimentos sociais no
Nordeste, nos grandes projetos de infraestrutura, no incentivo ao deslocamento dos
camponeses sem terra do Nordeste aos projetos de colonizagdo na Amazoénia, na
multiplicacdo dos projetos agropecuarios desenvolvidos com pesados incentivos fiscais
do governo. E o reino dos beneficiados pela Sudam, pela Sudene. E, consequentemente,
da resisténcia dos camponeses que veem sua ocupacdo ameacada e denunciam a

preméncia de uma ampla reforma agraria no pais.

Nesse periodo, 0 movimento negro que se formava fora do eixo Rio-S&o Paulo surge

inicialmente com interesses e preocupacfes semelhantes aos do Sudeste — nas cidades,
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com atores sociais ligados a academia, pesquisadores, técnicos radicados nas capitais.
Formam-se redes e intercambios entre os militantes, que se relnem espontaneamente e
em encontros e seminarios regionais. Conforme se amplia a organizacdo, porém, as
realidades especificas dos estados vdo conformando a atuacdo dos grupos, e efetuando
por vezes alguns deslocamentos. Foi este o caso nos estados do Pard e do Maranhdo —
este Gltimo, objeto de uma explanacdo mais detida neste capitulo, dadas suas ligacfes

contextuais com o povoado de Frechal®.

No Maranhdo, as origens remontam a criacdo, em 19 de setembro de 1979, do Centro de
Cultura Negra (CCN), e a militancia de seus membros, como Maria Raimunda
(Mundinha) Araudjo, Magno José Cruz, Ivan Rodrigues Costa, grupo que teria, dali
alguns anos, importancia central como apoiadores de Frechal durante sua luta pela terra.
Pelo relato de alguns desses militantes historicos, podemos ver que o cenario urbano de
combate ao preconceito racial e a outras pautas do movimento negro no Maranhdo era
ainda extremamente incipiente em meados da década de 1970. E o que conta Maria
Raimunda (Mundinha) Aradjo?’, em entrevista registrada por Amilcar Aratjo Pereira
(2010), sobre seu proprio processo de conhecimento e formacdo de consciéncia a

respeito da discriminacdo racial na cidade de Séo Luis:

Tudo foi um processo. Quando entrei para a universidade ja comecei a
falar da questdo racial. Alguns diziam: “Que nada. 1sso est& s6 na sua
cabeca.” E eu sempre saia em defesa. [...] Quando chegava na
faculdade, ouvia: “Aquele preto! Viu aquele preto? E s6 ele que da
nota baixa. Mas é porque € preto”. Bem, a essas alturas eu ja ndo

%6 Embora néo tratemos do movimento negro paraense em maior detalhe, ele alcancou destaque similar ao
do Maranhdo e, em dados momentos, maior — é no Para que se titula, por exemplo, o primeiro territério
quilombola, em 1995. Trata-se da comunidade de Boa Vista, situada no norte do estado.

2" Maria Raimunda (Mundinha) Aradjo nasceu em S&o Luis em 8 de janeiro de 1943. Formada em
comunicagdo social pela Federagdo das Escolas Superiores do Maranhdo em 1975, foi fundadora do CCN
em 1979, a primeira vice-presidente da entidade, de 1980 a 1982, e a presidente no mandato seguinte, de
1982 a 1984. Também dirigiu o Arquivo Publico do Estado do Maranhéo entre 1991 e 2003.
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suportava esse negocio de ouvir falar de preto perto de mim. Ai eu
dizia: “Mas ele é quem sabe mais de musica ali”. Ai eu comecei logo
cortando: “Porque ele é preto?” Eu ja comecei com uma atitude, toda
vez que falavam de preto perto de mim, fosse local de trabalho, fosse
onde fosse, eu ja dizia: “Sim, porque é preto? E tu és branca?” Ai eu
comecei também nessa, como se fosse uma caca de pureza de sangue,
dizendo: “Quem é branco aqui? Todo mundo quer ser descendente de
portugués, de francés, que passou aqui s6 dois anos. E de indio e
preto: ninguém descende de preto? E teu nariz? E esse teu cabelo?”
Mas era uma luta solitéria, era eu sozinha. (PEREIRA, 2010, p. 68).

A soliddo da luta agastava a jovem comunicadora, que, se acaso encontrava ainda
muitos obstaculos em sua sociedade natal & difusdo de suas ideias de combate a
discriminacdo, vislumbrava em outros cantos do pais e do mundo uma articulagcdo muito
mais promissora. Entre o final de 1960 e inicio de 1970, Mundinha trava contatos com o
movimento black difundido no Rio de Janeiro — sua apreciacdo estética e politica
daquilo que via a levam a introduzir alguns desses elementos na ainda conservadora e
preconceituosa sociedade maranhense de S8o Luis. Quando esta se depara com uma

mulher negra e seu volumoso cabelo natural, o resultado é que:

Chamava a atencdo e eu era agredida. Me davam vaia na rua: “Eh
mulher, de onde saiu isso?” [...] Eu andava olhando para frente.
Cameld, que chamavam nesse tempo de marreteiro, esses vendedores
da rua, todo mundo se achava no direito de me vaiar: “E hippie?!”
Mas ai eu entro na universidade, as pessoas ddo forca, eu vou
participar de um grupo de teatro, que é o Laborarte. Ai eu vou ter mais
forca é dessas pessoas: “Que legal. Esta igual & Angela Davis”. Essas
pessoas que tinham acesso a informagdo j& viam a minha aparéncia
vinculada com o movimento negro americano. E bem verdade, eu
disse: “Eu estava fazendo, por enquanto, o ‘meu movimento’”. Era
isolado. Mas ai eu j& comegava a pensar: “Eu tenho que fazer alguma
coisa. Isso é mais sério do que pensam”. (ALBERTI; PEREIRA,
2005, p. 4-5).

Para tentar escapar do isolamento, Mundinha buscava difundir esse processo de
formagdo de consciéncia, envolvendo mais pessoas. Destas, algumas alcancariam

grande destaque no cenario politico estadual, como o engenheiro civil Magno José
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Cruz, convidado por Mundinha para atividades de formacédo e estudo naquilo que se
esbocava como o CCN. O militante, que dedicaria trés décadas a futura entidade, relata
suas dificuldades iniciais em integra-la, justamente por nao se considerar negro:

Eu ndo dizia que eu ndo ia porque ndo me considerava negro. Mas no
fundo essa resisténcia eu tinha. Achava: como eu ia participar de uma
entidade do movimento negro se eu ndo me considerava negro? Mas
com 0s seminarios e com as palestras que houve, vieram varios
historiadores, o Joel Rufino veio dar cursos... A Mundinha deu o
encaminhamento que eu acho que foi 0 melhor possivel, porque foi de
formacdo. Entdo as primeiras reunides a que eu fui no CCN eram
reunides de estudo. Era uma sala talvez um pouquinho maior do que
essa aqui, quando dava mais de 30 pessoas, tinha que ficar gente do
lado de fora, e era texto para a gente ler, era jornal para a gente ler,
para discutir, livros... Eu tinha que levar um livro para casa e na outra
semana eu devolvia para alguém ler. Entdo foi formagdo mesmo para
a gente aprender. Ninguém sabia nada sobre a histdria do negro. E ai
Com esses cursos, esses semindarios de que eu fui participando, eu fui
percebendo que era negro. (ALBERTI; PEREIRA, 2005, p. 7).

Assim, paulatinamente, 0 movimento maranhense ganhava adeptos, militantes dispostos
a transformar suas respectivas lutas solitarias em algo amplo e coletivo. No final da
década de 1970, as respostas obtidas por essa militdncia engendravam novas questoes:
qual o perfil desse movimento? Quais 0s proximos passos? Quem eram 0S possiveis
aliados?

Acompanhando a tendéncia do movimento negro do periodo, também no Maranhdo via-
se uma vinculacdo ao campo da esquerda e um posicionamento acerca do contexto
politico brasileiro da época. Em 1978, por exemplo, foi formado em S&o Luis um
comité politico com o objetivo de lancar candidatos opositores a ditadura militar, comité
integrado, entre outros, pela propria Mundinha Aradjo. A pesquisadora Arleth Santos

Borges, a respeito desse periodo, complementa que:
[...] movimentos pela redemocratizacdo do Maranhdo séo engendrados

por universitarios, educadores, artistas, politicos de oposi¢do que
promovem, por exemplo, a resisténcia feita pelo Comité de Defesa da
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Ilha em relacdo a implantagdo da Alcoa em Sao Luis e 0 engajamento
na campanha pelas Elei¢des Diretas para Presidente da Republica.
Estes movimentos produziram em S&o Luis grupos artisticos
culturais, grupos de mulheres e o préprio CCN que traziam a tona
questdes relevantes a dindmica social e se congregavam em torno
da Federacdo do Teatro Amador e do Laboratoério de Expressdes
Artisticas — Laborarte. (BORGES, 1998 apud ASSUNCAO, P.,
2005, p. 56-7, grifos nossos).

F

Figura 2.1 A esquerda, de verde, Mundinha Aradjo, no aniversario de 29 anos do
CCN, em 2008; na foto a direita, empunhando o microfone, Magno
Cruz em festa do povoado de Frechal, em 2009, meses antes de falecer,
em 2010: militantes historicos da causa negra e fundadores do
CCN/Maranhdo. Fonte: a esq., Blog Célia Sampaio; a dir. Natalia
Guerrero (26/09/2009).

Entre 1978 e 1979, com 0 MNU ja criado em Séo Paulo, cresciam também as pressoes
para que os militantes maranhenses potencializassem sua atuacdo por meio da
formalizacdo do CCN. Com esse desafio em pauta, 0 movimento busca parceiros na
recém-criada Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH),
fundada em fevereiro de 1979. Mundinha conta que “como o pessoal da Sociedade era
todo do mesmo comité de que eu tinha feito parte em 1978, conversei com eles e eles

disseram: ‘Mundinha, a gente pode ceder uma sala para vocés’. Era uma casa grande. Ai



97

noés marcamos a primeira reunido em 19 de setembro de 1979” (PEREIRA, 2010, p.

201-2). Iniciava-se ali uma parceria proficua e duradoura.

Apds a simbdlica reunido de fundacdo do CCN (posteriormente oficializada em
assembleia no dia 13 de margo de 1980), impunham-se 0s passos restantes no sentido de
estabelecer um estatuto e uma personalidade juridica para a entidade. Esse quadro era
comum entre grupos anadlogos de outras regides do Brasil, e acabou se constituindo uma

rede de contatos e compartilhamento de informagdes, como relata Mundinha Aradjo:

[...] eu fui para 0 Rio em mais uma de minhas viagens e disse: “Agora
eu vou procurar as entidades que estdo 1a”. Falei com o pessoal: “Vou
pegar estatutos, vou conversar...”. [...] Porque a gente pensava em ser
s6 um grupo de estudos. Quando chegou dezembro de 1979, a gente ja
estava pensando em realmente se transformar numa entidade,
existindo juridicamente. E fui para o IPCN [Instituto de Pesquisas de
Culturas Negras], onde encontrei 0 Amauri, 0 Yedo e o Orlando, que
era o presidente do IPCN. E conversei muito com eles, eles me deram
uma copia do estatuo e procuraram me mostrar as dificuldades. Nessa
vez, no Rio, conheci a Lélia Gonzalez também, e ja algumas pessoas
gue eles me apresentaram. E fiquei muito feliz. Para vocés verem:
esse intercdmbio, que vai se prolongar por muitos anos, comeca logo
ai, antes do CCN estar formalizado. Ainda ndo tinha esse nome, ndo
tinha nada. Mas a gente ja sabia que queria fazer pesquisa, queria ir
para a comunidade negra, queria fazer denuncia de racismo, de
preconceito, ndo era uma coisa s6. (PEREIRA, 2010, p. 96).

Era nesse percurso que, rapidamente, 0 CCN do Maranh&o se firmaria como um dos
mais reconhecidos grupos do movimento negro fora do eixo Rio-S&o Paulo. Um dos
paradigmas de atuacdo que respondeu pelo reconhecimento da entidade maranhense foi
a aposta em atividades de formacdo, ndo apenas entre a militncia, mas nas instituigdes

de ensino, de forma geral. Como nota Pereira:

Entre as estratégias bem-sucedidas estava a adotada por Mundinha
Araujo e pelo CCN do Maranhdo, de atuar diretamente nas escolas,
ndo somente dando palestras e informando professores e alunos sobre
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as historias dos negros no Brasil, mas também produzindo material
didatico para este fim. (PEREIRA, 2010, p. 205).

Eram as chamadas “cartilhas”, que difundiam conhecimentos histéricos, muitas vezes
em um esforco de elevacdo da autoestima das criangas negras. A presenca do CCN nas
escolas se amilda e eventualmente recebe apoio institucional, por meio de convénios
com oOrgdos da administracdo publica. Mas € com os intensos intercambios realizados na
rede de militantes do pais inteiro que as cartilhas sdo aclamadas, reproduzidas ou usadas
como inspiracdo para iniciativas semelhantes. Mundinha guarda com entusiasmo esse
periodo, relembrando o encontro simbdélico ocorrido em Alagoas, em 1980, por conta do
processo de tombamento da Serra da Barriga, que abrigou o Quilombo dos Palmares, e

a criacdo do Memorial Zumbi:

Isso também foi fundamental para o crescimento do CCN, porque &
teve um momento para todos fazerem seus relatos, ai ja falei do grupo
gue a gente tinha criado, das nossas atividades, e todo mundo achou
gue a gente estava no caminho certo. E quando falei que a gente
estava indo nas escolas que a gente ja estava discutindo leis
abolicionistas, ai todo mundo j& pegou o que chamavam de
“cartilhinha”, diziam: “A gente pode reproduzir?”. [...] O nosso grupo,
0 CCN, adquiria maior credibilidade e respeito: “O pessoal esta
trabalhando com coisa séria”. (PEREIRA, 2010, p. 204).

Nem s0 de incentivos vive um movimento, e ha, entre os militantes que alavancaram o
CCN em seus primdrdios, a lembranca dos questionamentos que sofreram, seja pela
decisdo de ndo integrar 0 MNU, seja por supostamente privilegiarem atividades
“culturais” em detrimento de atividades “politicas”. Essa tensdo era muito latente entre
as entidades que compunham o movimento negro em ascensao na década de 1970. Em
uma tentativa de responder aos questionamentos e desmistificar essa dicotomia, €
ilustrativo o depoimento de um dos fundadores do CCN, Luiz Alves Ferreira, conhecido

como Luizdo:
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Nos recebemos criticas de algumas pessoas do MNU porque botamos
0 nome da entidade de Centro de Cultura Negra. [...] Teve até um
companheiro que perguntou por que n6s nao entramos no MNU. Eu
falei: “A gente estava aqui e ja vinha trabalhando isso desde 1978".
Qual era a nossa luta aqui? A luta pela manutencédo da terra, do lugar
onde morar. E lugar onde morar, tanto faz se é urbano ou rural. No
N0Sso caso era mais a zona rural. Primeiro, nds fomos na comunidade
quilombola de Mandacaru dos Pretos, foi a primeira dendncia que
fizemos. Entdo comecou ai o trabalho. E a gente fazia debates, fazia
discussdo, ia para o interior, chamava gente de fora para vir aqui. E ai
fizemos Semana de Cultura Negra, Semana de Politica Negra, porque
a visdo que a gente tem é que a cultura esta dentro da politica e vice-
versa. (PEREIRA, 2010, p. 170).

2.4 AS COMUNIDADES NEGRAS RURAIS E A CONSTITUICAO DE 1988

O depoimento de Luizdo é extremamente importante porque aponta para dois aspectos
que se tornariam centrais para o perfil e renome do CCN, e que se encontravam
intrinsecamente vinculados: a caracterizagdo das comunidades negras rurais do estado e

a articulacdo politica feita pelo fomento a encontros e seminarios regionais.

No inicio desse interesse voltado a grupos camponeses que apresentavam a
especificidade de serem negras, residiria a atracdo por dadas manifestacbes culturais,
como bumba-meu-boi e tambor de crioula, ja que se via que “tais manifestacfes podem
ser entendidas como unificadoras e garantidoras de elementos de identidade e da propria

existéncia secular dessas popula¢des” (CCN; SMDDH, 2002, p. 29).

Esse interesse nunca sai de cena, mas sofre um significativo deslocamento por meio do
proprio contato com o0s grupos e suas realidades. Uma publicacdo do CCN, em parceria
com a SMDDH, ja da década de 2002, ilustra essa passagem, de uma visdo com énfase
mais culturalista para uma marcada pela ténica fundiaria, compreensdo que marcara a

atuacdo do movimento dali em diante:
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As manifestacdes culturais, ndo obstante seu destacado papel como
recriadoras de lacos de afinidades e preservadoras da historia desses
trabalhadores, estdo subordinadas a interesses de maior abrangéncia,
provocadores de uma afirmacdo de identidade, por intermédio das
lutas ininterruptas pelo territorio, onde essas populagbes moram e
trabalham ha varias décadas. (CCN; SMDDH, 2002, p. 29).

Rosa Marin e Edna Castro, a partir de sua pesquisa com as comunidades negras rurais
do Pard, mostram como as demandas originavam preocupacdes e conclusdes

semelhantes:

A mobilizacdo recente das comunidades negras guardaria relacdo com
0 movimento negro em nivel nacional, de raizes mais urbanas? As
guestdes nacionais, como a discriminacdo e o preconceito de cor,
atreladas a uma questdo econdmica e social ou produto de um divisor
social mais profundo, ndo sdo observadas claramente no contetido
politico das lutas dos grupos negros rurais no Para. Ndo negando esses
componentes, as mobilizaces no Para identificam sobretudo do
cercamento ou reducdo das terras antes sob seus dominios. O fato de
construir uma identidade étnica distingue esses grupos do movimento
camponés. A cor, nesse caso, traduz-se a um elemento de afirmacéo
politica. (MARIN; CASTRO, 1999, p. 99).

Assim, 0 movimento se volta para a questdo agraria como um elemento transversal as
manifestacdes culturais inicialmente visadas. Com isso em mente, o contato inicial com
0S grupos, assim como a preocupacdo com os conflitos fundiarios abundantes no estado,
resultardo na realizacdo do | Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranh&o, em
agosto de 1986, em Sdo Luis, sob o tema “O negro e a Constituicdo Brasileira”,

promovido pelo CCN/MA. Como relata Magno Cruz:

Em 1986 no6s fizemos o primeiro encontro de negros da zona rural.
Esse encontro vai se dar num momento em que o pais todo discutia a
guestdo da Constituinte para a Constituicdo de 1988. E nds achavamos
gue ndo era interessante que somente nos, aqui na capital, na cidade,
discutissemos quais eram as nossas reivindicagbes para a
Constituicdo, e ndo ouvissemos 0 segmento majoritario, que era o
negro do interior, o negro da zona rural. Por isso resolvemos realizar
esse primeiro encontro, que tinha como tema “O negro e a
Constituinte”. (PEREIRA, 2010, p. 226).
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Figura 2.2 Jornal do CCN do Maranhéo — destaque entre 0 movimento negro pela
atuacdo junto as comunidades negras rurais. Fonte: CCN; SMDDH,
2002.

O ano de 1986 é, portanto, um ano particularmente emblematico para 0s movimentos
sociais com afa de intervir na constituicdo iminente, ja que nele se realizaram as
eleicbes para a Assembleia Nacional Constituinte. Assim, ao encontro regional
maranhense sucedeu-se a convencao nacional organizada pelo MNU em Brasilia, com o

mesmo tema — “O negro e a constituinte”.
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No contexto desses encontros, 0 CCN estabelece uma rede com outros movimentos, em
varias partes do pais, como o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para (Cedenpa),
0 Movimento Negro do Rio de Janeiro e a Associacdo Cultural Afro-Brasileira, também
do Rio de Janeiro e, juntos, encaminham a entdo deputada federal constituinte Benedita
da Silva a proposta de garantia das terras das comunidades negras rurais. Esse material
contribuiria com a formulacdo apresentada e aprovada no Congresso Nacional
Constituinte, dando origem ao artigo 68 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal (SOUSA, 2011, p. 7). No texto, estipula-
se que: “aos remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos

respectivos”.

A despeito dos encontros preparatorios e da intensa mobilizagdo das comunidades

negras rurais, militantes e observadores daquele periodo notam que teria havido certo

improviso no processo que originou o artigo 68. Da pesquisa de Arruti (2006, p. 67):
Segundo um constituinte integrante da Comissio de indios, Negros e
Minorias, o “artigo 68” dos ADCT teria sido incorporado a Carta “no
apagar das luzes”, em uma formulacdo “amputada” e, mesmo assim,

apenas em funcdo de intensas negociacOes politicas levadas por
representantes do movimento negro do Rio de Janeiro.

Para o jurista Ari Sundfeld (2002), um dos coordenadores de estudo conduzido pela
Sociedade Brasileira de Direito Publico acerca das aplicacfes do artigo 68, o texto da
Constituicdo por inteiro estaria perpassado por essa tensdo entre se originar de um
debate democratico e ter que registrar essa pluralidade em sua formulacdo final. Com
isso:

Como costuma acontecer com um texto normativo oriundo de uma
discussdo marcadamente democratica, pautada por concessdes acordos
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e exigéncias de todos os tipos, a horma constitucional de 1988 nédo
prima pelo rigor em sua sistematizacdo. Evento com grande carga
simbdlica, 0 momento constituinte representou um acerto de contas.
Pairava na consciéncia de todos que se engajaram naquele processo
um dever moral de emancipar os grupos desprivilegiados da historia
nacional, atém entdo alijados das condi¢cBes necessarias para uma
existéncia digna. Esse  sentimento se  constitucionalizou.
(SUNDFELD, 2002, p. 17).

O espaco aberto por essa suposta “falta de rigor” na formulacdo do artigo 68,
especificamente, seria ocupado por um debate — e por vezes embate — entre duas formas
de dar concretude ao que ele estipulava. Na caracterizacdo de Arruti, teriamos, de um
lado, uma linha primordialista, que defenderia o quilombo como icone de consciéncia e
cultura negra, associando, por conseguinte, o artigo 68 a ideias de reparacdo de divida
histérica. De outro, haveria a linha que o antropélogo chama de “ressemantizadora

étnico-camponesa”.

Esta dltima estaria ligada aos anseios de reforma agréria e se propulsionaria pelas
comunidades negras rurais. Nesse sentido, se 0 movimento maranhense ja tinha
destaque por sua atuacdo antes da Constituicdo de 1988, apds a insercdo do artigo 68
sua contribuicdo estava para se intensificar, por meio de um projeto envolvendo
trabalhos de campo, mudanca de paradigmas conceituais, mobiliza¢do politica e acbes

judiciais. Como narrou Arruti:

O Maranhdo e, depois, o Para, ocupam um lugar excepcional nessa
outra genealogia [do artigo 68], ndo s6 em funcdo dos ndmeros
levantados, mas também por serem os estados nos quais a organizacao
dos agrupamentos autodenominados ‘“comunidades negras rurais”
comegou mais cedo e teve maiores repercussdes em termos
organizativos. No Para, a primeira articulacdo dessas comunidades
ocorreu em 1985, com 0s Encontros de Raizes Negras; porém, uma
reapropriacdo dessa forma de articulagdo em funcdo do “artigo 68” s
aconteceu em 1997. No Maranh&o, a organizacdo de informacdes e
dos proprios grupos rurais teve inicio em 1986, quando os militantes
do Centro de Cultura Negra (CCN) comecgaram a visitar agrupamentos
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negros do interior do estado para articular o | Encontro das
Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, visando as discussdes
relativas a redacdo da nova Carta Constitucional Federal. O Projeto
Vida de Negro — surgido desse encontro, em 1987, com o objetivo de
mapear as comunidades negras rurais do estado e levantar as suas
formas de uso e posse da terra, manifesta¢des culturais, religiosidade e
memoria oral — serviria como uma cabeca de ponte para a organizacdo
de novos encontros estaduais e microrregionais que se realizaram ao
longo de todos os anos seguintes e que fomentaram o surgimento de
varias entidades do movimento negro nos municipios do interior.
(ARRUTI, 2006, p. 89-90, grifo no original).?®

2.5AS TERRAS DE PRETO E A RESSEMANTIZAGCAO DO QUILOMBO

Como disse Arruti, o encontro realizado pelo CCN em 1986 também teve, entdo, outro
legado importantissimo: dali nascia o pioneiro Projeto Vida de Negro (PVN), uma
parceria entre CCN e SMDDH, financiada pela Fundacdo Ford, com o objetivo de
mapear as comunidades negras rurais do estado do Maranh&o. E no afd de intervencéo
da equipe do PVN que a populagédo de Frechal encontraria, pouco depois, o respaldo —

conceitual, juridico, politico — para sua vitoriosa luta pela terra.

A partir de 1988, o PVN comegou a levar a cabo sistematicamente seus levantamentos
através das terras maranhenses — parte do trabalho que conduziria ao longo de seus 15
anos de existéncia. Somente entre 1988 e 2005, foram identificadas 476 comunidades
negras rurais quilombolas, distribuidas em 143 &reas, em 62 municipios maranhenses.
Os trabalhos de campo implicados na primeira etapa do projeto, para identificacdo das
comunidades, ocorreram entre 1988 e 1989, e se beneficiaram das pesquisas até entdo
empreendidas por Mundinha Araudjo, desde 1983, bem como por outros pesquisadores.

A partir de 1990, o PVN combinou as acGes de registros historicos e levantamentos com

%8 Em seguida, 0 Movimento Negro do Maranh&o também teve uma importante vitéria ao incluir na
Constituigdo Estadual do Maranhéo (1989) o Art. 229, que garante a titulacdo das terras as Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Maranhao. Além do Maranhéo, os Estados do Para e Sdo Paulo também
tém legislacdes estaduais que determinam sobre a questdo da regularizacédo dos territorios quilombolas.
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atividades de intervencdo em apoio aos direitos territoriais dos grupos, nesta que se
constituiu uma proficua articulacdo de pesquisa académica, mobilizacdo politica e a¢des

judiciais.

Figura 2.3 Jornal comenta situacdo de comunidades negras rurais no Maranhéo —
formulacdo do artigo 68 tem grande contribuicdo da experiéncia
maranhense. Fonte: CCN; SMDDH, 2002.
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Um dos aspectos que notabilizou o PVN foram as inovacgdes conceituais que o trabalho
trouxe. Chama a atencéo, logo de inicio, que o termo comunidades negras rurais tenha
sido substituido por terras de preto, uma vez que, nas palavras dos proprios integrantes

do projeto:

No decorrer do trabalho de campo tornou-se evidente que a
denominacdo usual utilizada pelos que moram e habitam nestes
referidos povoados e reconhecida pelos circundantes, trata-se de
terras de preto. Incorporamos esta autodenominac¢do, como uma
classificacdo nativa, e os varios sentidos que lhe atribuem os sujeitos
sociais em questdo. (CCN; SMDDH, 2002, p. 19, grifos no original).

Na mesma linha, Alfredo Wagner Berno de Almeida — durante muitos anos um dos
consultores do PVN — conta que o trabalho da equipe do projeto foi calcado em rupturas
conceituais e metodoldgicas fundamentais, como a incorporacdo de termos auto
atribuidos, seja a populagdo ou ao seu territorio; a quebra do mito do isolamento, “[...]
considerando que, em torno de um conflito singular e localizado, colocavam-se em jogo
forcas politicas de carater nacional, que influiam nas proprias estratégias do Estado”; e,
finalmente, a compreensdo de que as populagfes contatadas ja tinham proposicGes
concretas a seu proprio respeito. Com esse arcabouco, afirma o pesquisador, 0 PVN

pdde dar uma contribuicdo inestimavel:

A adocdo de lagos especificos de solidariedade politica, através de
diferentes formas de mobilizacdo e de luta face ao Estado,
caracterizou, portanto, uma triplice passagem transformadora
envolvendo as comunidades remanescentes de quilombos, qual seja:
de uma existéncia atomizada para uma existéncia coletiva, de uma
unidade afetiva para uma unidade politica e de uma luta pela
terra para a afirmacgdo de um territério etnicamente configurado.
Esta triplice passagem consiste num dos processos mais importantes
da historia recente do movimento social que emerge das comunidades
quilombolas. (ALMEIDA, A. W. B. de, 2005, p. 18-9, grifos nossos).
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Embora existisse uma preocupacdo em intervir de forma pragmatica nos debates e na
garantia institucional dos direitos territoriais desses grupos, a equipe também se

defendia de acusacGes de homogeneizacao das situacoes:

O relatério [do PVN] possui, neste sentido, uma dimensdo aplicada
gue ndo se reduz a limitacdo dos manuais e receituarios aplicados a
toda e qualquer situacdo social. Ao contrario, chama a atencdo para a
complexidade do significado das chamadas terras de preto e para as
especificidades que as distinguem, expressas nas diferentes
designacbes dos agentes sociais a elas referidos, tais como
“herdeiros”, ‘“amocambados” e “quilombolas”; desautorizando
qualquer homogeneizacdo acodada. A diversidade de classificacdes
encontradas corresponde a heterogeneidade das autodenominacdes
que aparecem registradas em quadros préprios. (CCN; SMDDH,
2002, p. 10, grifos no original).

Se, por um lado, a equipe do PVN critica as homogeneizac@es, por outro, faz questdo de
deixar claro seu entendimento do que constituiria o principal ponto de contato nessas
situacOes. Trata-se do paralelo entre o quilombo histérico como antiescravista e 0

quilombo contemporaneo (ou terras de preto) como anticapitalista:

Assim, se outrora 0s quilombos se constituiram em instrumentos de
desgaste do regime escravista, 0s povoados rurais sdo também hoje
um contraponto a expansao capitalista. A fidelidade as normas de uso
comum dos recursos naturais impede, por parte dos habitantes desses
povoados, a reparticdo das terras, inviabilizando novas terras como
mercadoria sujeitas a atos de compra e venda. Em outras palavras: sdo
extensbes de terras que ndo ingressam no mercado e permanecem
imobilizadas pelos lacos de coesdo social que historicamente
aproximam as familias de moradores (CCN; SMDDH, 2002, p. 101).

Esse & um entendimento que emerge também da escolha do conflito como ponto de
vista privilegiado para se compreender uma situacdo social. Ao longo de seus trabalhos

de campo, o0 que a equipe testemunhou foram:

[...] centenas de milhares de hectares efetivamente cultivados, ndo
obstante ainda serem areas totalmente menosprezadas pela acdo dos
orgdos fundiarios oficiais e cuja extensdo total permanece
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desconhecida. Nao ha politicas publicas com enfoque étnico que
tratem destes componentes da estrutura agraria. O resultado deste
menosprezo é o aumento da tensdo, da inseguranca e da instabilidade
em tais dominios que marcam o cotidiano dessas populacdes
camponesas, vitimas de atos de grilagem e de tentativas de usurpacéao
de seus direitos inalienaveis. (CCN; SMDDH, 2002, p. 20).

Essa analise vai ao encontro do que Almeida interpretou para a nossa realidade atual:

A expressdo econdmica desses mais de 30 milhdes de hectares nédo
pode ser menosprezada, sobretudo se observarmos sua incidéncia nas
regibes de colonizagdo mais antiga, onde as terras sdo mais
valorizadas do que naquelas de ocupacdo recente. Em algumas
unidades da federacdo, como Maranh&o e Bahia, a titulagdo das
terras das comunidades quilombolas pode se constituir num
destacado instrumento de desconcentracdo da propriedade
fundiaria, contrapondo-se frontalmente a dominacao oligarquica.
N&o é por outra razdo que 0s antagonismos sociais tém se acirrado
nessas regides, com comunidades quilombolas praticamente cercadas
e com suas vias de acesso interditadas por interesses latifundiarios.
(ALMEIDA, A. W. B. de, 2005, p. 6, grifos nossos).

Nesse sentido, elas se aproximam ao representado pela ocupacdo dos seringueiros

acreanos € por muitos outros grupos camponeses que se organizam em torno do uso

comum da terra em consorcio com a apropriacao familiar de por¢oes do territorio.

Além disso, o relato de Mundinha Aradjo ilustra a diversidade de situacdes encontradas

no mapeamento:

Em alguns lugares eles tém mais memoria da escraviddo do que em
outros. [...] Em alguns lugares, mesmo que todos tivessem em comum
a histéria do cativeiro, uns procuraram apagar de sua meméria. Deve
ter sido algo muito traumatizante, muito violento. Em algumas regides
mais do que em outras, em alguns estabelecimentos mais do que em
outros, porque ndo se pode dizer que todos os senhores davam
tratamento igual. [...] Tem caso de terra que foi adquirida, e vao
enfrentar a questdo da grilagem. Tem comunidade que, nos anos 1940,
ja estava enfrentando grileiros. Outros ja sdo de 1960, 70. Quando a
gente comecou 0 movimento, em 1979, 80, ja visitava comunidades
que estavam sofrendo muito e muitas outras que ja tinham passado por
essa fase, ja tinham sido expulsas das terras. Mas desde o inicio a
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gente pensou logo que tinha que trabalhar com as comunidades
negras. (PEREIRA, 2010, p. 225).

Mas o0 que sdo exatamente as terras de preto?

Em primeiro lugar, embora a mudanca de paradigmas estivesse sendo gestada desde o
principio desses mapeamentos, e algo disso tenha sido levado aos formuladores da
Constituinte, 0s maiores avancos em termos de caracterizacdo, mobilizacdo e
dimensionamento teriam ocorrido apds 1988, durante os anos em que se discutiu a
regulamentacdo do artigo 68. Retomando a ideia de que o texto teria sido aprovado no
“apagar das luzes”, sem incorporar as formulacbes que ja se debatiam, em especial no

movimento maranhense, Almeida mostra que:

Em 1986, ocorreu o | Encontro das Comunidades Negras Rurais no
Maranhdo. Havia uma certa mobilizacdo. O falar em “terras de preto”
pelos corredores em Brasilia por si s6 ja prenunciava uma
determinacdo de existéncia e uma forma organizativa. Uma ja
dialogava com a outra. O que ndo havia e ndo houve naquele
momento foi uma interpretacdo do movimento negro das “terras de
preto” enquanto quilombos. Isso foi posterior. A “ressemantizacéo”
ocorreu ainda em 1988, mas posterior a Constituicdo. Estava
ocorrendo em dois planos quase simultaneos. E o caso do Quilombo
do Frechal, nesse sentido, foi bastante importante para nés, do mesmo
modo que o Projeto Vida de Negro no Maranhdo. Esse projeto
comegou no inicio de 1988, antes da Constituicdo. Quando noés
fizemos o primeiro levantamento das areas, foram apontadas
guatrocentas areas, e nds constatamos: temos uma grande quantidade
de “terras de preto” no Maranhdo e, em algumas areas, iSso aparecia
na propria designagdo do toponimo “preto”. (ALMEIDA, A. W. B. de,
2010, p. 30).

Esse seria o principal paradigma da ressemantizacdo do termo quilombo, ou seja, da
apropriacdo do termo por parte do movimento negro a partir de uma o6tica distinta da
definicdo culturalista, do quilombo palmarino, de buscar os quilombos como pequenas

amostras do “mundo africano entre nds”.



Figura 2.4 Mesmo ap0s a aprovagdo do artigo 68, a regularizacdo fundiaria dos
territorios quilombolas enfrenta um longo caminho. Fonte: CCN;
SMDDH, 2002.
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“Analiticamente”, porque € preciso lembrar que estamos falando de uma diversidade

grande de situacOes e categorias empiricas. As terras de preto, lembra o antropologo,

compreendem em suas origens diversas formas de trajetdria historica — por meio de

doacdo, heranca ou até mesmo compra. De modo geral, sdo vias de acesso a terra que

ocorrem quando a plantation se desagrega, e a coercdo dos patrdes perde forca. Em

outras palavras:

Para efeito de entendimento, evitando falsos debates, o que importa
reter é que os escravos passavam a usufruir de um tempo cada vez
mais livre, em que trabalhava