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RESUMO

As cidades abrigam diferentes divisdes sociais e territoriais do trabalho que se
explicam por légicas distintas porém interdependentes. Justapostas no meio
construido, encontram-se combinadas mudltiplas formas de producédo e de consumo
realizadas com técnicas e formas de organizacao diversas. Segundo Santos (1975),
estas divisdes do trabalho coexistentes compreendem circuitos da economia urbana.
Enquanto totalidade, a cidade pode ser entendida, assim, a partir da relacao dialética e
indissociavel entre o circuito superior e o circuito inferior, cujas atividades se
distinguem em funcdo dos diversos graus de tecnologia, capital e organizacdo
(SANTOS, 1975; SILVEIRA, 2007).

No trabalho a seguir, buscamos analisar o processo de expansao e renovacao
do circuito inferior nas metrépoles brasileiras. Partindo das realidades das cidades de
Sao Paulo, Brasilia, Fortaleza e Belém, procuramos desvendar os dinamismos que
caracterizam o circuito inferior no periodo da globalizacdo e revelar as diferentes
feicbes regionais assumidas por este circuito no territério brasileiro hoje. Na medida
em que os dados do periodo da globalizacdo se instalam nos lugares com intensidade
variavel e através de diferentes nexos, a forma como o meio técnico-cientifico-
informacional alcanca as regifes € diferencialmente produtora de pobreza e implica,

por sua vez, uma reformulacéo distinta do circuito inferior segundo a regido e a cidade.

Palavras-chave: circuito inferior, globalizacao, trabalho, pobreza, meio construido.



ABSTRACT

Cities host different social and territorial divisions of labor that can be explained
by distinct nevertheless interdependent logics. Juxtaposed in the built environment,
multiple forms of production and consumption are performed with various techniques
and forms of organization. According to Santos (1975), these coexisting divisions of
labor comprehend circuits of the urban economy. As a totality, the city can be
understood through the dialectical and inseparable relationship between the upper and
the lower circuits, whose activities are distinguished according to the different degrees
of technology, capital and organization (SANTOS, 1975; SILVEIRA, 2007).

In this study, we seek to analyze the process of expansion and renovation of
the lower circuit in the Brazilian metropolises. Starting from the realities of the cities of
Sao Paulo, Brasilia, Fortaleza and Belém, we search to unveil the dynamics that
characterize the lower circuit in the period of globalization and to reveal the different
regional features embodied by this circuit in the Brazilian territory today. To the extent
that the contents of the period of globalization install themselves in places with varying
degrees and through different connections, the form that the scientific, technological
and informational space reaches the regions produces poverty in different ways and
implies, in turn, a distinct reformulation of the lower circuit according to each region and

city.

Key words: lower circuit, globalization, work, poverty, built environment.
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INTRODUCAO

No periodo atual, as metrépoles brasileiras sediam crescentemente atividades
modernas ligadas a divisdo social do trabalho do mundo das informacbes e das
financas. Contudo, nestas grandes cidades, multiplicam-se também as formas de
trabalho realizadas com capitais reduzidos, dependentes dos proprios contetddos dos
lugares onde estdo inseridas. Desse modo, as metrépoles abrigam diferentes divisdes
do trabalho que coexistem e que estabelecem, por sua vez, relagbes diferenciadas
com seu meio construido. Segundo Santos (1975), estas divisdes do trabalho
coexistentes compreendem circuitos da economia urbana que se distinguem em
funcdo dos diversos graus de tecnologia, capital e organizacdo assumidos pelas
atividades urbanas. Quando estes séo altos, trata-se do circuito superior, incluindo sua
porcdo marginal; quando sdo baixos, trata-se do circuito inferior.

O circuito superior — composto pelos bancos, comércio e indastria de
exportacdo, indastria moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores — é
o resultado direto das modernizacdes’ que atingem o territério. Seus principais
representantes, no periodo atual, sdo as grandes industrias, corporacdes globais e
multisetoriais, empresas de consultoria, empresas produtoras de informacéo e de alta
tecnologia, grandes firmas de entertainement e empresas do ramo financeiro
(SILVEIRA, 2011, p.68). Enquanto parte integrante do circuito superior, Santos (1978,
p.80) identifica também a existéncia de um circuito superior marginal que “pode ser o
resultado da sobrevivéncia de formas menos modernas de organiza¢do ou a resposta
a uma demanda incapaz de suscitar atividades totalmente modernas”. Assim, esta
porcdo do circuito superior pode assumir um carater residual ou um carater
emergente.

O circuito inferior, por sua vez, compreende o resultado indireto da
modernizagdo e constitui-se de formas de fabricagdo nao-capital intensivo, servi¢cos
nao modernos fornecidos a varejo, comércio ndo moderno e de pequena dimenséo,

voltados sobretudo ao consumo da populacdo de baixa renda. Este circuito pode ser

! As modernizagdes compreendem as transformacdes sucessivas da organizagdo do espaco decorrentes
da incorporacéo dos conteudos do periodo ao préprio espaco. Conforme afirma Santos (1978, pp.31-32),
“cada periodo € caracterizado pela existéncia de um conjunto coerente de elementos de ordem
econOmica, social, politica e moral, que constituem um verdadeiro sistema. Cada um desses periodos
representa uma modernizacao, isto €, a generalizacdo de uma inovagéo vinda de um periodo anterior ou
de uma fase imediatamente precedente (...). Trata-se pois, em escala mundial, de uma sucesséo de
modernizacdes, quer dizer, de periodos da histéria econdbmica. Esta no¢do aparece como fundamental
para a compreensdo dos impactos das forcas de modernizagdo e de suas repercussdes sociais,
econdmicas, politicas e espaciais”.
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compreendido, assim, como as formas de trabalho urbanas assumidas pela pobreza
nas grandes cidades (MONTENEGRO, 2006).

Encontramos no circuito superior os préprios motores da mais nova divisdo
territorial do trabalho que se pauta sobre conteddos intensivos em técnica, ciéncia,
informacéo e finangas, ou seja, sobre as varidveis determinantes da globalizacdo. No
periodo atual, essas mesmas variaveis tornam-se também dominantes (SANTOS,
1996a), na medida em que atingem e remodelam as demais divisdes territoriais do
trabalho, ou seja, os circuitos inferior e superior marginal. Os circuitos ndo constituem,
assim, sistemas fechados, apresentam-se interligados por intensas relacbes de
complementaridade, concorréncia e subordinacdo. Compreendem, em realidade,
subsistemas do sistema urbano, no qual todas as formas de trabalho encontram-se
integradas (SILVEIRA, 2011), ainda que o poder de uso do territério varie conforme a
importancia das empresas (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.295).

Se por um lado, o territorio brasileiro se transforma cada vez mais em uma
arena de producdes modernas e globalizadas, abrigando um denso circuito superior;
por outro lado, este ndo deixa de estar acompanhado de um profuso circuito inferior
também em expansdo. E enquanto o circuito superior afirma crescentemente seu
carater poupador de mao-de-obra; o circuito inferior, em suas diferentes formas de
organizacdo — micro empresas pouco capitalizadas, que podem ser individuais ou
familiares, prestadores de pequenos servigcos, pequenos CcOomercios, pequenos
negocios domésticos, vendedores ambulantes etc — vem se consolidando, cada vez
mais, como o abrigo e o fornecedor de ocupacdo e renda para grande parte da
populacdo pobre metropolitana. Verifica-se, assim, um processo de rearranjo da
divisdo do trabalho intra-urbana nas grandes cidades brasileiras, na medida em que
ocorre uma expansao das atividades realizadas pela parcela pobre de sua populagéo.

Por conseguinte, o circuito inferior se afirma como um dos elementos
indispensaveis a apreensdo da realidade urbana (SANTOS, 1978, p.23). Frente ao
contexto de expansdo e renovagdo do circuito inferior nas maiores cidades do pais,
buscamos desvendar, a seguir, 0S processos que permeiam atualmente este circuito
no intento de ampliarmos nosso conhecimento geografico a respeito de como vive
grande parte da populacdo no territorio brasileiro no periodo da globalizagdo. No
presente trabalho, priorizamos, assim, a analise do circuito inferior da economia
urbana. As cidades englobam, contudo, atividades e agentes representantes de
ambos 0s circuitos, ou seja, divisdes sociais e territoriais do trabalho que se explicam

por logicas distintas, porém interdependentes. Dai a necessidade de atentarmos, ao



mesmo passo, a relacdo dialética e indissociavel entre os circuito inferior e superior,
ao longo de toda tese.

No intuito de contribuir, de maneira original, com a atualizacdo da teoria dos
circuitos da economia urbana, proposta por Santos na década de 1970 (SANTOS,
1975), procuramos apreender os dinamismos que caracterizam o circuito inferior no
periodo da globalizacédo e revelar as diferentes feicdes regionais assumidas por este
circuito no territorio brasileiro hoje.

Motivados por este propoésito, elegemos as cidades de Sao Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Belém, visando analisar o circuito inferior em uma metropole
representativa de cada regido do pais; conforme a regionalizacdo do territério
brasileiro proposta por Santos e Silveira (2001), segundo a qual o Brasil seria
composto pelas seguintes regides: Regido Concentrada, Nordeste, Centro-Oeste e
Amazonia (ver Mapa do meio técnico-cientifico-informacional e as regides do Brasil em
ANEXO 1). Vale destacar que esta divisdo regional do Brasil baseia-se tanto nas
herancas do passado, quanto na difusdo desigual do meio técnico-cientifico-
informacional no territério, ou seja, na chegada diferencial das modernizacbes
caracteristicas do periodo da globalizacdo a cada regido.

Conforme assevera Santos (1996a), as possibilidades do periodo sao “filtradas”
pela formacdo socioespacial, e se realizam como existéncias nos lugares,
combinando-se, necessariamente, aos seus conteldos preexistentes. Assim, as
possibilidades do periodo se tornam existéncias, com qualidades e quantidades
diferentes, através de suas formas sociais e geogréficas. A multiplicidade de situacdes
resultantes deriva “do impacto de um feixe de eventos” sobre cada lugar, modificando
os dinamismos preexistentes e criando novos arranjos entre as variaveis (SILVEIRA,
1999, p.25). Em outras palavras:

E o espago, isto &, os lugares, que realizam e revelam o mundo,
tornando-o historicizado e geografizado, isto €, empiricizado. Os
lugares sdo, pois, 0 mundo, que eles reproduzem de modos
especificos, individuais, diversos. Eles sdo singulares, mas também
globais, manifestacdes da totalidade-mundo, da qual sdo formas
particulares (SANTOS, 2000, p.112).
Os dados do periodo da globalizagdo se instalam nos lugares de formas
distintas, com intensidade variavel e através de diferentes nexos (SILVEIRA, 2006,
p.88). Por conseguinte, a forma como o meio técnico-cientifico-informacional alcanca

as regides é diferencialmente produtora de pobreza e implica, por sua vez, uma



adaptacéao, uma reformulacdo diferenciada do circuito inferior segundo a regido e a
cidade.

Dai, a delimitacdo dos dois objetivos principais que guiaram nossa pesquisa.
Por um lado, buscamos analisar as relacfes estabelecidas atualmente entre o circuito
inferior e as variaveis chave do periodo da globalizacdo — entendidas aqui como a
técnica, a informacao, o consumo e as finangas — nas maiores cidades brasileiras. Na
medida em que estas varidveis determinantes tornam-se também dominantes,
intensificam-se as transformacdes dos dinamismos da economia pobre. Por outro lado,
procuramos apreender as particularidades do circuito inferior de cada metrépole
selecionada, buscando revelar as “feicdes” regionais assumidas por este circuito no
territério brasileiro hoje. Destarte, nossa preocupacao central consistiu em desvendar
COmO 0S processos mais gerais, que definem atualmente a economia pobre no pais,
se realizam diferencialmente em cada lugar.

Dentre os demais objetivos que nortearam a pesquisa, destaca-se também a
busca por realizar uma reflexdo que levasse em conta, de forma conjunta, os circuitos
da economia urbana e os circuitos espaciais de producdo (SANTOS, 1988; SANTOS e
SILVEIRA, 2001). A compreensdo das mudltiplas relagbes que se estabelecem
atualmente entre os circuitos da economia urbana; da indissociabilidade entre o meio
construido e 0 mercado para a economia pobre, e de certas relagbes entre o Estado e
o circuito inferior compde igualmente os objetivos que fundamentaram o trabalho que
se segue.

No periodo atual, as grandes cidades tendem a ser, muitas vezes, identificadas
com uma Unica area de mercado onde se realiza o trabalho mais moderno, conforme
nos induz a pensar, por exemplo, a idéia de “cidade global’ (SASSEN, 1991) para o
caso de Séo Paulo. No entanto, a grande cidade é composta, na realidade, tanto por
areas equipadas e produtivas do ponto de vista da racionalidade hegembnica, como
por areas onde esses conteldos sd0 escassos. enormes periferias e demais parcelas
do meio construido em constante processo de desvalorizagéo frente & modernizagéo
de outras areas da cidade. Ai estdo presentes as condi¢des para a reproducdo das
atividades do circuito inferior que sao, por natureza, intimamente ligadas aos
contetdos do meio geografico no qual se encontram localizadas. Seus agentes nao
possuem a mobilidade espacial que caracteriza as grandes empresas, estdo presos a
sua localizacao inicial, dependem de um mercado consumidor local.

O centro antigo das cidades brasileiras tende a ser um local de concentragédo

de atividades do circuito inferior (CORREA, 1989, p.45). A excecdo de Brasilia, nas
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demais cidades selecionadas — S&o Paulo, Fortaleza e Belém — verifica-se em suas
areas centrais um processo de “desvalorizacdo” de um espago antes ocupado por
atividades “modernas” e de profusao das atividades de um “circuito inferior central’
(SANTOS, 1978, p.350). Contudo, o circuito inferior encontra-se presente também, em
grande medida, nas “periferias” das cidades brasileiras (CORREA, 1986), ou seja, nas
areas menos valorizadas onde reside mormente uma populacdo pobre e predominam
infra-estruturas precérias e equipamentos de servicos deficientes (BONDUKI e
ROLNIK, 1979, p.147). Embora o conceito de periferia ndo remeta necessariamente a
distancia fisica em relacdo ao centro, haja vista a forte presenca de populactes
“periferizadas” em plenas areas centrais, entendemos que, em muitos casos, ha uma
coincidéncia entre a periferizacdo e a distancia de certas parcelas da cidade em
relacdo as suas areas centrais (ALMEIDA, 2000).

A distribuicdo e a dindmica dos circuitos da economia urbana nas cidades
brasileiras podem ser entrevistas também a partir da consideracdo das areas de
diversidade e das areas de especializacdo (SILVEIRA, 2004a). A co-presenca de uma
grande variedade de formas de fabricacdo, comércio e servicos — representantes tanto
do circuito superior, como do circuito inferior — é o0 traco mais marcante das chamadas
areas de diversidade. Ai o trabalho se especializa e se decompde em mudltiplos
circuitos espaciais de producdo que envolvem, por sua vez, a coexisténcia de técnicas
variadas, representantes de diferentes etapas da modernizacdo. A extensdo do
mercado dessas areas tende a abranger a escala do bairro no qual se localizam ou a
propria cidade. Ja nas areas de especializagao, “o trabalho se especializa e se divide
dentro de um mesmo circuito espacial de producao, involucrando diversas etapas e
atores de diferente poder em complexos processos de cooperagdo e concorréncia”
(SILVEIRA, 2004a, p.11). Nas areas de especializacdo, as relacbes de mercado e de
producdo podem alcancar a escala da regido ou do pais, ndo se restringindo, assim,
ao bairro ou a cidade.

Haja vista a grande diversidade de situagbes que caracterizam o circuito
inferior em cada metropole selecionada como nosso objeto de estudo, mas também
em cada parcela de cada uma destas cidades, buscamos analisar os dinamismos do
circuito inferior em suas areas centrais e em suas periferias, assim como em suas
areas de diversidade e de especializacdo. Para tanto, selecionamos, em cada uma
das cidades em questdo, certas areas onde elegemos situacdes geograficas
(SILVEIRA, 1999) consideradas significativas para apreendermos 0S processos que

definem o circuito inferior nessas metrépoles no periodo atual.



Na cidade de S&ao Paulo, analisamos os dinamismos do circuito inferior nos
seguintes locais: distritos Sé e Republica, regido da Santa Ifigénia e bairro de
Guarapiranga na zona sul. Em Brasilia, as areas selecionadas foram a Rodoviaria do
Plano Piloto, o Setor de Oficinas Norte e a periferia de Ceilandia. J& Em Fortaleza, o
estudo do circuito inferior recaiu sobre a Avenida Beira Mar, o bairro do Pirambu e o
“Beco da Poeira” no centro da cidade. Em Belém, por fim, as areas escolhidas foram o
Mercado Ver-0-Peso, o bairro do Guama e o Porto do Acai, no bairro do Jurunas (ver
Mapas das localizagbes das areas selecionadas em Sao Paulo, Brasilia, Fortaleza e
Belém em ANEXO 2).

Nestas areas, buscamos identificar situacdes reveladoras que nos permitissem
seguir o tracado de toda uma constelacdo de processos, mediacbes e conexdes
(TELLES, 2007, p.208), que envolvem diferentes arranjos da economia pobre.
Conforme coloca Silveira (1999):

Diante do esforgo de analisar uma regido, ndo seriamos convocados
a estudar todos seus elementos conhecidos num inventario sem
hierarquias, mas a compreendé-la como uma ou mais situacdes
significativas, decorrentes da geografizacdo dos eventos, detectando
certos problemas chave que obrigam, com mais evidéncia, a uma
permanente referéncia ao pais, ao mundo e a uma indagacéo sobre
seus dinamismos (SILVEIRA, 1999, p.24).

Os conteudos dos diferentes lugares selecionados foram pensados tanto do
ponto de vista do meio construido, quanto das divisdes do trabalho ai presentes. Ou
seja, foram interpretados a partir do préprio principio de método que fundamenta
nossa compreensao do que € o espaco geografico: um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de acbes (SANTOS, 1996a).

Na medida em que buscamos desvendar as relacdes do circuito inferior com as
variaveis da época e, a0 mesmo passo, buscamos analisar seus dinamismos em
areas centrais e periféricas, e em areas de especializacdo e de diversidade, nas
metrépoles selecionadas; nossa pesquisa partiu, inicialmente, das mesmas
indagacdes para as diferentes cidades. A diversidade de situagdes com as quais nos
deparamos nos conduziu, no entanto, a formulacdo de novas perguntas para cada
cidade e para cada area considerada. Estas novas perguntas nos levaram, por sua
vez, a elaboragdo de um esquema para pensar a economia pobre em cada cidade, ou
seja, nos levaram a formulacdo de questdes especificas sobre cada cidade. Contudo,
estas guestbes nao deixaram de estar conectadas, ao mesmo tempo, com a totalidade

do territGrio brasileiro e com os nexos do periodo. Inserida nas totalidades do mundo e
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da formacédo socioespacial, a cidade deve ser entendida como uma totalidade “cuja
explicagdo ndo se alcanca nos limites da mancha urbana” (SILVEIRA, 2010, p.2). As
diferentes respostas encontradas para nossas perguntas em cada cidade compdem os
titulos e subtitulos dos capitulos a seguir.

Este caminho nos levou a elaboracao de teorias menores sobre cada cidade e,
destarte, evitamos realizar uma analise comparativa; pois entendemos que cada
subespaco deva ser explicado por sua singularidade, por seu carater unico (DARDEL,
1952). Em outras palavras:

Cada cidade tem sua individualidade particular, sua vida propria, sua
fisionomia (...). As geracdes que ali se sucederam lhe deixaram seu
carater distintivo, constituiram uma personalidade coletiva (...). Mas a
cidade é também um personagem muito complexo, e cada um dos
seus diversos bairros se distingue do outro, por uma natureza
particular (RECLUS, 1985, p.154).

A singularidade dos diferentes lugares resulta da combinacéo diferenciada de
certas possibilidades do periodo, da formacdo socioespacial e da regido com o
conjunto de existéncias preexistente em cada lugar. Assim, o arranjo entre 0 complexo
de variaveis toma um peso diferente em cada lugar e, conforme afirma Santos (1996b,
p.24), mesmo que haja semelhancas entre certos resultados aparentes, isso nao
significa que haja repeticdo das causalidades, o que, de qualquer modo, seria
impossivel. Ao longo do processo de pesquisa, identificamos, certamente,
similaridades e diferencas entre as dindmicas do circuito inferior nas quatro cidades
consideradas. Contudo, em nosso trabalho, ndo visamos a comparacdo e tampouco
seguimos os passos do método comparativo, ou seja, ndo identificamos similitudes e
contrastes entre o0s lugares para, em seguida, construirmos generalizacbes que
permitissem comparar as caracteristicas de cada cidade (SCHNEIDER e SCHIMITT,
1998). Pelo contrario, nosso objetivo foi justamente atentar & particularidade de cada
uma delas, ou ainda, apreender as diferentes manifestacdes assumidas pelo circuito
inferior no territorio brasileiro no periodo da globalizacéo.

Haja vista a falta de equivaléncia entre o conceito de circuito inferior e os
conceitos de micro e pequena empresa, e mesmo de setor informal, adotados nas
categorias oficiais, a andlise desse tipo de dado secundario se revelava insuficiente
para nossos objetivos. Dai o carater essencial do trabalho de campo e da coleta e
interpretacéo de informacdes de carater primario na pesquisa sobre o circuito inferior.

Por meio da observacdo, da realizagcdo de entrevistas e da aplicacdo de

guestionarios, buscamos analisar pequenos negoécios nas metropoles selecionadas,
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atentando sobretudo aos seguintes indicadores: nivel de capital envolvido, grau de
organizacao, recursos técnicos adotados, capacidade de oferta de ocupacédo e de
geracdo de renda, perfil da populacdo que neles trabalha e que neles consome,
participacdo em divisdes do trabalho escalares distintas, localizacdo no espaco urbano
e relagdes com o poder publico.

Em nossas investigagbes nas areas selecionadas, procuramos eleger
situacdes geograficas que revelassem como os dados do periodo se geografizam de
forma distinta nos lugares, reformulando indiretamente sua economia pobre. Na
medida em que pode ser entendida como uma constru¢do metodologica e como uma
construcao histdrica concreta (SILVEIRA, 1999), a situacéo geografica representou um
instrumento metodolégico basilar para a pesquisa.

NO de verticalidades e horizontalidades, a situacdo ndo é apenas um
pedaco do territorio, uma area continua, mas também um conjunto de
relacdes. E uma combinacdo que envolve, de um lado, fragmentos e
solidariedades vizinhos porque constituida de pedacos contiguos de
sistemas de objetos e das acBes emanadas de um trabalho comum e,
de outro, vinculagBes materiais e organizacionais longinquas e mais
ou menos alheias ao lugar, como as redes e as formas de consumo e
producéo globalizadas (SILVEIRA, 1999, p.27).

A elaboracdo e realizacdo de questionarios e entrevistas, os trabalhos de
campo e a andlise e sistematizacdo das informag8es primarias obtidas constituiram,
assim, insumos fundamentais das consideracbes que se seguem. A importancia
destas etapas para nossas formulacdes encontra-se explicitada ao longo da tese. Vale
destacar que, para esta pesquisa, foram aplicados 280 questionarios e cerca de 40
entrevistas abertas junto aos agentes do circuito inferior em Sao Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Belém; além de 15 entrevistas em empresas do circuito superior nestas
cidades. A base de dados construida a partir da sistematizagdo das informacgdes
primarias obtidas permitiu, também, a elaboracdo de mapas, tabelas e gréaficos
apresentados ao longo do trabalho.

A realizagcdo de diversos trabalhos de campo compreendeu uma etapa
primordial da pesquisa. Cremos que a presen¢a em loco, em diferentes ocasibes,
tenha provido especial inspiracdo para a reflexdo sobre o meio construido e sobre a
vida social que anima a materialidade nas areas estudadas. Conforme coloca Giddens
(2003, p.440), um dos desafios impostos aos pesquisadores, que buscam adentrar o
cotidiano dos agentes investigados, consiste em buscar captar aquilo que os atores

sabem sobre suas condi¢des sociais, incluindo especialmente as condi¢cdes de sua
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prépria acdo, mas que pode ndo ser expresso discursivamente, como em entrevistas,
por exemplo. Dai decorre, também, a importancia da observacéo, da presenca do
pesquisador nas areas estudadas e do seu contato direto com as existéncias
concretas.

Em nossas reflexdes sobre o dinamismo do circuito inferior em cada cidade,
buscamos conciliar a descri¢cdo e a explicacao, tarefas inseparaveis e imprescindiveis
a andlise geografica (SANTOS, 1996a, p.18). Trilhamos, assim, o caminho de uma
andlise teorico-empirica visando revelar as diferentes feicdes assumidas pela
economia pobre nos lugares e regibes considerados. Por conseguinte, optamos por
apresentar nossas reflexdes em capitulos sobre as cidades, nos quais demos especial
destaque aos processos e fendbmenos considerados mais reveladores das dindmicas
do circuito inferior em cada uma das metropoles selecionadas.

Vale destacar que, em determinados momentos, nos pareceu necessario fazer
um certo recuo histérico para introduzir os contextos de cada cidade. Uma breve
reconstrucdo de sua evolugdo nos permitiu mostrar tanto os diferentes papéis
assumidos por estas cidades na divisdo do territorial do trabalho, quanto o processo
de constituicdo de seu meio construido. Neste sentido, a antiglidade da vida portuaria
em Belém, as condicbes de criacdo e formacdo de Brasilia, a introducéo tardia de
Fortaleza na divisdo internacional do trabalho e a consolidacéo do papel de Sdo Paulo
enguanto metrépole primaz do territério brasileiro, constituiram elementos centrais ao
entendimento do contexto atual de cada uma dessas cidades.

O presente trabalho se divide em cinco capitulos. No primeiro capitulo,
intitulado “Expanséo do circuito inferior e novos contetdos da pobreza no Brasil”,
apresentamos uma discussdo sobre processos recentes da urbanizacdo brasileira,
atentando sobretudo ao alargamento da diviséo territorial do trabalho e a involugéo
metropolitana. Avaliamos também a crescente importancia do circuito inferior na
geracdo de ocupacdo e renda e o avanco da pobreza nas metropoles brasileiras.
Neste capitulo, buscamos ainda abordar a transformacgéo dos contetdos que definem
a pobreza e suas formas de trabalho em tempos de globalizagéo.

No segundo capitulo, apresentamos nossas consideracfes sobre os
dinamismos atuais do circuito inferior em S&o Paulo e sobre a densidade de suas
relacdes com as variaveis chave do periodo da globalizagdo. Neste sentido, focamos a
andlise, em um primeiro momento, nos impactos da financeirizagdo, da incorporacao
de novas técnicas e da difusdo da informagdo sobre a economia pobre desta

metropole. Atentamos também a diversificacdo das tarefas no circuito inferior e as



suas relagcdes com o meio construido e com o mercado, tanto em suas areas centrais
guanto na periferia. Neste capitulo, realizamos, ainda, uma reflexdo sobre o processo
de ampliacdo das escalas da economia pobre nos dias de hoje e sobre as relagbes
estabelecidas entre o Estado e o circuito inferior, a partir de uma apreciagéo critica
sobre um projeto de requalificagdo no centro da cidade.

No terceiro capitulo, buscamos apreender as especificidades do circuito inferior
em Brasilia; cidade caracterizada por uma extrema rigidez normativa que se reflete,
por sua vez, na conformacgédo de um meio construido fragmentado e de uma economia
especialmente segmentada. Neste sentido, damos especial destaque ao papel
exercido pelo circuito superior na economia urbana e as diferentes estratégias
adotadas pelos agentes do circuito inferior para encontrar 0s intersticios no meio
construido e nas préprias normas para se instalar na cidade. Abordamos também
certas relacdes estabelecidas entre os circuitos da economia urbana em areas de
especializacédo e os dinamismos da economia pobre na periferia de Brasilia.

Ja no quarto capitulo, apresentamos nossas reflexdes sobre as transformacoes
e permanéncias que caracterizam o circuito inferior de Fortaleza atualmente;
atentando sobretudo aos impactos de uma moderniza¢ado pautada no turismo sobre as
pequenas atividades pouco capitalizadas, como o artesanato. Em um segundo
momento, destacamos as feicdes assumidas pelo circuito inferior na periferia da costa
oeste de Fortaleza, onde se concentra grande parte da populacéo pobre da cidade. A
expansao e as transformacfes do circuito inferior no centro da cidade compfem
também os temas tratados neste capitulo.

No quinto capitulo, analisamos as singularidades do circuito inferior de Belém.
Neste sentido, consideramos especialmente o papel dos portos e feiras na economia
urbana da cidade e o0 entrelacamento entre o circuito inferior e circuitos espaciais de
producdo de alcance regional. A partir do olhar sobre uma é&rea de especializagéo,
aventamos a importancia do fracionamento das tarefas e das técnicas populares na
economia pobre. Neste capitulo, abordamos ainda a densidade e a diversidade que
caracterizam o circuito inferior periférico de Belém, assim como o avan¢go de uma
urbanizacéo de carater corporativo na cidade.

Nas conclusBGes, destacamos nossas principais idéias a respeito dos
dinamismos atuais do circuito inferior nas metropoles brasileiras para, por fim, expor
nossas consideragoes finais.

No periodo da globalizagéo, a légica de um mercado global e de seus vetores

se faz cada vez mais presente no territorio brasileiro. Cabe, todavia, compreender

10



igualmente a multiplicacdo e a renovacédo dos resultados indiretos desse processo de
moderniza¢do pelo qual passa o pais atualmente. Acreditamos que a andlise dos
processos que permeiam o circuito inferior nas grandes cidades ajudar-nos-ia a
entender a propria dindmica do territorio brasileiro no periodo atual e a conhecer como
vive grande parte de sua populacdo. O trabalho que se segue visa ser um esforco
neste sentido.
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CAPITULO 1. EXPANSAO DO CIRCUITO INFERIOR E NOVOS
CONTEUDOS DA POBREZA NO BRASIL

1.1. Processos recentes da urbanizagcdo brasileira: do alargamento da
divisdo territorial do trabalho a involugcdo metropolitana

No periodo atual, o territério brasileiro passa, cada vez mais, a fazer parte dos
“espacos da globalizagdo” (SANTOS, 1996a), através de sua crescente inser¢ao no
mercado internacional, da ampliacdo da divisdo territorial do trabalho no pais e da
multiplicagcéo de atividades modernas. Ao mesmo passo e como resultado indireto da
modernizagdo recente que chega ao territério, multiplicam-se concomitantemente, em
suas grandes cidades, as formas de trabalho realizadas com capitais reduzidos,
compreendidas aqui como o circuito inferior da economia urbana. Uma vez que
buscamos desvendar as dindmicas que definem este circuito atualmente, devemos
partir da analise do processo de urbanizacao recente do territrio nacional, posto que
as dindmicas urbanas sdo, sempre, indissociaveis daquelas que definem a formacéao
socioespacial (SANTOS, 1978) e o periodo histérico.

Ao longo das ultimas quatro décadas, conjugaram-se no territorio brasileiro os
processos de urbanizacdo, difusdo de modernizacdes, alargamento da divisédo
territorial do trabalho e formacdo de grandes metropoles nas diferentes regibes. O
processo de urbanizacdo da sociedade e do territério tem avancado rapidamente no
Brasil, cuja populacdo urbana passou de 55,92% do seu total de habitantes em 1970
para 84% em 2010, ano em que ja se contavam quinze cidades com mais de 1 milhdo
de habitantes no pais (IBGE, 2010).

A crescente concentracdo populacional nas Regifes Metropolitanas conforma
outro processo que caracteriza a urbanizagdo ocorrida nas duas Gltimas décadas. Em
1991, residiam nas Regides Metropolitanas 34,86% da populacéo brasileira, enquanto
em 2010 esse percentual ja representava 36,22%. Embora algumas metropoles como
S&o Paulo e Rio de Janeiro tenham reduzido sua participacdo no total da populagéo, a
maioria  manteve ou aumentou sua participagdo neste periodo. A populagdo
metropolitana apresentou um aumento absoluto de aproximadamente 7,9 milhdes de
habitantes, o que representou 37,8% do crescimento da populacéo do pais nos ultimos
20 anos; enquanto o incremento do restante do pais foi cerca de 13 milhdes de
habitantes e concentrou-se sobretudo nos municipios de 100 mil a 500 mil habitantes

e nas cidades ndo metropolitanas com populagdo acima de 500 mil habitantes. J& os
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municipios de até 100 mil habitantes perderam participacdo ao longo deste periodo
(IBGE, 2010; Observatorio das Metrépoles, 2011).

Como veremos a seguir, cidades mais populosas correspondem a mercados
maiores e mais extensos, assim como a uma segmentacdo da economia urbana mais
complexa, onde multiplas divisdes do trabalho coexistem em um meio construido
fragmentado e, ao mesmo tempo, integrado.

A conurbacéo, caracterizada sobretudo pela progressiva articulagdo entre os
municipios que comp8em as Regides Metropolitanas, e a difusdo das modernizacdes
pelo territério nas diferentes regies destacam-se também entre 0s processos que
marcaram a urbanizacéo da sociedade e do territorio brasileiros ao longo das ultimas
décadas. Conforme afirma Beaujeu-Garnier (2006, p.15), a urbanizacdo envolve nao
s6 o processo de desenvolvimento das cidades, numérico e espacial, mas também a
propagacao dos modos de vida e habitos urbanos.

No periodo da globalizagdo, multiplicam-se, com efeito, os vetores e eventos
portadores de uma racionalidade hegemonica que redefinem o papel e a participacéo
das regides e das cidades na renovada divisédo territorial do trabalho. Cada época
distingue-se por uma variavel chave determinante que constitui 0 motor da nova
divisdo do trabalho que esti se instalando e distingue o periodo em questdo dos
anteriores. Nesse sentido, podemos identificar os diferentes motores de divisdes do
trabalho que se sucederam ao longo da histéria como veiculos das modernidades
representantes de cada periodo, sendo estes o comércio internacional, a industria e a
informacao. No periodo atual, “(...) o motor da divisdo da divisdo do trabalho, tornada
claramente internacional, é a informacdo” (SANTOS, 1996a, p.131), que se combina,
por sua vez, a ciéncia, a técnica, a financa, ao consumo e a publicidade conformando
0 conjunto das variaveis chave da globalizacdo. Este sistema técnico contemporaneo,
imbuido de altos niveis de organizacao, trouxe a possibilidade de separacao territorial
das atividades e de ampliagdo da extensé@o e da densidade da cooperacdo entre 0s
lugares, assim como uma maior necessidade de regulagéo.

Desde a década de 1970, o sistema técnico contemporaneo se faz cada vez
mais presente no territdrio brasileiro, implicando um processo de redefinicdo dos
contornos da diviséo territorial do trabalho no pais. Gragas aos progressos da ciéncia,
da técnica e da circulagdo de informacdes, séo criadas novas condicdes materiais e
imateriais de realizacdo das atividades produtivas no territorio. Ou seja, € gerada uma
nova divisdo territorial do trabalho fundada na especializacdo do trabalho nos lugares,
na ocupacdo de &reas até entdo periféricas e na remodelagdo de regifes ja
densamente ocupadas (SANTOS e SILVEIRA, 2001, pp.105, 106). Processos como a

desconcentracdo da atividade industrial, o surgimento de belts modernos e de novos
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fronts na agricultura e a conformacédo de especializagbes comerciais e de servigos se
dao em diferentes por¢bes do pais, aprofundando a divisdo territorial do trabalho e
impondo cada vez mais a necessidade de cooperacdo entre os diversos pontos do
territério. Entre estes, no entanto, ndo deixa de haver uma hierarquia (SANTOS,
1996a, p.135), na qual o papel de comando segue sendo exercido por Sao Paulo,
cidade que controla a maior parcela politica da producao do pais, frente a disperséo
da parcela técnica da producéo pelo restante do territério.

As dindmicas da globalizacdo demandam, assim, novos requisitos
organizacionais, como 0s servi¢cos avancados, e as grandes cidades se afirmam como
0s espacos privilegiados onde estes sdo produzidos (SASSEN, 2003). Neste contexto,
reforca-se, a centralidade e o papel estratégico das metrépoles, enquanto locais onde
se concentram as funcdes de direcdo e de gestdo e os servigos especializados as
empresas (financeiros, juridicos, de consultoria, publicidade, informatica, imobiliario
etc) que regulam e integram este novo sistema econdémico mais disperso (SASSEN,
2006). Para Castells (1989), as dinamicas geograficas caracteristicas da globalizacéo
residem justamente nesta dispersdo da atividade produtiva, na centralizacdo da gestéao
em determinadas cidades, na circulagdo da informacdo e no uso intensivo das
tecnologias da informacéo, configurando, por fim, uma nova geografia da centralidade
definida pela informacéo.

Gracas a combinacdo destes fatores de ordem técnica e politica, o territério
brasileiro se torna mais integrado e se constitui como mercado Unico. H4 uma logica
comum que permeia os diversos sub-espacos “dada pela divisao territorial do trabalho
em escala nacional, que privilegia diferentemente cada fracdo em dado momento de
sua evolucdo. A logica é comum, os resultados regionais e locais sao diferentes”
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.273). A chegada diferencial das modernizacdes
caracteristicas do periodo da globalizagdo a cada regido do pais, em suas variaveis
matérias e imateriais, pode ser compreendida como a difusdo diferencial do meio
técnico-cientifico-informacional, ou ainda, como a difusdo da “cara geografica da
globalizacao” (SANTOS, 1996a), pelo territério brasileiro; conforme procuramos
elucidar a partir do breve panorama a seguir.

Na Regidao Concentrada, o meio técnico-cientifico-informacional se instala
sobre um meio j4 altamente tecnificado. Os dados da ciéncia, da técnica e da
informacgéo se implantam ai de forma mais consolidada e se difundem pela regiéo,
ainda que a parcela politica das atividades mais modernas siga concentrada em Sao
Paulo. A cidade, alids, renova o seu comando do territério nacional justamente em
funcdo do seu crescente poder de regulagdo gragas a concentracdo da informacao,
dos servicos e da tomada das decisbes (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.269). A
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consolidacao de seu papel de principal metropole do pais é acompanhada, no entanto,
do empobrecimento de grande parte de sua populagéo que encontra no circuito inferior
uma forma de ocupacéo e renda.

Ja4 na regido Centro-Oeste, a chegada de um meio técnico-cientifico-
informacional se d4 em um meio praticamente pré-técnico, no qual os novos dados
constitutivos do periodo se instalam com facilidade e rapidez, criando um espaco
inteiramente novo (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.271). As variaveis do periodo ndo
se difundem ai de forma relativamente homogénea como na Regido Concentrada,
alojando-se sobretudo nas maiores cidades e no campo modernizado que recebe uma
infra-estrutura nova a servico da economia moderna. Grande metrépole do Centro-
Oeste, Brasilia — entendida aqui como o Distrito Federal urbano (Plano Piloto e
cidades satélites) — moderniza seu setor de servigos e se afirma como “metrépole
quartenaria” (PAVIANI, 1985) que passa atualmente por um processo acelerado de
crescimento demogréfico e territorial. Esse crescimento vem implicando, por sua vez,
o aprofundamento das desigualdades entre um Plano Piloto elitizado e concentrador
da maior parte dos postos de trabalho e suas cidades satélites, onde se concentram
bairros pobres e favelas desequipadas.

No Nordeste, a influéncia das variaveis da globalizacdo e a instalacdo de um
meio técnico-cientifico-informacional se d&o de forma mais localizada, em
determinadas “manchas” da regido. A intensificacdo do turismo aparece como um
vetor importante da modernizacéo recente que vem impor novas logicas as atividades
urbanas. Por outro lado, estruturas sociais arcaicas dificultam as mudancas sociais e
econbmicas, retardando a evolucdo técnica e mantendo na pobreza milhGes de
pessoas (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.276). No cenério regional, Fortaleza se
destaca como a mais moderna das capitais nordestinas, haja vista o fortalecimento de
seu papel de centro comercial, a crescente importancia do turismo e a sofisticagdo do
seu setor de servigcos (DAMASCENO, 2000). A cidade figura, ao mesmo tempo, dentre
aquelas que apresentam o0s mais altos indices de pobreza e as piores condicdes de
vida entre as capitais brasileiras, onde o acesso aos equipamentos urbanos e aos
servicos basicos é bastante precério (IBGE, 2010).

Na Amazénia, por fim, temos um meio técnico-cientifico-informacional que se
instala de forma pontual no territério, especialmente nas areas de agricultura moderna
e nas chamadas “cidades-cogumelo” (LAVEDAN, 1936). Nesses pontos, forma-se um
espaco globalizado para os agentes hegeménicos, através da instalagdo de satélites,
radares, sistemas de informacbes e de uma infra-estrutura de aviacdo (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p.273). Esses sistemas de movimentos rapidos convivem com 0S

tempos lentos da regido, ou seja, com o tempo das atividades tradicionais e das
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pequenas embarcacdes. Diante da chegada dos nexos da globalizagdo, Belém
reafirma, ao lado de Manaus, seu carater de centro regional na rede urbana
amazonica (TRINDADE JUNIOR, 1998). A modernizacgao se faz presente ai através da
renovacdo de algumas parcelas do meio construido e da crescente participacdo do
capital hegemdnico em certas atividades regionais. N&o obstante, a essa
modernizacao, tem correspondido a multiplicacdo da pobreza urbana e a expansao de
seu circuito inferior da economia, como veremos a segulir.

A geografizagdo das novas possibilidades €, assim, sempre seletiva, pois cada
lugar acolhe apenas uma parcela da nova divisao territorial do trabalho, de suas
modernizagdes, que devem se confrontar, por sua vez, com as formas das divisbes
territoriais do trabalho anteriores. Desse modo, a substituicdo de uma diviséo territorial
do trabalho por outra nunca é completa, dai podermos falar da coexisténcia de varias
divisdes do trabalho nos diferentes lugares em um mesmo momento.

Para Massey (1984, p.119), no processo de incorporacdo de uma area a uma
nova divisdo do trabalho, as mudancas que se dao no nivel local ndo sdo apenas um
mero reflexo de processos mais amplos, posto que os lugares ndo configuram um
receptaculo passivo de mudancas provenientes dos niveis nacional e internacional.
Pelo contréario, a grande variedade de condices ja existentes na escala local também
afeta a forma como se da esse processo de incorporacdo de uma nova divisdo do
trabalho. Ainda segundo Massey (1984, p.7), a chegada de novas divisdes territoriais
do trabalho aos lugares implica novas relacdes entre as atividades neles localizadas,
novos padrbes sociais de organizacdo, novas formas de desigualdade e novas
relacbes de dominacédo e dependéncia.

Neste processo de rearranjo da divisdo territorial do trabalho, verifica-se que as
principais metrépoles brasileiras, sobretudo Sao Paulo, concentram cada vez mais a
parcela politica da produg&o do circuito superior da economia. Ai estdo reunidas as
chamadas “vantagens metropolitanas” almejadas pelas grandes empresas, como um
mercado de trabalho e de servicos mais amplos, uma clientela vasta e diversificada, o
acesso a melhores infra-estruturas e servigos, um potencial inovador e maiores
garantias as imprevisibilidades do que em outras areas (VELTZ, 1999, p.227).
Contudo, essa realidade se combina, também, a dispersado do trabalho no territério, a
gual ja nos referimos.

No entanto, apesar da concentracdo da riqueza (15 metropoles sé&o
responsaveis pela producdo de 50,3% do PIB brasileiro®) e da parcela politica da

producdo, observa-se que o aumento da pobreza concentra-se justamente nas

2 Segundo Relatério do Observatdrio das Metrépoles, 2011.
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maiores cidades do pais implicando, por conseguinte, a adaptacdo e segmentacao de
sua economia urbana, conforme veremos mais detalhadamente a partir das analises
sobre Sao Paulo, Brasilia, Fortaleza e Belém. Segundo afirma Santos (1994, p.94), “ao
mesmo tempo que ha modernizagdo das atividades, ha também (...) uma expanséao da
pobreza. Dai identificarmos uma verdadeira ‘involugdo metropolitana’.

Nos ultimos anos, a pobreza e a indigéncia no Brasil tém se tornado, com
efeito, cada vez mais um fenémeno urbano e metropolitano (ROCHA, 2006). Enquanto
a participacédo dos indigentes e dos pobres rurais no total destes segmentos vem se
reduzindo, a participacdo urbana e metropolitana cresceu significativamente no pais,

como revela a tabela abaixo.

Tabela 1. Evolucdo da participacdo na indigéncia e na pobreza brasileira segundo

estratos (rural, urbano e metropolitano) — 1992, 2003 e 2004

Estratos Indigéncia (%) Pobreza (%)

1992 2003 2004 1992 2003 2004
Metropolitano 22,2 30,0 30,9 31,2 35,0 36,3
Urbano 40,6 457 45,1 445 48,8 48,4
Rural 37,2 24,3 24,0 24,3 16,2 15,3
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, microdados da PNAD in ROCHA, 2006.

Se por um lado, 0 avanco da urbanizac@o explica a reducdo da participacao
das éareas rurais nos indices de indigéncia e pobreza; por outro lado, constata-se que a
concentracao da populacdo em grandes cidades, que se modernizaram ao longo das
Ultimas décadas, tem sido acompanhada de seu empobrecimento. No ano 2000,
segundo Maricato (2006, p.215), 33% da populagdo brasileira concentrava-se em
apenas 11 metrdpoles, nas quais cerca de 80% dos domicilios localizavam-se em
habitacdes precérias ou favelas®. Aproximamo-nos assim, em certa medida, do cenario
vislumbrado por Davis (2006, p.26), para quem a “superurbanizacao” do Terceiro
Mundo “é impulsionada pela reproducao da pobreza, nao pela oferta de empregos”.

No plano intra-urbano, aprofunda-se, consequentemente, a fragmentacéo entre
as fracOes valorizadas e as demais partes da cidade, assim como aumenta o
distanciamento entre as atividades dos circuitos da economia. Nas grandes cidades,
as modernizacdes recentes alojam-se em determinadas parcelas do meio construido,

onde se instalam os “artefatos arquitetdnicos emblematicos” da globalizagédo (DE

% Segundo fontes do IBGE levantadas por Maricato (2006, p.215), a populagao brasileira cresceu 1,6% ao
ano durante os anos 1990; ao longo deste mesmo periodo, a populagdo vivendo em favelas aumentou
4,18% ao ano.
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MATTOS, 2006, p.66), demarcando os espacos da modernidade. E preciso ressaltar
que “(...) ndo se trata todavia da cidade dual (...) mas de um sistema de vasos
comunicantes, onde ambos o0s circuitos sdo resultados da implantacdo de uma
moderna divisdo territorial do trabalho” (SILVEIRA, 2011, p.71)

No periodo atual, conforma-se ainda um cendrio mais favoravel as decisGes
privadas na vida urbana (DE MATTOS, 2006, p.55), uma vez que o circuito superior
amplia ndo apenas seu poder de macroorganizacdo do territério na escala nacional e
internacional, mas também de ordenamento interno das cidades, nas quais se
materializa uma urbanizacdo cada vez mais corporativa. Acentua-se, assim o carater
corporativo e fragmentado das metrépoles (SANTOS, 1990).

Quais sdo, entdo, as implicacbes destes processos, que tém direcionado a
urbanizacdo brasileira nos ultimos anos, na vida das cidades? Quais os efeitos da
concentracdo crescente da pobreza nas metrdpoles sobre sua economia? Como a
cidade se organiza em face da producdo e como os diferentes atores, com 0s mais
diversos graus de capitalizacdo, ttm encontrado seu lugar dentro da cidade (SANTOS,
1994)? Quais 0s novos contetdos que permeiam a pobreza metropolitana no pais em

tempos de expanséo do consumo e do crédito?

1.2. A crescente importancia do circuito inferior na geracdo de

ocupacéo e renda

A participacdo crescente do Brasil no mercado global, ancorada na
liberalizacdo da economia, vem implicando o aumento da presenca de vetores
estrangeiros no territério, sobretudo de grandes empresas transnacionais que, por seu
arcabouco técnico e politico foraneo, tém requerido cada vez menos um trabalho
nacional. Estes agentes de um circuito superior cada vez mais globalizado, apoiados
em uma revolucao tecnologica altamente poupadora de méo-de-obra (CACCIAMALI,
2001, p.79), localizam-se preferencialmente nas grandes metrépoles e séo, destarte,
responsaveis pela diminuicdo do numero de empregos gerados. A crescente
supressdo de postos de trabalho se combina & n&do criagdo de novas vagas pelas
grandes empresas, conformando um cenario de “lacuna de emprego” (PAVIANI,
2003). Para Bauman (2005), o incessante desenvolvimento da tecnologia e 0 aumento
da produtividade estariam tornando o trabalho cada vez mais dispensavel. Por

conseguinte, os pobres também se tornariam cada vez mais “desnecessarios” a
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engrenagem do sistema, dai as origens, para o autor, do aumento do desemprego e
da pobreza global no periodo atual®.

No Brasil, opgdes politico-econdmicas adotadas a partir do inicio dos anos
1990 contribuiram fortemente para o crescimento da taxa de desemprego e para a
geracdo escassa de postos de trabalho. Neste momento, o Estado privilegiou a
adocao de medidas neoliberais que produziriam fortes impactos sobre o0 mercado de
trabalho brasileiro:

O Estado arcou com parte significativa do crescimento neoliberal, por
meio da privatizacdo do setor produtivo, elevacdo da carga tributaria
sobre 0os mais pobres e aumento do endividamento publico
sustentador do processo de financeirizacdo da riqueza (...) 0s
trabalhadores foram penalizados com menores salarios e
precarizacdo dos empregos, cujo resultado geral foi o crescimento
das desigualdades (POCHMANN, 2010, p.57).

Fundada em contelidos intensivos de técnica, ciéncia e informacéo, a divisdo
do trabalho hegeménica nascida do neoliberalismo foi, assim, responsavel pela
multiplicacdo da pobreza e de dividas sociais no pais (SILVEIRA, 2009, p.67).

Antes de apresentarmos certas consideracdes sobre as dindmicas recentes do
mercado de trabalho brasileiro e a expansao do circuito inferior, consideramos cabivel
retomar a discussdo conceitual de Polanyi (1980) sobre o carater ficticio da
mercadoria trabalho. Segundo este autor, nossa época caracteriza-se por uma
economia de mercado que busca aplicar o poder de auto-regulacdo do mercado as
diferentes esferas da vida da sociedade, como o trabalho, a terra e o dinheiro,
transformando-os em mercadorias. No entanto, conforme relembra Polanyi (1980,
p.84), mercadorias se definem como objetos produzidos para a venda no mercado,
onde estdo sujeitos aos mecanismos da oferta e da procura. Uma vez que a forca de
trabalho, a terra e o dinheiro ndo sdo produzidos para a venda, ndo podem ser
considerados como mercadorias. Dai, segundo Polanyi, o carater ficticio de sua
organizacdo enquanto mercadorias. Tal ficcdo fundamenta, todavia, a organizagéo de
um mercado de trabalho real, onde se definem as condic¢des de vida dos trabalhadores
gue dependem, continuamente, de meios adquiridos através da venda de sua for¢a de
trabalho (OFFE, 1994).

* Para Bauman (2008, p.97), “(...) a criacéo de riqueza esta a caminho de emancipar-se, por fim, dessas
velhas conexdes — restritivas e irritantes — como a fabricacéo de coisas, o processamento de materiais, a
criacdo de postos de trabalho e a administracao de pessoas. Os velhos ricos necessitavam dos pobres
para criar e ampliar sua riqueza. Essa dependéncia mitigava o conflito de interesses e promovia 0s
esforgos, por mais precarios que fossem, para ocupar-se deles. Os novos ricos ja ndo necessitam dos
pobres”.
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Durante a década de 1990, conforme j& evidenciado por diversos autores, o
mercado de trabalho nas regides metropolitanas brasileiras esteve marcado pelas
seguintes tendéncias: terciarizacéo, reducdo do assalariamento com carteira assinada,
aumento do desemprego, queda na média dos rendimentos dos ocupados e
crescimento da ocupacdo por conta propria e do assalariamento sem registro em
carteira (COMIN e ALMITRANO, 2003).

A partir de meados da primeira década do século XXI, verifica-se uma
tendéncia de melhoria em alguns desses indicadores, sobretudo em relacdo as taxas
de desemprego, a retomada da geracdo de postos de trabalho e a recomposi¢éo do
salario minimo que teve um aumento real acumulado de 53,5% entre 2003 e 2010. Na
Ultima década, a taxa de desemprego se reduziu nas seis maiores Regides
Metropolitanas do pais, embora a parcela da populacdo desempregada ainda
represente cerca de 10% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) nas metrépoles
de Recife, Salvador e no Distrito Federal e 15% das Regifes Metropolitanas de Sao
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre. No caso de Sao Paulo, o numero de
desempregados ultrapassa hoje ainda o umbral de 1,5 milh6es de pessoas.

Em relacdo a geracdo de postos de trabalho, verifica-se que entre 2001 e 2008,
o saldo entre trabalhadores admitidos e desligados no pais passou de 591 mil para 1,6
milhdes, considerando-se apenas os trabalhadores com registro em carteira (DIEESE,
2008). Contudo, apesar da melhoria relativa de alguns destes indicadores, a reversao
dos processos estruturais de empobrecimento nas grandes cidades brasileiras nao
vem se concretizando, mas, em realidade, se agravando, conforme veremos a seguir.
Vale destacar também que mais de 40% do total dos ocupados no pais seguem na
faixa de rendimento de até um salario minimo mensal, dentre os quais, apenas dois de
cada dez trabalhadores estdo vinculados ao sistema de protecdo social e trabalhista
(POCHMANN, 2010, p.87).

Dentre as ocupacdes criadas nos ultimos anos, constata-se que a maioria foi
gerada por pequenas empresas, especialmente por aquelas ditas de baixa
“produtividade”, pouco exigentes em relacdo a qualificagdo e que oferecem menor
remuneragdo (COMIN, 2003, p.64). Neste contexto de rearranjo da divisdo do trabalho
intra-urbana, nossa premissa € que grande parte da populacdo das metropoles
brasileiras venha encontrando, cada vez mais, suas oportunidades de trabalho e de
geracdo de renda no circuito inferior, onde “(...) um baixo grau de capital se imobiliza
para criar, a partir de relacdes técnicas e de organizagdo pouco sofisticadas, um
namero significativo de postos de trabalho” (SILVEIRA, 2007, p.150).

Desde o0s anos 1990, confirma-se, efetivamente, uma tendéncia de

deslocamento das ocupacbes das grandes empresas do circuito superior, que se
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tornam cada vez mais poupadoras de mdao-de-obra, para as micro e pequenas
empresas (SEBRAE, 2000; POCHMANN, 2010). A combinacdo de fatores de ordem
técnica e politica tem implicado, assim, a transformacao da divisédo do trabalho nas
grandes cidades do pais, na medida em que o circuito inferior aumenta
exponencialmente sua capacidade auto-inflacionaria, ou seja, amplia sua capacidade
de abrigar cada vez mais pessoas (McGEE, 1971).

Embora ndo haja equivaléncia entre as categorias estatisticas oficiais de micro
empresa’, definidas em funcéo do nimero de funcionérios dos estabelecimentos, e o
conceito de circuito inferior, consideramos que parte da expansao deste circuito é
evidenciada pela crescente oferta de ocupacdo das micro empresas. Todavia,
podemos afirmar que grande parcela do circuito inferior € composta por micro
empresas, contudo apenas por aquelas pouco capitalizadas com contelidos escassos

de tecnologia e organizacao, caracterizadas sobretudo pelo trabalho intensivo.

Tabela 2. Distribuicdo percentual das pessoas ocupadas em empresas no Brasil por
porte de empresa em 1996, 2002 e 2006 (%)

Ano/ 1996 2002 2006
Porte da empresa

Micro 31,8 36,2 32,3
Pequena 18,8 21,0 21,1
Média 11,5 9,8 14,6
Grande 37,9 33,0 32,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2002, 2006.

A tabela acima revela o crescimento da participacdo do segmento das micro
empresas no total de pessoas ocupadas no pais nos ultimos anos. Entre 1996 e 2002,
este porte de estabelecimento elevou sua participagdo no total de ocupados em
empresas de 31,8% para 36,2%. Embora tenha havido uma redugéo percentual em
sua participacéo entre 2002 e 2006, os micro negocios, que ocupavam 6,9 milhdes em

1996, passaram a ocupar cerca de 10 milhdes de pessoas em 2006, totalizando um

® Segundo a classificagdo adotada pelo SEBRAE (2005), micro empresas correspondem as empresas
com até 19 pessoas ocupadas na industria e com até 09 pessoas ocupadas no cOmeércio e servigos; as
pequenas empresas, por sua vez, correspondem as empresas que tém de 20 a 99 pessoas ocupadas na
industria e de 10 a 49 pessoas ocupadas no comércio e servi¢os. Ja segundo a metodologia empregada
pelo IBGE no Cadastro Central de Empresas, as micro empresas sdo aquelas que ocupam até 09
pessoas, as pequenas de 10 a 49 pessoas, as médias de 50 a 249 pessoas e as grandes mais de 250
pessoas, independentemente do setor de atividade (IBGE, 2001).
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aumento de 45% em 10 anos (IBGE, 2002, 2006) e revelando-nos como houve um
crescimento do numero de empregos criados, em termos absolutos, pelas micro
empresas neste mesmo intervalo. Destaca-se, por outro lado, a intensidade da
reducdo da capacidade empregaticia das grandes empresas no periodo e o fato de
gue as micro empresas venham superando o nimero de ocupacdes oferecidas pelas
maiores desde 2002. Segundo Pochmann (2010, p.63), mais de dois tercos dos
empregos formais gerados na ultima década no Brasil provém dos micro e pequenos
negocios.

Entre 1996 e 2006, os micro empreendimentos elevaram também sua
participacdo na massa total de salarios, passando de 7,3% para 9,5%. Em 2006, o
salario médio mensal pago pelas micro empresas foi de R$ 654 (1,8 salario minimo
deste ano), pelas pequenas de R$701 (2 salarios minimos), pelas médias de R$ 969
(2,7 salarios minimos) e pelas grandes de R$ 1494 (4,2 salarios minimos) (IBGE,
2002, 2006).

Tabela 3. Distribuicdo percentual do total de empresas formais por porte de empresa
em 1996, 2002 e 2006 (%)

Ano/ 1996 2002 2006
Porte da empresa

Micro 93,2 93,6 92,2
Pequena 57 5,6 6,7

Média 0,6 0,5 0,9

Grande 0,4 0,3 0,2

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas, 2002, 2006.

Além de uma maior participagdo das micro empresas no total de ocupados e na
massa salarial, houve um aumento do seu numero de estabelecimentos entre 1996 e
2006, que se combinou, por sua vez, a uma reducdo da representatividade das
maiores, conforme ilustrado pela tabela 3. Em 2006, as micro empresas totalizavam
mais de 4,73 milhdes de estabelecimentos. Somadas as micro e pequenas empresas
possuiam uma participacdo de quase 99% do total de empresas formais no pais,
enguanto as maiores representavam apenas 0,2% desse universo, conforme revela o
gréfico a seguir (IBGE, 2002, 2006).

22



Gréfico 1. Distribuicdo percentual do numero de empresas, do pessoal ocupado total,
do pessoal assalariado e dos salarios e outras remuneragfes, segundo porte da
empresa no Brasil — 2006
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Cadastro Central de Empresas, 2006.

Verifica-se ainda que no intervalo entre 2000 e 2006, mais de 90% das
empresas criadas por ano foram micro empresas (IBGE, 2006). Enquanto as micro
empresas ampliaram sua participacdo em 1,7% no total das empresas com pessoal
assalariado criadas neste periodo, as empresas médias e grandes mantiveram sua
participacdo constante em 0,6% e 0,1% respectivamente.

Assim, observa-se que embora a média de ocupados por unidade ou
estabelecimento do circuito inferior seja baixa®, ele acaba por exercer um efeito de
compensacao sobre o mercado de trabalho em funcdo da infinidade de pequenas
atividades que fornecem ocupacgdo e renda para grande parte da populagdo pobre
concentrada nas grandes cidades.

Por outro lado, as altas taxas de natalidade e mortalidade entre as micro e
pequenas empresas apontam para a combinagdo entre o dinamismo e a fragilidade
gue caracteriza este segmento do mercado. A taxa de mortalidade entre as micro e
pequenas empresas constituidas nos anos de 2003, 2004 e 2005 foi, respectivamente,
de 35,9%, 31,3% e 22,0%. Os principais fatores que levaram ao fechamento destes
pequenos negdécios, criados na maioria dos casos com recursos préoprios, foram a falta
de capital de giro, as elevadas cargas tributarias e a forte concorréncia (SEBRAE,
2007).

® A média de ocupados na maioria dos pequenos negécios entrevistados em nossos trabalhos de campo
nas cidades de S&o Paulo, Brasilia, Fortaleza e Belém, era de 1 a 3 pessoas.
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Muitas dessas firmas acusam um alto grau de mortalidade gragas a
sua dependéncia de conjuntura e a sua incapacidade de autodefesa
diante da alteragédo (...) do peso relativo dos diversos fatores de
producdo. O fato, porém, € que o mercado gracas ao fato que o
consumo se mantém em niveis semelhantes, restabelece o equilibrio,
fazendo surgir novas firmas (SANTOS, 1994, p.104).

A adesédo de um milhdo de pessoas a figura juridica do Micro Empreendedor
Individual (MEI)" nos ultimos dois anos também revela a dimensdo do universo
extremamente diverso das atividades realizadas com poucos recursos. Dentre os
pequenos negoécios que aderiram ao estatuto do MEI, destacam-se os comércios
varejistas de artigo de vestuario (10,6% do total), saldes de cabeleireiros (7,8%),
minimercardos, mercearias e armazéns (3,2%) e lanchonetes e similares (3,2%)
(SEBRAE, 2011). Conforme veremos a seguir, a criacdo da figura juridica do MEI pelo
Governo Federal aponta para uma das relacdes que se estabelecem entre o Estado,
sobretudo através do SEBRAE, e o circuito inferior no pais hoje, caracterizada pela
busca de “formalizacdo” dos pequenos negdocios e pela adesdo ao discurso de
valorizacdo de pequenos “empreendedores” enquanto “capitalistas potenciais”, cujo
principal representante é De Soto (1989).

De todo modo, é preciso atentar ao fato de que os dados destacados acima se
referem apenas as empresas e atividades com registro formal, ou seja, aquelas que
possuem uma existéncia legal, um cédigo de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), ou aquelas que aderiram a figura juridica do Micro Empreendedor
Individual (MEI) a partir de 2009. Logo, podemos afirmar que o ndamero de micro
negocios seja consideravelmente superior aqueles indicados acima. Tais dados
abrangem apenas uma parte da economia urbana e nao caracterizam a magnitude da
economia das metrépoles e sua relacdo com a pobreza. Ha toda uma economia
urbana que ndo cabe nessas classificacbes que, por sua vez, ndo coincidem
integralmente com a realidade abrangida pelo conceito de circuito inferior que se

define pelos reduzidos graus de tecnologia, capital e organizacdo das atividades.

" A figura juridica do Micro Empreendedor Individual (MEI) foi criada pela Lei Complementar 128 de 2008,
que aprimorou a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (LC 123/06) e entrou em vigor em julho de
2009. Foi criada com o objetivo de formalizar, através do SEBRAE, os mais de 10 milhdes de chamados
“microempreendedores” ou trabalhadores por conta propria. A adesdo a figura do MEI implica a
legalizagao de pequenos negbcios com receita bruta anual de até R$ 36 mil. Os “microempreendedores”
podem ter um funcionéario com renda de até um salario minimo mensal ou piso da categoria e ndo podem
ter sécios e filiais, e tampouco ser titular sécio ou administrador de outra empresa. O Micro Empreendedor
Individual (MEI) se torna isento do pagamento de certos tributos, mas deve pagar uma taxa fixa mensal
de 11% do salario minimo vigente a titulo de contribuigdo previdenciaria ao INSS , R$ 1 de para o Estado
se a atividade for comércio ou industria ou R$ 5 de se a atividade for prestacéo de servico. Através desse
recolhimento, o Microempreendedor Individual (MEI) tem direito a aposentadoria por idade ou invalidez e
licenca-maternidade, entre outros beneficios, além de a familia ter direito a pensé@o por morte do segurado
e auxilio-reclusao (SEBRAE, 2010).
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Ademais, é importante frisar que as classificacdes de micro e pequenas empresas sao
definidas em fungcédo do numero de funcionarios e ndo de seu nivel de capitalizacao,
englobando, portanto, pequenas empresas que podem ser altamente capitalizadas.

Nesse sentido, outra fonte quantitativa que nos revela certos aspectos da
expansao do circuito inferior é a pesquisa sobre a Economia Informal Urbana realizada
pelo IBGE (2003). Seguindo as recomendacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), no ambito desta pesquisa, considera-se o setor informal como as
unidades econdmicas nao agricolas de pequena escala com até cinco empregados, de
baixo nivel de organizacdo, nas quais a separacdo entre capital e trabalho é
praticamente inexistente. A auséncia de registros, ou ainda o status legal, ndo foi
adotado, assim, como critério de definicdo da informalidade na pesquisa em questédo
(IBGE, 2003, pp.15/16). Embora também nao haja coincidéncia entre esta definicdo de
setor informal e o conceito de circuito inferior, as estatisticas concernentes a essa
economia informal urbana, definida enquanto tal, permitem nos aproximarmos das
dindmicas de uma parte substantiva do circuito inferior nas cidades brasileiras hoje.

Vale destacar que esta proposta metodologica adotada pelo IBGE representa
um avanco em relacdo as definicbes mais antigas e restritas de setor informal, uma
vez que a mesma ndo se apdia no status juridico das atividades, no pagamento de
impostos pelos pequenos estabelecimentos e na situacdo legal de sua mao-de-obra.
Contudo, insistimos que, mesmo neste caso, ndo ha uma equivaléncia entre setor
informal e circuito inferior®. Primeiramente porque ao considerar as relacbes de
complementaridade e concorréncia entre 0s circuitos, a proposta tedrica dos circuitos
da economia urbana (SANTOS, 1975) rompe com o enfoque dicotdmico da
abordagem dualista, da qual a idéia de setor informal emergiu como paradigma.
Ademais, o conceito de setor informal adotado ndo abrange, como o de circuito
inferior, os trabalhadores domésticos e os trabalhadores individuais autbhomos de rua
(como vendedores ambulantes e catadores, por exemplo), ou seja, todas as formas de
atividades urbanas desenvolvidas pela populagéo pobre que permitem a obtencéo de
algum tipo de renda. Por fim, o enfoque metodolégico do setor informal tende a
priorizar apenas o aspecto da producdo, enquanto a teoria dos circuitos da economia
urbana envolve a consideracdo simultdnea dos aspectos da producéo, da distribuicdo
e do consumo.

Neste sentido, é importante relembrar também que nos pequenos negdcios do
circuito inferior, estabelecem-se diferentes arranjos de relagdes de trabalho entre os

agentes, combinando elementos considerados “formais” e  “informais”

8 Tratamos recentemente as diferencas metodoldgicas entre as categorias de setor informal e circuito
inferior (MONTENEGRO, 2008).
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(MONTENEGRO, 2006). Vale destacar igualmente o fato de que o mercado de
trabalho brasileiro, como um todo, se caracteriza por uma grande diversidade de tipos
de contratos de trabalho “atipicos” (NORONHA, 2003), inclusive no universo das
grandes empresas.

A pesquisa sobre a Economia Informal Urbana do IBGE revela que enquanto
em 1997 foram contabilizados cerca de 9,5 milhdes de pequenos estabelecimentos
urbanos ditos informais, que ocupavam 12,9 milhGes de pessoas; em 2003 estima-se
gue havia 10,4 milhdes desses pequenos negdcios ocupando quase 14 milhdes de
pessoas nas cidades brasileiras. Na Regido Metropolitana de S&o Paulo, havia em
1997, cerca de 1 milhdo desses pequenos estabelecimentos ditos informais, no ano de
2003 eram mais de 1,3 milhdes, ou seja, houve um aumento de 30%. Ja na Regido
Metropolitana de Belém, o nUmero desses pequenos negocios cresceu mais de 50%
no periodo em questdo, passou de 92 mil estabelecimentos em 1997 para 186 mil em
2003° (IBGE, 1997, 2003). A grande maioria desses estabelecimentos é gerida por
trabalhadores por conta-propria e ndo possui nenhum tipo de registro. As principais
atividades das quais participam sao o comércio e reparacao, as pequenas industrias e
a construcao civil.

Como vimos, o circuito inferior ndo se restringe, no entanto, as micro empresas
pouco capitalizadas, sejam elas formais ou informais, legais ou ilegais, segundo os
diferentes critérios adotados. Este circuito engloba também outras ocupacdes urbanas
mais precérias, como aguelas realizadas por prestadores de peguenos Servicos
(biscateiros), por vendedores ambulantes, por “catadores”, além das diversas formas
de trabalho doméstico.

Apesar da auséncia de estatisticas precisas a respeito da expansdo do niumero
de “catadores” no pais, estima-se que haja atualmente entre 500 mil e 1 milhdo de
pessoas trabalhando nesta atividade nas cidades brasileiras. Os catadores trabalham
em condi¢cdes extremamente insalubres, coletando e comercializando diferentes tipos
de materiais reciclaveis (papel, papelao, lata de aluminio, ferro, cobre, plasticos, PET)
e se fazem cada vez mais presentes em nossas paisagens urbanas (MEDEIROS e
MACEDO, 2006), sobrevivendo de centavos que obtém pela venda dos materiais
coletados. A crescente presencga destes atores na economia urbana do pais levou o
Ministério do Trabalho a reconhecer a atividade do catador na nova Classificagdo

Brasileira de Ocupacdes do ano de 2002,

° Infelizmente ndo dispomos de dados mais recentes, pois esta pesquisa ndo foi mais realizada apos
2003.

1 Segundo Claudia Piva, do Ministério do Trabalho, "A inclusdo ocorreu por imposicdo do mercado de
trabalho. O reconhecimento € um primeiro passo, porque indica que se trata de profissdo emergente" (em
entrevista concedida em 25/10/2006, no site do BNDES).
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O trabalho doméstico, por sua vez, representa uma das fontes principais de
ocupacdo no mercado de trabalho brasileiro, especialmente para os pobres e
migrantes que se dirigem as grandes cidades. Em 2008, os trabalhadores domésticos
compreendiam 9% das pessoas ocupadas em atividades ndo-agricolas (IBGE, PNAD,
2008). O numero estimado de pessoas ocupadas em servicos domésticos no pais em
2009 era de 7,2 milhdes de pessoas, cifra que correspondia a 7,8% da populacéo
ocupada nesse ano; entre 2004 e 2009, o contingente de trabalhadores domésticos
cresceu 11,9% no pais (IBGE, PNAD, 2009). O trabalho doméstico, como as demais
ocupacdes do circuito inferior, caracteriza-se por uma baixa remuneracdo: o
rendimento mensal médio dos trabalhadores domésticos sem carteira assinada, ou
ainda, de 73% dos ocupados neste tipo de servico, € de 0,6 salario minimo e daqueles
com carteira de trabalho assinada, 27,1% da categoria, de 1,05 salarios minimos
(IBGE, PNAD, 2008).

O comércio ambulante constitui outra atividade “tipica” do circuito inferior em
plena expansado nas cidades brasileiras. O crescimento do desemprego, que assumiu
um carater estrutural nas ultimas duas décadas no pais, implicou a multiplicacdo do
numero de agentes trabalhando no comércio realizado nas ruas, seja de forma mais
fixa ou propriamente ambulante. Segundo Almeida (2000), entre 1985 e 1995, o
comércio ambulante foi a atividade que mais se expandiu no pais, sobretudo nas
grandes cidades. Embora também ndo haja estatisticas precisas a respeito dessa
atividade, estima-se que em 2000 houvesse mais de 3 milhdes de pessoas
trabalhando no comércio ambulante no Brasil. Segundo o Sindicato dos Trabalhadores
da Economia Informal (SINTEIN, 2007), haveria cerca de 120 mil pessoas trabalhando
com ambulantes apenas na cidade de Sdo Paulo. Esta ocupacao revela, em especial,
uma das caracteristicas inerentes ao circuito inferior: sua capacidade de reproducao
exponencial, ou seja, sua aptidao para abrigar cada vez mais agentes participando da
etapa final de comercializacéo de artigos junto & populagéo de baixa renda. Segundo
Santos (1978, p.218), “os vendedores de rua constituem o nivel inferior da
pulverizagdo do comércio, o ultimo elo da cadeia de intermediarios entre o0s
importadores, industriais, atacadistas e o consumidor”.

Conforme analisado por Oliveira (2009), os motoboys e mototaxistas também
se destacam entre as atividades do circuito inferior que surgem no periodo atual;
estima-se que hoje haja em todo pais 500 mil trabalhadores na ocupacdo de
mototaxista. A rapida difusdo deste servico esta ligada a fatores como a crescente
demanda por mobilidade da populagéo de baixa renda, a expansédo da mancha urbana

e a precariedade e custo do transporte publico nas grandes cidades. Ja a ampliagdo
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do servico de motoboy estaria relacionada, entre outros, a maior necessidade de
fluidez e & crescente terceirizacéo de servigos de entregas (OLIVEIRA, 2009).

Novas possibilidades de atividades para os pequenos negocios do circuito
inferior também vém se abrindo com a crescente incorporacdo de objetos técnicos
relativamente modernos entre as camadas pobres, como veremos mais
detalhadamente a seguir nas cidades analisadas. No periodo atual, aparelhos de
telecomunicacdes como telefones celulares, os equipamentos de fotocOpia, video,
musica e fotografia, assim como os computadores, tornaram-se mais acessiveis aos
agentes do circuito inferior e passaram a permear seu cotidiano tanto na esfera do
consumo, como do trabalho.

Este uso crescente das técnicas modernas pelos pobres nos remete a
necessidade de redefinir o circuito inferior hoje como atividades pouco capitalizadas
gue apresentam um menor grau de tecnologia, mas ndo sua auséncia completa. A
caracteristica de divisibilidade da técnica contemporanea, combinada a difusdo do
crédito, permite seu relativo barateamento e sua chegada a uma parcela maior da
populacdo e das atividades realizadas na cidade. Atualmente, a possibilidade de
tecnificar a atividade torna-se, assim, mais facilmente alcancavel do que em um
periodo anterior.

Destarte, o circuito inferior continua a fazer uso de tecnologias obsoletas ou
“tradicionais”. Mas, por outro lado, no periodo atual amplia-se também a possibilidade
do uso de técnicas relativamente mais modernas. E o caso, por exemplo, das
inumeras “lojinhas” que passam a oferecer o servigo de fotocdpia (0 xerox) ou de
revelacao instantanea de fotos, da proliferacdo de pequenos servicos disponibilizados
por pequenas graficas e lanhouses, ou ainda da multiplicacdo das atividades de reparo
gue agora podem ampliar o leque de artigos para os quais oferecem consertos.
Estima-se que haja mais de 3,5 milhdes de pequenos estabelecimentos de comércio e
reparos no pais (IBGE, 2003).

Dentre os pequenos estabelecimentos pesquisados nas cidades de S&o Paulo,
Brasilia, Fortaleza e Belém, constatamos, efetivamente, a incorporacdo de certos
objetos técnicos, como telefones celulares e computadores, para os mais diversos fins,
inclusive entre as atividades menos capitalizadas do circuito inferior. Revela-se ai,
segundo afirma Santos (1996a, p.326), como os pobres, reavaliam constantemente a
tecnoesfera, encontrando novos usos e finalidades para os objetos e técnicas nas
grandes cidades. Contudo, € preciso considerar que embora hoje se amplie 0 acesso
dos agentes do circuito inferior as variaveis dominantes do periodo atual, como os
objetos técnicos modernos; a distancia entre os circuitos ndo deixa de aumentar, pois

os limites entre eles sdo, sempre, relacionais.
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A pirataria, em suas formas mais banais, pode ser compreendida como uma
destas manifestagdes atuais da “flexibilidade tropical” (SANTOS, 1994), derivada da
reavaliacdo da tecnoesfera presente hoje nas cidades e do fato de que “as técnicas
contemporaneas sdo mais faceis de inventar, imitar ou reproduzir que os modos de
fazer que as precederam” (SANTOS, 2000, p.165). Tal pratica € autorizada pela
combinagcdo de um maior acesso aos objetos técnicos modernos com a digitalizagdo
da informacé@o que permite, por sua vez, que “0 mesmo conteludo se concretize em
diferentes formas fisicas, servindo tanto para a difusdo de informagcBes como de
mercadorias” (TOZI, 2009, p.3). Essa possibilidade do periodo vem sendo
crescentemente aproveitada pelos agentes do circuito inferior e se manifesta tanto na
producao e comercializagdo de artigos “piratas”, como CDs, filmes e jogos, quanto no
consumo, cada vez mais difundido, destes artigos entre as classes populares.

Por outro lado, a prépria modernizacéo das atividades do circuito superior no
periodo atual — sustentada em contetdos crescentes de normas, informacdes e
organizacao — implica o0 aumento exponencial da quantidade de agentes da economia
urbana que nédo logra alcancar o novo patamar imposto pela divisdo do trabalho
hegemobnica. A ndo adequacdo, por impossibilidade ou desconhecimento, as normas e
mandamentos de uma racionalidade hegeménica tem como resultado a proliferacédo
dos chamados “informais”, “ilegais” etc (SANTOS, 2000, p.120). No entanto, mesmo
gue represente apenas uma pequena parte da economia como um todo, tal
racionalidade “(...) exerce profunda influéncia moral e normativa, funcionando como
padrdo avancado da maneira como deve evoluir a economia de modo geral”
(SENNET, 2006, p.17), ainda que a maioria das ocupacdes e das empresas nao se
encontre nos “setores mais avancados da economia”.

Se por um lado, h4 o crescimento da produtividade e da acumulacdo de
riqueza no circuito superior com a globalizagéo; por outro, acelera-se a producgdo de
pobreza. Esta, por sua vez, reproduz, nas grandes cidades brasileiras, uma divisdo do
trabalho composta por “(...) uma variedade infinita de oficios, uma multiplicidade de
combinagbes em movimento permanente, dotadas de grande capacidade de
adaptacao, e sustentadas no seu proprio meio geografico (...)” (SANTOS, 1996a,
p.260). Multiplicam-se no territério, por conseguinte, as formas de trabalho realizadas
com capitais reduzidos, dependentes dos proprios contetdos dos lugares onde estédo
inseridas.

A partir dessas consideragdes iniciais, procuramos mostrar como, gragas a sua
capacidade auto-inflacionaria (McGEE, 1971), o circuito inferior tem garantido a
incorporacéo crescente da populagcdo em um universo de atividades que se diversifica

e se renova constantemente. Verifica-se, assim, um processo de rearranjo na divisao
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do trabalho intra-urbana das grandes cidades brasileiras, na medida em que ocorre
uma ampliacdo das atividades realizadas pela parcela pobre de sua populacdo
(SILVEIRA, 2004b, p.67). A recomposicdo e renovagdo da economia popular no
periodo da globalizacdo assumem fei¢cdes particulares em cada cidade, conforme

veremos mais a seguir.

1.3. Novos conteudos da pobreza em tempos de globalizagéo

Os circuitos da economia urbana se definem tanto pelas atividades realizadas
em determinados contextos, quanto pelos diferentes estratos da populacdo que se
ligam a eles pela realizacdo da atividade e pelo consumo (SANTOS, 1978). Na medida
em que a expansao recente do consumo envolve cada vez mais a populacédo de baixa
renda no pais, redefinindo as rela¢des entre os circuitos da economia urbana, cabe
realizar também um esforco de andlise sobre o papel do consumo na definicdo da
pobreza nas grandes cidades brasileiras hoje.

No periodo atual, o consumo assume crescentemente um papel fundamental
na determinacdo das dinamicas sociais. Segundo Bauman (2005), a centralidade do
consumo é tal na era pos-industrial, que viveriamos hoje em uma “sociedade de
consumidores”, na qual prevalece a estética do consumo em detrimento da ética do
trabalho que caracterizava a sociedade de produtores da era industrial. Para este
autor, a atual “sociedade de consumidores” envolve a “refundacédo” das relagdes
humanas a medida dos mercados, & medida das relacdes que se estabelecem entre
consumidores e objetos de consumo; sendo a caracteristica mais proeminente da
sociedade atual justamente sua capacidade de comprometer seus membros como
consumidores e transforma-los em produtos consumiveis (BAUMAN, 2007). Nesta
mesma linha, ao analisarem as relagdes atuais entre geografia e consumo, Ballesteros
e Carreras (2006, p.326) consideram o consumo como “(...) a perspectiva mais
importante a partir da qual se deve entender a nova diferenciacdo das classes sociais,
distanciando-se da explicacao classica relativa a propriedade dos meios de produgdo”.

A partir da década de 1970, o inicio da globalizagdo das praticas de consumo
(ARMSTRONG e McGEE, 1985) ja se combinava a difusdo generalizada da
informagdo nos paises subdesenvolvidos. Desde entdo, “(...) a participagdo num
consumo “‘moderno” tem a tendéncia de atingir mais e mais individuos, mesmo se
essa participagao € parcial ou ocasional nas parcelas menos favorecidas” (SANTOS,
1978, p.37). No Brasil, o aumento exponencial das praticas de consumo assume

atualmente dimensdes cada vez mais abrangentes, envolvendo todas as classes de
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renda. Esta expansao recente do consumo esta, por sua vez, diretamente relacionada
ao avanco da creditizacdo do territério e da sociedade (SANTOS e SILVEIRA, 2001),
sobretudo da parcela de baixa renda da populacdo urbana cujo acesso ao crédito
encontra-se em franca ascensao.

Neste contexto, em que a producdo acelerada de necessidades é
acompanhada da producdo de escassez (SANTOS, 2000), o chamado “efeito
demonstragdo” (FURTADO, 1968) ganha novas dimensfes; uma vez que o anseio das
populacbes de baixa renda por imitar o padrdo de consumo das camadas mais
abastadas acompanha o passo do surgimento de novos objetos.

Segundo Torres et alli (2006), o aumento recente do consumo em meio aos
estratos inferiores de renda no Brasil pode ser explicado pela combinagdo de um
conjunto de fatores. Dentre estes, destacam-se o papel das politicas publicas federais
de transferéncia de renda, uma menor variagdo na estrutura de precos, a reducéo do
tamanho da familia no pais, a crescente participacao feminina no mercado de trabalho
e a maior oferta de crédito.

A transferéncia de renda através do Programa Bolsa Familia a cerca de 12,5
milhdes de familias (MDS, 2010) representa, inegavelmente, um elemento novo no
orcamento de uma parcela importante da populacdo pobre do pais e, portanto,
também em suas possibilidades de consumo. Os valores pagos pelo Governo Federal
através do programa variam de R$ 22,00 a R$ 200,00 por més, sendo definidos em
funcdo da renda mensal per capita da familia'! e do nimero de criancas, adolescentes
e de jovens nas mesmas®2.

Norte e Nordeste sdo as regides mais beneficiadas pelo Bolsa Familia,
sobretudo suas cidades menores; embora em certos Estados, as capitais também
concentrem uma participacdo importante no total de beneficiados. Desde o inicio do
programa, constata-se, com efeito, que as informacdes de rendimento da PNAD
nestas regibes acusaram um crescimento significativo do valor do quesito “outros
rendimentos”, no qual sdo registrados os beneficios assistenciais (ROCHA, 2008). O
Programa Bolsa Familia simboliza uma das principais relagfes que se estabelecem,
no territério brasileiro hoje, entre o Estado e o circuito inferior, enquanto o estrato da

populacdo que se liga a este circuito pela realizagdo da atividade e pelo consumo.

' Segundo Rocha (2008, p.89), apesar dos impactos positivos do Bolsa Familia, é importante

problematizar a “(...) questao do uso da renda como critério para a elegibilidade de beneficiarios e para a
avaliacdo da focalizagdo dos programas de transferéncia de renda. A renda certamente se constitui em
uma variavel operacional para fins de convocacgao de potenciais beneficiarios para o cadastramento. No
entanto, dentre populacgdes vulneraveis, a renda é preponderantemente informal, portanto ndo passivel de
comprovacdo, além de incerta e sujeita a fortes oscilagdes ao longo do tempo”.

A concessdo do beneficio envolve “condicionalidades” relativas a saude e educagdo das criangas e
adolescentes como a freqiiéncia escolar e o comparecimento a postos de saude para vacinacao,
acompanhamento nutricional e exames pré-natais.
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Destarte, o programa exerce um impacto sobre o circuito inferior metropolitano,
especialmente em Fortaleza e Belém, conforme veremos a seguir.

E importante ressaltar também o papel de certas dinAmicas demogréaficas no
crescimento recente do consumo em meio a populagédo de baixa renda, as quais ndo
se restringem a reducdo do tamanho da familia no pais e a maior participacdo
feminina no mercado de trabalho, destacadas por Torres (2006). Acrescentariamos a
estes fatores de ordem demografica, primeiramente, o préprio avanco do processo de
urbanizacdo da populacdo brasileira, dado que a maior concentracdo em
aglomeracfes urbanas expbe seus habitantes a uma gama crescente de tipos de
consumos catalisados, por sua vez, pela forca que a publicidade e o crédito assumem
nas grandes cidades.

A urbanizacdo progressiva de uma populacdo, cuja esperanca de vida
aumentou consideravelmente nas Ultimas décadas®™, implica a conjugacdo de dois
processos. Por um lado, tem-se a maior presenca de habitantes idosos que passam a
consumir mais bens e servigcos durante um periodo mais longo de vida; por outro lado,
verifica-se que a maior parcela da populacao brasileira encontra-se atualmente na fase
adulta (30% dos habitantes urbanos estdo na faixa de 20 a 64 anos), ou seja, na fase
de insercao no mercado de trabalho e de obtencdo de um rendimento que é voltado
majoritariamente ao consumo € ndo a poupanca ou ao investimento, dado os baixos
niveis de rendimento da maior parte da populacdo brasileira. A reducédo do nimero de
moradores por residéncia também tem impactos sobre o consumo, essa quantidade é
atualmente inferior a 3,4 pessoas; enquanto em 2000 era de 3,8 residentes por familia.
Tal dado se explica pela queda da taxa de fecundidade feminina — a média de filhos
por mulher no pais caiu de 5,76 em 1970 para 1,8 em 2010 — e pelo aumento do
numero de casais sem filhos, fatores que produzem, por sua vez, uma reorganiza¢ao
do orgamento domeéstico (IBGE, 2010). Por fim, a maior participacdo da mulher no
mercado de trabalho gera um aumento da renda da unidade familiar, assim como
amplia seu poder de gerenciamento das decisdes de consumo do domicilio,
redefinindo as prioridades de gastos cotidianos (ZALUAR, 2000).

N&o obstante, dentre este amplo conjunto de fatores destacados acima,
acreditamos que aquele que exerce especificamente uma maior influéncia na
expansao do consumo das classes populares nas metropoles seja 0 aumento da
oferta de crédito no pais. Apenas no intervalo entre 1997 e 2007, o volume da
concessao de crédito pessoal no Brasil passou de R$ 50 bilhdes para mais de R$ 222

bilhdes. O aumento da quantidade de cartbes (crédito, débito e de lojas) no pais ao

13 segundo o IBGE, a esperanca de vida ou vida média de um homem ao nascer no Brasil em 1910 era
33,4 anos; em 2000 era 64,8 anos.
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longo da ultima década também aparece como um indicador revelador: entre 2000 e
2010, o numero de cartdes cresceu mais de 520%, passando de 119 milhdes para 628
milhdes de unidades (ABECS, 2010).

Gréfico 2. Evolucao do numero de cartdes no Brasil entre 2006 e 2010, por funcdo dos

cartdes (em milhdes)
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Fonte: ABECS, 2010.

Esta expansdo recente do numero de cartdes envolve especialmente a
populacdo de baixa renda: em 1998, apenas 10% da populacdo com renda individual
mensal entre R$ 200 e R$ 500 possuia cartdo de crédito; em 2004, tal percentual ja
alcancava 25%. Nesse periodo, 0 nimero de cartbes possuidos por esse estrato da
populacéo passou de 7,66 milhdes para 10,5 milhdes. Mais da metade (58,8%) dessa
parcela da populacdo tem hoje até quatro financiamentos contratados e 72,5%
parcelam as compras (Provar, 2007). Entre a populacdo com renda mensal até R$
1.500, o crescimento do acesso aos cartdes, nos Uultimos anos, foi ainda mais
vigoroso: em 2003, esse estrato possuia 26 milhdes dos 45 milhdes de cartdes de
crédito em uso no pais; enquanto em 2007, ja possuia 61 milhdes dos 104 milhGes
desse total (Pesquisas Itaucard, 2007). Nesse processo de creditizagdo da populagdo
de baixa renda, o circuito superior parece ter reconhecido a “necessidade de
desburocratizar o crédito”, posto que a rigidez e quantidade dos requisitos para o
acesso a cartdes e empréstimos se reduzem a medida que aumenta o custo do
dinheiro (SILVEIRA, 2009, p.69)

O avanco do endividamento e da inadimpléncia compde também este cenario
de creditizac@o da populacéo: atualmente cerca de 83 milhées de brasileiros possuem
dividas no cheque especial, no cartdo de crédito ou junto as financeiras, nimero que

equivale a 52% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do pais. Apenas no
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periodo entre 1999 e 2005, a quantidade de titulos ndo pagos aumentou,
aproximadamente, 110%; enquanto o volume de crédito pessoal cresceu cerca de
290% ao longo deste mesmo periodo (SERASA, 2006).

A ampliacdo do acesso a certos bens de consumo duraveis (telefone,
geladeira, maquina de lavar, televisdo, radio etc) entre a populacdo pobre
metropolitana do pais nos ultimos anos coincide, assim, com o avanco da creditizagéo
da populacao brasileira. Nas dez regiées metropolitanas, verifica-se, por exemplo, que,
entre as familias com renda per capita até %2 salario minimo, o acesso a geladeiras
passou de 69% em 1995 para 88% em 2004, ja 0 acesso a maquinas de lavar
aumentou de 8% para 18% neste mesmo intervalo (TORRES et alli, 2006).
Considerado o total de domicilios do pais, verifica-se que em 2009, quase 94% dos
lares possuiam geladeiras, 98,4% fogao e 95,7% televisédo (IBGE, PNAD 2009). O
telefone celular constitui um dos itens emblematicos da expansdo do consumo na
Gltima década. Enquanto em 1999, havia 15 milhdes de aparelhos no pais (densidade
de 9,1 acessos por 100 habitantes); em 2009 ja eram 173,9 milhdes de telefones
celulares (densidade de 90,5 acessos por 100 habitantes), dos quais 143 milhdes
funcionavam no sistema de pagamento pré-pago (ANATEL, 2010), adotado,
sobretudo, pela populacdo de baixa renda.

Por outro lado, face a progressiva cobertura dos lares com tais equipamentos
de consumo, fortalecem-se hoje as dindmicas da “obsolescéncia planejada” e cresce o
interesse em encurtar a vida dos produtos. Em outras palavras:

Cada objeto ndo deve escapar ao efémero e a moda. E a
caracteristica fundamental da série: o objeto nela é submetido a uma
fragilidade organizada. Em um mundo de abundancia (relativa) é a
fragilidade que sucede & raridade como dimensdo da caréncia
(BAUDRILLARD, 2008, p.154).

O mercado tende a se tornar, assim, cada vez mais, 0 mercado da renovagao,
do langamento constante de novos modelos; e os consumidores buscam, por sua vez,

tomar parte nessa corrida ao consumo mais moderno.

1.3.1. Novas formas de interferéncia do circuito superior no circuito

inferior

Ambos os circuitos da economia urbana participam de forma ativa, direta ou
indiretamente, desse processo de expansdo do consumo e do aumento do crédito aos
pobres nas grandes cidades brasileiras. Por um lado, o circuito inferior busca

responder ao aumento do consumo, diversificando servigos e produtos oferecidos,
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muitas vezes inspirados naqueles do circuito superior, através da constante renovagao
de uma divisdo do trabalho imitativa (SANTOS, 1996a). Como vimos acima, por meio
da incorporacgéo de certos objetos técnicos modernos, de usos extremamente criativos
e de uma adaptacdo crescente, que ndo deixa de ser subordinada, as variaveis da
globalizacéo, o circuito inferior vem ampliando a gama de instrumentos com o0s quais
trabalha e o leque de servicos e produtos oferecidos.

Por outro lado, porém, temos um circuito superior cada vez mais interessado
no nicho de mercado popular das chamadas classes C, D e E™, ou seja, naquela
parcela do mercado tradicionalmente pertencente ao circuito inferior da economia
(SILVEIRA, 2009). Verificamos hoje, nos discursos difundidos no pais, uma
identificacdo dessas faixas de renda (C, D e E), oriundas de uma visdo mercadolégica
da populagéo, com classes sociais supostamente homogéneas. No entanto, conforme
propdem Cariola e Lacabana (2001), a pobreza passa atualmente por um crescente
processo de heterogenizacdo. As situacdes de fragmentacéo e desintegracao social e
laboral se diversificam nas metropoles e, por conseguinte, a pobreza assume
diferentes manifestacdes, haja vista o aprofundamento da indigéncia e da pobreza
estrutural, o surgimento de novos segmentos médios empobrecidos, 0 aumento da
vulnerabilidade das classes médias e a concentracdo da renda em um grupo restrito
(CARIOLA e LACABANA, 2001).

Para que a populacdo de baixa renda se insira no mercado consumidor das
grandes redes, conforma-se um processo de creditizacdo dessa parcela da populagéo
realizado pelo proprio circuito superior. Tal processo esta relacionado, por sua vez,
com a consolidacdo das financas enquanto varidvel chave do periodo atual
(CHESNAIS, 1996), manifestada pela crescente importancia do papel dos bancos e do
crédito, pela multiplicacdo de produtos financeiros e pela financeirizacdo de grupos
industriais (ARROYO, 2009). Por meio de complexas formas de organizacao,
observamos hoje no circuito superior bancario diversas associagfes entre grandes
cadeias comerciais de varejo, bancos e suas respectivas instituicées financeiras de
crédito pessoal™,
mercado de consumo (SILVEIRA, 2009; LOPES dos SANTOS, 2007). O aumento

explosivo do nimero de cartdes de crédito de redes e lojas no pais nos ultimos anos,

constituidas, em grande medida, para abarcar os pobres no

gue passaram de 82,4 milhGes a 224,3 milhdes de unidades (ABECS, 2010), aparece

4 Segundo a FGV, a classe C corresponde ao estrato da populagdo cuja renda mensal esta entre R$
1.064 e R$ 4.591, a classe D aquele cuja renda mensal esti entre R$ 768 e R$ 1.064, e a classe E aos
rendimentos mensais abaixo de R$ 768. As classes A e B tém renda mensal superior a R$ 4.591.

!5 As principais instituicdes financeiras de crédito pessoal pertencem a grandes bancos: a Finasa pertence
ao Bradesco, a Losango ao HSBC, a Fininvest ao Unibanco, a Taii ao Itad, a BV Financeira ao Banco
Votorantim, a Panamericano ao Grupo Silvio Santos, a Citifinacial ao Citigroup, a Ibi ao COFRA Holding
AG e Redevco. Esses grandes grupos associam-se, por sua vez, com grandes cadeias comerciais como
Lojas Pernambucanas, Ponto Frio, Leroy Merlin etc (LOPES dos SANTOS, 2007, p.38).
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como um indicador bastante revelador desta crescente associagdo entre redes
comerciais e instituicdes financeiras.

O circuito superior beneficia-se, assim, ndo apenas da possibilidade de criar a
demanda e de incitd-la por diversos canais, sobretudo através de uma propaganda
altamente sofisticada que impele ao consumismo*®, mas favorece-se também de uma
estratégia de financeirizacdo e endividamento desses consumidores em potencial.
Estabelece-se, deste modo, uma combinacdo entre uma publicidade que ativa o
mercado e um crédito que catalisa 0 consumo (LOPES dos SANTOS, 2007, p.38). Dai
a proliferacao de uma série de artigos e servi¢os oferecidos pelas grandes empresas,
direcionados especialmente as parcelas do mercado de menores rendimentos, as
guais sdo oferecidas, por sua vez, diversas formas de pagamentos parcelados, nas
quais ndo deixam de estar embutidos altissimos juros.

O fenbmeno de langamento ou adaptacdo de certos produtos de “grandes
marcas” voltados especificamente a populacéo de baixa renda, que véo de alimentos a
produtos de higiene pessoal, parece configurar o reverso do processo de “laminagem
a ouro”, analisado por Sennet (2006), que consiste em acrescentar pequenas
distincbes as plataformas dos artigos para que estes se tornem “diferenciados”. A
“simplificagéo” de certos produtos das grandes redes para o mercado pobre atinge, em
cheio, 0 anseio do mercado da populacédo de baixa renda pelo acesso as marcas mais
conhecidas; no entanto, representa também uma nova estratégia do circuito superior
para roubar mercados do circuito inferior.

A questdo do consumismo situa-se, hoje, no cerne da nova economia e se
torna crescentemente complexa. Na visdo de Sennet (2006), a paixdo auto
consumptiva ndo se explicaria mais apenas pelo motor da moda, fundado na
publicidade e nos meios de comunicacao, e pela “obsolescéncia planejada”. Hoje, o
consumidor se envolveria mais ativamente na paixdo do consumo, por meio da
exaltagdo das marcas e da suposta poténcia embutida nos objetos. A crescente
possibilidade da “antecipacdo do proveito das coisas” (BAUDRILLARD, 2008, p.171),
através da compra a crédito, compde também esse quadro de maior complexidade do
consumo no periodo atual.

E importante ressaltar que para além da financeirizag&o, as grandes empresas
vém adotando igualmente a estratégia de diversificacdo de suas topologias nas
grandes cidades para alcancar os consumidores de baixa renda. Ao mesmo passo em
gue encontramos uma grande diversidade de instituicbes financeiras de crédito

pessoal em plena proliferacdo nas areas centrais das metropoles do pais, o circuito

' Desde os anos 1960, Friedmann (1968, p.148) ja atentava para o poder de um aparelho composto
pelos meios de comunicagédo de massa que “(...) injeta nas multidées o habito, a obrigagcdo de consumir”.
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superior vem buscando inserir-se também em &reas da cidade até entdo consideradas
desinteressantes. Conforme analisado por Silveira (2009, p.68), na cidade de Sé&o
Paulo, ndo apenas instituices financeiras de crédito pessoal, mas também grandes
lojas de departamento e de eletrodomésticos tém adotado uma estratégia de
localizagéo de suas filiais em centralidades populares como o Largo Treze de Maio em
Santo Amaro, o Largo de Pinheiros e Itaquera, buscando aproveitar-se da circulacdo
intensa que estas areas abrigam.

Verifica-se ainda em S&o Paulo, como em outras metropoles do pais, um
avanco da instalagdo de grandes equipamentos de consumo, como shopping-centers,
supermercados, hipermercados e lojas e servicos sob sistemas de franquias, para os
bairros mais periféricos da cidade (SCIRE, 2009), onde se concentram um enorme
mercado pobre e um estoque de terras. Destarte, 0 circuito superior tem avangado
sobre as localiza¢gBes do circuito inferior no tecido urbano, valorizando estas partes da
cidade e desarranjando os contetdos do espaco que garantem sua existéncia. Parece
confirmar-se assim a analise de Duhau e Giglia (2007), para quem as praticas de
compra entre os pobres tendem, cada vez mais, a se distribuir entre a oferta de
grandes redes globais e 0 micro-comércio, fixo ou ambulante.

Além de afetar o pequeno comércio dos bairros periféricos, a expansdo da
topologia dessas grandes redes tende a redefinir o papel desempenhado pelas
centralidades populares préximas; uma vez que os moradores das areas periféricas
passam a realizar menos deslocamentos, para a realizacdo de certos tipos de
consumo, com a instalacdo desses equipamentos de consumo e lazer nas
proximidades de suas residéncias. A distribuicdo desses equipamentos em Séo Paulo
revela, por exemplo, a capilaridade alcancada pelo circuito superior: atualmente a
cidade possui 49 shopping-centers espalhados por seu tecido urbano (ver Mapa da
distribuicdo dos supermercados, hipermercados, shopping-centers e cinemas na
Regido Metropolitana de S&o Paulo em ANEXO 3).

Na medida em que os circuitos da economia urbana se definem tanto pelas
atividades realizadas quanto pelos estratos da populacdo que se ligam a eles pela
realizacdo da atividade e pelo consumo (SANTOS, 1978), multiplicam-se hoje, face a
esses processos, as relagfes entre eles. Estabelecem-se, no periodo atual, novas
articulagbes entre o circuito inferior, enquanto a populacdo que consome e trabalha
predominantemente nesse circuito, e 0s grandes agentes do circuito superior, como 0s
bancos e suas instituicdes de crédito pessoal, as grandes redes de varejo, dentre
outros. Neste sentido, poderiamos afirmar que se trata mais propriamente de novas
formas de interferéncia do circuito superior no circuito inferior, as quais alavancam a

drenagem de dinheiro, ja escasso, do ultimo para o primeiro. O consumo crescente da
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populacdo pobre nas grandes redes vem provocando, deste modo, novas
perturbacBes na economia pobre, uma vez que o circuito inferior tem uma demanda
subtraida de suas empresas e perde mercados para o circuito superior. Os pequenos
negocios ndo podem prover um financiamento equivalente aquele oferecido pelas
grandes cadeias comerciais e de servicos, assim como ndo tém 0s recursos para
produzir uma propaganda téo convincente (SILVEIRA, 2009).

Hoje o circuito superior tende a ndo desprezar nenhum mercado, orientando-se
a “(...) satisfazer — e a criar — uma demanda das classes sociais que antes se
vinculavam, pela produgédo ou pelo consumo ao circuito inferior” (SILVEIRA, 2009,
p.68). Nesse processo de invasdo progressiva do mercado pobre pelas maiores
empresas, nos perguntamos entdo: o que “sobra” para o circuito inferior? Quais os
tipos de servicos e comércios que seguem sendo consumidos, pela populacdo de
baixa renda, preferencialmente nos pequenos negd6cios? Buscaremos ver como tem
se dado esse processo especificamente em cada cidade analisada a seguir.

Por outro lado, embora o consumo dos pobres se dé crescentemente nas
grandes redes do circuito superior, acreditamos, como buscamos mostrar acima, que o
trabalho dessa parcela da populacdo se realize cada vez mais no ambito do circuito
inferior, pois € este circuito que pode abriga-la gracas a extrema divisdo do trabalho
gue lhe é inerente. Por fim, podemos considerar que o crescente consumo dos pobres
no circuito superior, combinado a expansdo de seu trabalho no circuito inferior,

também representa um fator de maior complexidade do consumo no periodo atual.

1.4. O avanco da pobreza nas metropoles e a necessidade de aprofundar

o debate

No Brasil, a recente expansdo do consumo das classes pobres vem sendo
exaltada juntamente com um discurso da queda dos indices de pobreza no palis.
Primeiramente, devemos considerar que a redugdo da pobreza ndo pode ser reduzida
ou atrelada apenas ao aumento do consumo:

Um individuo ndo é mais pobre ou menos pobre porque consome um
pouco menos ou um pouco mais. A definicdo de pobreza deve ir além
dessa pesquisa estatistica para situar o homem na sociedade global
a qual pertence (SANTOS, 19794, p.10).

A divulgacdo de tais pesquisas e indices tendem a ndo levar em conta,
ademais, as altissimas taxas de juros pagas pelas classes de baixa renda para que

possam ter acesso aos bens de consumo — a taxa de juros do crédito pessoal pode
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chegar a 16% ao més — assim como buscam minimizar o forte avango do
endividamento e da inadimpléncia'’. Conforma-se, assim, no pais, uma retérica de
exaltagdo de uma sociedade de consumidores e n&o de valorizagdo do trabalho
realizado pela nagdo (BAUMAN, 2005, p.27).

Entretanto, os principais efeitos do crescente acesso dos pobres ao consumo
através de mecanismos financeirizados residem, justamente, no endividamento
excessivo, combinado ao aumento da inadimpléncia, e no comprometimento quase
total do orcamento doméstico das familias de baixa renda com o pagamento de
dividas™® (SCIRE,2009). Ou seja, 0 processo magico de realizacdo imediata da compra
“(...) se confronta com a realidade sécio-econémica do individuo” (BAUDRILLARD,
2008, p.171) no vencimento de cada prestacdo. Para Bauman (2007), o fenbmeno
geral de aumento da concessdo de crédito visa incutir a pratica da divida ndo paga
enquanto estratégia de vida, ou ainda, converter o “viver a crédito” em habito.

Assistimos hoje a constante divulgacdo de pesquisas e relatérios que apontam
para o avanco da reducdo da pobreza no pais. Contudo, é preciso atentar mais
detalhadamente ao conteido desses discursos. Afirma-se, por exemplo, que nos
altimos cinco anos, cerca de 20 milhdes de brasileiros teriam passado das classes D e
E para a chamada classe C. Para além do carater mercadolégico de tais designacoes,
observa-se que a mudancga de “classe” de rendimento desta parcela da populacao
decorre, em grande medida, do efeito estatistico do aumento do saldrio minimo na
ultima década, que passou de R$ 151,00 em 2000 para R$ 545,00 em 2011 (DIEESE).

Por outro lado, é preciso considerar igualmente que o salario minimo vigente
em abril de 2011, de R$ 545,00, estava a uma enorme distancia do valor do salario
minimo considerado necessario, de R$ 2255,00, para atender as necessidades vitais
basicas no pais nesta data, calculado pelo DIEESE. O valor do salario minimo atual
representa, portanto, menos de ¥ do valor que deveria ter para assegurar a
sobrevivéncia da familia de um trabalhador. Embora o salario minimo necessario seja
definido constitucionalmente®® como um "salario minimo fixado em lei, nacionalmente

unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia,

" Em 2007, o volume da inadimpléncia na obtencéo do crédito pessoal alcancava os seguintes valores:
5,3 milhdes de inadimplentes com atraso de mais de 90 dias; 2,2 milhdes de inadimplentes com atraso de
31 a 90 dias e 1,6 milhdes de inadimplentes com atraso de 15 a 30 dias (Banco Central do Brasil/
INEPAD, 2008).

18 Segundo a Fecomercio, dentre as familias paulistanas endividadas no inicio de 2011, 55,3% tinham
entre 11% e 50% da sua renda mensal comprometida com o pagamento de dividas; para 14,9% delas,
esse comprometimento era superior a 50%. Entre as familias com renda até 10 salarios minimos, as
principais dividas se se concentravam no cartdo de crédito (68,9%), carnés (22,9%), crédito pessoal
(18,7%), financiamento de carro (8,8%) e cheque especial (7,5%). Para as familias com renda superior a
10 salarios minimos, o principal meio de endividamento era o cartdo de crédito (65,8%), crédito pessoal
£22,5%), cheque especial e financiamento de carro (15,8%) e financiamento de casa (5,8%).

9 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, capitulo I, Dos Direitos Sociais, artigo 7°, inciso V.
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como moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, reajustado periodicamente, de modo a preservar o poder aquisitivo,
vedada sua vinculagdo para qualquer fim", tais prerrogativas ndo séo efetivamente
cumpridas para garantir as condicbes minimas de acesso a esses bens e servigos
essenciais no pais.

Segundo a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), a alimentacdo representa
cerca de 35% das despesas mensais das familias pobres. Se tomarmos como
exemplo o valor da cesta basica na Regido Metropolitana de Sdo Paulo em abril de
2011, de R$ 268,52, e o multiplicamos por trés (calculo de uma familia com dois
adultos e duas criancas que, hipoteticamente, consomem a mesma quantidade que
um adulto), concluimos que o gasto minimo de uma familia com alimentacéo é de R$
805,56. Uma vez que este gasto representa 1/3 dos gastos de uma familia pobre,
chegamos a um valor ainda superior ao do salario minimo considerado necessario de
R$ 2255,00. Além disso, quando consideramos que 40% dos ocupados no pais
ganham até um salario minimo, e que em 56% dos domicilios brasileiros a renda per
capita é de até 1 salario minimo (IBGE, 2010), constatamos o quéo distante estamos
de alcancar um padrdo de remuneracdo0 minimamente necessario para que a
populacao brasileira possa viver com um minimo de dignidade.

A pobreza, ademais, ndo pode ser determinada apenas em funcao de um valor
monetario ou de um umbral determinado, pois, em realidade, se define segundo o
lugar e o periodo em questdo, ou ainda, conforme as necessidades e caréncias de
cada momento em cada subespaco de uma formacdo socioespacial (SANTOS,
1979a). Assim, a pobreza deve ser definida segundo cada situacdo geografica
considerada.

Para cada cidade ou espaco rural, os dados objetivos (entre os quais
se incluem os salérios, os precos, a qualidade e a quantidade de
informacao e servigcos oferecidos) e os dados real ou aparentemente
subjetivos (nocdes de bem-estar, perspectivas para o futuro,
sentimento de participar nas decisdes) que definem uma situacdo de
pobreza, sdo por demais dispares. Com efeito, existem num mesmo
pais diferentes situagbes de pobreza (SANTOS, 1987, pp.93,94).
Embora fundamentado em uma estimativa monetéaria, o estabelecimento de
linhas de pobreza para cada cidade e regido reflete, por exemplo, a diferenca do custo
de vida entre os lugares. Os valores das linhas de pobreza de S&o Paulo, as mais
altas do Brasil, explicitam “(...) a estrutura de consumo dos pobres naquela metropole,
e 0s precos praticados localmente (...) com necessidades e custos mais elevados de

despesas, tais como habitacédo, vestuario, transporte e comunicagéo” (ROCHA, 2006,
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p.274). A variagao deste umbral ao longo do tempo também demonstra a necessidade
de pensar a pobreza em funcdo da conjuntura de cada momento: entre 2003 e 2009,
segundo Rocha (2006), a linha de pobreza de S&o Paulo apresentou um aumento de
32%, passando de R$ 238,20 para R$ R$ 316,39. Ja em Belém, onde a linha de
pobreza se situa a um nivel bem mais baixo, a linha de pobreza sofreu um aumento
ainda maior neste mesmo intervalo, de 41%, passando de R$ 134,57 para R$ 190,36.

Para além de valores monetéarios, as transformagfes recentes que permeiam
as esferas do trabalho, da comunicacao e do lazer, nos remetem a discussédo sobre
guais sdo 0s bens e servicos essenciais no periodo da globalizacdo. Com as
privatizacbes e a crescente mercantilizagdo de certos servigos e necessidades
basicas, como a saude e a educagdo, o consumo tende conseglientemente a
aumentar. Contudo, crescem, ao mesmo passo, as limitacbes de acesso aos bens de
direito comum, ou ainda aos bens publicos que tendem a ser, cada vez mais obtidos
privadamente (SANTOS, 1987; SILVEIRA, 2010). No periodo atual, destacam-se, do
mesmo modo, a importancia do acesso a informacdo, e ndo a propaganda, assim
como o direito a mobilidade na cidade como servigos essenciais, dentre outros.

A reducdo da desigualdade, também amplamente divulgada, constitui outro
indicador que deve ser analisado mais cuidadosamente. Entre 2003 e 2010 a
desigualdade no pais, medida pelo indice Gini, recuou de 0,561 para 0,5304 (quanto
mais préximo de 1, maior a concentracdo de riqgueza). No entanto, o Brasil segue
como um dos paises mais desiguais do mundo. Segundo Pochmann (in CALLIARI,
2010), essa reducao da desigualdade se limitou a esfera dos rendimentos do trabalho;
pois se os dados relativos a renda do capital também fossem incluidos no calculo, o
indice apontaria uma desigualdade muito maior, conforme revela, por exemplo, 0
indice Gini de concentracdo da propriedade fundiaria no Brasil: 0,854. A renda do
capital, que se multiplicou ao longo da Ultima década, pode ser entendida como os
“beneficios oriundos da posse e da gestdo da riqgueza” (POCHMANN in CALLIARI,
2010) que englobam os lucros e dividendos do capital, investimentos financeiros,
aplicacbes e ganhos imobiliarios. E importante frisar que, nos Gltimos anos, consolida-
se justamente o mecanismo de financeirizagdo da riqueza “(...) a partir da
transferéncia continua do fluxo de renda gerada pela producéo e pelo trabalho para os
ganhos financeiros apropriados por uma parcela infima da sociedade®®” (POCHMANN,
p.2, 2005).

Vale destacar ainda que embora tenha ocorrido, a reducéo de 3,1% ao ano do

total de familias em situacéo de miserabilidade (com renda mensal per capita de até %

% Cinco mil familias, que representam apenas 0,01% do total de familias do pais, possuem um patrimonio
equivalente a 40% do PIB nacional.

41



salario minimo) e de 2,1% ao ano das familias pobres (com renda mensal per capita
de até %2 salario minimo) entre 2003 e 2008 no pais; os domicilios pobres ainda
representavam cerca de 30% das familias em 2011. Além disso, ainda que se sustente
gue entre 2005 e 2006, 6 milhdes de pessoas teriam saido da pobreza; restariam
atualmente nada menos que 36 milhdes de brasileiros na miséria (DESIDERIO et alli,
2008). Tal cifra se contrapde, por sua vez, a estimativa da populacdo miseravel no
pais para a elaboracdo de politicas sociais do Governo Federal, como o “Plano Brasil
sem Miséria”, que considera que haveria no pais cerca de 16,2 milhdes de pessoas
extremamente pobres, o0 equivalente a 8,5% da populacdo. A estimativa desta linha de
extrema pobreza define como pobres as familias cuja renda per capita € de até R$
70%. Contudo, este umbral corresponde & metade do valor geralmente estipulado para
as familias em situacdo de miserabilidade — com mensal per capita inferior a 1/4 do
salario minimo (ROCHA, 2006) — uma vez que delimita como pobres as familias cuja
renda mensal per capita é inferior a 1/8 do salario minimo.

Por fim, a analise das séries de dados da PNAD referente as 10 Regides
Metropolitanas revela que nas maiores metrépoles brasileiras ocorreu, na realidade,
um aumento na proporcao dos domicilios com renda per capita até ¥z salario minimo

ao longo da ultima década, conforme mostra a tabela abaixo.

1 De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome (MDS), o valor definido é
semelhante ao estipulado pelas Nag¢des Unidas. Para levantar o nimero de brasileiros em extrema
pobreza, o IBGE levou em consideracdo, além do rendimento, escolaridade e idade, a existéncia de
banheiros nas casas, 0 acesso a rede de esgoto e 4gua e a energia elétrica. Dos 16,2 milhdes em
extrema pobreza, 4,8 milhées ndo tem nenhuma renda e 11,4 milhdes tem rendimento per capita de R$ 1
aR$ 70.
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Tabela 4. Proporcdo dos domicilios com renda per capita até % salario minimo nas 10
Regides Metropolitanas do Brasil (%) — 1995, 2003, 2007%

R. Metropolitana 1995 2003 2007
Belém 19,6 29,2 33,6
Fortaleza 33,0 33,9 40,6
Recife 30,5 32,4 40,6
Salvador 27,2 30,2 331
Belo Horizonte 15,3 16,5 20,5
Rio de Janeiro 10,9 10,4 16,8
Séo Paulo 6,0 11,2 15,4
Curitiba 9,2 111 12,6
Porto Alegre 9,9 10,1 16,4
Brasilia 11,7 15,9 nd

Fonte: elaboragdo da autora a partir de Torres (2006) e da PNAD 2007 (IBGE).

Primeiramente, é preciso relembrar que os indices de pobreza referentes as
Regides Metropolitanas representam apenas uma média e que a pobreza deve ser
sempre considerada em sua particularidade em cada situacdo geogréafica; sendo a
situacéo relativa do individuo em sua sociedade a Unica medida realmente valida; uma
vez que o valor dos recursos e das necessidades muda com o tempo e segundo o
lugar considerado (SANTOS, 1979a). Como veremos a seguir, o proprio valor do
dinheiro varia conforme a cidade e até mesmo entre as partes que a compdem.

Embora a primeira vista a tabela acima sugira o avanco da pobreza entre a
populacdo metropolitana, uma vez que houve o aumento significativo na proporgéo de
familias pobres em todas as Regifes Metropolitanas do pais na ultima década?®®; é
preciso destacar que este crescimento pode estar também associado a melhoria de
renda das familias em situagdo de miséria (com renda mensal per capita de até Y4
salario minimo), sobretudo a partir de meados dos anos 2000. Segundo calculos da
FGV, ao longo da ultima década, houve crescimento de 41% na propor¢do de
domicilios com renda per capita até % de salario minimo nas metrépoles brasileiras.

Verifica-se, além disso, que entre 1995 e 2003, a propor¢édo da populacdo miseravel

2 nfelizmente ndo dispomos de dados mais recentes, pois os dados referentes as Regides

Metropolitanas ndo foram mais divulgados pelo IBGE ap6s 2007.
3 Na tabela, 0s dados de 1995 e 2003 foram ajustados conforme o valor do salario minimo de 2003, a
partir do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo).
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subiu praticamente em todos os anos nas metropoles do pais, tendo passado de
15,07% em 1995 para 21,25% em 2003. Nao obstante, a partir de 2003, hd uma
interrupcéo nesta tendéncia de alta, uma vez que em 2005, esta propor¢céo se reduziu
para 16,22% (NERI, 2007, p.63). Contudo, no intervalo entre 2003 e 2007, é preciso
considerar o efeito do aumento de 58,3% do salario minimo, que passou de R$ 240,00
para R$ 380,00. Neste mesmo periodo, a inflagdo, medida a partir do IPCA, foi de
33,9%. Isso significa que houve um aumento real do salario minimo entre 2003 e 2007
e, com isso, uma parcela dos domicilios que ndo estava abaixo da linha da pobreza
(medida em funcdo do valor do salario minimo) em 2003 passou a ser considerada
como pobre em 2007. De todo modo, tais cifras evidenciam a situagdo de escassez
em que vive grande parte da populacdo nas maiores cidades do pais.

Segundo revela a tabela 3, 0 aumento na proporcao de domicilios com renda
per capita até ¥ salario minimo nédo ocorreu com a mesma velocidade nas diferentes
metropoles, tendo se dado com maior intensidade em Sao Paulo, onde tal propor¢céo
cresceu mais de 2,5 vezes, e em Belém, onde quase dobrou em 12 anos. Destaca-se,
por outro lado, o fato de que a proporcao de familias pobres tenha extrapolado, em
2007, a faixa de 40% dos domicilios das Regides Metropolitanas de Fortaleza e de
Recife, e de 33% em Belém e Salvador. Tais indices nos apontam a magnitude do
fendbmeno da pobreza metropolitana no Nordeste, regido onde se concentram as
familias beneficiadas pelo Bolsa Familia.

O processo de pauperizacdo revela-se também na deterioracdo da renda da
populacdo brasileira. Em 2010, o valor real do salario minimo, parametro para
construcao de tais estatisticas, correspondia a menos de 46% do seu valor inicial,
estabelecido em 1940. Entre 1997 e 2005 houve uma queda de 25% dos rendimentos
médios individuais derivados do trabalho no pais, segundo dados da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME). Ja no municipio de S&o Paulo, registrou-se uma reducéo de 45%
no rendimento médio dos assalariados em seus trabalhos principais entre 1995 e 2004
(SEADE/ DIEESE, 2004).

A partir de tais dados, procuramos mostrar, por fim, como esta mesma
populacdo que se empobrece, também participa cada vez mais, de forma paradoxal,
de um consumo moderno. Tal como afirma Bauman (2005, p.38), parecemos avancar
assim rumo a constituicdo de uma sociedade composta por consumidores imperfeitos
gue se encontram, por sua vez, crescentemente imersos em dividas.

Conforma-se, deste modo, uma nova pobreza metropolitana no Brasil. Por um
lado, esta pobreza passa a abrigar hoje novos conteudos, participando
crescentemente de um consumo moderno e da creditizacdo do conjunto da sociedade.

Por outro lado, esta mesma pobreza permanece como resultado indireto de uma
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modernizagdo que renova constantemente suas varidveis determinantes e

dominantes.
Tecem-se novos nexos entre empresas do circuito superior e
trabalhadores do circuito inferior, cuja manifestacdo mais visivel é o
consumo de bens, servicos e dinheiro, sob forte relacdo de
dependéncia com tais firmas. Em consequéncia, aumenta a distancia
entre o circuito superior, portador de mais lucro e menos capacidades
ociosas, e o circuito inferior, cada dia mais pobre e mais endividado
(SILVEIRA, 2009, p.72).

Segundo afirma Santos (1978), pobreza e circuito inferior sdo, essencialmente,
sinbnimos. Destarte, 0 aumento do nimero de pobres e a expanséo das formas de
trabalho deste circuito nas grandes cidades brasileiras constituem parte do mesmo
processo de reproducdo estrutural da pobreza no pais. Por um lado, se o circuito
superior, que é aquele capaz de oferecer os maiores salarios, se torna cada vez
menos empregador, a pobreza tende a aumentar. Por outro lado, e como parte deste
mesmo processo, se o trabalho passa a se realizar cada vez mais no ambito do
circuito inferior, onde as remuneragcdes sao menores, temos também, como
conseqguéncia, o aumento da pobreza; uma vez que o capital, ja escasso, deve ser
cada vez mais partilhado, fracionado, assim como a prépria divisdo do trabalho que
caracteriza esse circuito. O avanco da precarizacao e da tercerizacdo no mercado de
trabalho também tem resultado em menores remuneracfes. A este quadro, soma-se
ainda a creditizacdo e a financeirizacdo da pobreza, assim como o avan¢o do
endividamento e da inadimpléncia que implicam, por sua vez, a reproducdo da
pobreza, ainda que sob um novo formato (SCIRE, 2009, p.109). Esses processos se
ddo com maior intensidade justamente nas metrépoles, onde o custo de vida é mais
alto e a criacdo de necessidades acompanha o ritmo da aceleracdo contemporanea. A
luta contra a escassez (SARTRE,1960) ganha, assim, novas dimensdes.

Uma vez que o circuito inferior perpetua a pobreza, sua existéncia revela
problemas profundos que precisam ser enfrentados (SILVEIRA, 2011). Dai nossa
preocupacdo em atentar as dindmicas renovadas deste circuito que se realizam,
diferentemente, em cada subespaco da formagdo socioespacial. Em cada lugar, os
processos mais gerais analisados acima assumem ritmos e formas préprios. Nesse
sentido, buscamos desvendar, a seguir, como o circuito inferior abriga e permite a
sobrevivéncia de grande parte da populagédo pobre em diferentes metrépoles do pais,
através de dinamicas que lhes sdo singulares segundo as diferentes regides

consideradas.
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CAPITULO 2. O CIRCUITO INFERIOR EM SAO PAULO: DA DENSIDADE DE
SUAS RELACOES COM AS VARIAVEIS CHAVE DO PERIODO DA
GLOBALIZACAO AO ALARGAMENTO DE SUAS ESCALAS

2.1. Fragmentacao do tecido urbano e pluralidade de divisdes do trabalho

na metrépole corporativa

Embora S&o Paulo se afirme, cada vez mais, como a principal metrépole
econdmica do pais, seu contingente de pobres e as mudltiplas formas de trabalho
realizadas por eles ndo deixam de se multiplicar. Nos Ultimos, aprofunda-se o
contraste entre uma crescente modernizacdo e 0 aumento da pobreza, conferindo,
conseguentemente, novas dimensdes ao circuito inferior na cidade.

O processo de consolidacdo de Sédo Paulo enquanto metropole primaz do
territério nacional pode ser compreendido a luz das variaveis chave que definiram,
desde o final do século XIX, a evolu¢cdo e a mundializacdo da cidade: o comércio
cafeeiro, a industria e a informacdo (SANTOS, 1994). Segundo Bernardes (2001,
p.179), podemos identificar trés periodos correspondentes ao processo de
mundializacdo da metrépole de S&do Paulo: um primeiro momento que vai de 1850 a
1945, uma segunda fase que vai de 1945 a 1985 e um terceiro momento que vai de
1985 aos dias atuais.

No periodo atual, Sdo Paulo reforca seu papel de comando do territério
nacional e de destaque no cenario internacional ao centralizar os fluxos de informacéo
indispensaveis ao trabalho produtivo no pais como um todo. “Metrépole onipresente”
no territério nacional, Sdo Paulo reafirma seu papel diretor da dinAmica espacial
brasileira gracas a concentragdo de atividades quartenarias de criagdo e controle
(SANTOS, 1994). Centro financeiro mais importante do pais, destaca-se também
como localizacdo das sedes e filiais das maiores empresas nacionais e internacionais
no territério brasileiro, como complexo cientifico e tecnoldgico e como p6lo nacional de
turismo de negdcios e eventos.

No entanto, como vimos acima, essa modernizagdo € acompanhada também
por uma expansao da pobreza, ou seja, pelo fenbmeno de “involugdo metropolitana”
(SANTOS, 1994). A populagdo pobre da cidade é penalizada sobretudo pelo
direcionamento privilegiado dos recursos publicos a satisfacdo das demandas dos

atores hegemonicos, pela valorizacdo diferenciada do tecido urbano e pela dotagéo
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desigual de infra-estrutura, caracteristicas que lhe conferem o carater de metropole
corporativa e fragmentada (SANTOS, 1990, pp.94-95).

Grande metropole do Terceiro Mundo, Sdo Paulo superpBe a riqueza e a
pobreza em uma enorme area urbanizada®, integrada por intensos fluxos materiais e
imateriais, que se estende para além dos limites de sua Regido Metropolitana. Para
Lencioni (2004, p.161), S&o Paulo constitui hoje uma “macrometropole”, compreendida
ndo apenas por sua Regido Metropolitana, mas também por seu “entorno
metropolitano®. A expans&o de sua mancha urbana nos Ultimos anos corresponde a
uma maior diferenciacédo entre os subespacos desta metrépole que sao, por sua vez,
desigualmente valorizados e autorizam, por conseguinte, uma maior pluralidade de
divisbes do trabalho (SANTOS, 1994); pois quanto maior a cidade, maior a
sobreposicdo de diferentes processos de trabalho (MASSEY, 1984, p.24), mais
diversa a combinacao de técnicas.

No entanto, esta enorme cidade, que compreende um grande mercado onde
coexistem diferentes divisdes do trabalho, € muitas vezes associada, por uma visao
parcial, apenas a divisdo do trabalho hegemdnica e a uma Unica area de mercado
onde se realiza o trabalho mais moderno. Tal visdo, sustentada na concepc¢do de
“cidade global”, destaca o papel estratégico de grandes cidades que representam
pontos de comando da organizacdo da economia mundial, constituem mercados e
localizagcBes chave para as financas e servicos especializados e retinem a producéo
gue atende esses setores (SASSEN, 2006).

Em Sao Paulo, as novas centralidades do vetor sudoeste, onde estdo
localizados os principais representantes do circuito superior hoje — corporacdes
globais, empresas produtoras de informacao e de servigos de alta tecnologia e atores
do sistema financeiro (SILVEIRA, 2011) — se projetam como a imagem de uma “cidade
global” e concentram os “artefatos arquitetbnicos emblematicos” da globalizacdo (DE
MATTOS, 2006, p.66), como edificios inteligentes, pontes estaiadas e vias expressas.

No entanto, essa paisagem representa apenas uma parcela da economia e do meio

4 segundo dados da EMPLASA, a superficie da Regido Metropolitana da S&o Paulo abrange 8.051 km?2,
enquanto sua area urbanizada corresponde a 2.209 kmz, ou seja, cerca de 221 mil quarteirbes. Apenas
entre 1962 e 2002, a mancha urbana teria passado de 874 km? para 2.209 km2.

5 Segundo Lencioni (2004, p.161), “essa macrometropole, compreendida pela metropole de Sao Paulo,
sua Regido Metropolitana e o chamado entorno metropolitano, formam um conjunto onde se adensam as
redes territoriais e sociais, como as redes de transportes, de fibra optica, de empresas, de infra-estrutura
e de comunicacd@o. Por meio dos indmeros fluxos dessas redes e de vérias outras, bem como por meio
dos tradicionais fluxos de mercadorias e pessoas, a trama espacial dos fluxos redesenha e reterritorializa
a metropole de Sao Paulo, bem como reconverte, progressivamente, os espagos ndo metropolizados em
espagos metropolizados”.
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construido da cidade, as quais sdo, muitas vezes, associadas a imagem de uma

cidade global.
O mito das cidades globais (...) j& nasce enfraquecido e por isso
ganha ares de farsa. Tem como miragem as novas centralidades
produzidas em cidades como S&o Paulo, que reproduzem, em escala
modesta, 0 skyline que mimetiza os centros de comando e projeta,
em um pais semiperiférico, a imagem de uma global city. Cria-se uma
nova paisagem de poder e de dinheiro que mobiliza Estado e capital
privado nacional (FIX, 2007, p.168).

O titulo de cidade global refere-se apenas a certos componentes de sua
economia urbana, ou seja, apenas as divisdes do trabalho hegembnicas, quando, em
realidade, a cidade abriga multiplas divisbes do trabalho sustentadas em diferentes
niveis de capital, tecnologia e organizacao. Ademais, tal adjetivacao tende a nao levar
em conta o fato de que esta grande cidade é composta por areas desigualmente
valorizadas e equipadas, sendo a maior parte de seu tecido urbano caracterizada,
justamente, por uma materialidade que ndo atende aos requisitos da racionalidade
hegeménica. Para Bernardes (2001, p.176), a 6tica cidade global preocupa “(...)
guando surge como sendo a prépria totalidade metropolitana; quando o meio técnico-
cientifico-informacional, presente seletivamente na cidade, tende a apresentar-se
como a propria sintese da cidade”.

Em Sao Paulo, a crescente modernizacdo da economia e a maior insercédo da
cidade na divisdo do trabalho hegeménica tém correspondido, contraditoriamente, a
um aprofundamento de seus contrastes econbmicos, sociais e territoriais, assim como
a uma diversificacdo das formas de manifestacdo do circuito inferior. Pois se por um
lado, conteludos intensivos de técnica, ciéncia e informacdo conformam as atividades
mais modernas da cidade e se agregam, ainda que seletivamente, ao seu meio
construido; por outro lado, a centralidade destas variaveis, as quais se combina
também o vigor das financas e do consumo, permeia de diferentes formas, e em
diversos graus, a totalidade das atividades localizadas em S&o Paulo. Impde-se,
assim, o desafio de aprofundar nossa compreensao sobre o circuito inferior no ponto

de maior densidade do meio técnico-cientifico-informacional no territério brasileiro.
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2.2. A densidade das relagcBes entre o circuito inferior e as variaveis
chave do periodo da globalizagcdo em Sao Paulo

Consideramos que a densidade da presenca das variaveis chave do periodo da
globalizagdo — como a técnica, o consumo, a informacéo e as finangas — em Sé&o
Paulo implica uma maior articulacéo do circuito inferior da economia urbana com estas
variaveis na cidade. Ou seja, as atividades menos capitalizadas encontram-se ai
relativamente mais permeadas por processos associados a estas variaveis do que nas
demais grandes cidades do territério nacional. Assim, a concentracdo das variaveis
dominantes do periodo na cidade corresponde, de certo modo, ao adensamento do
processo de transformacdo destas variaveis determinantes em variaveis dominantes
(SANTOS, 1996a), haja vista a crescente difusdo e incorporacéo das possibilidades da
época atual entre os atores nao hegemonicos na cidade.

Contudo, a maior densidade de relacGes com as variaveis do periodo atual ndo
se realiza de modo homogéneo entre as atividades pobres da cidade, nem nha
totalidade de seu tecido urbano. A enorme extensdo de seu meio construido, a
magnitude de uma populacdo de mais de 10 milhGes de habitantes, a heterogeneidade
da pobreza (CARIOLA e LACABANA, 2001) e a presenca das mais diversas
atividades se combinam ai em indmeros arranjos, em numerosas situacfes
geograficas, nas quais o circuito inferior assume diferentes manifestacées.

Consideramos que o0 centro historico de S&o Paulo, compreendido pelos
distritos Sé e Republica, constitui um espaco privilegiado para a analise da
heterogeneidade e das dindmicas que caracterizam atualmente o circuito inferior desta
metrépole. A combinacdo de um enorme fluxo diario de consumidores de diferentes
niveis de renda com a concentracdo de atividades extremamente diversas que
demandam, por sua vez, uma multiplicidade de tarefas complementares, exige um
constante esforco de acompanhamento das modernizacdes por parte dos pequenos
negoécios ai localizados. A presenca de um meio construido relativamente
desvalorizado garante, em certa medida, as condicbes para a instalagdo e
permanéncia das atividades do circuito inferior, embora estas ainda devam arcar com
custos elevados, em relagdo a seu nivel de capitalizacdo, para garantir 0 acesso a
localizag&o central, como veremos a seguir.

Grande area de diversidade, o centro abriga firmas de todos os tamanhos, ou
seja, € um lugar de coexisténcia dos circuitos superior e inferior e de suas respectivas

técnicas representativas de diferentes momentos historicos. O centro de Sdo Paulo
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guarda assim o traco mais caracteristico de um centro principal de uma grande cidade:
a diversidade das atividades nele localizadas (VILLACA, 1998); diferentemente das
novas centralidades da cidade que se definem, sobretudo, pela presenca de atividades
guartenarias.

Em é&reas de diversidade, o trabalho se especializa e se divide em multiplos
circuitos espaciais de producao; através da circulagcdo, os circuitos se entrecruzam,
criando um mercado segmentado e diversificado (SILVEIRA, 2007, p.152). O grau de
diversificacdo se manifesta, por exemplo, nas variadas relagcbes de
complementaridade e concorréncia que se estabelecem entre as empresas, de
diferentes tamanhos, no centro da cidade. Os principais ramos em que atuam as
firmas ai localizadas séo o comércio de vestuario e confecc¢des, eletrbnicos, mecanica

e alimentacgdo, além dos mais diversos servigos.

2.2.1. A popularizagéo da técnica moderna e suas implicacdes

Niveis reduzidos de capital, tecnologia e organizacdo definem grande parte dos
tipos de trabalho realizados no centro de Sdo Paulo. Pequenos restaurantes, botecos,
vendinhas, armarinhos, oficinas de consertos diversos, lanhouses, lojinhas de xerox,
servico de recarga de cartucho, servico de conversdo de VHS para DVD e de LP para
CD, compra e venda de livros, CDs, DVDs, fitas e discos usados, venda de temperos e
ervas medicinais, engraxate, chaveiro, venda de eletrodomésticos usados, pequena
fabricacdo de telas e molduras, pequenos saldes de cabeleireiro, além da presenca
massiva de vendedores ambulantes, dentre outros, se destacam entre 0s pequenos
negocios e atividades localizados no centro.

Nesta area da cidade, encontramos, assim, uma série de atividades do circuito
inferior que tem incorporado certos objetos técnicos modernos ao seu funcionamento,
como diversas lojinhas e bancas de jornal que diversificam, cada vez mais, as tarefas
realizadas. Pequenos estabelecimentos onde antes se oferecia o servi¢o de fotocopia,
passaram, por exemplo, a funcionar recentemente também como lanhouses e a
oferecer os servigos de criagdo de contas pessoais de e-mail, orkut, msn etc, além de
vender pendrives. A ampliagdo do acesso as novas técnicas entre os pobres, que se
tornaram mais acessiveis gracas ao seu relativo barateamento e ao crédito, vem
engendrando, de tal modo, o constante surgimento de novos afazeres possiveis;
revelando-nos como a criatividade sempre renovada “atualiza” e permeia o circuito

inferior. Nao obstante, o centro ndo deixa de abrigar as atividades tipicas da economia
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pobre — como pequenos salbes de cabeleireiro, chaveiros, relojoeiros e vendedores
ambulantes — que, por sua vez, também estabelecem diferentes relacdes com as
variaveis do periodo, como veremos adiante.

O telefone celular, um dos objetos técnicos mais emblematicos do periodo da
globalizagdo, vem sendo progressivamente incorporado as dindmicas do circuito
inferior enquanto instrumento de trabalho nas mais diferentes atividades. Pequenos

prestadores de servicos chamados “autbnomos” ou por “conta prépria” como pintores,
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encanadores, costureiras, “marmiteiras”®, cozinheiras, cabeleireiras, “carreteiros™’,
faxineiras, chaveiros, entre outros, utilizam, cada vez mais, o telefone celular em
tarefas relacionadas ao seu cotidiano de trabalho. Tal fendmeno se faz presente néo
apenas em grandes metropoles, como Sdo Paulo e Brasilia, mas também nas
menores cidades. O uso do telefone celular permite que os agentes do circuito inferior
ampliem sua area de atuagado na cidade, ja que estes se tornam mais “acessiveis”,
implicando, por conseguinte, um aumento de sua potencial clientela. Por outro lado, a
difusdo deste aparelho autoriza também o estabelecimento de uma maior rede de
sociabilidade em torno do repasse de servicos e contatos de trabalho entre estes
agentes.

A expansao do acesso ao telefone celular no pais nos ultimos anos confirma o
fato de que “uma das caracteristicas marcantes do sistema atual, comparado com os
anteriores, € a rapidez de sua difusao” (SANTOS, 19964, p.178). As novas tecnologias
de comunicacéo e informacdo abrangem, hoje, de fato, muito mais gente e colonizam
muito mais areas e esferas da vida. Dentre 0s pequenos negdécios entrevistados no
centro de S&o Paulo, observa-se, por exemplo, que mais de 50% deles utilizam
telefones celulares em tarefas relacionadas as suas atividades econdmicas.

A redefinicdo do circuito inferior face a crescente incorporacdo de novas
tecnologias em suas atividades pode ser analisada especialmente no bairro central de
Santa Ifigénia, localizado entre os distritos Republica e Santa Cecilia. Referéncia no
comeércio e servicos de eletroeletrénicos, esta area abriga empresas de diferentes
portes e dos mais variados niveis de capitalizagdo. Segundo a Associacdo dos
Comerciantes da Santa Ifigénia, ha cerca de 5 mil estabelecimentos comerciais ha
regido, dos quais 90% sdo pequenos comércios. Independentemente desta

guantidade, é importante destacar que mesmo entre 0s pequenos comércios, ha

diferentes niveis de capitalizacao.

% Cozinheira que prepara marmitas em sua residéncia para a venda.
" Trabalhador que transporta itens diversos em seu veiculo (Kombi, perua, van etc); muitas vezes, faz o
servigo de transporte de mudangas de domicilios.
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Os pequenos negocios do circuito inferior localizados neste bairro realizam
diversas tarefas relacionadas ao ramo dos artigos eletroeletrénicos, concentrando-se
sobretudo nos consertos e reparos, ho comércio de produtos de “segunda-mao” e de
artigos chamados “no estado” (quebrados), assim como na oferta de pequenos
servigos variados. Dai, considerarmos que a area da Santa Ifigénia compreende um
local especialmente revelador de formas de participacdo, adaptacdo e criatividade
desenvolvidas pelo circuito inferior frente @ modernizacao tecnoldgica caracteristica da
globalizacéo.

Dentre as atividades que compdem o circuito inferior nessa area do centro da
cidade, destacam-se, por exemplo, a venda e conserto de controles remotos, diversos
servicos e pequenos comércios relacionados aos artigos de informatica, telefonia,
televisdo, fotografia, video e masica, venda de chips de telefones celulares por R$
10,00, compra, venda e assisténcia técnica de video games, pequenos negoécios de
venda, troca e consertos de artigos novos e usados de informatica, recarga de tonners
e de cartuchos de tinta de impressora, venda de cabos e antenas de televisao;
lanhouses, venda de componentes eletrénicos, conserto de monitores etc.

A incorporacéo das tecnologias da informacédo entre a camada de baixa renda,
tanto como instrumento de trabalho quanto objeto de consumo consumptivo, €
revelada, assim, especialmente nessa area. A criatividade originada do contato com as
mesmas vem produzindo ndo apenas novos usos, mas também novas tarefas,
alargando a divisdo do trabalho no circuito inferior. O computador, objeto técnico
“simbolo do periodo atual” (SANTOS, 1996a, p.184), encontra-se ai especialmente
difundido. Dentre os pequenos estabelecimentos entrevistados na regido, verificamos,
por exemplo, que mais de 70% utilizam o computador como instrumento de trabalho. A
incorporacdo da informatica permite, assim, que 0s pequenos negoécios possam, cada
vez mais, “imitar” certos servicos oferecidos pelo circuito superior. Vale destacar, no
entanto, que a reutilizacdo de instrumentos de trabalho, caracteristica tipica do circuito
inferior, se mantém nos dias de hoje, inclusive no uso das novas tecnologias. Cerca de
1/3 dos pequenos negocios entrevistados no centro de Sao Paulo utilizam
equipamentos de “segunda mao” em suas atividades.

Se, por um lado, a flexibilidade da técnica atual autoriza certa modernizagéo de
empresas mais antigas e pouco capitalizadas, por outro lado, implica também o
aumento do nimero de micro empresas no mercado (SILVEIRA, 2007, p.155). Nas
maiores cidades, a crescente demanda de firmas de todos os ramos pelos mais

diversos servigcos (SASSEN, 2003, p.16) se faz presente especialmente na area
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central, e acaba por representar também uma ampliacdo da possibilidade de
atividades para os pequenos negOcios que conseguem se inserir na rede de
prestadores de servicos de firmas maiores.

Embora observemos hoje uma maior incorporacéo de certas novas tecnologias
nas atividades do circuito inferior em S&o Paulo, notadamente na &rea da Santa
Ifigénia; é preciso ressaltar que em todas as atividades, ha, sempre, uma mistura de
gestos e objetos de tempos diferentes (técnicas representativas de diferentes
moderniza¢fes) e que nenhuma atividade é homogénea do ponto de vista moderno,
inclusive as mais modernas (LATOUR, 1991, p.102). De todo modo, cremos que no
circuito inferior, essa convivéncia, tornada recentemente complexa e densa, nos
aponta para um fendmeno que redefine a economia pobre no periodo atual.

A recarga de cartuchos de impressora, por exemplo, € um servico que emerge
como uma contra-racionalidade a propria subordinacdo técnica que acompanha a
incorporacdo de novas tecnologias. Oferecida por diversos pequenos
estabelecimentos no bairro da Santa Ifigénia, a recarga € realizada, muitas vezes,
através de processos inventados por seus trabalhadores. Tal como proposto por
Ortega y Gasset (1963, p.13), a técnica se define ai como a propria “invengdo de um
procedimento” e como “reagdo enérgica contra a circunstancia”. Em um pequeno
negocio localizado no centro da cidade, a recarga de cartuchos de impressora é
realizada de forma quase artesanal, na qual a tinta é reinjetada com uma seringa no
cartucho vazio. Revela-se ai como o acesso combinado as técnicas antigas e mais
modernas pode originar diferentes finalidades entre os atores ndo-hegemobnicos; como
estes objetos podem incorporar outros usos, conformando assim verdadeiras técnicas
doces que, por sua vez, se contrapem ao endurecimento tecnoldgico capitaneado
pelas grandes empresas (GAUDIN, 1978, p.210).

Por outro lado, constatamos também que muitas vezes 0S pequenos
estabelecimentos do circuito inferior localizados na regido da Santa Ifigénia se
especializam na oferta de servicos a aparatos representantes de uma modernizagao
anterior, como video cassetes, toca-fitas, televisbes mais antigas etc; assim como nas
tarefas que envolvem a transicdo entre as tecnologias representantes de cada
modernizagdo, através dos servigos de conversdo de arquivos em aparelhos de base
analégica para uma base digital (videos em VHS s&o passados para DVD, musicas
gravadas em fitas K7 e discos vinis para CDs e DVDs etc). Assim, através da
diversificagdo dos equipamentos de trabalho adotados e da ampliacdo do leque de

artigos para os quais oferecem servicos, 0s pequenos nhegocios tém conseguido
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ampliar a gama de atividades realizadas. Em alguns casos, conformam-se, inclusive,
combinagbes de tarefas bastante curiosas, como em um estabelecimento onde se
conserta aparelhos eletrodomésticos, alto-falantes, fornos de micro-ondas, faz-se
chaves e carimbos, afia-se tesouras, alicates etc.

Dentre as atividades do circuito inferior na area da Santa Ifigénia, destaca-se
também a venda de artigos e insumos eletroeletrénicos de menor valor agregado —
realizada tanto em pequenos comércios quanto por vendedores ambulantes — como
pendrives, cartuchos “recauchutados”, CDs, DVDs, games, chips de celular, baterias,
cartdbes de memoria etc. Ao garantir a distribuicdo de aparatos técnicos modernos,
oriundos de grandes empresas, junto aos consumidores de baixa renda e ao oferecer
servigcos de reparo a esses mesmos produtos, o circuito inferior acaba por exercer,
deste modo, um papel ativo na difusdo do sistema técnico da globalizacdo. Participa,
assim, da conformacéo da unicidade técnica, a qual ndo se caracteriza, no entanto,
pela presenca exclusiva de uma Unica técnica (SANTOS, 1996a, p.193). Em outras
palavras:

Tanto pela expansdo dos novos produtos, amiude tornados
instrumentos de trabalho em atividades ndo hegemdnicas, como pela
proliferacéo de atividades de conserto que permitem a reutilizacdo de
bens, ou mesmo pela distribuicdo tantas vezes desinteressante para
0s grandes capitais, 0s circuito superior marginal e inferior participam,
de forma crescente e por vezes contraditéria, da producdo da
unicidade técnica (SILVEIRA, 2011, p.67)

Novas relacbes de concorréncia e complementaridade entre os circuitos da
economia urbana se estabelecem justamente em torno das atividades de conserto. Se
por um lado, as pequenas oficinas de reparo sofrem cada vez mais a concorréncia das
chamadas “assisténcias técnicas” de marcas autorizadas e dos servigos pés-vendas
de grandes empresas; por outro lado, ndo deixam de garantir a circulagdo dos
produtos oriundos do circuito superior, uma vez que devem ampliar continuamente, na
medida em que seu nivel de capitalizacdo lhes permite, a gama de servicos oferecidos
a estes artigos. As pequenas oficinas de conserto sofrem ainda as conseqiiéncias dos
fendbmenos de reducdo da longevidade dos objetos e de aceleragcdo do descarte
(GAUDIN, 1978, p.168; BAUMAN, 2007) que acompanham a expansdo do consumo.
N&o obstante, a tendéncia de que o mercado de renovagdo substitua o mercado de
reparacdo nunca se realiza completamente. A maioria da populagdo ndo pode
participar do consumo em moldes acelerados de substituicdo e descarte, logo, o

mercado para as atividades de consertos n&o deixa de se reproduzir.
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Foto 1. Pequeno negdcio de conserto de monitores na regido da Santa Ifigénia.

No entanto, o circuito inferior pode realizar a etapa da produgéo inclusive no
ramo de eletroeletrénicos. A confeccdo caseira de coépias de filmes e discos para
comercializacdo e a venda de dados pessoais® por ambulantes no centro de S&o
Paulo revela, ademais, como a informacdo em estado puro também passa a
representar um “insumo” de certas atividades do circuito inferior. Revelam-se ai novas
formas de imitacdo exercidas pela economia pobre, muitas vezes criminalizadas como
“pirataria” (TOZI, 2009). Contudo, para além de seu enquadramento enquanto pratica
ilegal, consideramos importante destacar o papel exercido pela pirataria em garantir o
acesso a filmes, discos e games, dentre outros, a uma ampla parcela da populacéo; a
gual, muitas vezes, ndo dispde de nenhum equipamento de lazer nas proximidades de
sua residéncia, ou ndo tem condi¢cdes de adquirir estes itens em suas versdes
“originais” e tampouco possui recursos para freqiientar cinemas e casas de show.
Prevalece, no entanto, a visdo das grandes empresas que enxergam na pirataria uma
ameaca a um mercado que lhes escapa cada vez mais frente a reproducédo destas
novas praticas.

Tal processo nos remete a uma série de questdes colocadas por Gaudin (1978,
p.211), que se pergunta justamente sobre como a capacidade criativa emerge face a
rigidez da legislacdo e como os atores logram inovar sem o poder para tal. Segundo
este autor, o excesso de poder econbmico de certos agentes submete os produtivos
aos improdutivos, conformando um jogo onde os grandes grupos tendem a confiscar o
savoir-faire popular em seu beneficio. A chegada recente de certos objetos técnicos
modernos ao circuito inferior, como o computador, por exemplo, permitiu certas

praticas bastante criativas entre os agentes nao-hegemédnicos; praticas que, no

% A venda de dados pessoais envolve a comercializacio de cadastros de clientes, de listas de enderecos,
de CPFs e de mailing lists, dentre outros.
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entanto, foram posteriormente classificadas como “ilegais”. Neste sentido, cabe aqui
destacar outra questéo colocada por Gaudin (1978).
O exercicio da imaginacdo estaria, portanto, reservado apenas
aqueles que sdo conhecidos e reconhecidos e que participam do
poder? E esta nocdo de cultura, restrita ao discurso, desprovida de
toda realidade concreta, ndo seria ela camplice da confiscacdo do
savoir-faire? (GAUDIN, 1978, p.215)

Destarte, constatamos que a centralidade do fator técnico no periodo atual
deve ser analisada juntamente com o fator politico em cada situacdo. A incorporagéo
das técnicas modernas entre as atividades da economia popular permite definir o
circuito inferior hoje como atividades pouco capitalizadas que apresentam um menor
grau de tecnologia, mas ndo sua auséncia completa. Entretanto, um dos principais
crivos que diferencia os circuitos hoje é o grau de organizacdo embutido nas técnicas
materiais e imateriais (SILVEIRA, 2011), e ndo o0 acesso a tecnologia em si. Neste
sentido, a crescente burocratizacdo e a profusdo de normas sdo as variaveis que
definem atualmente a organizacdo da economia hegemaonica.

O papel da organizacdo ganha uma for¢ca antes nunca vista como
diferenciador entre as empresas mais poderosas e as menos
poderosas. E um conjunto de técnicas da ac&o, de normatizacéo das
acOes destinadas a manipular os objetos técnicos, de estruturacdo da
divisdo social e territorial do trabalho. De modo que hoje, para inserir-
se na divisao territorial do trabalho hegemonica, € mister ndo apenas
um certo capital e uma tecnologia prépria ao sistema técnico vigente,
mas também uma forma de organizacdo em consonancia com as
regulacgdes internacionais (SILVEIRA, 2011, p.74).

Destarte, por mais que o circuito inferior passe a produzir certos bens e a
prestar determinados servigos, a modernizagdo sempre renovada da técnica e o grau
de organizagdo do circuito superior ampliam, continuamente, a distancia entre os
circuitos. O acesso a informagfes estratégicas, a producdo de uma publicidade
altamente convincente e o grau de modernizacdo e sofisticagdo técnica alcangado
pelas grandes corporagdes permitem, como vimos acima, uma constante renovacgao e
uma ampla diversificacdo dos produtos e servigos oferecidos para as mais diferentes
faixas de renda.

Ademais, o alto nivel de especializacéo de certas técnicas, combinado, por sua
vez, a uma normatizagdo mais rigida, permite usos cada vez mais precisos entre as
maiores empresas. Assim, enquanto, por um lado, aprofunda-se a hipertelia

(SIMONDON, 1958), ou seja, a especializacdo extrema da técnica, no ambito do
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circuito superior; por outro lado, 0 acesso as tecnologias mais banais do periodo
difunde-se entre os agentes do circuito inferior, pemitindo usos criativos e flexiveis.

Revela-se ai como o fendmeno técnico também pede um olhar contraditério.

2.2.2. Difuséo da informacéao e permeabilidade das finangcas na economia
pobre de S&o Paulo

As relacdes do circuito inferior com as variaveis chave da época se desdobram,
contudo, para além da incorporacdo de certos objetos técnicos modernos em suas
atividades, envolvendo igualmente a permeabilidade das financas e a banalizacdo do
acesso a informacao entre os agentes ndao-hegemonicos. Ambos os fenbmenos estédo
também relacionados a unicidade técnica que define o periodo. O maior acesso as
informacdes difundidas pela midia, em seus diferentes meios, e a expansao do acesso
a certos objetos técnicos entre as diferentes camadas de renda vém transformando o
cotidiano da populacao pobre e, por conseguinte, afetando o funcionamento do circuito
inferior da economia.

Vivemos hoje sob uma psicoesfera (SANTOS, 1996a; 2000) cujo discurso
dominante apregoa que 0 acesso a informacao se tornou generalizado para o conjunto
da sociedade. No entanto, segundo Bernardes (2001), € preciso estabelecer uma
distincdo entre a informagdo que constitui um recurso estratégico, a informacéo
produtiva, e a informacao banalizada e difundida pelas midias. Enquanto a primeira €
produzida por empresas especializadas, como consultorias e instituicdes financeiras, e
consumida por grandes firmas; a segunda é produzida por empresas do ramo de
comunicacdes (redes de televisdo, jornais, revistas etc) e consumida pela populacao
em geral. Sassen (2003, p.20) também estabelece uma distingdo entre estes dois tipos
de informacdo: de um lado, aquela mais complexa “relacionada com a avaliagéo,
interpretacao e juizo” que envolve a produgao e negociacao de informagbes de ordem
superior, elaborada, sobretudo, por agéncias de qualificacdo de crédito e consultorias;
e, de outro lado, o “dado” que pode ser complexo, mas é de conhecimento geral
(como, por exemplo, o nivel de fechamento da bolsa de valores, a faléncia de empresa
e a cotacdo das moedas).

Com a revolugédo das telecomunicacfes e a expansdo do acesso a certas
midias nos Ultimos anos, sobretudo através da televisdo e da internet, o acesso as
chamadas informacbes “banais”, ou ainda a esses dados de menor complexidade,

difundiu-se enormemente na sociedade brasileira. A informagéo a qual tem acesso 0s
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agentes do circuito inferior é certamente aquela de natureza banal, menos complexa,
visto que “(...) o acesso as informagbes verdadeiramente estratégicas € incomparavel
entre 0os agentes de ambos 0s circuitos, inclusive porque as grandes firmas sao
produtoras e vendedoras de informagéo” (SILVEIRA, 2010, p.7).

Nao obstante, a ampliacdo do acesso a informacdo, mesmo aquela de tipo
mais trivial, ja implica uma transformacao nas dinamicas atuais do circuito inferior,
sobretudo em Sao Paulo, onde se concentra uma maior densidade técnica e
comunicacional. Os mais diferentes ramos se beneficiam da possibilidade de acessar
informacdes relacionadas ao funcionamento de suas atividades, como, por exemplo,
costureiras que seguem as tendéncias da moda em novelas; saldes de cabeleireiro
gue acompanham novos produtos e visuais em revistas; pequenas lanhouses que
pesquisam novos games na internet; revendedoras de cosméticos que se atualizam
sobre os langcamentos de novos produtos nas publicagBes das marcas de produtos de
beleza, e assim por diante.

Apesar de tal diversificacdo, observamos, no entanto, que mesmo entre 0s
pequenos negocios do circuito inferior localizados no centro de Sédo Paulo, a troca
pessoal ainda constitui a principal fonte de informac&o sobre técnicas, oportunidades
de negocios e 0 mercado consumidor. Nao obstante, a crescente importancia da
internet enquanto fonte de informacdes para as mais diversas atividades também se
manifesta entre estes agentes, uma vez que esta ja aparece ai como a segunda fonte
mais acessada para obter informacdes desta natureza; destacando-se também os
meios impressos, como jornais e revistas. Por outro lado, a prépria incorporacédo
crescente de certas tecnologias modernas em atividades do circuito inferior também
amplia e diversifica seu contato com diferentes tipos de informacéo; visto que todo
objeto, por sua realidade fisica, contém informacdo e exige informacdo para ser
trabalhado (SANTOS, 1996a).

O fato de que os agentes do circuito inferior também facam, cada vez mais,
publicidade de seus pequenos negocios implica o tratamento e a elaboragdo de
informacgfes sobre o ramo em que atuam e sobre as proprias tarefas realizadas, além
do contato com os diferentes meios de transmissdo e difusdo das informacgfes a
serem veiculadas. Assim como ocorre em relacdo a busca de informacdes sobre
técnicas e oportunidades de negdcios, o “boca a boca” representa a forma mais usual
de propaganda adotada pelo circuito inferior, inclusive em &reas de grande circulagéo,

como o centro da cidade.
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N&o obstante, as formas de propaganda adotadas pelo circuito inferior hoje,
ndo apenas em Sado Paulo, mas também nas demais metrépoles brasileiras, se
diversificam para além do “boca a boca”. A sofisticagéo da publicidade realizada pelas
grandes empresas e 0 aumento da concorréncia por parcelas do mercado
pertencentes tradicionalmente ao circuito inferior lhe impdem, cada vez mais, a
necessidade de maior divulgacdo de suas atividades. No centro de Sdo Paulo, por
exemplo, os principais meios de publicidade adotados pelos pequenos negécios sao
folhetos e cartdes de visita, seguidos, por sua vez, das faixas e banners. Ja no bairro
da Santa Ifigénia, a especializacdo em torno do comércio e servigcos eletroeletrénicos
se reflete na importancia que a divulgacdo pela internet assume entre 0s pequenos
negocios deste circuito ai localizados: dentre os estabelecimentos entrevistados que
realizam algum tipo de publicidade, 40% utilizam a internet para tal finalidade.

A elaboracao destas formas de propaganda envolve custos, seja através de
sua terceirizacdo para graficas ou da elaboracdo pelos préprios pequenos
estabelecimentos. Deste modo, se em um periodo anterior o circuito inferior nao
despendia gastos com a publicidade, hoje esse tipo de custo assume uma importancia
crescente em sua contabilidade.

Em S&o Paulo, assim como nas demais cidades analisadas, as relacfes
estabelecidas entre o circuito inferior e as variaveis chave da época atual abrangem
igualmente as financas, varidvel determinante do periodo da globalizacdo. Dentre
estas relacdes, destacamos dois processos recentes que nos parecem especialmente
reveladores da centralidade assumida pelas financas entre agueles que consomem e
trabalham no circuito inferior.

A expansdo da oferta de crédito e a financeirizacdo da populacdo de baixa
renda vém sendo acompanhadas, atualmente, do crescente endividamento e do
aumento da inadimpléncia nesse estrato da populagdo, conforme analisamos no
capitulo anterior. O grau de “capilarizacao” alcangado pelo sistema financeiro entre os
pobres em Sao Paulo manifesta-se, por exemplo, na recente expansao das agéncias
de crédito pessoal nas principais centralidades populares da cidade (LOPES dos
SANTOS, 2007). Segundo Silveira (2009, p.71), todas as instituicdes financeiras de
crédito pessoal expandiram a quantidade de estabelecimentos, vendas, clientes,
servicos oferecidos e empréstimos na cidade ao longo da dUltima década. A
proliferacdo de agéncias financeiras no centro de S&o Paulo nos ultimos anos revela a
dimensao deste fendmeno. Estas estdo localizadas principalmente em ruas de intenso

fluxo de pedestres, como as ruas Sao Bento e Bardo de Itapetininga, onde as
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estimativas apontam um fluxo de 10.000 a 20.000 pessoas por hora (PMSP, 2002). Ai
circula grande parte da populacdo pobre que consome e trabalha no centro, ou seja,
onde se concentra um grande mercado potencial visado pelas instituicdes financeiras
de crédito pessoal.

Por um lado, poderiamos supor que o maior acesso ao crédito em instituicbes
financeiras permitiria uma maior capitalizacdo das atividades do circuito inferior, ou o
aumento do consumo produtivo, uma vez que grande parte de seus atores trabalha
como pessoa fisica e ndo como pessoa juridica. Verifica-se, no entanto, que os
principais motivos que levam a populacéo a recorrer ao crédito pessoal em instituicdes
financeiras, em Sao Paulo, sdo o pagamento de dividas anteriores e 0 consumo de
bens materiais (LOPES dos SANTOS, 2007). Em pesquisa de campo realizada na
cidade, Lopes dos Santos (2007, p.68) constatou que aqueles que tomam
empréstimos para o investimento em suas atividades representam uma parcela
minima dentre a populagdo que recorre ao crédito junto as agéncias financeiras.
Estabelece-se, assim, um circulo vicioso entre o crédito, 0 consumo consumptivo e o
endividamento. Segundo a Fecomercio, 53,8% das familias paulistanas possuiam
algum tipo de divida em fevereiro de 2011.

Aprofunda-se assim a subordinacdo do circuito inferior, enquanto a populacéo
gue trabalha e consome predominantemente neste circuito, ao circuito superior.
Ademais, conforme destacamos acima, a facilidade do crédito implica também o
aumento do consumo das camadas de baixa renda em grandes redes do circuito
superior; implicando, portanto, a perda de uma parcela do mercado tradicionalmente
cativa ao circuito inferior, assim como a reducdo das possibilidades de trabalho para o
circuito inferior.

A crescente incorporacao dos terminais eletrbnicos de cartdes de débito e de
crédito (conhecidos como “maquininhas”) como forma de pagamento entre 0s
pequenos negocios representa outro fendmeno especialmente revelador da
permeabilidade alcancada pelas finangas no circuito inferior em S&o Paulo;
evidenciando como o avanco da financeirizagédo das relagbes se da também entre os
agentes ndo-hegemonicos®. Estes meios eletronicos de pagamento sdo emitidos por
bancos e outras instituigdes financeiras, entre as quais se destacam as marcas globais

das organizacdes de cartbes denominadas “bandeiras”.

% O maior acesso dos proprietarios de pequenos estabelecimentos aos cartdes de crédito também tem
impactos sobre o funcionamento das atividades menos capitalizadas. Segundo a Pesquisa da Economia
Informal e Urbana, realizada pelo IBGE (2003), 27% dos empreendedores por conta prépria ou daqueles
gue empregam até 5 pessoas em atividades urbanas possuiam cartdo de crédito em 2003 no pais. Entre
estes, o cartdo de crédito passa a ser cada vez mais utilizado para adquirir equipamentos de trabalho,
insumos e matérias-primas, assim como para obter financiamentos (SEBRAE, 2007).
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A adocdo destes novos meios de pagamento tem provocado diferentes
repercussbes sobre a economia pobre. Por um lado, representam uma forma de
abarcar uma maior parcela do mercado consumidor para 0s peguenos negoécios que
diversificam as formas de pagamento oferecidas e, portanto, obtém um crescimento de
suas vendas. O uso destes meios de pagamento pode representar ainda uma forma
de reduzir os impactos da inadimpléncia em comparacdo a outros meios de
pagamento, como o cheque, por exemplo, e funcionar também como um instrumento
de antecipacao de crédito, como veremos a seguir.

Por outro lado, a incorporacdo dos terminais eletrbnicos apresenta certos
inconvenientes aos pequenos negocios, relacionados sobretudo aos altos custos
operacionais das bases de cartdo de crédito e de débito. Além de mensalidades pagas
pelo aluguel das maquinas, sao cobradas também porcentagens sobre o valor de cada
transacgdo realizada através das mesmas. Ha ainda o custo da linha telefénica, tanto
no caso dos terminais fixos, quanto no caso dos terminais moveis que funcionam
através de redes de telefonia celular e de radiofreqiiéncia. Os valores destas taxas
nao sdo fixos para todos os tipos de negocios, dependem do ramo de atuacao ou do
porte da empresa em termos de faturamento (SEBRAE, 2007). Entre os pequenos
negocios do circuito inferior nas cidades analisadas em nossa pesquisa, pudemos
constatar que as mensalidades pagas pelo aluguel dos terminais variam na faixa de
R$ 50,00 a R$ 60,00 mensais e que as taxas cobradas sobre o valor das operacdes
de débito e crédito vao de 2% a 5%.

A incorporacdo das “maquininhas” para o pagamento com cartdes implica,
assim, uma aceleracdo da drenagem da poupanca popular para o circuito superior,
uma vez que se multiplicam os canais que a conduzem. A tal subordinacéo financeira,
acresce-se ainda uma dependéncia técnica, haja vista a imposicdo do uso exclusivo
dos terminais eletrénicos de empresas autorizadas pelas bandeiras de cartdo de
crédito. Deste modo, para que possam oferecer tal forma de pagamento, cada vez
mais solicitada, os agentes menos capitalizados devem se subordinar aos nexos
financeiros e técnicos envolvidos. A rigidez técnica do sistema em questdo chega
assim nao apenas como um sistema de objetos, mas também como um sistema de
organizacao e de imposicdo de normas (SILVEIRA, 2000, p.216).

No territério nacional, h4 uma expressiva concentracdo dos terminais
eletrbnicos de pagamento na regido Sudeste, onde estédo cerca de 60% dos terminais
espalhados pelo pais; apenas o Estado de Sdo Paulo conta com 34,6% deste total

(SEBRAE, 2007, p.108). Nao obstante, a difusdo destes terminais também se verifica
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nas demais regides, inclusive entre os estabelecimentos do circuito inferior, como
veremos mais adiante.

Em S&o Paulo, a incorporagéo dos cartbes de débito e de crédito como forma
de pagamento ocorre nos mais diferentes tipos de estabelecimentos do circuito
inferior. Pequenos salGes de cabeleireiro, papelarias, chaveiros, relojoeiros, oficinas e
vendinhas vém adotando, desde 2002, progressivamente 0s terminais eletrénicos em
seus negocios (MONTENEGRO, 2006).

Gréfico 3. Formas de pagamento oferecidas pelos pequenos negdcios do circuito
inferior entrevistados nos distritos Sé e Republica (centro) e no bairro Santa Ifigénia
(Séo Paulo) — 2010
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Fonte: elaboracgéo prépria com base no trabalho de campo na cidade de S&o Paulo entre 2008 e 2010.

O grafico acima demonstra a importancia dos cartbes enquanto forma de
pagamento no circuito inferior nos distritos Sé e Republica e no bairro da Santa
Ifigénia. Nesta area, os cartbes de débito se destacam, inclusive, como o principal
meio oferecido pelos pequenos negdcios entrevistados, além do dinheiro em espécie.
O fiado, por sua vez, vem perdendo espago entre 0S pequenos negocios no centro de
Sao Paulo. Os nexos financeiros parecem se instalar ai com mais voracidade do que
na periferia, onde o fiado ainda se mantém como uma caracteristica tipica do pequeno
comércio de bairro.

A complexidade das relagdes que se estabelecem, hoje, entre a economia
pobre e as variaveis chave do periodo da globalizacdo nos revela como, através de

diferentes processos, o0 circuito inferior € “...) atingido pelo sistema técnico

contemporaneo, pela informacéo onipresente e pelo poder das financas” (SILVEIRA,
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2011, p.63). Se por um lado, tais relagdes implicam novos nexos de subordinacgéo e
dependéncia frente ao circuito superior; por outro lado, expdem a capacidade de
incorporacdo e adaptacdo as dinamicas do periodo da economia pobre. O circuito
inferior esta em processo de transformacao e adaptacdo permanente, uma vez que €
também um produto da modernizac¢édo; ndo podendo, portanto, ser definido como
“tradicional” (SANTOS, 1978, p.37).

Por fim, constatamos que, no periodo atual, os pobres utilizam as variaveis
chave da globalizagdo — a técnica, a informacdo, o consumo, a publicidade e as
financas — de maneira ativa, ainda que ndo possuam o dominio das mesmas e que,
por outro lado, produzam, muitas vezes, usos inusitados. O circuito inferior pode ser
compreendido assim como as formas de trabalho urbanas assumidas pela pobreza.
Formas que se multiplicam e se diversificam, se adaptam e resistem as variaveis do
periodo da globalizacdo. Nos proximos capitulos, buscaremos analisar como esses
processos se dao nas demais cidades analisadas, uma vez que o arranjo de variaveis
toma um peso diferente conforme cada lugar, ou ainda, conforme cada situacao

considerada.

2.3. Diversificacdo das tarefas no circuito inferior e suas relagées com o

meio construido e com o mercado

A grande variedade de atividades realizadas pela populacédo de baixa renda e
sua constante transformacdo revelam como a criatividade é uma caracteristica
inerente ao circuito inferior, ou seja, como a “flexibilidade tropical” (SANTOS, 1996a)
garante ocupacao e renda a grande parte da populacao que vive nas grandes cidades.

Essa metamorfose do trabalho dos pobres nas grandes cidades cria o
que (...) denominamos de “flexibilidade tropical’. Ha uma variedade
infinita de oficios, uma multiplicidade de combina¢bes em movimento
permanente, dotadas de grande capacidade de adaptagdo, e
sustentadas no seu préprio meio geografico, este sendo tomado
como uma forma-contetdo, um hibrido de materialidade e relagbes
sociais (SANTOS, 19964, p.220).

Acreditamos que uma das manifestacbes assumidas hoje pela flexibilidade
tropical nas metropoles brasileiras resida na combinacdo de atividades e tarefas
aparentemente ndo relacionadas entre si em um mesmo estabelecimento do circuito
inferior.
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Conforme veremos a seguir, a realizacdo das mais diferentes tarefas em um
mesmo local pode representar, em certos casos, uma forma de compartir as
vantagens abrigadas por determinadas localizagbes e 0 acesso ao mercado por elas
garantido.

2.3.1. A multiplicidade de tarefas enquanto expressao da flexibilidade

tropical

Bancas de jornal que oferecem o servico de conversao de fita K7 e LP para
CD, chaveiros que vendem bijuterias e biscoitos, relojoarias em que sdo vendidos
cosméticos, saldes de cabeleireiro onde se anuncia a conversao de videos VHS para
DVD séo apenas algumas das combinagdes encontradas no circuito inferior de S&o
Paulo hoje. A diversificacdo das tarefas num mesmo estabelecimento € um dado do
circuito inferior central e periférico de S&o Paulo, e ocorre inclusive em areas de
especializacdo, como na regido da Santa Ifigénia, onde um pequeno comércio vende
fios de telefone, bijuterias e bolsas...

Face a este fenbmeno, colocam-se entdo as seguintes questdes: o que leva a
tais associacbes? Quais suas relacbes com o mercado e com 0 meio construido em
Sao Paulo? Quais as racionalidades que explicam a coexisténcia de atividades e
tarefas aparentemente ndo relacionadas entre si em um mesmo estabelecimento do
circuito inferior? Tecemos a seguir algumas consideracdes sobre este fenbmeno
caracteristico da economia pobre paulistana nos dias de hoje.

Primeiramente, vale destacar que a coexisténcia de diferentes atividades em
um mesmo estabelecimento questiona a divisdo classica das atividades econbmicas
em “setores” proposta C. Clark (BEAUJEU-GARNIER, 2006)*. Demonstra, do mesmo
modo, como a interpenetracdo entre as atividades dos chamados setores secundario e
terciario, ou até mesmo entre comércio e servi¢os, ndo se limita apenas ao ambito do
circuito superior e como 0s supostos limites entre os “setores” se esvaem cada vez
mais.

Se, a primeira vista, estas combinagbes de atividades poderiam ser

identificadas apenas como estratégias visando uma maximizagdo da renda a ser

% Uma das classificacdes mais correntes das atividades produtivas em economia foi proposta por C.
Clark. Segundo este autor, a economia de cada pais é composta por trés setores basicos: setor primario,
setor secundario e setor terciario. Cada um desses setores engloba certas atividades que, por sua vez,
também s&o compreendidas respectivamente como setores: atividades agropecudrias e extrativas;
producdo fabril, construcdo civil e geracdo de energia; e servicos em geral como comeércio,
armazenagem, transportes, sistema bancario, salde, educacgdo, telecomunicagdes, energia elétrica,
saneamento basico e administragédo publica (BEAUJEU-GARNIER, 2006).
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obtida, varias situa¢cdes nos sugerem também a inter-relacdo entre fatores de outras
ordens elencados a seguir.

Inicialmente, é preciso considerar que a coexisténcia de diferentes tarefas em
um mesmo estabelecimento pode se originar de uma iniciativa pessoal do préprio
proprietario ou locatario do imével em questéo e, portanto, derivar de um Unico capital;
ou, por outro lado, resultar de uma associacédo entre diferentes agentes, ou seja, de
capitais distintos. Ambas as situacdes revelam a capacidade adaptativa e inventiva
dos agentes do circuito inferior frente as adversidades das condicdes em que sao
realizadas suas atividades. Nesse sentido, poderiamos associar, de certo modo, tais
combinagfes ao fato de que o circuito inferior € menos especializado do que o circuito
superior. No entanto, € preciso frisar que enquanto a especializacao do trabalho no
circuito superior deriva da l6gica de um capital concentrado; no circuito inferior, a
menor especializacdo resulta da necessidade de sobrevivéncia combinada a
criatividade, ou seja, aparece como expressdo da “velha conhecida viracdo popular
(...) que ganha agora outras mediagoes” (TELLES e HIRATA, 2007, p.178).

Em segundo lugar, como vimos acima, tal criatividade popular é potencializada
atualmente pela crescente incorporacdo de novos objetos técnicos no circuito inferior
enguanto instrumentos de trabalho, os quais permitem, por sua vez, um alargamento
das tarefas realizaveis. Ao adquirir um computador, uma pequena papelaria da
periferia de Sdo Paulo, onde também sdo vendidos cosméticos de grandes marcas,
passou a produzir convites de casamento, adesivos personalizados e cartdes de visita.
O maior acesso aos objetos técnicos permite, assim, a emergéncia de um trabalho
inventivo e o desenvolvimento do préprio savoir-faire do produtor (GAUDIN, 1978,
p.215).

A diversificacdo dos servicos e tarefas realizadas pode se originar também da
identificacdo de demandas ndo atendidas na éarea em que se encontra O
estabelecimento ou em que é realizada a atividade. A rapida substituicdo e a
variedade de tipos de artigos vendidos por pequenos comerciantes e vendedores
ambulantes, no centro de S&do Paulo, demonstram a habilidade destes agentes em se
adaptarem a anseios sempre renovados e as crescentes demandas insatisfeitas da
populacdo pobre. Os intermediarios exercem, muitas vezes, um papel central no
fornecimento desses itens mais buscados aos vendedores ambulantes. Pequenos
estabelecimentos em locais de passagem, como nas proximidades de pontos de

Onibus e de estagbes de metrd, buscam renovar constantemente, na medida do
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possivel, os produtos e servigos oferecidos para atender as demandas emergentes da
populacdo que ai circula

Localizado no distrito Sé, um pequeno comércio de guarda-chuvas, gorros e
luvas, passou a vender também cosmeéticos e CDs e DVDs evangélicos, identificando,
assim, certos tipos de demandas cada vez mais freqlentes entre a camada de baixa
renda. Neste sentido, poderiamos supor que a combinacdo de tarefas e servigcos
oferecidos representa também uma manifestacdo das novas formas de reacdo do
circuito inferior frente a progressiva invasdo do circuito superior sobre o mercado
pobre, através da qual os pequenos negdécios tém buscado ndo s6 manter, mas

expandir sua clientela.
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Foto 2. Pequeno comércio de artigos variados no distrito Sé, no centro de S&o Paulo.

Por outro lado, a diversificacdo de tarefas e artigos ndo relacionados no circuito
inferior pode estar relacionada ainda a solidariedade com familiares e amigos em
situacdo de dificuldades. Estas praticas podem se dar, por exemplo, através da
disponibilizacdo de uma fracdo do imodvel, mesmo que este seja extremamente
pequeno, para a exposicao e venda de artigos de terceiros. Encontramos ai situagoes
em que diferentes agentes e capitais se associam em uma espécie de “consignacao
solidaria”, se entendemos a solidariedade em sua acepgdo moral. Embora a
racionalidade econdmica capitalista suponha como racional o comportamento
econdmico do empresario que busca um uso 6timo de seus meios para a obtengéo de
um maximo rendimento; em certos casos, a racionalidade da solidariedade com
agueles que estdo em situacdo de escassez pode prevalecer, evidenciando como a

I6gica inerente ao circuito inferior é, finalmente, aquela da sobrevivéncia. Tais praticas
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revelam como “(...) uma conduta econémica que nos parece “irracional” encontra uma
racionalidade prépria, recolocada no funcionamento do conjunto da sociedade”
(GODELIER, 1969, p.391).

No entanto, a disponibilizacdo de uma fragdo do imével para venda de produtos
de terceiros, ou ainda para o andncio de servigcos repassados a terceiros, pode
envolver também certos custos, como a cobranca de uma porcentagem sobre essa
terceirizacdo ou sobre as vendas realizadas. Em algumas bancas de jornal onde sdo
anunciadas a digitalizacdo de arquivos ou a recarga de cartuchos, por exemplo,
verificamos que estes servicos sdo repassados a terceiros e que 0s jornaleiros
recebem uma porcentagem do valor cobrado pelos mesmos. Praticas similares foram
identificadas também em outros tipos de estabelecimentos, como pequenas papelarias
e sal6es de cabeleireiros. Em ambas as situagdes, a troca de informacdo pessoal é
um elemento fundamental, uma vez que, conforme verificamos, o chamado “boca a
boca” ainda é a principal fonte de informacéo de oportunidades de negécio e contatos
de trabalho para os agentes do circuito inferior, inclusive entre agueles que trabalham
no centro de Sao Paulo. A coexisténcia e a interdependéncia envolvem assim uma
verdadeira solidariedade organica® (SANTOS, 1996) entre os agentes.

Por fim, mas ndo menos importante, consideramos que o fracionamento dos
estabelecimentos e a realizacdo de tarefas n&o relacionadas entre si em um mesmo
local podem representar uma forma de dividir os custos entre os agentes de uma
economia pouco capitalizada. Encontrariamos ai situacdes em que capitais e trabalhos
diferentes se associam para garantir o acesso ao mercado e aos efeitos Uteis de
aglomeracdo (TOPALOV, 1979) concentrados em determinadas localizacdes. Como
afirma Harvey (2006, p.232), dentre os elementos do meio construido®, a localizac&o
aparece ndo como um atributo incidental, mas essencial para os agentes econdmicos.
A combinacdo de diferentes atividades n&o relacionadas em um mesmo
estabelecimento pode envolver, assim, o fracionamento dos imdveis e a divisdo de
custos, como o aluguel e despesas mensais com contas de energia elétrica, telefonia

e agua. Deste modo, o0 uso compartido entre diferentes agentes lhes permite, por um

31 Conforme afirma Santos (1996, p.166), a nogao, de solidariedade, neste caso, “é aquela encontrada em
Durkheim e ndo tem conota¢do moral, chamando a atencéo para a realizacdo compulséria de tarefas
comuns, mesmo que o projeto ndo seja comum”.

% Fundamentado nas proposices de Marx, Harvey (2006) retoma a concepcdo de capital fixo para
delimitar o meio construido como um tipo independente de capital fixo, diferente daquele envolvido no
processo direto de producdo. Destarte, o capital fixo ndo compreende apenas os instrumentos de
producdo, mas assume também a forma de valores de uso cristalizados na paisagem que podem ser
utilizados para produgdo, troca e consumo. O meio construido compde-se assim de uma grande
diversidade de elementos, como fébricas, barragens, escritérios, lojas, armazéns, estradas, ferrovias,
docas, estacdes de energia, sistemas de dgua e esgoto, escolas, hospitais etc (HARVEY, 2006, p.232).
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lado, a reducéo de despesas conjuntas e, por outro lado, Ihes garante a presenca em
um lugar interessante na cidade.

Nas areas de maior circulagéo do centro de Sao Paulo, por exemplo, os valores
dos iméveis sdo bastante elevados para os niveis de capitalizacéo do circuito inferior.
Por conseguinte, as localizacbes acessiveis aos pequenos negécios se restringem a
certas sub-areas dos distritos centrais, o que lhes imp&e também a necessidade de
dividir pontos e custos para que mais agentes e atividades possam usufruir dos
beneficios de uma localizacédo central. Tais vantagens envolvem nao apenas 0 acesso
a uma clientela potencialmente maior, mas também a possibilidade de se beneficiar de
relacbes que se estabelecem entre empresas do mesmo ramo, de participar de redes
de sub-contratacdo e de usufruir da maior densidade de informacdes e trocas que ai
circulam; ou seja, as empresas podem se beneficiar da prépria dindmica do meio onde
estdo localizadas (BEAUJEU GARNIER, 2006, p.239).

2.3.2. Da indissociabilidade entre o meio construido e o mercado para o

circuito inferior

No circuito inferior, a possibilidade de garantir 0 acesso ao mercado e de se
beneficiar das chamadas “externalidades” (GOODALL, 1977; CORREA, 1989),
concretizadas em determinada localizacdo, pode representar as chances de
sobrevivéncia da empresa. E embora 0s pequenos negocios do circuito inferior tendam
a se concentrar nas parcelas mais desvalorizadas do tecido urbano, esses
necessitam, todavia, de uma escala minima de mercado que lhes permita perpetuar
sua existéncia.

Deste modo, os agentes do circuito inferior buscam se instalar
preferencialmente nas localidades centrais da cidade, sobretudo em pontos que
representam centros de consumo popular, ou ainda, “centralidades periféricas”
(ROLNIK et alli, 2005, p.127). No entanto, € evidente que apenas uma parcela destes
agentes consegue se fixar nestas localizagfes, uma vez que 0s recursos da maioria
Ihes permitem a inser¢cdo somente em areas menos valorizadas da cidade. Conforme
afirma Harvey (1982):

Os valores de uso disponiveis no ambiente construido s&o limitados,
(...) os individuos se utilizam do seu poder de mercado e disputam
recursos escassos nas localizacdes mais vantajosas. Em seu nivel
mais elementar, essa concorréncia é pelas chances de sobrevivéncia,

pois cada trabalhador sabe que a capacidade de sobrevivéncia
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depende da capacidade de assegurar acesso a um conjunto
particular de recursos numa localizacdo razoavelmente satisfatoria
(HARVEY, 1982, p. 31).

As éareas centrais concentram as chamadas externalidades ou economias
externas que sdo, segundo Goodall (1977, p.69), de utilidade especial as pequenas
empresas, uma vez que estas dependem fortemente dos conteldos abrigados pelas
localizagbes onde estdo inseridas. Conforme definido por Corréa (1989, p.79), as
economias externas compreendem os “efeitos econdmicos sobre as empresas e
atividades decorrentes da acé@o de elementos externos a elas”. A localizagao proxima
a um no de trafego, por exemplo, lhes garante maior acessibilidade. A co-presenca de
varias empresas em uma mesma area cria ainda uma escala que uma Unica empresa
ndo teria: dai os conceitos de “economias externas de escala ou de economias de
aglomeracdo” (CORREA, 1989). As areas centrais, assim como distritos industriais e
bairros especializados, constituem, assim, localizacbes onde o circuito inferior se
beneficia mais diretamente dos efeitos das chamadas economias externas.

Partimos mais uma vez do centro de Sdo Paulo para tecer algumas reflexdes
sobre as relacdes do circuito inferior com 0 meio construido e 0 mercado nesta cidade.
Antiga centralidade das atividades hegemonicas, 0 centro nos permite relativizar os
conceitos de economia de aglomeracdo e de economias externas, posto que estes
podem variar em funcéo das diferentes forcas dos atores.

Conforme analisado por Feldman (2010, p.9), até a década de 1970, a
concentracao das atividades econdmicas no centro da cidade, sobretudo daquelas de
carater industrial e comercial, estruturava o aglomerado metropolitano definindo sua
centralidade principal. Contudo, a partir deste momento, a dispersdo da industria
passou a representar um elemento fundamental de reorganizacdo espacial da
metropole. Gragas a modernizacdo tecnologica e a reestruturagdo produtiva, a
possibilidade de difusdo espacial da atividade econdmica das grandes empresas
subverteu a hierarquia de centralidades, permitindo a emergéncia de uma
“centralidade difusa e polivalente” (FELDMAN, 2010).

Assim, as externalidades concentradas no centro representavam outrora uma
verdadeira economia de aglomeracgéo para os agentes do circuito superior. Contudo,
no momento em que suas exigéncias de infra-estruturas modernas e de fluidez nédo se
concretizaram mais nesse espaco, novas centralidades hegemonicas emergiram na
cidade. Equipamentos construidos nas décadas de 1940 e 1950, momento do
processo de “verticalizagdo” do centro (SOUZA, 1994), passaram a ndo atender mais

as demandas corporativas, simbolizadas, sobretudo, pelo surgimento dos chamados
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“edificios inteligentes”. Destarte, as atividades do setor terciario qualificado
concentraram-se inicialmente na Avenida Paulista e, a partir da década de 1980, no
chamado “vetor sudoeste” compreendido pelas imediacbes das Avenidas Engenheiro
Carlos Berrini, Nacbes Unidas e Brigadeiro Faria Lima (FRUGOLI, 2000). As
consideracgdes seguintes parecem delinear as dindmicas deste processo:
A tensdo entre a rigidez da fixacdo no lugar e a mobilidade espacial
do capital transforma-se em crise generalizada quando a paisagem
construida em relacdo a certa fase de desenvolvimento (...) torna-se
uma barreira a acumulacao adicional. A configuracao geografica dos
lugares deve ser, entdo, remodelada (...). Velhos lugares tém que se
desvalorizados, destruidos e requalificados, enquanto novos lugares
sdo criados (HARVEY, 1996, p.296).

A regido sudoeste da cidade reunia, nos anos 1980, atributos como grandes
espacos disponiveis para incorporacdo, um sistema viario relativamente fluido e a
proximidade a bairros de classe média alta e a shopping centers (FIX, 2007, p.44).
Vale destacar que a consolidacdo do vetor sudoeste, enquanto nova centralidade das
atividades hegemoénicas em S&o Paulo, contou com a provisdo de amplos
investimentos publicos para a modernizagdo da infra-estrutura desta area;
evidenciando, mais uma vez, como, frente a processos desta natureza, a propria
cidade assume a forma uma de “socializagdo capitalista das forgas produtivas”
(TOPALOV, 1979)*.

A0 mesmo passo em que se consolidaram novas centralidades, o centro antigo
de Sado Paulo sofreu um processo de desvalorizagdo, antecipado pela propria
valorizacdo desses outros pedacos da cidade. Conforme coloca Harvey (1985, p.24), a
busca por novas formas de capital fixo mais produtivas e mais rentaveis tende a
acelerar a desvalorizacao do capital fixo cristalizado no meio construido. A partir dos
anos 1980, desencadearam-se, entdo, os dois processos que, segundo Comin (2005),
passaram a definir o centro de Sdo Paulo: uma “mudanca no perfil de sua ocupacgao”,

com a multiplicacdio de atividades pouco capitalizadas, e o seu “empobrecimento”®.

3 Para Topalov (1979, p.21), o estudo das chamadas “economias externas”, assim como das

“deseconomias”, tende a ndo levar em conta a questdo fundamental da produgdo dos valores de uso

complexos que as empresas “internalizam”, ou seja, a propria formacéo e reproducédo das condi¢des
erais de producéo garantidas, em grande medida, pelo Estado.

* O processo de empobrecimento do centro antigo é revelado por indicadores como a multiplicacéo do
niamero de moradores de rua na Ultima década, que passaram de 600 para mais de 6.000 pessoas
vivendo em situacdo de extrema precariedade e o crescimento de micro-ambientes habitacionais de
pobreza, como corti¢os e favelas, nesta area da cidade. Conforme afirmam Marques e Saraiva (2005), as
condicdes sociais de certas favelas localizadas no centro sdo ainda mais precarias do que em favelas de
regides periféricas. Segundo Bichir (2007, p.13), dentre os domicilios pobres do centro (nos quais a renda
do chefe ndo ultrapassa 5 salarios minimos), a propor¢éo daqueles cujo acesso aos servigos urbanos é
inadequado é de 56,6%, apesar da localizagdo central.
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Dai a concentragdo crescente de atividades do circuito inferior que se sustentam
justamente nos contetdos abrigados pelo centro, 0os quais conformam, por sua vez,
uma verdadeira economia de aglomeracado para este circuito.

Nesse sentido, colocam-se entdo as seguintes questdes: sera que o significado
de uma economia de aglomeracdo € o mesmo para os agentes dos dois circuitos da
economia urbana? Sera que o0 uso desse conceito ndo tenderia a homogeneizar o que,
em realidade, ndo € homogéneo para os diferentes agentes na escala da cidade e,
mesmo, da regido? No periodo atual, nos parece que a existéncia de uma economia
de aglomeracéo pode ser, em certos ramos, prescindivel para o circuito superior; ja
para o circuito inferior, esta se mantém como um atributo essencial do espaco, na
medida em que este tende a se instalar nos intersticios da cidade desprezados pelos
setores mais modernos.

Segundo Harvey (1985, p.26), a desvalorizacdo do capital embutido no meio
construido ndo implica a destruicdo de seu valor de uso, uma vez que 0 meio
construido passa a ser utilizado justamente enquanto um capital fixo desvalorizado.
Destarte, a propria materialidade acaba por exercer um papel ativo sobre as acdes
gue nela se desenrolam, convidando a realizacdo de certos tipos de trabalho:

Desvalorizada, a materialidade ndo plenamente conforme a
modernidade atual pode ser objeto de (nova) utilizacdo por capitais e
pessoas “desvalorizados”, que encaminham suas ordens
“desvalorizadas”, suas agbes “desvalorizadas”, a essas parcelas
“desvalorizadas” do espaco (SANTOS,1996a, p.226).

De todo modo, é importante destacar que os centros das grandes cidades sao
sempre compostos por sub-espacos desigualmente valorizados (BEAUJEU GARNIER,
2006, p.143). O caso de Séo Paulo ndo € diferente, uma vez que os distritos centrais
abrigam pontos cujos valores de aluguel oscilam entre 0os mais caros da cidade e
precos relativamente acessiveis aos pequenos negocios pouco capitalizados. A
fragmentacdo de um tecido urbano desigualmente valorizado se manifesta, assim,
inclusive na escala do centro da cidade.

Conforme ja demonstrado por diversos estudos (COMIN, 2005; ROLNIK et alli,
2005; JOSE, 2010), a despeito do processo de desvalorizagdo e empobrecimento da
regido central nos ultimos anos, os distritos da Sub-Prefeitura Sé mantém seu carater
de principal centralidade popular de S&o Paulo. E embora se verifique, desde os anos
1980, um processo de dispersao locacional das empresas e do emprego no tecido
urbano da Regido Metropolitana, o centro se mantém como a principal centralidade da

atividade econdémica de Sdo Paulo (FELDMAN, 2010, p.10). Ai estdo concentrados
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cerca de 16,6% do total de 3,3 milhdes empregos do municipio, assim como 15% do
total de seus 234 mil estabelecimentos (SEMPLA/PMSP, 2009). E importante destacar
que na maioria dos distritos da Sub-Prefeitura Sé, o nimero de empregos supera a
populacao residente.

Como vimos acima, o centro concentra também uma intensa circulagdo de
pessoas, constituindo, ademais, um ponto central de convergéncia de meios de
transporte. Estima-se, por exemplo, que a circulacdo realizada em transporte coletivo,
em transporte individual e a pé no centro envolva mais de 2 milhdes de pessoas por
dia (PMSP/PROCENTRO, 2001). Estas cifras revelam como:

Os centros principais de nossas metrépoles, apesar de sua notoria
“decadéncia”, continuam sendo os focos irradiadores da organizagao
espacial urbana. Continuam sendo a maior concentracdo de lojas,
escritorios e servicos — e também de empregos — de nossas areas
metropolitanas. Atendem a mais populagdo do que qualquer outro
centro das metropoles, uma vez que atraem maior nimero de viagens
(VILLACA, 1998, p.246).

Nas vias do centro de S&o Paulo que concentram o maior fluxo de pedestres —
como as ruas Vinte e Cinco de Marco, Sdo Bento e Bardo de Itapetininga — 0s
aluguéis podem alcancar altos valores. Os imoveis ai localizados se beneficiam, em
espacial, da possibilidade de acessar a enorme massa que ai circula. Nas ruas Sao
Bento, Direita, Sdo Jodo e Baréo de Itapetininga, por exemplo, o volume de pedestres
€ superior a 6.000 pessoas por hora em dias Uteis (ROLNIK et alli, 2005, p.137).
Conhecida como a principal centralidade de comércio popular de Sdo Paulo, e até
mesmo do pais, a Rua Vinte e Cinco de Marco figura entre as cinco localizagcbes com
0 metro quadrado comercial mais caro da cidade; em 2010 o preco do aluguel por
metro quadrado nesta rua era estimado em R$ 1745,00%.

Estes valores sdo completamente inacessiveis aos agentes de uma economia
pouco capitalizada. Por conseguinte, 0s pequenos hegdécios do circuito inferior tendem
a se localizar, sobretudo, nos sub-espacos menos valorizados das areas centrais, em
pontos mais afastados das principais vias, ou ainda, em certos casos, em enclaves
mais deteriorados das areas de maior circulacdo. No entanto, mesmo nestas areas, 0s
valores de aluguel dos iméveis, cuja dimensdo é extremamente reduzida, s&o

relativamente elevados para os niveis de capitaliza¢@o deste circuito, conforme revela

% Segundo a Revista Veja Sdo Paulo (edicdo de 17/11/2010), os aluguéis comerciais mais caros por
metro quadro em S&o Paulo sédo o Shopping Iguatemi (R$ 8139,00), Morumbi Shopping (R$ 4432,00),
Rua Oscar Freire (R$ 2532,00), Rua Haddock Lobo (R$ 1773,00) e Rua Vinte e Cinco de Marco (R$
1745,00).
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o grafico a seguir. Os vendedores ambulantes, em contrapartida, logram, muitas

vezes, instalar-se nas vias mais movimentadas e valorizadas.

Gréfico 4. Valores de aluguel pagos pelos estabelecimentos do circuito inferior
entrevistados no centro da cidade de S&o Paulo (%) — 2010
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Fonte: elaboragao propria com base no trabalho de campo na cidade de Sao Paulo entre 2008 e 2010.

Os altos valores dos aluguéis (em torno de R$ 1.000,00) pagos pelos pequenos
negocios no centro de Sdo Paulo sdo compensados pela grande quantidade de
pessoas que ai circula diariamente, ou seja, pelo mercado que essa regido da cidade
concentra. Cerca de 80% dos pequenos estabelecimentos do circuito inferior
entrevistados nos distritos Sé e Republica consideram sua localizacdo adequada;
dentre estes, a proximidade do mercado consumidor é considerada por todos como o
principal fator locacional; a disponibilidade de transportes aparece como o segundo
fator, seguida pela acessibilidade aos servicos e fornecedores.

Vale destacar aqui a importancia da densidade da rede de transportes que
serve a regido central da cidade e se destaca como um dos elementos do meio
construido que serve, concomitantemente, a produgéo e ao consumo (HARVEY, 1985,
p.6). Linhas de 6nibus, redes de metrd e trem servem ndo sO a populacdo que ai vive
e consome, mas, do mesmo modo, a populagdo que trabalha no centro. Conforme
revela 0 mapa a seguir, grande parte dos trabalhadores do circuito inferior do centro
da cidade reside nos extremos das zonas leste ou da zona sul, ou até mesmo em
outros municipios, e depende dessa malha de transporte para chegar ao seu trabalho

diariamente.
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Mapa 1. Principais locais de residéncia dos trabalhadores do circuito inferior
entrevistados nos distritos Sé e Republica (S&o Paulo) (%) — 2010
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O efeito de compensacado exercido pela proximidade do mercado consumidor
também se verifica na regido da Santa Ifigénia. Enquanto a Rua Santa Ifigénia é
majoritariamente ocupada por empresas mais capitalizadas, as menores empresas
localizam-se sobretudo nas ruas paralelas e transversais a esta via, como nas ruas
Timbiras e Andradas, visto que ai os valores de aluguel sdo mais baratos, embora
ainda sejam elevados para o nivel de capitalizacdo do circuito inferior. Contudo,
mesmo na Rua Santa Ifigénia, encontramos pequenos negocios instalados em
galerias, além de uma série de vendedores ambulantes também especializados em
eletroeletrénicos. Os aluguéis comerciais pagos pelas pequenas empresas na regiao
da Santa Ifigénia podem alcancar altos valores, na faixa de R$ 1500,00 ou mais, ainda
gue os imoveis ocupados por estas sejam bastante reduzidos.

Destarte, os elevados valores de aluguel de uma area de especializagdo, como
a regido da Santa Ifigénia, tendem a inflacionar o custo da localizacdo. No entanto,
estes altos valores ndo chegam a impedir a presenca do circuito inferior, uma vez que
muitas de suas atividades continuam a ter baixos graus de capital (de giro), de
organizacgao e de tecnologia. Assim como nas demais areas do centro, o alto valor do
solo se compensa aqui pela densidade dos fluxos, ou seja, o custo da localizacdo é
compensado pelo tamanho do mercado e, ho caso da regido da Santa Ifigénia, assim
como de outras areas de especializacdo, por sua consolidacdo enquanto referéncia
como poélo comercial de um ramo especifico em escala nacional.

Constatamos, deste modo, como o0 meio construido, em sua valorizacédo
desigual, aparece enquanto limite e possibilidade para os diferentes atores
econdmicos. Conforme afirma Silveira (2007, p.152), quanto mais populosa a cidade,
maior e mais estendido seu mercado, mais fragmentado seu meio construido. Em Sao
Paulo, assim como nas demais grandes cidades, a presenca de areas menos
valorizadas representa, efetivamente, a possibilidade de trabalho para os agentes
menos capitalizados. Para estes, a materialidade desvalorizada destes pedagos da
cidade “(...) acaba por ser, em cada lugar, a Unica garantia” (SANTOS, 1996a, p.226)
de sua reproducéo.

Como vimos acima, o circuito inferior caracteriza-se, por um lado, pela grande
flexibilidade de seu quadro ocupacional, haja vista sua enorme capacidade de
transformacdo e adaptacdo na realizagcdo das mais diversas tarefas, inclusive nédo
relacionadas entre si, com parcos recursos. Por outro lado, este circuito caracteriza-se
pela rigidez de sua localizacdo, pelo fato de que agentes menos capitalizados

dependem mais intensamente dos conteudos do meio onde estéo inseridos. Enquanto
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a atividade pode mudar, o “ponto” permanece como um atributo essencial para a

realizagdo da economia pobre.

2.4. A participagao do circuito inferior em circuito espaciais de produgéo

mais amplos

Conforme exposto acima, as atividades do circuito inferior encontram-se
relativamente mais presas a sua localizacdo original e se limitam, muitas vezes, a
escala intra-urbana. Contudo, isto ndo impede que a economia pobre participe, de
forma crescente e contraditoria, de processos e circuitos produtivos de abrangéncia
global.

A convivéncia de atividades com os mais distintos niveis de capital, tecnologia
e organizacdo em Sdo Paulo pode ser entendida também como a coexisténcia de
divisdes do trabalho com diferentes alcances espaciais. Conforme afirmam Santos e
Silveira (2001, p.292), cada empresa produz e apresenta uma “légica territorial prépria”
para o exercicio de sua atividade, expressa em sua topologia.

Certas atividades, ou empresas, ocupam o territdrio a partir de l6gicas
globais, outras operam segundo logicas que ndo ultrapassam as
fronteiras nacionais, mas incluem vastas areas do territério, enquanto
ainda outras, como as atividades do circuito inferior da economia, séo
limitadas a areas menores, freqlientemente intraurbanas (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p.290).

No periodo atual, contudo, este retrato da divisdo do trabalho escalar e
corporativa tende a se tornar crescentemente complexo, uma vez que o circuito inferior
passa a participar de circuitos espaciais de produgdo mais amplos do que em um
periodo anterior, conforme veremos a seguir. Neste sentido, fenbmenos que pareciam
locais devem ser, cada vez mais, pensados globalmente. As cidades compreendem
totalidades inseridas nas totalidades da formagéo socioespacial e do proprio mundo, e
estdo, por sua vez, “(...) cada vez mais sintonizadas com o ritmo do mundo e do pais
(...) (ARROYO, 2008, p.30). Embora a intensidade dessa sintonia varie segundo o
lugar, os agentes e atividades da economia pobre se encontram, hoje, mais vinculados
a processos de alcance global. A atual participagdo do circuito inferior em circuitos
espaciais produtivos mais amplos, observada ndo apenas em Sao Paulo, mas também
nas demais metrépoles brasileiras, estd certamente relacionada ao contexto de
abertura econémica vivido pelo Brasil desde a década de 1990. A abertura dos
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mercados implicou, dentre outros, a maior presenca de atores globais no pais. Diante
deste novo contexto, agentes locais e regionais também tiveram suas dindmicas
alteradas.

Os circuitos da economia urbana compdem e, ao mesmo tempo, integram 0s
chamados circuitos espaciais de producdo (SANTOS, 1988). Englobando as diferentes
fases do processo produtivo no territério (producao, distribuicdo, comercializacédo e
consumo), 0s circuitos espaciais de producéo sédo formados por empresas de diversos
tamanhos voltadas para um bem ou um servico de um ramo especifico. De acordo
com Santos e Silveira (2001), o movimento material envolve também fluxos de idéias,
ordens, informacdes, dinheiro e excedente que compreendem, por sua vez, circulos de
cooperacao.

Cada empresa, cada atividade, necessita de pontos e areas que
constituem a base territorial de sua existéncia, como dados da
producdo e da circulacdo e do consumo: a respectiva divisdo do
trabalho tera essa manifestacdo geografica. Visto assim, o territorio
aparecera como uma espécie de rendilhado formado pelas
respectivas topologias (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.290).

No territorio, conforma-se, assim, um complexo arranjo entre divisées do
trabalho complementares e concorrentes, ou ainda, entre divisdes do trabalho
escalares e corporativas (SANTOS e SILVEIRA, 2001). Cada tipo de produto ou ramo
de atividade envolve, assim, a articulacdo de diversos lugares, em diferentes etapas
do processo produtivo. Enquanto certos circuitos espaciais produtivos se apresentam
bastante dispersos no territério, outros se encontram concentrados em areas menores.
Conforme explica Arroyo (2008, p.30), enquanto alguns circuitos espaciais de
producao sdo mais extrovertidos, outros “comegam e terminam num unico subespaco,
que vai desde a producdo até o consumo no mesmo distrito de uma cidade”.

A gama de artigos comercializados nas grandes feiras populares de Sdo Paulo,
como a conhecida “Feira da Madrugada” no Bras, revela, por exemplo, esta mescla de
artigos envolvidos em circuitos espaciais produtivos de abrangéncias distintas. Embora
grande parte das roupas ai vendida seja produzida na prépria cidade de Sao Paulo
(em bairros como Bras, Bom Retiro e na Zona Leste); verifica-se que as calcas jeans
provém, em grande medida, de fabriquetas localizadas no Nordeste e que as roupas
de tecidos sintéticos e os ténis “de marca” sdo importados do sudeste asiatico. Os
sapatos e sandalias vendidos nestas feiras sdo fabricados sobretudo nos pélos
calcadistas do interior do Estado de S&o Paulo; j& os CDs, brinquedos e artigos

eletroeletrénicos provém principalmente da China (FREIRE, 2008, p.118). Esta
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situacao nos revela como (...) cada fracao do territdrio pode ser alcangada por uma ou
varias fases de um ou Varios circuitos de producdo, o que permite explicar sua
insercdo na diviséo interna e internacional do trabalho” (ARROYO, 2008, p.31).

Em um periodo anterior, as atividades do circuito inferior da economia tendiam
a estar limitadas a areas mais restritas do territério. Hoje, este quadro se altera, na
medida em que o circuito inferior se integra também a circuitos globais de
mercadorias; mesmo que tal integracdo envolva, em grande medida, apenas a etapa
de distribuicdo junto ao consumidor final. E preciso relembrar, contudo, que o circuito
inferior empreende igualmente as etapas de fabricacéo e circulagdo em muitos ramos.

No periodo atual, o circuito inferior segue caracterizando-se por sua
participacdo em circuitos produtivos de alcance local ou regional, traco que Ihe €, alias,
inerente. No entanto, atentamos, aqui, especialmente a este novo processo de
ampliacdo das escalas que passa a permear a economia pobre de Sdo Paulo e das
demais grandes cidades nos dias de hoje. Como vimos acima, as atividades do
circuito inferior sdo alcancadas pelas modernizacGes atuais através de diferentes
processos. Observa-se, por conseguinte, um rearranjo nas dinamicas de suas
atividades, ndo apenas em sua dimensao intra-urbana, mas também em relacédo ao
alargamento de suas respectivas divisbes do trabalho escalares como um todo. A
ampliacdo das escalas do circuito inferior compreende, assim, um resultado indireto da
modernizacao atual conduzida pelo circuito superior, ou ainda, da propria globalizacao.

No periodo atual, ambos os circuitos apresentam-se mais subordinados as
forcas externas, visto que a cooperacao passa a se realizar em escalas mais largas.
Aumenta, deste modo, a interdependéncia dos circuitos da economia urbana frente
aos nexos da formacao socioespacial e da globalizacdo. Segundo Santos e Silveira
(2001, p.142), “hoje, hd uma crescente segmentacao territorial das etapas do trabalho,
intensificando-se as trocas e relagdes entre as regides. Esses intercambios frequentes
e espessos nao sao obrigatoriamente entre areas continuas (...)”. Por conseguinte, a
explicagdo para as atuais dindmicas dos circuitos, inclusive do circuito inferior,
encontra-se, cada vez mais, fora dos limites da mancha urbana.

O circuito inferior amplia hoje as proprias escalas de agédo e participagdo na
divisdo do trabalho. A partir das areas analisadas no centro de S&o Paulo,
constatamos efetivamente como, para o circuito inferior atual, a cooperacdo nem
sempre se realiza na contiglidade (SILVEIRA, 2011). Tendo em vista, por exemplo, o
polo comercial e de servicos da Santa Ifigénia, verificamos que esta area abriga

situacdes geogréficas especialmente reveladoras das novas articulagbes que se
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estabelecem entre os circuitos da economia urbana e 0s circuitos espaciais de
producéo no periodo atual.

Contudo, vale destacar desde j& que este processo se faz presente também
em outras areas da cidade, sejam elas centrais ou periféricas, assim como nas demais
metrépoles analisadas, ainda que com diferentes intensidades. Nos distritos Sé e
Republica, por exemplo, a diversidade de locais de procedéncia dos insumos ou
artigos comercializados aparece como uma manifestacdo deste processo de
ampliacdo das escalas em que se desenvolvem as interagbes do circuito inferior.
Enquanto alguns pequenos estabelecimentos comercializam artigos importados da
China e do Paraguai, outros revendem mercadorias oriundas do interior do Estado de
Sao Paulo, ou de bairros proximos, como Bras, Bom Retiro e Santa Ifigénia, ou até
mesmo adquiridas na Rua Vinte e Cinco de Margo, por exemplo.

O surgimento de novas atividades no centro de Sado Paulo, como a oferta de
aulas de portugués para estrangeiros e de certos servi¢os voltados exclusivamente as
comunidades asiaticas ai instaladas, aponta também para a maior insercédo da cidade
nos circuitos globais de mercadorias, assim como para a crescente presenca de
comerciantes estrangeiros na area central. A proliferacdo deste tipo de atividade
revela ainda como a prépria divisdo social do trabalho se renova e se diversifica frente
ao alargamento da divisao territorial do trabalho no periodo atual.

No bairro da Santa Ifigénia, este fendmeno pode ser identificado também a
partir da analise da origem dos insumos e artigos comercializados pelos pequenos
negocios do circuito inferior: Manaus, China e Taiwan aparecem ai, cada vez, mais
como suas principais procedéncias. Dai podermos afirmar que o trabalho no circuito
inferior ndo se restringe mais, em certos casos, aos artigos produzidos ou comprados
localmente; ja que, no periodo atual, muitos de seus insumos e das mercadorias por
ele comercializadas provém dos lugares os mais diversos, tanto no ambito dos
servicos como no comércio®. A procedéncia dos artigos com os quais trabalha o
circuito inferior na regido da Santa Ifigénia nos revela, assim, esta crescente
participacdo que se estabelece, no periodo atual, dos pequenos negoécios em circuitos
espaciais de produgdo mais amplos, inclusive de alcances internacionais. Este é um
fato novo que singulariza o funcionamento do circuito inferior no periodo da

globalizacao.

% vale destacar que tais informacdes foram obtidas através dos questionarios e entrevistas aplicados
junto aos pequenos negdécios do circuito inferior localizados na regido central da Santa Ifigénia. Neste
sentido, muitas vezes as respostas obtidas ndo nos permitiram identificar a origem exata de um produto
ou de um insumo; de todo modo, a freqiiéncia das declaragbes em que Manaus, China e Taiwan
apareciam como as principais procedéncias dos mesmos nos permite tecer tais consideracoes.
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No entanto, conforme nos alerta Levy (2006, p.297), “a justaposicdo (por
contato) (...) e o englobamento (por salto de escala) de espacos néo implicam, por si
sO, que estejamos diante de um sistema unificado”. Dai, segundo este autor, a
necessidade de atentarmos aos parametros especificos de evolucdo de cada
subespaco e de suas interacbes. As transformacgbes recentes na distribuicdo e
comercializacdo de artigos eletroeletrénicos em S&o Paulo representam um fenémeno
bastante ilustrativo deste processo de rearranjo e adaptacédo das dindmicas dos atores
locais face ao alargamento da divisé&o territorial do trabalho, assim como das diferentes
interagdes que se estabelecem entre lugares distantes no periodo atual.

Até os anos 1990, a maioria dos artigos eletroeletrdnicos comercializados e
consumidos no Brasil provinha do Paraguai, especificamente de Ciudad del Este
(cidade paraguaia na fronteira com Foz do Iguacu). Segundo Machado (2008), uma
rede de imigrantes chineses e taiwaneses, instalada no Paraguai naquele momento,
importava as mercadorias provenientes de seus paises e as revendia para
comerciantes de diversas regibes do Brasil, principalmente de Sdo Paulo, que
viajavam ao Paraguai em busca destes produtos de menor preco.

Com a intensificacdo da fiscalizacdo nas fronteiras entre Brasil e Paraguai no
fim dos anos 1990, o comércio de Ciudad del Este sofreu um forte impacto, alterando,
assim, toda a cadeia de circulacdo destas mercadorias. O aumento da fiscalizacdo
contribuiu para que os imigrantes chineses partissem para outros lugares para dar
continuidade a seus negdécios. Dai, a ocorréncia, neste momento, de uma verdadeira
didspora de comerciantes chineses para S&do Paulo, os quais se instalaram
principalmente na regido central (MACHADO, 2008). Favorecida também pela abertura
dos mercados nos anos 1990, a cidade assumiu uma crescente importancia no
comércio de produtos eletroeletrénicos; sobretudo as areas centrais da Santa Ifigénia
e da Rua Vinte e Cinco de Margo que se consolidaram como um polo de comércio e
servigos para artigos deste género. A crescente recepcao de artigos eletroeletrénicos
nos maiores portos brasileiros contribuiu, assim, para que esta atividade se
centralizasse em Sao Paulo. Atualmente, grande parte dos produtos eletroeletrénicos
comercializados na cidade chega ao pais pelo Porto de Santos, onde desembarcam
aproximadamente 3.750 contéineres de artigos importados por dia (MANSO e
NUNOMURA, 2009, p.4).

Os insumos e artigos a serem comercializados na regido da Santa Ifigénia ou
na Rua Vinte e Cinco de Marco séo obtidos através de uma sequéncia, muitas vezes

nebulosa (PLIEZ, 2007), de fornecedores e importadores antes de chegar aos

80



pequenos estabelecimentos do circuito inferior ai localizados. Se por um lado, tal
processo implica a participacéo do circuito inferior em circuitos espaciais de producgéo
mais amplos do que no periodo anterior; por outro lado, implica também sua maior
subordinacdo ao circuito superior. Diversificam-se assim, no periodo da globalizacéo,
as relagbes entre os circuitos, renovam-se ao mesmo passo, as formas de
dependéncia do circuito inferior vis-a-vis o circuito superior.

N&o obstante, vale destacar que uma parcela dos pequenos estabelecimentos
da regido da Santa Ifigénia também obtém seus insumos no proprio bairro e no centro
da cidade, sobretudo na Rua Vinte e Cinco de Mar¢co, uma vez que ndo os adquire
diretamente de importadores e fornecedores, e que outra parcela comercializa artigos
fabricados no préprio pais, sobretudo da Zona Franca de Manaus. A diversidade e a
representatividade das principais procedéncias dos insumos e artigos comercializados
pelos pequenos negdcios do circuito inferior, localizados na area da Santa Ifigénia,

encontra-se ilustrada no mapa a seguir.
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Mapa 2. Principais procedéncias dos insumos e produtos comercializados pelos estabecimentos do circuito inferior entrevistados na regiao da

Santa Ifigénia (Sao Paulo) (%) — 2010
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Cabe, assim, indagar-nos sobre a relacdo dos pequenos estabelecimentos do
circuito inferior localizados nos arredores da Rua Santa Ifigénia com o circuito espacial
de producéo de eletroeletronicos. Em outras palavras:

Que lugar eles ocupam no processo geral da producdo, que pode
comegar, talvez, numa grande empresa multinacional onde séo
fabricados ou montados celulares, para, em algum momento, depois
de muitos percursos, chegarem a uma oficina ou loja daquela rua?
(ARROYO, 2008, p.31).

Todo este fluxo de artigos eletroeletrénicos engendra a realizacdo de uma série
de atividades ao chegar a cidade, ou ainda, a essa area de especializagdo. A
participacdo do circuito inferior neste circuito espacial de producdo pode se dar tanto
através da simples comercializacao final junto aos consumidores de baixa renda,
inclusive por vendedores ambulantes, como por meio de pequenos servicos que
envolvem ndo sO 0s reparos, mas também a recarga de cartuchos, o desbloqueio de
celulares e DVDs, a manutencéo e configuracdo de computadores etc.

E interessante notar como a especializacgdo em torno dos artigos
eletroeletrbnicos que caracteriza a area da Santa Ifigénia também se estende aos
comerciantes ambulantes que ai trabalham vendendo softwares e games “piratas”,
DVDs, CDs, pendrives, telefones celulares, carregadores de celulares, pilhas, baterias,
ferramentas etc. Segundo Autuori (2010, p.24), podemos identificar diferentes tipos de
ambulantes na regido da Santa Ifigénia: os mais bem estabelecidos, que vendem
mercadorias mais caras, provavelmente importadas, como pendrives; os vendedores
que possuem “carrinhos”, sem ponto fixo, em situagdo mais precaria; e os vendedores
de programas, CDs e DVDs, cujos precos sao mais acessiveis, pois estes seriam,
provavelmente, produzidos (copiados) em Séo Paulo.

As guantidades e qualidades dos artigos vendidos por “camelbs”, nas areas
analisadas em Sao Paulo, nos revelam os diferentes alcances das divisdes do trabalho
das quais participam estes agentes em cada parte da cidade. Enquanto os ambulantes
da Rua Santa Ifigénia vendem objetos mais sofisticados e especializados, disponiveis
muitas vezes em grandes quantidades; aqueles que trabalham nas periferias, como no
bairro de Guarapiranga, realizam um comércio evidentemente mais “pobre”, haja vista
a menor variedade e qualidade inferior de suas mercadorias. Os primeiros participam
de um comércio ambulante mais capitalizado, muitas vezes constituem o
desaguadouro do qual se beneficiam comerciantes maiores. Inserem-se, assim,
também em circuitos produtivos mais amplos, mesmo que realizem apenas a etapa

final de distribuicdo junto ao consumidor de ocasido. Em certos casos, integram uma
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cadeia de subcontratacbes, da qual participam ainda “sacoleiros”, “laranjas” que
atravessam a Ponte da Amizade e “carrinheiros” que transportam as mercadorias em
carrinhos de ferro (MACHADO, 2008, p.9). O fracionamento das tarefas, caracteristica
tipica do circuito inferior, expressa ai algumas de suas velhas e novas formas de

manifestacao.

Fotos 3 e 4. Vendedores ambulantes na Rua Santa Ifigénia.

Os circuitos da economia urbana englobam diferentes divisbes do trabalho
particulares que se inserem, por sua vez, em ldgicas escalares distintas. Enquanto o
circuito superior da economia constitui uma divisdo do trabalho cujos lacos de
cooperagdo sdo pouco visiveis na paisagem urbana, uma vez que se apdiam em
largos circuitos espaciais de producdo; a maior parte da populacdo sobrevive de um
trabalho cuja escala ndo ultrapassa os limites da metrépole (SILVEIRA, 2004a, p.6),
ou mesmo a escala intra-urbana. No entanto, conforme procuramos mostrar, mesmo a
cooperacdo do pequeno, ou seja, do circuito inferior, tende a se realizar hoje, em
certos casos, através de circuitos espaciais mais amplos, por vezes internacionais,
nao se completando, assim, necessariamente na contiglidade.

N&o obstante, as formas utilizadas pelos atores ndo-hegeménicos ndo deixam
de ser, sobretudo, aquelas ja existentes no meio construido urbano, resultantes de
divis@es territoriais do trabalho pretéritas, que se presentificam pelas aces atuais que
se dao sobre elas e a partir delas. O circuito superior, em contrapartida, define-se pela
capacidade de macroorganizacdo do espaco (SANTOS, 1975), inclusive na escala
intra-urbana através da renovacdo e da remodelacdo de determinadas parcelas da

cidade, como veremos a seguir.
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2.5. O avango do uso corporativo da cidade: o projeto Nova Luz enquanto

evento emblematico das relagcfes entre Estado e circuito inferior

Em nossa reflexdo sobre as dindmicas do circuito inferior no centro de Sé&o
Paulo, ndo poderiamos deixar de abordar as politicas de “requalificacdo” enderecadas
a esta parte da cidade, visto que estas afetam diretamente as atividades ai
localizadas.

Atualmente, os pequenos negocios da regido central da Santa Ifigénia
encontram-se ameacados de perder sua localizacdo — ja consolidada como ponto de
referéncia nacional de comércio e servicos de artigos eletroeletrénicos — assim como o
acesso ao mercado que esta localizacdo representa; uma vez que esta area
compreende justamente o principal foco das politicas de revitalizacéo urbana da atual
administracdo municipal de S&o Paulo, simbolizadas pelo projeto Nova Luz e pela
polémica Concessao Urbanistica. A regido da Santa Ifigénia representa assim um
espaco revelador da cidade para avaliarmos as relagdes estabelecidas entre o Estado
e 0 circuito inferior.

O Programa Nova Luz, anunciado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
em 2005, visa a “revitalizacao” da area conhecida e estigmatizada como “Cracolandia”,
gue abrange os bairros Santa Ifigénia e Luz (ver Mapa do Perimetro de Intervencéo do
Programa Nova Luz em ANEXO 4). O projeto, financiado por parcerias publico
privadas, prevé a renovacdo e conservacdo de mais de 2 milhdes de metros
guadrados, com base na definicho de um Perimetro de Incentivo Fiscal e um
Perimetro de Utilidade Publica. Segundo a Prefeitura, os objetivos do Programa Nova
Luz consistem em consolidar o controle do bairro pela administracdo publica, atrair
incentivos para producdo imobiliaria, incentivar a participacdo de empresarios privados
no processo de renovacgdo da area e atrair incentivos fiscais para atividades terciarias
na érea de tecnologia da informag¢do (EMURB, PMSP, 2009, p.9).

Para viabilizar a implantagdo do programa, foram aprovados sucessivamente,
desde 2005, leis, decretos e resolucdes que estabelecem incentivos fiscais para a
instalacdo de empresas no bairro e que declaram de utilidade publica algumas areas
para desapropriacdo. Foi realizado também um levantamento dos imoéveis
classificados como “edificagdes precarias, utilizadas por atividades de ambito local que
ali se estabeleceram devido aos baixos valores de aluguel”’, os quais seriam, por sua
vez, “passiveis de transformacao” (EMURB, 2009, p.5). A partir desse levantamento

inicial, definiram-se as edificacdes a serem ou n&o preservadas (ver Mapa de uso do
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solo no perimetro de intervengdo do Programa Nova Luz segundo a EMURB em
ANEXO 5). Verifica-se, assim, como o Estado, ao estimular seletivamente
determinadas atividades e ao estabelecer determinados usos do solo, valoriza
desigualmente ndo apenas as parcelas do tecido urbano, mas também os diversos
tipos de trabalho realizados na cidade (SANTOS, 1994, p.126).

Nas quadras selecionadas como piloto para o projeto, o poder publico ja deu
inicio a desapropriacdes e demolicbes de imoveis considerados inapropriados. A
previsdo atual é que cerca 30% da area abrangida pelo programa seja demolida. Entre
0s imoveis a serem derrubados, estdo trés quadras praticamente inteiras da Rua
Santa Ifigénia. Nesta area, também tem ocorrido fiscalizacbes sistematicas,
envolvendo o fechamento de pequenos estabelecimentos comerciais, apreensdes de
mercadorias e prisdes.

O Programa Nova Luz visa sobretudo a atracdo de grandes empresas do ramo
de tecnologia da informacdo que, supostamente, estimulariam a vocacdo econdmica
da regido. Através da concessao de incentivos fiscais, a prefeitura pretende mudar o
perfil das empresas localizadas na area, almejando atrair especialmente empresas
mais capitalizadas do que aquelas atualmente presentes no bairro. Contudo, conforme
buscamos mostrar, na regido da Santa Ifigénia coexistem firmas de todos os
tamanhos, e sdo justamente as menores, instaladas em imdveis menos valorizados,
gue deveriam constituir a prioridade de acéo do poder publico, por sua capacidade de
geracao de trabalho e renda. De acordo com Silveira (2007, p.160), € a desvalorizacao
de certas partes da cidade que impede uma completa oligopolizacdo da economia e
permite a fixacdo de atividades menos capazes de dotar de valor a seus produtos.

Embora o Programa Nova Luz tenha sido aprovado em 2005, sua
implementacdo efetiva ainda ndo ocorreu. No entanto, houve recentemente uma
aceleracdo em seus rumos gragas a aprovagado do Projeto de Concessao Urbanistica
em 2009 para o perimetro do programa. O instrumento juridico da concessao
urbanistica implica a possibilidade da Prefeitura transferir a iniciativa privada o direito
de desapropriar iméveis para a construcdo de novos bairros, de “revitalizar areas
degradadas” e até mesmo de construir equipamentos de interesse publico.

De acordo com Ferreira (2009), a concessdo urbanistica autoriza a
“terceirizacao” de bairros para a iniciativa privada por meio de uma espécie de leildo
de partes da cidade para as empresas, que passam a ter o direito de desapropriar
terrenos e imdéveis nas areas concedidas. Este instrumento juridico permite que a

iniciativa privada negocie diretamente com os proprietdrios e especule com a venda
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dos bens. A medida permite, assim, que a urbanizacdo seja cada vez mais definida
pelos interesses do mercado, e ndo por interesses sociais. Vale ressaltar que a
aprovacao da concessao urbanistica jA esta prevista para outras partes da cidade,
definidas como “areas de intervencao”. Para Ferreira (2009, p.2), a Prefeitura de Séo
Paulo, apoiada neste instrumento, abdica de sua prerrogativa de planejar a cidade,
sobretudo em areas onde ha um suposto interesse do mercado imobiliario,
repassando-a a grupos privados, cujo interesse evidentemente ndo é publico. Revela-
se, assim, como a politica se define, de fato, pela forca dos diferentes grupos que
exercem, direta ou indiretamente, uma influéncia sobre o destino urbano (BEAUJEU-
GARNIER, 2006, p.243)

Apo6s a aprovacdo da concessao urbanistica para o perimetro do Programa
Nova Luz, foi realizada uma licitacdo para a elaboragédo de um plano com as diretrizes
para a revitalizacdo da area. O projeto do consércio vencedor — formado pelas
empresas Concremat Engenharia, Cia City, Aecom e Fundacdo Getllio Vargas —
pretende incentivar o uso misto na regiéo e prevé interven¢des em 50 mil m? de areas
residenciais e em 300 mil m? comerciais. O projeto esteve disponivel para consulta
publica durante apenas dois meses. Segundo a Prefeitura de Sao Paulo, tal
mecanismo garantiria "a participacdo da sociedade civil, das pessoas que moram e
trabalham na area e de especialistas” no processo. Uma nova licitacdo esta
atualmente em curso para a definicdo das empresas que executardo o plano. O grupo
vencedor obterd o direito de desapropriar ou comprar os iméveis, demolir e reconstruir
0 bairro de acordo com o projeto e, posteriormente, revender os imdveis com lucro.
Em contrapartida, devera restaurar os prédios tombados do bairro e fazer obras em
areas publicas...

O poder outorgado aos grandes grupos empresariais através da concessao
urbanistica nos aproxima, assim, de um verdadeiro cenario de privatizagédo do territorio
urbano e da prépria atividade econémica, uma vez que as firmas hegeménicas “(...)
tomam o lugar das instituicbes governamentais (...) impondo regras a totalidade dos
cidadaos. Mediante essa invasao descabida, a vida social é ilegalmente regulada em
fungdo de interesses privatistas” (SANTOS, 1987, p.22).

Vale ressaltar que a aprovacdo da concessao urbanistica suscitou uma seérie
de criticas e reacgdes. Alguns guestionamentos apontam que 0 projeto seria inviavel
juridicamente, ja que o texto ndo passou pelas instancias estabelecidas pelo Plano
Diretor de Sdo Paulo. Alegou-se também que o projeto seria inconstitucional, pois o

instrumento de concessao ndo existe para obras, apenas para servigos. Outros criticos
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afirmaram ainda que a aprovagao conjunta da concessao urbanistica e do Programa
Nova Luz viria a beneficiar o setor imobiliario, ao qual a atual administragdo municipal
estaria estreitamente vinculada. Verificou-se também uma intensa reacdo por parte
dos pequenos comerciantes do bairro que temem o aumento do desemprego e uma
“atitude predatdria” das empresas do mercado imobiliario que poderao desapropriar

seus imoveis. Essa insatisfacéo ja esta estampada nas ruas do bairro®.

Projeto de Lei 01-0087 | 2009
SAO PAULO A VENDA
QUEM DA MAIS?

VENDERAM a

SANTA IFIGENIA
E e o 50.000 ramiuias
SEM EMPREGO

Fotos 5 e 6. Cartazes contra o Programa Nova Luz na regido da Santa Ifigénia.

Constatamos assim que nao hd, por parte do pode publico, uma valorizacdo ou
preocupacdo com a economia ja existente nesta regido do centro de Sao Paulo, em
especial com aqueles pequenos estabelecimentos com baixos niveis de organizacao e
capital. Estes aparecem apenas nhos itens relativos aos iméveis classificados como
‘passiveis de transformacdo” ou de “desapropriagdo”, ou ainda nas “agdes
coordenadas” de fechamento de pequenos estabelecimentos e de apreensbes de
mercadorias.

A partir de uma classificagdo extremamente arbitraria do uso do solo, o
Programa “Nova Luz” visa, portanto, alterar toda a atividade econémica de uma
parcela da cidade sem levar em conta a riqueza da vida de relagbes que singulariza
esta area e os diferentes tipos de atores coexistentes. Figura, assim, entre mais uma

das iniciativas do poder publico em que “(...) a experiéncia vivida e o conhecimento

% Apos diversas manifestacées contra o Programa Nova Luz, O Tribunal de Justica acatou um pedido de
liminar de acdo direta de inconstitucionalidade impetrada pela ACSI (Associacdo dos Comerciantes da
Santa Ifigénia) contra a lei que permite a concessao urbanistica. A deciséo suspendeu temporariamente o
projeto. Segundo o advogado Kiyoshi Harada, que assina a acgdo, a lei que permite a concessdo
urbanistica fere a Constituicdo ao conceder o direito a empresas - que vencerem a licitacdo - de
desapropriar e revender iméveis. Conforme questiona o advogado: se “A prefeitura ndo tem poder para
desapropriar um imoével para revender entio como pode permitir que particular faga isso? E especulagéo”.
No fim de abril, porém, o Tribunal de Justica de S&o Paulo cassou a liminar que suspendia o projeto Nova
Luz e ainda afirmou que houve "ampla participagdo popular" na elaboracao do projeto.
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acumulado parecem nada significar para informar novos procedimentos” (MARICATO,
2000, p.151).

Através do instrumento juridico da concessdo urbanistica, se configura, na
realidade, um embate de forcas muito desiguais, no qual o poder publico, amparado
nos poderes legislativo e judiciario, vem privilegiando abertamente como parceiros as
grandes empresas de tecnologia de informacdo e do setor imobilidrio. J& para os
atores menos poderosos, com menor poder de barganha junto ao Estado, tém restado,
em muitos casos, a imposicédo do despejo, da desapropriacdo e a desestruturacéo de
sua atividade econdmica; ou ainda, a repressao que confunde a pobreza e suas
formas de trabalho com a criminalidade (BAUMAN, 2005).

Ao invés de elaborar uma politica de valorizacdo e potencializacdo da vida
econdmica ja existente nesta area do centro da cidade, onde coexistem empresas dos
mais diferentes tamanhos e niveis de capitalizacdo, avanca-se explicitamente rumo ao
uso cada vez mais corporativo do territorio, aprofundando a condicdo oligopolista da
cidade (SILVEIRA, 2010, p.7). Para os pequenos negdcios do circuito inferior ai
localizados, a privacdo de sua localizacao significa a perda do acesso ao mercado que
esta mesma localizacdo representa. Estdo em xeque, portanto, as suas proprias

condicbes de existéncia.

2.6. Reconfiguracdo da economia pobre na periferia paulistana

Conforme analisamos acima, o circuito inferior esta em processo de
transformacdo constante frente as varidveis determinantes e dominantes do periodo
atual. Em Sao Paulo, a incorporacéo e a adaptacdo as dindmicas da globalizacao por
parte da economia pobre manifestam-se especialmente em suas areas centrais, onde
as relagdes entre os agentes do circuito inferior com as variaveis do periodo se dao de
forma mais densa. Contudo, a crescente incorporagdo das possibilidades da época
atual entre os atores nao hegemobnicos se difunde, ainda que com diferentes
intensidades, pela totalidade de seu tecido urbano. Destarte, alcanca também a
periferia, redefinindo as caracteristicas de seu circuito inferior periférico.

A concentracdo da presencga das variaveis chave do periodo da globalizacéo —
como a técnica, o consumo, a informacdo e as finangas — em S&o Paulo implica,
assim, ndo apenas a reconfiguracdo das atividades do circuito inferior localizadas nas

areas centrais, mas também daquelas localizadas nas &reas periféricas.
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Buscamos versar aqui sobre as dindmicas atuais da economia pobre na
periferia paulistana a partir da andlise de certas situacdes geograficas consideradas
reveladoras no bairro de Guarapiranga e suas adjacéncias, as quais estédo
relacionadas, por sua vez, as transformacdes recentes na cidade. Localizado no
distrito Jardim S&o Luiz, o bairro de Guarapiranga se insere na grande periferia
formada no entorno dos mananciais ao sul do Municipio de S&o Paulo. Esta regiéo,
cuja ocupacao foi intensiva ao longo das ultimas trés décadas, abriga atualmente mais
de um milhdo de pessoas e é marcada, ainda hoje, pelo forte crescimento demogréfico
e pelo espraiamento da mancha urbana (SEABRA, 2004, pp.299-300). Vale destacar
gue a explosédo das favelas periféricas € um fenédmeno recente em Sao Paulo, datando
do inicio da década de 1980. Até entdo, grande parte da populagéo pobre residia em
corticos e instalagbes inadequadas na regiao central da cidade. Em Sao Paulo ha hoje
aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas vivendo em favelas, 1,6 milhdo em
loteamentos precérios e 500 mil morando em corticos, além de mais de 10 mil
moradores de rua (MARICATO, 2006, p.223).

Se nas décadas anteriores, a nocdo de periferia em S&do Paulo era
obrigatoriamente associada a precariedade da infra-estrutura e do acesso a servicos
coletivos (saneamento basico, energia elétrica, transporte etc), a partir dos anos 1990
verifica-se a emergéncia de novos processos que reformulam parte da periferia da
cidade, embora ainda se mantenha um padrdao inadequado de acessibilidade em
grande parte de sua extensdo periférica. A instalacdo de grandes equipamentos de
consumo — como shopping-centers, supermercados, hipermercados e lojas sob
sistemas de franquias — também vem transformando a realidade de certos bairros
periféricos e, por conseguinte, alterando as dindmicas da atividade econbmica nestas
areas. Processos desta natureza revelam como aumenta hoje “o protagonismo das
periferias metropolitanas como espacos de dinamismo e complexidade” (MENDEZ,
2007, p.57), onde se estabelecem novas tensfes entre usos e interesses.

Nos ultimos anos, o aumento dos investimentos publicos nos bairros periféricos
de S&o Paulo contribui para a reducdo das diferencas de acesso a infra-estrutura
urbana e aos servigos coletivos entre as diferentes partes da cidade (SARAIVA e
MARQUES, 2005). A ampliagdo da cobertura e do atendimento publico a certas areas
ndo implicou, no entanto, uma reducdo das taxas de periferizacdo e de favelizagao,
nem a homogeneizagédo das condi¢cdes de vida em S&o Paulo (BICHIR, 2007). Por
outro lado, provocou uma diferenciagdo entre as areas tradicionalmente denominadas

periferias. Segundo Marques e Torres (2005), haveria hoje em S&o Paulo, grosso
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modo, trés tipos de periferia: estabilizada ou consolidada (onde o acesso aos servigos
e equipamentos se ampliou nos ultimos anos), em crescimento e em intensa
expansdo. No entanto, estes autores afirmam também que S&o Paulo se caracteriza
por uma enorme heterogeneidade territorial que abriga diversas formas de pobrezas.
Dai, falar-se hoje em periferias no plural (SARAIVA e MARQUES, 2005), ou em
periferia da periferia (MARQUES e TORRES, 2005).

Na tipologia proposta por Marques e Torres (2005), a periferia da zona sul da
cidade nos arredores do Guarapiranga — que abrange também os bairros do Jardim
S&0 Luiz e do Campo Limpo — poderia ser compreendida como parte da periferia
consolidada, onde houve uma expanséo recente das redes de infra-estrutura e uma
ampliacdo do acesso aos servicos urbanos (SCIRE, 2009), apesar das grandes
diferencas no interior da area em questéo.

Neste debate sobre a natureza da periferia de Sao Paulo hoje, acreditamos,
contudo, que o0 maior acesso relativo a determinados servicos basicos néo
“desperiferiza” a periferia, posto que, como vimos, as necessidades e o0s bens
essenciais também se renovam e se transformam segundo os periodos e o0s lugares.
Ademais, conforme afirmam Telles e Hirata (2007), a periferia de Sao Paulo, de modo
geral, segue caracterizando-se, sobretudo, pela precariedade.

Tudo muito improvisado e tudo muito precério, moradias erguidas
aqui e ali conforme chegam os moradores, espalhando-se no tracado
de ruas esburacadas, sem pavimentacdo e que se transformam em
verdadeiros lodacais nos dias de chuva. Mas as redes de agua e luz,
finalmente, chegaram a esses confins da cidade. A expansédo das
redes urbanas aconteceu nas Ultimas décadas. Porém, no mesmo
passo e nho mesmo ritmo, multiplicaram-se as ligacGes clandestinas.
Junto com o “progresso urbano”, o reinado das gambiarras também
se espalhou por todos os lados®” (TELLES e HIRATA, 2007, p.178).

Nos bairros de Gurapiranga e Jardim S&o Luiz, verifica-se uma grande
heterogeneidade das condi¢des de vida e do grau de precariedade da infra-estrutura.
Apesar da ampliagdo da cobertura de servicos basicos, como o abastecimento de
agua e a energia elétrica, persistem padrdes de acesso extremamente precarios a
outros servigos, como o transporte publico, por exemplo. Constantes protestos por
melhores condi¢bes de transporte na Estrada do M'Boi Mirim — um dos principais

acessos para sair dos bairros mais populosos da regido em direcdo ao centro da

" Estima-se que em 24 municipios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, haja cerca de 300 mil
gambiarras garantindo luz para um milhdo de pessoas, segundo avaliacdo da Eletropaulo (TELLES e
HIRATA, 2007, p.180).
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cidade — retnem milhares de pessoas e demonstram as péssimas condi¢cdes deste
servico. A maior parte da populacdo que vive nestes bairros depende do transporte
publico para chegar ao trabalho, porém, o nimero de 6nibus e as duas Unicas
estacbes de metr6 na regido (Campo Limpo e Capéo Redondo) sdo claramente
insuficientes para atender a crescente demanda.

Os distritos do Jardim S&o Luiz, Cap&do Redondo e Campo Limpo figuram entre
agueles que contém os setores censitarios com a maior densidade demogréafica do
Municipio de S&o Paulo: mais de 250 habitantes por hectare (SEMPLA, 2002).
Enquanto a maioria dos distritos centrais apresentou taxas negativas de crescimento
anual da populacdo ao longo dos anos 2000; nestes trés distritos, o indice de
crescimento populacional oscilou em torno de 3,0% ao ano no mesmo periodo (ver
Mapa de densidade demografica no Municipio de Sao Paulo em ANEXO 6). Esta
regido da zona sul se destaca entre as areas de menor rendimento por habitante na
cidade, juntamente com os extremos das zonas leste e norte (SEMPLA, 2009).
Localizam-se ai também os cinco distritos com o maior nimero de favelas do
Municipio de Sao Paulo, os quais correspondem justamente aos distritos Jardim Sao
Luiz, Capdo Redondo e Campo Limpo, além dos distritos de Cidade Ademar e
Pedreira (SMH/PMSP, 2011).

A concentracdo da pobreza implica, assim, a presenca de suas diferentes
formas de trabalho, as quais se sustentam, por sua vez, neste grande mercado pobre
gue reside nesta area da cidade e na ocupacao intensiva de um meio construido
precario e desvalorizado. Desenvolve-se, assim, uma enorme diversidade de
atividades de uma economia popular que, diferentemente da regido central, se
completa na escala da cidade ou ainda do proprio bairro e que se sustenta na
freguesia da vizinhanca.

No bairro do Gurapiranga, as atividades do circuito inferior se realizam em
pequenos estabelecimentos, nas calgadas e, em muitos casos, nas proprias
residéncias dos moradores. Alguns pequenos negécios localizam-se nas principais
centralidades do bairro, como a Avenida Guarapiranga e a Estrada do M'Boi Mirim,
onde o valor do solo é certamente mais elevado do que nas vias menos
movimentadas. A maior parte das atividades se distribui pelas multiplas vielas do
bairro, configurando uma capilaridade ndo alcancada pelo circuito superior, o qual, no
entanto, desenvolve atualmente novas estratégias para chegar ao enorme mercado

pobre concentrado nas periferias, como veremos a seguir.
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O grau de deteriora¢do do meio construido no bairro, revelado sobretudo pelo
mau estado de conservacao dos iméveis, mas também pela precariedade de seus
equipamentos publicos, evidencia o baixo nivel de renda da populagdo residente nesta
parte da cidade. Todavia, a desvalorizacdo do meio construido € precisamente um dos
fatores que permite o surgimento de uma atividade econdmica de pequena dimenséo,
desenvolvida com poucos recursos, voltada as necessidades da populagéo pobre. Os
valores dos aluguéis pagos nos iméveis para a realizacdo das atividades do circuito
inferior na regido concentram-se sobretudo na faixa de R$ 200,00 a R$ 500,00;
conforme revela o grafico abaixo. Evidencia-se ai a diferenca de valores entre os
aluguéis em um bairro periférico e no centro da cidade, onde os pre¢cos pagos pelo
circuito inferior podem chegar a R$ 1.500,00.

Gréafico 5. Valores de aluguel pagos pelos pequenos negoécios do circuito inferior

entrevistados no bairro de Guarapiranga (S&o Paulo) (%) — 2010
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Fonte: elaboracéo propria com base no trabalho de campo na cidade de S&o Paulo entre 2008 e 2010.

No bairro de Guarapiranga, a gama de tipos de trabalho pertencentes ao
circuito inferior abarca atividades como o conserto de moveis e eletrodomésticos,
oficinas mecénicas, borracharias, bicicletarias, serralherias, copiadoras, chaveiros,
pequenos salbes de cabeleireiro, além das mais diversas atividades realizadas em
residéncias. Assim como em Brasilia, Belém e Fortaleza, a densidade de um circuito
inferior residencial € um traco que parece marcar a economia popular das periferias
destas grandes cidades. Dentre as atividades que comp&em o circuito inferior
residencial nesta &area, destacam-se o preparo e venda de refeicbes, marmitas e
lanches, a fabricagéo caseira de produtos de limpeza, a revenda de roupa, servigos de

corte e costura, aulas de reforco para criangas, consertos de panelas, dentre outros.
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A presenca de locadoras de filmes e pequenas gréficas que oferecem servigos
diversos (fotocOpia, impressao, cartdes, carimbos, panfletos), além da proliferacao das
de lanhouses, revelam como a técnica moderna também tem chegado a periferia. Tal
fendbmeno realiza-se ndo apenas pela expansdo do consumo da populacdo de baixa
renda, que utiliza cada vez mais objetos técnicos modernos em seu cotidiano, mas
também por meio de sua incorporacao aos diferentes tipos de atividades econémicas.
O telefone celular, por exemplo, € utilizado como um instrumento de trabalho em 65%
dos pequenos negdcios do circuito inferior entrevistados no bairro de Guarapiranga; ja
o computador € empregado por 33% destes agentes em suas atividades. A escassez
de capital manifesta-se, por outro lado, na freqiéncia do uso de equipamentos de
“segunda-mao”, constatada em cerca de metade dos estabelecimentos.

Os instrumentos de trabalho envolvem assim tanto computadores, impressoras,
scanners e telefones celulares, quanto antigas ferramentas, maquinas de costura
usadas, garrafas plasticas reaproveitadas, entre outros, revelando esta coexisténcia
entre técnicas representantes de diferentes periodos nas atividades do circuito inferior,
ou ainda, este uso combinado das técnicas do “futuro” e do “passado” pelos pobres.
Pois enquanto as técnicas representantes de um futuro modernizante se expandem

em todas as diregbes, “(...) o passado nido se encontra ultrapassado, mas retomado,

repetido, envolvido, protegido, recombinado, reinterpretado e refeito” (LATOUR, 1991,
p.74).

0 WY ; 2
Fotos 7 e 8. Pequena gréfica e loja de ferramentas e parafusos no bairro do Guarapiranga.

Caracteristica que parece compor o circuito inferior independentemente de sua
localizagdo, a combinacdo de tarefas ndo relacionadas entre si também se faz
presente nesta area da cidade. Em um salédo de cabeleireiro, por exemplo, é oferecido
0 servico de conversédo de fitas VHS para DVD. Em um pequeno estabelecimento

oferecem-se 0s servi¢cos de chaveiro, recarga de cartuchos de impressora, fabricagéo
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de carimbos sob encomenda, assim como apostas no jogo do bicho. A multiplicidade
de tarefas permeia também o circuito inferior residencial: em uma mesma casa, além
da venda de pamonha e tapioca, consertam-se panelas de pressdo e amolam-se
alicates e tesouras. A fabricacdo caseira de produtos de limpeza se combina a oferta
de “carreto”, anunciado no portdo da casa; este servico de transporte é, alias, uma das
atividades que vem crescendo no circuito inferior enquanto estratégia para aumentar
os rendimentos familiares. Nesta &rea periférica, a flexibilidade tropical assume assim
feicdes distintas daquelas presentes nas areas centrais; envolvendo, em certos casos,
inclusive a adaptacdo e o aproveitamento de partes das residéncias, como garagens e
quintais, para a realiza¢éo das atividades.

A insercdo em determinadas redes de sociabilidade desdobra-se na prestacao
de pequenos servigos entre 0os proprios membros destas redes de ambito local,
conforme demonstra Marques (2010, p.167). Desenvolvem-se assim diferentes
atividades que envolvem a solidariedade, e em muitos casos também uma
remuneracgao, entre vizinhos ou familiares que tomam conta de criancas, se ocupam
de familiares enfermos, ajudam em obras ou reformas, realizam pequenos reparos e
servicos de elétrica ou hidraulica, ou se especializam na recepcdo de migrantes. Este
tipo de recepc¢do pode envolver a construcdo de pequenas habitacdes para alugar ou
o acolhimento de migrantes nas proprias residéncias, assim como a ajuda na obtenc¢ao
de um emprego, mediante pagamento por parte dos beneficiados. Assim como nas
periferias das demais metrépoles analisadas, identificamos ai um circuito inferior
residencial que desenvolve também certas atividades de carater imobiliario, como a
locacdo de cbmodos e ediculas. Ainda que as diferentes atividades realizadas entre
vizinhos e familiares impliquem, em muitos casos, alguma forma de pagamento, a
importancia da confianca e da reciprocidade aparece também como um componente
central desta teia de relagdes.

Em sua andlise sobre as redes de sociabilidade entre os pobres nas periferias
de Sado Paulo, Marques (2010) destaca sua importdncia no que tange o acesso as
informacgdes sobre oportunidades de trabalho ou mesmo de “bicos”, especialmente
entre 0s migrantes recém chegados a metrgpole. No entanto, Marques parece nao dar
o devido peso as mudancas decorrentes da incorporagdo de novos objetos técnicos
entre 0s pobres hoje. O uso do telefone celular, difundido também nas periferias,
transforma enormemente as redes de contato, ampliando, por conseguinte, o acesso
as possibilidades de emprego. A internet, sobretudo através das lanhouses, também

tem grande impacto nas praticas comunicacionais e de lazer da populagédo de baixa
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renda. Conforme previsto por Simondon (1958, p.110), a difusdo das técnicas da
informac&o confere hoje a tecnologia uma universalidade infinitamente maior.

A importancia de um cotidiano compartilhado revela-se também nas formas de
sociabilidade estabelecidas, por exemplo, entre pequenos comerciantes e clientes
habituais que habitam nas proximidades. O alcance do mercado destes pequenos
negocios ndo ultrapassa, na maioria dos casos, a escala do bairro de Guarapiranga.
Ainda que restrita apenas ao bairro, ou mesmo a alguns quarteirdes, a area de
mercado destas atividades logra alcancar uma dimensdo minima abaixo da qual o
estabelecimento ndo poderia funcionar (GOODALL, 1977, p.230). As noc¢bes de co-
presenca (GIDDENS, 2003) e de vizinhanc¢a nos ajudam, assim, a compreender como
a coexisténcia no territério implica a interdependéncia como praxis (SANTOS, 1996a,
p.319), sobretudo em uma localizacdo periférica. Manifestacdo financeira da
confianca, o fiado mantém-se como pratica corrente no Guarapiranga, sendo aceito
em mais de 60% dos pequenos negdécios pesquisados no bairro.

N&o obstante, a financeirizacdo das formas de pagamento, com a crescente
incorporagdo de terminais de cartdo de débito e de crédito nos pequenos
estabelecimentos, também tem alcancado a periferia paulistana, provocando a
instalacdo de novos nexos. Conforme revela o grafico abaixo, além do dinheiro em
espécie, o fiado e o cheque ainda representam as principais modalidades de
pagamento praticadas no circuito inferior periférico nesta regido da zona sul de Séo
Paulo; no entanto, as maquininhas de cartbes tém sido incorporadas rapidamente nos

ultimos anos.
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Gréfico 6. Formas de pagamento oferecidas pelos pequenos negdcios do circuito
inferior entrevistados no bairro de Guarapiranga (Sao Paulo) — 2010
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Fonte: elaboragdo propria com base no trabalho de campo na cidade de S&o Paulo entre 2008 e 2010.

Se por um lado, a instalacdo destes terminais eletrdnicos representa uma
possibilidade adicional de pagamento oferecida pelos estabelecimentos, por outro
lado, pode implicar também o endividamento de seus proprietarios. Segundo Sciré
(2009, p.147), pequenos comerciantes do Campo Limpo que adquiriram estas
maquinas, passaram a solicitar aos bancos a antecipa¢ado do recebimento do valor de
futuros pagamentos a serem feitos pelos clientes com cartes, como uma forma de
crédito, ao invés de aguardarem até o fim do més para obter o valor destas operacdes.
Oferecido aos estabelecimentos afiliados ao sistema Cielo, 0 ARV € um servico de
antecipacdo do recebimento das vendas a vista e parceladas feitas com cartdes; a
antecipacdo dos créditos a receber pode ocorrer de forma integral, parcial, por data ou
por periodo. Tal pratica tem provocado um endividamento destes pequenos
negociantes, pois as operagfes em seus estabelecimentos podem ndo alcangar o
valor antecipado, sobre o qual ainda sdo cobrados juros. Revela-se ai mais uma nova
forma da financeirizagdo atual do circuito inferior e de sua subordinacéo ao circuito
superior.

Assim como o alcance do mercado dos pequenos negdcios do Guarapiranga
tende a ndo ultrapassar a escala do bairro, a maior parte dos insumos e dos artigos
por eles comercializados provém de Santo Amaro, centralidade popular da zona sul
mais proxima a regido, ou do préprio bairro. Observamos, assim, como 0 circuito
inferior da cidade de S&o Paulo participa tanto de circuitos espaciais extremamente
dispersos, quanto daqueles concentrados apenas em uma area restrita do territorio.

Atividades como a fabricag&o de produtos de limpeza caseiros, o0 preparo e a venda de
97



marmitas e a restauragdo de moveis usados aparecem como exemplos da importancia
desta economia que se completa na contigtiidade.

Para além da incorporacgéo das variaveis chave do periodo em suas atividades,
o circuito inferior dos bairros periféricos da zonal sul vem sendo impactado também
pelas recentes transformacfes desta regido da cidade. A crescente instalacdo de
grandes equipamentos de consumo — como shopping centers®®, hipermercados e
franquias de grandes marcas — tem alterado as préaticas de consumo da populagdo
pobre (SCIRE, 2009), provocando, por conseguinte, novas perturbacbes nas
dindmicas da economia popular de bairros como Guarapiranga, Jardim S&o Luiz e
Campo Limpo.

Nos ultimos anos, as grandes redes do circuito superior vém diversificando sua
topologia na cidade de S&o Paulo, procurando alcancar o grande mercado
concentrado nas areas periféricas. Com a recente expansao do crédito a populacao de
baixa renda, criaram-se as condi¢Bes para que os pobres residentes nas periferias
consumam nas grandes cadeias comerciais de varejo, que agora chegam também aos
bairros dos extremos da zona leste e norte e parte da zona sul. A crescente presenca
de instituicdes financeiras em Santo Amaro e no Campo Limpo, assim como a
proliferacdo de redes como Magazine Luiza e Casas Bahia, que jA possuem quatro
lojas no Jardim S&o Luis e no Jardim Angela (SILVEIRA, 2009, p.68), apontam para as
transformacdes recentes nas praticas de consumo entre a populacdo nesta regido da
cidade®

Na periferia da zona sul de Sao Paulo, surgem também novos servicos sob o
sistema de franquias de grandes redes — como academias de ginastica, escolas de
linguas e cursos de computacdo — que buscam adaptar-se as caracteristicas do
publico da regido. Vale destacar, no entanto, que servigos desta natureza também séo
oferecidos por empresas menos capitalizadas que identificam estas novas demandas
tipicas do periodo atual e logram, ainda que temporariamente, concorrer com as filiais
de grandes redes.

Se, em um periodo anterior, a distribuicdo espacial dos estabelecimentos
comerciais e de servigo refletia, em grande medida, as condi¢cdes de demanda da

populacdo, ou seja, seu poder aquisitivo e seus habitos de consumo (GOODALL,

8 Os principais shoppings centers préximos & regido analisada sdo o Shopping Fiesta, o Shopping
Campo Limpo, o Mais Shopping Largo Treze e o Shopping Center Sul.

® Em sua andlise sobre a periferia de Salvador, Santos e Serpa (2000, p.62) colocam que “a periferia,
local de concentracdo de um publico essencialmente de baixa renda, constitui-se, nos dias atuais, como
um atrativo para os estabelecimentos comerciais e de servicos. Isto vai redefinir o conceito de
descentralizacdo das atividades comerciais e de servigos, que procuram atender a estas demandas
especificas”.
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1977, p.236); hoje, a expansao da oferta de crédito a populacdo de baixa renda parece
introduzir novos elementos explicativos no que tange a localizacdo dos
estabelecimentos das grandes empresas nas metrépoles. Com a transformacéo da
populacdo pobre em mercado, esta topologia tende a se diversificar, adentrando,
assim, as periferias mais populosas.

O vigor da publicidade e a agressividade da oferta do crédito em S&o Paulo
contribuem para a potencializagdo da vontade de consumir bens e servigos, tornados
indispenséaveis pela forca da propaganda (SILVEIRA, 2011), renovando 0s nexos do
efeito padrdo nos dias de hoje. A instalagdo de shopping centers e de lojas das
grandes redes do circuito superior nas periferias catalisa, ainda mais, os anseios de
consumo da populacdo pobre concentrada nestas areas. Aprofunda-se, assim, uma
vocacdo consumista, cuja forca simbodlica parece corresponder ao desempenho
pessoal do individuo, a sua capacidade de responder ao chamado para novos
consumos que permitam, aparentemente, conservar ou elevar seu status social
(BAUMAN, 2007, p.81). N&o obstante, intensifica-se, ao mesmo passo, a vontade de
consumir em lugares especificos, como shopping centers, ndo so6 pelos produtos que
oferecem, mas também em funcdo de seu valor simbodlico (BALLESTEROS e
CARRERAS, 2006, p.333). Como vimos acima, a expansdo do consumo nas grandes
redes vem sendo acompanhada, no entanto, pelo rapido aumento do endividamento e
da inadimpléncia. Conforme afirma Bauman (2007):

Para os pobres da sociedade de consumidores, ndo adotar o modelo
de vida consumista significa um estigma de exclusdo, e adota-lo
implica se aprofundar ainda mais nessa pobreza que impede a
incluséo (...) (BAUMAN, 2007, p.188).

A crescente vocacdo de consumo nas lojas das maiores empresas, que
chegam aos bairros periféricos, acaba por impactar as dindmicas dos pequenos
negoécios pouco capitalizados ai localizados. Reduzem-se as demandas enderecadas
ao circuito inferior, uma vez que o circuito superior busca se apropriar, cada vez mais,
de uma parcela do mercado tradicionalmente pertencente ao circuito inferior
(SILVEIRA, 20009).

Na periferia do Campo Limpo, por exemplo, pequenos mercadinhos tém
desaparecido com a chegada recente dos hipermercados em suas versdes mais
populares (SCIRE, 2009, p.82). No entanto, conforme verificamos em nossas
entrevistas, os diferentes tipos de estabelecimento tendem a concentrar tipos de
consumo distintos. Enquanto as compras menores do dia-a-dia seguem sendo
realizadas em pequenas vendinhas, acougues e padarias de bairro; roupas e
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eletrodomeésticos tendem a ser consumidos em grandes cadeias comerciais de varejo;
os hipermercados, por sua vez, assumem cada vez mais importancia para as
‘compras do més”. Conforme afirmam Duhau e Giglia (2007, p.89), a crescente
integracdo dos setores populares as modalidades globalizadas de consumo se
complementa com a persisténcia de “outras modalidades mais tradicionais”. Em nossa
leitura, esta diversificacdo dos consumos dos pobres, segundo o tipo de
estabelecimento, pode representar uma pista para identificarmos o que “sobra” para o
circuito inferior hoje, frente ao avanco do circuito superior sobre seu mercado e suas
areas de maior densidade na cidade.

Nao obstante, para além da diversificacdo de sua topologia, desenvolvem-se
ainda outras formas de incursdo das grandes empresas nos mercados populares das
periferias de S&o Paulo que afetam o circuito inferior. Dentre estas formas, destacam-
se, por exemplo, o recrutamento de revendedoras de produtos cosméticos de grandes
marcas (Avon, Natura etc); a venda direta, através do sistema “porta a porta”, de
artigos alimenticios mais baratos elaborados por grandes empresas do setor para as
chamadas classes C, D e E*, ou, ainda, a revenda de roupas de marcas populares
gue ndo passam pelo controle de qualidade das grandes lojas. Conforme revela Sciré
(2009, p.139), essas pecas — de marcas como C&A, Renner e Marisa — sao vendidas
para sacoleiras que, por sua vez, as revendem para suas conhecidas. Estas
vendedoras recebem uma comissdo por cada item vendido. Contudo, se nao
conseguem revender todas as pecas adquiridas em um més ou se suas clientes ndo
pagam integralmente (ja que nem todas pagam a vista), elas proprias devem pagar
pelas roupas as sacoleiras e acabam por se endividar. Frente a concorréncia das
grandes lojas que oferecem a possibilidade de parcelamento das compras, as
revendedoras também sado levadas a parcelar as vendas realizadas.

Tais estratégias exploram lagos de vizinhanca e confianga, ao terceirizarem a
venda destes artigos aos proprios residentes do bairro, além de implicar, muitas vezes,
o0 estabelecimento de novos nexos financeiros, inclusive entre os moradores. Vale
destacar que algumas destas atividades também foram identificadas nas areas
periféricas de Brasilia, Fortaleza e Belém. Diversificam-se, assim, as praticas,
capitaneadas pelo circuito superior, que vém alterando relagbes de vizinhanca, de
trabalho e de consumo na periferia de Sao Paulo, perturbando, por conseguinte, o

funcionamento do circuito inferior.

“0 Em artigo da Revista Carta Capital, junho 2008, pp.10-17.
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Conforme procuramos mostrar, a regido do bairro de Guarapiranga abriga
multiplos processos que nos revelam como as variaveis do periodo se geografizam na
periferia da maior metropole do pais, permeando a economia pobre através de
diferentes nexos. Conformam-se ai certas dindmicas que evidenciam novas facetas
das relacbes de complementaridade, concorréncia e subordinagdo que se
estabelecem entre os circuitos da economia urbana na cidade hoje.

Processos gerais que vém renovando as dinamicas do circuito inferior da
economia no periodo da globalizacdo assumem, destarte, diferentes manifestacdes na
cidade de S&o Paulo. Conforme nos ensina Santos (1996a), as possibilidades do
periodo, filtradas pela formagcdo socioespacial, se combinam aos conteludos
preexistentes em cada lugar, rearranjando e reconstituindo constantemente as
existéncias. Dai a reformulacao diferenciada do circuito inferior segundo cada regido,
ou ainda, conforme cada cidade. Neste sentido, buscamos aprofundar, a seguir, a
analise das transformac@es e das dinamicas atuais do circuito inferior da economia em

outras metrépoles das demais regides do pais.
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CAPITULO 3. BRASILIA: DINAMISMOS DA ECONOMIA POPULAR FRENTE
A RIGIDEZ NORMATIVA

bY

3.1. Da densidade normativa a conformacdo de um meio construido

fragmentado e de uma economia segmentada

A andlise sobre o circuito inferior em Brasilia ndo poderia deixar de abordar,
inicialmente, a especificidade de sua condicdo de “cidade criada™* (LAVEDAN, 1936)
pelo Estado para exercer a funcdo de capital federal, assim como as implicacBes
decorrentes desta particularidade sobre seu meio construido e sobre sua economia
urbana. Tal especificidade nos leva a atentar também as caracteristicas do processo
de urbanizacéo e metropolizacdo Distrito Federal, ocorrido em um intervalo de poucas
décadas, e seus desdobramentos no que tange as dinamicas regionais do circuito
inferior.

Nos anos 1950, a criacdo da nova capital do pais representava o principal
simbolo do projeto de integracéo e urbanizacdo do territério brasileiro. Em um cenario
de crescente internacionalizacdo da economia e de avanco da influéncia do
pensamento geopolitico e do planejamento centralizado no pais (VESENTINI, 1986), a
construcdo de Brasilia constituia, entdo, a “meta-sintese” do Plano de Metas do
governo de Juscelino Kubitschek. A instalacdo da capital no planalto central almejava,
sobretudo, a integracdo do espaco em escala nacional, ou seja, a conformacéo de
uma nova divisdo inter-regional do trabalho que expandisse a capacidade industrial,
concentrada no eixo Rio — S&o Paulo, em dire¢cdo ao centro do Brasil e ampliasse o
mercado interno para as regides Centro-Oeste e Norte. Destarte, impds-se, a0 mesmo
passo, a necessidade de ampliar uma rede de circulacdo, transporte e comunicagdes
gue assegurasse 0 exercicio da funcdo da nova capital (GOLDENSTEIN e SEABRA,
1982, p.39). Com a constru¢do de Brasilia, emergiu, assim, uma “nova arquitetura
territorial” das centralidades no pais (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.267), visto que a
cidade se afirmou, progressivamente, como sua metropole politica, enquanto Sao
Paulo se consolidou como sua metrépole econdmica, implicando, por conseguinte, 0

enfraquecimento de ambos esses papéis na antiga capital do Rio de Janeiro.

*! Segundo Lavedan (1936, p.18), ha duas categorias de cidades em funcdo de suas origens: as “cidades
criadas” e as “cidades espontaneas”.
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Iniciado em meados dos anos 1950, o processo de construcdo de Brasilia
atraiu milhares de migrantes para trabalhar na edificagdo da cidade. Vindos sobretudo
do Nordeste, eram cerca de 12.700 migrantes em 1956, contingente que ja
ultrapassava 127.000 trabalhadores em 1960 (PAVIANI, 1985, p.60). Nas décadas
seguintes, com a consolidacdo das fun¢Bes administrativas em Brasilia, a populagéo
da cidade se multiplicou e, logo, estabeleceu-se uma crescente diferenciacdo entre
seu nucleo central e as cidades satélites circundantes. Enquanto o Plano Piloto se
firmou como o poélo de residéncia da populagédo de maior renda e de concentracao de
empregos no funcionalismo publico e nos servi¢os; as cidades satélites se expandiram
através de assentamentos precarios que abrigavam a populagéo de baixa renda, como
operarios, funcionarios publicos de baixo escaldo e, sobretudo, os habitantes de
favelas “erradicadas” pelo governo. Destaca-se ai uma das especificidades do
processo de urbanizacdo de Brasilia: uma verdadeira “periferizacdo planejada” pelo
Estado (PAVIANI, 1989), por meio da determinagdo da instalagdo das cidades
satélites a cerca de trinta quildmetros, ou mais, de distancia do Plano Piloto.

Ao contrario das demais metrépoles que foram agregando bairros,
subdrbios, conurbando-se com municipios vizinhos huma verdadeira
soldadura do tecido metropolitano, Brasilia planejou o espacamento
entre os nlcleos, tentando fugir & conurbacdo e ao emaranhado das
cidades ditas tradicionais (PAVIANI, 1989, p.66).

Assim, a0 mesmo passo em que equipamentos de consumo coletivos, infra-
estruturas, servicos, amenidades e, sobretudo, empregos foram concentrados no
Plano Piloto e adjacéncias imediatas; a periferia em expansao, encontrava-se, cada
vez mais, desequipada. O “esmero nas solug¢des urbanistico-arquiteténicas” no Plano
Piloto contrastava com a auséncia de atendimento basico aos assentamentos
precarios, que se multiplicavam na periferia (PAVIANI, 2005, p.194). Tal configuracao
socioespacial se mantém nos dias atuais e encontra suas origens na propria agao
segregadora do Estado que removeu as invasdes e favelas das proximidades do
Plano Piloto, instalando seus moradores nas chamadas “cidades satélites” que
deveriam constituir, a principio, nucleos de apoio a Brasilia. Embora a constru¢éo das
cidades satélites estivesse inicialmente prevista apenas para 0 momento em que a
populacdo de Brasilia ultrapassasse o umbral de 500 mil habitantes, Taguatinga (a
primeira cidade satélite) surgiu antes mesmo da inauguracdo da capital em 1960.
Nessa dire¢do, Santos (1965) afirma:

“Cidade “artificial”, surgiu de uma vontade criadora que haveria de se

manifestar na prévia definicdo de diversos aspectos materiais e
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formais. A intencé@o que presidiu & sua criagdo é que orientaria aquela
vontade criadora. Brasilia j& nascia com um destino predeterminado:
ser “a cabegca do Brasil’, o “cérebro das mais altas decisbes
nacionais” (...). O subdesenvolvimento comparece como um elemento
de oposicdo, diante daquela “vontade criadora”, modificando os
resultados esperados (...). Vontade criadora e subdesenvolvimento do
pais sdo, pois, 0os termos que se afrontam na realizacdo efetiva de
Brasilia. E de sua confrontacdo que a cidade retira os elementos de
sua definicdo atual (SANTOS, 1965, pp.54-55).

Outra singularidade do processo de urbanizacdo de Brasilia reside no fato de
que, no Distrito Federal, a propriedade e uso da terra sdo geridos pelo poder pablico*.
Esta gestdo envolve ndo apenas as atribuicbes de criagdo e parcelamento dos lotes,
mas também a definicdo das atividades a serem realizadas em cada area. Destarte, a
maior parte da destinacdo das terras é determinada pelo poder publico no Distrito
Federal. Nesta dinamica, encontramos mais uma das carcteristicas especificas de
Brasilia: a presenca de uma agéncia imobiliaria publica, a TERRACAP, que realiza
leildes para a venda de terras por meio de licitacdes publicas. Por meio desta agéncia,
sdo definidos os setores de atividades e institui-se o proprio zoneamento da cidade.
Além da definicao fisica (perimetro, lote, projecdo, caracteristicas da construcdo), a
TERRACAP esta incumbida de determinar o tipo de uso do solo (comercial, industrial,
servicos, residencial ou institucional). Uma vez concluidas as etapas de criacdo e
definicdo do uso e da atividade, as areas sao leiloadas. Apds este primeiro leildo,
entram no circuito de comercializagdo do mercado imobiliario. Segundo Schvasberg®,
estes leildes, conduzidos pelo poder publico, sdo, em realidade, definidos pela I6gica
do mercado, uma vez que sao sobretudo os agentes mais capitalizados que rednem
as condicdes financeiras e normativas para concorrer pelas areas.

A propriedade estatal das terras no Distrito Federal constitui, assim, um
elemento diferencial em relagéo as demais cidades; elemento que, em tese, permitiria
uma politica urbana e um planejamento mais inclusivos, evitando o avanco da
especulacdo imobiliaria e da favelizacdo. No entanto, a gestdo e concentracdo das

terras nas maos do Estado “(...) ndo resultou em uma estrutura urbana menos

2 Com a desapropriacdo de uma série de fazendas na area que passaria a constituir o Distrito Federal
nos anos 1950, as terras foram transferidas para o patrimdnio e passaram a ser geridas por uma agéncia
imobiliaria publica, a NOVACAP, que, em 1972, teve seu nome alterado para TERRACAP. Através desta
agéncia o Estado passou, entéo, a lotear e vender parte dessas terras que entrariam, em seguida, no
circuito de comercializacdo do mercado (OLIVEIRA, 1987, p.130).

“3 Em entrevista concedida pelo Prof. Dr. Benny Schvasberg, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia, em agosto de 2009.
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dispersa ou segregatoria, l6gica semelhante & encontrada em outras partes do pais
onde esse recurso se encontrava sob controle privado” (LIMA, 2009, p.115)

Para Campos (1991), no processo de urbanizacdo de Brasilia, o sistema de
leildes realizados pelo Estado favoreceu as empresas mais capitalizadas de diversos
ramos, mas em especial as incorporadoras que adquiriram as terras com fins
especulativos. Por conseguinte, produziu-se uma extrema valorizagdo diferencial do
solo urbano, sustentada na manutengédo de vazios urbanos nas imediagdes do Plano
Piloto* e na segregacéo residencial das camadas de baixa renda®.

Tal mecanismo se combina a um rigido zoneamento que, além de determinar a
localizagdo das atividades econbmicas na cidade, impde uma série de exigéncias
burocraticas e financeiras que as empresas devem atender para que possam se
instalar em seus respectivos setores. Vale destacar que em Brasilia, diversos ramos
de atividades encontram-se distribuidos no tecido urbano segundo a classificacao e
reparticdo funcional dos chamados setores, dentre os quais, destacam-se, por
exemplo: 0s setores comerciais, 0s setores de industrias, de gréficas, oficinas
mecénicas, hospitais, hotéis, bancos, ministérios e embaixadas, clubes esportivos,
difusdo cultural, diversGes, dentre outros (ver Mapa da divisdo administrativa de
Brasilia em ANEXO 7).

Segundo Lavedan (1936, p.207), o zoneamento de tipo funcional, que fixa a
localizacdo de cada atividade produtiva em uma area precisa, se faz presente
especialmente nas chamadas “cidades criadas’. Em Brasilia, cada uso deve
corresponder, assim, a uma fracdo determinada do territério: “as industrias aqui, os
servicos acola, os trabalhadores mais ao longe, e assim por diante, num minucioso
dispor de usos permitidos e proibidos (...)” (GALBINSKI, 1987, p.167).

Tal concepcdo geométrica e funcional do espaco tem como resultado um
conjunto de departamentos especializados, entre 0s quais, muitas vezes, ndo se
estabelece qualquer relagéo de complementaridade. Conforme afirma Beaujeu-Garnier
(2006, p.95), a complexidade dos meios e dinamismos urbanos n&o pode ser reduzida

e ndo se reduz, efetivamente, a modelos ou a esquemas de ordenamento por setores.

4 Ao redor do Plano Piloto, encontra-se uma espécie de “cinturdo verde” ou de “anel sanitario” que
garantiu a valorizagdo diferencial do solo e impediu a expansdo horizontal continua da cidade,
periferizando a populagédo pobre. Hoje esse “cinturdo verde” vem sendo, porém, crescentemente ocupado
por grandes empreendimentos imobiliarios privados (PENNA, 2003, p.59-60).

*> De acordo com Galbinski (1987, p.177), “no caso particular de Brasilia, a segregacéo sécio-espacial
acompanha, como as outras, a distribuicdo de renda. Mas, ao contrario das demais cidades brasileiras,
em Brasilia as distancias entre as classes sociais sdo exponenciadas e em muito aumentadas, em
decorréncia da politica de implantacao das cidades satélites. De fato, a existéncia de cidades satélites a
20, 30 ou mesmo 40 quildmetros de distancia de Brasilia ensejou que ai a segregacdo socio-espacial
fosse maior do que em quaisquer outras cidades brasileiras”.
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Em Brasilia, a distribuicdo funcional e setorial das atividades busca evitar, ao
mesmo tempo, a emergéncia de racionalidades distintas, sobretudo por parte daqueles
gue nao logram alcancar determinado porte ou nivel de capitalizacdo e organizagéo
para se localizar em seu respectivo setor. Configura-se, assim, uma dinamica que
garante a conformacdo de uma cidade ordenada e elitizada, gracas a aplicacdo de
instrumentos de controle que “(...) direta ou indiretamente atingem populactes e
atividades terciarias de baixas rendas, que ndo podem oferecer respostas positivas a
um padrdo de investimento estipulado pelo sistema de planejamento” (BERTONE,
1987, p.67).

Destarte, revela-se ai como a cidade, enquanto meio construido, é “usada
diferentemente segundo o tamanho das firmas e seu poder de mercado”, embora seja
“‘uma condigdo necessaria da atividade econdémica” (ARROYO, 2008, p.31). A rigidez
do zoneamento das atividades em Brasilia acaba por expulsar e empurrar as micro e
pequenas empresas pouco capitalizadas para as localizacdes mais periféricas
(BERTONE, 1987, p.56); uma vez que impde critérios e padrbes para a instalacdo das
empresas em seus respectivos “setores” que sao, na maioria das vezes, inalcancaveis
aos pequenos negdcios do circuito inferior. Encontramos, todavia, algumas excecdes
em certos setores onde 0s agentes menos capitalizados conseguem se inserir, e
permanecer, com relativo éxito, como veremos a seguir.

As exigéncias burocraticas e o alto valor do solo tendem a impedir, deste
modo, a presenca de pequenos negédcios pouco capitalizados em Brasilia,
especialmente no perimetro do Plano Piloto, onde se acresce ainda a rigidez
urbanistica relacionada ao tombamento da cidade enquanto patrimdnio cultural da
Humanidade pela Unesco®.

Verificamos, assim, como o proprio Estado priviegia a parcela mais
capitalizada da economia urbana ao definir os agentes adequados aos usos
“permitidos” em cada fragdo do territorio. Para Topalov (1979, p.35), a diferenciagdo
nas condi¢cBes de valorizacdo dos capitais no espago se origina, justamente, do fato de
gue os efeitos Uteis de aglomeragdo ndo séo reproduziveis. Dai, os sobrelucros de
localizagdo daqueles que, favorecidos pelo Estado, logram instalar-se e usufruir das

areas mais privilegiadas.

6 O tombamento de Brasilia se diferencia por ndo envolver a imobilizac3o fisica de seu patriménio (com
excec¢do de alguns edificios), mas por determinar a preservacéo de sua configuragao urbanistica fundada,
por sua vez, nas quatro escalas que definem, segundo Lucio Costa, a concepg¢do da cidade: as escalas
monumental, gregaria, residencial e bucdlica (LIMA, 2009).

106



A densidade normativa que rege o funcionamento e a localizacdo das
atividades e o meio construido em Brasilia constitui, destarte, um fator central na
definicdo das caracteristicas e das dindmicas especificas assumidas pelo circuito

inferior nesta metrépole.

3.1.1. A metropolizacdo de Brasilia e o aprofundamento das

desigualdades

Brasilia constitui atualmente o principal centro urbano da regido Centro-Oeste e
a quarta cidade mais populosa do pais. Em um intervalo de cinco décadas, sua
populacdo se multiplicou rapidamente: enquanto em 1960 eram apenas 141.000
habitantes, hoje ja sdo hoje cerca de 2,5 milhdes de pessoas. Entre 2000 e 2010, foi a
segunda capital brasileira que mais cresceu em termos populacionais (crescimento
médio anual de 2,28%) (IBGE, 2010).

No periodo atual, Brasilia passa por um processo de metropolizacdo que se
estende para além de suas cidades satélites, uma vez que o “aglomerado urbano de
Brasilia” envolve, hoje, todo o Distrito Federal e mais 0os municipios goianos de seu
entorno*’, onde se formou uma grande periferia funcionalmente ligada & capital federal
(STEINBERG, 2003). Conforma-se, assim, um processo de periurbanizacédo
(DEMATTEIS, 1998), uma vez que a dispersdo da mancha urbana ocorre,
principalmente, através da expansao da periferia.

Segundo Ferreira (1985, p.66), nos anos 1950, Brasilia correspondia apenas
ao Plano Piloto e adjacéncias; nas duas décadas seguintes, ja envolvia a cidade e
certos nucleos periféricos mais dispersos. Desde meados dos anos 1980, porém, a
metrépole se expande também para além dos limites do Distrito Federal:

O esquema relativamente fechado de terras publicas para usos
urbanos e o mecanismo imobiliario ensejaram um movimento de
“empurrdo” para além dos limites do Distrito Federal de consideravel
contingente de populacdo de baixa renda (PAVIANI, 1987, p.38).

Frente a intensa valorizagdo imobiliaria no nudcleo central de Brasilia,
combinada, por sua vez, a rigidez normativa na cidade, intensifica-se, hoje, um
movimento de centrifugacdo da populacdo pobre e, por conseguinte, dos agentes e
atividades do circuito inferior. Nao obstante, grande parte dos moradores desta

periferia em expansdo segue dependendo dos empregos reunidos na Regido

47 Dentre estes municipios, destacam-se Luiziania, Aguas Lindas, Cidade Oriental, Valparaizo de Goiés,
Nova Gama, Santo Antonio Descoberto, Planaltina de Goias, Formosa e Padre Bernardo.
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Administrativa do Plano Piloto (RA | — Brasilia). Vale destacar que o Distrito Federal é
composto, atualmente, por 30 Regides Administrativas; a maioria destas Regides
corresponde, grosso modo, as chamadas cidades satélites®®. O nicleo central de
Brasilia concentra mais de 70% dos postos de trabalho do Distrito Federal, embora ai
residam apenas 1/5 de sua Populacdo Economicamente Ativa e menos de 10% de sua
populacdo urbana (PAVIANI, 2005). J& em Ceilandia, em contrapartida, verifica-se que
mais de 2/3 da populacdo ocupada trabalha fora de sua Regido Administrativa de
residéncia (CODEPLAN/ PDAD, 2010).

Com a expanséo da area de influéncia do p6lo de empregos concentrado no
Plano Piloto e adjacéncias para além dos limites do Distrito Federal, intensificam-se os
volumosos deslocamentos pendulares diarios entre a periferia e o ndcleo central.
Segundo Catalao (2008, p.73), dentre os residentes dos municipios do chamado
entorno metropolitano de Brasilia que trabalham ou estudam, 93,9% o fazem em uma
cidade diferente daquela onde residem. Estas cifras apontam para a intensidade
destes fluxos diarios de trabalhadores em diregdo a Brasilia, 0os quais buscaremos
ilustrar, a seguir, com os mapas referentes aos deslocamentos dos agentes do circuito
inferior que exercem suas atividades no Plano Piloto.

A interdependéncia entre as diferentes partes do aglomerado urbano de
Brasilia nos remete, deste modo, ao debate atual sobre a expansédo das metrépoles,
no qual se tende a ressaltar o fato de que os limites metropolitanos seriam, cada vez
mais, definidos pela conexdo e por redes informacionais. No entanto, o processo de
metropolizacdo de Brasilia revela como as dindmicas apoiadas na proximidade, ainda
que entre areas distantes, estdo longe de perderem sua vigéncia (MENDEZ, 2007,
p.59). Demonstra, ademais, como certas retdricas em voga no periodo atual tendem a
privilegiar apenas o0s processos concernentes aos atores hegeménicos.

O mercado de trabalho de Brasilia caracteriza-se, sobretudo, pelo fato de ser
um mercado basicamente “terciario”. Entre a popula¢do ocupada do Distrito Federal,
predominam as ocupag¢des nas atividades de servico (49,7%), no comércio (16,1%) e
na administragdo publica (15,8%); apenas 8,3% da populacdo ocupada atuam na
industria (CODEPLAN, 2008). Nado obstante, os altos indices de desemprego, nao
apenas das cidades satélites, mas do Distrito Federal como um todo, — que oscilam
em torno de 15% de sua Populacdo Economicamente Ativa (DIEESE, 2011) -
apontam para a redugdo da capacidade empregaticia do mercado de trabalho do

nucleo central de Brasilia que tende a polarizar, cada vez mais, os empregos mais

“8 No entanto, as Regifes Administrativas ndo constituem municipios; portanto, ndo possuem prefeitos,
mas administradores designados pelo governador em exercicio do Distrito Federal.
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gualificados e com maiores remuneragdes. Por outro lado, como veremos a seguir,
proliferam, na periferia, pequenas atividades realizadas com pouquissimos recursos.
A0 mesmo passo em que 0 circuito superior se torna cada vez menos empregador, 0
circuito inferior vem encontrando meios de ampliar sua capacidade de geracdo de
trabalho e renda, ainda que em condi¢Bes bastante precarias.

A metropolizacdo de Brasilia € acompanhada pelo aprofundamento das
diferencas de renda entre, de um lado, o Plano Piloto e adjacéncias e, de outro, as
cidades satélites empobrecidas. Enquanto a renda domiciliar mensal das Regides
Administrativas de Brasilia (referente ao Plano Piloto), Lago Norte e Lago Sul
corresponde, respectivamente a 19,3; 34,3 e 43,4 salarios minimos; a renda domiciliar
mensal em Brazlandia, Planaltina e Recanto das Emas néo ultrapassa o valor de 3
salarios minimos, evidenciando o grau de escassez em que vivem estas populacdes
(CODEPLAN, 2008). Para Paviani (1991, p.137), “em Brasilia, mais do que em
gualquer outra cidade brasileira, a posi¢do socioecondémica e o status sdo mensurados
pela localizagéo residencial do individuo na cidade”; visto que quanto maior a distancia
de uma localidade em relacdo ao centro, menor a renda bruta familiar de seus
habitantes. O mapa a seguir ilustra essa extrema diferenca de renda entre o0s

diferentes nicleos urbanos do Distrito Federal.
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Mapa 3. Renda distribuida (R$/ habitante) no Distrito Federal — 2000

= p ‘ l
<
\
- L\\\
/ B Sobradinho
Brazilandia
Planaltina
)
o
\_ — -
1 "
N ; s
Ceilandia | )
|' s
— - ~
\ / \__/ b_x\\ /\“--___/\\_/ / I
of mi ia — ESCALA
f i e | 1:400.000
- \
{ S Recanto ) . 0 4 R
’\_ = ; das Emas’ i Kilometros
= e Vi N \ =\ s
s N Y Sao Sebastiso ./ \‘.,‘
/ /
Gama A ’ \\ /
" / Santa Maria X //
<\ g
Renda Distribuida (R$ / hab)
FONTES: CODEPLAN - COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL T eaieritmbeisbition A0
IBGE: CENSO DEMOGRAFICO 2000 ——  Drenagem 150.01 2 300.00
N B Lago! Represa 300.01 2 600.00
PROJECAO: uTM
DATUM: SAD69 e
B 500012120000
ELABORAGAO: Augusto Jackie Vieira (CREA: 5062146393/D) B 1200014 1500.00
B 50000

110



O aglomerado urbano de Brasilia constitui, assim, uma condicdo emblematica
de como a localizagdo confere, efetivamente, um valor diferenciado aos homens e a
prépria condicao de cidadao.

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor,
consumidor, cidadao depende de sua localizacdo no territorio (...). Por
isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende em
larga proporcéo, do ponto do territério onde se estd. Enquanto um
lugar vem a ser a condi¢do de sua pobreza, um outro lugar poderia,
no mesmo momento histérico, facilitar o acesso aqueles bens e
servigos que lhe sdo teoricamente devidos, mas que, de fato, lhe
faltam (SANTOS, 1987, p.81).

Por outro lado, é preciso destacar que essa grande periferia de Brasilia néo é,
certamente, homogénea. H4 uma grande diferenciacdo, sobretudo entre as cidades
satélites consolidadas — como Taguatinga e Nucleo Bandeirante, onde se verifica uma
relativa expanséo da atividade econdmica local nos ultimos anos — e 0s ndcleos que
concentram uma populacéo de baixissima renda e que seguem exercendo, quase que
exclusivamente, o papel de cidades dormitérios, como Brazlandia e Planaltina, por
exemplo.

A intensa valorizacdo imobiliaria do Plano Piloto avanca hoje para as cidades
satélites mais estruturadas e acessiveis, implicando, por sua vez, o aumento dos
valores dos iméveis e dos precos dos terrenos (FERREIRA, 1985, p.55). Multiplicam-
se os grandes empreendimentos imobiliarios que visam um publico de classe média,
conformando um verdadeiro paradoxo frente ao nivel de renda da maioria da
populacdo da periferia de Brasilia. Aguas Claras aparece como um dos lugares mais
simbolicos deste processo que se intensificou, nos Ultimos anos, na regido.

A enorme populacdo concentrada nesta periferia em expansdo tem atraido
também grandes redes de varejo e de servigos que buscam alcancar o mercado ai
reunido, instalando-se nas centralidades das cidades satélites mais populosas, como
veremos a seguir no caso de Ceilandia. Poderiamos, de certo modo, associar também
este crescente interesse do setor imobilidrio e de grandes empresas a um certo
esgotamento do meio construido e aos altos valores do solo no perimetro do Plano
Piloto; uma vez que hoje aumenta a concorréncia por um ponto na area central, cada
vez mais valorizada.

Por outro lado, este processo vem implicando, ao mesmo tempo, a
intensificacao do “movimento de empurrao” (PAVIANI, 1987) da populagdo mais pobre

e das atividades de pequeno porte para fora das &reas relativamente mais bem
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equipadas. Cresce a quantidade daqueles que n&do podem pagar por uma localizagéo
e, por conseguinte, avolumam-se as migragdes internas, conferindo novas dimensfes
ao processo de periferizacdo em Brasilia. Conforme afirma Paviani (2003), as intensas
migragdes, a expansdo dos assentamentos precarios e o aumento da pobreza e do
desemprego sintetizam os contetdos que expdem como as especificidades de Brasilia
sdo impactadas pela globalizacéo.

3.1.2. O papel do Estado enquanto circuito superior

A concentracéo do poder publico federal e das mais diversas fungdes de ordem
institucional-administrativas em Brasilia confere uma dindmica bastante particular a
economia urbana da cidade, assim como ao papel ai assumido pelo Estado. O aparato
estatal centralizado na capital abrange, além da prépria presidéncia da Republica,
mais de trinta ministérios e secretarias especiais com estatuto ministerial, os poderes
legislativo e judiciario, as diversas agéncias reguladoras, dentre outros. A
administracdo publica federal e local emprega quase 180 mil pessoas, as quais
representam 15,8% dos ocupados no Distrito Federal (CODEPLAN, 2008).

Aventamos aqui a idéia de que a concentracdo de fun¢Bes do poder publico
federal em Brasilia acaba por configurar uma dindmica especifica na cidade, em que o
préprio Estado acaba por assumir, de certo modo, o papel do circuito superior da
economia urbana, ao criar uma série de demandas que s6 podem ser atendidas por
empresas com niveis elevados de capital e organizacao.

A presenca de todo o aparato de governo, em Brasilia, gera as mais diversas
demandas e subcontrata¢Ges por parte de seus diversos 6rgaos; dai a oferta de uma
série de servicos qualificados e especializados em responder as requisicdes do
aparelho do Estado na cidade. Dentre estes servicos, destacam-se, por exemplo,
aqueles prestados por diversas empresas de consultoria, por agéncias de informacéao,
gréficas, empresas de organizacdo de concursos publicos, agéncias de turismo,
empresas de publicidade e marketing politico; além de grandes empresas dos ramos
de alimentacéo, limpeza, manutencédo, seguranca etc. Destarte, toda uma gama de
atividades quaternarias, representativas das modernizagdes técnicas e
organizacionais do periodo, encontram, em Brasilia, um mercado volumoso e
especifico que gira em torno das demandas do Estado.

De fato, Brasilia tem na administracdo publica sua funcéo basica e

impulsionadora da economia. Nos primérdios da cidade, todas as

atividades se voltaram para o mercado interno, com grande destaque
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para industria da construgdo civil. Nos dias correntes, sdo as
atividades ligadas a administragdo, demandando servigos e injetando
recursos financeiros na praga, que mantém aquecido o ritmo
econdmico da cidade (PAVIANI, 1989, p.79).

As empresas que atendem as demandas do governo sao contratadas por meio
de licitagBes publicas; como excecdo de certos servicos — como transportes (aluguel
de carros e motoristas), secretariado de nivel médio e manutencdo, apoio e
atualizacdo de computadores — que sao terceirizados através de autorizacdes
especiais do Tribunal de Contas da Unido. Tal mecanismo tende a excluir as firmas
menos capitalizadas deste enorme mercado, uma vez que estas ndo reunem as
condicdes tecnolégicas, organizacionais e financeiras requeridas para participar das
licitacbes, e tampouco dispdem das informacbes privilegiadas e estratégicas,
possuidas pelas grandes empresas, acerca das demandas e concorréncias publicas®.
Por essa razao, em Brasilia, as menores empresas tendem a ser “periferizadas” nao
apenas pela rigidez do plano urbanistico e pelo alto valor do solo. Os requisitos para
participacdo nesta parcela da economia urbana, gerada pelas demandas do setor
publico, acabam por elimina-las deste grande mercado potencial, onde deveriam,
inclusive, ser priorizadas. Contudo, a imposicdo de critérios normativos e financeiros
minimos, inalcancaveis aos pegquenos negacios, Ihes impede de concorrer na maioria
dos processos licitatorios.

As atividades graficas representam um ramo em gue as menores empresas
poderiam, por exemplo, fornecer servigcos e produtos que atendessem as constantes
demandas desta natureza por parte do governo. A importancia das atividades graficas
em Brasilia é evidenciada pela presenca de uma area exclusiva — o Setor de Industrias
Graficas — reservada as empresas do ramo no Plano Piloto. Nao obstante, segundo
Netto®®, encontramos ai apenas grandes empresas altamente capitalizadas de uma
indUstria especializada e criada em torno das demandas do governo, na qual ndo
“sobra espaco” para as menores empresas. Este ramo evidencia, assim, a prioridade
conferida as grandes empresas pelo poder publico. Tal como afirma Santos (1979a):

As atividades do circuito superior apéiam-se direta ou indiretamente
na ajuda governamental, enquanto as do circuito inferior, ao contrario,
ndo contam com tal apoio; e em muitas cidades sdo até perseguidas

(...). O Estado poderia se considerado um elemento do circuito

superior, visto que de sua atividade depende, em grande parte, a

*® Em entrevista concedida pelo Prof. Dr. Oscar Cordeiro Netto, da Universidade de Brasilia, em agosto
de 2009.
0 |dem.

113



viabilidade de capital social novo (overhead) suprido principalmente
pelo Estado, e do qual as atividade modernas néo prescindem. Ja no
circuito inferior isso ndo é um pré-requisito necessario a criacdo de
atividades (SANTOS, 1979a, pp.42-43).

Destarte, o Estado tende a potencializar o desenvolvimento das empresas do
circuito superior da economia, assumindo o proprio papel deste circuito, uma vez que
gera relacbes de complementaridade atendidas quase que exclusivamente pelas
grandes empresas. Algumas destas firmas possuem suas sedes em Brasilia — como
aguelas especializadas na organizacdo de eventos e de concursos publicos — e séo,
inclusive, competitivas em termos nacionais, haja vista as constantes demandas
governamentais. Ja as firmas de consultoria contratadas pelo governo sdo, em sua
maioria, integrantes de grandes grupos sediados em Sao Paulo.

Vale destacar, por outro lado, que a sanc¢éo da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa (123/06) abriu certas possibilidades para que os pequenos negocios passem
a participar das licitacdes e compras governamentais. Segundo a lei, prevé-se que as
licitacbes de até R$ 80.000,00 possam ser feitas exclusivamente para micro e
pequenas empresas; além disso, autoriza-se sua subcontratacdo por empresas de
maior porte e o fornecimento parcial de grandes lotes. Prevé-se, também na lei, um
tratamento preferencial as micro e pequenas empresas que concorram em licitacdes
de valores superiores a R$ 80.000,00. Embora tais medidas representem uma
iniciativa importante, ainda é extremamente reduzido o nimero de pequenos negocios
gue conseguem reunir as condicdes fiscais, normativas e técnicas para concorrer com
as maiores empresas e, por conseguinte, se inserir na rede de fornecedores e
prestadores de servico governamentais.

A concentracdo do poder publico federal em Brasilia engendra ainda o
desenvolvimento de outras atividades, com altos niveis de capitalizacdo, que né&o
atendem diretamente as demandas governamentais, mas que estdo igualmente
relacionadas a centralizagdo das fungdes institucional-administrativas na cidade. A
constante demanda de pessoal qualificado para composi¢cdo de quadros do setor
publico implica, por exemplo, a grande presenca de “cursinhos” especializados em
provas de concursos gque, por sua vez, constituem mais um ramo onde predominam
empresas altamente capitalizadas. O setor hoteleiro da cidade tende, do mesmo
modo, a ser dominado pelas grandes redes.

Observamos, assim, como as singularidades do processo de metropolizacdo
de Brasilia e as diferentes dindmicas que constituem sua economia urbana permitem
reconhecer também em Brasilia uma “metropole corporativa e fragmentada”,
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expressao cunhada por Santos (1990) para Séo Paulo. No entanto, a conformacéo de
tal situacédo deve-se, justamente, as particularidades de sua urbanizacdo e ao papel
central ai desempenhado pelo Estado. Ao privilegiar certos agentes e resguardar
determinados pedacos da cidade para usos exclusivos, o Estado ndo s6 favorece, mas
chega a assumir, inclusive, o préprio papel do circuito superior na economia urbana.

A analise dos processos de formacéo do aglomerado urbano e de periferizacao
em Brasilia revela também, de certo modo, esta faceta corporativa do Estado. Ao
dispor, a0 menos em um primeiro momento, do monopdlio da oferta da terra e ao
manter vazios urbanos nas imedia¢des do ndcleo central, o governo atua, finalmente,
como um agente especulador do mercado imobilidrio (CAMPOS, 1991, pp.107-108).
Além de auferir lucros provenientes das rendas fundiarias, acumula o capital
imobiliario e reserva lotes nas areas que circundam o Plano Piloto com fins
especulativos para grandes empreendedores. Com o tempo, o Estado tende a ceder a
pressdo do mercado para liberacdo destas terras que estdo sob seu dominio ou a
assistir a proliferacdo de condominios privados fechados (PENNA, 2003). Estes
parcelamentos de alto padrdo em areas publicas passam a demandar, por sua vez,
medidas de regularizacdo e investimentos publicos, que sdo logo atendidos pelo
Estado, enquanto a periferia das cidades satélites segue carente e desprovida de
investimentos. Revelam-se ai outros aspectos da atuacdo do Estado em Brasilia que o

aproximam do circuito superior.

3.2. Frente a rigidez do zoneamento, o circuito inferior “encontra” seus

espacos

Embora Brasilia caracterize-se pela extrema rigidez normativa no que tange o
ordenamento do meio construido e a realiza¢do das atividades econémicas, sobretudo
no perimetro do Plano Piloto e adjacéncias imediatas, constatamos que os agentes do
circuito inferior logram, através de diferentes estratégias, encontrar os intersticios no
meio construido e nas préprias normas para se instalar neste nucleo central.

Além de pequenos estabelecimentos localizados em certos enclaves menos
valorizados da cidade, encontramos também — em passagens, calgadas e canteiros
entre as quadras residenciais — vendedores de agua de coco, pequenos quiosques de
chaveiros, de afiacdo de faca e de servicos de costuras, mecanicos, sapateiros etc.

Destacam-se, do mesmo modo, biscateiros que realizam pequenos servicos de
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hidraulica, eletricidade e pintura, além de afiadores, catadores, vendedores
ambulantes e sorveteiros, circulando pelas ruas e nas proximidades de pontos de
onibus.

Toda uma gama de pequenas atividades, realizadas com poucos recursos,
encontra, assim, seu lugar e seu mercado em Brasilia, inclusive no Plano Piloto, onde
a normatizacdo se impde com mais vigor. Para Schvasberg®™, a presenca destas
atividades evidencia como, apesar da rigidez urbanistica que caracteriza a cidade, as
dindmicas urbanas sdo, muitas vezes, mais ditadas pelo mercado do que pelas
normas. A presenca destes atores revela como, “na cidade grande, cada agente
encontra seu lugar, ou seja, um meio apto para a producdo de uma vida de relagbes
gue possibilite o trabalho” (SILVEIRA, 2007, p.154).

N&do obstante, para além de estratégias pontuais e localizagbes dispersas no
tecido urbano, podemos identificar também certas areas onde as atividades do circuito
inferior se fazem presentes de forma mais densa no Plano Piloto. Dentre estas,
destaca-se, especialmente, a Plataforma Rodoviaria do Plano Piloto, ponto central da
escala gregaria de Brasilia. Conforme destacamos acima, o plano urbanistico de Lucio
Costa dividia a cidade nas escalas gregaria, monumental, residencial e bucélica®.

A escala gregéaria era aquela na qual se previa proporcionar a reunido e
integracdo das pessoas e que exerceria, por sua vez, um papel de centralidade
urbana, reunindo as diversas atividades condizentes com um centro urbano. Segundo
Costa (1995), a escala gregaria abrange todos os setores de convergéncia da
populacéo (setores comercial, bancario, de diversdes e cultura, hoteleiro, de radio e
televisdo etc) e tem como ponto central a Plataforma Rodoviaria, lugar de unido da
metrépole com as demais cidades da periferia do Distrito Federal. Dai nossa
preocupacdo em analisar especificamente os dinamismos do circuito inferior neste

local, onde circula grande parte da populacdo pobre de Brasilia.
3.2.1. Densidades do circuito inferior no Plano Piloto
Localizada no entroncamento do Eixo Monumental e do Eixo Rodoviario, a

Plataforma Rodoviaria do Plano Piloto parece assumir, de fato, o papel de principal
centralidade popular de Brasilia (HOLANDA, 1985; VESENTINI,1986). Maior

! Em entrevista concedida pelo Prof. Dr. Benny Schvasberg, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia, em agosto de 2009.

*2 para Holanda (1985, p.145), a divisdo da cidade em quatro escalas representa mais uma manifestacao
da “morfologia da separagéo” que prevalece em Brasilia.
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confluéncia do transporte publico da cidade, a rodoviaria € o ponto de partida e
chegada de mais de 40 linhas de 6nibus que ligam as cidades satélites e os
municipios contiguos ao Distrito Federal ao “centro” do Plano Piloto. A integragdo da
rodoviaria a rede do Metr6 do Distrito Federal, por meio da interligacdo com a “Estagao
Central”, também reforca este papel de principal n6 de circulagcdo da metrépole. O
carater de centralidade popular da area em questdo € atestado, ainda, pela presenca
de diversos pequenos estabelecimentos tipicos do circuito inferior central e de varias

agéncias de crédito pessoal, instalados em galerias em seus arredores.

Foto 9. Imagem aérea da Rodoviaria do Plano Piloto no entroncamento do Eixo Monumental e do Eixo
Rodoviario. Fonte: HOLANDA, 2011.

z

O movimento na rodoviaria € extremamente intenso, haja vista a enorme
guantidade de pessoas, residentes nas cidades satélites e hos municipios contiguos
ao Distrito Federal, que se deslocam diariamente para o Plano Piloto, as quais ainda
se somam os usuarios do metr6. Estima-se que circulem cerca de 600 mil pessoas por
dia pela rodoviaria entre segunda-feira a sexta-feira, 400 mil no sabado e 200 mil no
domingo®®. Além dos passageiros de 6nibus e do metrd, h4 ainda o movimento de
consumidores de servigos e comércios instalados na rodoviaria. O fluxo de pessoas no
fim da tarde é impressionante, neste horario formam-se filas imensas para pegar os
Onibus que partem rumo aos nucleos periféricos.

O essencial a observar em relagdo a Plataforma Rodoviaria é que ela
€ o lugar, no centro urbano, onde a presenca de pessoas é mais
diversa, variada, continua e prolongada. A Plataforma concentra
todos os terminais de dnibus urbanos do Plano Piloto e os que ligam

este as cidades satélites (...) 0s seus usudrios sdo as mais diversas

%3 Segundo a Administracéo da Rodoviaria do Plano Piloto, em entrevista concedida em agosto de 2009.
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pessoas, que se dirigem aos mais diversos pontos do centro com 0s
mais diversos objetivos (HOLANDA, 1985, p.148).

Este enorme fluxo de pessoas permite e, a0 mesmo tempo, origina a
concentracao de diversas atividades do circuito inferior. Na rodoviaria, ha cerca de 120
boxes, quiosques e lojas™, onde trabalham aproximadamente 500 pessoas. Estes
pontos sdo extremamente variados quanto ao grau de capitalizagdo, tecnologia e
organizacao das atividades neles instaladas. Todos funcionam através da concessao
de licitagcbes e devem pagar uma taxa de ocupacdo de area publica ao Governo do
Distrito Federal (paga por todos 0s negdcios em Brasilia) e uma cota de rateio
(espécie de condominio da rodoviaria que abrange os gastos com luz, agua e
manutenc&o)®.

As maiores lojas abrigam negd6cios mais capitalizados e empresas franqueadas
de grandes redes, como livrarias, agéncia de turismo, lojas das empresas de 6nibus,
lanchonetes e restaurantes, lojas de souvenirs e roupas, farmacias etc. Ja os
pequenos negdcios menos capitalizados ocupam 0s menores pontos, como boxes e
quiosques, ou mesmo instalacdes improvisadas nos corredores. Encontramos ai uma
composicdo bastante diversificada de atividades do circuito inferior: fotégrafos,
chaveiros, servigcos de consertos, desblogueio e venda de acessorios para celulares,
relojoeiros, venda de CDs, DVDs, bijuterias, maquiagens, bolsas, lingeries e
acessorios, fotocopia e plastificacdo de documentos, sapateiro, venda de churros,
engraxates, servicos de costura, venda de jornais, revistas e cartdes telefénicos etc.
Na rodoviaria, encontram-se reunidas, assim, tanto profissdes “tipicas” da economia
pobre, como sapateiros e engraxates, quanto atividades do circuito inferior que
incorporam mais propriamente as novas variaveis do periodo em suas tarefas, como,

por exemplo, os servi¢os de desbloqueio de telefones celulares.

> Em 2008, cerca de 120 quiosques que estavam em situagdo “irregular” foram removidos da rodoviaria.
Segundo trabalhador entrevistado, o governo anterior e a administracdo da rodoviaria haviam emitido
autorizacdes tempordrias a alguns comerciantes. Estas autorizagbes eram provisdrias, mas seu prazo
néo teria sido respeitado, teriam ocorrido também problemas de sub-locagéo, além de queixas de suposta
venda de mercadorias proibidas.

% Os valores da taxa de ocupacéo de area publica e da cota de rateio variam conforme a metragem em
funcao de um valor fixo de R$ 14,00 por m2.

118



~ « | 1 i

Fotos 10 e 11. Enorme fluxo de passageiros e os quiosques e lojas na rodoviaria do Plano Piloto.

Os fotégrafos que tiram retratos 3x4, e oferecem também servicos de fotocopia
e plastificacdo de documentos, se destacam como agentes representativos do circuito
inferior na rodoviaria. Conhecidos como “lambe-lambe”, estdo no local desde sua
criacdo ha 40 anos. Segundo a administracao da rodoviaria, eles sao “tombados” e
nao podem ser retirados do local. Na medida em que tiveram que aderir ao uso da
tecnologia digital e do papel de revelacdo importado para fazer frente a concorréncia
de grandes lojas, estes fotégrafos tém incorporado certas modernizacdes técnicas que
se impbGem, por sua vez, como garantia de permanéncia em um mercado de alta

"8 |ocalizado

concorréncia local. Com a instalacdo de um posto de servicos “Na Hora
na integracdo da rodoviaria com a rede metroviaria, houve um aumento ndo apenas da
demanda, mas também da oferta de servicos complementares, como a fotocépia, a
plastificacdo de documentos e a revelacado de fotos. Assim como em Sdo Paulo, a
presenca deste equipamento publico implica o surgimento e/ou a expansado de
servicos dessa natureza, demonstrando, ainda, a dimensdo dos fluxos reunidos
nesses locais (MONTENEGRO, 2006).

Enquanto centralidade popular de Brasilia, a rodoviaria abriga certos
dinamismos que apontam para as diferentes relagcdes que se estabelecem entre a
economia pobre e as variaveis chave do periodo atual. A grande quantidade de
guiosques onde se realizam atividades relacionadas a telefonia celular revela como
tais tarefas se diversificam, cada vez mais, para além dos consertos no circuito
inferior. As atividades correlacionadas abrangem, por exemplo, o0 servico de recarga
de crédito, a venda de chips de linhas telefénicas (na rodoviaria, chips sdo vendidos

por R$ 10,00), servico de desbloqueio e a crescente comercializacdo de aparelhos

%6 Equivalente ao “Poupa Tempo” paulista, este posto de atendimento do Governo do Distrito Federal
concentra um amplo leque de érgdos e empresas prestadoras de servicos de natureza publica. Nestes
postos, sdo oferecidos, dentre outros, os servigos de emissao de RG, de Carteira de Trabalho e de
Carteira Nacional de Habilitag&o.
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usados (assim como de maquinas fotogréficas usadas e de cartdes de memoaria).
Parece-nos que talvez ai resida uma nova forma de reutilizagdo dos objetos assumida
pelo circuito inferior nos dias de hoje. A revenda de aparelhos usados nos faz atentar
para os trajetos anteriores que estes celulares ja podem ter percorrido, ou seja, podem
ser de segunda, terceira ou quarta mao (fenémeno também observado na regido da
Santa Ifigénia em S&o Paulo, onde s&o comercializados, inclusive, artigos quebrados),
e para 0s meios de reaproveitamento e reintegracdo dos mesmaos ao mercado popular
apos seus usos prévios. Na rodoviaria, ha bancas em que se compram até mesmo
cartdes telefénicos usados, sem unidades, por R$ 0,01.

As atividades relacionadas a telefonia celular, realizadas nestes quiosques,
revelam ainda como o circuito inferior tem garantido a distribuicdo da producédo e de
servicos do circuito superior junto ao mercado pobre. A freqiéncia do servigco de
recarga de crédito expde, especialmente, esta capilaridade alcancada pelas grandes
empresas do setor junto a populacdo de baixa renda através dos estabelecimentos do
circuito inferior. No entanto, 0s pequenos negdcios podem apresentar-se, a0 mesmo
tempo, como concorrentes das grandes redes: ao oferecerem 0s servicos de reparos,
concorrem com as assisténcias técnicas “autorizadas™’; ao revenderem aparelhos
usados, disputam a venda de telefones com as lojas das grandes redes. Como
observado na Rua Santa Ifigénia, estas atividades apontam também para a crescente
articulacédo da economia popular com circuitos espaciais de produ¢cdo mais amplos, na
medida em que se amplia a gama de artigos com os quais trabalham (pendrives,
cartbes de memoria, chips etc).

No periodo atual, as atividades do circuito inferior surgidas em torno da
banalizacdo do acesso a telefonia celular se fazem cada vez mais presentes nas
centralidades populares. A importdncia assumida por este fenbmeno nas grandes
cidades atesta a rapida capacidade de difusdo e incorporagéo, entre 0s agentes da
economia popular, de um savoir-faire relacionado a esta tecnologia que envolve nao
apenas a propria técnica de conserto, mas tarefas como o desbloqueio, a confecgéo
de carregadores adaptados e até mesmo a clonagem de aparelhos. Segundo Gaudin
(1978, p.127), a chave do movimento das técnicas reside, justamente, nas
modalidades de transmissdo do savoir-faire entre a populacdo. Para este autor, “a
evolucdo da técnica é feita de momentos de ecloséo criativa em que o savoir-faire, a

cultura técnica, se difunde por toda populacdo” (GAUDIN, 1978, p.208); estes

" E interessante destacar a concorréncia que se estabelece, na rodoviaria, especificamente para o
servigo de desbloqueio de telefone celular. Este servigo € oferecido tanto em uma loja da empresa Oi,
guanto nos quiosques que também realizam consertos destes aparelhos. Enquanto na primeira, o servi¢o
de desbloqueio custa R$ 25,00 e vem “com garantia”, nos ultimos vale R$ 10,00 sem garantia...
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momentos sdo, no entanto, sucedidos por um processo de confiscacdo deste mesmo
savoir-faire pelas instituicdes produtoras.

Na rodoviaria, este componente criativo que permeia a economia popular
assume ainda outras manifestacdes; haja vista, por exemplo, as estratégias de
trabalho adotadas pelos vendedores ambulantes. Embora o comércio ambulante seja
proibido nas dependéncias da rodoviaria, os vendedores costumam se misturar a
massa que aguarda nas filas de 6nibus, circulando com pouquissima mercadoria a
vista. Reldgios, 6culos escuros, CDs, DVDs e inclusive bebidas alcodlicas (misturadas
a agua em garrafinhas de plastico) sdo camuflados por esses trabalhadores para
evitar a fiscalizagéo.

A distdncia e a duracdo dos trajetos, realizados diariamente pelos
trabalhadores entre o Plano Piloto e as cidades satélites e/ou os municipios contiguos
ao Distrito Federal, conferem certas particularidades ao comércio localizado na
rodoviaria. A presenca, por exemplo, de um pequeno acougue, da venda de artigos de
cozinha e de bancas de frutas, em plena plataforma rodoviaria, indicam a realizacdo
de compras domésticas no préprio local. O fato de que estes tipos de comércio
encontrem um mercado na rodoviaria pode estar relacionado ainda a dificuldade de
deslocamento que caracteriza a cidade de Brasilia, assim como ao elevado custo das
tarifas de transporte. Segundo Duhau e Giglia (2007 p.82), as ocasifes propicias as
compras para a populacdo pobre, que costuma enfrentar longas viagens urbanas em
transporte publico, se encontram muitas vezes localizadas nos préprios terminais de
transporte, ao longo das rotas de deslocamento:

Os lugares de compra sao, neste caso, lugares “de passagem” das
viagens urbanas que muitos habitantes tém que realizar
cotidianamente. A presenca massiva do comércio ambulante nestes
nés e nos lugares de transito evidencia esta funcdo de (...) servico
brindado a um cliente em transito (DUHAU e GIGLIA, 2007, p.83).

A rodoviaria constitui, assim, um local de intenso movimento, por onde circulam
milhares de passageiros que representam, por sua vez, um grande mercado para os
pequenos servicos e comércios ai localizados. Vale destacar que todos o0s
trabalhadores do circuito inferior entrevistados na rodoviaria consideram esta
localizagdo adequada a suas atividades. Por outro lado, € interessante notar como,
mesmo neste universo do “consumo de passagem” de milhares de pessoas, podem se
estabelecer relagbes mais pessoais e flexiveis, tipicas de um pequeno comércio de

vizinhanga, como as praticas do fiado e da pechincha. Churros vendidos por R$ 0,50
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podem custar apenas R$ 0,40 ou menos, ou até mesmo serem pagos em outra
ocasiao...

O alcance do mercado de todos os quiosques e boxes entrevistados engloba o
Distrito Federal e os municipios de seu entorno. Tal abrangéncia aparece como mais
um indicador da dimensédo dos fluxos pendulares que se realizam cotidianamente
entre a periferia de Brasilia e seu nucleo central. Conforme revela o0 mapa a seguir,0s
proprios trabalhadores dos pequenos negécios do circuito inferior localizados na
rodoviaria devem realizar longas viagens diarias, uma vez que residem, em sua
maioria, a grandes distancias do Plano Piloto.

Mapa 4. Principais locais de residéncia dos trabalhadores do circuito inferior
entrevistados na Rodoviaria do Plano Piloto (Brasilia) (%) — 2010
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O enorme fluxo de pessoas centralizado pela rodoviaria do Plano Piloto
representa um mercado que interessa igualmente as grandes empresas. Segundo a
administracdo da rodoviaria®®, ha um crescente interesse pela posse de um ponto
comercial em suas dependéncias, sobretudo por parte das grandes redes de farmécia
e de fast food. A importancia desta localizacdo revela-se também na grande
guantidade de stands de consércios de automdveis, de faculdades particulares e de
construtoras nos corredores da rodoviéria. Revela-se ai, mais uma vez, o crescente
interesse do circuito superior nos mercados concentrados nas centralidades
populares.

Face a densidade dos fluxos e a presenca de uma ampla gama de pequenas
atividades pouco capitalizadas, que encontra no publico pobre que ai circula o seu
mercado, a rodovidria pode ser compreendida como uma area de diversidade
(SILVEIRA, 2007). Este local constitui um dos principais pontos, sendo o principal, de
concentracdo da economia popular no Plano Piloto. Consideramos que este papel
aglutinador de fluxos assumido pela rodoviaria, enquanto uma centralidade popular da
cidade, se deve também a presenca de um meio construido ndo propicio a
aglomeracgfes. A prépria morfologia segregadora influencia a dindmica da circulacao
na cidade (HOLANDA, 1985, p.136). Deste modo, o meio construido fragmentado e
setorializado de Brasilia tende a dificultar, ainda mais, o fluxo das massas e a
aglomeracdo de atividades do circuito inferior em seu nucleo central. Nessa direcao,
Nunes (2003) assevera:

O desenho fisico da cidade, especialmente o urbanismo racional
implementado no Plano Piloto, segmenta 0s usos do seu espaco,
priorizando a circulagdo de veiculos motorizados, o que leva a uma
irriséria presenca de pedestres nas ruas. O comércio ambulante, por
exemplo, restringe-se a espagos restritos (...) (NUNES, 2003, p.92).

Destarte, as restricdes de diferentes ordens, impostas aos pequenos negocios
em Brasilia, acabam por limitar a quantidade de areas de maior densidade do circuito
inferior na cidade. Contudo, além da rodoviaria, € possivel identificar ainda outras
areas de concentracdo de atividades populares no Plano Piloto, como, por exemplo, o
Setor Comercial Sul. Neste local de grande circulagé@o, coexistem pequenos comércios
e servigos, vendedores ambulantes, empresas de maior porte e diversas agéncias de
crédito pessoal, conformando uma situagdo semelhante a dos centros urbanos
tradicionais (HOLANDA, 1985, p.146). A “feirinha” da torre de televisdo e o chamado

%8 Segundo a Administragéo da Rodoviaria do Plano Piloto, em entrevista concedida em agosto de 2009.
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“Shopping Popular”, localizado ao lado da antiga Rodoferroviaria, constituem
igualmente pontos representativos do comércio e consumo popular no Plano Piloto.

Nos arredores da Plataforma Rodoviaria, sempre houve uma grande
concentracdo de vendedores ambulantes. Contudo, no primeiro semestre de 2008, o
Governo do Distrito Federal desocupou esta area, transformando-a em
estacionamento, e “transferiu” os vendedores ambulantes que ai trabalhavam para um
“Shopping Popular”: um galpdo ao lado da antiga Rodoferroviaria de linhas
interestaduais, a oito quildmetros de distancia da Plataforma Rodoviaria. Esta nova
localizacdo ndo abrigava, evidentemente, os mesmo conteddos que a anterior,
sobretudo no que diz respeito a intensidade dos fluxos e a acessibilidade. A
Rodoferroviaria localiza-se em uma area descampada e erma, logo, as pessoas que
chegavam a Brasilia em 6nibus vindos de outros Estados ndo circulavam em seus
arredores. Os vendedores ambulantes ai instalados tiveram, assim, suas atividades
comprometidas pela falta de um puablico consumidor. Com a construcao de uma nova
rodoviaria para os 0nibus interestaduais e a desativacdo desta antiga Rodoferroviaria,
0s ambulantes que foram removidos para o dito “Shopping Popular”’, encontram-se,
atualmente, ainda mais prejudicados e com um mercado cada vez mais restrito. Por
outro lado, esta nova rodoviaria interestadual poderia representar, em contrapartida,
um espaco de oportunidades para pequenos negocios. No entanto, todos os seus
pontos comerciais foram locados a franquias de grandes empresas (Bob’s, Casa do
Pao de Queijo, Subway etc) que praticam precos, muitas vezes, inacessiveis aos
passageiros e migrantes de baixa renda que chegam a Brasilia. J4 nos arredores da
Plataforma Rodoviaria do Plano Piloto, verifica-se o retorno de vendedores ambulantes
gue passaram a realizar suas atividades de forma mais precaria.

Para além destas areas onde os agentes do circuito inferior se fazem presentes
de forma mais densa, destacam-se ainda certos “enclaves”, dispersos pelo tecido
urbano, através dos quais as atividades pouco capitalizadas conseguem se inserir no
Plano Piloto. A grande presenga de quiosques, “‘banquinhas”, trailers e similares
parece caracterizar especialmente o circuito inferior de Brasilia®. Instalados nas
entrequadras, calgcadas e canteiros, 0s quiosques e bancas, onde se realizam
pequenos consertos e sdo oferecidos diversos servigos, se integram, discretamente, a

paisagem, inclusive nas areas mais valorizadas.

%9 Os estabelecimentos deste tipo funcionam através de “concessdes de uso precarias” concedidas pelo
Governo do Distrito Federal; no entanto, nem todos possuem tal autorizagéo.
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Foto 12. Pequeno quiosque de chaveiro no Plano Piloto, onde também se consertam secadores de cabelo
e ferros de passar, se afiam facas e é anunciada a realizagdo de “pequenos servigos elétricos”.

A adaptacao de imOveis para a instalacdo de pequenos comércios e servicos,
em areas onde o uso comercial ndo é permitido, configura outro tipo de estratégia
adotada pelos agentes menos capitalizados no Plano Piloto. Conforme analisado por
Lima (2009, p.100-102), nas quadras 700 Sul (voltadas para a Avenida W3), é possivel
identificar pequenas lojas, oficinas e, inclusive, pensdes funcionando em imoéveis
definidos, segundo as normas de uso e edificacdo, exclusivamente como habitacdes
unifamiliares. Fenbmeno semelhante ocorre nas quadras 700 Norte, onde imoveis, que
deveriam abrigar apenas residéncias, sdo convertidos em estabelecimentos como
saldes de cabeleireiros, cursos de lingua, papelarias etc, passando, muitas vezes, a
abrigar um uso misto®. Tais praticas nos demonstram como & o préprio “(...) espaco
gue redefine os objetos técnicos, apesar de suas vocacgdes originais, ao inclui-los num
conjunto coerente onde a contigliidade obriga a agir em conjunto e solidariamente”
(SANTOS, 1996a, p.140). Para Lima (2009, p.140), ao invés de exercer uma acao
repressora e fiscalizadora, o Estado deveria atentar as alteracbes de uso desta
natureza, visto que elas “(...) podem dar uma idéia de quais sao as atividades e os
usos que estédo carentes de espacos na cidade e, desse modo, auxiliar na formulagéo
de estratégias de intervencdo com finalidade coletiva”. No entanto, a opc¢éo do Estado
por privilegiar os agentes e atividades mais capitalizados é explicita em Brasilia.

As condigBes em que o circuito inferior consegue se inserir no Plano Piloto
conformam, assim, situacdes pontuais, uma vez que o alto valor do solo, a rigidez
normativa e o carater corporativo do Estado tendem a expulsar os pobres e suas
atividades para a periferia. Destarte, poderiamos considerar que, em Brasilia, o

circuito inferior se caracteriza por um padrdo de ocupacdo diferenciado do tecido

0 Grandes empreendimentos imobiliarios em &reas destinadas exclusivamente ao uso comercial e
institucional revelam, por outro lado, como os agentes mais capitalizados também “desrespeitam” as
normas de edificagao, uso e gabarito (LIMA, 2009, p.102).
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urbano, segundo sua localizacdo. Enquanto no Plano Piloto, se restringe a um
pequeno numero de areas onde se faz presente de forma mais densa — como a
rodoviéria e o Setor Comercial Sul — e as situacdes intersticiais em que consegue se
inserir em certos “enclaves” do meio construido; nas cidades satélites, apresenta uma
distribuicdo bem mais dispersa pelo tecido urbano. A extenséo alcancada pela mancha
urbana, com a expansao das cidades satélites e o avanco da periferizacéo, implica,
ademais, um crescente espraiamento do circuito inferior pelo territério do Distrito
Federal, como veremos a seguir.

Por outro lado, as situa¢gfBes analisadas revelam, ao mesmo passo, COmo 0S
agentes do circuito inferior conseguem, através de diferentes estratégias, encontrar 0s
intersticios no meio construido e nas proprias normas para se instalar neste nacleo
central mais valorizado e normatizado de Brasilia. Conforme afirma Santos (1996a,
p.232), certas parcelas do espaco das grandes cidades podem escapar a rigidez das
normas.

Velhos objetos e acdes menos informadas e menos racionais
constroem paralelamente um tecido em que a vida, inspirada em
relacbes pessoais mais diretas e mais frequentes e menos
pragmaticas, pode ser vivida na emocdo e o intercAmbio entre os
homens é criador de cultura e de recursos econdmicos (SANTOS,
19964, p.232).

Por meio de diversos artificios, o circuito inferior logra obter uma localizacao e,
portanto, um mercado, no Plano Piloto, objeto de tantas normatizacdes. A analise
destas situaces nos revela, finalmente, como os usos, nascidos da escassez que
caracteriza o periodo, conferem vida a uma materialidade com vocacdes originalmente
distintas, ou seja, como 0s usos podem atualizar e flexibilizar formas tdo enrijecidas
pelas normas.

A paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos
histéricos diferentes, porém coexistindo no momento atual. No
espaco, as formas de que se compfe a paisagem preenchem, no
momento atual, uma funcdo atual, como resposta as necessidades
atuais da sociedade. Tais formas nasceram sob diferentes
necessidades, emanaram de sociedades sucessivas, mas sO as
formas mais recentes correspondem a determina¢des da sociedade
atual (SANTOS, 19964, p.104).

Assim, conforme nos ensina Ribeiro (2005, p.94), embora o trabalho morto
busque impor regras e condicbes ao trabalho vivo, através de um territorio

extremamente normatizado, a “acédo é sempre interacdo”. Deste modo, os dinamismos
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do territorio sé podem ser alcancados quando este € entendido enquanto “territério
usado” (SANTOS e SILVEIRA, 2001), ou seja, como um territorio “(...) praticado,
prenhe das experiéncias daqueles que conquistam a sobrevivéncia em ambientes
hostis, antag6nicos” (RIBEIRO, 2005, p.94).

3.2.2. Relagbes entre os circuitos da economia urbana em areas de

especializacao

Como vimos acima, em Brasilia, a especializacdo espacial das atividades
econbmicas assume feicbes extremas; visto que as normas de edificacdo, uso e
gabarito determinam a localizacdo de varios ramos de atividades em setores
especificos, dentre 0s quais, se destacam o0s setores comerciais, de industrias,
graficas, oficinas mecanicas, hospitais, hotéis, bancos, ministérios e embaixadas,
clubes esportivos, difusdo cultural, dentre outros. Estes setores podem ser
compreendidos também como areas de especializacdo, ou seja, como partes da
cidade onde agentes com distintos graus de capital e organizacdo dividem as
diferentes tarefas envolvidas em um mesmo circuito espacial de producdo e
estabelecem, entre si, diversas relacées de cooperacdo e concorréncia (SILVEIRA,
2004a, p.11). As areas de especializacdo geralmente nascem de aglomeracbes
espontaneas; em Brasilia, porém, derivam da densidade normativa que caracteriza a
cidade, apresentando, portanto, uma natureza distinta.

Enguanto instrumento de planificacdo urbana, a distribuicdo das atividades em
setores poderia representar “uma forma de regulagdo social dos efeitos uteis de
aglomeracao” (TOPALQV, 1979, p.34). No entanto, em Brasilia, rigidos requisitos em
termos de capital e organizacdo acabam por eliminar, na maioria dos casos, as
possibilidades dos pequenos negoécios usufruirem dos efeitos de aglomeracéo de seus
respectivos setores. Ha, todavia, certas situacdes excepcionais, em que determinados
agentes menos capitalizados conseguem se inserir em setores especializados, como,
por exemplo, no ramo de oficinas.

As oficinas mecéanicas figuram entre as atividades que tém suas localiza¢des
definidas em setores especificos em Brasilia. Na cidade, ha dois Setores de Oficina,
um localizado na Asa Sul (SOF Sul) e outro na Asa Norte (SOF Norte). Sua
implementacdo ocorreu em meados da década de 1980; até entdo, as oficinas
localizavam-se principalmente nas entrequadras da Asa Norte. Na ocasido de criagdo

dos Setores de Oficinas, Bertone (1987, p.56) afirmou: “(...) a Terracap adota critérios,
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prazos e precos que ndo atendem aos pequenos proprietarios e s6 as grandes oficinas
terdo condicbes de se mudar para o setor definitivo”. A forma de implantacdo do
zoneamento desta atividade demonstra, mais uma vez, como o Estado, no processo
de urbanizacdo de Brasilia, repeliu as menores firmas para uma situacdo periférica,
ndo s6 em termos de distancia fisica, mas igualmente de acessibilidade sdcio-
econdmica. A andlise a seguir expbe as consequéncias do processo de realocacado e
normatizacdo das pequenas oficinas mecanicas para seus proprietarios e
trabalhadores.

Estas camadas da populacdo, consideradas como desprivilegiadas,

sdo realmente (...) as vitimas de uma politica de renovacao urbana,

a

pois sua incapacidade em atender a acdo desta soma-se a
inseguranca presente, de dispor daquele espago para desenvolverem
suas atividades comerciais. Esta politica, enquanto renova e privilegia
certos espacos, contribui para a eliminacdo espacial e social do
pequeno capital comercial ali anteriormente estabelecido (BERTONE,
1987, p. 56).

O atual predominio de empresas mais capitalizadas nos Setores de Oficinas
decorre, assim, do préprio modelo de zoneamento adotado em Brasilia. Como nos
demais setores especializados da cidade, para que uma empresa se instale nestas
areas, deve participar de uma licitacdo para concorrer a um lote, ou comprar ou alugar
um lote de um terceiro e se adequar as normas impostas ao exercicio da atividade no
local em questéao.

Localizado nas imedia¢Bes do Plano Piloto, 0 SOF Norte concentra, sobretudo,
empresas de médio porte e representantes das grandes marcas automotivas. Nao
obstante, encontramos ai também algumas pequenas oficinas que logram manter-se
nesta localizacdo e desenvolver suas atividades com niveis reduzidos de capital,
tecnologia e organizacdo. JA no SOF Sul, predominam as empresas do circuito
superior do ramo automotivo, como grandes lojas, concessionarias e autorizadas.

Embora as oficinas localizadas atualmente no SOF Norte possam apresentar
niveis mais distintos de capitalizacdo, esta area se caracteriza pela presenca
relativamente restrita de pequenos negdlcios, frente a preponderancia de
estabelecimentos mais capitalizados e de maior porte. De todo modo, a coexisténcia
de empresas pertencentes aos dois circuitos da economia, no SOF Norte, nos permite
entrever os intersticios nos quais 0s pequenos negocios conseguem se inserir Nos
setores especializados, onde coexistem, através de relagfes de complementaridade e

concorréncia, com empresas mais capitalizadas.
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O SOF Norte reune tanto oficinas mecanicas que realizam servicos
diversificados, quanto estabelecimentos especializados em determinadas tarefas do
préprio ramo, como as funilarias, as borracharias, as oficinas de tapecaria e capotaria,
de alinhamento e injecdo eletrdnica, de instalagdo de aparelhos de som, os “lava-
rapido” etc. Ha ainda uma série de lojas de auto-pecas e de artigos especializados
para veiculos. O nivel de capitalizacdo e organizacdo dos estabelecimentos pode
variar para cada servi¢co ou tipo de comércio.

No entanto, as oficinas do circuito inferior correspondem notadamente as
borracharias e as funilarias, que sdo os nego6cios mais simples e menos capitalizados
do setor, ou ainda a servicos como auto-elétrico, lanternagem, lavagem e a venda de
pecas usadas. A fragmentacdo das tarefas, inerente a divisao do trabalho no circuito
inferior, aparece, portanto, como um dos elementos que permite a presenca dos mais
variados pequenos negdécios nesta area de especializacéo.

A co-existéncia de empresas do mesmo ramo implica o desenvolvimento de
relacbes de cooperacdo e concorréncia entre os diferentes estabelecimentos ai
localizados. Para além da disputa por clientes, estabelece-se uma interdependéncia
entre as empresas que abrange diversas ordens. Esta envolve ndo apenas o
fornecimento de pecas, mas também o repasse de servigos, a terceirizacao de tarefas,
empréstimos de ferramentas, trocas de informacgdes, sublocacbes de partes das
oficinas, indicagbes, etc. Certas relacbes de complementaridade ai desenvolvidas
podem conformar, inclusive, manifestacdes de uma solidariedade organica (SANTOS,
1996a) estabelecida entre os agentes regionais.

O repasse de servicos, por exemplo, € constante entre as oficinas, e ocorre
tanto entre as empresas de médio porte, quanto entre as grandes e as pequenas. Por
um lado, tem-se a “terceirizagdo” de certos servicos mais corriqueiros, como a
lavagem de veiculos e a troca de pneus, das maiores empresas para as menores. Por
outro lado, as oficinas pequenas também terceirizam determinadas tarefas “mais
complexas” para as maiores, como, por exemplo, o diagndstico de problemas dos
veiculos, servicos de alinhamento, inje¢@o eletrénica e alarme. O repasse de tarefas
pode ocorrer ainda para oficinas “parceiras” localizadas no Setor de Oficinas Sul.
Estabelece-se, assim, uma certa hierarquia entre os graus de complexidade deste

repasse de servicos mecéanicos: aqueles que demandam mais recursos técnicos e
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informacionais sdo repassados as maiores empresas, jA as tarefas mais banais
tendem a ser terceirizadas para as menores oficinas®’.

O constante empréstimo e repasse de ferramentas, materiais e utensilios, entre
0s mecéanicos de diferentes oficinas, configura outro tipo de solidariedade que permeia
as relacdes de cooperacdo nesta area. O emprego de equipamentos de trabalho
(como maquinas, soldas e ferramentas) de “segunda mao”, traco tipico do circuito
inferior, se faz igualmente presente em diversos estabelecimentos. Grande parte do
material utilizado no dia-a-dia das oficinas mecéanicas provém de empresas do circuito
superior que dominam a producdo de pecas, equipamentos e insumos do ramo.
Encontramos ai outro tipo de atividade em que o circuito inferior participa, ainda que
em suas etapas finais, de circuitos espaciais de producdo de alcances mais amplos,

inclusive internacionais, como € o caso do circuito espacial produtivo automotivo.

3 (ONGERT0:
¢ 'MAQUY nNeS.

De YIDRO!

Fotos 13 e 14. Anuncio de pequenos servicos e oficina de lanternagem e pintura ao lado de borracharia
no SOF Norte.

Muitas oficinas do SOF Norte adquirem seus acessoérios e pecas no Setor de
Industria e Abastecimento (SIA) de Brasilia, localizado nas imediag6es do Plano Piloto.
Estabelece-se, assim, uma interdependéncia constante entre essas duas areas da
cidade em torno da especializagdo mecanica e automotiva. Esta situagdo nos mostra
como a reparticdo do tecido urbano em setores especificos pode engendrar, em certos
casos, relagcbes de complementaridade entre as areas especializadas. E como a
cidade, enquanto grande mercado, é composta por subsistemas articulados através de

fluxos das mais diversas ordens.

51 vale destacar, neste ponto, a visdo de Simondon (1958, p.81) sobre a tecnicidade. Para este autor, 0
fendbmeno técnico ndo seria hierarquizavel, pois s existe inteiramente através dos cuidados com os
elementos (nivel abaixo da maquina) e com os conjuntos (nivel acima da maquina).
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Por outro lado, observa-se que as menores oficinas se abastecem
freqlentemente em lojas maiores, localizadas no préprio SOF Norte. Destarte, a
contigliidade acaba por exercer um papel essencial, mesmo num ramo dominado por
grandes empresas internacionais. Uma das maiores empresas localizadas no SOF
Norte, comercializa cerca de 800 produtos por dia e possui um fluxo de caixa diario
superior a R$ 20.000,00%%, Segundo o gerente entrevistado, esta demanda advém, em
grande parte, das préprias pequenas oficinas do SOF Norte que ai se “abastecem”. As
constantes compras destas oficinas, na loja em questao, ilustram a relacdo basilar de
complementaridade estabelecida, entre os circuitos, em fungcdo da necessidade dos
menores empreendimentos se abastecerem nas maiores empresas. Em areas de
especializacado, este tipo de relacdo se mostra de forma mais explicita; visto que a
concentracdo espacial favorece as relagbes de interdependéncia e de cooperacdo,
fundamentais para o desenvolvimento da propria divisdo social do trabalho
(TOPALOV, 1979, p.25).

Contudo, o abastecimento nas grandes empresas implica, igualmente, a
reproducéo de velhas e novas formas de dependéncia do circuito inferior em relagdo
ao circuito superior. O fornecedor de pecas ou o representante de uma grande marca
constitui, muitas vezes, a principal fonte de informacdo das pequenas oficinas sobre
novas técnicas e produtos. Assim, embora haja hoje um maior acesso a diferentes
fontes de informacao, aquela de carater estratégico tende a ndo ser difundida para a
totalidade dos agentes (BERNARDES, 2001), nos mais diferentes campos de
atividade. Por outro lado, a troca de informacéo pessoal, o “boca a boca”, representa
ainda a fonte de informacéo predominante sobre oportunidades de negécios entre as
pequenas oficinas do circuito inferior, de modo geral.

No SOF Norte, relagbes de complementaridade também se estabelecem entre
as oficinas e as atividades ndo diretamente relacionadas ao ramo automotivo, mas que
se encontram localizadas no setor. Gréaficas sdo constantemente solicitadas para a
fabricacdo de cartbes de visitas, folhetos e encartes encomendados pelas oficinas;
botecos e pequenos restaurantes servem almogo aos mecanicos, destaca-se inclusive
a presencga de pequenas pensdes. A distancia e o relativo isolamento do SOF Norte,
em relagdo ao nucleo mais central da cidade, obrigam aqueles que ai trabalham a
utilizar os servigos oferecidos nas proximidades de seu local de trabalho. Localizado

na EPIA (Estrada Parque Industria e Abastecimento), a cerca de dez quilbmetros do

®2 Filial de uma grande rede, a loja em questdo se destaca como a empresa mais capitalizada localizada
no SOF Norte. Segundo o gerente entrevistado, a loja emprega 58 funcionarios, utiliza métodos modernos
de organizacgéo (softwares especializados), tem linhas de financiamento em trés bancos e faz publicidade
na televisdo e em jornais e revistas especializadas.
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nacleo central do Plano Piloto, O SOF Norte é uma area bastante inacessivel,
sobretudo através de transporte publico. Segundo Holanda (1985, p.149), a criagéo de
lugares especializados e isolados configura um trago tipico da “morfologia da
separagao” que caracteriza Brasilia.

Para além das complementaridades, estabelece-se, ao mesmo tempo, uma
intensa concorréncia entre as empresas no interior desta area de especializagdo. A
disputa por clientes pode ocorrer em torno de servigos especificos dentro do préprio
ramo (entre funiladoras ou entre borracharias, por exemplo), entre empresas do
mesmo porte e/ou entre oficinas de diferentes niveis de capitalizacdo que oferecem
servigos diversos. Para as menores oficinas entrevistadas, a principal concorréncia é
exercida pelas empresas de médio porte localizadas no proprio SOF Norte. Como
vimos acima, servicos mais banais, e mais baratos, tendem a ser solicitados as
menores oficinas, enquanto as maiores empresas disputam o mercado de servicos
mais caros e de maior complexidade.

O perfil predominante do consumidor destas oficinas é de classe média,
inclusive entre os menores estabelecimentos. Apenas 10% das oficinas entrevistadas
afirmaram que seus clientes eram exclusivamente de baixa renda. A abrangéncia do
mercado das oficinas localizadas no SOF Norte ndo ultrapassa, na maioria dos casos,
a Regido Administrativa de Brasilia. Este alcance configura um indicador importante do
perfil da clientela deste setor; visto que a populac¢édo pobre tende a utilizar os servicos
das oficinas localizadas nas proximidades de suas residéncias, ou seja, nas proprias
cidades satélites.

Por outro lado, constatamos que a composi¢cdo do mercado e os dinamismos
das pequenas oficinas das grandes cidades do pais, de modo geral, também vém
sendo impactados pelo vigor de variaveis chave do periodo atual, como o consumo e
as financas. Nos ultimos anos, a banalizagéo do acesso ao crédito vem acarretando o
forte aumento da compra parcelada de veiculos, sobretudo entre a classe média.
Enquanto este estrato endivida-se para adquirir automéveis novos, a populacdo de
baixa renda faz girar, cada vez mais, o mercado de veiculos usados que demandam,
por sua vez, os servigos de oficinas mecéanicas com mais frequiencia. Por conseguinte,
a clientela de pequenas oficinas, localizadas em areas pobres das metrdpoles, tende a
se expandir.

A andlise das relagbes entre as empresas de ambos 0s circuitos instaladas no
SOF Norte demonstra uma trama de ligacdes que envolvem as atividades em uma

N

area de especializacdo, tanto a montante (origem dos insumos) quanto a jusante
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(mercado consumidor) (CORREA, 1989, p.57). Diferentes formas de
complementaridade se combinam a concorréncia, renovando esta relagdo dialética
que se torna crescentemente complexa no periodo atual e que assume, por sua vez,
feicdes singulares segundo a especializacdo ou a diversidade da area em questéo.
Como vimos acima, a maioria das oficinas localizadas no SOF Norte possui um
nivel relativamente elevado de capitalizacdo, podendo arcar, portanto, com os altos
valores de aluguel cobrados no setor. Apesar do custo de tal localizagdo, alguns
estabelecimentos menos capitalizados também logram permanecer nesta area. Os
pequenos negdcios ocupam 0s iméveis menores e mais deteriorados; de todo modo,
os valores de aluguel pagos por eles sdo bastante elevados para os niveis de

capitalizacéo do circuito inferior, conforme revela o gréfico a seguir.

Grafico 7. Valores de aluguel pagos pelos estabelecimentos do circuito inferior
entrevistados no SOF Norte (Brasilia) (%) — 2010
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Fonte: elaboracéo propria com base no trabalho de campo na cidade de Brasilia entre 2008 e 2010.

Contudo, este alto valor do solo se compensa pela importancia que o SOF
Norte possui enquanto principal referéncia para os servicos mecéanicos em Brasilia,
garantindo, por conseguinte, um acesso constante ao publico consumidor para as
empresas ai instaladas. Segundo Beaujeu-Garnier (2006, p.143), a reunido de lojas e
estabelecimentos de uma mesma especialidade, em uma pequena area, permite a
multiplicacdo da freqiéncia da clientela e favorece as compras pelas possibilidades de
comparagdo e agrupamento de compras diversas. A despeito da distancia em relagdo
ao nucleo central e da deficiéncia de transporte publico, a localizagdo € considerada
adequada pela maioria dos estabelecimentos, tanto pelos pequenos quanto pelos

grandes.
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A presenca de uma dada oficina no SOF Norte assegura sua participacdo em
uma economia de aglomeracdo e, portanto, significa também uma economia de
escala. O abastecimento local permite reduzir, por exemplo, 0os gastos gerais de
circulacdo e os tempos de deslocamento. Conforme afirma Silveira (2007, p.158), a
localizagdo em uma area de especializagdo nas metrépoles “(...) representa uma
diminuicdo dos custos para aquelas empresas cuja forca ndo lhes permite disputar
grandes mercados territoriais”. Das vantagens derivadas da combinacdo destes
fatores, resultam certas estratégias adotadas pelos agentes menos capitalizados para
se manterem no SOF Norte. Dentre estas, destacam-se, por exemplo, a sublocacéo
de partes de outras oficinas, que representa igualmente uma forma de dividir os custos
de tal localizagéo, e até mesmo a montagem de uma pequena oficina no interior de um

trailer em uma calgada.

——

T e

Foto 15. Pequena oficina improvisada em um trailer no SOF Norte.

Vale destacar que ha diversas oficinas mecénicas que permanecem
localizadas fora dos Setores de Oficinas, sobretudo nas quadras 700 da Asa Norte,
onde ndo sao permitidas. Embora algumas consigam manter-se neste ponto através
de “alvardas precarios™ (LIMA, 2009), outras simplesmente permanecem
“‘irregularmente”. Identificamos ainda diferentes estratégias desenvolvidas por
pequenas oficinas improvisadas para garantir uma localizagdo no interior do Plano
Piloto. Na Asa Sul, por exemplo, um mecéanico guarda suas ferramentas e pecas no
porta-malas de seu automdvel, que passa o dia estacionado em uma quadra (ponto

onde j& é conhecido por seus servi¢os); quando precisa contatar um fornecedor ou

63 Segundo Lima (2009, p.120), a figura do alvara precario “permite o funcionamento de atividades de
qualquer sorte (comerciais, institucionais e até industriais) em imoveis urbanos, independentemente da
regra de uso e ocupagdo do solo, por prazo que pode chegar a dois anos, passivel de renovagéo por
novos prazos, de forma indeterminada”. Na pratica, ainda segundo Lima, “a legislagdo em questéo parece
estar mais fundamentada em motivacdes politicas que propriamente urbanisticas.
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cliente, utiliza seu telefone celular. Outros mecénicos oferecem seus servicos em
quiosques, embora a atividade também nao seja permitida neste tipo de instalacao.
Verificamos assim, mais uma vez, como apesar da rigidez normativa, tanto as maiores
empresas quanto 0s pequenos negdocios encontram as brechas no meio construido e
na normatizagdo para a realizagdo de suas atividades.

Por outro lado, as situacdes analisadas expdem algumas das adversidades que
0s agentes do circuito inferior devem enfrentar para realizar suas atividades em
Brasilia. Assim sendo, entendemos que o poder publico poderia atuar no sentido de
assegurar certas localizagbes, e, portanto, um maior mercado, ao circuito inferior, no
nacleo central de Brasilia, tanto em setores especializados quanto nas areas de
grande circulacdo. Destarte, ndo reservaria apenas ao circuito superior as areas que
asseguram “sobrelucros de localizagédo” (TOPALOV, 1979, p.33). Pelo poder que
concentra em Brasilia — no que tange a destinacdo do uso dos lotes, a definicdo da
localizacdo das atividades e a setorializacdo do tecido urbano — o Estado deveria
garantir que os agentes menos capitalizados pudessem usufruir de condi¢cbes mais

favoraveis para realizacéo de suas atividades.

3.3. A economia pobre de uma periferia em transformacéo

Como vimos acima, o processo de urbanizacdo de Brasilia, no qual o Estado
desempenhou um papel central, se deu através da formacdo de uma enorme éarea
periférica no entorno da cidade. Se, por um lado, a maioria dos empregos foi
centralizada nas imedia¢cbes do Plano Piloto; por outro lado, a concentracdo da
populacdo de baixa renda nas cidades satélites engendrou, a0 mesmo passo, O
florescimento de um circuito inferior periférico. Ou seja, a aglomeracdo da populagéo
pobre na periferia levou ao surgimento de diversas atividades de sobrevivéncia nestas
localidades.

Contudo, é preciso destacar que, desde os anos 1980, as cidades satélites
abrigam também os pequenos negdcios que “(...) sofrem a concorréncia na area
central e que, pelo seu porte, ndo podem pagar o pre¢o da localizagéo no Plano Piloto,
e migram para os nucleos periféricos” (FERREIRA, 1985, p.54). As relativas
facilidades de entrada no mercado da periferia, onde ha uma maior permissividade e
tolerdncia com os pequenos estabelecimentos (BERTONE, 1987, p.68), contrastam,

assim, com a rigidez normativa do Plano Piloto.

135



Nas cidades satélites da periferia de Brasilia, predominam os pequenos
comeércios e servigos que atendem as demandas cotidianas da populagéo pobre local.
Estes constituem, muitas vezes, negocios familiares, onde a divisdo das tarefas néo é
fixa e a rentabilidade do trabalho é baixa. Neste mercado periférico, o baixo nivel de
renda da clientela € compensado, em certa medida, pelo volume da demanda
aglomerada nestes nucleos distante do Plano Piloto. N&o obstante, a grande
capacidade de proliferacdo destes pequenos negécios ndo deixa de se combinar a
suas altas taxas de mortalidade (FERREIRA e PENNA, 1996, p.199).

A economia popular da periferia de Brasilia também tem incorporado novas
variaveis representativas do periodo da globalizacdo aos seus dinamismos, visto que
as relag6es do circuito inferior com as variaveis chave do periodo nao se limitam as
areas centrais das metropoles. Conforme veremos a seguir, a técnica moderna, a
informacgdo e o crédito vém permeando, progressivamente, as atividades do circuito
inferior periférico de Brasilia.

Por outro lado, seus dinamismos também sao impactados por fatores de ordem
regional. A forte valorizagédo imobiliaria do Plano Piloto e as restrigbes normativas aos
pequenos negdcios, combinadas as intensas migracoes e a expansdo da mancha
urbana, entre outros, vem implicando um alargamento constante da periferia e, por
conseguinte, um rearranjo do circuito inferior nesta metrépole (PAVIANI, 1987).

Visando apreender os dinamismos atuais da economia pobre na periferia de
Brasilia, analisamos, a seguir, certas situacdes geograficas consideradas reveladoras
em Ceilandia. Este aglomerado nos aparece, quica, como a mais emblematica das
cidades satélites, tanto no que tange a permanéncia de componentes intrinsecos a
natureza excludente destes nucleos periféricos, quanto no que concerne as
transformacdes recentes desta periferia. Localizada a trinta e cinco quilébmetros do
Plano Piloto, Ceilandia é uma cidade extremamente populosa e pobre, com um meio
construido bastante deteriorado e carente em termos de equipamentos publicos.
Contudo, a estes conteudos, combinam-se, atualmente, o avanco da valorizagédo
imobiliaria, a chegada de grandes redes de varejo e 0 aumento, embora bastante
limitado, do emprego local.

No fim dos anos 1960, diversas favelas e acampamentos de construtoras
(chamados, na época, de “grandes invasbes”) ocupavam terrenos considerados
estratégicos no Plano Piloto, abrigando sobretudo migrantes nordestinos que
trabalhavam, entédo, nas constru¢cdes da nova capital. Buscando coibir a proliferagdo

deste tipo de assentamento, o Governo do Distrito Federal instituiu a “Campanha de
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Erradicagdo de Invas6es” (CEI) que transferiu, no inicio da década de 1970, cerca de
80 mil habitantes dessas favelas (lapi, Vila Tenorio, Esperanc¢a, Bernardo Saido e
Morro do Querosene) para a localidade que viria a ser chamada de Ceilandia
(PAVIANI, 1991). A trinta e cinco quildometros de distancia do Plano Piloto, o local n&o
dispunha, na ocasido, de nenhuma infra-estrutura, de servicos basicos e, muito
menos, de ofertas de trabalho. Segundo Paviani (1985, p.65), com a Campanha de
Erradicacdo de Invasbes, os 6rgdos governamentais “tentaram preservar a “cidade-
mae” de algumas das mazelas comuns as metrdpoles brasileiras, mas, por outro lado,
ampliaram, sem planejamento globalizado, o espago “urbanizado” do Distrito Federal”.
O processo de constituicdo deste nucleo que deu origem a Ceilandia foi, assim, uma
das manifestacbes mais explicitas da atuacéo segregadora do Estado, na conducédo
da urbanizacdo inicial de Brasilia. Para Villaca (1998, p.359), a segregacao
representa, justamente, a configuracdo socioespacial que viabiliza a dominacéo
através do espaco e que garante as classes dominantes o controle do espaco urbano.

A construcdo inicial de Ceilandia se deu, sobretudo, através do trabalho de
seus novos moradores, mobilizados em mutirées. O plano urbanistico implantado
posteriormente teve como referéncia o racionalismo do Plano Piloto, com a disposi¢cao
das ruas em quadras residenciais e entrequadras comerciais, orientadas por dois
grandes eixos ortogonais. Os limites da cidade foram definidos conforme a forma de
um barril, demonstrando, mais uma vez, como em Brasilia, “0 desenho dos espacos
urbanos se concretiza pela visdo “a véo de passaro do plano” e escassamente pela
acomodacao ao sitio e as formas pelas quais a comunidade exerce sua cidadania”
(ROMERO, 2005, p.138).
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Mapa 5. Regido Administrativa de Ceilandia (DF) — 2010
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Fonte: Secretaria de Turismo do Distrito Federal.

Passados quarenta anos de sua criacdo, Ceilandia constitui atualmente a
cidade satélite e, logo, a Regido Administrativa, mais populosa do Distrito Federal,
com mais de 398.000 habitantes, os quais representam cerca de 16% da populacdo
urbana do Distrito Federal (CODEPLAN, 2010). Assim, a0 mesmo passo que pode ser
entendida como parte da grande periferia de Brasilia, compreende igualmente uma
cidade mediana, guardadas as devidas especificidades.

Ao longo dos ultimos anos, 0 acesso a infra-estrutura urbana e aos servigcos
publicos (energia elétrica, luz, dgua, esgoto) se expandiu para as cidades satélites
“consolidadas”, como Taguatinga, Nucleo Bandeirante, Guara e, de certo modo,
Ceilandia. Embora as estatisticas apontem para a universalizacdo de certos servigos
nesta cidade (CODEPLAN/ PDAD, 2010), constatamos que suas areas de ocupacgao
mais recente, como o0s setores O e P Norte, ainda apresentam uma estrutura bastante
precéria e encontram-se parcialmente carentes de asfaltamento. A ampliagdo da rede
de metrd até Ceilandia, no fim da década de 1990, representou uma importante

melhoria nas condi¢des de transporte e acessibilidade de seus moradores ao nucleo
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central de Brasilia. No entanto, a freqiiéncia e a quantidade de trens, assim como a
cobertura da rede, ainda séo claramente insuficientes para a demanda concentrada na
periferia de Brasilia.

Embora Ceilandia ja abrigue hoje uma atividade econdmica local relativamente
mais dindmica, apenas de 1/3 de sua populacdo ocupada trabalha nesta mesma
Regido Administrativa. O comércio aparece como o principal setor empregador,
ocupando 33,3% daqueles que exercem alguma atividade remunerada, enquanto os
servicos, em geral, empregam 11,6% desta parcela da populacdo (CODEPLAN/
PDAD, 2010). Nao obstante, Ceilandia enfrenta ainda altos indices de desemprego: no
inicio dos anos 2000, o desemprego chegou a atingir mais de 110 mil pessoas, ou
seja, 1/3 de seus habitantes. A insuficiéncia de empregos atinge, assim, a maior parte
de sua populacdo economicamente ativa que segue dependendo daqueles
concentrados no Plano Piloto. No inicio dos anos 1990, Ceilandia foi definida por
Paviani (1991, p.130) como a maior cidade dormitério da regido Centro-sul.

O baixo nivel de renda de sua populacdo e a precariedade de seu meio
construido expéem, do mesmo modo, o nivel de caréncia e escassez em que vive a
maioria de sua populacdo. Em 2010, quase 40% de seus domicilios possuiam uma
renda mensal per capital inferior a ¥ salario minimo. Enquanto a renda média
domiciliar mensal dos habitantes no Plano Piloto alcanca o valor de quase 20 salarios
minimos, em Ceilandia € de 4,7 salarios minimos, ou seja, ndo chega a 1,2 salarios
minimos per capita por més (CODEPLAN/ PDAD, 2010).

Por outro lado, embora possa ser associada, mormente, a este panorama de
pobreza, Ceilandia ja é atingida também pelo processo de expansao e valorizacao
imobiliaria de Brasilia, que tem avancando, cada vez mais, rumo as cidades satélites
“consolidadas”. Segundo Schvasberg“, a velocidade desse fenbmeno seria ai,
inclusive, mais acelerada do que no Plano Piloto.

A grande populacdo concentrada em Ceilandia tem atraido, igualmente,
grandes redes de varejo e de servigos que buscam, por sua vez, alcangar o enorme
mercado reunido na cidade, cujo consumo encontra-se facilitado pelo maior acesso ao
crédito. Estas redes instalam-se nos locais de maior circulagdo, como nas imediacdes
da Avenida Helio Prates, onde ha lojas de empresas como Ponto Frio, Casas Bahia,
Oi etc, além de diversas agéncias de crédito pessoal e estabelecimentos de grandes
grupos regionais de moveis, concessiondrias, calgados e vestuario etc. Conforme

afirma Silveira (2010, p.7), as centralidades pobres de areas de diversidade tém se

% Em entrevista concedida pelo Prof. Dr. Benny Schvasberg, da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia, em agosto de 2009.
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tornado cada vez mais atrativas para grandes redes nacionais e estrangeiras, cuja
distribuicdo se expande para a escala metropolitana. Destarte, verificamos que este
crescente interesse do circuito superior no dinamismo das &reas populosas e dos
mercados pobres também se faz presente em Ceilandia.

Por outro lado, este processo vem implicando, a0 mesmo passo, a
intensificacdo, em diferentes escalas, do “movimento de empurrdo” (PAVIANI, 1987)
da populacdo mais pobre e das atividades de pequeno porte para fora das areas
relativamente mais bem equipadas, inclusive nas cidades satélites. Em Ceilandia, uma
parcela dos moradores de baixa renda e dos pequenos negdcios antes localizados nas
proximidades da Avenida Helio Prates, principal centralidade da cidade, transferiu-se
para areas de expansao recente, como os setores O e P Norte. Este “movimento de
empurrdao” acaba por expulsar também, em certos casos, a populacdo pobre e suas
atividades para fora dos limites do Distrito Federal. Aumenta hoje a quantidade
daqueles que ndo podem pagar por uma localizacdo, ainda que periférica, e, por
conseguinte, avolumam-se as migracdes internas, conferindo novas dimensbes ao
processo de empobrecimento e de periferizacdo em Brasilia. De acordo com
Schvasberg®, entre 2000 e 2008, mais de 140 mil pessoas migraram do Distrito
Federal para os municipios goianos do chamado entorno. Dai o forte crescimento
populacional de localidades como Santo Antonio do Descoberto, Luizidnia e Aguas
Lindas (CATALAO, 2008), as quais aparecem como as novas cidades dormitério desta
grande periferia de Brasilia.

No entanto, a recente valorizagdo imobiliaria e a chegada de grandes
empresas representam um fendmeno de alcance bastante restrito, visto que a maior
parte do tecido urbano de Ceilandia ainda encontra-se desequipada, degradada e
desvalorizada, expondo o baixo nivel de renda de sua populacdo e o desamparo por
parte do poder pulblico. Vale destacar que, mesmo em sua area mais central, a
economia popular e as moradias precarias sao predominantes. O ar de modernidade e
0s estabelecimentos mais capitalizados ndo se estendem para muito além do
perimetro imediato em torno de suas duas maiores avenidas. Estas empresas
representam também uma parte minima do total de estabelecimentos da cidade,
compostos, em sua grande maioria, por pequenos negdécios do circuito inferior.

Segundo a Associacdo de Micro Empresas de Ceilandia, ha cerca de 20 mil micro

% |dem.
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empresas na cidade, representadas sobretudo pelos ramos de confeccbes e de
oficinas mecanicas.

Localizada na Avenida Hélio Prates, a Feira Central compreende a principal
centralidade popular de Ceilandia. Neste grande mercado, sé&o comercializados artigos
de confeccgbes, bolsas, sapatos, produtos horti-frutigranjeiros, ingredientes tipicos da
culinaria nordestina, utensilios de cozinha etc. Segundo Romero (2005, p.149), a
auséncia de um lugar propicio a sociabilidade em Ceilandia transforma a Feira Central
em sua principal centralidade, onde se reinem seus habitantes. Nesta feira, assim
como nos botecos e pequenos restaurantes de Ceilandia, predominam as comidas
tipicas nordestinas, como mocot6, acarajé, baido de dois, carne de sol, tapioca etc,
além de frutas e sucos da regido. Encontramos ai a manifestacdo de um dos tracos
regionais especialmente representativos do circuito inferior de Brasilia: a importancia
dos migrantes nordestinos tanto entre os trabalhadores, quanto como consumidores
dos pequenos negoécios, onde, muitas vezes, sao comercializados produtos tipicos
desta regido.

O grande fluxo de trabalhadores migrados sobretudo do Nordeste, para a
construcao da capital federal nos anos 1950 e 1960, se reflete na participacdo que os
habitantes originarios desta regido possuem ainda hoje entre os habitantes do Distrito
Federal, onde mais de 25% da populacdo € nordestina. Em Ceilandia, essa
participacdo chega a 33% da populacdo (CODEPLAN/ PDAD, 2010). Vale destacar
gue mais de 50% da populacéo residente no Distrito Federal ndo € natural nem do

municipio onde mora, nem desta Unidade da Federacéo (IBGE, PNAD, 2009).

3.3.1. Particularidades e universalidades do circuito inferior periférico de

Brasilia

Dada a dimensédo da area ocupada por Ceilandia, selecionamos o setor P
Norte para explorar as dindmicas atuais que caracterizam a economia pobre na
periferia de Brasilia. Esta area de ocupacgdo recente, onde se concentra uma
populacdo mais carente, abriga uma composi¢do de situacdes geogréaficas que nos
permite analisar certas especificidades do circuito inferior periférico nesta regiao.
Assim como nas periferias das demais metrépoles pesquisadas, encontramos, nesta
area, uma economia popular bastante diversificada, ainda que realizada com um nivel

de capitalizagdo muito reduzido.
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Pequenos comércios de vizinhancga e estabelecimentos onde sao oferecidos os
mais diversos servicos compdem o circuito inferior desta area. N&o obstante, a
realizacdo de pequenas atividades em residéncias aparece como uma de suas
principais manifestacdes, sendo a principal. Avancamos, aqui, a hipotese de que o
circuito inferior residencial periférico possui uma importancia imensuravel enquanto
gerador de trabalho e renda nas grandes cidades brasileiras. Abrangendo toda uma
atividade econdmica praticamente ndo estudada, ele exerce um papel fundamental na
complementacdo da renda, ou mesmo enquanto atividade principal, das familias
pobres de bairros periféricos das metropoles. Segundo o IBGE (2003), de um total de
2,7 milhdes de micro empreendimentos existentes nas cidades do pais, 14,6%
funcionam nos domicilios dos préprios empreendedores. Dentre cerca de um milhdo
de trabalhadores cadastrados como Micro Empreendedores Individual (MEI) no pais,
70% fazem uso do préprio domicilio para realizar a atividade econdmica (SEBRAE,
2011).

O circuito inferior residencial desta area de Ceilandia é composto pelas mais
diversas atividades. Instalados sobretudo em garagens e nas partes das casas
voltadas para a rua, encontram-se pequenos salbes de cabeleireiro, servicos de
manicure e pedicure, fabricacdo e venda de dindin, fabricacdo e conserto de sapatos,
pequenos servicos de consertos e reparos, papelarias, venda de doces e salgados
caseiros para festas e até mesmo pequenas lanhouses improvisadas. Certas
atividades como a venda de artigos de segunda méo (que vao desde roupas e sapatos
a portas, grades, fogdo, carrinho de super mercado, maqguina de algodao doce etc) e a
compra de cobre e de latinhas de aluminio para revenda expdem, de forma mais
explicita, o grau de pobreza desta populagcdo; evidenciado ainda pela propria

precariedade do meio construido.

Fotos 16 e 17. Anuncios de atividades do circuito inferior residencial em Ceilandia.
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A realizagdo desta enorme gama de atividades nas residéncias demonstra a
prépria impossibilidade destes trabalhadores em arcar com os custos adicionais de um
ponto comercial. Por outro lado, exprime certas manifestacdes criativas do circuito
inferior que garantem a sobrevivéncia de grande parte da populacdo pobre, ou ainda,
este “dominio da flexibilidade tropical com a adaptabilidade extrema dos atores”
(SANTOS, 2000, p.146). Neste sentido, vale destacar que a combinacdo de tarefas
nao relacionadas entre si também permeia o circuito inferior doméstico em Ceilandia.
Na garagem de uma mesma casa, por exemplo, funcionam concomitantemente uma
pequena sorveteria de picolés fabricados na prépria residéncia, o servico de chaveiro
e a venda de marmitas.

Em diversos iméveis, pratica-se o fracionamento de comodos para a instalacéo
de pequenos negocios, ndo necessariamente realizados pelo morador, ou seja, ha
uma sublocacéo de partes das residéncias para fins comerciais. Tais praticas figuram,
assim, entre as estratégias, adotadas pelos agentes menos capitalizados, para dividir
0s custos relativos ao meio construido A subdivisdo das habitacdes e sua locacao
podem se dar, igualmente, para a moradia de terceiros®, conformando um verdadeiro
“submercado imobiliario” entre a populagéo de baixa renda (CAMPOS, 1991, p.104).

Este tipo de aluguel encontra uma demanda constante entre a populagéo pobre
na periferia de Brasilia. Frente ao avanco da valorizagdo imobiliaria e a rigidez das
normatizac¢des urbanisticas, os grupos de menor renda ndo conseguem, muitas vezes,
assumir a posse definitiva dos lotes, inclusive nas cidades satélites. Destarte “(...) se
véem permanentemente impelidos a sair destes espacos por eles constituidos ou
alterar sua forma de apropriagcdo, como, por exemplo, pela sublocacdo” (CAMPOS,
1991, p.104).

Fenbmenos desta natureza estdo relacionados, também, a intensidade dos
fluxos populacionais no interior do Distrito Federal e em seu entorno, 0s quais
implicam, por sua vez, uma alta rotatividade dos imoveis nesta regido. Como vimos
acima, o processo de valorizagdo do centro das cidades satélites consolidadas se
combina ao crescimento de sua populacdo e & escassez de lotes para 0s mais pobres,
provocando, por conseguinte, um alargamento constante da periferia de Brasilia, que
ja se estende para além dos limites do Distrito Federal. Ainda que com menor

intensidade que nas décadas anteriores (IBGE, 2011), a metrépole de Brasilia segue

% para Davis (2006, p.52), a locacdo é uma relacdo social fundamental na vida favelada, constituindo,
segundo este autor, o principal modo dos pobres urbanos gerarem renda com seu patriménio. A forte
presenca do circuito inferior residencial nas periferias das grandes metrépoles analisadas nos sugere, no
entanto, que a locacdo ndo representa o principal meio de geracdo de renda entre essa camada da
populacdo a partir de seu patrimdnio imobilidrio, mas sim o aproveitamento das residéncias para a
realizagdo de diversas atividades econémicas.
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exercendo um forte poder de atragdo sobre a populacéo pobre que “(...) carecendo de
alternativas, procura a capital, por considera-la o eldorado onde se “doam” terrenos
aos favelados” (PAVIANI, 1991, p.141). Esta demanda reprimida por lotes, canalizada
para o Distrito Federal, constitui um dado muito forte da psicoesfera (SANTOS, 1996a)
entre os migrantes mais pobres que buscam a regido. Segundo Nunes (2003, p.83),
em Brasilia, “(...) mais do que a oferta de emprego, € a oferta de terra que se firma
como principal indutor da expanséao da cidade”.

Entre a populagéo de Ceilandia, por exemplo, verifica-se que cerca de 20% de
seus habitantes chegaram ao Distrito Federal apds os anos 1990 (CODEPLAN/ PDAD,
2010). A intensidade destes fluxos migratérios implica, conseqiientemente, uma
reconfiguracao constante do circuito inferior periférico localizado nas cidades satélites
e do entorno, conferindo-lhe certas caracteristicas particulares. Conforme afirma
Paviani, muitos “trabalhadores de menor renda encontram uma saida para a
sobrevivéncia na propria periferia em organizagdo” (PAVIANI, 1987, p.48).

Certas atividades do circuito inferior do P Norte em Ceilandia apontam,
especialmente, para a adaptacdo ndao s6 de suas atividades, mas do préprio meio
construido, frente a estes processos. Conforme constatamos, o P Norte se “divide” em
uma area mais consolidada (P Norte “de cima”) e uma area nova de expansao
recente, onde prevalecem as instalacfes mais precarias e barracos recém instalados
(P Norte “de baixo”). Este arranjo espacial se manifesta, também, nos tipos de
atividades realizadas. Em uma pequena loja de compra e venda de méveis usados,
verificamos, por exemplo, que os itens usados sao vendidos, principalmente, para 0s
moradores do P Norte “de baixo”, que estdo montando suas casas; enquanto os
moveis usados sao comprados sobretudo dos moradores do P Norte “de cima”, que ja
tém mais condi¢cdes de trocar suas mobilias. Tal situacdo nos revela os nexos do
espago divido, relacionados, mais uma vez, a periferizagdo, a expansdo do tecido
urbano e a importancia das migracdes na regido. Estas representam, efetivamente, um
elemento de rearranjo constante do circuito inferior periférico regional, e ocasionam,
inclusive, o surgimento de atividades especificas, como a venda de moveis e utensilios
usados, o servico de frete e carreto para mudangas, pequenas lojas de material de
construcdo, dentre outras.

Destarte, apesar da preponderéncia das atividades realizadas em residéncias,
o circuito inferior nesta area de Ceilandia é composto, igualmente, por pequenos
negocios instalados em “estabelecimentos comerciais”. Conforma-se, assim, uma

combinagcdo de diversos pequenos comeércios de vizinhancga, tipicos dos nucleos
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periféricos de areas de maior dificuldade de acesso e de baixa renda (SANTOS e
SERPA, 2000, p.56). De todo modo, o baixo nivel de capitalizacdo e organizacdo
caracteriza ambas as situacdes, ou melhor, define a maior parte da economia urbana
localizada nos nucleos da periferia de Brasilia, como um todo.
A atividade econdmica dessas localidades, constituida de pequenos
negdécios informais, ligados a funcdo residencial, representa um dos
aspectos da estratégia de sobrevivéncia dessa populacdo pobre,
gerando parte de seus empregos a custos reduzidos e atendendo as
suas necessidades cotidianas de abastecimento e servigos junto a
residéncia (FERREIRA e PENNA, 1996, p.199).

Conforme destacamos acima, os ramos de oficinas mecénicas e de confeccao
e costura retnem o maior nidmero de micro empresas em Ceilandia. A grande
presenca de oficinas mecanicas na periferia revela, de modo geral, o volume da
demanda por esse tipo de servico entre a populacdo de baixa renda. Com o aumento
do consumo de carros novos pela classe média, permitido pela maior oferta de crédito,
cresce a frota usada que tende a ser incorporada na periferia. Dai a proliferacdo de
atividades do circuito inferior ligadas a manutencao, aos consertos de veiculos e a
venda de pecas, as quais garantem, por sua vez, a circulacéo e a distribuicdo de uma
producdo oriunda do circuito superior. Telles e Hirata (2007) também atentam aos
dinamismos relacionados as oficinas mecéanicas localizadas nas periferias das grandes
cidades:

Oficinas de carro, que se multiplicam por toda a periferia, em que se
misturam o trabalho informal e a transacdo de pecas de origem
duvidosa, em conex&o (ou hdo) com os varios pontos de desmanche
de carros roubados, tudo isso alimentando um espantoso mercado
popular de pecas, motos e automdveis de “segunda mao”; (...), fontes
de renda para os que agenciam os pontos de venda pelas periferias
afora, mobilizando redes locais de sociabilidade e mais uma cascata
confusa de intermediarios por onde esses produtos circulam nos hoje
expansivos mercados de consumo popular (TELLES e HIRATA,
2007, p184).

Por outro lado, vale destacar a importancia da bicicleta enquanto meio de
transporte para grande parte dos deslocamentos na area em questdo. E interessante
notar como surgem diversas atividades voltadas a bicicleta e que a empregam,
inclusive, enquanto um instrumento de trabalho, como as bicicletarias, borracharias,
lojas de pneus de bicicleta, venda de sucos e salgados em bicicleta, bicicletas de som

etc. O alcance do mercado dos pequenos negdécios do circuito inferior ndo ultrapassa,
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para 60% dos trabalhadores entrevistados nesta &rea, a escala do bairro;
demonstrando-nos a relevancia da contiglidade e deste tempo mais lento, expresso
pela intensidade do uso da bicicleta, no cotidiano destas atividades.

Tendo em vista a predominancia de pequenos negocios nesta area de
Ceilandia, as relacfes diretas entre empresas do circuito inferior e superior se
restringem, de certo modo, ao abastecimento dos agentes menos capitalizados em
grandes supermercados ou em lojas atacadistas da cidade e da regido. Trabalhadores
do circuito inferior podem realizar, esporadicamente, certos “bicos” para as maiores
empresas ai localizadas, dentre os quais se destacam, por exemplo, os servicos de
“cartazista” e de carro de som, prestados ao maior supermercado do bairro.

A complementaridade local que caracteriza a atividade econdmica da periferia
de Ceilandia se manifesta, também, na procedéncia dos insumos e artigos com 0s
guais trabalham os pequenos negdcios do circuito inferior. Conforme explicita a tabela
a sequir, estes produtos provém, em sua maioria, de Ceilandia, Taguatinga, Brasilia e
Goiania, revelando-nos a participacdo majoritaria destas micro empresas em circuitos
espaciais de producéo de alcance regional (Ver Mapa das principais procedéncias dos
insumos e artigos comercializados pelos estabecimentos do circuito inferior

entrevistados em Ceilandia em ANEXO 8).

Tabela 5. Procedéncia dos insumos e artigos dos pequenos negdécios do circuito

inferior entrevistados em Ceilandia (%) — 2010

Procedéncia %
Ceilandia 32%
Taguatinga 13%
Brasilia 13%
Goiania 6%
Distrito Federal 6%
S&o Paulo 6%
Taguatinga e Sao Paulo 6%
Brasilia, Goiania e Sao Paulo 6%
Planaltina, Goias, Minas Gerais e Sao Paulo 6%
Goiania, Pernambuco e China 6%
Total 100%

Fonte: elaboracéo propria com base no trabalho de campo em Ceilandia entre 2008 e 2010.
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O fornecedor ou o representante de uma grande marca constitui muitas vezes,
a principal fonte de informacao sobre técnicas e produtos para estes agentes pouco
capitalizados. Vale destacar que este fendbmeno foi identificado ndo apenas em
Ceilandia, mas também nas demais areas analisadas em Brasilia. Este tipo de relacao
ocorre, por exemplo, através do provimento de cosméticos para um pequeno saldao de
beleza localizado na periferia, do fornecimento do papel de revelagédo para fotégrafos
gue trabalham na rodoviéria, ou ainda da revenda de pecas e acessoOrios para as
pequenas oficinas do SOF Norte. O fato de as informacdes sobre novas técnicas e
materiais procederem do fornecedor, ou do representante de uma grande empresa,
conforma, afinal, uma relacéo de subordinacdo do circuito inferior face ao superior, no
qgue diz respeito a variavel informacdo. Como vimos acima, o acesso desigual as
informagdes distingue os atores da economia urbana; conforme afirma Santos (1987,
p.85), “na fase atual da economia, ser desinformado equivale a estar desarmado
diante das mutacdes tao rapidas”.

Configura-se, assim, um processo que acentua a dependéncia do circuito
inferior face ao circuito superior, pois ha um controle e uma limitacdo da informacao
disponibilizada ao pequeno negdcio. De acordo com Silveira (2010, p.7) “(...) a
negociacdo com os fornecedores e intermediarios a respeito de quantidades e
qualidades, precgos e prazos, € significativamente desigual entre os agentes”. Por outro
lado, este processo revela como as relagbes do circuito inferior com o superior podem
ser pensadas, para cada varidvel chave do periodo, como uma relacdo de
subordinacdo e, ao mesmo tempo, de complementaridade. Encontramos ai formas
renovadas das relacdes dialéticas que se estabelecem entre 0s circuitos na
globalizacao.

Outros fatores de ordem regional influenciam também os dinamismos atuais do
circuito inferior periférico de Brasilia. O avanco da valorizagdo imobilidria para as
cidades satélites vem afetando, até mesmo, os valores do solo de suas partes menos
valorizadas. Assim, o recente processo de valorizacdo dos imoOveis da area central de
Ceilandia alcanca hoje suas regides mais pobres, como o P Norte. Em 2007, o aluguel
de um barraco custava em torno de R$ 180,00; atualmente ja vale R$ 300,00. De
modo geral, a média dos valores mensais de aluguel pagos pelos pequenos negécios
do circuito inferior nesta parte de Ceilandia oscila na faixa entre R$ 200,00 e R$
500,00. Uma pequena loja de compra e venda de moéveis usados, que ocupa um

cbmodo e um banheiro de um imével de terceiros, paga R$ 250,00 por més por sua
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locagdo; o aluguel de um pequeno saldo de beleza custa em torno de R$ 350,00
mensais.

A remuneracdo média dos trabalhadores dos pequenos negdécios do circuito
inferior do P Norte reflete o baixo nivel de renda dos moradores de Ceilandia que,
como vimos acima, € inferior a 1,2 salarios minimos per capita por més (CODEPLAN,
2008). O rendimento mensal da maioria dos trabalhadores do circuito inferior
entrevistados ndo ultrapassa o valor de 1,5 salarios minimo, conforme revela o gréfico
a seguir. Dentre as areas analisadas em Brasilia, as menores remuneracdes dos

trabalhadores deste circuito se encontram em Ceilandia.

Gréfico 8. Faixas de remuneracdo dos trabalhadores do circuito inferior entrevistados
em Ceilandia (DF) (%) — 2010
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Fonte: elaboracgéo prépria com base no trabalho de campo em Ceilandia entre 2008 e 2010.
Observagao: Em 2010, o salario minimo no Brasil esta fixado em R$ 510,00. Em 2008, quando foram
iniciados os trabalhos de campo, o valor do salario minimo no pais era de R$ 415,00.

Este baixo nivel de renda dos trabalhadores e do mercado consumidor do
circuito inferior ndo impede, todavia, a presenca, e até mesmo o aumento, de
atividades voltadas aos objetos técnicos mais modernos. Servicos como o desblogueio
de telefones celulares, a recarga de cartuchos de impressora e consertos de aparelhos
de audio e video também se fazem presentes nesta area de Ceilandia, comprovando,
mais uma vez, como a banalizacdo da base técnica contemporanea abrange a
populacdo pobre da periferia das grandes cidades.

Tecnologias modernas também sdo ai incorporadas como instrumentos de
trabalho, permitindo a proliferacdo de pequenos negoécios que funcionam como
lanhouses e oferecem ainda servicos de fotocOpias, impressfes, elaboracdo de

curriculos, consertos e configuragfes de computadores etc. Sua clientela é grande,
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pois a maioria dos moradores desta periferia ndo possui computadores e tampouco
acesso a internet em suas residéncias. Em Ceilandia, por exemplo, mais de 70% dos
domicilios néo dispdem de servico de internet (CODEPLAN/ PDAD, 2010).

Frequentadas por criancas, adolescentes e adultos, as pequenas lanhouses
aparecem como um dos principais meios pelos quais as variaveis da informacao e da
técnica tém chegado a periferia, transformando o cotidiano da populagdo pobre.
Estima-se que haja atualmente 108 mil lanhouses no Brasil, instaladas sobretudo nas
periferias e bairros pobres, nas quais circulam cerca de 31 milhdes de pessoas por
dia®’. Tal cifra nos indica como a incorporacéo de objetos técnicos emblematicos do
periodo da globalizacdo, como o computador (SANTOS, 1996a), vem permeando as
atividades de ambos os circuitos. No circuito inferior, a ado¢do de tecnologias
modernas se da, evidentemente, com menores intensidades e através de objetos que
ja se encontram envelhecidos, frente ao ritmo da modernizacdo capitaneada pelas
grandes empresas. De todo modo, a incorporacdo destas tecnologias, enquanto
instrumentos de trabalho e objetos de consumo, tem permitido a emergéncia de novas
atividades e de novos usos entre a populagéo pobre.

Nas periferias das grandes cidades, conformam-se, assim, situacfes
geograficas bastante reveladoras das transformacbes e permanéncias que
caracterizam o circuito inferior hoje. Uma pequena lanhouse entrevistada em Ceilandia
ilustra, especialmente, o arranjo entre velhos e novos contetdos que definem o circuito
inferior atualmente. Neste pequeno estabelecimento instalado em parte da residéncia
de seu proprietario, trabalham diferentes pessoas de sua familia. Um empréstimo
garantiu o crédito para a compra, a prazo, de computadores e video games. A
incorporacdo e 0 contato com estas técnicas levaram ao desenvolvimento de um
savoir-faire (GAUDIN, 1978) e permitiram ampliar, progressivamente, 0S Servicos
oferecidos a digitacdo de documentos, a elaboragcdo de curriculos e até mesmo a
formatagdo e manutencdo de computadores de terceiros, além do acesso a internet e
aos jogos eletrbnicos. Ao mesmo passo que incorporou métodos modernos de
organizacdo, com a instalacdo de um software para controle do tempo de uso da
internet de cada cliente, este pequeno negdécio emprega métodos como o simples
registro em um caderninho, para controlar o uso dos video games. Apesar da
diversidade de servigcos oferecidos, o rendimento familiar obtido ndo deixa de ser

bastante modesto; dai o proveito do estabelecimento para a venda de salgadinhos,

67 “Banda larga de pobre se chama lan house” (Jornal Folha de S3o Paulo, Caderno Cidades, 29/11/

20009).

149



lanches e refrigerantes, comprados, por sua vez, no maior supermercado da regido. O
trabalho é intensivo: a lanhouse funciona todos os dias da semana das 9 as 22 horas e
atende cerca de 70 clientes por dia. O volume desta clientela explica-se, em parte,
pela localizacdo deste pequeno negécio em uma das principais vias do P Norte.
Embora cada cliente possa gastar apenas alguns centavos no estabelecimento, o
efeito de compensacédo do tamanho do mercado concentrado na periferia garante sua
sobrevivéncia.

Assim, a0 mesmo passo que incorpora variaveis chave do periodo aos seus
dinamismos, o circuito inferior ndo deixa de se definir, primordialmente, pela escassez
e pelo baixo nivel de capitalizacdo. Nas areas de maior circulacdo de Ceilandia,
atividades voltadas a objetos técnicos modernos se combinam, assim, as tarefas
tipicas da economia pobre, como o preparo de marmitas e a venda de almocgo. A
condicdo de caréncia e de pobreza dos trabalhadores do circuito inferior gera
combinacfes desta natureza que revelam, por sua vez, o grau de adaptabilidade e
criatividade empregado para a obtencéo da renda. A “divisao do trabalho por baixo” se
funda, assim, “na redescoberta cotidiana das combinac¢des que permitem a vida e,
segundo os lugares, operam em diferentes graus de qualidade e quantidade”
(SANTOS, 2000, p.146).

Foto 18. Venda de acessorios e de cartbes de recarga de crédito para telefone celular junto a venda de
almogo e marmitas em “Shopping Popular” de Ceilandia.
Foto 19. Pequeno estabelecimento onde se realiza o servi¢co de desbloqueio de telefones celulares em
Ceilandia.

A partir das andlises de certas situacdes geograficas em Ceilandia e no ndcleo
central de Brasilia, constatamos como o circuito inferior assume diferentes

manifestacdes nesta metropole. Conforme procuramos mostrar, a densidade
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normativa que caracteriza Brasilia se reflete na conformacéo de um meio construido
fragmentado e de uma economia extremamente segmentada.

Por um lado, os dinamismos do circuito inferior ai analisados expéem, como
nas demais cidades analisadas, a incorporacgéo, relativa, de certas possibilidades do
periodo da globalizacdo. Por outro lado, revelam como estes dinamismos se integram,
ao mesmo tempo, a processos de ambito regional e nacional, redefinindo os
conteldos e as existéncias de cada lugar. Conforme afirma Santos, “as agdes nao se
geografizam indiferentemente. Ha, em cada momento, uma relacéo entre o valor da
acéo e o valor do lugar onde ela se realiza” (SANTOS, 1996a, p.86).

Nos capitulos seguintes, procuramos analisar os dinamismos dessa “divisdo do
trabalho por baixo” (SANTOS, 2000) nas demais regides do pais, a partir das analises
do circuito inferior em Fortaleza e Belém. Buscamos, assim, desvendar manifestacdes
locais e regionais do circuito inferior que revelem suas caracteristicas e, sobretudo,

suas transformacdes no periodo atual.
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CAPITULO 4. TRANSFORMACOES E PERMANENCIAS DO CIRCUITO
INFERIOR NA CAPITAL CEARENSE

4.1. Fortaleza: entre o turismo globalizado e o aumento da pobreza

Fortaleza pode ser considerada, hoje, como uma das metrépoles regionais do
Nordeste, haja vista a expansao de sua area de influéncia, a diversificacdo de sua
atividade econbmica e a importéncia de seu contingente populacional de 2,5 milhGes
de habitantes (SILVA, 2007a, p.220). Historicamente, no entanto, a cidade exerceu um
papel secundario na rede urbana regional, visto que o Ceara integrou-se a divisao
internacional do trabalho, “pela via da producéo do algodéo” (OLIVEIRA, 1978, p.55)%,
apenas na segunda metade do século XIX. A partir deste momento, Fortaleza deixou
progressivamente de ser uma cidade voltada ao interior, onde a pecuaria era praticada
para abastecimento da zona agucareira, e passou a se desenvolver como um centro
urbano exportador (SILVA, 2007a).

Durante o século XX, seu efetivo populacional aumentou rapidamente,
potencializado, sobretudo, pela abertura de estradas ligando a capital ao interior. Ao
crescimento demografico, somava-se, entdo, o intenso fluxo de migrantes vindos do
sertdo, onde predomina, até os dias de hoje, uma estrutura fundiaria arcaica e
excludente. Em 1900, Fortaleza contava com apenas 48 mil habitantes, em 1940 com
180 mil e em 1970 com quase 900 mil residentes. Em 2000, seu contingente
populacional ja ultrapassava mais de 2 milhdes de habitantes (IBGE, 2010).

Ao longo de seu processo de urbanizacdo, Fortaleza abandonou

= A0

progressivamente a funcao de “capital do sertdo”, para transformar-se em “cidade do
sol” ou turistica (DANTAS, 2006), como veremos a seguir. Nao obstante, para Silva
(2006), Fortaleza ainda pode ser definida como uma “metrépole sertaneja do litoral”,
dado néo s6 o papel de cidade primaz de um vasto espaco do sertdo, mas também
pelo fato de reproduzir diversas manifestagfes da cultura sertaneja dos migrantes que
nela residem.

No periodo atual, a modernizacdo recente do espaco cearense tem se

centrado, sobretudo, em torno de trés vetores principais: a atividade turistica, o

8 «| ocalizada em uma area de clima semi-arido, ndo produzia a sua hinterlandia produtos de exportagao

cobicados no mercado europeu, dedicando-se a pecuaria com a finalidade de fornecer carnes e animais
de trabalho a regido agucareira pernambucana economicamente mais dinamica. Com a Revolugao
Industrial e a intensificacdo da demanda de algodéo pelo mercado inglés, o Ceara passou a produzir um
produto de exportagdo e a intensificar o povoamento de seu territrio e a abertura de sua economia. Foi
como porto exportador de algoddo e, posteriormente, de cera de carnauba, que Fortaleza ganhou
importancia no século XX e teve suas instalagdes portuarias construidas” (ANDRADE, 1978, p.91).
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agronegocio de frutas tropicais e graos, e a industria moderna (SILVA, CAVALCANTE
e DANTAS, 2007). A crescente inser¢do do Estado do Ceara nas logicas de producao
e consumo globalizados, através destes vetores, tem implicado um intenso processo
de reestruturacdo do territério e da economia cearenses (ELIAS, 2007, p.429).
Segundo Lima (2007, p.37), atualmente, “(...) uma outra rede geogréfica se constréi no
Ceara. Se no inicio, as rodovias e as ferrovias serviram de ligacdo de pontos (cidades,
fazendas, aglomerados etc.), agora sédo estradas virtuais que se instalam”.

Definido pelo binbmio gado e algodao até os anos 1970, o espaco agrario
cearense se ajusta, hoje, a chegada de novas formas de producado intensivas em
capital e tecnologia (do agroneg6cio as grandes industrias calcadistas). Ja em
Fortaleza, as principais mudancas recentes, que abrangem também seu litoral
préximo, derivam, sobretudo, da intensificacdo da atividade turistica. Nos ultimos anos,
o Ceara vem passando, assim, por aceleradas transformacfes tanto em seu espaco
agrario, quanto em sua area metropolitana. A intensidade das mudancas é
acompanhada, no entanto, pelo agravamento do empobrecimento da populacéo e pelo
aprofundamento da fragmentacao do territério cearense, inclusive nas escalas intra-
urbanas.

O Ceard, no Nordeste brasileiro, passou nas Ultimas décadas do
século XX, por um processo de aceleradas transformacdes, numa
impulsdo em busca do novo, inserindo “espagos neutros” no conjunto

dos “espacos operacionais”, reforcando, portanto, a criacdo dos
“espacos seletivos” (LIMA, 2007, p.41).

Em Fortaleza, a forca do paradigma de modernizacdo fundamentado no
turismo tem remodelado seu meio construido e rearranjado sua economia urbana,
implicando a selecao de determinados atores e de parcelas da cidade que concentram
nao so6 os investimentos privados, mas também puablicos. Segundo Dantas (2007), nas
Gltimas duas décadas, o turismo se consolidou efetivamente como a principal diretriz
de modernizagdo da economia cearense. Neste processo, o Estado tem atuado no
sentido de garantir o equipamento do territério para aumentar sua atratividade para
grandes investidores e turistas.

A promocdo recente do turismo no Ceara se sustenta, sobretudo, na
participagdo do governo do Estado no PRODETUR-NE (Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste). Através deste programa, foram captados
recursos do Banco do Nordeste e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para a construgdo de um novo aeroporto internacional e de vias litorAneas, para a
implantacdo de uma infra-estrutura bésica para a pratica do turismo (melhoria de

estradas, ampliacdo da cobertura das redes de energia elétrica e saneamento), para a
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consolidacdo de equipamentos de lazer (como o Mercado Central e o Centro Cultural
Dragdo do Mar), e para a revitalizacdo de calgcaddes a beira-mar (nas praias de
Iracema, Meireles e Futuro). Toda uma materialidade “propicia” a pratica do turismo é
produzida, assim, sob a forma de um meio construido com caracteristicas definidas
para um uso determinado. Este meio construido, que constitui uma pré-condigdo para
a producao e para 0 consumo, € apropriado enquanto capital fixo por certos atores e,
ao mesmo passo, utilizado como fundo de consumo por outros, ou seja, alguns de
seus elementos ndo sdo consumidos diretamente, mas servem como instrumentos de
consumo® (HARVEY, 2006, p.229).

Nos ultimos anos, o Estado tem buscado garantir assim a conformagao de um
territério fluido a préatica do turismo e aos grandes investimentos no Ceara e, de
maneira especial, em Fortaleza. Nao obstante, a inser¢do na légica da producéo e do
consumo globalizados se faz as custas da retirada do investimento publico das areas
sociais (ELIAS, 2007, p.453), implicando, por conseguinte, 0 aumento das taxas de
pobreza e desemprego e da precariedade das condi¢cdes de vida da populacédo de
baixa renda como um todo, conforme veremos a seguir. Evidenciam-se ai, mais uma
vez, as formas de socializacdo capitalista (TOPALOV, 1979) que definem o carater
corporativo da urbanizacdo brasileira. No Ceara se aprofunda hoje, como em outros
Estados da regido, uma logica fragmentadora, conduzida, em grande medida, pelo
préprio poder publico.

Percebe-se claramente uma fragmentacdo do Nordeste: espacos
propicios & exploracdo de diferentes atividades e receptores de farto
volume de investimentos, evidenciando um Nordeste turistico e um
Nordeste do agronegdécio, em oposi¢éo ao Nordeste esquecido, o dos
baixos indicadores socioeconémicos e resultante de uma politica de
distribuic&o de renda desigual (DANTAS et alli, 2006, p.43).

Para além das intervengbes infra-estruturais e paisagisticas, instaurou-se,
desde os anos 1990, uma intensa campanha publicitaria de valorizacao dos “atributos”
cearenses. Neste processo, o Estado busca, ainda hoje, substituir a imagem do Ceara
associada a seca e a pobreza do sertdo, pela imagem do Ceard de sol, praias,
jangadas e coqueiros (DANTAS, 2006, p.275). Conforma-se, assim, uma verdadeira
“psicoesfera” (SANTOS, 1996a) de promocgdo do turismo que integra, também, a
preparacao sistematica para que Fortaleza se consolide, cada vez mais, como um pélo

turistico.

%9 Conforme assevera Harvey (2006, p.229), os itens do meio construido podem ser apropriados e
utilizados como capital fixo e como fundo de consumo, passando de uma categoria a outra.
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Nos ultimos anos, observa-se, efetivamente, a intensificacdo da atividade
turistica na cidade. Enquanto em 1995, a demanda turistica ao Ceard, via Fortaleza,
foi estimada em 761 mil turistas; em 2010, esta cifra j4 alcancava quase 2,7 milhdes
de pessoas (além do turismo direcionado a propria cidade, Fortaleza centraliza a
recepcéo e distribuicdo dos fluxos para as praias do litoral do Estado). Entre 2003 e
2005, Fortaleza foi o destino mais vendido para turistas nacionais em agéncias de
viagens (DANTAS, 2006, p.30) e desde 2007, o movimento de passageiros em seu
aeroporto € de aproximadamente 2,5 milh6es de pessoas ao ano. Ao longo da ultima
década, a capacidade de hospedagem da cidade também se ampliou
consideravelmente: em 1999, contava com 131 meios de hospedagem (hotéis,
albergues e flats), totalizando 12.159 leitos; em 2009, ja& eram mais de 200 meios de
hospedagem com 25.891 leitos. A grande quantidade de agéncias de turismo, mais de
330 apenas em Fortaleza, também evidencia a intensidade da atividade turistica
(SETUR/CE, 2010).

Além da ampliacdo da capacidade de hospedagem, dinamizam-se também
outras atividades que representam “suportes para o turismo”, ou seja, propagam-se 0S
efeitos decorrentes da intensificacdo do turismo para certas atividades nao turisticas
gue sustentam sua pratica, como servicos de restaurantes e bares, centros de
compras e artesanato, pesca e abastecimento, dentre outras (CORIOLANO e
FERNANDES, 2007, p.386).

A crescente instalacdo de grandes redes hoteleiras internacionais, shoppings
centers, lojas de grifes internacionais e restaurantes sofisticados, se concentra na
parcelas ja privilegiadas da cidade, acelerando a verticalizacdo e a especulacao
imobiliaria e aprofundando, ao mesmo passo, a segregacao. Pois, se por um lado, a
paisagem de Fortaleza revela um cenario de modernidade recém instalado para a
promocao do turismo; por outro lado, abriga também contetdos que expdem o grau de
caréncia e precariedade das demais fracdes da cidade e da maioria de sua populacéo.
Assim, Fortaleza ndo consegue ocultar sua face de metrépole pobre. A modernidade
ligada ao turismo concentra-se em uma parcela extremamente limitada do tecido
urbano e, mesmo nessa area, a presenca de uma populagdo miseravel é explicita,
haja vista a grande presenca de moradores de rua e pedintes. Conforme afirmam
Santos e Silveira (2001):

Sem duvida, as grandes cidades buscam adaptar-se as demandas da
economia mais moderna, adequando o0 seu espaco construido as
respectivas exigéncias. Isso, porém, atinge apenas uma pequena

parcela do territorio urbano, mesmo porque 0s custos sdo muito altos,
enquanto o resto da grande cidade mostra uma grande variacdo
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guanto a modernidade das infra-estruturas disponiveis (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p.285).

Tal seletividade reflete-se na propria configuracdo do espaco da cidade. Os
bairros de residéncia da populacéo de alta renda — como Aldeota, Meireles e Varjota —
onde estao concentrados também o0s principais servigos, equipamentos de consumo e
grandes hotéis, localizam-se na faixa leste da cidade, compondo sua face moderna e
verticalizada. Esta area se consolida hoje como a nova centralidade hegemobnica de
Fortaleza, frente ao avanco da desvalorizacdo do antigo centro da cidade (SOUZA,
2006). Ja na faixa oeste e em seu “interior”, estdo situados os bairros pobres menos
providos de infra-estrutura e servicos basicos, ou seja, as parcelas da cidade nao
alcancadas pelos vetores da modernizacdo recente. O mapa a seguir revela a grande

disparidade de renda entre os bairros do municipio.
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Mapa 6. Renda distribuida (R$/ habitante) no Municipio de Fortaleza — 2000
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A presenca de favelas ou de nucleos favelados em praticamente todos os
bairros de Fortaleza, com excecdo apenas de Aldeota, Meireles e Varjota (SOUZA,
2006, p.93), evidencia o grau de precariedade da maior parte de seu meio construido,
assim como a condi¢éo de pobreza de grande parcela da populagéo.

Cresce a economia cearense, expandem-se, verticalizam-se e
adensam-se os bairros ricos e de classe média. Mas concentra-se a
rigueza, aumentam o desemprego, a miséria, a violéncia urbana, as
areas faveladas, os desequilibrios e os conflitos sociais. Fortaleza € a
propria contradi¢do. Cidade dindmica, turistica, com setores de alto
padréo e ao mesmo tempo miseravel (COSTA, 2007, p.94).

O avanco da pobreza em Fortaleza é revelado, por exemplo, pelo aumento da
proporcdo de domicilios cuja renda per capita € inferior a %2 salario minimo. Em 1995,
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33% de seus domicilios estavam nesta faixa de renda na Regido Metropolitana de
Fortaleza; em 2007 essa proporc¢éo ja atingia 40,6% (IBGE, PNAD, 2007). Na capital,
onde vivem 2,5 milhdes de habitantes, estima-se que haja mais de 310.000 familias
pobres, dentre as quais, quase 180.000 sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2010).

A multiplicacdo das formas de habitacdo precéria configura outro indicador
importante do grau de pobreza e caréncia de grande parte de sua populagdo. Segundo
Silva (1986, p.153), até meados da década de 1980, quase 25% da populacdo da
cidade vivia em favelas, e 57% dos domicilios ndo estavam ligados a rede de energia
elétrica e tampouco dispunham de qualquer tipo de instalacdo sanitaria. Nos anos
2000, as condi¢cbes de habitacdo da maioria pobre se mantém bastante precarias: de
acordo com Maricato (2006, p.153), 28% da populagédo de Fortaleza vive em favelas e
36% em habitacdes precarias em areas de risco ou em moradias inadequadas. Em
2001 havia mais de 330 favelas na cidade, onde moravam cerca de 540 mil familias
(SILVA, 2007a, p.235). E importante destacar que a expansdo da mancha urbana em
direcdo aos novos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza vem ocorrendo,
em grande medida, através da formacdo de grandes favelas e de imensos conjuntos
habitacionais. Destarte, a urbanizacdo do territério e da sociedade em Fortaleza
também tem avancado por meio da periferizacéo.

Fortaleza ainda exerce, nos dias de hoje, uma forte atracdo sobre a populacao
pobre e migrante do interior do Estado. Nao obstante, atualmente, o aumento
populacional nos demais municipios da Regido Metropolitana é superior ao
crescimento da capital, uma vez que a populacdo de baixa renda recém-chegada se
instala, cada vez mais, na periferia da metrdpole, onde os custos de vida sao inferiores
(COSTA, 2007). Durante a década de 2000, a taxa de crescimento da populacédo de
Fortaleza foi de aproximadamente 14%; enquanto em outros municipios da Regido
Metropolitana, como Horizonte, Eusébio e Caucaia, foi consideravelmente superior
(63%; 46% e 29%, respectivamente) (IBGE, 2010). Nao obstante, parte da populagéo
pobre migrante continua se direcionando para Fortaleza, onde se instala em areas
desvalorizadas do centro, bairros pobres da zona oeste, areas de marinhas e dunas.

Por outro lado, embora a populacéo de Fortaleza cresga em um ritmo menor do
gue nos demais municipios da Regido Metropolitana, o Ceard ainda constitui,
juntamente com Alagoas, o Estado mais macrocefalico do Nordeste, ou seja, € o
Estado com o maior desnivel entre a populagdo entre sua primeira e sua segunda
cidades mais populosas: Fortaleza e Caucaia. Vale destacar que, no caso cearense, a
macrocefalia € especialmente acentuada, uma vez que Caucaia integra, também, a

Regido Metropolitana de Fortaleza. Revela-se ai a fragilidade de um sistema urbano,
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composto por um grande numero de centros locais com pouca expresséo, que nao
conseguem reter sua populagéo no interior (SILVA, 2007a, p.234). De acordo com
Santos e Silveira (2001), o processo de urbanizacdo do Nordeste € menos dinamico
do que em outras regides do pais, pois:
Outra é realidade do Nordeste, onde uma estrutura fundiaria desde
cedo hostil a uma melhor distribuicdo de renda, a um maior consumo
€ a uma maior terceirizagdo ajudava a manter na pobreza milhées de
pessoas e impedia uma urbanizacdo mais expressiva (...). Um antigo
povoamento, assentado sobre estruturas sociais arcaicas, atua como
freio &s mudancgas sociais e econdmicas, acarreta o retardamento da
evolugédo técnica e material e desacelera o processo de urbanizacao
(SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.275).

Grande parte da populacdo pobre que reside e/ou trabalha em Fortaleza
garante sua sobrevivéncia, nesta metrépole, através da realizacao de atividades pouco
capitalizadas, desenvolvidas com baixos graus de tecnologia e organizagdo. Dai a
enorme dimensdo assumida pelo circuito inferior na economia urbana de Fortaleza.
Conforme assevera Silveira (2010, p.4), parte crescente da populacédo ndo atende aos
requisitos para a participacdo no circuito superior no periodo atual, e acaba por
realizar, assim, “trabalhos ocasionais orientados a consumos banais” que lhe permitem
sobreviver. As mais diversas pequenas atividades urbanas representam oportunidades
de trabalho que garantem, a populacéo pobre, a obtencao de alguma renda, ainda que
minima, e o consumo de bens e servigcos de menor valor agregado.

Estima-se que mais de 55% da popula¢do ocupada de Fortaleza trabalhe em
atividades ditas de “baixa produtividade” (MESQUITA, 2008, p.9). Dentre estas, as
principais ocupa¢fes sdo as de comerciante varejista e ambulante, empregado
doméstico, costureiro, cabeleireiro, manicure, artesdo e mecéanico. Estes profissionais
integram a categoria de trabalhadores autbnomos, a qual vem efetivamente se
expandindo na cidade: entre 2000 e 2008, sua participacdo entre a populagéo
ocupada passou de 25,9% a 31,8%. Ainda segundo Mesquita (2008), 70% dos
trabalhadores ditos “informais” em Fortaleza possuiam um rendimento menor ou igual
a um salario minimo em 2007, o que evidencia o grau de pobreza em que vive a
maioria destes trabalhadores.

Nesta metropole, destaca-se, também, a grande quantidade de pequenas
empresas que trabalham sem condicdes de adotar tecnologias sofisticadas que
confiram maior volume & producédo (LIMA e GUILHOTO, 2004, p.123). Segundo a
Associacdo de Micro Empresas de Fortaleza, ha cerca de 650 mil micro e pequenas

empresas no Ceara, dentre as quais 500 mil seriam “informais”. Os principais ramos
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de atividades dos pequenos negdcios localizados em Fortaleza sdo a fabricacdo de
confeccdes, sapatos, bijuterias e moveis, o comércio destes mesmos artigos,
lanchonetes, servi¢os de informética, mototéxi, borracheiro, sapateiro e relojoeiro. Vale
destacar que a Associacdo de Micro Empresas de Fortaleza realizou uma pesquisa,
em parceria com a Prefeitura do Municipio e com o Banco do Nordeste, sobre as
profissbes de borracheiro, sapateiro e relojoeiro, pois supunham que as mesmas
estariam desaparecendo. Constataram, entretanto, a resisténcia destas atividades no
mercado de trabalho de Fortaleza e revelaram também, por outro lado, a auséncia de
qualquer politica publica de apoio a essas profissdes’’.

Por outro lado, como vimos acima, a modernizacdo recente de Fortaleza,
pautada no turismo, vem alterando a composicdo de sua economia urbana, uma vez
gue se verifica 0 aumento da oferta de bens e servigos sofisticados e a crescente
instalacdo de grandes empresas, inclusive internacionais. Verifica-se, assim, uma
elevacdo do grau de modernizacdo e capitalizacdo das empresas do circuito superior
da economia presente na cidade. Dai resulta, conseqiientemente, uma ampliacdo da
distancia entre as atividades dos dois circuitos da economia urbana em Fortaleza. As
consideracbes de Sassen (2003), a seguir, parecem delinear certas dinamicas deste
processo.

A implantacdo de processos e mercados globais significa que o setor
internacionalizado da economia se expandiu de forma pronunciada e
imp6s uma nova dindmica de valorizacdo — ou seja, um hovo conjunto
de critérios para valorizar (...) diversas atividades econ6micas e
produtos. Isto teve efeitos devastadores em grandes setores da
economia urbana. Os altos precos e 0s niveis de lucro no setor
internacionalizado e em suas atividades subsidiarias (...) tornaram
cada vez mais dificil para os outros setores a concorréncia por
espaco e investimentos. Muitos destes outros  setores
experimentaram uma considerdvel desvalorizagdo (SASSEN, 2003,
p.17).

Segundo Dantas’, com a implantac&o do turismo no Ceara, a légica do grande
empreendimento ndo vem suscitando a incorporacdo do pequeno capital e da
populacéo local, e quando o faz é de forma precéaria. Nao obstante, como veremos a
seguir, o circuito inferior também participa de forma ativa, e como resultado indireto, da

modernizagéo recente de Fortaleza.

™ Segundo Antonia Mota, presidente da associacdo de micro empresas do Ceard, em entrevista realizada
em outubro de 2009.
"™ Em entrevista concedida na Universidade Federal do Ceara no dia 23 de outubro de 2008.
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4.2. A reformulacdo do circuito inferior e sua insercdo na metrépole

turistica

Quais sdo, entdo, os resultados indiretos das modernizacdes recentes em
Fortaleza? A incorporacdo do litoral proximo a capital ao turismo globalizado, nos
tltimos anos, vem implicando o surgimento de uma nova paisagem, composta por
grandes hotéis, resorts, pousadas, residéncias secundarias, parque aquaticos e pela
ampliacdo da infra-estrutura turistica. A emergéncia desta materialidade vem
acompanhada de uma profunda transformacao na propriedade fundiaria e imobiliaria
no litoral préximo a Fortaleza, a qual envolve, por sua vez, a valorizacdo da terra e a
expulsdo de muitos de seus antigos habitantes. Dai a propagacédo de conflitos que
envolvem, por exemplo, comunidades tradicionais de pesca e mariscaria, que se
encontram em situacdo de desvantagem frente a forca dos grandes grupos
econdmicos que chegam ao litoral cearense (SILVA, 2006, p.50).

As mudancas recentes abrangem também uma reconfiguracdo da divisdo
social do trabalho nesse litoral proximo a capital. Em antigas comunidades de
pescadores, multiplicam-se ocupacdes como a de caseiros e de empregadas
domésticas, em residéncias de veraneio, e a prestacdo de servigos diversos em
pousadas e restaurantes (limpeza, manutencdo, restauracdo etc) (DANTAS, 2007,
p.275). Surgem também atividades como a de jangadeiros, “bugueiros” e guias que
oferecem passeios aos turistas (até mesmo em burricos ou cavalos).

Mas e em Fortaleza, quais os impactos da modernizacdo recente sobre as
populacdes pobres e as atividades realizadas pelas mesmas? Qual é 0 espago que
“sobra” e que surge para elas? Segundo Santos (1994, p.76), a economia urbana das
grandes cidades encontra, constantemente, os meios de se adaptar as vagas de
modernizagdo, “segmentando-se, através do paralelismo de atividades com os mais
diversos niveis de capitalizacéo, tecnologia e organizacao, e criando oportunidades de
trabalho que ali ndo estariam se apenas existissem as empresas modernas”.

A expansédo dos meios de hospedagem e o aumento do nivel de capitalizacdo
dos hotéis vém impactando, de modo geral, diversos pequenos negdécios do circuito
inferior em Fortaleza. As atividades do ramo hoteleiro envolvem a subcontratagédo de
uma série de tarefas complementares que abarcam ndo apenas agéncias de viagens,
mas também padarias, lavanderias, fornecedores de frutas etc. Se antes esses
servicos eram demandados sobretudo a micro empresas, com a chegada das grandes
redes hoteleiras, mesmo as demandas mais simples tendem a ser enderecadas a
empresas que ja possuem um maior nivel de capitalizagdo. Assim, se outrora os hotéis

de Fortaleza terceirizavam a lavagem de roupas para lavanderias de fundo de quintal;
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atualmente, sdo as lavanderias industriais que tém assumido esta tarefa. Conforme
constatamos em nossas entrevistas, pequenas vendinhas que abasteciam hotéis e
pousadas perdem espacgo, hoje, para os maiores supermercados e grandes padarias.
O fato de que os hotéis também busquem se associar, cada vez mais, as grandes
agéncias de turismo, para participar de pacotes e oferecer opcdes de passeios aos
hospedes, implica 0 aumento da concorréncia para guias independentes e pequenas
agéncias. Destarte, observa-se, atualmente, a transferéncia de diversas atividades que
antes eram realizadas por pequenos negdcios do circuito inferior para o circuito
superior e superior marginal.

Por outro lado, o circuito inferior parece se expandir na realizacdo de atividades
mais precarias e menos capitalizadas, mas que, no entanto, nao deixam de atrair e
sustentar o turismo, como a producdo e comercializacdo do artesanato e de produtos
semi-industriais (bijuterias, bordados, bolsas, sandalias, souvenirs etc), a venda de
agua de coco, tapioca e outros alimentos tipicos, 0s servicos de passeios em vans e
microdnibus etc.

O crescente numero de ambulantes nas praias de Fortaleza e a diversificacao
dos artigos e servicos oferecidos configuram um importante componente da economia
urbana da cidade. Na Praia do Futuro, por exemplo, impressiona a variedade de
servicos ofertados aos turistas, como massagem, manicure, pedicure, tatuagem de
henna, repentistas e caricaturistas. Os mais diversos artigos também sao vendidos por
centenas de ambulantes: picolé, bronzeador e protetor solar, chapéu, boné, éculos de
sol, biquinis, saidas de praia, espetinho de queijo coalho, 4gua de coco, salada de
frutas, castanha, camarao, caju, salgados, DVDs e CDs de forré etc. Estes ambulantes
trabalham por conta prépria ou sdo subcontratados por outros comerciantes,
recebendo comissdes pelas vendas das mercadorias que mantém em consignacao.
Assim, estas atividades podem representar a ocupacao principal dos agentes em
guestdo ou um trabalho de ocasido nos fins de semana e/ou nas altas temporadas,
revelando a influéncia da sazonalidade do turismo nos dinamismos da economia pobre
das grandes cidades litoraneas. A presenca deste circuito inferior de praia, cada vez
mais populoso e diversificado, constitui uma das especificidades do circuito inferior de
Fortaleza. Revela, ademais, sua natureza auto-inflacionaria (McGEE, 1971) e sua
capacidade de renovacéo.

Em Fortaleza, a feirinha de artesanato da Avenida Beira-Mar, na praia do
Meireles, compde uma situacdo geografica bastante emblematica do processo de
reformulacdo do circuito inferior no periodo atual, assim como de suas formas de
participacdo na modernizacdo recente desta metrépole. A feirinha é realizada

diariamente no calcaddo da Av. Beira-Mar que constitui, por sua vez, o ponto mais
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valorizado da cidade, assim como a principal localizagédo de seus hotéis de luxo e dos
servicos de apoio & atividade turistica’®. Vale destacar que o processo de valorizagio
da faixa litordnea de Fortaleza se iniciou apenas nos anos 1960, com o avanco da
urbanizacao para a linha costeira, até entdo ocupada principalmente por comunidades
de pescadores. A partir da década de 1960, a faixa litoranea foi progressivamente
integrada a cidade por meio da instalagédo de equipamentos de lazer, clubes e hotéis e

de sua ocupacéo para habitacédo pelas classes de maior renda (DANTAS, 2002, pp.65-
66).

Volta da Jurema ~Ceara’™~

Foto 20. Praia do Meireles de Fortaleza em 1920 (autoria de José Teophilo Gaspar de Oliveira).
Foto 21. Avenida Beira-Mar, na praia do Meireles, de Fortaleza em 2009.

7

A “feirinha da Beira-Mar” ¢ um dos pontos mais tradicionais de visitacdo de
turistas em Fortaleza. Compreende uma area de diversidade que abriga um circuito
inferior profundamente relacionado com o carater turistico da cidade. Representa,
assim, um lugar que nos permite analisar como uma atividade dita “tradicional”, como
0 artesanato, se atualiza conforme as vagas de modernizagéo. A feirinha em questéo
foi oficialmente criada em meados da década de 1980. Nesta época, a maioria de seus
feirantes havia migrado do sertdo para Fortaleza, passando a trabalhar, em seguida,
como vendedor ambulante na cidade. Ao longo das duas décadas seguintes, a feirinha
conheceu uma grande expansdo, e passou a ser gerenciada e fiscalizada pela
Prefeitura. Durante este periodo, a Av. Beira-Mar também sofreu grandes
transformacdes, haja vista a intensificagdo dos processos de verticalizacdo e a
“‘instalagéo de grandes hotéis de redes internacionais em decorréncia da insergao de
Fortaleza no turismo mundializado” (GONCALVES e AMORA, 2009, p.102).

2 Segundo Gongalves e Amora (2009, p.104), “a maioria absoluta dos hotéis se fixou, principalmente, nas
avenidas Beira-Mar e Abolicdo (...), bem como os equipamentos de apoio a atividade turistica como
postos bancérios, agéncias dos correios, fast-foods, restaurantes, agéncias de viagens, locadoras de
veiculos, casas de cambio, farmacias, supermercados, entre outros”.
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Embora seja a localizagéo mais valorizada de Fortaleza, a Av. Beira-Mar abriga
uma grande diversidade de usos relacionados ao trabalho e ao lazer que lhe conferem
uma dindmica bastante especifica, dentre 0os quais se destaca justamente a feirinha
em questdo. Em seu calgaddo, combinam-se diversas praticas envolvendo, entre
outros, turistas, esportistas, feirantes, ambulantes, artistas plasticos e guias que
oferecem tours e passeios. E curioso notar como a praia ai localizada nio &
freqUentada pelas classes de maior renda; visto que estas optam sobretudo pela Praia
do Futuro, cujo entorno € habitado pela populacdo de menor renda. Por outro lado, a
praia do Meireles, da Av. Beira-Mar, é frequentada principalmente pelos pobres...

A feirinha da Av. Beira-Mar é composta por centenas de pequenas barracas
gue sdo armadas e desarmadas diariamente a partir das 17hs. Em 2005, o nimero de
feirantes foi delimitado em 650; estes trabalhadores sdo permissionarios da Prefeitura
e devem pagar uma taxa mensal de ocupacdo do espaco publico por seus boxes
(barracas). Nos finais de semana, como nao ha fiscalizacao, a feirinha se estende por
toda a orla da Av. Beira Mar, extrapolando ndo sé o perimetro delimitado para sua
realizacdo, mas igualmente a quantidade de feirantes e de vendedores ambulantes
para muito além do permitido. Evidencia-se ai a importancia da demanda por uma
oportunidade de trabalho e do mercado concentrado nesta localizacéo.

O movimento de clientes na feirinha oscila bastante ao longo do ano,
justamente em funcdo da sazonalidade do turismo na cidade. A demanda turistica
direcionada a Fortaleza em janeiro de 2009, por exemplo, foi estimada em mais de
300.000 pessoas; em maio deste mesmo ano, esta demanda se reduziu a cerca de
140.000 turistas, ou seja, diminui 46% (SETUR/CE, 2010, p.22). Segundo Silva’, ha
uma simbiose total entre a feirinha e os héspedes dos grandes hotéis da Av. Beira-
Mar.

Esta se formou em funcéo do estabelecimento dos hotéis na orla e,
consequentemente, pelo grande fluxo de turistas no calgadéo,
atraindo também um grande nimero de vendedores ambulantes que

utilizam aquele espaco publico como local de trabalho (GONCALVES
e AMORA, 2009, p.107).

"3 Entrevista concedida pelo Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva na Universidade Federal do Ceara em
outubro de 2009.
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Foto 22. Feirinha da Beira-Mar em Fortaleza.

O grande volume de turistas, em Fortaleza, gera um fluxo de capital que se
distribui entre diferentes tipos de consumo na cidade. Estima-se que cada turista
gaste, em média, cerca de R$ 140,00 por dia em Fortaleza e que 28% deste valor seja
despendido em compras (SETUR/CE, 2010, p.9). Estes indicadores nos revelam o
volume de capital aportado pelos turistas a cidade, assim como o grau de vinculacao
de diversas atividades a demanda oriunda da atividade turistica. Contudo, em funcao
da crescente internacionalizacdo das empresas voltadas as demandas turisticas, ndo
sabemos, ao certo, qual o percentual deste capital que permanece efetivamente na
cidade. Segundo Beaujeu-Garnier (2006, p.41), a funcdo turistica figura entre as
chamadas “fungbes de enriquecimento” que geram fluxos monetarios suscetiveis de
acumulacdo nas cidades; ainda que o maior volume destes recursos tenda a ser

concentrado por um nimero reduzido de agentes.

4.2.1. Remodelamento de objetos e acBes na economia popular: do

artesanato ao industrianato

Até meados dos anos 1990, a feirinha da Beira-Mar caracterizava-se sobretudo
pela venda de artesanato regional e de produtos tipicos do Ceara, como a castanha de
caju e seus derivados, acessorios de couro, esculturas de madeira, enfeites de areia
colorida em potes de vidro, bijuterias de conchas, redes artesanais, bordados
nordestinos como a renascenca e o bilro. Atualmente, esta composi¢cdo se encontra
bastante alterada, haja vista a presenca crescente do chamado “industrianato”
(PINHO, 2002), de artigos customizados (item industrializado ao qual é acrescido
algum adereco artesanal) e de produtos industrializados (confecgfes, bolsas, bonés,

nécessaires etc) e ndo tipicos da regido, como as roupas indianas.
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Conforma-se, assim, uma nova combinagdo entre estes diferentes tipos de
produtos na feirinha; de modo que os principais artigos ai comercializados hoje sao:
roupas, bolsas, biquinis, bijuterias, calcados, comidas e bebidas tipicas do Ceara
(caju, castanha de caju, doce de caju, cocadas, rapaduras, pimentas, pingas, tapiocas
etc), redes, toalhas de mesa, artigos de decoragdo, “lembrancinhas”, quadros em
madeira, pinturas, ceramica, brinquedos etc. Apesar desta grande diversidade,
observa-se que € crescente o numero de barracas de roupas e acessorios, e que
estas ja sdo predominantes na feirinha. Por outro lado, tornam-se cada vez mais
escassas as barracas em que artesdaos comercializam sua prépria producdo. De todo
modo, ainda é possivel presenciar alguns feirantes confeccionando sandalias de
couro, costureiras e rendeiras de bilro trancando suas pecas e artesdos preparando
potinhos de areia colorida, entre outros.

Esta nova composicdo dos artigos vendidos na feirinha da Beira-Mar de
Fortaleza revela transformacdes recentes das atividades ligadas ao artesanato, de
modo geral. Diversas feiras onde inicialmente, ou supostamente, se comercializavam
artigos representativos de artesanatos regionais, hoje se caracterizam pela venda de
uma infinidade de produtos que, na maior parte dos casos, ndo constituem objetos
artesanais, haja vista sua origem e 0s meios utilizados na sua producao.

Isso faz com que nestas feiras sejam vendidos mais “industrianatos”
do que pecas feitas artesanalmente (...). Desse modo, feiras que
anteriormente s6 comercializavam artesanato sdo descaracterizadas
e transformadas em feiras de variedades, tamanha a diversidade de
seus produtos, tornando-se as vezes o artesanato um elemento

residual em meio a predominancia do industrianato e mesmo de
produtos industrializados (FERNANDES e MAIA, 2010, p.67).

E importante destacar que ndo adotamos aqui uma definicdo rigida de
artesanato, mas endossamos a proposi¢cdo de Pinho (2002, p.180), que entende o
objeto artesanal como aquele portador auténtico de raizes do lugar onde é elaborado,
embora o artesanato também esteja sujeito a um processo continuo de adaptacao e
reconstrugdo. Feitas com técnicas manuais, que pressupdem a auséncia de
procedimentos industriais em sua criacdo, as pecas artesanais representam e
identificam sua regido de origem (FERNANDES e MAIA, 2010, p.72).

Em Fortaleza, a intensificagdo da atividade turistica vem implicando n&do s6 a
realizacdo de uma producdo de artigos artesanais em maior escala, mas também, por
outro lado, sua crescente adaptacdo aos modelos demandados e, em certa medida,
impostos por um mercado com anseios cada vez mais globalizados e, ao mesmo

passo, padronizados. Dai o avang¢o da produgédo do chamado “industrianato”. Destarte,
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0 artesdo passa, muitas vezes, a ndo controlar mais a etapa de definicdo do modelo
de suas pecas, tornando-se apenas o reprodutor daqueles itens mais demandados
pela moda do momento. O artesdo se vé, assim, desprovido de uma das etapas da
técnica que lhe pertence, ou seja, da invencdo e da elaboracdo de um plano de
atividade para realiza-la (ORTEGA y GASSET, 1963, p.64), restando-lhe apenas a
fase da execucao propriamente dita.

A crescente insercdo do artesanato regional em circuitos mais amplos de
distribuicdo e consumo tem provocado, deste modo, um processo de massificacdo dos
produtos tradicionalmente fabricados de forma artesanal, ou ainda, de “estereotipa¢ao”
do artigo artesanal (PINHO, 2002, p.171). Emerge assim uma producdo cada vez mais
moldada para atender ao mercado turistico’*. Em outras palavras:

O crescimento da producdo artesanal depende de um novo tipo de
demanda motivado pela avidez turistica pelo pitoresco, por um certo
nacionalismo que é mais simbdlico do que efetivo e pela necessidade
de se renovar, oferecendo variagdo e rusticidade dentro da
padronizacao industrial (CANCLINI, 1983, p.100).

Por outro lado, a crescente presenca de produtos industrializados tende a se
combinar a permanéncia dos artigos artesanais, ainda que padronizados. Dentre os
itens vendidos na feirinha da Av. Beira-Mar, observa-se que, no caso do vestuario, por
exemplo, enquanto algumas pecas parecem ainda ser fabricadas artesanalmente
(camisas de renda, bilro, filé etc), outras ja sdo totalmente industrializadas (camisetas
de lembranca de Fortaleza). Situacdo semelhante ocorre com a venda da roupa de
mesa: toalhas e caminhos de mesa vao dos mais artesanais (de renascenca, fibra de
coco, filé etc) aos mais industrializados. O mesmo fenbmeno se verifica entre 0s
artigos de decoracéo, bijuterias e “lembrancinhas”, que parecem variar quanto ao grau
de homogeneizacdo e padronizacdo. A adequacdo dos produtos as demandas de
consumidores e turistas “globalizados” revela, assim, o papel de elo que o turismo
pode exercer na relagdo entre os dois circuitos, uma vez que estes sao definidos tanto
pelas atividades que os comp8em, quanto pela populagdo que neles trabalha e
consome (SANTOS, 1978).

Destarte, a feirinha da Av. Beira-Mar de Fortaleza caracteriza-se cada vez
menos como uma feira de produtos tipicos regionais e artesanais. Artigos como as
rendas de renascenga, bilro, richelieu, filé e labirinto, redes e produtos derivados da

castanha se tornam cada vez mais raros. Segundo os proprios feirantes, as rendeiras

" Segundo Antonia Mota, presidente da associagdo de micro empresas do Ceara, “o artesanato tem um
regimento, tem que ser feito com uma matéria-prima extraida da natureza e sua producéo nao € em série.
No entanto, hoje o valor do artesanato € definido muito de acordo com o gosto do turista. Além disso, ha
uma adaptacdo a sazonalidade, aos eventos. Por exemplo, com a Copa do Mundo, tem-se a produgéo de
artigos com motivos do Brasil” (em entrevista realizada em outubro de 2009).
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e bordadeiras que guardam o savoir-faire da renda e do bordado cearense ja estao se
tornando idosas, e as mais jovens ndo tém interesse no ramo e desejam trabalhar em
outras atividades. Rendeiras entrevistadas na feirinha afirmam ter aprendido seu
métier com suas maes e avés. Revela-se ai a importancia da transmissdo de um
savoir-faire — que denota ai, literalmente, este aprender a como realizar (GAUDIN,
1978, p.143) — contido em diferentes técnicas artesanais que sdo passadas,
tradicionalmente, de geracdo em geragao.

Os precos dos artigos de rendas artesanais variam bastante segundo a técnica
utilizada: enquanto a fibra de coco, o filé e o bilro sdo os artigos mais freqientes e tém
0S menores pregos, a renascencga se torna cada vez mais escassa e, logo, mais cara.
Artesanato tipico do Ceard, a renascenca € um trabalho extremamente detalhado e

demorado, em que uma pequena peca pode levar mais de um més para ser

confeccionada.

Frente a rarefacdo de certos artigos artesanais em espacos como a feirinha da
Av. Beira-Mar, poderiamos supor que estes produtos estariam se tornando mais
presentes em grandes lojas enquanto artigos de luxo, como em boutiques de hotéis,
shoppings e aeroportos. No entanto, este fenbmeno € bem pouco expressivo em
Fortaleza, uma vez que os artigos artesanais ndo se tornam mais escassos apenas
nos pontos turisticos, mas nos demais locais de comercializagdo da cidade, como um
todo. No Mercado Municipal, importante atracdo turistica de Fortaleza, também se
verifica hoje a predominéncia de artigos customizados, a padronizagdo das pecas e 0
arrefecimento da venda de produtos regionais.

De todo modo, é importante ressaltar que o artesanato apresenta diferentes
formas de resisténcia, e que nem toda producédo artesanal é alcancada pelo processo
de “estereotipacdo” destacado acima. As proprias barracas da feirinha da Av. Beira-

Mar nos revelam diversos graus de avanco desta tendéncia, que tende a permear as
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dindmicas do artesanato nas grandes metrdpoles turisticas. A presenca de um
artesanato cearense tipico se mantém, por exemplo, nas poucas barracas que
seguem vendendo pecas de bordado, renascenca, bilro, richelieu etc; dentre as quais
h& uma enorme variedade no grau de padronizacao dos artigos.

Se por um lado, parte dos feirantes ainda comercializa produtos artesanais, 0s
guais podem ser inclusive produzidos por eles proprios; outra parte realiza a etapa
final de comercializacdo de artigos industrializados provenientes de Sao Paulo e até
mesmo da China. Encontramos ai, mais uma vez, manifestacées do processo de
alargamento dos circuitos espaciais de producéo dos quais certos agentes do circuito
inferior passam a participar no periodo atual. Esta ampliacdo das escalas do circuito
inferior se revela especialmente nas chamadas feirinhas e mercados populares.
Segundo Machado (2008, p.8), desde os anos 1980, aumenta a presenca de produtos
‘made in China” nas feirinhas das grandes cidades brasileiras. Se outrora os principais
artigos vendidos nestes pontos eram artesanatos locais e alimentos; com a
inauguracgdo da Ponte da Amizade, entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este, o mercado
popular passou a comercializar também produtos do sudeste asiatico, sobretudo da
China. A partir dos anos 1990, este fendmeno adquiriu maiores dimensbes, gracas a
abertura dos mercados e a crescente recepcdo de mercadorias importadas no Porto
de Santos. Apds sua chegada no pais, muitos destes produtos integram cadeias de
distribuicdo e comercializacdo que terminam nos mercados populares das grandes
cidades. Nestes casos, o circuito inferior funciona como um escoadouro, como a ponta
final de uma cadeia de intermediarios, ou ainda, de um circuito espacial de producéo
gue comeca no exterior e se capilariza, na cidade, através de feirantes e vendedores
ambulantes. Estes trabalhadores, que ndo sdo necessariamente artesdos, irdo
comercializam a gama de artigos que chega a eles, ou ainda, os produtos aos quais
conseguem ter acesso.

Por um lado, este processo também se faz presente na feirinha da Av. Beira-
Mar de Fortaleza, haja vista o0 aumento da venda de artigos importados, como bolsas,
bonés, nécessaires, brinquedos de plastico etc. Por outro lado, é importante frisar,
mais uma vez, a diversidade de situagfBes reunidas da feirinha. Grande parte dos
artigos ai comercializados provém de Fortaleza, de municipios cearenses ou de outros
Estados da regido Nordeste; demonstrando, por conseguinte, a importancia que a
integragdo em circuitos espaciais de producdo de alcance regional ainda possui entre
os feirantes. Muitos destes pequenos comerciantes seguem se abastecendo na
propria cidade, sobretudo os artesédos; ainda que a procedéncia regional ndo signifique
gue o artigo seja artesanal. A integracdo em circuitos produtivos regionais se mantém

especialmente nos ramos destacados na tabela a seguir.
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Tabela 6. Procedéncia de artigos comercializados em barracas selecionadas na
feirinha da Av. Beira-Mar de Fortaleza — 2010

Artigo comercializado Procedéncia

Fortaleza, interior do Ceara e Canoa

artesanato de areia colorida Quebrada (CE)

rendas de bilro e bordado interior do Ceara

Morada Nova, Vicosa, Cascavel e

produtos derivados do caju Chorozinho (CE)

redes centro de Fortaleza, Jaguaruna e Canindé
(CE)

roupas de mesa e vestuario de

S centro de Fortaleza
renascenca e filé

confeccao feminina e masculina .
¢ Fortaleza e Messejana (CE)

biquinis e artigos de moda praia centro e cidade Fortaleza

artesanato e lembrancinhas de Trairi, Cariri, Padre Cicero (CE) e centro de
Fortaleza Fortaleza

roupa de mesa e blusas de bordado . , ,
P centro de Fortaleza e interior do Ceara

Fonte: elaboracdo propria com base no trabalho de campo na cidade de Fortaleza entre 2008 e 2010.

Entre as vendedoras de toalhas de mesa, observamos, por exemplo, que numa
mesma barraquinha sdo comercializados itens de origens diversas: as pecas de
renascenca vém do interior de Pernambuco (algumas ja prontas e outras para serem
montadas em Fortaleza), as toalhas de filé chegam de Jaguaribe (Ceard), enquanto
outras toalhas séo feitas por costureiras em Fortaleza. Muitas pecas de vestuario
vendidas na feirinha séo fabricadas no préprio Estado, onde h4 um importante pélo de
confeccbes e de couro. Em contrapartida, quando o feirante é mais capitalizado
consegue, em certos casos, se abastecer em malharias e atacadistas de Sao Paulo.

Destarte, ndo é possivel generalizar, sdo mdltiplas as combinagbes que
caracterizam os arranjos encontrados na feirinha, a qual retine, por sua vez, diferentes
elementos representativos de processos que permeiam o circuito inferior no periodo
atual. A imitagdo, componente caracteristico da economia popular, também se faz
presente e assume formas bastante criativas; como a venda de sandalias de couro
sintético, vendidas como se fossem de “couro de jegue”, ou de bolsas e malas
semelhantes as de marcas internacionais.

Vale destacar que a Prefeitura de Fortaleza pretende implantar um plano de
reurbanizacdo na Av. Beira Mar, o qual devera alterar, entre outros aspectos, as
caracteristicas atuais da feirinha. Estdo previstas mudancas na area e disposi¢do da
feirinha, a instalacdo de espagos culturais e esportivos e a criacdo de pavilhdes

multiuso ao longo da orla. Em 2009, a Secretaria de Turismo de Fortaleza langou um
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Concurso Nacional de Idéias para o Reordenamento da Avenida Beira Mar, que foi
vencido pelo grupo Fausto Nilo Arquitetura, com sede em Fortaleza. O projeto
elaborado foi entregue a Prefeitura em agosto de 2011 e deve ser implementado em
breve.

Dentre as alteracBes previstas para a feirinha, as principais medidas ja
definidas pela Prefeitura séo: a feira passara a ser fixa (e ndo mais montada e
desmontada todos os dias), cada barraca sera um balcdo, que funcionara em um
pequeno contéiner, e a venda de produtos industrializados ndo sera mais permitida,
uma vez que poderdo ser comercializados apenas artigos artesanais. Segundo a
Prefeitura, a decisdo sobre a definicio do que compreende o artesanato, neste
projeto, serd estabelecida pelo Sindicato dos Artesdos do Cearad. No entanto, cabe
guestionar, desde ja, qual a representatividade efetiva desta organizacdo para 0s
trabalhadores que produzem e/ou comercializam produtos artesanais na feirinha.

Embora ndo possamos avaliar ainda a conducéo e os resultados desta politica
de reordenamento, destaca-se, neste caso, 0 avan¢o das normatizacbes sobre as
atividades do circuito inferior. Por um lado, é possivel que tais medidas venham a
estreitar os lacos entre o circuito superior, enquanto os turistas que ai consomem, e o
circuito inferior; uma vez que, conforme destacamos acima, as caracteristicas do
artesanato tendem a ser cada vez mais definidas pela demanda turistica. Por outro
lado, talvez resida ai uma possibilidade de revalorizacdo de um savoir-faire tipico
envolvido no artesanato cearense, que se torna cada vez mais escasso.

N&o obstante, cabe destacar ainda que, caso as mudancas na organizacao da
feirinha sejam realmente implantadas, as diferentes ocupacdes envolvidas em sua
montagem diaria devem ser também afetadas ou até mesmo extintas. Dai a
importancia de conhecer a complexidade da divisdo do trabalho que permeia a
economia pobre, nos diferentes lugares, e as implicagdes das politicas urbanas sobre
seus agentes (SANTOS, 1994, p.128).

4.2.2. O fracionamento das tarefas e a flexibilidade técnica

Um traco bastante representativo do circuito inferior na feirinha da Av. Beira-
Mar reside no fracionamento das tarefas envolvido na armacgdo e “desarmagao” das
barracas. Conforme destacamos acima, a feira € montada, diariamente, em um
perimetro do calgaddo desta avenida, concedido aos feirantes pela Prefeitura, durante
o periodo de sua realizacdo. Além dos 650 vendedores (0s permissionarios), ha, em
geral, um substituto ou auxiliar para cada permissionario (o qual é, muitas vezes, seu

familiar), cerca de 30 carregadores das mercadorias e das estruturas metalicas das
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barracas, os montadores das barracas, os montadores de baterias elétricas, 42
vendedores autorizados de alimentos circulando entre as barracas, aos quais se
somam ainda os vendedores ambulantes n&o autorizados.

A extrema divisdo das tarefas, propriedade essencial da economia pobre,
assume, assim, uma configuracdo bastante peculiar de cooperacdo entre estes
agentes. Combinam-se, ai, as diferentes formas de fracionamento do trabalho no
circuito inferior, identificadas por Missen e Logan (1977, p.66) como: o aumento do
namero de comerciantes; a ampliacdo das funcdes intermediarias especiais; a
multiplicagdo do nimero de intermediarios em cada funcdo especial e 0 aumento do
namero de trabalhadores indiretamente envolvidos com os comerciantes.

O fracionamento das tarefas permite, assim, a geracdo de ocupacdo e renda,
ainda que minima, para uma multiplicidade de agentes envolvidos na realizacdo da
feira, e ndo apenas para os feirantes. Os “carregadores”, por exemplo, recebem cerca
de R$ 40,00 semanais de cada feirante para o qual trabalham’™. Conforme afirma
Silveira (2007, p.156), “proprio do circuito inferior, o fracionamento das tarefas
aumenta a ocupacao mas reduz a reparticdo dos lucros”.

O nivel de capitalizacdo dos trabalhadores da feirinha da Av. Beira-Mar é
bastante variavel. Enquanto alguns feirantes exercem suas atividades com escassos
recursos em termos de capital, tecnologia e organizacdo, dependendo inteiramente
desta atividade para o sustento familiar; outros jA sdo mais capitalizados e possuem
duas ou trés barracas no local, sublocadas a outros comerciantes, embora a posse de
mais de um box ndo seja permitida. Segundo funcionérios da Prefeitura de Fortaleza’®,
as barracas melhor posicionadas na feirinha sao sublocadas por cerca de R$ 800,00,
e a posse de um ponto (ou seja, a permissdo concedida pela Prefeitura) pode ser
comercializada por mais de R$ 60.000,00, embora tais praticas também ndo sejam
autorizadas. Revela-se ai a importancia desta localizacdo e do acesso por ela
conferido ao grande mercado de turistas reunido na Av. Beira-Mar.

A insercdo no turismo globalizado e a participa¢éo nas modernizacdes recentes
envolvem ainda a financeirizagdo das formas de pagamento oferecidas. A
possibilidade de pagamento com cartbes de crédito e de débito se expandiu muito nos

ultimos anos ndo s6 na feirinha da Av. Beira-Mar, mas também nos demais locais

® Em funcdo da montagem diaria das barracas, as estruturas dos boxes e mercadorias devem ser
transportadas pelos carregadores todos os dias dos galpdes e estacionamentos, onde ficam guardados,
para o local da feira. Tal pratica implica o uso de terrenos e imoveis das ruas proximas como galpées que
sé@o alugados pelos feirantes para guardarem suas mercadorias e estruturas dos boxes. O aspecto é
bastante precério, contrastando com a valorizagdo do meio construido desta area da cidade; muitos dos
carregadores dormem nas calcadas em frente aos galpdes durante o periodo da feira, aguardando seu
fim para guardar as mercadorias e estruturas dos boxes.

Em entrevista na realizada na Secretaria Executiva Regional Il da Prefeitura do Municipio de Fortaleza
em outubro de 2009.
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analisados em Fortaleza. Muitos dos feirantes que possuem 0s terminais para
pagamento com cartdes j& informam, inclusive, os precos de suas mercadorias a vista
e no cartdo, sendo este ultimo, em geral, R$ 5,00 mais caro que o primeiro.
Representantes das bandeiras dos cartdes de crédito comparecem regularmente a
feirinha, “oferecendo” o aluguel das maquinas aos feirantes; encontramos ai, mais
uma vez, o circuito superior aportando novos nexos a economia pobre.

A expansdo da financeirizacdo das formas de pagamento corresponde a
fixacdo de precos mais rigidos, reduzindo, portanto, a pratica da pechincha entre
vendedores e clientes. Além do dinheiro em espécie, destacamos no grafico abaixo a

freqUéncia das demais formas de pagamento aceitas na feirinha da Av. Beira-Mar.

Grafico 9. Frequéncia das formas de pagamento oferecidas pelos feirantes

entrevistados na Av. Beira Mar em Fortaleza — 2010
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B cartdo de crédito

M Cartao de débito
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entrevistadas
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Fortaleza - Feirinha da Beira Mar

Fonte: elaboracgéo prépria com base no trabalho de campo na cidade de Fortaleza entre 2008 e 2010.

N&o obstante, a0 mesmo passo em que estas novas formas de pagamento se
capilarizam pela economia popular, emergem também diferentes formas de contornar
a rigidez por elas impostas. Dai os diferentes acordos estabelecidos entre vendedores,
envolvendo o empréstimo das maquinas para passar os cartbes e as porcentagens do
valor das operacdes para o uso das mesmas. Os “empréstimos” podem se estender
inclusive a estabelecimentos localizados em outras partes da cidade, uma vez que o
uso do terminal (da “maquininha) ndo esta atrelado, em certos casos, a uma linha de
telefone fixo. Vale relembrar que os terminais eletrbnicos para pagamento com cartdes
podem ser fixos ou moveis. No primeiro caso, seu funcionamento esté atrelado a uma
linha de telefone fixo e a rede de energia elétrica; no segundo, 0s terminais funcionam
através de redes de telefonia celular e de radiofreqiéncia.

Embora os objetos técnicos sejam cada vez mais idealizados para
corresponder a uma especializacdo determinada, tornando-se desadaptados a

mudancgas em suas condi¢cfes de uso; tais praticas mostram como o circuito inferior
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logra driblar esta hipertelia (SIMONDON, 1958, p.50) e a rigidez desse sistema técnico
gue incorpora, atualmente, a variavel financeira. Programadas para determinados tipos
de usos, as maquininhas podem servir a outras finalidades e a um namero maior de
agentes. Destarte, acabam por participar do rol das técnicas doces, escapando, em
diferentes medidas, do controle previsto e assumindo, por conseguinte, certa
autonomia (GAUDIN, 1978). N&o obstante, tudo isto se da num contexto de
aprofundamento da sujei¢éo do circuito inferior ao circuito superior pela via do sistema
financeiro.

Constatamos, assim, como 0s pontos turisticos de Fortaleza abrigam diversas
dindmicas reveladoras das transformacgfes que permeiam o circuito inferior no periodo
atual. Diferentes processos representativos de sua adaptacdo e subordinacdo as
variaveis chave da globalizacdo se entrelacam nas situacbes geogréaficas analisadas
acima, demonstrando como 0s agentes menos capitalizados participam das
modernizagfes recentes nesta metrépole.

Contudo, para além de suas localizagBes turisticas, as demais areas de
Fortaleza, como seus bairros periféricos e o antigo centro, abrigam diferentes
dinamismos que também caracterizam o circuito inferior na cidade atualmente,

conforme veremos a seguir.

4.3. A concentracdo da pobreza e o circuito inferior na periferia de

Fortaleza

A costa leste de Fortaleza concentra sua face mais moderna e verticalizada. Ai
estdo os bairros residenciais da populacdo de alta renda — como Meireles, Aldeota e
Varjota — 0s principais servigos, grandes equipamentos de consumo e 0S maiores
hotéis. Ja a faixa oeste do litoral de Fortaleza, em contrapartida, foi historicamente
rejeitada pelas classes abastadas. A proximidade de uma zona de atividade industrial
e da via férrea, que ai passava, isolava-a da area mais desenvolvida da cidade. A
desvalorizacdo da costa oeste era agravada ainda pelo despejo do esgotamento
sanitario em sua praia (SOUZA, 2006; DANTAS, 2002). A combinacgéo destes fatores
levou & sua progressiva ocupacdo por uma populacdo pobre e, por conseguinte, a
consolidac&o de grandes bairros periféricos, dentre os quais se destaca o Pirambu’’, o

bairro mais populoso de Fortaleza.

"0 bairro do Pirambu se constituiu na década de 1950, quando o aumento do fluxo de migrantes pobres
do sertdo para Fortaleza provocou a multiplicagdo de favelas na costa oeste da cidade, até entdo
ocupada por comunidades de pescadores (DANTAS, 2002, p.53).
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Embora n&o estejam tao distantes do centro da cidade, os bairros localizados
na costa oeste reunem as caréncias que compdem uma situacdo de periferia, haja
vista a concentracdo de uma populacdo de baixa renda e a deficiéncia de sua infra-
estrutura e de seus equipamentos de servigos coletivos (SANTOS e SERPA, 2000,
p.48). A intensa mobilizagdo de seus moradores e dos movimentos sociais, nas
décadas de 1970 e 1980, alertou o poder publico para a precariedade das condi¢des
de vida nesta regido. Nos ultimos anos, verificou-se, efetivamente, a ampliagdo do
acesso aos servicos de agua, tratamento do esgoto e energia elétrica, assim como a
maior presenca de equipamentos publicos de saude, educagdo e seguranca nesta
parte da cidade, sobretudo no Pirambu. Contudo, mesmo neste bairro, a implantagcéo
desta infra-estrutura basica se restringiu a algumas de suas vias’®. Segundo Souza
(2006, p.155), o processo de urbanizagdo das favelas da faixa oeste permite
caracteriza-las hoje como “bairros populares”, embora ainda estejam profundamente
associadas ao estigma de favelas e grande parte de suas habitacbes ainda seja
bastante precaria.

Conforme revela o mapa a seguir, a faixa oeste de Fortaleza é a area de maior
densidade demogréfica da cidade. Segundo dados da Prefeitura do municipio, a
populacdo do Grande Pirambu — que abrange os bairros do Pirambu, Nossa Senhora
das Gracas, Cristo Redentor, Quatro Varas e Barra do Ceara — é de aproximadamente
400 mil habitantes.

"8 Verifica-se, por exemplo, que apenas 47% de suas vias so asfaltadas (CINV, 2008, p.29).
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Mapa 7. Densidade demografica no Municipio de Fortaleza — 2000
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O nivel de renda médio da populacéo que reside na costa oeste € muito baixo,
prevalecendo os domicilios cuja renda per capita mensal ndo ultrapassa um salario
minimo. No bairro do Pirambu, a renda de quase 60% dos chefes das familias € menor

ou igual a um salario minimo, conforme revela a tabela a seguir.

Tabela 7. Renda dos chefes de familia no bairro do Pirambu (Fortaleza) em salarios
minimos (%) — 2008

até ¥ al la2 2a3 3a5b mais sem sem total
de5 renda | dados

195% | 38,1% | 14,9% | 1,5% 0,6% 0,3% | 12,4% | 12,5% | 100,00%

Fonte: CINV, 2008, p.17.
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Assim como nas periferias das demais metropoles pesquisadas, a
concentracdo da pobreza nesta area de Fortaleza implica a presenca de um profuso
circuito inferior. Verificamos, com efeito, que o Pirambu abriga uma multiplicidade de
atividades realizadas com baixissimos niveis de capital e tecnologia; dai sua selecao
como uma das areas para o estudo do “circuito inferior periférico” em Fortaleza.
Encontramos ai uma economia de vizinhanga que se sustenta, sobretudo, num
mercado contiguo formado pelos moradores do proprio bairro. As mais variadas
estratégias de sobrevivéncia se combinam nesta periferia de Fortaleza, expondo néo
s6 o grau de criatividade que caracteriza o circuito inferior, mas também o carater
reprodutor da pobreza deste circuito (SANTOS, 1975).

4.3.1. Circuito inferior doméstico e circuito inferior de rua na periferia

A realizacdo de pequenas atividades nas residéncias é uma constante no
Pirambu, ou seja, o circuito inferior periférico define-se ai especialmente por seu
componente residencial. Dentre os agentes do circuito inferior entrevistados no bairro,
70% realizavam suas atividades nas préprias residéncias. Embora se capilarize pela
totalidade do tecido urbano das grandes cidades, o circuito inferior residencial assume,
certamente, uma maior densidade em suas periferias. No Pirambu, pequenos
cbmodos, garagens, portdes, janelas e grades, que formam uma espécie de balcao
voltado para a rua, sdo aproveitados, das mais variadas maneiras, para a realizacéo
de algum tipo de trabalho gerador de renda, ainda que minima. Ndo obstante,
encontramos ai também, diversos negécios instalados em pequenos estabelecimentos
comerciais, além das atividades realizadas nas calgcadas ou nas vias publicas.

Esta composicdo da economia pobre aparece como um conteddo
constantemente presente nas periferias das grandes cidades analisadas. Assim, para
além da distincdo entre circuito inferior central e periférico, poderiamos distinguir, na
propria periferia das metrépoles, a presenca de um “circuito inferior residencial” e de
um “circuito inferior de rua”. Com esta distingdo buscamos demonstrar, ao mesmo
tempo, como a heterogeneidade da pobreza e, por conseguinte, a diferenciagdo do
circuito inferior assumem diferentes manifestacdes ndo apenas segundo o lugar e a
regido considerados, mas também segundo o pedago da cidade.

A partir da selecdo de determinadas situacdes geogréficas na periferia de
Fortaleza, procuramos desvendar, a seguir, certas dinAmicas caracteristicas das
atividades do circuito inferior tipicamente presentes nas residéncias e daquelas que
funcionam em pequenos estabelecimentos comerciais ou, simplesmente, nas ruas e

calcadas.
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Na periferia da costa oeste de Fortaleza, uma das principais manifestacoes do
circuito inferior residencial € a “bodega”: pequena “vendinha” de itens variados, mas
especialmente de produtos alimenticios de consumo imediato (sorvete, dindin, doces,
bolos, pastéis, salgados etc) ou de primeira necessidade (agua, acucar, arroz, feijao
etc). As bodegas sdo geralmente montadas em algum cémodo da residéncia voltado
para a rua, que permita expor os itens vendidos. Vale destacar que muitas dessas
vendinhas se abastecem nos supermercados da regido ou do bairro, revendendo os

produtos a varejo para vizinhos e para a populacao passante.

?ﬁ

Fotos 25 e 26. Bodegas no Pirambu.

Além das bodegas, o circuito inferior residencial do Pirambu abarca uma
grande variedade de pequenos servicos, comeércios e, inclusive, de fabricactes.
Destacam-se, entre outros, pequenos restaurantes e lanchonetes caseiros; consertos
de eletrodomésticos; servicos de manicure e corte de cabelo; venda de moveis,
aparelhos e eletrodomésticos usados; preparo e venda de marmitas; servicos de
costura; aulas de reforco escolar; servicos de fotocOpia e lanhouses improvisadas;
preparo de bolos sob encomenda; fabricacdo de produtos de limpeza caseiros em
garrafas PET”® etc. Conforme observado nas demais cidades analisadas, o
reaproveitamento dos insumos permanece como uma das caracteristicas que define o
circuito inferior, sobretudo nas periferias.

A revenda de cosméticos de grandes marcas (Avon, Natura, Rocco etc), por
donas de casa, também se faz bastante presente no Pirambu, apontando, mais uma
vez, para o grau de capilaridade alcancado pelo circuito superior entre o mercado

pobre concentrado nas periferias. O recrutamento de revendedoras “autbnomas” por

™ Segundo Telles e Hirata (2007, p.173), “calcula-se que mais de um terco da agua sanitaria e dos
desinfetantes consumidos no pais é clandestino e vendido a granel de porta em porta ou em pequenos
comeércios”.
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parte destas grandes empresas configura, ademais, uma forma de dispor de uma
mao-de-obra extremamente barata e sem vinculo empregaticio, que garante o acesso
a este mercado.

Em muitos domicilios, identificamos a préatica da diversificacdo das tarefas e da
combinagédo de atividades ndo relacionadas entre si. Em uma mesma casa, por
exemplo, funcionava uma pequena bodega, a venda de roupas e a locagéo de videos;
em outra, a venda de pastel e um pequeno saldo de cabeleireiro. O aluguel de
comodos e ediculas também se combina a outras tarefas, como a venda de moveis
usados (anunciados como “tudo usado”), o conserto de eletrodomésticos e a recarga
de bateria de automdveis. Tendo em vista 0 grau de escassez que caracteriza as
condicbes de vida na periferia pobre de Fortaleza, a diversificacdo de tarefas parece
apontar, neste caso, sobretudo para a necessidade de diversificar e aumentar os
rendimentos domésticos.

A realizacdo desta multiplicidade de atividades nos ambientes domésticos
evidencia também, conforme destacamos acima, a impossibilidade, por parte de
agentes pouco capitalizados, em arcar com 0s custos de um ponto comercial.

Em contrapartida, a “capacidade de dissimulagcdo no habitat lhes permite
escapar aos impostos” (SANTOS, 1979b, p.100), que seriam mais facilmente
cobrados, caso ocupassem um imovel ndo residencial. Nas periferias das grandes
cidades, esta possibilidade de mascarar a realizacdo de uma atividade econémica é
um componente importante do circuito inferior residencial, visto que a maioria dos
imoveis ndo é regularizada, ou seja, ndo tem escritura e ndo paga 0S impostos
municipais que incidem sobre a propriedade urbana. Por outro lado, a dissimulagédo no
habitat acaba por dificultar a apreensdo da dimensdo assumida por este circuito
inferior residencial.

As atividades do circuito inferior realizadas em pequenos iméveis comerciais,
alugados ou préprios, também sdo bastante diversificadas no Pirambu. Saldes de
cabeleireiro, bicicletarias, serralherias, padarias, acougues, locadoras de video,
fliperamas, oficinas de conserto de artigos eletroeletrénicos e lanhouses figuram entre
0S pequenos negacios localizados no bairro. Esta composi¢éo revela como o circuito
inferior da periferia de Fortaleza agrega tanto atividades tipicamente pertencentes a
economia pobre, quanto aquelas mais diretamente permeadas pelas varidveis da
globalizacdo, que incorporam novas dindmicas relacionadas a informacéo e a técnica
moderna em suas tarefas cotidianas. Pequenos estabelecimentos que vendem
recarga para telefone celular e consertam estes aparelhos estédo espalhados pelas

vielas do bairro. Sua presenga demonstra a incrivel capilaridade alcancada pelas
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grandes empresas de telefonia e de telecomunicacdes entre os pobres nas periferias
das grandes cidades, garantida pelo proprio circuito inferior.

Certas situacbes parecem expor especialmente o baixissimo nivel de
capitalizagdo com o qual algumas atividades sdo realizadas. Em imdveis de
dimensBes muito reduzidas e em estado bastante precério, funcionam, por exemplo,
oficinas de costura, bicicletarias e barbearias. O capital necessario para iniciar a
atividade varia conforme o ramo, a quantidade de agentes envolvidos no negdcio e a
possibilidade de aceder ao crédito. Uma pequena oficina de consertos entrevistada foi
montada, por exemplo, com R$ 400,00.

Apesar da expansdo de uma infra-estrutura basica a periferia da costa oeste
nos ultimos anos, o meio construido ainda evidencia sua desvalorizagao em relacao
aos bairros mais privilegiados de Fortaleza. Os iméveis menos valorizados e mais
degradados estdo localizados préximo a praia, diferentemente dos bairros da faixa
leste de Fortaleza, onde a proximidade do mar significa uma maior valorizagdo. No
Pirambu, esta situacdo parece derivar do fato destes iméveis estarem mais afastados
das principais centralidades do bairro, assim como de sua maior vulnerabilidade em
funcdo da proximidade da praia.

O baixo valor do aluguel dos iméveis evidencia a desvalorizacdo do meio
construido na regido. Entre as micro empresas pesquisadas, predominam os valores
de aluguel na faixa de R$ 200,00 mensais. Conforme afirma Topalov (1979, p.125),
nas areas periféricas e favelizadas, os valores de aluguel séo definidos, muitas vezes,
pelo grau de pendria dos iméveis menos deteriorados. Nessa direcéo, Silveira (2007)
coloca:

Incluindo as condicdes do meio construido e certamente a
localizagdo, o valor do aluguel € um indicador interessante para
conhecer o poder das empresas no uso do territério, sua
capitalizacdo e a capacidade de ampliar a divisdo do trabalho para
além do estabelecimento e de sua propria organizacdo (SILVEIRA,
2007, p.153).

A escassez caracteriza igualmente o conteddo técnico destas atividades. A
aquisicdo de maquinas de costura de segunda mao permite montar uma pequena
oficina de confec¢do de bolsas; através da locacdo de um fogdo industrial, pode
funcionar a fabricacdo de doces e salgados sob encomenda; a posse de algumas
ferramentas permite instalar uma bicicletaria ou uma oficina mecéanica. A realizacéo
destas atividades parece se sustentar, sobretudo, na criatividade e no savoir-faire —

muitas vezes nascido do contato com as proprias técnicas — que permeia a economia
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popular, ou seja, “essa espécie de saber que ndo é um saber qué, mas um saber
como (...) o saber do gesto no gesto” (RICOEUR, 1988, p.34).

Recursos ainda mais limitados sdo empregados nas atividades realizadas nas
ruas e calcadas. Banquinhas improvisadas, instaladas apenas com uma mesa e uma
balanca, servem para a venda de frutas ou funcionam como agougues em plena
calcada. As bicicletas sdo acopladas caixas de som para fazer propaganda dos
estabelecimentos localizados no bairro. Estas também sdo utilizadas para a venda
produtos de limpeza caseiros. Diversos ambulantes circulam pelas ruas, vendendo
artigos como escovas, pentes, vassouras, espanadores etc. Revela-se ai como as
demandas do circuito inferior, no que concerne a materialidade e o préprio meio
construido, sdo restritas; visto que suas atividades podem ser realizadas em
estabelecimentos de dimensdes minimas, em vias publicas, calgadas, garagens etc. O
fato de que, nas cidades brasileiras, 10% dos micro empreendimentos funcionem em
via publica (IBGE, 2003), aponta para uma das dimensdes assumida por este
fendmeno no pais.

Segundo Beaujeu-Garnier (2006, p.99), as atividades urbanas se distinguem,
entre outros, em funcdo de suas necessidades de superficie e de sua capacidade de
pagar por esta. Nao obstante, segundo a autora, a despeito desta distincdo, as
atividades que dependem do contato com o publico se assemelham por buscarem
localizagBes que garantam uma maior acessibilidade. Na periferia de Fortaleza, um
contetdo do qual se vale o circuito inferior de rua € justamente a grande quantidade
de pessoas circulando nas calcadas e nas ruas. Os moradores ficam em frente as
suas casas conversando, brincando, trabalhando, cozinhando; a estes se somam 0S
gue estdo circulando pelo bairro. Assim, o circuito inferior de rua acaba por se
beneficiar do fato de ja estar, de certo modo, inserido em seu mercado. Cabe destacar
gue dentre os agentes do circuito inferior entrevistados no Pirambu que ndo exerciam
as atividades em residéncias, 80% consideravam a localizagdo adequada para sua
atividade econ6mica. J& para o circuito inferior residencial, é fundamental buscar uma
forma de visibilidade adicional para anunciar as atividades praticadas nos domicilios.
Dai a importancia de realizar algum tipo de divulgacdo, como cartazes, placas,
folhetos e, sobretudo, o “boca a boca”, principal tipo de propaganda presente no

circuito inferior periférico, de modo geral.
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LTI 1TV

Fotos 27 e 28. Acougue improvisado na calgada e lanhouse no Pirambu.

Os pequenos estabelecimentos localizados nas principais vias do bairro sdo
especialmente favorecidos. O Pirambu esta situado entre a Avenida Presidente
Castelo Branco — via que liga Fortaleza as praias do leste cearense — e a praia, e tem
como sua principal centralidade a Avenida Theberge, via transversal aquela avenida,
gue da acesso ao bairro. Enquanto centralidade comercial do bairro, a Av. Theberge
concentra ndo apenas os estabelecimentos de médio porte como supermercados, mas
também as maiores oficinas, farmacias, oOticas etc. No entanto, nesta avenida,
encontramos ainda uma série de peqguenos negoécios, além de vendedores
comercializando artigos nas calcadas e até mesmo peixarias e acougues
“‘improvisados”. Além da Av. Theberge, as ruas Pasteur, Nossa Sra. das Gragas e
Santa Elisa constituem as principais vias do bairro, por onde circulam a maioria dos
veiculos e dos pedestres, especialmente aqueles que chegam de énibus ao bairro.

Na periferia, os eixos principais de circulacdo assumem grande
influéncia na consolidacdo de centralidades de comércio e servicos
para a populacéo local, sobretudo em funcdo de sua acessibilidade

ao transporte individual e coletivo, assim como para 0s passantes
(SANTOS e SERPA, 2000, p.52).

Apesar da capilaridade alcangada pelos pequenos negécios do circuito inferior
instalados nas vielas do Pirambu, parte importante do consumo mensal dos moradores
parece se concentrar nos maiores estabelecimentos do bairro — como supermercados,
quitandas e agougues — localizados nestas vias principais vias. Tal fato nos remete a
consideracgdo das diferentes praticas de consumo de cada faixa de renda, que variam
segundo os artigos comprados e os tipos de estabelecimentos freqiientados (DUHAU
e GIGLIA, 2007).

Por um lado, fatores como a possibilidade de parcelamento e 0os menores

precos explicam a realizacdo de compras semanais ou mensais em supermercados do
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bairro ou da regido. Por outro lado, a proximidade, os lacos de sociabilidade e o fiado
influenciam as compras diarias mitdas de artigos de primeira necessidade no pequeno
comércio vizinho a residéncia, mesmo que estes apresentem pre¢os mais altos do que
nos supermercados do bairro e que, inclusive, se abastecam nestes estabelecimentos.
Os maiores precos ai praticados podem se explicar, também, pelo maior numero de
intermediarios envolvidos na distribuicdo dos produtos.

Assim, verificamos que, no Pirambu, as compras realizadas nos
supermercados ou nas bodegas e vendinhas do bairro sdo de diferentes naturezas.
Segundo Goodall (1977, p.234), a distancia dos deslocamentos do consumidor varia
segundo o tipo de artigo necessitado, a vigéncia da necessidade, a freqiéncia da
compra individual, o valor da mercadoria e a renda do consumidor. Para este autor, 0s
bens de ordem inferior, obtidos em intervalos curtos e regulares, tendem a ser
adquiridos em lojinhas préximas as residéncias.

Contudo, como vimos acima, as praticas de consumo nas periferias tendem a
se tornar cada vez mais complexas no periodo atual; haja vista a maior capilarizacado
das financas entre os pobres e a recente chegada de grandes equipamentos de
consumo a estas partes da cidade. Nao obstante, diferentemente das periferias de
Sao Paulo e Brasilia, a presenca de grandes equipamentos de consumo, como
hipermercados e shoppings, ndo tem se expandido para a periferia pobre de Fortaleza.
N&o encontramos ai tampouco uma capilaridade tdo grande das financas entre os
pobres: os cartbes de débito e crédito ndo séo aceitos como forma de pagamento em
praticamente nenhum estabelecimento. Dai a maior importancia do consumo nos
pequenos estabelecimentos e nas bodegas do bairro, sobretudo daqueles artigos de
primeira necessidade. Conforme afirmam Duhau e Giglia (2007, p.86), entre os
pobres, “a experiéncia das compras rotineiras é pedestre e de curta distancia, quando
nao se realiza como uma atividade de passagem no trajeto entre o trabalho e a casa,
no qual se gasta parte do salario do dia e se prové a comida para esse dia”.

Cabe destacar ainda o papel das redes de sociabilidade e de solidariedade nas
praticas de consumo da populacéo de baixa renda nas periferias das grandes cidades.
A preferéncia pela bodega ou pela pequena vendinha para a compra de artigos de
consumo diario se explica, também, por “uma fidelidade que é construida através das
relagdes de vizinhanga” (SANTOS e SERPA, 2000, p.61). Conforme afirma Santos
(19964, p.324), na “divisdo do trabalho de baixo”, as relagdes de proximidade e de
comunicagdo assumem uma maior importancia entre os agentes.

Como em Ceilandia e no bairro de Guarapiranga, nos ultimos anos, houve uma
multiplicacdo do numero de locadoras de video e de lanhouses na periferia de

Fortaleza. Enquanto alguns destes estabelecimentos sdo extremamente simples,

183



outros ja sdo mais equipados®. A proliferacdo das lanhouses representa uma das
manifestacbes assumidas por essa vontade de comunicacdo, que caracteriza o
periodo atual e que perpassa as diferentes camadas de renda. No Pirambu, a
limitacdo das opcdes de lazer e a auséncia de computadores e do servico de telefonia
fixa, em mais de 80% dos domicilios do bairro (CINV, 2008, p.29), acabam por conferir
um crescente papel de destaque as lanhouses. Além do acesso a Internet, estes
estabelecimentos oferecem ainda servicos como fotocopia, impressao, descarga de
fotos, elaboracéo de curriculos etc.

Outra atividade que se expandiu recentemente na periferia de Fortaleza, assim
como em sua area central, foi a de mototaxista. A moto parece se consolidar, cada vez
mais, como um instrumento de trabalho e como um meio de transporte entre a
populacdo de baixa renda na cidade. Segundo Oliveira (2009, p.162), o mototaxi
aparece como uma alternativa ao transporte publico precario ou inexistente,
garantindo acesso a lugares nao atendidos por linhas de 6nibus, além de representar
uma opc¢ao de transporte mais rapida e barata para a populacéo pobre. No Pirambu, a
presenca de diversas oficinas de moto e de lava-jatos de moto demonstra como a
difusdo desse meio de transporte, e instrumento de trabalho, tem implicado o
surgimento de outras atividades co-relacionadas.

E importante ressaltar que, nesta area da cidade, tanto o circuito inferior
residencial quanto o circuito inferior de rua abrigam também diversas atividades que
revelam, mais explicitamente, feicdes regionais da economia pobre de Fortaleza. A
fabricagdo de dindin (ou “geladinho”), a producdo de tapiocas, o conserto de
ventiladores, a venda de queijo coalho e a confeccdo de chinelos sdo atividades que
possuem, de certo modo, relacdes com algumas das singularidades de Fortaleza,
como seu clima e a culinéria regional. Particularidades de ambito mais local também
se expressam na composicdo desta divisdo do trabalho intra-urbana. A atmosfera de
inseguranca da periferia gera, por exemplo, um mercado de reforma de grades e
portdes, no qual ex-operarios e antigos metallrgicos empregam seu savoir-faire.

Verifica-se, assim, que ha toda uma economia interna ao Pirambu, ou seja,
uma producdo e um consumo que se realizam na escala do préprio bairro,
sustentadas na contiglidade deste espaco periférico. A criagdo do chamado Banco

Pirambu®* e a tentativa de implantar uma moeda local, que valha apenas nas

8 vale destacar que o grupo do maior supermercado do Pirambu, a rede Zez&o, abriu duas lanhouses no
bairro, apenas no ano de 2009.

8 |nspirada no exemplo do Banco Palma, a Ong Centro de Incentivo a Vida (CINV) criou 0 Banco
Pirambu. Segundo Nildo Sobral do Nascimento, presidente da organizacdo, o objetivo do banco é
incentivar o comércio local e dar acesso ao crédito aos pequenos negdcios do bairro. Em 2010, o Banco
do Brasil cedeu a marca “Banco Popular” ao Banco Pirambu, autorizando-o a funcionar como instituicao
financeira e como correspondente bancario. O banco oferece o chamado crédito misto, ou seja, produtivo
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imediagOes do bairro, demonstram a importancia da dinamica dessa economia e do

fluxo de capital que ai circula, ainda que fracionado em pequenos valores.

4.3.2. Trabalho intensivo e renda escassa

Um fendmeno identificado na periferia de Fortaleza, mas também nas demais
metropoles analisadas, consiste na realizacdo de multiplas tarefas por parte do mesmo
agente, ou seja, em seu engajamento em diferentes ocupac¢fes simultaneamente.
Encontramos ai diversos trabalhadores do circuito inferior que exercem mais de uma
atividade em locais e horarios diferentes, e inclusive em empresas do circuito superior:
motoristas de 6nibus vendem churrasquinho na garagem de suas casas no fim do dia;
pedreiros trabalham como ambulantes ou pescadores no final de semana; funcionarios
de empresas de telefonia prestam assisténcia “por fora”; mecéanicos oferecem servico
de carreto; empregadas domésticas sao também revendedoras de cosméticos. O
cumprimento de uma dupla ou tripla jornada revela o quao intensivo é o dia de
trabalho destes agentes.

A simultaneidade de ocupacdes exercidas pelos trabalhadores pobres é
especialmente analisada por Zaluar (2000), que demonstra como estes trabalhadores
podem passar por diferentes ocupacdes ao longo da vida, sem que isso resulte em
uma mobilidade financeira. A autora destaca, ademais, a grande importancia dos

"

chamados “bicos” “para ajudar na comida ou comprar um ‘extra” (ZALUAR, 2000,
p.93). Uma vez que o trabalhador pobre ndo pode esperar o momento “ideal” para
entrar no mercado de trabalho, acaba assumindo diferentes ocupacdes
concomitantemente®. Embora ndo seja nosso foco especifico de anélise,
identificamos ai outra possibilidade de diversificacdo das tarefas, mas nestes casos,
em relagdo aos proprios agentes e ndo aos estabelecimentos onde sdo realizadas as
atividades. Estas situagdes explicitam como, entre os pobres, “0 quadro ocupacional
nao é fixo: cada ator é muito movel, podendo sem trauma exercer atividades diversas
ao sabor da conjuntura” (SANTOS, 1996a, p.220).

A multiplicidade de trabalhos realizados por um mesmo agente evidencia,
notadamente, a insuficiéncia dos ganhos mensais e a constante necessidade de

complementar a renda entre a populacdo pobre da periferia de Fortaleza. Entre os

e pessoal. O empréstimo € previsto para 30 dias, a partir do segundo més sao cobradas taxas de juros de
2% ao més. Estao tentando criar também uma moeda local, chamada de “Pirambu”. Sua circulagao deve
se dar inicialmente através do cadastramento de um estabelecimento de cada segmento (lanchonete,
cabeleireiro, vendinha etc), e, em seguida, os demais estabelecimentos serdo cadastrados conforme a
aceitacdo e a procura.

8 segundo Offe (1994), esta impossibilidade do trabalhador aguardar o momento mais conveniente para
0 engajamento em um emprego compreende, justamente, uma das desvantagens de poder do lado da
oferta no mercado de trabalho.
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trabalhadores do circuito inferior no Pirambu, os niveis de remuneracdo séao

extremamente baixos, conforme revela o grafico a seguir.

Gréfico 10. Faixas de remuneracao dos trabalhadores do circuito inferior entrevistados
no Pirambu (Fortaleza) (%) — 2010
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Fonte: elaboracdo propria com base no trabalho de campo na cidade de Fortaleza entre 2008 e 2010.
Observagdo: Em 2010, o salario minimo no Brasil esta fixado em R$ 510,00. Em 2008, quando foram
iniciados os trabalhos de campo, o valor do salario minimo no pais era de R$ 415,00.

Por fim, cabe destacar que a concentracdo da pobreza nesta area de Fortaleza
€ evidenciada também pela grande presenca de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia. Como vimos acima, Norte e Nordeste sdo as regides mais assistidas pelo
programa no pais. No Ceard, cuja populacéo é de 8,4 milhdes de habitantes, ha mais
de um milhdo de familias beneficiadas, dentre as quais 18% residem em Fortaleza
(MDS, 2010).

Locus da habitacdo de grande parte da populacdo pobre na cidade, a costa
oeste concentra, por conseguinte, uma parcela importante dos beneficiarios do Bolsa
Familia. Apenas no Pirambu, o programa atende cerca de 1.200 familias que
correspondem, por sua vez, a 88,3% do total de familias assistidas por algum
programa social no bairro (CINV, 2008, p.16).

A renda recebida, cujo valor varia de R$ 22,00 a R$ 200,00 mensais,
representa um complemento importante na contabilidade destas familias, ampliando
suas possibilidades de consumo e, em certos casos, de investimentos em pequenas
atividades. Destarte, o programa pode exercer também um papel complementar na
dinamizacdo do circuito inferior, sobretudo nas periferias de grandes cidades como

Fortaleza e Belém.
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4.4. Centralidade popular e a importancia das confecc¢des no trabalho e no

consumo da economia pobre

Por fim, em nossa andlise sobre o circuito inferior de Fortaleza, néo
poderiamos deixar de abordar certas dindmicas que caracterizam o centro da cidade
atualmente. Antiga centralidade das atividades hegemonicas, o centro histérico de
Fortaleza, a exemplo de outras metrépoles do pais, sofreu um intenso processo de
desvalorizacdo e de recomposicdo de seus usos ao longo das ultimas décadas.
Conforme afirma Villaga (1998, p.283), a partir dos anos 1970, os centros das maiores
cidades brasileiras foram abandonados como local de comércio, servicos e lazer das
classes mais abastadas; se consolidando, ao mesmo passo, enquanto centralidade de
comércios e servigos populares. Este processo vem sendo acompanhado, em muitos
casos, da ascensao de um discurso de depreciacdo e estigmatizacdo das areas
centrais:

Aquilo que se chama ideologicamente de “decadéncia” do centro €
tdo somente sua tomada pelas classes populares, justamente sua
tomada pela maioria da populacdo. Nessas condi¢cdes, sendo o
centro realmente da maioria, ele € o centro da cidade (VILLACA,
1998, p.283).

Até os anos 1970, o centro de Fortaleza concentrava, efetivamente, os
principais estabelecimentos comerciais e de servigos da cidade, assim como a maior
parte de suas funcdes administrativas e equipamentos de lazer. A emergéncia de
novas centralidades econdmicas, em bairros como Meireles, Varjota e Aldeota, e a
transferéncia da maioria dos 6rgdos de administracdo publica, para este Ultimo bairro,
aceleraram o processo de recomposicdo de usos no centro. Desde os anos 1980, a
area central passou a concentrar, cada vez mais, atividades da economia pobre, com
a multiplicacdo dos pequenos negocios, feiras populares e, sobretudo, do comércio
ambulante. O agravamento da pobreza e o grau de precariedade de suas infra-
estruturas e equipamentos teriam transformado, segundo Silva (1986; 2007b), o centro

de Fortaleza em “centro da periferia”.
Neste processo, o centro tradicional da cidade vai se convertendo em
centro da periferia, visto que, a populacédo burguesa e amplos setores
da classe média encontram sub-centros alternativos que substituem
as atividades que eram exercidas anteriormente pela zona central.
Esta por sua vez, cada vez mais se caracteriza como o verdadeiro
centro da periferia; suas pracas, antes voltadas a animacéo e ao lazer

da burguesia (...), hoje sdo convertidas em terminais de transporte
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coletivo (...) ou em mercados informais onde domina o comércio
ambulante (SILVA, 1986, p.64).

No periodo atual, os arredores da Pragca José de Alencar se consolidaram
como a principal localizagdo de comércio e consumo popular no centro de Fortaleza.
Grande parte do fluxo diario de pessoas que trabalham e consomem no centro
converge para esta pracga, ponto de partida e chegada de muitas linhas de 6nibus que
ligam os bairros periféricos a esta area da cidade.

Nos ultimos anos, a expansao do circuito inferior no centro de Fortaleza se deu,
sobretudo, por meio da multiplicacdo de feiras populares de confec¢do, como as feiras
da Rua José Avelino, da Catedral da Sé, da Praca da Lagoinha e o Beco da Poeira,
gue analisaremos mais detalhadamente a seguir. Localizada ao lado do Mercado
Central, a feira da Rua José Avelino concentra diariamente de 5 a 10 mil comerciantes
de roupas e acessorios. As segundas-feiras, 0 movimento é muito intenso, sdo mais
de 150 6nibus que chegam de outras cidades para as compras no varejo e no semi-

]

atacado no local. Conhecida como “shopchao”, a Feira da Sé é uma espécie de feira
da sulanca, que trabalha com sobras de tecidos, retalhos e pecas desprezados pelas
lojas. Funciona durante a madrugada e atrai também uma grande quantidade de
“sacoleiros”, vindos sobretudo de outras cidades do Nordeste, para nela se abastecer.
As mercadorias sdo expostas em calcadas, galhos de arvores, capbs de carros e até
mesmo penduradas nos 6nibus.

A recente multiplicacdo destas feiras populares de roupas e acessoérios no
centro da cidade nos remete a questado da crescente importancia assumida pelo ramo
de confec¢gBes na economia pobre. A fabricacdo e a comercializacdo de roupas e
acessorios se consolidam, cada vez mais, como um ramo concentrador de ocupacdes
entre 0s agentes do circuito inferior e, por conseguinte, como opcao de geracdo de
renda para a populacdo pobre. A dimensdo assumida por este fendbmeno nas grandes
metrdpoles esta relacionada, também, a expansado do consumo de bens nao-duraveis
entre a camada de baixa renda.

No periodo atual, a comercializacdo de confecgdbes vem se tornando,
efetivamente, uma das atividades mais representativas do circuito inferior nas grandes
cidades brasileiras. Verifica-se, por exemplo, que os vendedores de roupas e
acessoérios compreendem a principal categoria entre 0s micro empreendedores
individuais (MEI) no pais, totalizando quase 100.000 trabalhadores (SEBRAE, 2011).
Visto que este dado abrange apenas os micro empreendedores cadastrados, deduz-se
gue o0 numero de pessoas envolvido nesta atividade seja consideravelmente maior.

O trabalho em pequenas fabricas de tecidos e de confec¢des também assume

crescente destaque no circuito inferior hoje. Conforme analisa Freire (2008), com a
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modernizacdo recente no ramo das confecgbes, as maiores empresas tém se
concentrado nas funcdes relacionadas ao design, a moda e a publicidade. J4 as
tarefas mais intensivas em méao-de-obra, como corte e costura, tém sido
externalizadas para pequenas oficinas. Deste modo, grande parte da mao-de-obra, até
entdo ocupada nas grandes industrias, vem sendo dispensada, uma vez que estas
etapas tendem a ser, cada vez mais, terceirizadas a fabriquetas que empregam baixos
niveis de capital, tecnologia e organizacdo. Este processo vem implicando, portanto, o
avanco da precarizagdo das relacbes trabalhistas no ramo; visto que o trabalho
assalariado é, progressivamente, substituido pela prestacéo de servicos em pequenas
oficinas subcontratadas, que estdo localizadas, muitas vezes, nas periferias das
grandes cidades. Ainda segundo Freire (2008, p.66), além da supresséao de beneficios
trabalhistas, a terceirizacdo da producdo a pequenas fabricas implica também o
repasse de certos custos embutidos no processo produtivo (linhas, aluguel, luz,
desgaste e manutencdo das maquinas de costura) para as costureiras. Destarte, as
modernizagbes organizacionais acabam por aprofundar, ainda mais, a escassez de
recursos entre 0s agentes menos capitalizados.

Constatamos, assim, que a centralizacdo da gestédo e a dispersao da atividade
produtiva, dindmicas geograficas caracteristicas da globalizacéo, se realizam também
na escala intra-urbana e metropolitana. Este rearranjo na divisao social e territorial do
trabalho no ramo das confecc¢des nos aponta, ainda, “novas” formas de relagao entre
0s circuitos superior e inferior, que surgem especialmente com a terceirizacdo de
determinadas tarefas. Aprofunda-se, consequientemente, a subordinagdo do circuito
inferior frente ao superior, haja vista sua maior dependéncia de atravessadores e o
carater intermitente das encomendas. A terceirizacdo das etapas intensivas em mao-
de-obra a micro e pequenas empresas ocorre também em outros ramos, como na
alimentacg&o e no artesanato, conforme veremos a seguir.

Por outro lado, a maior presengca das confec¢des chinesas no pais tem
implicado o aumento da concorréncia para a producdo das pequenas fabricas de
confecgdo, sobretudo para aquelas que ndo participam de cadeias controladas por
grandes empresas. Estas fabriquetas devem fazer frente a difusdo da mercadoria
importada, e barata, no mercado popular das grandes cidades brasileiras, distribuida,
muitas vezes, por vendedores ambulantes e feirantes que servem como canais de
escoamento das pecas a comerciantes maiores e importadores.

O ramo de confecgBes abriga, assim, diversas dinamicas reveladoras do
processo de reconfiguragdo do circuito inferior no periodo atual, assim como de suas

relagcbes com processos de diferentes ordens escalares. Conforme afirma Santos
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(19964, p.220), as “divisdes proteiformes de trabalho, adaptaveis, instaveis, plasticas,
adaptam-se a si mesmas, mediante incita¢cdes externas e internas”.

Nas grandes cidades brasileiras, a fabricacdo e a comercializagéo de roupas e
acessorios envolvem uma parcela importante dos trabalhadores do circuito inferior. Na
Regido Metropolitana de Sao Paulo, hd cerca de 200 mil ocupados no setor de
confecgdes, dentre os quais apenas 80 mil trabalham com carteira assinada (FREIRE,
2008). Por outro lado, o dinamismo das areas de especializagdo como o Bras e o Bom
Retiro revela a multiplicidade de atores envolvidos na comercializacdo de roupas e
acessorios, assim como a dimensdo do mercado consumidor ai reunido. Na periferia
de Brasilia, os ramos de confeccdo e costura, juntamente com as oficinas mecanicas,
reinem o maior nimero de micro empresas desta metrépole®.

Em Fortaleza, as industrias téxtil e de confec¢cbes assumem também grande
importancia no mercado de trabalho da cidade. As primeiras industrias do ramo datam
do século XIX, quando o Ceara se integrou a divisao internacional do trabalho, através
do beneficiamento do algoddo e da producdo de tecidos. Na dinamica industrial
cearense, 0s setores téxtil, vestuario, de calcados e de alimentos constituem,
atualmente, os ramos mais importantes em numero de empresas e mao-de-obra
ocupada (AMORA, 2007, p.377). Embora, verifique-se nos ultimos anos, a chegada de
empresas mais capitalizadas e a modernizacdo de algumas indastrias ja instaladas no
Estado; a maior parte das fabricas caracteriza-se pelo trabalho intensivo e pelos
baixos salarios, sobretudo as menores empresas. Segundo Lima e Guilhoto (2004,
p.123), as pequenas industrias cearenses “(...) ndo sdo tdo exigentes quanto a
gualificacdo dos empregados, propiciando assim a geragao de mais emprego”.

De acordo com Amora (2007, p.377), a concentracdo das empresas do ramo
de confeccdes na Regido Metropolitana de Fortaleza constitui um dos pdlos mais
dindmicos do Nordeste e do pais. Empresas dos ramos fornecedores de insumos,
como dos setores téxtil e de fiagéos“, também integram este pélo, conformando assim
uma area de especializa¢do de alcance metropolitano.

Embora formado por empresas de diferentes portes e de niveis de
capitalizagdo distintos, as pequenas fabricas de tecidos e confecgbes apresentam
grande importancia neste circuito espacial produtivo. Neste sentido, vale destacar que
o trabalho de costureira em pequenas fabricas se destaca como uma das cinco

ocupacgdes mais frequentes entre os trabalhadores autbnomos de Fortaleza. As

8 Segundo a Associacdo de Micro Empresas de Ceilandia.
8 Segundo Silva (2007b, p.119), a Regido Metropolitana de Fortaleza é o pélo mais importante de
empresas do setor de fiagcdo no pais.
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demais atividades mais freqlentes sdo: comerciante ambulante, empregado
domeéstico, cabeleireiro e pedreiro (MESQUITA, 2008, p.44).

A producao gerada pelo pélo téxtil e de confec¢des na Regido Metropolitana de
Fortaleza €, em grande medida, distribuida e consumida na propria capital. Hoje, as
feiras populares, realizadas na érea central de Fortaleza, representam importantes
canais de comercializacdo desta producdo, tanto para a revenda para sacoleiros,
guanto para o consumo da populacdo de baixa renda. Destarte, revelam dindmicas
gue caracterizam o circuito inferior envolvido neste ramo, assim como feicdes

regionais da economia pobre de Fortaleza, conforme veremos a seguir.

4.4.1. Expansao do circuito inferior e reconfiguracdo das densidades no
centro de Fortaleza

Nos ultimos anos, o centro de Fortaleza se consolida, cada vez mais, como a
principal centralidade do circuito inferior na cidade. Embora diversas atividades da
economia pobre se encontrem ai reunidas, a comercializacdo de roupas e acessorios
foi aquela que mais se expandiu no periodo recente. Nao obstante, vale destacar que
o centro de Fortaleza concentra uma multiplicidade de pequenos negdcios tipicamente
pertencentes ao circuito inferior central, como pequenas papelarias, fotocopiadoras,
oficinas de consertos diversos, lanchonetes, lojinhas etc.

Até meados de 2010, um grande mercado, conhecido como Beco da Poeira,
constituia a principal centralidade popular de compra e venda de confeccdes de
Fortaleza. Localizado entre as Pracas José de Alencar e Lagoinha, o Beco da Poeira,
atraia uma grande quantidade de consumidores, estimulando o aparecimento de

outros comércios e servicos em suas proximidades (SILVA e SOUZA, 2006, p.178).

Foto 29. Antigo Beco da Poeira na Praga José de Alencar, no centro de Fortaleza.
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O Centro de Pequenos Negécios de Vendedores Ambulantes de Fortaleza
(CPNVA), porém mais conhecido como Beco da Poeira, era um grande galpdo que
abrigava mais de 2.100 vendedores trabalhando como permissionarios no local®. No
entanto, o terreno onde funcionava pertencia & Prefeitura de Fortaleza®®; e foi
comprado, em 2001, pelo Governo do Estado do Ceard para a constru¢do de uma
estacdo de metr6é no local. A administracdo municipal anterior desapropriou, entio,
outro imovel no centro da cidade, para a instalacdo de um novo “Centro de Pequenos
Negécios”.

Vale destacar que a desativacdo do antigo Beco da Poeira foi um processo
extremamente longo e conflituoso, envolvendo os trabalhadores, a Associacdo de
Vendedores Ambulantes (APROVACE), a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o
Governo do Estado do Ceara. ApGs quase dez anos de negociacbes e embates, o
Beco da Poeira foi totalmente desocupado em abril de 2010. A maior parte de seus
permissionarios foi transferida pela Prefeitura para o novo “Centro de Pequenos
Negdcios”, instalado no prédio de uma antiga fabrica téxtil na Avenida Imperador, a
duas quadras de sua localizacdo anterior. No local onde funcionava o Beco, ja foram
iniciadas as obras da futura estacdo do Metrd Lagoinha pelo Governo do Estado do
Ceara.

Tendo em vista a sele¢cdo, em nossa investigacdo, do Beco da Poeira como
uma das areas reveladoras dos dinamismos atuais do circuito inferior central de
Fortaleza, destacamos a seguir certos processos analisados neste grande mercado
popular, quando este ainda estava em operacdo, para, em seguida, apontar algumas
das consequéncias de sua desativacao.

O Beco da Poeira podia ser compreendido como uma pequena area de
especializacdo localizada no centro de Fortaleza, ou ainda, como um enclave de
especializacdo inserido numa grande area de diversidade (SILVEIRA, 2007). O
“‘galpao” onde funcionava era uma estrutura bastante precaria e inadequada ao
trabalho, haja vista o calor intenso, as estreitas passagens entre pequenos boxes
improvisados, o piso irregular e descontinuo. A paisagem era dominada por um
emaranhando de corredores apertados, com cerca de 2.050 boxes enfileirados um ao
lado do outro, entre 0s quais circulavam também ambulantes vendendo caldo de

mocoto, café, dgua, sucos etc.

8 0s vendedores deviam pagar, a cada seis meses, uma taxa de R$ 40,00 a Prefeitura de Fortaleza,
além da taxa mensal de R$ 14,00 a APROVACE para os custos com limpeza e seguranca.

8 O terreno onde funcionava o Beco da Poeira, localizado no centro da cidade entre as Pracas José de
Alencar e Lagoinha, foi cedido, em 1989, pela Prefeitura de Fortaleza a APROVACE (Associacdo
Vendedores Autbnomos do Estado do Ceard), entidade que representava os trabalhadores do Beco, e
que, na ocasido, instalou 869 boxes no local, com recursos proprios e dos ambulantes. Ao longo das duas
décadas seguintes, o nimero de boxes, assim como a clientela, cresceu muito e o local se consolidou
como um grande mercado popular de confeccdes.
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Nos boxes, prevalecia o comércio de confecgcdes de “modinha” (roupas
femininas de malha), camisaria, surfwear, moda infantil, jeans, lingerie, moda praia e
acessorios. No entanto, nos corredores dos extremos do galpdo, encontravam-se
também banquinhas de servicos de reparacdo e assisténcia de artigos
eletroeletronicos, desbloqueio de telefones celulares, chaveiros, venda de ferramentas
e controles remotos, além de manicures trabalhando em pequenas banquetas nos
corredores. Havia ainda pequenos boxes com fogdes e geladeiras para o preparo e

venda de comida caseira tipica nordestina, café, tapioca, refrescos, refrigerantes etc.

7

Fotos 30, 31 e 32. Boxes de “modinha” e de desbloqueio de telefone celular no antigo Beco da Poeira.

O comércio de confecgbes funcionava tanto no varejo, quanto no semi-atacado,
abastecendo outros mercados populares na regido. Como nas demais feiras de
confec¢bes do centro de Fortaleza, era grande a presencga de “sacoleiros” vindos de
outras localidades. O mercado consumidor do Beco da Poeira abrangia, assim, nao
apenas os compradores e revendedores de Fortaleza, mas também de outros
municipios do Ceara, de outros Estados (principalmente do Norte e Nordeste) e até
mesmo de outros paises, como a Guiana. Dentre os vendedores entrevistados, 60%
afirmaram que seus clientes também vinham de outros Estados, além do Ceara.

Assim como nas demais centralidades de consumo popular das metrépoles
brasileiras, a difusdo da possibilidade de pagamento com cartbes no Beco da Poeira
se deu a partir de 2002. No entanto, desde 2008, a presenca desta forma de
pagamento se reduziu em fungdo da crescente dificuldade em arcar com os valores
cobrados pelo aluguel dos terminais e pelas porcentagens das vendas, segundo
depoimentos dos permissionarios. Diferentes situagfes nas cidades analisadas
revelam como o dinheiro, j& escasso no circuito inferior, vem sendo drenado para o

circuito superior por meio da difusdo destes objetos técnicos entre os pequenos
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negécios. No entanto, este fato ndo tem passado despercebido entre os agentes da
economia pobre.

No Beco da Poeira, a presenca de atividades relacionadas ao comércio de
confecgBes — como a venda de manequins, cabides e cruzetas de segunda méao, além

dos vendedores “quenqueiros™®’

— indicava a complementaridade interna entre aqueles
gue ai trabalhavam. Fornecedores de roupas e acessorios, funcionarios de graficas
gue fabricavam os cartdes de visitas dos boxes e representantes das bandeiras dos
cartdes de crédito também transitavam pelo local. A divisdo do trabalho era, assim,
intensa na escala do préprio Beco, haja vista a densidade de pessoas, mercadorias e
servigos ai reunidos. Estima-se que dezenas de milhares empregos fossem gerados,
de forma indireta, pelo Beco da Poeira (CAVALCANTE SANTOS, 2009).

Os artigos de vestuario comercializados no Beco da Poeira eram
confeccionados principalmente em Fortaleza ou no Estado do Ceara. Destaca-se ai,
como no caso da feirinha da Av. Beira Mar, a importancia da participacdo destes
agentes em circuitos espaciais de producdo de alcance regional. Tal integracéo
aponta, também, para a relevancia do ramo das confeccbes na economia de
Fortaleza, composto sobretudo por pequenas fabriquetas de mao-de-obra feminina
(MESQUITA, 2008, p.25). Grande parte destas micro empresas funciona em
residéncias, nas quais o trabalho familiar assume grande importancia (SILVEIRA,

2007, p.156). Estas fabriquetas integram um circuito inferior residencial®

que se
capilariza pela Regido Metropolitana de Fortaleza e estabelece lagos de
complementaridade com o interior do Estado, onde estdo muitos dos fornecedores de
tecidos e pecas.

O mapa a seguir ilustra a representatividade das principais procedéncias das
roupas e acessorios comercializados pelos vendedores entrevistados no Beco da
Poeira em Fortaleza. No mapa, destacamos também a aquisicdo de pegas em

atacadistas no préprio centro da cidade para a revenda no Beco da Poeira.

87 Vendedores que circulavam pelo Beco da Poeira oferecendo os produtos a precos mais altos do que
nos boxes.

8 yale destacar que dentre os trabalhadores cadastrados como Micro Empreendedores Individual (MEI)
no Estado do Ceard, 74,5% fazem uso do proprio domicilio para realizar a atividade econdmica (SEBRAE,
2011).
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Mapa 8. Principais procedéncias dos produtos comercializados pelos trabalhadores do
circuito inferior entrevistados no Beco da Poeira (Fortaleza) (%) — 2010
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Para além da complementaridade, estabelece-se, a0 mesmo passo, uma
grande concorréncia entre as empresas dos ramos de fabricacdo e comercializacdo de
roupas e acessorios. No Beco da Poeira, o movimento de consumidores era
extremamente intenso, assim como a disputa pelos clientes entre os vendedores. A
pechincha e a negociacéo representavam elementos centrais da concorréncia entre os
boxes, sobretudo nas vendas para sacoleiros e revendedores. Vale destacar que a
maioria dos vendedores do Beco considerava as feiras de roupas do centro e 0s

demais boxes como seus principais concorrentes.

Tabela 8. Concorréncia dos pequenos boxes entrevistados no Beco da Poeira em
Fortaleza (%) — 2010

vendedores ambulantes 10%
feiras do centro 10%
feiras do centro e vendedores ambulantes 5%
grandes empresas 10%
pequenas empresas 5%
demais boxes do beco 45%
pequenas empresas e feiras do centro 10%
nao declarou 5%
Total 100%

Fonte: elaboracgdo prépria com base no trabalho de campo na cidade de Fortaleza entre 2008 e 2010.

A renovacao constante das colecfes e pecas vendidas no Beco da Poeira se
destacava como outro componente central do dinamismo desta area, relacionado, por
sua vez, a expansdo do consumo entre a camada de baixa renda e ao anseio da
clientela por acompanhar o passo da moda. A assiduidade do consumo de roupas
novas, sobretudo entre o publico feminino, a forte influéncia da moda ditada pelas
grandes grifes e a imitagdo sédo elementos chave do periodo atual que permeiam, cada
vez mais, as atividades de fabricacdo e comercializagdo de roupas e acessorios no
circuito inferior.

O fendmeno da imitacdo assume uma crescente importancia no universo do
consumo popular nos dias de hoje. Dai a necessidade dos agentes menos
capitalizados acompanharem constantemente, sobretudo através da televisdo e de
revistas, o surgimento das novas tendéncias e de novos modelos para, logo, copia-los.
Haja vista a impossibilidade de comprar os modelos originais de roupas das grandes
marcas, a aquisicdo de pecas semelhantes, inspiradas naquelas originais, aproximam

0s consumidores do sentimento de pertencimento, ou ainda, de identificacdo
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metonimica do individuo com o pelotdo da moda (BAUMAN, 2007, p.115). A

centralidade do consumo no periodo atual confere, assim, dimensdes ainda maiores

ao fendbmeno da imitacdo e, ao mesmo passo, da criatividade, na economia pobre.
Algumas pessoas adotam a novidade em breve espago de tempo,
enquanto outras ndo reiinem as condicdes para fazé-lo, ou preferem
recusa-la, permanecendo com modelos anteriores. Se cada época
cria novos modelos, o seu uso porém néo é geral. Mas o fato central
€ a producao de réplicas, mais ou menos fi€is, a partir do objeto
original (SANTOS, 19964, p.68).

No periodo atual, o constante lancamento de novas tendéncias e a
efemeridade das colecdes parecem impor uma certa obsolescéncia planejada também
as roupas e acessorios. A despeito do baixo nivel de capitalizacdo das pequenas
fabricas de confeccbes e da maioria dos comerciantes do ramo, a necessidade de
rapido escoamento de pecgas consideradas ultrapassadas acaba por se impor também
a estes agentes, tamanha a importancia de acompanhar o passo do aparecimento das
novas tendéncias que caem no gosto popular. Para Agamben (2008, p.27), a moda
constitui um bom exemplo da experiéncia particular do tempo que caracteriza a
contemporaneidade. O tempo da moda, segundo o autor, € um tempo inalcancavel,
inapreensivel, que esta no limite entre o “ainda nao” e o0 “ndo mais”, e que parece estar
sempre adiantado sobre si mesmo.

Neste sentido, o Beco da Poeira constituia um mercado especialmente
revelador destas dindmicas que permeiam o consumo popular no periodo da
globalizacdo. O dia-a-dia do mercado envolvia a combinacao de diferentes estratégias,
adotadas pelos agentes nao-hegembnicos, de adaptacdo e resisténcia as
moderniza¢bes atuais. Uma vez que o Beco da Poeira representava a principal
centralidade popular de compra e venda de confeccdes de Fortaleza, sua
desocupacgdo acabou implicando uma reconfiguragdo dos dinamismos e densidades
no centro da cidade.

Concluida em meados de 2010, a desocupacdo do antigo Beco foi um
processo extremamente conflituoso e ndo houve uma posicdo consensual entre os
trabalhadores. Estabeleceu-se, por conseguinte, uma divisdo entre 0s permissionarios
gue aceitaram a transferéncia para o novo Centro e aqueles que nao aprovaram 0s
termos da negociacdo ou ndo foram incluidos na mesma, por diferentes motivos®.
Segundo a Prefeitura, alguns permissionarios recusaram a transferéncia porque

diversas irregularidades praticadas no Beco nao seriam mais “toleradas” no novo

8 Segundo a Secretaria Executiva Regional Centro da Prefeitura de Fortaleza, dos 2120 trabalhadores
anteriormente instalados no Beco, apenas 10% dos permissionarios ndo teriam sido transferidos para o
novo Centro de Pequenos Negdcios.
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Centro, dentre as quais se destacam: a sublocacdo de boxes, de paredes e até
mesmo de partes do chdo do local para terceiros. Estas praticas nos revelam a
dimenséo da luta por uma localiza¢do central entre os agentes pouco capitalizados.

Os trabalhadores que ndo foram para o novo Centro se juntaram, entdo, a um
grupo de vendedores ambulantes dos arredores e ocuparam o edificio conhecido
como “Esqueleto”, imével inacabado que abrigaria inicialmente o novo Centro de
Pequenos Negdcios, localizado na Rua 24 de Maio.

O processo de desativacdo do antigo Beco da Poeira, e de remoc¢ao de parte
de seus trabalhadores, expbe o carater efémero da localizacdo das atividades do
circuito inferior instaladas nas areas centrais das grandes cidades, onde agentes com
diferentes forcas disputam, muitas vezes, a mesma parcela do territério. Conforme
afirma Silveira (2010, p.6), ‘0 meio construido urbano estd em metamorfose
permanente, levando a buscar novas condi¢ées de produgao e, em definitivo, de vida”.
Nas periferias, em contrapartida, as localizacdes das atividades pobres tendem a ser
mais longevas. No entanto, como vimos acima, o0 crescente interesse do circuito
superior por estas areas tende a ameacar, também, as localizacdes e o mercado
tradicionalmente pertence ao circuito inferior nas periferias.

No centro de Fortaleza, o “Esqueleto” parece assumir, hoje, o papel de um
novo Beco da Poeira. Nesta estrutura (pois o edificio ndo foi concluido), se conforma,
hoje, uma espécie de reproducdo do cenario do antigo Beco, haja vista a grande
concentracado de vendedores de roupas trabalhando em boxes improvisados e em
condicOes bastante precarias. Atualmente, ja ha mais de 800 barracas no local. Dentre
outras semelhancas, destacam-se o preparo e venda de refeicbes, pequenos servicos
de reparo, venda de chips, baterias e carregadores para telefone celular e até mesmo
a possibilidade de pagamento com cartdes de débito e crédito. A permanéncia destes
trabalhadores no Esqueleto revela sua resisténcia e possibilidade de adaptacdo a
condi¢bes de trabalho extremamente adversas, assim como uma postura combativa
frente a intensa presséo do Estado para que saissem do local. Esta situagéo elucida,
ademais, a incrivel capacidade de reprodugéo dos mercados e feiras populares.

No “Centro de Pequenos Negdcios”, para onde foi transferida a maioria dos
permissionarios do Beco da Poeira, os trabalhadores apresentam, efetivamente,
melhores condi¢bes de trabalho em relacdo ao antigo local: h4 mais ventilagdo e
iluminacdo, banheiros, lanchonetes etc. As atividades sdo as mesmas, com O
predominio absoluto da venda de roupas (“modinha”); destacam-se igualmente os
boxes de conserto e servigos para celulares que também vendem chips, cartdes de
memoria, pendrives etc, e de conserto de reldgios. Os precos praticados no local sdo

semelhantes aqueles encontrados anteriormente no Beco. No entanto, certos
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comerciantes entrevistados se gqueixaram da reducdo da clientela, visto que o maior
fluxo de pedestres segue concentrado nos arredores da Praga José de Alencar, onde
se localizava o antigo Beco, a uma distancia de duas quadras do novo ponto

concedido pela Prefeitura.

Foto 33. Ambulantes em frente ao antigo Beco da Poeira. Foto 34. Boxes no novo Centro de Pequenos
Negocios.

Antes da desocupacao do Beco da Poeira, ja havia uma grande concentracdo
de ambulantes vendendo roupas e acessoérios em suas adjacéncias, sobretudo nas
pracas Lagoinha e José de Alencar. Com a desativacdo do mercado, a quantidade
destes trabalhadores nesta area do centro se multiplicou ainda mais. Os arredores da
Praca José de Alencar reinem, atualmente, uma enorme aglomeracao de ambulantes,
ja que a localizacdo se mantém como uma forte referéncia para o consumo popular.
As roupas se destacam como as principais mercadorias comercializadas, mas ha
também bolsas, toalhas de mesa, redes, bijuterias, dentre outros. Os ambulantes se
concentram, sobretudo, em frente ao local onde funcionava o antigo Beco da Poeira.
Até mesmo os tapumes das obras da futura estacdo do metrd séo utilizados para
expor roupas vendidas pelos ambulantes. Ao cair da noite, a venda de roupas e
acessorios da lugar aos carrinhos de bebidas e a uma série de “bares improvisados”.

A multiplicacdo da quantidade de ambulantes também se estende a Praca da
Lagoinha, ao lado da Praga José de Alencar, onde o nimero de pessoas trabalhando,
em condigbes muito precérias, aumentou exponencialmente ao longo dos ultimos
anos. Formou-se ai uma espécie de feira popular ao livre, onde sdo vendidos CDs e
DVDs, refei¢cBes, refrescos, roupas, eletrodomésticos e eletroeletrénicos de segunda
mao, dentre outros. H& inclusive cabeleireiros e barbeiros ambulantes que instalam
mesas com espelho e cadeiras em plena praca, onde atendem seus clientes.

Evidencia-se ai uma das faces pobres de Fortaleza.
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A proliferacdo de atividades desta natureza no centro de Fortaleza revela o
grau de caréncia do dia-a-dia destes trabalhadores, cujas condi¢cdes cotidianas de
trabalho sédo extremamente adversas. Face a dimensdo assumida pelo circuito inferior
na area central de Fortaleza, mas também nos centros das demais metropoles
brasileiras, impde-se, cada vez mais, a necessidade de compreensado da dimenséo do
cotidiano desta populacgéo, pois:

E nesta temporalidade que se afirma o homem lento, conquistador de
oportunidades de sobrevivéncia e real sujeito das resisténcias que
emergem nos espacos clean e nas grandes superficies (...). E na
agéncia cotidiana que o homem lento, conduzido pela cultura

ordinaria, aparece como portador de futuros e também como inventor

7

de solucdes. Assim é na espaco-temporalidade do cotidiano que a
natureza pratica do senso comum adquire a poténcia das
territorialidades resistentes (RIBEIRO, 2005, p.96).

Consideramos que a expansao das atividades do circuito inferior no centro de
Fortaleza — manifestada, entre outros, pela multiplicacdo das feiras populares de
confeccbes e da quantidade de ambulantes — explicita, sobretudo, o aumento da
pobreza na cidade e a capacidade auto-inflacionaria deste circuito, ou seja, sua
possibilidade de abrigar cada vez mais pessoas no interior da economia pobre.

Por fim, buscamos desvendar, no capitulo a seguir, os dinamismos e
transformacdes que caracterizam o circuito inferior na metrépole de Belém no periodo

atual.
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CAPITULO 5. FEICOES REGIONAIS DO CIRCUITO INFERIOR DE BELEM

5.1. Urbanizacdo e dimensf@es da pobreza na metr6pole da Amazbnia

oriental

A Regiao Metropolitana de Belém compreende o maior aglomerado urbano da
regido amazodnica, com cerca de 2 milhdes de habitantes. No entanto, Manaus
constitui 0 municipio mais populoso da regidao, com 1,88 milhdes de habitantes;
enquanto Belém tem 1,4 milhées de residentes (IBGE, 2010). Pode-se considerar que
a regido amazonica é composta por duas grandes sub-regides: a Amazonia Ocidental
e a Amazonia Oriental. Enquanto a primeira compreende a area de influéncia direta e
indireta de Manaus, abrangendo os Estados do Amazonas, Roraima, Rondbnia e Acre;
a segunda corresponde a area de influéncia de Belém, abarcando os Estados do Para,
Amapa e parte de Maranhdo e Tocantins (TRINDADE JR., 2006, p.178). Segundo
Becker (2004, p.95), a regido Norte se distingue por possuir muitos aglomerados
urbanos com pouca centralidade, e poucas cidades com uma centralidade importante,
dentre as quais se destacam, sobretudo, Belém e Manaus.

Fundada em 1616 para consolidar o dominio territorial do norte da colbnia, a
cidade de Belém possui uma histéria de mais de quatro séculos. Sua posicéo
estratégica permitia controlar a circulacdo na regidao que adentrava a Amazonia, além
de representar um importante entreposto para 0 escoamento das drogas e especiarias
no periodo da colonizagdo portuguesa. Diferentemente da metrépole de Fortaleza,
inserida tardiamente na divisao internacional do trabalho, e de Brasilia, criada apenas
na década de 1950, o desenvolvimento de Belém data ja do século XVII.

Ao longo dos ultimos quatro séculos, a cidade passou, grosso modo, por trés
fases de crescimento (MOREIRA, 1989 in TRINDADE JR., 2005): uma fase ribeirinha
gue vai de sua fundacgdo (1616) a meados do século XVIII, em que a cidade ja se
destacava como o0 principal entreposto comercial da Amazbnia; um momento de
interiorizacdo do territério até meados do século XIX, quando o boom da borracha
trouxe um especial dinamismo a cidade, desencadeando também a modernizacdo de
sua infra-estrutura; e, por fim, um momento de avanco da urbanizacdo para sua
hinterlandia. Para Trindade Jr. (2005), a partir da década de 1960, configurar-se-ia
uma quarta etapa do crescimento de Belém correspondente & sua metropolizacéo,

com a incorporacdo das cidades proximas em uma Unica malha urbana e o aumento

201



de sua populacdo. Esta fase caracteriza-se ainda pela maior integracdo da regido
amazobnica ao Sudeste e ao Centro-Oeste, permitida, sobretudo, pela abertura da
Rodovia Belém-Brasilia.

Desde o século XVII, a circulagdo fluvial e a ocupacdo da orla ditaram o
processo de urbanizacdo de Belém, implicando, por conseguinte, a concentracao da
atividade econémica ao longo de seus dois rios principais: Guajard e Guama (ver
Mapa da subdivisao da orla de Belém em ANEXO 9). Esta especificidade do fenbmeno
urbano na Amazénia, em que a vida da cidade esta estreitamente associada as aguas,
manifesta-se especialmente nesta grande metropole que guarda contetdos de cidade
ribeirinha.

Localizada na confluéncia do estuario amazénico, Belém polariza uma enorme
guantidade de cidades, vila e ilhas (CASTRO, 2006, p.16), ou seja, comanda “(...) uma
extensa rede urbana dentritica espraiada ao longo dos rios que compdem a bacia
fluvial amazénica” (TRINDADE JR. et alli, 2006, p.59). Enquanto metrépole regional,
Belém representa, também, o principal destino da populacdo migrante da Amazonia
Oriental. Nos anos 1960, uma série de politicas voltadas ao desenvolvimento

regional®

desencadeou a intensificacdo dos fluxos migratérios e, de certo modo, a
dinamizacdo da urbanizacdo em escala regional. Contudo, Belém ndo contava com
um setor industrial capaz de absorver o fluxo de milhares de migrantes que passou a
se direcionar a cidade. Logo estes migrantes se integrariam ao mercado de trabalho
através da realizacdo de pequenas atividades de sobrevivéncia, expandindo, assim, o
seu circuito inferior.

A partir dos anos 1970, Belém adentra uma fase de metropoliza¢do, marcada
pelo rapido crescimento populacional e pela periferizacdo da populacdo pobre (FAURE
et alli, 2006, p.181). Entre 1970 e 2000, a populacdo na Regido Metropolitana de
Belém cresceu cerca de 3,6% ao ano. Se em um primeiro momento, a populagéo
pobre tendia a se concentrar nas areas desprovidas de infra-estrutura proximas ao
centro, como as areas de baixada; a partir da década de 1980, essa populagédo passa
a se instalar, progressivamente, na periferia distante e nos demais municipios da
Regido Metropolitana (TRINDADE JR., 1998, p.42).

Até os anos 1990, o crescimento da Regido Metropolitana de Belém esteve,
efetivamente, mais concentrado no municipio de Belém. A partir de entdo, ocorreu

uma verdadeira explosdo demografica nos demais municipios da Regido

% Na década de 1960, politicas macro-regionais, como o Plano de Desenvolvimento Nacional, a

Operacdo Amazénia e o Plano de Integracdo Nacional provocaram o aumento da migracédo para a regiao
Norte do pais.
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Metropolitana, sobretudo em Ananindeua que constitui, atualmente, a segunda cidade
mais populosa do Para, com mais de 470 mil habitantes. Durante a década de 1990, o
crescimento da populacdo de Belém foi da ordem de 0,32% ao ano, enquanto a
populacdo dos demais municipios da Regido Metropolitana cresceu mais de 12% ao
ano. Entre 2000 e 2010, o ritmo do crescimento da populacdo metropolitana se
desacelerou; mas, ainda assim, manteve-se mais elevado nos demais municipios:
enquanto a populagdo de Belém aumentou 9%, a populagdo de Ananindeua cresceu
19,5% (IBGE, 2010). Encontramos ai uma dindmica populacional e migratéria
semelhante aquela ocorrida na Regidao Metropolitana de Fortaleza no periodo em
guestao.

Por outro lado, a recente instalacdo de grandes empreendimentos econdémicos
— como os projetos Jari, Carajas, Trombetas e a Usina Hidrelétrica de Tucurui — vem
alterando profundamente as dindmicas da urbanizagdo na Amazonia oriental,
distinguindo, portanto, o processo regional daquele observados nas demais regibes. A
instalacdo destes grandes empreendimentos de mineracdo, siderurgia e construcao
civil vem difundindo o meio técnico-cientifico-informacional pela regiao (TRINDADE
JR., 2006). Uma tecnoesfera moderna tem se alojado no territério de maneira pontual
(SANTOS e SILVEIRA, 2001), permitindo, a difusdo de uma urbanizacdo corporativa,
cuja manifestacao principal sdo as chamadas company towns, como Carajas, Vila de
Tucurui e Porto Trombetas.

Estas novas cidades, criadas para atender as demandas de grandes grupos
privados, passam a concentrar recursos, investimentos e uma parcela dos empregos,
em detrimento da metrépole de Belém que, por sua vez, vé seu contingente de pobres
e desempregados se multiplicar (TRINDADE JR., 2006). Os municipios sedes desses
grandes empreendimentos acabam por assumir uma certa independéncia frente aos
maiores centros regionais, estabelecendo, muitas vezes, relagfes diretas com Séo
Paulo. Nao obstante, Belém representa ainda a principal metrépole da regido:

O espaco metropolitano de Belém desempenha papel que ndo deixa
de ser importante para a atual dinAmica metropolitana do espaco
regional, ainda que esse papel tenha tudo a ver com o processo de
empobrecimento (...), culminando com aquilo que poderiamos chamar
de uma verdadeira ‘metropolizagdo da pobreza’ (TRINDADE JR.,
1998, p.44)

A instalagdo de grandes empreendimentos vem implicando, assim, um

rearranjo na dindmica da urbanizagcdo regional, visto que a Regido Metropolitana
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passa crescer num ritmo menor que o Estado do Pard™. Configura-se, assim, um
processo de involugdo metropolitana, no qual a regido cresce mais que a metropole, e
esta Ultima, por sua vez, passa a concentrar uma populacdo empobrecida e suas
respectivas atividades (SANTOS, 1994).

O direcionamento de investimentos privados e do aporte de recursos publicos
para as areas de expansao destes grandes projetos se da em detrimento do
investimento publico em Belém, onde os nexos da modernizagdo recentemente
instalados se combinam ao agravamento da pobreza. Segundo Castro e Santos (2006,
p.27), “a cidade hoje vive uma modernizacao ao lado do crescimento da desigualdade
e de novas formas de pobreza, segregacdo e marginalidade (...)". Mais de 1/3 dos
habitantes da Regido Metropolitana de Belém vive, atualmente, com menos de %
salario minimo por més (IBGE, PNAD, 2007). Conforme veremos a seguir, tamanha
concentracdo da pobreza corresponde a densidade e a diversidade de um circuito
inferior especialmente revelador de tracos da economia regional.

No periodo atual, a modernizacéo recente da cidade de Belém tem se pautado,
sobretudo, em torno do beneficiamento e da exportacdo de minérios e produtos
regionais (acai, castanha, pescado, cupuacu etc), da expansao do setor imobiliario e
da promocao do turismo, especialmente aquele de carater religioso, por ocasido do
Cirio de Nazaré®. A crescente presenca de grandes empresas exportadoras na cidade
tem reforcado o perfil extrativista de sua atividade econémica, implicando, por
conseguinte, a modernizacdo de sua infra-estrutura portuaria voltada a exportacao
(CASTRO e SANTOS, 2006).

Grandes projetos de requalificacdo urbana e de renovacdo do patrimdnio
histérico também figuram entre os vetores da modernizacao recente da cidade. Dentre
as principais intervencdes urbanisticas realizadas nas Ultimas duas décadas,
destacam-se os Complexos Estagéo das Docas e Feliz Lusitania. A orla aparece como
a principal vitrine destes grandes projetos de revitalizagdo, em que a cidade tem sido
palco das praticas de um urbanismo hegemdnico (TRINDADE JR. et alli, 2006) e do

avanco do uso corporativo do territorio, como veremos a seguir.

L “A Amazénia Oriental cresce mais que sua metrépole (Belém) devido ao dinamismo econdémico

imprimido a outras frag6es do espaco regional nos Ultimos anos, onde sdo implantados projetos, em
especial os grandes empreendimentos, que necessitam de espacos urbanos relativamente bem
estruturados para o seu funcionamento (...) mas que ndo se limitam a eles, implicando em redefinicdes
espaciais que alcangam um raio de influéncia relativamente significativo e que repercutem no grau de
urbanizagao do territério” (TRINDADE JR., 2006, p.183).

92 A exploracdo da atividade turistica se intensificou na Gltima década, sobretudo aquela de carater
religioso por ocasido do Cirio de Nazaré. Considerada a maior procissao religiosa catolica do mundo, o
Cirio de Nazaré retine cerca de dois milhdes de pessoas em Belém no més de outubro. O evento mobiliza
uma série de atividades na cidade, desempenhadas tanto por pequenos negdcios quanto por grandes
empresas, como agéncias de publicidade, grandes redes hoteleiras e empresas aéreas.
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Intervencdes na estrutura portudria, novos projetos para o turismo e para o
embelezamento da cidade representam, assim, as novas prioridades de investimentos
do Estado e do poder privado em Belém (CASTRO e SANTOS, 2006, p.33). Nao
obstante, a0 mesmo passo em que avanca a instalacdo deste modelo de
modernizagdo voltado as demandas externas, a maior parte da populacdo de Belém
se encontra inserida em uma divisdo do trabalho intra-urbana, composta por uma
multiplicidade de pequenas atividades realizadas com pouquissimos recursos. Nas
ruas da cidade, jA se revela a pobreza de seus habitantes, haja vista a grande
guantidade de pedintes, moradores de rua e pessoas trabalhando em condicdes
extremamente precarias.

A Regido Metropolitana de Belém est4, de fato, entre as regides metropolitanas
mais pobres do Brasil, e 0 processo de empobrecimento de sua populacdo tem se
intensificado rapidamente nos ultimos anos: em 1995, a proporcédo de seus domicilios
com renda per capita até % salario era de 19,6%; em 2007, essa proporcao ja
alcancava 33,6% de seus domicilios (IBGE, PNAD, 2007). A proliferacédo das favelas e
das habitacdes precarias também aponta para o avanco da pobreza nesta metrépole.
Em 1991, havia cerca de 20 favelas na Regido Metropolitana de Belém; em 2000, ja
eram mais de 93 (FAURE et alli, 2006, p.199). De acordo com Maricato (2006, p.153),
30% da populacdo de Belém vive em favelas. O processo de empobrecimento de
Belém também se manifesta na precarizacdo das condicbes de trabalho de seus
habitantes. Segundo o Dieese, em 2004 havia cerca de 360 mil trabalhadores sem
registro em carteira na Regido Metropolitana de Belém, em 2008 ja eram mais de 400
mil.

Segundo Trindade Jr.*, o agravamento desta situacdo se deve, em parte, &
relativa dispersao dos grandes investimentos no Par4, realizados em sua maioria fora
da regido Metropolitana; o que implicaria a ndo geragédo de empregos industriais e a
reproducdo de um quadro de pobreza estrutural. Belém caracteriza-se, efetivamente,
como uma metrépole terciaria, concentrando empregos no COmMErcio € Nos Servicos,
mas ndo na industria. De todo modo, € preciso ressaltar que a industrializacdo néo
traria, necessariamente, melhores qualidades de vida a seus habitantes. Singer (1998,
p.142) destaca que se costuma afirmar que grande parcela das popula¢gfes de Belém
e de Fortaleza é pobre e subempregada pelo fato destas cidades ndo possuirem
muitas industrias; todavia, segundo o autor, “seria mais correto dizer que tais cidades

nao possuem industrias porque sao pobres”.

% Em entrevista concedida na Universidade Federal do Par& em outubro de 2009.
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O circuito inferior de Belém abriga atividades realizadas com baixissimos niveis
de capitalizacdo, tecnologia e organizacdo. Embora haja, certamente, areas de maior
concentracdo do circuito inferior, a dimenséo da pobreza na cidade faz com que este
circuito se encontre, aparentemente, mais espalhado pelo tecido urbano do que nas
demais metrépoles analisadas.

O centro de Belém se destaca como uma das &reas de maior densidade do
circuito inferior na cidade. Pequenos comércios e servicos se distribuem pelas ruas do
centro que sao, por sua vez, ocupadas também por uma enorme quantidade de
ambulantes. Os mais diversos artigos sdo vendidos por estes comerciantes: desde
artigos tipicamente comercializados por “camelés”, como bijuterias, Oculos, relogios,
bolsas, até biscoitos de frutas regionais, antenas de televisao, filhotes de cachorro e
de coelho, guarda-chuvas, café e leite em carrinhos de feira, pratos tipicos da comida
regional paraense etc. Segundo o Sindicato dos Trabalhadores do Mercado Informal
de Belém, haveria mais de 20 mil vendedores ambulantes na cidade, dentre os quais 5
mil trabalhando no centro.

Nao obstante, as atividades do circuito inferior também se espraiam ao longo
de sua orla fluvial e dos demais bairros periféricos. De acordo com Trindade Jr. (2005,
p.3), os agentes do circuito inferior representam 33,41% dos “agentes produtores do
espaco urbano na orla fluvial de Belém”. Na orla sul, sua presencga chega a 47,59% do
total destes agentes. Além de concentrar diversos pequenos estabelecimentos, esta
area abriga também pequenos portos onde atracam as embarcacfes que trazem
diariamente os habitantes das ilhas préximas a Belém, assim como uma grande
guantidade de feiras realizadas diariamente nos trapiches destes portos.

Por outro lado, como vimos acima, a orla de Belém acolhe também uma infra-
estrutura portuaria voltada a atividade exportadora, embarca¢cdes modernas, assim
como diversas empresas de grande porte que possuem portos particulares. Destarte,
a orla fluvial de Belém representa um espaco onde se combinam as mais diferentes
técnicas de producéo, distribuicdo e circulagdo, representativas, por sua vez, de
temporalidades distintas (SANTOS, 1996a), em coexisténcia no periodo atual.
Conforme afirmam Santos e Silveira (2001):

A gama de produc¢des presentes num lugar se diferencia também por
suas exigéncias de infra-estrutura modernizada e pela necessidade
de fluidez, uma relacdo se estabelece, no conjunto do organismo

urbano, entre uma tipologia de sistemas de engenharia e uma

topologia de niveis de modernidade na producdo, no emprego, na
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circulagdo, na distribuicdo e no consumo (SANTOS e SILVEIRA,
2001, p.285).

Buscamos analisar, a seguir, como diferentes atividades do circuito inferior
exercem, em Belém, um papel fundamental na divisao intra e interurbana do trabalho,
atentando, sobretudo, a sua integragdo em circuitos espaciais produtivos de alcance
regional. Procuramos destacar, ao mesmo passo, diferentes formas de incorporacao e
resisténcias as variaveis do periodo atual entre os agentes do circuito inferior na

cidade.

5.2. Portos e feiras e o entrelagamento entre circuito inferior e circuitos

espaciais de producao regionais

Embora o circuito inferior de Belém seja composto pelos mais diversos tipos de
trabalho, a multiplicidade de atores e atividades envolvidos nas etapas finais de
circuitos espaciais de producao de artigos regionais — como o acai, a castanha, o
pescado e a farinha de acai — representa um dado especialmente revelador das
singularidades de sua economia pobre.

Nos portos e bairros populares ao longo da orla, os circuitos espaciais de
producdo de alcance regional se articulam com a cidade, revelando como os
trabalhadores ribeirinhos se integram a economia urbana, uma vez que sua producao
atende, em primeiro lugar, a demanda local de restaurantes, lanchonetes, feiras,
mercados etc. Para Trindade Jr.®*, a economia da orla, na regido amazébnica, € um
misto entre o rural e o urbano, como uma grande feira, onde subsistem praticas
“tradicionais” em contato com as dindmicas de uma economia cada vez mais
globalizada. A orla abriga, assim, diferentes praticas que sao “(...) tidas muitas vezes
como residuais e que revelam a cidade ribeirinha, ainda existente e persistente no
contexto urbano da metropole” (TRINDADE JR. e SILVA, 2005, p.10).

Frutas, legumes, verduras e peixes que chegam a cidade sdo encaminhados,
em grande medida, as feiras livres espalhadas pela cidade. Muitas vezes, estas feiras
ja estdo integradas a um porto especifico, comercializando principalmente a
mercadoria por ele desembarcada. A intensidade deste movimento leva a existéncia
de uma grande quantidade de feiras permanentes, que representam, por sua vez, um

dos tragos tipicos da economia popular de Belém. Segundo Medeiros (2008), a

 Em entrevista concedida pelo Prof. Dr. Saint Clair Cordeiro da Trindade Jr. na Universidade Federal do
Pard em maio de 2010.
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expansao da quantidade de feiras livres em Belém acompanhou o proprio processo de
crescimento da cidade.

Estima-se que haja cerca de 6 mil feirantes trabalhando em mais de 40 feiras
livres realizadas diariamente em Belém; dentre estas, 5 estdo localizadas a beira-rio e
36 em vias publicas, distribuidas pelos diferentes bairros. O volume total de produtos
comercializados nas feiras livres de Belém é de 210 mil toneladas por ano (SECON,
2007). Esses dados apontam para a dimensdo do circuito inferior envolvido na
realizacdo das feiras em Belém. Pois “quanto maior a cidade, mais ela podera abrigar
mercados diarios, € mais importantes serdo esses mercados” (HODDER, 1969, p.68 in
SANTOS, 1978).

Por outro lado, esta grande quantidade de feiras revela o grau de
complementaridade estabelecido entre a capital e as comunidades ribeirinhas, que
abastecem Belém de produtos hortifrutigranjeiros e peixes. Permitindo esse
abastecimento cotidiano da cidade, as feiras explicitam a articulagdo imediata entre
producdo e venda realizada nos mercados populares (BRAUDEL, 1987; CORREA,
1996). As feiras permanentes sdo extremamente importantes para a populacdo pobre
de Belém, ndo apenas por constituirem um mercado preferencialmente frequentado
pela populacdo de baixa renda, mas também por envolverem uma infinidade de
tarefas que garantem a sobrevivéncia de feirantes, ajudantes, carregadores, pequenos
produtores etc. Segundo Medeiros (2008, p.56), as feiras livres se diferenciam dos
demais espacos de comercializacdo de Belém enquanto expressdes da resisténcia
popular face as grandes redes de hipermercados.

Além de abrigar a comercializacao de itens locais e regionais, 0 ambiente das
feiras livres envolve também a intensidade da co-presenca diaria entre os agentes.
Toda uma sociabilidade especifica do trabalho, do encontro e da propria vida da feira
compde as situacbes ai vivenciadas cotidianamente. Nas feiras, a dimensdo do
contato face a face parece assumir especial relevancia para o trabalho de uma
multiplicidade de agentes do circuito inferior.

No decorrer de suas atividades diérias, os individuos encontram-se
uns com 0s outros em contextos situados de interacdo — interacdo
com os outros que estao fisicamente presentes (...). O “aqui” do corpo

ndo se refere a uma série determinada de coordenadas, mas a
situagdo do corpo ativo para suas tarefas (GIDDENS, 2003, p.75).
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5.2.1. Dinamismos do circuito inferior no ponto comercial mais tradicional

de Belém

Cartdo postal da cidade e ponto comercial mais tradicional de Belém, o

Mercado Ver-o-Peso foi criado ainda no periodo colonial®®

. Inicialmente composto
apenas por uma feira, o Ver-o-Peso assumiu progressivamente a forma de um
Complexo, englobando também o Mercado de Ferro e a Pedra do Peixe, para
comercializacdo do pescado, o Mercado de Carnes e o Porto da Feira do Acai. Vale
destacar que o conjunto arquitetbnico e paisagistico do Ver-o-Peso foi tombado em
1977 pelo IPHAN®.

O Complexo do Ver-0-Peso constitui o principal mercado de abastecimento de
Belém. Ai trabalham mais de 5 mil pessoas — entre feirantes, carregadores,
balanceiros, ajudantes, artesdos etc — envolvidas na comercializacdo de artigos
regionais como acai, castanha, tucupi, farinha, peixes, frutas, ingredientes, temperos,
artesanatos etc (SECON, 2007). O Ver-o-Peso compreende, assim, uma area de
diversidade em que o circuito inferior se articula a diversos circuitos espaciais de
producao de alcance regional.

O dinamismo deste grande mercado pode ser entrevisto pela dimensdo dos
fluxos que concentra: sdo aproximadamente 50.000 pessoas por dia, ou 1.500.000 de
pessoas por més circulando no Ver-o-Peso (SECON, 2007). Além dos trabalhadores e
consumidores, outros agentes também participam da dindmica cotidiana do mercado,
como os vendedores ambulantes e passageiros das pequenas embarcacbes, que
chegam ao pequeno terminal fluvial localizado as margens do rio Guajard (TRINDADE
JR., 2005). Estima-se que as transacdes comerciais ai realizadas cheguem a R$
1.300.000,00 por dia (SECON, 2007).

A Feira do Ver-o0-Peso, 0 porto da Feira do Agai e os Mercados de Peixes® e

de Carne, que integram o Complexo do Ver-o-Peso, formam um complexo realmente

% A histéria do Ver-o-Peso se confunde com a prépria histéria da cidade. Localizado na orla central da
Belém, as margens do rio Guajara, o local data do fim do século XVII, quando funcionava como um posto
de fiscalizagcdo e de recolhimento de tributos da capitania do Gréo-Pard, primeira provincia colonial na
Amazénia. Chamava-se entao “Casa do Haver o Peso”, pois a fiscalizagdo envolvia o peso dos produtos
que por ai passavam. Belém compreendia, na época, a principal porta de entrada e de escoamento das
drogas do Amazonas. Ao longo dos séculos seguintes, o Ver-o-Peso centralizou as transa¢gfes comerciais
na regido, especialmente do café e da borracha.

% O aterramento da margem da baia do Guajara para a construc&o do novo porto de Belém, ja no século
XX, implicou sua reestruturagdo, com a retirada dos velhos trapiches de madeira, e a construcdo de
edificios histéricos como o Mercado de Ferro e o Solar da Beira.

" A Pedra do Peixe compreende o maior entreposto de pescado fluvial da Regido Norte. Ai desembarcam
cerca de 80 toneladas de peixe por dia, oriundas principalmente da regido do Baixo Amazonas, da costa
do Para e llha do Marajé (SECON, 2007).
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integrado. Sua articulacéo se da tanto pela contiguidade fisica, quanto pela circulacdo
de pessoas, produtos, informagdes e dinheiro entre eles.

Foto 35. Complexo do Ver-o-Peso em Belém. Foto 36. Porto da Feira do Acai.

Neste sentido, vale destacar o papel de complementaridade exercido pela Feira
do Acai, pequeno porto contiguo ao mercado, que constitui o principal ponto de
abastecimento de hortifrutigranjeiros da feira do Ver-o-Peso e da cidade de Belém
como um todo. Estima-se que ai sejam comercializados 64% do volume de produtos
hortifrutigranjeiros vendidos anualmente em Belém, de um total de 72,2 milhbes de
quilos (SECON, 2007). Um dado interessante € que, com excec¢ao do acai, nesta feira
sO podem ser comercializadas, no sistema de atacado, as frutas que chegam ao local
por via fluvial; uma vez que as demais frutas destinadas a comercializa¢do no atacado
gue chegam a Belém por via rodoviaria devem ser obrigatoriamente encaminhadas ao
Ceasa.

Os produtos comercializados no porto da Feira do Acai — acai, farinha,
macaxeira, peixes e outros legumes e frutas, como o abacaxi e o coco verde — provém
das ilhas que integram o municipio de Belém e de localidades préximas como
Abaetuba, Acara, Bacarena, Bujaru, Cametd, Igaraé-Miri, Moju e Sdo Domingos do
Capim, entre outras (SILVA, 2006, p.162). Estima-se que mais de mais de 150
embarcagbes atraquem diariamente neste porto (SECON, 2007). O movimento de
atravessadores, balanceiros, feirantes e compradores é intenso desde as 4 horas da
manh&, quando os produtos trazidos pelos ribeirinhos comegam a ser vendidos,
encerrando-se as 8 horas. Parte dos produtos ai adquiridos sera, entéo,

comercializada pelos feirantes do Mercado Ver-0-Peso, ao longo do dia que se inicia.
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O Mercado Ver-o-Peso, por sua vez, € composto por cerca de 1.250 boxes,
distribuidos em 19 setores®, segundo o tipo de produto comercializado: carne, peixe,
hortifrutigranjeiro, ervas medicinais, refeicdo, artesanato ou artigo industrializado. As
instalacbes de trabalho ocupadas pelos feirantes, que sao permissionarios da
Prefeitura de Belém®, também variam conforme o produto vendido, podendo ser um
arreado, uma barraca, um estrado, um tabuleiro, um tanque e até mesmo uma
pequena loja na parte externa do mercado. Certos feirantes dispdem suas
mercadorias sobre caixotes entre 0s setores, talvez estes ndo possuam uma
permissao de uso, porém buscam também estar localizados nesta economia de
aglomeracéo.

Assim como na feirinha da Av. Beira-Mar em Fortaleza, o nivel de capitalizacado
entre os trabalhadores é muito variado. Enquanto ha feirantes que realizam suas
atividades com pouquissimos recursos e enfrentam dificuldades, os mais capitalizados
possuem mais de um box na feira. Em cada barraca, trabalham em média duas
pessoas, além dos ajudantes. O trabalho familiar, caracteristica tipica do circuito
inferior, € extremamente presente entre os feirantes no Ver-o-Peso. Em muitas
barracas, ha pessoas da mesma familia que compartem as tarefas e técnicas
relacionadas a produtos especificos, como no caso da producéo de polpas de frutas e
bombons, na torrefacdo da castanha, no preparo do tucupi etc. Em 70% das barracas
entrevistadas, o trabalho familiar configurava a principal relagdo de trabalho entre os
feirantes.

As jornadas de trabalho e as praticas de consumo variam conforme os setores
da feira. A venda do pescado, por exemplo, tem inicio as 3hs; sua clientela abrange
feirantes de outras feiras que se abastecem no Ver-o-Peso, donos de restaurantes e
supermercados, assim como consumidores de varejo. DinAmica semelhante ocorre na
comercializagdo dos produtos hortifrutigrangeiros e da farinha do agai. No Mercado
Ver-0-Peso, 0 agai € vendido principalmente como refei¢cdo para o consumo imediato,
uma vez que sua venda em maior quantidade é realizada no Porto da Feira do Acai,
durante a madrugada. A crescente demanda por este produto, inclusive no mercado
externo, vem implicando a presenca cada vez maior de caminhdes de empresas
exportadoras no local. A castanha do Pard, por sua vez, é vendida pelos feirantes

tanto in natura, quanto em sua forma desidratada. Enquanto a castanha in natura é

% Esta organizacdo das barracas foi estabelecida pela Prefeitura de Belém em 2001, quando ocorreu a
ultima reforma do Ver-o-Peso.

% Os trabalhadores possuem uma “permiss&o de uso” concedida a titulo precario e em néimero limitado
pela Prefeitura de Belém, a permissédo implica o pagamento de tributos e regularizagdo dos feirantes junto
a Administragdo Municipal, ao Ministério do Trabalho e a Previdéncia Social.
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descascada pelo proprio feirante e tem uma validade reduzida, a castanha desidratada
provem principalmente de grandes fabricas, como artigo para exportacdo. Se no
primeiro caso, o feirante faz o elo entre o pequeno produtor e o consumidor final; no

segundo caso, o circuito inferior garante a distribuicdo de parte da producéo do circuito

superior.

Fotos 37, 38 e 39. Castanha, tucupi e farinha de agai vendidos na Feira do Ver-o-Peso.

O setor de refeigcdes funciona 24 horas por dia e assume um papel central na
polarizacdo exercida pelo Ver-o-Peso junto a populacdo pobre da cidade. Pratos da
cozinha regional — como o tacaca, a manicoba, o acai com farinha etc — sédo
consumidos principalmente pela populacdo local. Ervas medicinais e temperos
também se destacam entre os artigos tipicamente paraenses comercializados na feira.
O reaproveitamento dos materiais € intenso entre estes feirantes e revela-se, por
exemplo, no uso de garrafas PET para a venda de tucupi e de pimenta, conforme
ilustrado na foto acima.

J& os turistas freqlentam, sobretudo, os boxes de onde sdo vendidos bombons
de frutas regionais, castanhas e o artesanato marajoara. Conforme constatamos em
nossas entrevistas, o atendimento a esta parcela de consumidores implica uma maior
financeirizacdo das formas de pagamento oferecidas entre os boxes destes setores,
onde cartbes de crédito e de débito sdo mais aceitos do que no restante da feira.

A producdo, distribuicdo e consumo de bombons de frutas tipicas e do
artesanato paraense abrigam uma série de situacdes reveladoras das relacdes do
circuito inferior regional com certos nexos do periodo da globalizagdo. Como nas
demais cidades analisadas, a terceirizacao configura um tipo de relagdo cada vez mais
freglente entre os pequenos negdécios e as grandes empresas. Em Belém, a maior
parte da producdo de bombons de frutas € caseira, fabricada por um circuito inferior
doméstico. Enquanto uma parte da producdo destes bombons € comercializada em
feiras e pequenas vendinhas, outra parte é encomendada por grandes lojas e
sorveterias, que, muitas vezes, agregam embalagens e marcas aos mesmos.
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Fenbmeno semelhante ocorre com o0 artesanato marajoara, produzido por
pequenos artesdos para abastecer grandes lojas. Assim como em Fortaleza, o
artesanato também tem sofrido um processo de padronizagéo face as demandas do
mercado em Belém. E interessante notar como, nestas situacdes, o circuito inferior
assume a etapa da producdo, enquanto o circuito superior realiza a etapa da
comercializagdo junto ao consumidor final. Conforme assevera Sassen (2006, p.172),
a subcontratacdo de operacbes de baixos custos a fabriquetas domeésticas, cuja
producdo visa atender certas demandas da populacdo de alta renda, assume
crescente importancia na economia das grandes cidades atualmente.

No setor de artigos industrializados do Ver-o-Peso, predomina a venda de
camisas de times de futebol, calcados, roupas que buscam imitar marcas famosas da
moda, CDs e DVDs “piratas”. Esta gama de produtos explicita uma combinagéo de
dados do periodo com elementos regionais, haja vista a comercializacao de jogos de
video game de ultima geracéo e de CDs de tecnobrega, ritmo popular paraense. Vale

z

destacar que a producdo destes CDs é realizada, muitas vezes, por agentes pouco
capitalizados em pequenos estidios caseiros, conforme analisado por Tozi (2010)'%.

A sazonalidade também é um dado importante entre os trabalhadores do
circuito inferior no Ver-o-Peso e se manifesta diferentemente segundo o produto
comercializado. Os vendedores de artesanato, por exemplo, dependem mais da alta
temporada turistica em outubro, més da procissdo do Cirio de Nazaré. J4 para os
vendedores de produtos hortifrutigranjeiros, a sazonalidade esti ligada aos ciclos
naturais de cada produto. No entanto, estes Ultimos tém uma demanda mais
constante, uma vez que abastecem outras feiras e clientes no varejo.

A variedade de processos envolvidos em cada setor do Ver-o-Peso nos permite
considera-los como “cenarios de interacdo” (GIDDENS, 2003, p.138), cuja
contextualidade combina conteldos gerais que perpassam as dinamicas do mercado
e, a0 mesmo passo, conteudos especificos referentes a cada ramo. O Complexo do
Ver-o-Peso poderia ser compreendido, assim, segundo a proposicdo de Giddens
(2003, p.139), como um local tipicamente regionalizado em seu interior, “onde as

regides sédo de importancia crucial na constituicdo de contextos de interacao”.

100 «g8%, dos grupos de tecnobrega paraense nunca teve contrato com uma gravadora. Apoiados nas
novas tecnologias da informacéo, os grupos reinventaram o processo de produc¢édo de CDs e DVDs, bem
como de distribuicdo e marketing. Feitos em pequenos estudios profissionais ou caseiros, 0os CDs e DVDs
séo criados, distribuidos e vendidos pelas proprias bandas, em suas apresentacdes, ou, apoiados em
“pirateiros”, entram no mercado de rua a partir dos camelds. 80% dos CDs e DVDs vendidos nos camelds
da cidade de Belém tém como origem grandes pirateiros, enquanto 16% s&o reproduzidos por conta
prépria (FGV, 2007)” (TOZI, 2010, p.22).
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Por outro lado, a diversidade de artigos comercializados, dos mais diferentes
tipos e procedéncias, configura um universo de entrecruzamento de circuitos espaciais
de producgédo que convergem para esse grande mercado que € o Ver-0-Peso. Produtos
como o acai, o pescado e os hortifrutigranjeiros — vindos das ilhas e municipios
proximos a Belém, como Abaetuba, Bacarena, Cameta — apontam para situacdes
geograficas em que o circuito inferior se integra a circuitos espaciais de producédo de
alcance regional e emprega técnicas menos modernas nos processos de producao,
circulacdo e distribuicdo. A castanha, proveniente principalmente de Laranjal do Jari,
Cametd, Maju, Acara, envolve uma dindmica semelhante. O artesanato marajoara,
produzido em Icoaraci, Abaetetuba ou na llha de Maraj6, e os bombons de frutas
tipicas, confeccionados em fabriquetas improvisadas na capital, representam
situagdes em que a divisdo do trabalho também se realiza na escala regional ou até
mesmo intra-urbana.

Ja no setor de artigos industrializados, os vendedores de camisas de times de
futebol, por exemplo, tendem a participar de circuitos espaciais de producdo e de
circulos de cooperacdo mais amplos, visto que estes artigos provém, em grande parte,
de pequenas fabricas da Regido Metropolitana de Fortaleza ou de Pernambuco. Em
contrapartida, muitos dos CDs de tecnobrega comercializados neste setor séo
fabricados na cidade de Belém, delineando um circuito espacial que pode se
completar na escala da cidade.

A importancia da integracdo em circuitos espaciais de producdo regionais é
ilustrada no mapa a seguir, no qual destacamos a representatividade das diferentes
procedéncias dos insumos e produtos comercializados pelos feirantes entrevistados
no Mercado Ver-o-Peso.
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Mapa 9. Principais procedéncias dos insumos e produtos comercializados pelos
trabalhadores do circuito inferior entrevistados no Mercado Ver-o-Peso (Belém) (%) —
2010
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Dentre os produtos considerados acima, o acai se destaca como aquele mais
representativo da alimentagdo e da cultura paraenses. Dai a importancia de
aprofundarmos a analise sobre as dindmicas do circuito inferior em uma area de

especializacado voltada especialmente a comercializacdo deste produto em Belém.

5.2.2. Cruzamentos entre o0s circuitos revelados por uma area de

especializacao

Localizado no Jurunas, bairro popular da orla sul, o Porto do Ac¢ai é o segundo
maior ponto de venda de acai de Belém. O volume desse bem comercializado na
cidade s6 € maior na Feira do Acai, que integra o Complexo do Ver-o-Peso. Cerca de
30 embarcacbes atracam por dia no Porto do Acai, transportando em média 10
toneladas deste produto por ano, além de outras frutas regionais.

Em 2008, foram comercializados 20.528.400 quilos de acai neste pequeno
porto municipal; vindos, sobretudo, das ilhas e de outros municipios paraenses como
Acara, Anajas, Barcarena, Bujaru, Breves, Cameta, Chaves, Mojl, Muana, Oeiras do
Pard4, Ponta de Pedras, Sdo Domingos do Capim e Sdo Sebastido da Boa Vista
(SILVA, 2006, p.162). Estas cifras apontam, mais uma vez, para a importancia dos
lacos entre a cidade e a regido em seu entorno, evidenciada pelo intenso dinamismo
do comércio de produtos vindos das ilhas e de outros municipios para estes grandes
mercados, como o0 Porto Acai e o Ver-o-Peso, dentre outros. O volume de acai,
proveniente das ilhas e municipios préximos que é transportado anualmente para o
Porto do Acai e para o Porto da Palha, também localizado na orla do rio Guama,

encontra-se ilustrado no mapa a seguir.
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Mapa 10. Volume de acai proveniente das ilhas e municipios proximos transportado
para o Porto do Acai e para o Porto da Palha (Belém) em 2007
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Fonte: SECON, 2007 in Fasciculo 7, Nova Cartografia Social da Amazdnia, 2007. Mapa sem escala.

Conformando uma pequena area de especializacdo, o Porto do Acai nos
permite analisar como agentes do circuito inferior participam especificamente deste
circuito espacial de produgéo regional, no caso, do acai e de seus derivados. Ou seja,
nos permite identificar quais os intersticios das etapas de circulagéo, distribuicdo e
consumo deste produto, em que os agentes do circuito inferior estdo inseridos,
conforme veremos a seguir.

Dentre os mais de 100 portos localizados na orla ao longo da Avenida
Bernardo Saydo, as margens do rio Guama, o Porto do Agai € aquele onde o
movimento de pessoas e mercadoria é mais intenso (BELTRAO e RODRIGUES, 2005,
p.46). Conforme afirma Goodall (1977, p.63), o alto nivel de especializa¢cdo supde,
como corolario, um intenso intercambio.

Cabe destacar que embora o Porto do Acai sirva sobretudo ao desembarque e
a comercializacdo do acai, as pequenas embarcacdes que ai chegam, trazem também
artigos como farinha, carvdo, banana, coco verde, macaxeira, pupunha e uxi
(MALHEIRO, 2006). Enquanto o acai € comercializado no proprio trapiche, os demais

produtos hortifrutigranjeiros abastecem, principalmente, o Complexo do Jurunas,
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grande feira localizada nas proximidades. A conexdo do porto com esta feira
estabelece-se, assim, na escala do proprio bairro.

O fluxo de trabalhadores e compradores é constante no Porto do Agai. A
circulacao diaria neste local abrange também os moradores das ilhas e municipios
proximos que vao cotidianamente a Belém, como as pessoas que trabalham na
cidade, estudantes de escolas da capital, usuarios dos servicos de saude etc. Estima-
se mais de 3.000 pessoas circulem por dia no Porto do Acai (BELTRAO e
RODRIGUES, 2005). A complementaridade e a interdependéncia entre a capital e as
ilhas e comunidades proximas sao reveladas, assim, por esta articulacao que tem este
pequeno porto como um dos seus principais pontos de ancoragem. Para Silva e
Malheiro (2005), o trapiche, os barcos e o rio compdem uma unidade sécio-espacial
gue sintetiza o encontro entre mundos diversos que entram e saem da metrépole.

No Porto do Acai, a comercializacdo do acai ocorre em quatro feiras diarias no
préprio trapiche (as 3hs, 10hs, 16hs e 19hs). Estima-se que apenas durante a primeira
feira sejam vendidas 12.000 rasas (cestos) do produto. A clientela abrange diferentes
tipos de compradores: pequenos batedores locais, empresas de porte médio que
negociam o produto nas feiras, grandes exportadores e supermercados que ja
possuem acordos fechados na ponta da cadeia de producdo. Em geral, restaurantes e
lanchonetes ndo costumam comprar diretamente o acai in natura no porto, pois
adquirem a polpa ja batida para consumo imediato.

E interessante notar os diferentes tipos de veiculos empregados para o
transporte do produto segundo o comprador: enquanto as maiores empresas utilizam
caminhdes, peruas e carros particulares; 0os pequenos compradores do bairro e
arredores recorrem principalmente as bicicletas e aos carrinhos de méo, conhecidos
como ‘“‘burros sem rabos”. Estes objetos técnicos, representativos do nivel de
capitalizagédo de cada agente, representam, assim, autoriza¢des para desempenhar as
tarefas de formas distintas e segundo diferentes ritmos (SANTOS, 1996a, p.55).

A transacdo da compra e venda do acai no trapiche, chamada de
“‘marretagem”, envolve uma dindmica que remete a velha acepc¢ao de mercado, com a
exposicao e negociagdo do produto em um local publico, conforme ilustra a foto baixo.
Neste processo, a oferta e a demanda se combinam para compor 0s precos, e a
propria aglomeragdo acaba por exercer um papel ativo no desenrolar das

negociagoes.
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Foto 40. Rasas de acai no Porto do Acai. Foto 41. “Marretagem” no Porto do Acai.

Nos ultimos anos, o acai se tornou um produto mais conhecido e consumido
nas grandes metrépoles brasileiras e no exterior; dai a crescente participacdo de
maiores firmas neste mercado, as quais passaram nao s6 a comercializar o produto no
pais, mas também a exporta-lo. No territério brasileiro, a producdo do acai esta
concentrada na Amazobnia, especialmente no Para, principal Estado produtor que
responde por 92% da oferta nacional do produto (EMBRAPA, 2006)*°*. A exportagéo
de polpa congelada de acai para os Estados Unidos e para a Europa foi iniciada em
2000. Segundo a Embrapa (2006), o mercado externo do produto vem crescendo 20%
ao ano e as exportacbes de polpa ou na forma de mix, para outros paises,
ultrapassam o volume de mil toneladas por ano. Somente em janeiro e fevereiro de
2009, foram exportados pelo Par4d mais de sete milhdes de dolares em suco do
produto. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, este valor representa mais do que o dobro do que foi exportado no mesmo
periodo desde 2004.

A venda de polpa congelada para outros Estados brasileiros também vem
aumentando significativamente nos ultimos anos, com taxas anuais superiores a 30%.
Esta produgédo atende principalmente os mercados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Brasilia, Goias e da Regido Nordeste. O consumo mensal de acai no Rio de Janeiro é
estimado em 500 toneladas, em Sao Paulo de 150 toneladas e em outros Estados de
200 toneladas (EMBRAPA, 2006).

O crescente interesse dos mercados interno e externo pelo acai tem provocado
grandes oscilagdes no preco deste produto, que se torna mais escasso com O

aumento da demanda, repercutindo tanto na remuneracdo dos trabalhadores

101 No Para, as microrregides Furos de Breves, Arari, Belém, Salgado, Cameta e Guama, respondem por

97% da producao estadual, ou seja, por 119 mil toneladas, segundo dados da Embrapa.
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envolvidos em sua cadeia produtiva, quanto no aumento do preco de um item central
da alimentacgéo da populacdo pobre da regido amazodnica.

Neste sentido, vale destacar que uma das formas de invasdo do circuito
superior no circuito espacial de producdo do acai reside, justamente, na recente
instalacdo de grandes empresas nas ilhas produtoras proximas a Belém. Com o
aumento no volume da demanda pelo produto nos mercados interno e externo,
grandes empresas tém se instalado nestas areas como produtoras, ou como
compradoras in loco dos pequenos produtores. Em ambos os casos, configura-se uma
situacéo de oligops6nio'®. Tais praticas vém impactando as dinamicas e hierarquias
neste ramo que se caracteriza, justamente, por garantir renda e ocupac¢éo a toda uma
trama de agentes pouco capitalizados.

A chegada de grandes empresas as ilhas produtoras de acai implica, ainda, o
financiamento e o endividamento dos pequenos produtores e intermediarios.
Encontramos ai novas formas de oligopolizacdo da economia na regido amazoénica
gue explicitam, por sua vez, como o poder de dispor do territorio varia conforme a
importancia das empresas, e, ademais, como esse poder de uso do territério envolve
nao apenas a fracdo técnica do processo produtivo, mas igualmente sua fracdo
politica (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.295). Dai a importancia de identificar as
estratégias dos agentes dos circuitos inferior e superior e reconhecer, neste processo,
a “multiplicidade de formas de apropriacdo do territério que tensamente coexistem
num determinado tempo e num determinado lugar’ (RIBEIRO, 2005, p.94).

N&do obstante, a despeito das novas praticas adotadas pelas grandes
empresas, nas diferentes etapas do circuito espacial de producdo do acai, predomina
ainda o baixo nivel de capitalizacdo dos agentes, desde sua producdo, até a
circulacdo, distribuicdo e revenda do produto na cidade. O circuito espacial produtivo
do acai envolve uma complexa divisdo social e territorial do trabalho que abrange os
niveis intra e interurbano, articulados, sobretudo, pela via fluvial que compreende, por
sua vez, o elemento mais importante da rede urbana regional (TRINDADE JR., 1998).
Tal articulacdo € fundamental tanto para o abastecimento da cidade, quanto para a
economia ribeirinha que depende da capital. Como veremos a seguir, esta
complementaridade envolve uma série de atividades do circuito inferior que podem

ser, inclusive, realizadas pelos proprios ribeirinhos (SILVA e MALHEIRO, 2005).

102 Em 2007, a empresa americana Bolthouse Farms, fabricante de sucos de fruta, inaugurou nos

arredores da cidade de Belém sua primeira instalagdo fora dos Estados Unidos. Foi realizado um
investimento de mais de 10 milh&es de délares para viabilizar a producéo diaria de 60 toneladas de polpa
de acai para abastecer a sua fabrica de sucos tropicais na Califérnia. Além da fabrica¢do de sucos e de
bebidas energéticas, o acai também vem sendo utilizado na producédo de xampus, sabonetes e cremes,
haja vista o crescente interesse de empresas de cosméticos pelo produto.
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5.2.3. Divisdo do trabalho e técnica popular

A diviséo social e territorial do trabalho que se estabelece ao longo do circuito
espacial de producdo do acai pode ser entrevista através dos diferentes papéis
exercidos pelos agentes nele envolvidos: produtores, peconheiros (trabalhadores que
colhem o acai do acaizeiro), atravessadores (agentes que compram o acai do produtor
para entregar ao marreteiro), barqueiros, marreteiros (negociantes), carregadores
portuarios, carregadores de carro de mao, maquineiros (batedores da fruta, produzem
o caldo), feirantes e ajudantes de feirantes. Esta divisdo das tarefas entre os agentes
nao é rigida e, muitas vezes, as diversas funcdes se sobrepdem, visto que o préprio
produtor pode fazer o transporte de sua mercadoria e negocia-la, o feirante pode ser
também um marreteiro e maquineiro, e assim por diante (MALHEIRO, 2006). Destarte,
ribeirinhos realizam certas fungdes urbanas e agentes urbanos se encarregam de
tarefas tipicamente realizadas por ribeirinhos, configurando, por conseguinte, um
ambiente de trabalho misto, caracteristico dos portos e feiras de Belém.

Agentes do circuito inferior da economia urbana, constituidos desde o
feirante ao ‘carregador’ (...) ndo deixam de ser ribeirinhos, pois a vida
desses agentes se encontra extremamente ligada a um cotidiano de
relacées com o rio (SILVA e MALHEIRO, 2005, p.165).

A sucessdo de tarefas complementares, envolvidas nas diferentes etapas da
producao, circulagdo, distribuicdo e consumo do acai, configura uma trama de acfes
altamente interdependentes entre si. O grau de interdependéncia entre as atividades
destacadas acima explicita como a ac¢do implica “ndo s6 uma cadeia de agdes
individuais, mas também um entrelacamento de agdes coletivas” (RICOEUR, 1988,
p.63).

Estas atividades encontram-se, ao mesmo tempo, profundamente arraigadas a
regido das ilhas proximas a Belém e aos portos desta cidade, ou ainda, as
caracteristicas deste meio ribeirinho. Conforme afirma Santos (1996a, p.133), o valor
efetivo de cada atividade “somente é dado pelo lugar em que se manifesta, juntamente
com outras atividades”. Destarte, a complementaridade entre os agentes decorre de
sua prépria coexisténcia no lugar. Em outras palavras:

A solidariedade orgéanica resulta de uma interdependéncia entre
acles e atores que emana de sua existéncia no lugar. Na realidade,
ela é fruto do proprio dinamismo de atividades cuja definicdo se deve
ao proprio lugar enquanto territério usado (SANTOS e SILVEIRA,
2001, p.306).
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Como vimos acima, a chegada do agai ao Porto do Acai implica o cumprimento
de uma série de tarefas realizadas com baixissimos niveis de capital, organizagéo e
tecnologia, ou seja, envolve a realizacdo de atividades do circuito inferior como
aguelas desempenhadas pelos marreteiros (negociantes), carregadores portuarios (de
bicicleta e de carro de mao), maquineiros e feirantes do trapiche. No entanto, a
especializacdo desta éarea implica também a presenca de outras atividades
complementares, como a venda do acai batido em pequenos negdécios dos arredores,
o conserto e revenda das maquinas de bater acai, a venda de farinha de acai etc. O
fluxo constante de embarcagbes entre o porto e as ilhas préximas envolve ainda
atividades como o transporte de passageiros em pequenas embarcagbes, a
comercializacdo de equipamentos para barcos, as pequenas oficinas mecéanicas de
reparo e manutencao de embarcacdes, pequenos comércios de ferramentas para o
trabalho na floresta etc.

Conforme afirma Goodall (1977, p.67), nas areas de especializacédo, o grau de
complementaridade entre as tarefas manifesta-se, entre outros, pela necessidade de
utilizar produtos e servicos das demais atividades especializadas; estabelecendo-se,
por conseguinte, uma estreita comunicacdo entre elas, para que todas funcionem
eficazmente. Estes beneficios da economia de aglomeracdo sdo especialmente
vantajosos para 0S agentes menos capitalizados, visto que, nas é&reas de
especializacdo, estes agentes podem encontrar seus insumos e matérias-primas a
custos mais baixos do que em outras areas da cidade, onde a divisdo do trabalho é
menos densa (SILVEIRA, 2007, p.158).

A multiplicidade de atividades destacadas acima aponta também para o
fenbmeno de fracionamento das tarefas, caracteristica inerente a economia pobre, que
revela, por sua vez, como o circuito inferior de um pequeno porto de Belém se
entrelaca ao circuito espacial de producéo do acgai. Nao obstante, cabe destacar que o
fracionamento das tarefas aparece como um componente que permeia o universo das
feiras e portos de Belém, de modo geral. No Complexo do Ver-o-Peso, por exemplo,
identificamos também esta subdivisdo das atividades entre barqueiros, carregadores,
atravessadores, balanceiros, ajudantes, feirantes, artesdos etc. Como vimos acima,
estima-se que mais de 5 mil pessoas trabalhem no Complexo do Ver-o-Peso (SECON,
2007).
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Foto 42. Barraca de venda de acai no Porto do Acai. Foto 43. Carregadores no Porto do Acai.

De acordo com Missen e Logan (1977, pp.66-67), poderiamos distinguir certos
fatores que permitem o fracionamento das tarefas no circuito inferior, como: o rapido
crescimento da oferta de trabalhadores em relacdo a producdo, ndo havendo outra
forma de trabalho que ndo o fracionamento; a reducdo do custo de cada trabalhador
na cadeia, afastando o circuito superior das funcdes intermediarias; e o fato de as
mercadorias de pequenos tamanhos favorecerem o fracionamento de sua
comercializacdo. Para estes autores, o fracionamento das tarefas estaria, por fim,
estreitamente relacionado a prépria reproducéo da pobreza (MISSEN e LOGAN, 1977,
p.67).

No circuito inferior, a extrema divisibilidade do trabalho atua como um fator
multiplicador das possibilidades de ocupacdes, dilatando a capacidade auto-
inflacionéaria deste circuito e reforcando seu papel de abrigo para a populacdo pobre
(SANTOS, 1978, p.352).

O circuito inferior da economia urbana constitui um mecanismo
permanente de integracdo que oferece um numero maximo de
oportunidades de emprego com um volume minimo de capital. Esse
circuito corresponde exatamente as condicdes gerais de emprego e
disponibilidade de dinheiro, assim como as necessidade de consumo
de uma importante fragdo da populacdo (SANTOS, 1979a, p.54).

A fragmentacdo das tarefas corresponde, assim, ao fracionamento do capital,
cujo volume ja é bastante escasso no circuito inferior. No caso do circuito espacial de
producdo do acgai, analisado aqui, o fato de que um mesmo agente possa

desempenhar simultaneamente diferentes fungfes revela, ao mesmo tempo, como o
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recurso a pluri-atividade é uma necessidade constante entre a populacdo pobre
(LAUTIER et alli, 1991, p.148).

O baixo grau de capitalizacdo destes agentes implica o emprego de técnicas
simples, tipicamente adotadas nas diferentes etapas na cadeia produtiva do acai,
desde sua colheita até o seu consumo final na cidade. Muitos dos objetos técnicos
usados, e reutilizados'®, nas atividades, e na vida do dia-a-dia, fazem parte do
entorno, do meio onde estas pessoas crescem e vivem; seu uso envolve um saber
técnico que lhes é implicito, costumeiro, cotidiano (SIMONDON, 1958, p.85). Nos
processos de colheita, debulha (liberacdo dos frutos dos cachos) e transporte do acai,
os ribeirinhos utilizam, por exemplo, cestos de folhas de guaruma'®, fabricados por
artesds que residem nos locais de producdo do acai. Estes cestos, chamados de
“rasas”, estdo associados a uma técnica especifica de conservacdo e transporte do
produto, empregada tradicionalmente por produtores, carregadores e feirantes. No
entanto, cabe destacar aqui que esta técnica vem sendo questionada pelo poder
publico, que tem buscado, por sua vez, impor aos ribeirinhos a ado¢cdo de um outro
sistema para armazenar e carregar o agai.

Em 2007, a ocorréncia de uma série de casos de Doenca de Chagas no Para
foi atribuida, pelo governo do Estado, ao consumo de acai contaminado com os
transmissores desta doenca. A partir dai, iniciou-se uma intensa campanha de
“adequacdo” da atividade a diversas normas relacionadas aos procedimentos de
colheita, debulha e transporte do acai. Dentre estas, destacou-se a pressao para que
produtores e feirantes substituissem a rasa (0 cesto de folhas de guaruma) pela
basqueta (engradado de plastico); visto que, segundo o poder publico, a rasa
favoreceria o alojamento do mosquito transmissor da Doenca de Chagas.

Este argumento vem sendo fortemente questionado pelos ribeirinhos enquanto
uma forma de desvalorizagdo do trabalho dos pequenos produtores, feirantes e
batedores'®. Segundo a Associacéo de Feirantes de Belém, a atribuico dos casos de
Doenca de Chagas a utilizagdo das rasas estaria relacionada, também, a presséo de
grandes redes de supermercado que passaram a comercializar recentemente o acai e
gue tem buscado alcancar os consumidores das feiras livres. Através da coacgéo pela
substituicdo de uma técnica tradicional, que implica, conseqientemente, a

estigmatizacdo da venda do acai in natura em portos e feiras, as grandes empresas do

103 v/ale destacar que 60% dos trabalhadores entrevistados no Porto do Acai utilizam equipamentos de

“segunda mao” em suas atividades.

104 planta palmacea tipica da regisio amazonica.

195 |n Fasciculo 7 do Projeto “Nova Cartografia Social da Amazénia” (Fundag&o Ford/ PPGSCA/ UFAM),
2007.
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setor varejista estariam buscando, assim, se inserir neste mercado em que
predominam agentes menos capitalizados.

Este episddio nos parece emblemético de como a técnica pode ser entendida
ndo s6 como um modo de fazer conjugado a tecnologia embutida na materialidade,
mas também enquanto ideologia. Conforme afirma Silveira (2000, p.215), no periodo
atual, sistemas técnicos invasores tendem a desprezar “(...) as solidariedades técnicas
transperiddicas entre elementos Unicos e formas de fazer de idade diversa, e impdem
novos conjuntos de solidariedades como unica garantia de eficiéncia”. Neste sentido, a
polémica envolvendo o uso da rasa e da basqueta nos remete também a leitura de
Gaudin (1978, pp. 148-149) sobre os dois modos extremos de existéncia das técnicas:
o0 modo elitista e 0 modo popular. Para este autor, 0 modo elitista atende as demandas
dos agentes mais poderosos, mobiliza meios consideraveis e recruta especialistas
para confiscar e normatizar as demais modalidades técnicas. O modo de existéncia
popular, em contrapartida, brota do contato do savoir-faire e da imaginagcéo da maioria,

gue inventa os objetos da vida cotidiana em uma verdadeira bricolagem.

Foto 44. Rasas e basquetas no Porto do Acai.

A disposicao do Estado para impor uma série de normas — condizentes com 0s
interesses das grandes empresas — aos procedimentos de colheita, debulha e
transporte do acai contrasta, por outro lado, com seu descomprometimento em
garantir condigbes minimas de infra-estrutura nos locais de trabalho dos agentes
envolvidos nestas atividades; haja vista 0 mau estado de conservacdo dos pequenos
portos publicos localizados na orla sul. No Porto do Acai, por exemplo, o descaso do
poder publico reflete-se na precariedade de suas instala¢cbes, como o trapiche e as

barracas dos feirantes, que se encontram em condi¢cfes extremamente precarias.

225



As barracas montadas no trapiche do Porto do Acai evidenciam, ao mesmo
tempo, o baixo nivel de capitalizacdo dos comerciantes que ai trabalham, os quais,
como vimos acima, podem ser 0s proprios produtores ou atravessadores. Em Belém, é
interessante notar como os pequenos portos funcionam também como feiras, fazendo
com que haja, de certo modo, uma indistingdo entre ambos. Em certas barracas do
Porto do Acai, sdo vendidos artigos como acai, farinha e carvéo, trazidos das ilhas
para atender a demanda da cidade. Por outro lado, ha também barracas voltadas as
demandas dos moradores das comunidades e ilhas por artigos como 6leo, acucar,
produtos de limpeza, etc. O porto acaba por fazer, assim, a ligacdo entre as demandas
desses dois mundos (MARIN et alli, 2005, p141).

Grande parte dos artigos industrializados deve ser comprada pelos ribeirinhos
em Belém, pois estes produtos ndo sdo encontrados nas ilhas ou seus precos sao ai
inacessiveis. No entanto, as compras maiores dos ribeirinhos, que circulam no Porto
do Acali, sdo realizadas no supermercado ao lado do porto ou no centro da cidade. Ja
nas pequenas barracas do trapiche porto, da-se mais um consumo miudo, de ocasido,
de artigos como café, tapioca, cigarro, agua, balas, refrigerantes etc. Revela-se ai,
mais uma vez, como as praticas de consumo entre 0s pobres podem variar segundo a
natureza do produto comprado e o porte do estabelecimento.

A realizacdo de quatro feiras diarias para a venda do acai implica a existéncia
de turnos diferenciados de funcionamento entre as 35 barracas instaladas no trapiche
do porto. Enquanto algumas barracas abrem as 2hs e fecham as 10hs, vendendo
tapioca e café para aqueles que trabalham nas feiras de comercializacdo de acai da
madrugada e da manha, outras funcionam ao longo do dia. Estas barracas constituem,
em sua maioria, pequenos negdcios familiares onde trabalham de uma a trés pessoas,
gue sao geralmente mulheres.

Deste modo, o fracionamento das tarefas se estende também a esfera familiar,
estabelecendo, em certos casos, uma divisdo do trabalho segundo o género dos
membros da familia. Enquanto as mulheres se ocupam da venda nas barracas do
trapiche, os homens assumem ocupagdes como a de carregador, batedor, marreteiro
ou até mesmo de produtor de agai. Destarte, a pobreza parece se reproduzir, assim,
entre as geracdes destas familias que ai trabalham.

A convivéncia entre trabalhadores, que circulam diariamente pelo porto, e 0s
feirantes leva ao estabelecimento de lacos de confianga que se manifestam, por
exemplo, na préatica do fiado. Conforme destaca Macedo (1979, p.44 in SCIRE, 2009,

p.43), “a existéncia do fiado implica um padréo de compras baseado no conhecimento
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pessoal comerciante-fregués, que so é possivel na pequena empresa”. Vale destacar
gue dentre as areas selecionadas nas diferentes metropoles analisadas, o Porto do
Acai € aquela onde o fiado possui maior importancia como forma de pagamento entre
0s agentes do circuito inferior; quase metade dos trabalhadores ai entrevistados
pratica o fiado. Em contrapartida, nenhum deles aceita cartdes de crédito e débito
como forma de pagamento, evidenciando o baixo nivel de -capitalizacdo dos
trabalhadores e de grande parte de seu mercado consumidor.

A densidade comunicacional configura, assim, um elemento central no
cotidiano do Porto do Acai. Neste ambiente misto de porto e feira, o intercambio de
mercadorias corresponde também a uma troca simbolica de vivéncias e narrativas
(SILVA e MALHEIRO, 2005). Segundo Trindade Jr.'®, as feiras e os portos do Norte
revelam a especificidade regional ndo apenas pela presenca dos produtos tipicos, mas
também pela propria sociabilidade estabelecida nestes espacos. A importancia do
“boca a boca” e de um leva e traz de noticias e informag¢des revelam uma
comunicacdo mais lenta, tipica da atividade ribeirinha. Em uma das barracas do Porto
do Acai, por exemplo, funciona também uma espécie de “posto de informagéo”, onde
sdo transmitidos recados, orientacdes e dicas de trabalhos para os recém-chegados a
cidade. As interacdes representam, assim, “verdadeiros recursos que ajudam os
individuos a “se virar’ em condi¢cdes de escassez, utilizando intensamente as redes
em suas estratégias de sobrevivéncia” (BRIGGS, 2001 in MARQUES et alli, 2007,

p.6).

5.3. A diversidade do circuito inferior periférico de Belém

Como vimos acima, a populagdo mais pobre de Belém se encontra
concentrada nas areas de baixada da orla sul, relativamente proximas ao centro da
cidade, e na periferia distante dos demais municipios que integram a Regido
Metropolitana (TRINDADE JR., 1998).

Durante a fase de metropolizacdo de Belém, nas décadas de 1960 e 1970, a
orla sul, as margens do rio Guama, foi intensamente ocupada pela populagéo pobre. A
auséncia de planejamento, combinada ao rapido crescimento populacional, resultou na

ocupacgdo sem critérios de uma area desprovida de uma infra-estrutura minima que

1% Em entrevista concedida na Universidade Federal do Para em setembro de 2008.
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garantisse quaisquer condi¢bes habitacionais (TRINDADE JR. et alli, 2005, p.34).
Dada a deficiéncia do sistema de drenagem e de esgotamento sanitario, os bairros
localizados ao longo desta orla sul estdo expostos a alagamentos constantes,
tornando as condigbes de vida muito precarias na regido. A populacdo que ai se
instalava buscava se beneficiar, por outro lado, da proximidade do centro da cidade,
local de concentracdo da maior oferta de emprego.

Apesar da proximidade da area central, o grau de precariedade do meio
construido e das infra-estruturas, as mas condicdes de habitacdo e o nivel de caréncia
da maioria da populacdo que ai reside permitem caracterizar o Guama como um bairro
periférico, onde se concentra grande parte da populacao pobre de Belém. O Guama
compreende, atualmente, o bairro mais populoso da cidade, onde vivem cerca de 250
mil habitantes, ou seja, quase 1/6 da populacdo do municipio de Belém (SECON,
2007). O mapa de densidade demografica, abaixo, revela a intensidade da

concentracao populacional na orla sul de Belém.
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Mapa 11. Densidade demografica no Municipio de Belém — 2000
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Haja vista a concentragdo da pobreza nesta area, o Guama abriga uma grande
diversidade de atividades do que estamos propondo entender como circuito inferior
periférico, conforme veremos a seguir. As principais centralidades do bairro — a
Avenida Bernardo Saydo (trecho entre a Avenida José Bonifacio e o campus da
UFPA) e a Rua Bardo de Igarapé-Miri — correspondem as areas de maior densidade
de atividades do circuito inferior. O fluxo de pessoas que circula cotidianamente nestas
vias é extremamente intenso, monstrando-nos, mais uma vez, como a relagdo entre a
densidade do circuito inferior e a circulacdo se da tanto nas areas centrais, quanto nas

periferias das grandes cidades.
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A Av. Bernardo Saydo, chamada pelos belenenses de Estrada Nova,
acompanha a orla sul da cidade, margeando os bairros Jurunas, Condor e Guama. Ai
estdo centenas de pequenas e médias empresas, como serralherias, fabricas de
castanhas e madeireiras, que buscam uma localizacdo neste eixo “(...) devido a
possibilidade de possuirem seus trapiches e portos particulares” (TRINDADE JR.,
2005. p.7). Nesta avenida, ha uma grande concentracdo de pequenos portos, dentre
0s quais se destacam o Porto do Acai e o Porto da Palha, de feiras e de atividades

relacionadas as embarcacdes. Para Trindade Jr.**’

, & Av. Bernardo Sayao, na orla do
rio Guama, é a parte da cidade que melhor representa a dimensao ribeirinha de
Belém.

No trecho da Estrada Nova situado no Guamd, encontramos também uma
enorme diversidade de pequenos negdcios pertencentes ao circuito inferior; dentre os
guais se destacam, entre outros, as “baiucas” (pequenas vendinhas de artigos
diversos), as “pechinchas” (lojinhas de itens de “segunda-mao”), os pontos de venda
de acai, as lojas de ferragens e de materiais de construcao e as oficinas de consertos.
Grande parte destes estabelecimentos constitui empresas familiares, muitas vezes
instaladas em espacos contiguos aos domicilios (BELTRAO e RODRIGUES, 2005,
p.48).

A Rua Barado de Igarapé-Miri, por sua vez, assemelha-se a uma grande feira
livre que se espalha das calcadas para as ruas, incorporando as lojas em um tecido
continuo. H4 uma enorme quantidade de vendedores nas ruas comercializando todo
tipo de artigo: lingeries, alimentos, CDS, DVDs, frutas, bonés, roupas etc. Em
carrinhos (semelhantes aos utilizados por pipoqueiros), oferecem-se servicos de
desbloqgueio e conserto de telefone celular.

Frente & diversidade da economia pobre desenvolvida no Guama, propomos
diferenciar, grosso modo, as atividades do circuito inferior neste bairro entre aquelas
pertencentes ao circuito inferior residencial e ao circuito inferior de rua. A exemplo da
reflexdo realizada para a periferia de Fortaleza, tal distingdo representa um esforco
analitico de compreensao da divisdo do trabalho no circuito inferior da periferia de
Belém e das dindmicas que envolvem as atividades da economia pobre em cada
situacdo; ndo pretendendo esgotar, de maneira henhuma, a diversidade de situacdes
geogréficas ai encontradas.

Em toda a orla sul de Belém, o circuito inferior residencial se faz presente de

forma bastante densa e diversificada. As atividades realizadas nas residéncias sao

197 Em entrevista concedida na Universidade Federal do Para em setembro de 2008.
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extremamente variadas, abrangendo desde a venda de polpa de frutas regionais aos
servicos de manicure e pedicure, o preparo de comida caseira, aulas de reforco
escolar, aluguel de mesas e cadeiras para festas, compra de materiais reciclaveis,
venda de garrafas usadas, dentre outras.

Uma atividade bastante freqiente no Guama é a venda de café, bolos e
lanches caseiros em mesas instaladas diante das casas pela manha e ao fim da tarde.
Este fenbmeno € observado especialmente nas residéncias localizadas nas
proximidades de escolas e pontos de Onibus, que buscam se aproveitar da maior
circulacdo de estudantes e usuarios do transporte publico nestes horarios.
Encontramos ai uma situacdo em que o circuito inferior residencial se aproxima dos
dinamismos que delineiam o circuito inferior de rua.

A importancia do acai na economia regional e na alimentacdo da populacdo
local também se reflete na composicdo do circuito inferior residencial da orla sul,
especialmente em funcédo da proximidade de certos portos, onde o produto chega a
cidade. Em diversas casas ao longo da orla, tanto no bairro do Guama como no
Jurunas, encontramos uma multiplicidade de placas domésticas que anunciam a
venda, nas proprias residéncias, de picolé e “chopp” (geladinho de refresco) feitos com
acai “batizado” (a0 qual é acrescentada Agua para que renda mais) (BELTRAO e
RODRIGUES, 2005, p.52).

Restaurantes caseiros e a venda de marmitas também se destacam como
atividades frequentes no circuito inferior residencial desta periferia de Belém. No
Guama, identificamos uma situacdo interessante de um restaurante, instalado na
garagem de uma casa, que vende marmitas e serve refeicdes na hora do almogo. Os
ingredientes para o preparo da comida, deste restaurante, sdo comprados diariamente
no sistema de “apurado”, ou seja, sao retirados pela manha nas pequenas vendinhas
dos arredores e pagos no mesmo dia, ao fim da tarde. Revela-se ai a importancia do
dinheiro que circula entre 0os pequenos negécios localizados no bairro, de um volume
de capital que, embora bastante restrito, faz “girar” as atividades do circuito inferior na
escala local. Dindmica semelhante ocorre com outros restaurantes caseiros que
adquirem o peixe, a farinha, o camaréo, o acgai e os legumes em quitandas na principal
feira do bairro, o Complexo do Guama, ou ainda, no Complexo do Jurunas. E na
contigliidade do territério vivido cotidianamente que pode se estabelecer esta
interdependéncia entre pequenas atividades que se reforgam mutuamente. Conforme
assevera Santos (1996a):

A proximidade que interessa ao geodgrafo (...) ndo se limita a uma

mera defini¢do das distancias; ela tem que ver com a contiguidade
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fisica entre pessoas numa mesma extensdao, num mesmo conjunto de
pontos continuos, vivendo com a intensidade de suas inter-relacdes
(SANTOS, 19964, p.318).

A permanéncia do fiado como forma de pagamento no circuito inferior periférico
do Guama também esté relacionada a esta solidariedade organica que se cria entre os
diferentes atores que coexistem em uma situacdo de escassez de capitais e de
recursos, de modo geral. Dentre os trabalhadores entrevistados no bairro, 30% deles
afirmaram aceitar o fiado de vizinhos e conhecidos.

Assim como na periferia de Brasilia e de Fortaleza, as garagens e partes das
casas Vvoltadas para a rua sdo aproveitadas para a realizacdo das atividades
domésticas no Guama. Os servicos mais diversos sdo anunciados em papéis fixados
em janelas, portdes, grades e muros. As combinacdes entre tarefas néo relacionadas
também abrangem o circuito inferior residencial deste bairro, configurando, por vezes,
situagbes curiosas. Em uma residéncia, por exemplo, vende-se “chopp” e aplicam-se
injecBes; em outra, CDs e DVDs piratas sdo expostos ha grade da janela, enquanto
também vende-se bolo na porta; em uma terceira, consertam-se ventiladores e
enchem-se balBes de festa. Haja vista o baixo nivel de renda da populacdo do bairro,
tais combinacdes parecem fundar-se na criatividade oriunda da condicdo de escassez
dos pobres (SANTOS, 1996a). A sublocacdo de cbmodos e ediculas, igualmente
presente nas periferias das demais metropoles analisadas, aponta, mais uma vez,
para a necessidade da divisdo dos custos fixos e da insuficiéncia da renda de seus
moradores.

Assim como no bairro do Jurunas, a presenca de um porto comercial influencia
a composicao do circuito inferior de rua no Guama. No bairro, esta localizado o Porto
da Palha, importante ponto de abastecimento de acai, farinha e banana da orla sul da
cidade!®®; onde se concentra também o transporte fluvial de um intenso fluxo de
passageiros vindos de Macapa, Santarém e Manaus. Vale destacar que a infra-
estrutura do Porto Palha é extremamente precaria, o trapiche encontra-se bastante
deteriorado, além de ndo haver iluminacdo publica nem agua corrente no local.

Parte das mercadorias que chegam ao Porto da Palha é encaminhada as
feiras, sobretudo ao Complexo do Guama, e as vendinhas da orla sul, enquanto outra
parte é comercializada com empresas mais capitalizadas. Assim como ocorre no Porto

do Acgai, as etapas de transporte, distribuicio e comercializagdo destes produtos

1% Embora o volume ai comercializado seja menor do que no Porto do Acai, o Porto Palha se destaca

como um dos principais portos comerciais de Belém. Em 2008, foram comercializados, neste porto,
1.088.675 quilos de acai, 257.700 quilos de farinha, 28.040 quilos de banana e 9.585 quilos de cupuacgu
(SECON, 2008).
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envolvem a realizacdo de uma série de tarefas que garantem ocupagéo e renda a uma
longa trama de agentes pouco capitalizados. O constante fluxo de passageiros no
Porto da Palha implica a presenca de diversas barracas de alimentacdo, dentre as
mais de 160 barracas instaladas no préprio trapiche, assim como de um grande
namero de vendedores ambulantes que visam o publico que ai circula.

O circuito inferior de rua do Guama € composto também pelos servicos
voltados as embarcacdes, oferecidos por oficinas especializadas em carregamento de
baterias e em consertos de pecas e motores de barcos. A complementaridade de
atividades envolvidas neste ir e vir de mercadorias, pessoas e embarcacdes no porto
influencia, assim, a composi¢do do circuito inferior na orla sul da cidade, de modo
geral.

Um traco especialmente revelador desta dindmica consiste na presenca de
diversos pequenos pontos de venda de acai batido, nos quais uma bandeira vermelha
indica que o produto comecgou a ser amassado. Muitos destes estabelecimentos, que
representam importantes pontos de encontro para vizinhos e amigos, funcionam
também como pequenas quitandas, onde se vende farinha, peixe, temperos, carne
seca etc (BELTRAO e RODRIGUES, 2005, p.53). Estima-se que haja mais de trés mil
pontos de venda de acai em Belém, os quais sdo frequentados principalmente pela
populacdo de baixa renda. Nestes locais, comercializam-se diariamente cerca de 120
mil litros do produto (EMBRAPA, 2006).

Fotos 45 e 46. Pequeno restaurante caseiro e ponto de venda de agai no Guama.
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Oficinas de consertos de maquinas de bater acai, lanchonetes e botecos
improvisados em quiosques de madeira bastante precarios também séo freqientes no
bairro. Esta combinacdo de atividades nos aponta, assim, para certos tragos regionais
da economia pobre de Belém. A alimentacdo parece ser, alids, uma das principais
especializacdes em torno da qual se desenvolvem os pequenos negdcios ndo sé no
Guam4, mas na cidade de Belém como um todo, gerando ocupacao para milhares de
pessoas. A importancia da alimentacdo permeia também o circuito inferior residencial,
conforme vimos acima.

Um tragco tipico do circuito inferior de Belém €, certamente, a enorme
quantidade de “barraquinhas” instaladas nas ruas, nas quais se vendem pratos tipicos
da alimentacdo paraense como tacaca, vatapd, caruru, acai com farinha etc. Apenas
no centro da cidade, estima-se que haja mais de 600 vendedores ambulantes de
alimentos (SENA, 2002, p.231).

Em pesquisa sobre o comércio ambulante de produtos alimenticios em Belém,
Sena (2002, p.144) destaca os motivos apresentados por estes trabalhadores para
venderem alimentos: este tipo de produto teria mais saida porque “todos precisam se
alimentar”; o pequeno volume de recursos e de capital para iniciar a atividade; e a
presenca de parentes ou amigos que ja trabalhavam no ramo. Além das refeicbes
preparadas, muitos destes ambulantes também revendem doces e salgadinhos
comprados em atacados. Ainda segundo Sena (2002), a jornada de trabalho destes
vendedores é de aproximadamente 11 horas por dia, e seu rendimento médio mensal
é inferior a dois salarios minimos.

A populacdo de baixa renda consome cotidianamente esses alimentos. Em pé
ou sentadas em banquinhos improvisados, as pessoas almocam, lancham e jantam
em plena calcada. Vale destacar o fenbmeno que ocorre nos arredores do Shopping
Iguatemi de Belém, onde encontramos uma verdadeira praga de alimentacdo regional
nas calgcadas da Travessa Padre Eutiquio. Grande parte dos funcionarios do shopping
faz suas refeicbes nessas barraquinhas e ndo no interior do shopping, em virtude da
grande disparidade dos precos. O volume assumido pelo comércio ambulante de
produtos alimenticios em Belém nos remete, mais uma vez, ao papel de abrigo
exercido pelo circuito inferior que, de um lado, permite a geracdo de renda para
grande parcela da populagéo e, de outro, reproduz a pobreza estrutural nas grandes
cidades. Embora tais atividades parecam ser realizadas de forma quase independente
em relacdo ao circuito superior, é preciso lembrar sua relacdo de subordinacéo a este

circuito:
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Elas nunca sdo totalmente autbnomas porque, por um lado,
dependem da aquisicdo de algum insumo ou ferramenta fornecida
pelas empresas do circuito superior e, por outro, porque a existéncia
e a reproducgdo do circuito inferior se explicam por uma demanda de
empregos e servicos ndo atendida pela parte mais moderna da
economia urbana (ARROYO, 2008, p.31).

Embora as relagbes do circuito inferior com as variaveis chave do periodo atual
se déem de maneira menos densa nas situacfes analisadas em Belém do que nas
demais cidades consideradas, as atividades menos capitalizadas também se
encontram ai permeadas por processos associados a estas variaveis. Assim, a
incorporacdo e a adaptacdo as variaveis do periodo da globalizacdo também
alcancam o circuito inferior de Belém. Como vimos acima, o crescente interesse dos
mercados externo e interno pelo acai tem implicado, por exemplo, rearranjos nas
atividades do circuito inferior que integram este circuito espacial produtivo, haja vista a
imposi¢cdo de novos nexos normativos, organizacionais e financeiros. No bojo deste
processo, o circuito superior se aproveita, de certo modo, do sistema de producédo e
distribuicéo preexistente do circuito inferior.

N&o obstante, diversas atividades que integram o circuito inferior periférico na
cidade explicitam também as relacbes estabelecidas hoje entre as variaveis do
periodo e a economia pobre. No Guama, observa-se que uma série de pequenos
negocios tem incorporado certas tecnologias relativamente modernas ao seu trabalho.
A proximidade do campus universitario da UFPA gera uma demanda constante por
servicos de fotocoOpia, impressado, digitacdo, recarga de cartuchos etc, oferecidos,
sobretudo, por pequenas lanhouses que surgiram nos altimos anos. No entanto,
apesar do ar de “modernidade” assumido por estes servicos, que devem se adaptar as
demandas deste mercado especifico, tais tarefas séo realizadas com niveis de
capitalizagédo extremamente reduzidos.

Peguenos estabelecimentos de conserto e recarga de telefone celular também
sédo frequentes no bairro do Guama. E interessante notar que, muitas vezes, 0s
estabelecimentos de consertos de relogios, passaram a oferecer também o servico de
reparos para telefones celulares. Esta diversificacdo das tarefas realizadas tem Ihes
permitido ampliar a clientela atendida, haja vista a popularizacdo do acesso a estes
aparelhos nos ultimos anos. Este fenbmeno aponta, ao mesmo tempo, para a
presenca de um certo savoir-faire, de uma técnica no manuseio de ferramentas e
pequenos utensilios, que parece ter se desenvolvido a partir do métier do relojoeiro

para os novos artefatos da telefonia celular.
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Os servigos de reparo se destacam, alids, como um dos principais ramos de
atividade dos pequenos negdécios do circuito inferior nesta area da cidade de Belém.
Conforme afirma Santos (1979b, p.100), “a multiplicidade dos consertos, que permitem
prolongar a vida de veiculos, radios, televisores e tantos outros objetos (...) garantem
trabalho a uma multiddo de especialistas sem capital”. Um dado regional que parece
influenciar os tipos de reparos oferecidos € o calor intenso, haja vista a grande
presenca de pequenos negdcios de consertos de ventiladores e de aparelhos de ar

condicionado.

Fotos 47e 48. Pequeno estabelecimento de fotocopia e de recarga de telefone celular e anlincios de saldo
de cabeleireiro e inje¢cdo shop no Guama.

Como nos bairros periféricos das demais metrépoles analisadas, encontramos
ai pequenos saldes de beleza, estabelecimentos de fabricacdo de carimbos, placas e
faixas, a revenda de cosméticos de grandes marcas nas “bailucas” e nas residéncias,
mototaxistas, entre outros. O reaproveitamento de garrafas PET e de plastico também
se faz presente no Guama, especialmente para a venda do tucupi, de refrescos e
produtos de limpeza.

Uma atividade do circuito inferior encontrada apenas nesta area de Belém
consiste nas chamadas “injecdo shop”, pequenos estabelecimentos onde funciona
uma espécie de enfermaria improvisada para a aplicacdo de inje¢cdes e realizacéo de
curativos. Face a caréncia de equipamentos publicos de salde nas proximidades, o
circuito inferior acaba por assumir ai certos servi¢cos que seriam da algada do Estado.

A desvalorizacdo do meio construido aparece como um fator central que
permite a instalacdo desta multiplicidade de pequenas atividades pouco capitalizadas

no bairro do Guama. As condicdes das vias e dos imdveis sdo, efetivamente, bastante
236



precérias e, muitas vezes, até mesmo insalubres: ha muito lixo nas ruas, os corregos
gue separam a Av. Bernardo Saydo das construgfes estao sujos e poluidos, carnes a
venda sdo expostas sem refrigeracdo etc. As condicbes materiais de realizacdo das
atividades do circuito inferior na orla sul de Belém demonstram o quao seus agentes
sdo pouco “exigentes” em relacao as infra-estruturas.

N&do obstante, é justamente a desvalorizagdo do meio construido nesta éarea,
em relacdo as demais partes da cidade, que permite a conformacao desta densidade
do circuito inferior. As diferentes valoriza¢des do tecido urbano nos ajudam a entender,
assim, como os atores ndo-hegemdnicos encontram um lugar na cidade em funcéo do
valor da atividade e da parcela do meio construido em que estéo inseridos. Conforme
assevera Santos (1994, p.98), “o trabalho morto, na forma de meio ambiente
construido (built environment) tem um papel fundamental na reparticado do trabalho
Vivo”.

Dentre as diferentes areas pesquisadas em cada metropole, identificamos que
0s menores valores de aluguel pagos pelo circuito inferior estdo no Guama, em Belém,
e no Pirambu, em Fortaleza. Esses dados confirmam a desvalorizacdo do solo e do
meio construido nestes bairros periféricos. O Guama é a area que concentra a maior
parcela de estabelecimentos com valores de aluguel inferiores a R$ 200,00 mensais.
Os valores pagos pelos pequenos negécios no bairro encontram-se ilustrados no

gréafico abaixo.

Grafico 11. Valores de aluguel pagos pelos estabelecimentos do circuito inferior

entrevistados no Guama (Belém) (%) — 2010
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Fonte: elaboracéo propria com base no trabalho de campo na cidade de Belém entre 2008 e 2010.
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No entanto, como veremos a seguir, a especulacao imobiliaria, com o apoio de
um grande projeto, de carater publico-privado, de “reurbanizagdo e modernizagao de
infra-estrutura”, parece avancar para esta area da cidade de Belém; devendo
provocar, em breve, sua valorizacdo e, por conseguinte, o rearranjo da economia

pobre ai concentrada.

5.3.1. Economia dos centavos e escassez de capital

Por fim, destacamos um Ultimo aspecto que nos parece especialmente
ilustrativo de certas dinamicas representativas do circuito inferior nas areas pobres das
grandes metropoles, e que esta relacionado, por sua vez, a escassez de capital que é
inerente a propria natureza deste circuito.

Embora a possibilidade de pagamento com cartdes de débito e de crédito
venha se difundindo recentemente no circuito inferior, o dinheiro a vista se mantém
como a principal forma de circulagdo monetaria entre 0os agentes deste circuito nas
metropoles brasileiras. Nao obstante, um fenbmeno especialmente identificado na orla
sul de Belém e na periferia de Fortaleza reside no fato de que, nestas areas, ha toda
uma economia que gira em torno dos centavos, visto que as proéprias moedas
assumem ai um valor central.

No Porto do Acai, por exemplo, a 4gua é vendida em saquinhos de plastico por
R$ 0,50; cafés, cigarros, balas e comprimidos avulsos também circulam através de
moedas, valendo sempre menos de R$ 0,50. Nos pequenos pontos de venda de acai
nos bairros do Guama e do Jurunas, um litro de acai pode ser comprado por R$ 0,50;
enquanto no centro da cidade, o valor do litro pode chegar a R$ 7,00. Nas feiras da
orla sul de Belém, a farinha, o peixe e a carne seca sdao comprados “a retalho” pelos
moradores da regido, ou seja, em pequenas quantidades por valores igualmente
fracionados (BELTRAO e RODRIGUES, 2005, p.53).

Na periferia de Belém, este fendbmeno manifesta-se em diversas situagoes,
como, por exemplo, no pagamento de centavos pelo uso da internet em lanhouses
(pagamento pela fragdo de hora), na venda de dindin fresco por R$ 0,25, ou na versao
cremosa por R$ 0,30, na venda de balas e chicletes em baitcas etc'®. Na economia
pobre, o fracionamento das tarefas se combina, em certos casos, ao fracionamento
das mercadorias (comprimidos, doces, cigarros avulsos) e, por conseguinte, ao

fracionamento do capital que circula, constantemente, na forma de moedas entre os

199 vale destacar que situacdes semelhantes foram identificadas nos bairros periféricos de Fortaleza.
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agentes. Segundo Santos (1978, p.252), no circuito inferior, “(...) a multiplicidade dos
atos de comércio age como um acelerador da circulagdo da moeda”.

Haja vista o baixo poder de compra dos consumidores, cada cliente s6 pode
comprar quantidades muito pequenas ou demandar servigos relativamente “baratos”,
conforme revelado por estabelecimentos como bicicletarias, chaveiros, sapateiros e
copiadoras. A importancia da bicicleta como meio de transporte e instrumento de
trabalho nas periferias das grandes cidades implica a presenca de diversas oficinas
especializadas em bicicletas nos bairros pobres. Em Belém, encontramos, por
exemplo, bicicletarias onde se enchem os pneus murchos por R$ 0,25.

A escassez de capital se reflete, entre outros aspectos, na importancia
assumida por estes pequenos valores, ou ainda em toda uma “economia dos
centavos” que gira no interior do circuito inferior e se manifesta especialmente nos
bairros pobres e populosos das grandes cidades como Belém e Fortaleza.

Os baixissimos niveis de remuneracdo mensal dos trabalhadores do circuito
inferior entrevistados na periferia de Belém, ilustrados no grafico abaixo, apontam para
o grau de caréncia de capital que define o cotidiano destes agentes. Vale destacar que
65% dos trabalhadores entrevistados no Guama tém um rendimento mensal inferior a

um salario minimo.

Grafico 12. Faixas de remuneracédo dos trabalhadores do circuito inferior entrevistados
no Guama e no Porto do Acai (Belém) (%) — 2010
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Fonte: elaboracgdo prépria com base no trabalho de campo na cidade de Belém entre 2008 e 2010.
Observacdo: Em 2010, o salario minimo no Brasil esta fixado em R$ 510,00. Em 2008, quando foram
iniciados os trabalhos de campo, o valor do salario minimo no pais era de R$ 415,00.

239



As situacdes destacadas acima ilustram este fendmeno que estamos propondo
entender como “economia dos centavos”. Situagcbes desta natureza, presentes, em
diferentes medidas, nas periferias das quatro cidades analisadas, nos remetem a
discussdo, na qual pretendemos avancar futuramente, do quanto pode “render” o
dinheiro entre a populacdo de baixa renda, tanto para o desenvolvimento de pequenas
atividades quanto para a realizacdo de seus consumos diarios. Frente ao alto custo de
vida nas metropoles brasileiras e aos baixos niveis de remuneragéo dos trabalhadores
do circuito inferior, desenvolvem-se diferentes taticas, ocupacionais e financeiras, que
garantem que tais rendimentos sustentem uma familia até o fim do més.

Segundo Zaluar (2000, p.93), entre as familias pobres que vivem nas periferias
das grandes cidades, “sdo inUmeros os arranjos internos a unidade doméstica para
manter o padrdo de vida que separa a miséria da pobreza e afasta o espectro da
fome, socializando o esforco de gerar renda entre os varios membros da familia”*.
Conforme procuramos mostrar, diferentes estratégias de obtencdo de renda se
combinam para manter um padrdo minimo de consumo entre as familias pobres nas
metropoles analisadas: multiplicidade de ocupa¢cfes de um mesmo agente, realizacédo
de pequenos servicos e instalacdo de vendinhas na propria residéncia, fabricacdo de
produtos caseiros, diversificacdo das tarefas no pequeno negocio familiar, dentre
outras. Estes arranjos apontam para certas manifestacdes assumidas pela flexibilidade
tropical (SANTOS, 1996a) que permitem que a renda seja ndo sé gerada, mas
também suficiente para chegar ao fim do més.

Por outro lado, o avanco da financeirizacdo da pobreza, através da expansao
do crédito e da subordinacao do circuito inferior a novos nexos financeiros, aparece
como um novo elemento que permeia o orcamento e o trabalho dos pobres no periodo
atual, tornando-os ainda mais complexos. Como vimos acima, o0 aumento do consumo
vem sendo acompanhado do forte avanco do endividamento e da inadimpléncia,
aprofundando a pobreza de grande parte das familias que recorrem ao crédito e aos

mecanismos financeiros nos dias de hoje.

10 «A comida € o principal veiculo através do qual os pobres urbanos pensam a sua condi¢do. A primeira

associacdo que fazem ao falarem do que comem é com a pobreza. E ela que explica a dieta que
conseguem manter. E ela que explica a preocupacio constante com a possivel falta, e a ginastica
efetuada no orgamento doméstico para que se chegue até o fim do més ‘com comida dentro de casa’. E
ela que explica a o constante cuidado com o ‘controle’, e a ‘economia”™ (ZALUAR, 2000, p.105).
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5.4. O urbanismo hegemonico na verséao belenense

Assim como em S&o Paulo, as relagbes atualmente estabelecidas entre o
Estado e o circuito inferior em Belém nos parecem bastante embleméaticas do
processo de avan¢o do uso corporativo do territério, conduzido pelo proprio Estado,
gque vem permitindo, por sua vez, o aprofundamento da condicdo oligopolista da
cidade (SILVEIRA, 2010).

Nos ultimos anos, Belém vem passando por uma série de intervencdes
urbanisticas que tem implicado ndo s6 o rearranjo de seu meio construido, mas uma
recomposicdo de seus usos pelos diferentes circuitos da economia urbana. Dentre os
principais projetos urbanisticos implantados recentemente na cidade, destacam-se os
Complexos Estacdo das Docas e Feliz Lusitania, o Parque Mangal das Garcgas, a
reestruturacdo do Mercado Ver-o-Peso e o Projeto Ver-o-rio. Estas intervencfes
ocorreram ao longo dos anos 1990 e no inicio dos anos 2000. Enquanto as trés
primeiras foram realizadas pelo Governo do Estado do Para, as duas ultimas
procederam de iniciativas da Prefeitura Municipal de Belém.

Conforme veremos a seguir, estes projetos foram pautados em
intencionalidades distintas, priorizando diferentes objetivos. Estas acdes tiveram,
conseqguentemente, diferentes implicacbes sobre os atores do circuito inferior. Vale
destacar que todos os projetos de intervencdo urbanistica em questdo foram
implantados ao longo da faixa da orla central de Belém, buscando valorizar uma
imagem da cidade associada ao rio, seja enquanto “cidade das aguas” ou engquanto
“cidade ribeirinha” (SILVA e RIBEIRO, 2007, p.3)*".

O Complexo da Estacdo das Docas se originou de um projeto de revitalizacdo
do Governo do Estado para a area portuaria da orla central. Galpdes do antigo porto
de Belém foram reformados e adaptados para a construgdo de um complexo comercial
com restaurantes, lojas, auditérios, cafés, agéncias bancarias etc. Segundo Trindade
Jr. et alli (2006, p.70), o projeto de revitalizagdo ai implantado se inspirou na

concepcao de “waterfront”, que busca incorporar a orla apenas enquanto vitrine da

M1 “Nos projetos de intervengdo urbanisticos propostos para sua faixa de orla, busca-se construir uma

imagem da cidade, traduzida de formas diversas nas sinteses “cidade das aguas” e “cidade ribeirinha”. A
sintese “cidade das aguas” foi utilizada amplamente nos meios de divulgacéo oficial como denominagéo
para os projetos de renovagdo urbana do Governo do Estado do Para, constituidos pelo “Complexo
Turistico Estagéo das Docas”, “Complexo Feliz Luzitania” e “Parque Naturalistico Mangal das Gargas”, ao
passo que a “cidade ribeirinha” remete aqueles definidos pela gestdo petista da Prefeitura Municipal de
Belém (PMB) que vigorou no periodo de 1997/2000 e 2001/2006, dos quais citamos o “Projeto Ver-o-Rio”,
a revitalizagdo do mercado “Ver-o- Peso”. Todos se localizam na porgdo central da faixa de orla da
cidade” (SILVA e RIBEIRO, 2007, p.3).
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cidade'*?

. Os pontos comerciais no interior da Estacdo das Docas foram ocupados por
empresas altamente capitalizadas, em muitos casos sob o sistema de franquia. Os
altos precos ai praticados, inacessiveis as camadas de menor renda, acabaram por
selecionar o perfil de publico almejado: turistas e as classes de média e de alta renda.
Para Santos (1994, p.135), intervencdes desta natureza fazem com que a cidade se
torne um espacgo que “é cada vez menos possivel de ser utilizado pelos membros da
sociedade local, e cada vez mais por atores foraneos, que nao contribuiram para a
formacgao desse capital geral que € o espaco urbano”.

O complexo Feliz Lusitania, por sua vez, envolveu o embelezamento
paisagistico e a “revitalizacdo” de um conjunto de prédios coloniais em um perimetro
do centro historico. Estes imOveis foram restaurados e muitos deles passaram a
abrigar restaurantes, sorveterias, lojinhas etc. Assim, como no caso da Estacdo das
Docas, estes pontos foram igualmente ocupados por empresas de altos niveis de
capitalizagéo.

As intervengdes municipais ocorridas no Projeto Ver-o-rio e no Mercado Ver-o-
Peso, em contrapartida, parecem ter sido guiadas por intencionalidades distintas. No
caso do Projeto Ver-o-rio, uma area da orla do rio Guajara, pertencente ao poder
publico, mas indevidamente ocupada por grandes empresas privadas, foi retomada
pela Prefeitura e transformada em uma area de lazer e esportes de uso publico e
popular (COSTA dos SANTOS, 2002). Pequenos quiosques de alimentacdo foram
assumidos, no momento da implantacédo do projeto, por familias que participavam, na
ocasido, do Projeto Bolsa Escola. Deste modo, configurou-se uma iniciativa de
geracdo de trabalho e renda para uma parcela da populacdo carente da cidade.

Também localizado em area pertencente a Prefeitura municipal, o Complexo do
Ver-0-Peso passou por um processo de reorganizacdo e recadastramento dos
feirantes. Contudo, a grande maioria dos vendedores foi mantida no local e a eles
foram oferecidos cursos sobre legislacdo, higiene e organizacdo da feira (AMARAL,
2005, p.188). O processo de reorganizacéo do Ver-o-Peso ndo constituiu, assim, uma
tentativa de elitizagdo ou de reconversédo dos usos do espago da orla central, como no
caso da Estacdo das Docas, mas buscou reafirmar o carater popular e regional do
mercado. A permanéncia das classes populares, como 0s principais atores dessa
area, aparece como um contraponto na paisagem, como um enclave entre os projetos
de revitalizacdo da orla voltados ao turismo e as classes de alta renda, como a

Estacdo das Docas e o Projeto Feliz Lusitania.

12 A exemplo das experiéncias realizadas em Buenos Aires (Puerto Madero), Baltimore (Inner Harbor),

Londres (Doclklands), entre outras (TRINDADE JR. et alli, 2006, p.70).
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Enquanto estas ultimas intervengfes visaram principalmente a revitalizacdo do
meio construido e a sele¢cdo de um publico elitizado, conformando espacos que
reforcam a segregacao na cidade; o projeto Ver-o-rio e a reestruturagdo do Mercado
Ver-o0-Peso priorizaram o0 uso coletivo e social dos espacgos publicos (TRINDADE JR.
et alli, 2006, p.76). Em vez de beneficiar grandes empresas para que se instalassem
nos espacos revitalizados, buscaram priorizar agentes menos capitalizados, como
feirantes e familias pobres, e a formacdo de cooperativas de trabalhadores (AMARAL,
2005).

Atualmente, o “Portal da Amazoénia” compreende o principal projeto urbanistico
em curso na cidade de Belém. A orla sul da cidade — onde estéo os bairros do Guama,
Jurunas e Condor — abrange a area de implantacdo deste grande plano de
“reurbanizagdo e modernizagao de infra-estrutura” da atual Prefeitura do Municipio de
Belém. O projeto prevé a realizagdo de obras de macrodrenagem e a construcao de
uma grande avenida ao longo da orla do rio Guamd, nos moldes da orla do Rio de
Janeiro, através da duplicacdo da Av. Bernardo Sayado, onde estdo previstos
calcaddes e areas de esporte e lazer.

O perimetro da implantacdo deste projeto abrange os quase sete quildbmetros
da orla sul da cidade, que sempre se caracterizou como uma area de concentracdo da
populacéo pobre e das atividades ribeirinhas. Como vimos acima, ai estdo localizados
0s bairros mais populosos de Belém. De acordo com Malheiro (2009), a concepcao do
Portal da Amazdnia atende aos interesses do capital imobiliario, que busca expandir
suas operacdes a esta parte da cidade, e ndo as necessidades efetivas de
urbanizacéo e drenagem dos bairros pobres deste trecho da orla. Nas imediacdes das
primeiras obras, ja é possivel constatar a presenca de stands e anuncios de
incorporadoras, divulgando o lancamento de condominios de torres residenciais de
alto padréo com vista para o rio'*®, Segundo Maricato (2000, p.157), a valorizagdo das
propriedades fundiarias e imobiliarias compreende o principal motor que move a
localizag&o dos investimentos publicos, sobretudo aqueles voltados a circulagéo viéria.
Nesta direcdo, Corréa (1986) afirma:

Quando existe uma possibilidade efetiva de ampliar o espaco
residencial para as elites e alta classe média, inicia-se o0 processo de
valorizacdo da area. O Estado capitalista, permeado de interesses

fundiarios e imobilidrios — sobretudo na esfera municipal e estadual —

investe macicamente na infra-estrutura da periferia em pauta: sua

13 Os valores dos apartamentos estdo na faixa de R$ 600.000,00 a R$ 900.000,00, ou seja, sédo

totalmente inacessiveis a populacdo que reside atualmente nos bairros onde esté previsto o Portal da
Amazonia.
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acao é espacialmente desigual, a favor da periferia aprazivel e em
detrimento da periferia da ‘povédo’ (CORREA, 1986, p.75).

Com a implementacdo do projeto, mais de 2.000 familias devem ser
diretamente afetadas, ou seja, serdo reassentadas ou retiradas. Segundo Malheiro
(2009, p.121), os pequenos portos localizados nos bairros abrangidos pelo Portal da
Amazobnia, como o Porto do Acai e o Porto da Palha, sdo simplesmente
desconsiderados no plano; uma vez que o projeto prevé a duplicacdo da Av. Bernardo
Saydo justamente sobre a area onde estdo localizados estes portos. O Estudo de
Impacto da Vizinhanca, obrigatério em obras de grande porte segundo o Estatuto da
Cidade, néo foi realizado pela Prefeitura. Conforme destaca Davis (2006), a palavra
infra-estrutura expressa o “novo codinome da eliminagdo sem cerimbnia dos frageis
abrigos dos pobres” (SEABROOK,1996 in DAVIS, 2006, p.108).

As familias removidas devem ser “transferidas” para pequenos apartamentos
ou receber uma indenizacdo simbdlica. N&o obstante, como vimos acima, a
desapropriacdo da residéncia significa também, em muitos casos, a eliminacdo do
local de trabalho e da fonte de renda familiar. As obras previstas pelo Portal da
Amazobnia devem afetar ainda dezenas de pequenos portos, dos quais depende a
sobrevivéncia de milhares de pessoas, e uma multiplicidade de pequenos negocios
localizados nesta area. A proximidade da clientela e dos portos e feiras, que
constituem os principais fornecedores de diversas vendinhas, representam contetdos
primordiais da localizacdo para estes pequenos negécios.

Segundo Topalov (1979, p.180), os projetos de renovacao extinguem, muitas
vezes, 0s elementos que sustentam as pequenas atividades tradicionais em seu
perimetro de intervencdo; comprometendo, por conseguinte, toda uma trama de
relacbes de complementaridade entre os agentes. Nestes casos, a renovacao publica
acaba por exercer um papel de desestruturagdo e desestabilizacdo das menores
empresas que enfrentardo, consequentemente, dificuldades para se instalar em outro
local e reconstituir seu mercado.

Vale destacar que as obras do Portal da Amazénia ja foram iniciadas. Nao
obstante, as informacgfes sobre as areas realmente afetadas e sobre a remocéo das
familias seguem inacessiveis a maior parte da populagdo que serd diretamente
atingida pelo projeto'. Para Trindade Jr.'*°, o projeto do Portal da Amazdnia esta

fundamentado em uma concepc¢édo da cidade que vem sendo construida desde a

114 1n Boletim Informativo “Nossas vidas, nossos direitos: Portal da Amazénia”. Nova Cartografia Social da

Amazobnia. Edicdo especial, agosto de 2009.
15 Em entrevista concedida na Universidade Federal do Para em outubro de 2009.
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década de 1980, baseada, por sua vez, numa perspectiva higienista e no
planejamento estratégico de uma “cidade competitiva”. Nesta perspectiva de
planejamento adotada para Belém, a orla aparece como um elemento central na
construcdo da imagem da cidade, haja vista as demais intervengdes citadas acima.

A andlise das intervencdes urbanisticas recentes em Belém, mas também nas
demais cidades analisadas, nos revela como o circuito inferior se encontra, cada vez
mais, frente a um Estado que compactua com o avanc¢o da oligopolizacdo ndo sé da
economia, mas do proprio territério (SILVEIRA, 2010).

Segundo afirma Beaujeu-Garnier (2006, p.31), o conjunto de fatores e variaveis
gue influenciam a existéncia da cidade resulta de um jogo de relacdes dialéticas entre
as forcas exdgenas, de ambito nacional e global, e as forcas enddgenas. Neste
processo, “o espaco se da ao conjunto dos homens que nele se exercem como um
conjunto de virtualidades de valor desigual, cujo uso tem de ser disputado a cada
instante, em fungéo da forga de cada qual” (SANTOS, 1996a, p.317). O avanco da
oligopolizagdo do territério, travestido muitas vezes de projetos de modernizacdo e
revitalizacdo, compreende um elemento central da atual fase de urbanizagdo das
grandes metrdpoles brasileiras. Destarte, o circuito inferior deve fazer frente a estes
projetos, que representam um dado chave do periodo, e que simbolizam, por sua vez,
a disputa travada com o circuito superior pelo uso do territério e pelo mercado.

Processos gerais assumem, no entanto, manifestacdes particulares segundo a
regido e a cidade consideradas, e até mesmo segundo a parcela de cada cidade.
Conforme procuramos mostrar, as varidveis do periodo da globalizacdo se
geografizam diferentemente conforme o lugar, permeando a economia pobre através
de diferentes nexos e implicando, por conseguinte, diferentes praticas de adaptacao e

de resisténcia por parte do circuito inferior.
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CONCLUSOES

Nos ultimos anos, verifica-se uma reducgdo dos indices de pobreza e uma
expansao do consumo das camadas de baixa renda no Brasil. Contudo, como vimos
acima, embora a pobreza venha se reduzindo nas &reas rurais, tem se tornado, por
outro lado, cada vez mais um fenémeno urbano e metropolitano no pais (ROCHA,
2006; 2008).

A crescente aglomeracdo da populacdo em grandes cidades, traduzida pelo
avanco da urbanizacdo e da metropolizacdo, tem sido acompanhada pela
concentracao da pobreza nas metropoles brasileiras. Conforme procuramos mostrar, a
despeito do que apontam certos indicadores, a pobreza esta, em realidade, se
aprofundando nas metropoles: ao longo da ultima década ocorreu, efetivamente, um
aumento na propor¢do dos domicilios com renda per capita até % salario minimo em
todas as Regides Metropolitanas do pais (PNAD, 2007). Por outro lado, esta mesma
populacdo que se empobrece, também tem participado, cada vez mais, de um
consumo moderno.

Os dinamismos da economia pobre nas metropoles brasileiras se tornam, hoje,
crescentemente complexos, haja vista a conformacao deste cenario paradoxal em que
a expansao do consumo entre as camadas de baixa renda se combina ao aumento da
pobreza. Assim, a ampliacdo do acesso a certos objetos técnicos ndo elimina a
situacéo de pobreza nas grandes cidades. Como vimos acima, o aumento da oferta de
crédito exerce um papel central neste processo, mas vem igualmente acompanhado
do avanco do endividamento e da inadimpléncia, implicando, por conseguinte, a
reproducéo da pobreza em novos termos.

No periodo atual, observa-se também um rearranjo nas dindmicas dos
mercados de trabalho metropolitanos no Brasil. Ao mesmo passo em que 0 circuito
superior, gracas as modernizagdes técnicas e organizacionais, se torna cada vez mais
poupador de mé&o-de-obra; o circuito inferior se afirma como o principal provedor de
ocupacao e renda a populagédo pobre metropolitana. Destarte, 0 aumento da pobreza e
a multiplicacdo das formas de trabalho deste circuito nas grandes cidades constituem
parte do mesmo processo de reproducgédo estrutural da pobreza no pais.

A expansao recente do circuito inferior é revelada, em certa medida, pelos
dados referentes as micro e pequenas e a chamada economia informal urbana.

Contudo, o circuito inferior ndo se restringe a estas classificacdes, visto que engloba
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as mais diversas formas de trabalho realizadas com baixos graus de capital,
tecnologia e organizagdo nas cidades (SANTOS, 1975). Neste sentido, um dos
registros mais fiéis de sua presenca nas metropoles brasileiras reside na diversidade e
na desvalorizacdo de certas parcelas do meio construido (OLIVEIRA, 2009, p.275).
Segundo Silveira (2010), a condicao oligopolista da cidade € um processo que nao se
completa, uma vez que ha intersticios — na divisdo das tarefas e no meio construido —
gue ndo interessam ao circuito superior. E séo justamente estes espacos intersticiais
do tecido urbano e da divisdo social do trabalho que sustentam a presenca e a
ampliacdo do circuito inferior. A0 mesmo tempo em que 0O circuito superior expande
seu controle sobre o territério, privilegiando as areas aptas aos seus interesses, se
distancia das atividades banais realizadas na cidade (SILVEIRA, 2010, p.3).

Neste contexto, a dilatacdo da capacidade auto-inflacionaria aparece como um
dos principais indicadores da expansdo do circuito inferior. Este circuito se consolida,
cada vez mais, como abrigo e fornecedor de ocupacéo e renda para grande parte da
populacdo metropolitana. Revela-se ai como, na realidade, o volume de emprego, ou
melhor, de ocupagédo, no circuito inferior € determinado pela oferta de mao-de-obra, e
nao por sua demanda, como no circuito superior (MISSEN e LOGAN, 1977, p.65).
Conforme afirma Santos (1978, p.252), “a extrema divisdo do trabalho no circuito
inferior constitui, em si mesma, um elemento multiplicador (...). Tudo é pretexto para a
invencao de novas fontes de renda”.

Fundamentados nas diversas situacGes analisadas em Sao Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Belém, constatamos que a fragmentacdo extrema das tarefas e a
combinacdo de tarefas ndo relacionadas entre si, envolvendo muitas vezes o
compartilhamento de beneficios e custos de uma localizacéo, se destacam, hoje, entre
as principais manifestacdes desta capacidade auto-inflacionaria que define a divisdo
social do trabalho no circuito inferior.

Contudo, no periodo atual, verifica-se ndo apenas uma expansao do circuito
inferior, mas, ao mesmo tempo, uma intensa renovacao de seus dinamismos. Neste
sentido, vale relembrar aqui um dos pressupostos basilares de nossa pesquisa: o
principio de que a pobreza atual, de carater estrutural, € uma pobreza da globalizacgéo.
Assim sendo, devemos evitar o risco de olhar a pobreza como um fendbmeno “a-
histérico”, analisando a economia pobre como “tradicional”. Endossamos, portanto, a
visdo de McGee (1977) que considera que a principal limitagdo da dicotomia entre
tradicional e moderno reside em retratar a economia dita tradicional como estatica e

homogénea. As constantes vagas de modernizagdo impactam os modelos de
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consumo e a economia urbana das cidades, e neste processo, as ocupacdes ditas
“tradicionais” s&o chamadas, constantemente, a desempenhar novos papéis
(SANTOS, 1978, p.53), reformulando-se frente a nova composicdo de forcas que
distingue cada momento historico.

As atividades menos capitalizadas encontram-se, atualmente, cada vez mais
permeadas por processos associados as variaveis chave do periodo da globalizacao,
como a técnica, o consumo, a informagcdo e as finangcas. A crescente difusdo e
assimilacdo das possibilidades da época atual entre os atores ndo hegemdnicos
podem ser entendidas, por sua vez, como parte do processo de transformacéo destas
variaveis determinantes em varidveis dominantes.

O avanco da incorporacao de certas técnicas modernas entre 0s agentes do
circuito inferior se destaca como um fendbmeno emblematico deste processo no
periodo atual. Cada periodo é qualificado, com efeito, por uma familia correspondente
de objetos e por um elenco de técnicas e de formas de acdo (SANTOS, 1996a, p.96).
No momento de seu surgimento, as novas técnicas aparecem como uma “variavel
forca”, uma vez que se encontram inicialmente disponiveis apenas aos agentes
hegemonicos. Em um segundo momento, porém, as técnicas sofrem um processo de
banalizacdo e passam a compreender, por conseguinte, uma “variavel suporte” para a
participacdo na divisdo do trabalho. Contudo, quando determinada varidvel se torna
suporte, ja hd uma nova variavel forca em gestacdo, dada a constante busca de
modernizacéo e diferenciacdo por parte das empresas do circuito superior. Diante da
velocidade assumida pelo progresso técnico no periodo atual, o processo de
incorporacdo das técnicas materiais e imateriais do periodo torna-se mais acelerado
entre 0s agentes nao-hegemonicos. Se outrora a técnica se difundia muito lentamente,
guardando seu carater local por muito tempo, avancamos atualmente rumo a
unicidade técnica, tal como propde Santos (1996a). Desde os anos 1970, a difuséo de
inovagdes encontra-se cada vez menos atrelada a presencga de um substrato material,
acelerando, consequentemente, a chegada e a incorporacdo, nos mais diferentes
lugares, de elementos que antes compreendiam inovagdes (HAGERSTRAND, 1967).

Por outro lado, a0 mesmo passo em que 0 sistema técnico atual se banaliza
entre os agentes do circuito inferior, 0 grau de organizacdo embutido nas técnicas
adotadas pelos circuitos tende a se diferenciar cada vez mais. Como vimos acima, a
organizacao, que envolve a profusdo de normas e uma densa burocratizacdo, assume
uma crescente importancia enquanto crivo de diferenciacdo entre 0s circuitos

(SILVEIRA, 2011). “Bens organizacionais”, produzidos por consultorias financeiras e
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de servicos avancados, sdo cada vez mais demandados pelas maiores empresas
(SASSEN, 2003, p.10). No bojo deste processo, a “variavel relacional” assume um
papel central na divisdo do trabalho inter e intra empresarial no circuito superior
envolvendo, por sua vez, um enrijecimento das normas técnicas e a multiplicacdo de
normas socioorganizacionais (VELTZ, 1999, p.128).

A sofisticacdo da organizagédo e da normatizacdo no circuito superior contrasta,
em contrapartida, com o predominio de uma organizacdo desburocratizada e com a
auséncia de rigidez na divisdo e realizacdo das tarefas no circuito inferior; ainda que
em certos ramos, 0S pequenos negoécios também venham buscando imitar
determinados modelos organizacionais adotados pelas maiores empresas.

O nivel de capitalizacé@o entre os circuitos da economia urbana também tende a
se distanciar cada vez mais. No periodo atual, cresce enormemente a disparidade
entre os coeficientes de capital, fixo e de giro, das atividades e das empresas dos
circuitos inferior e superior. Esta polarizacéo entre os graus de capitalizacdo dos dois
circuitos se realiza atualmente em dimensdes muito maiores do que em um periodo
anterior. A ampliacdo da capacidade de geracdo de ganhos e a crescente
rentabilidade das financas e dos servicos avancados, revelados pela propria
financeirizacdo da riqueza, contrastam com a escassez de capital que define o
cotidiano da maioria das empresas e das atividades urbanas. Toda uma “economia
dos centavos” segue sendo determinante para o orcamento de milhares de pequenos
negocios localizados nas cidades brasileiras. Conforme procuramos mostrar, uma
miriade de situacBes nos indica o quanto o dinheiro pode e deve ‘render’ entre a
populacéo de baixa renda e, ademais, como cada centavo faz, efetivamente, diferenca
na contabilidade diaria dos trabalhadores e consumidores do circuito inferior.

Nado obstante, nas andlises sobre a economia pobre, a interpretacéo
preponderante é de que as atividades do circuito inferior se definem por uma baixa
produtividade, e de que seriam até mesmo ineficientes por gerarem uma renda
reduzida. Contudo, segundo McGee (1977, p.269), embora esta renda seja realmente
minima em valores per capita ou por unidade de trabalho, o volume total de renda
gerado pela economia pobre é gigantesco. Consideramos que este valor é
incomensuravel ndo s6 em termos monetérios, mas, sobretudo, em relagdo ao que
significa no cotidiano de grande parte da populacdo pobre. De acordo com Santos
(1978, p.246), “se, em principio, o lucro é o motor da atividade comercial, nos escaldes
inferiores do circuito inferior a maior preocupacao é, antes de tudo, a sobrevivéncia”.

7

Vale destacar ainda que o conceito de produtividade, tal como é geralmente
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empregado, tende a remeter a uma “dita” produtividade, ou seja, aquela das grandes
empresas que dispdéem das tecnologias e organizagbes mais modernas em seu
processo produtivo. No entanto, tendo em vista o resultado da combinagcéo entre a
guantidade de capital e tecnologia empregados e a produtividade obtida pelos
pequenos estabelecimentos do circuito inferior, serd que podemos realmente
considera-los como pouco produtivos?

Se por um lado, hoje diminui relativamente a distancia entre os circuitos no que
tange a tecnologia; por outro lado, aumenta a polarizacdo em relacdo aos niveis de
capitalizacdo e organizacdo. Entretanto, conforme vimos acima, por mais que o
circuito inferior passe a incorporar certos objetos técnicos em suas atividades, a
modernizacdo sempre renovada da técnica e o grau de organizacdo embutido nas
novas tecnologias impedem o circuito inferior de acompanhar o compasso da
modernizagdo tecnoldgica. Assim, embora observemos hoje um certo rearranjo no
peso entre as variaveis que definem os circuitos da economia urbana, a combinacao
destes fatores revela, em realidade, um aumento da distancia entre o0s circuitos
(SILVEIRA, 2011). Revigora-se, neste sentido, a necessidade de pensar o valor
relacional entre os circuitos da economia urbana, visto que o limite entre eles também
se renova a cada momento.

Por outro lado, a analise das relacdes do circuito inferior com as variaveis
chave do periodo atual, nas cidades analisadas, nos revela diferentes processos de
adaptacao e resisténcia por parte da economia pobre; evidenciando, por fim, o carater
dialético desta dindmica, em que se combinam a necessidade e a impossibilidade de
acompanhar o passo da modernizacao atual. A capacidade de adaptacdo do circuito
inferior as transformacdes conjunturais do momento deve renovar-se constantemente.
Conforme afirma Santos (1978, p.253), enquanto o circuito superior tende a criar a
conjuntura, “o circuito inferior sé pode funcionar através de uma adaptacao estreita as
condi¢Bes conjunturais”.

No periodo da globalizagéo, a analise e apreensdo dos dinamismos atuais do
circuito inferior se tornam mais complexas, visto que as variaveis do periodo
apresentam-se cada vez mais inter-relacionadas, adentrando, e perturbando, a
economia pobre através de diferentes nexos. Assim, embora possamos afirmar que
haja, de fato, um uso crescente das variaveis chave da globalizacdo por parte dos
agentes do circuito inferior, acreditamos que este processo também deva ser visto de
forma dialética. Pois se, por um lado, as situa¢des geograficas analisadas nos revelam

diferentes formas de incorporagdo destas variaveis pela economia pobre; por outro
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lado, tal assimilacdo ndo deixa de representar novas formas de subordinacdo ao
circuito superior.

O circuito inferior encontra-se cada vez mais permeado por processos como a
diversificacdo das praticas de consumo, a financeirizagdo da pobreza, a incorporagao
de novas tecnologias, a difusdo da informacdo e o alargamento de suas escalas; os
gquais vém implicando, por sua vez, o aprofundamento da subordinacdo do circuito
inferior face ao circuito superior em novos patamares.

A heterogeneidade de situacfBes resultantes das diferentes combinacfes
derivadas deste processo de rearranjo da economia pobre, em cada cidade, aponta,
ao mesmo passo, para a diferenciagéo interna do circuito inferior. Embora este circuito
se defina pelo baixo grau de capitalizacdo, a escassez de capital se realiza em
diferentes niveis, podendo se aproximar, em determinados casos, do limiar com a
pobreza extrema. Em certas areas, o grau de escassez de capital das atividades do
circuito inferior é certamente maior do que em outras.

A diversidade de atividades que compdem o circuito inferior no periodo atual
também aponta para esta diferenciagdo interna. Pequenos comércios, servicos os
mais diversos e pequenas fabricacbes, assim como atividades aparentemente néo
relacionadas entre si, integram a divisdo social do trabalho na economia pobre hoje.
Nas grandes cidades brasileiras, as atividades do circuito inferior também se
diferenciam, atualmente, pelo fato de se encontrarem mais ou menos permeadas
pelas variaveis chave do periodo da globalizacdo. A incorporacdo das varidveis da
época entre 0s agentes menos capitalizados tem permitido, inclusive, o surgimento de
novas atividades no circuito inferior. Contudo, atividades “tipicas” da economia pobre
também tém assimilado novos nexos aos seus dinamismos, ainda que em diferentes
medidas.

A densidade diferenciada das relagées do circuito inferior com as variaveis
chave do periodo da globalizacéo se realiza tanto na escala interurbana e regional,
guanto na escala intra-urbana. Assim, as fei¢cBes atuais do circuito inferior variam n&o
apenas segundo a cidade e a regido, mas também conforme o préprio lugar da cidade
considerado. Estabelecem-se, deste modo, diferentes combinagfes entre os nexos do
periodo, da formac&o socioespacial, da regido e do lugar.

No plano do territério nacional, podemos afirmar que as relagbes do circuito
inferior com as variaveis chave do periodo da globalizacdo se ddo de forma mais
densa em Sado Paulo do que nas demais grandes cidades do pais. Dentre as quatro

s

metropoles estudadas, Sado Paulo € aquela onde a divisdo social e territorial do

251



trabalho se realiza de forma mais complexa. A concentracdo de atividades de todos
os ramos de ambos os circuitos leva ao estabelecimento de um maior nimero de
sinapses entre o0s circuitos e, por conseguinte, verifica-se uma maior densidade das
relagBes do circuito inferior com as variaveis do periodo na cidade. O maior volume de
eventos em S&o Paulo cria uma trama de existéncias mais complexas, a qual
representa, por sua vez, um conjunto de oportunidades extremamente diversas para
gue os nexos do periodo atual sejam incorporados pela economia pobre. Um mercado
mais volumoso e um tecido urbano mais complexo e muito extenso implicam, ademais,
a presenca de um maior nimero de fracbes desvalorizadas, assim como uma
multiplicidade de areas de diversidade e de especializacdo, nas quais as pequenas
atividades logram se inserir.

Embora Brasilia sedie uma parcela do circuito superior altamente moderna,
composta sobretudo por servicos quartenarios, a cidade ndo reine uma gama de
atividades do circuito superior tdo vasta como em S&o Paulo. Logo, as possibilidades
de relacdes entre o circuito inferior e as variaveis do periodo ndo sao tdo amplas como
naquela metropole. Acresce-se ai também a questdo da densidade normativa que leva
a conformacgdo de uma economia extremamente segmentada e de um meio construido
ainda mais fragmentado do que nas demais metropoles. J& em Fortaleza e Belém,
encontramos apenas determinados ramos das atividades mais modernas, ou seja,
apenas algumas atividades representativas do circuito superior. Destarte, assim como
em Brasilia, ndo ha tantas atividades de ramos diferentes para que se estabelecam as
relacbes entre 0s circuitos e, por conseguinte, as formas como as variaveis se
difundem podem seguir menos possibilidades. De certo modo, poderiamos afirmar
gue, em Fortaleza e Belém, ha uma menor densidade das rela¢des do circuito inferior
com as variaveis da época. Nestas cidades, a modernizacdo parece ser mais pontual
€ a pobreza mais extensa e intensa.

Por outro lado, constatamos que o circuito inferior se encontra, de modo geral,
profundamente impactado e permeado pelos nexos do periodo da globalizacdo em
todas as cidades analisadas, ainda que em diferentes medidas. Processos como o
alargamento do circuito espacial de produg&o dos quais participa o circuito inferior; o
avango progressivo do circuito superior sobre as parcelas do mercado e do proprio
meio construido tradicionalmente pertencentes a este circuito; e a incorporagédo de
novas tecnologias na economia pobre, dentre outros, se fazem presentes, hoje, em
todas as metrépoles do pais. Estes processos, de carater mais geral, assumem

manifestacdes e densidades particulares em cada cidade, renovando as dindmicas
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caracteristicas de seu circuito inferior. Filtradas pela formacdo socioespacial, as
possibilidades do periodo se combinam aos contetdos preexistentes em cada lugar,
reformulando constantemente suas existéncias (SANTOS, 1996a). Dai o rearranjo
diferenciado do circuito inferior segundo cada regido e cada cidade.

As sucessivas modernizacbes apresentam, assim, impactos diferenciados
sobre a economia urbana. Em seu classico estudo sobre a difusdo espacial das
inovagbes, Hagerstrand (1967) ja afirmava que a questdo central ndo consiste na
chegada de uma modernizagédo, material ou imaterial, a um lugar, mas nos diferentes
eventos decorrentes de sua chegada a cada lugar. Neste sentido, a difusdo e a
incorporagdo de artefatos financeiros (como cartdes e terminais eletronicos de
pagamento), da telefonia celular, da informéatica e da internet, dentre outros, implicam
impactos e usos distintos segundo as diferentes situacdes, em cada lugar. Neste
sentido, os préprios lugares acabam redefinindo as técnicas, pois “cada objeto ou acao
gue se instala se insere num tecido preexistente e seu valor real € encontrado no
funcionamento concreto do conjunto. Sua presenca também modifica os valores
preexistentes” (SANTOS, 1996a, p.59).

Para além da distincdo do circuito inferior segundo a cidade ou a regido, a
diferenciacdo deste circuito também se realiza conforme as diferentes partes da
cidade. Nas areas centrais das grandes cidades, concentram-se atividades muito
diversas que demandam uma multiplicidade de tarefas complementares aos pequenos
negocios ai localizados; implicando, por conseguinte, uma maior densidade de
relacbes entre os circuitos. Tal complementaridade e o enorme mercado ai reunido,
composto por consumidores de diferentes niveis de renda, solicitam um maior esforco
de acompanhamento das modernizacfes por parte das atividades do circuito inferior
gue logram instalar-se nas areas centrais.

Ja nas periferias das grandes cidades, 0 acesso as varidveis mais modernas €,
certamente, menos intenso do que em suas zonas centrais. A trama de relacdes entre
0s agentes dos dois circuitos € menos densa. E embora o circuito superior venha
incluindo os bairros pobres em sua topologia atualmente, este processo ndo atinge
ainda a maior parte do tecido periférico das grandes cidades. No entanto, como vimos
acima, as relacfes estabelecidas com as variaveis chave da globalizacdo também
alcancam a periferia, sobretudo agora, quando se verifica uma forte expansdo do
consumo entre as camadas de baixa renda.

Na escala intra-urbana, a contigliidade e a proximidade de areas mais centrais,

parecem exercer, assim, um importante papel na difusdo e na incorporacdo das
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modernizagcdes entre 0s agentes e entre as diversas partes da cidade. Ja na escala do
territorio nacional, com o alargamento da diviséo territorial do trabalho, alterou-se a
dindmica classica que consistia na presenga de um centro difusor de inovacdes e na
reducdo do grau de modernizagdo das localidades quanto maior fosse sua distancia
em relagcdo a este centro. Contudo, como afirmam Santos e Silveira (2001), a
metropole ainda concentra o comando das parcelas técnica e politica da producéo.

Constatamos, assim, que a diferenciacdo do circuito inferior realiza-se nédo
apenas na escala do pais, mas também na escala da cidade. Conforme propusemos
acima, além da distingdo entre circuito inferior central e periférico, estabelece-se
também uma diferenciacdo entre os dinamismos do circuito inferior residencial e do
“circuito inferior de rua”.

Reforca-se, neste sentido, a importancia de identificar quais os contetdos do
espaco que permitem e garantem a existéncia e a reproducéo do circuito inferior nas
areas centrais e nas periferias das grandes cidades. Buscamos, assim, caminhar na
construcdo de uma economia politica da cidade (SANTOS, 1994), que se propde a
entender como o meio construido se organiza face a producdo e como 0s agentes
encontram seu lugar no tecido urbano e na divisédo do trabalho.

Nas areas centrais, a presenca de fracdes relativamente desvalorizadas do
meio construido garante, em certa medida, as condicbes para a instalacdo e
permanéncia das atividades do circuito inferior; embora os custos de uma localizacdo
central sejam, muitas vezes, elevados para o nivel de capitalizacdo do circuito inferior.
A este componente, acrescem-se ainda a importancia da participacdo em toda uma
economia de aglomeracdo ai concentrada e a grande circulagdo das massas que
representam, finalmente, um enorme mercado para 0s pequenos negdécios localizados
nas areas centrais.

J& nas periferias, a concentragdo de uma populacdo de baixa renda em areas
de alta densidade demogréafica, a presenca de um meio construido ainda mais
desvalorizado e intensamente ocupado, 0 aproveitamento das residéncias para a
realizacdo das mais diversas atividades, a proximidade do mercado e a densidade
comunicacional compdem os conteldos em que se sustenta o circuito inferior
periférico.

Toda uma miriade de pequenos negdcios, muitas vezes individuais, depende,
assim, destes conteldos para desenvolver as atividades que garantem renda e
ocupacdo a milhdes de pessoas nas grandes cidades brasileiras. Surgidos de

necessidades existenciais, multiplicam-se o0os mais diversos tipos de trabalhos,
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voltados & satisfagdo das demandas insatisfeitas de um mercado pobre que busca
participar, cada vez mais, dos modelos de consumo das camadas de alta renda. Sem
obedecer a parametros e normatizacdes gerais — dos quais, na realidade, dificilmente
tomam conhecimento (SILVEIRA, 2007, p.158) — estes pequenos negocios atendem
também a crescente demanda por empregos de grande parte da populagéo, haja vista
o aprofundamento do carater poupador de méo-de-obra do circuito superior.

Frente a este contexto de expansao da pobreza e de suas formas de trabalho,
reforca-se igualmente a necessidade de atentarmos as relagdes que se estabelecem
entre o Estado e o circuito inferior nas metropoles brasileiras. Conforme procuramos
mostrar a partir da analise de certos projetos nas cidades analisadas, reproduzem-se,
hoje, as préticas de intervencdes pontuais que garantem um equipamento seletivo do
territério e que reforcam a conformacédo de metrdpoles corporativas (SANTOS, 1994).

No desenho de grande parte das politicas publicas, ha uma clara opcéo pela
fluidez do territério e pelo investimento em uma materialidade que atenda as
demandas das maiores empresas. No periodo atual, diminui o interesse do circuito
superior em imobilizar ativos na forma de capital fixo (SILVEIRA, 2010). Com o
aumento da mobilidade do capital e o avanco do processo de financeirizacdo da
riqueza, torna-se cada vez mais conveniente, para este circuito, que o capital
incorporado ao solo pertenca ao Estado (HARVEY, 2006, p.395). Destarte, aumenta
hoje a pressdo para que o Estado provenha um equipamento que sustente a
valorizacdo e a rentabilidade do grande capital no meio urbano. Os grandes projetos
analisados em Sao Paulo e Belém, e a atuacdo segregadora do poder publico em
Brasilia, ilustram certos mecanismos deste processo de oligopolizacdo do territorio,
conduzido, em grande medida, pelo proprio Estado.

Em contrapartida, no campo das politicas puablicas que afetam mais
diretamente o circuito inferior, prevalecem os programas de transferéncia de renda, e
ndo as politicas enderecadas as materialidades. N&o questionamos aqui o papel de
programas como o Bolsa Familia no que tange a melhoria das condi¢des de vida de
milhares de familias pobres no pais. Porém, concordamos com Oliveira (in AZEVEDO,
2007, p.84) quando afirma que programas desta natureza, além de transferirem um
valor claramente insuficiente, ndo combatem as causas estruturais da desigualdade na
sociedade brasileira. Além disso, consideramos que é preciso aprofundar o debate,
inclusive no ambito governamental, sobre os dinamismos e caréncias que definem a

situacdo de pobreza nas grandes cidades nos dias de hoje para além da questdo
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monetaria; recordando, sempre, que a pobreza se define segundo o lugar e o periodo
considerados (SANTOS, 1979a).

Por outro lado, reforca-se hoje uma tendéncia, inspirada nas proposi¢coes de
De Soto (1989), de valorizacdo dos pobres enquanto “empreendedores potenciais” e
de busca de “formalizacado” dos pequenos negécios, haja vista a recente criagcdo da
figura juridica do Micro Empreendedor Individual (MEI) pelo Governo Federal. Por um
lado, esta politica busca homogeneizar e enquadrar uma ampla gama de atividades
gue se caracterizam justamente pela extrema heterogeneidade interna. Por outro lado,
acaba por limitar o apoio governamental aos pequenos negocios a beneficios
previdenciarios, que deveriam ser garantidos aos trabalhadores em qualquer situagéo.
Além disso, vale destacar que embora haja um maior acesso as informacdes sobre as
politicas publicas nos dias de hoje, a desinformacédo sobre programas governamentais
de microcrédito e de capacitacdo é generalizada entre os agentes do circuito inferior.
Em um universo de quase trezentos agentes entrevistados em Sao Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Belém, apenas 2,5% faziam uso de crédito publico em suas atividades.

No plano da materialidade, embora a dotagdo de infra-estruturas basicas se
expanda hoje a certas areas periféricas das grandes cidades, mantém-se ainda uma
tendéncia do Estado garantir o equipamento do territério em localizacbes que
coincidam com a ampliacédo da topologia das grandes empresas no tecido urbano. Nas
areas centrais, como vimos acima, grande parte projetos de renovacao urbana tem
servido ao aprofundamento do uso corporativo do territério e ndo a valorizacdo e
potencializacdo da vida econbmica ja existente nestas areas. A combinacdo destes
processos tem resultado em uma cidade que se consolida, cada vez mais, como meio
para oligopolizacdo da economia e como a propria manifestacdo de uma economia
oligopolizada (SILVEIRA, 2010).

Frente a este panorama, consideramos que se impbde a necessidade de
retomar a idéia, tdo propositalmente esquecida nos dias de hoje, de que as situacdes
apresentam diferentes virtualidades de evolugdo segundo se influa sobre seus
mecanismos (GEORGE, 1966, p.37). Neste sentido, entender o mundo como um
conjunto de possibilidades reais, factiveis sob determinadas condi¢bes, tal como nos
propde Santos (1996a, 2000), permite enxergar certas potencialidades ja contidas na
realidade (MORIN, 2008, p.131).

Uma maior provisao de recursos poderia ser, assim, voltada as necessidades
geogréaficas dos agentes e atividades do circuito inferior. Segundo Silveira (2010, p.7),

uma distribuicdo mais justa dos recursos por parte do Estado envolveria, entre outros,
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a construcdo de infra-estruturas apropriadas as atividades do circuito inferior, a oferta
de créditos publicos a juros mais baixos, a exclusividade do mercado em certas areas,
a concessao de servicos essenciais e uma maior participacdo na escala de compras e
servicos demandados pelo poder publico. Ribeiro (2005), por sua vez, propde que ao
invés de avangarmos rumo a consolidacao de um mercado pautado na onipresenca do
capital financeiro, na multiplicacdo das necessidades e no predominio da estética
sobre a ética; poderiamos caminhar na construgdo de um mercado que seja
“socialmente necessario” e que tenha como ator central o proprio circuito inferior, mas
que inclua também as diversas formas de trabalho. Neste sentido, “a metropole
poderia ser entendida como a arena dos atores com existéncias concretas, onde néo
apenas se assegure 0 consumo, mas também, e sobretudo, se criem as condi¢gbes da
producdo” (SILVEIRA, 2009, p.74).

Em um periodo marcado pela consolidacdo das finangcas como sua variavel
determinante, pelo avanco da oligopolizacdo da economia e pela conformacdo de uma
esfera normativa baseada nos preceitos do mercado, o maior desafio continua a ser o
enfrentamento da pobreza estrutural. Visto que circuito inferior e pobreza sdo
sinbnimos (SANTOS, 1975), este desafio consiste, em grande medida, em torna-lo
menos subordinado ao circuito superior, assim como em expandir as oportunidades e
protecdes aos agentes do circuito inferior da economia, valorizando seus dinamismos
e relacbes com as particularidades locais e regionais. Conforme afirma Santos (1978,
p.368), “se o circuito inferior ndo deve permanecer o que €, € porgue seu papel, muito
antes de ser o de provedor de ocupacbtes e de fornecedor de meios de sobrevivéncia,
€ 0 de perpetuador da pobreza”.

Por fim, conforme procuramos mostrar, o circuito inferior vem passando por um
intenso processo de renovacdo de seus dinamismos no periodo atual. No entanto,
apesar desta intensa reconfiguracdo, o0 circuito inferior segue pautando-se
essencialmente, ainda hoje, pela busca da sobrevivéncia cotidiana.

Reforca-se, deste modo, a importancia de aprofundarmos a compreensédo do
conteldo geogréfico do cotidiano da maioria (SANTOS, 1996a, p.321), de realizarmos
uma geografia voltada a busca do entendimento de como o homem realiza sua
existéncia (DARDEL, 1952). Neste sentido, o espaco banal (SANTOS, 1996c)
representa uma categoria central, visto que ele compreende justamente o espaco do
cotidiano, ou ainda, o lugar da geografia da existéncia.

Na medida em que a andlise das situagbes geogréficas consiste, afinal, na

andlise das existéncias, em cada lugar, em seu respectivo periodo histérico
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(SILVEIRA, 1999); buscamos analisar como as pessoas estdo vivendo cotidianamente
em diferentes metrépoles, a partir da selecao de situacfes geograficas consideradas
reveladoras das feigbes atuais do circuito inferior. Conforme buscamos explicitar, a
andlise dos dinamismos da economia pobre metropolitana demanda, cada vez mais,
um esforco para apreender como 0S processos em curso impactam o trabalho e a
pobreza nas grandes cidades, ou seja, para captar o0 movimento de reconfiguracao
constante do cotidiano da maioria, que hoje se torna mais denso e mais acelerado. Tal
como afirma Reclus (1985), a geografia se refaz, efetivamente, todos os dias. Neste
sentido, Santos e Silveira (2001) asseveram:
Com a globalizacdo, amplia-se a variedade de tipos econémicos (...)
multiplicam-se os modelos produtivos, de circulagdo e de consumo,
segundo qualificacdes e quantidades, e também aumenta a variedade
de situacdes territoriais. Na realidade, tais situacdes se submetem a
constantes mutacdes e encobrem uma rica, variada e sempre
renovada divisdo social e territorial do trabalho. Nessas condi¢fes, a
metropole estda sempre se refazendo: na forma, na funcédo, no
dinamismo e no sentido (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.287).

Por fim, destacamos a importancia de avancarmos no esforco coletivo de
releitura e de atualizacdo da teoria dos circuitos da economia urbana para
aprofundarmos a reflexdo sobre a divisdo do trabalho sob a perspectiva da
coexisténcia (SANTOS, 1996a), e para caminharmos na construcdo de uma geografia
da existéncia. Neste sentido, devemos procurar continuar a pensar a economia pobre
das grandes cidades para além dos enfogues normativos ou quantitativos; buscando
captar tanto seu movimento, constante e contraditério, de adaptacao e resisténcia as
variaveis chave do periodo, quanto suas singularidades locais e regionais.

Destarte, nos cabe, igualmente, combater a raz&o indolente e metonimica que
abriga uma idéia reducionista da totalidade (SOUSA SANTOS, 2007); como aquela
gue associa a cidade a uma Unica area de mercado onde se realiza o trabalho mais
moderno (SILVEIRA, 2007) e que apregoa uma racionalidade que ndo abarca a
maioria da populacdo que sobrevive de outras divisdes territoriais do trabalho.

Por fim, acreditamos que se buscamos realizar uma reflexdo que seja rigorosa
sobre a divisdo do trabalho a partir da geografia, devemos fazer uma distingdo entre
objetividade e neutralidade (SOUSA SANTOS, 2007, p.23). Pois se o rigor da analise
cientifica nos demanda objetividade, o grau de injustica de nossas cidades ndo nos

permite a neutralidade. Assim como propde Morin (2008), para que a ciéncia se torne
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mais consciente, o saber deve servir ndo apenas a reflexdo e a discussdo, mas

sobretudo ao esclarecimento de nossa visédo e acdo no mundo.

259



BIBLIOGRAFIA

AGAMBEN, Giorgio. Qu’est-ce que le contemporain?. Paris: Editions Payot &
Rivages, 2008.

ALMEIDA, Elisa Pinto. A metropolizacdo-periferizagcdo brasileira no periodo
técnico-cientifico-informacional. Sdo Paulo: USP, 2000. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo.

AMARAL, Marcio Douglas A. Guerra das aguas: concepcdes e praticas de
planejamento e gestdo urbana na orla fluvial de Belém. Belém: UFPA, 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Politica do Desenvolvimento Regional) — Nucleo de Altos
Estudos Amazodnicos (NAEA) da Universidade Federal do Para, Belém.

AMORA, Zenilde. Industria e espaco no Ceara. In: SILVA, José Borzacchiello da,
CAVALCANTE, Tércia e DANTAS, Eustogio W. C. (Orgs.). Ceara: um novo olhar
geogréafico. Fortaleza: Edicées Demdcrito Rocha, 2007, p. 367-381.

ANDRADE, Manuel Correia de. A Estrutura Portuaria e a Organizacdo do Espaco no
Brasil. Anais da Associacado de Gedgrafos Brasileiros, Sao Paulo, vol. XIX, 1978.
ARMSTRONG, Warwick. e McGEE, Terence. Theatres of accumulation. Studies in
Asian and Latin American Urbanization. Cambridge: University Press, 1985, 269 p.
ARROYO, Monica. A economia invisivel dos pequenos. In: Le monde diplomatique,
Séao Paulo, p. 30-31, outubro 2008.

. A globalizacdo pensada a partir do espaco geogréafico. In:

Mendonca, Francisco, Lowen-Sahr, Cicilian L. e Silva, Marcia da (Orgs). Espaco e
Tempo. Complexidade e desafios do pensar e do fazer geogréfico. Curitiba:
Ademadan, 2009, p. 479-496.

AUTUORI, Joana Dworecka. Dissolu¢cdo de um lugar. Santa Ifigénia e a
Concessdo Urbanistica. Trabalho de Graduagdo Individual em Geografia.
Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

AZEVEDO, Adriana Fonseca de. Programa de complementacdo de renda Bolsa
Familia: politica de Estado ou politica de governo? Novos Cadernos NAEA, v. 10,
n°2, p. 67-88, 2007.

260



BALLESTEROS, Aurora G. e CARRERAS, Carlos. Geografia y consumo. In:
HIERNAUX, Daniel e LINDON, Alicia (Orgs). Tratado de Geografia Humana. México:
Editorial Antrophos, 2006, p. 320-336.
BAUDRILLARD, Jean. O sistema de objetos. S&o Paulo: Perspectiva, 2008, 52
edicéo.
BAUMAN, Zygmnunt. Work, consumerism and the new poor. New York: Open
University Press, 2005, 131 p.

. Vida de consumo. Madri: Fondo de Cultura Econémica, 2007.

. Globalizacién. Consecuencias Humanas. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica, 2008, 171 p.
BEAUJEU-GARNIER, Jacqueline. Géographie Urbaine. Paris: Armand Colin, 2006,
42 edicédo, 349 p.
BECKER, Bertha. Amazonia. Geopolitica na virada do Ill milénio. Rio de Janeiro:
Garamound, 2004, 172 p.
BELTRAO, Jane Felipe e RODRIGUES, Carmem Izabel. Quando o sabor da ribeira
aponta a instituicdo de identidade(s) em espaco urbano. In: TRINDADE JR., Saint Clair

C. da e SILVA, Marcos A. Pimentel da (Orgs.). Belém. A cidade e o rio na Amazénia.
Belém: EDUFPA, 2005, p. 44-62.

BERNARDES, Adriana. A contemporaneidade de S&o Paulo. Producdo de
informacBes e novo uso do territério brasileiro. Sdo Paulo: USP, 2001. Tese
(Doutorado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

BERTONE, Leonor Ferreira. O Estado e a urbanizacdo do Distrito Federal. In:
PAVIANI, Aldo. (Org.). Urbanizacdo e Metropolizacdo. A Gestdo dos Conflitos em
Brasilia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia/CODEPLAN, 1987, p. 51-71.
BICHIR, Renata. Condi¢cdes de acesso a infra-estrutura urbana entre a populacao
mais pobre no Municipio de S&o Paulo. Texto apresentado no Xl Encontro da
Associacdo Nacional de P6s-Graduagédo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional, Belém, 2007.

BONDUKI, Nabil e ROLNIK, Raquel. Periferias: ocupacdo do espago e reproducgao
da forca de trabalho. Mimeo, S&o Paulo: Fauusp, 1979.

BRAUDEL, Fernand. A dindmica do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1987.
CACCIAMALI, Maria Cristina. O mercado de trabalho da Regido Metropolitano de Sao
Paulo no fim do século XX. In: SCHIFFER, Sueli (Org.). Globalizagdo e estrutura
urbana. Sao Paulo: Hucitec, 2004, p. 220-241.

261



CALLIARI, Tania. Os ricos? Cadé os ricos?. Retrato do Brasil, Sdo Paulo, edicdo
n.32, p. 20-29, 2010.

CAMPOQOS, Neio. A segregacgdo planejada, In: PAVIANI, Aldo (Org.). A conquista da
cidade. Movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1991, p. 97-113.

CANCLINI, Nestor Garcia. As culturas populares no capitalismo. Sao Paulo:
Brasiliense, 1983.

CARIOLA, Cecilia e LACABANA, Miguel. La metropoli fragmentada. Caracas entre la
pobreza y la globalizacion. Revista Eure, Santiago, v.27, n.80, p. 5-21, maio 2001.
CASTELLS, Manuel. The Informational City: Information Technology, Economic
Restructuring, and the Urban Regional Process. Oxford, UK; Cambridge, MA:
Blackwell, 1989.

CASTRO, Edna (Org). Belém de aguas e ilhas. Belém: CEJUP, 2006.

CASTRO, Edna e SANTOS, Maria Antonieta. Belém de aguas e de portos: acao do
Estado e modernizacdo na superficie. In: CASTRO, Edna (Org). Belém de aguas e
ilhas. Belém: CEJUP, 2006, p. 25-43.

CATALAO, Igor de F. Brasilia: metropolizac&o e espaco vivido. Praticas espaciais
e vida quotidiana na periferia goiana da metropole. Presidente Prudente: UNESP,
2008. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia,
Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente.

CAVALCANTE SANTOS, Marlon. O centro de Fortaleza e o comércio informal. O
Beco da Poeira como simbolo do comércio popular. Relatério PIBIC/ Universidade
Federal do Ceara, Fortaleza, 2009.

CHESNAIS, Francois. A mundializacao do capital. Sdo Paulo: Xama, 1996.

CINV. Relatério Analitico. Boletim de Informacdes Cadastrais para o Projeto Vila
do Mar. Fortaleza, 2008.

COMIN, Alvaro. Mudancas na estrutura ocupacional do mercado de trabalho em
Séao Paulo. Sdo Paulo: USP, 2003. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sado Paulo, Sdo Paulo.

. Diagnésticos, Oportunidades e Diretrizes de Acdo. In: Caminhos

para o Centro: Estratégias de desenvolvimento para a regido central de Sao
Paulo. EMURB, Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, CEBRAP, CEM, p. 1-30, 2005.

COMIN, Alvaro e AMITRANO, Claudio Roberto. Economia e emprego: a trajetéria
recente da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo,
n. 66, p. 53-76, 2003.

262



COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL (CODEPLAN). Sintese
de informacdes socio econémicas do Distrito Federal. Brasilia, 2008.

.Pesquisa

Distrital por Amostra de Domicilio (PDAD). Brasilia, 2010.
Sintese

de informacdes socio econémicas do Distrito Federal. Brasilia, 2010.
CORIOLANO, Luzia Neide M. T. e FERNANDES, Laura Mary M. Turismos: acdes e
contradicdes da realidade cearense. In: SILVA, José Borzacchiello da; CAVALCANTE,
Tércia e DANTAS, Eustogio W. C. (Orgs.). Ceara: um novo olhar geogréfico.
Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha, 2007, p. 383-410.

CORREA, Roberto Lobato. A periferia urbana. Revista Geosul, ano 1, n°1, p. 70-78,
1986.

. O Espaco Urbano. Sdo Paulo: Editora Atica, 1989.

. Trajetorias Geogréaficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,

1996.

COSTA, Lucio. Lucio Costa: registro de uma vivéncia. Sdo Paulo: Empresa da
Artes, 1995.

COSTA, Maria Clélia Lustosa. Fortaleza: expansao urbana e organizacdo do espaco.
In: SILVA, José Borzacchiello da, CAVALCANTE, Tércia e DANTAS, Eustogio W. C.
(Orgs.). Ceara: um novo olhar geogréfico. Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha,
2007, p. 51-100.

COSTA dos SANTOS, Emmanuel. Reestruturacéo urbana e uso do solo na orla de
Belém: da paisagem a dindmica sécio-espacial. Belém: UFPA, 2002. Dissertacao
(Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) — Nucleo de Altos Estudos
Amazobnicos (NAEA) da Universidade Federal do Para, Belém.

DAMASCENO, Cilda M. C. Fortaleza, o significado do centro para a cidade. Sao
Paulo: USP, 2000. Tese (Doutorado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

DANTAS, Eustogio W. Correa. Mar a vista. Estudo da maritimidade em Fortaleza.
Fortaleza: Museu do Ceara/ Secretaria da Cultura e do Desporto do Ceara, 2002.

. Litoralizacdo do Ceara: Fortaleza, da “capital do
sertdo” a “cidade do sol”. In: SILVA, José Borzacchiello da; DANTAS, Eustogio W. C.;
ZANELLA, Ma. Elisa e MEIRELES, Antonio J. de A. (Orgs.). Litoral e Sertéo,
natureza e sociedade no nordeste brasileiro. Fortaleza: Expressao Grafica, 2006, p.
269-277.

263



. O pescador na terra. In: SILVA, José Borzacchiello
da, CAVALCANTE, Tércia e DANTAS, Eustogio W. C. (Orgs.). Ceard: um novo olhar
geogréfico. Fortaleza: Edicdes Demdcrito Rocha, 2007, p. 263-279.

DANTAS, Eustogio W. C. et alli. Nordeste brasileiro fragmentado: de uma regido com
bases naturais a uma de fundamentacao econémica. In: SILVA, José Borzacchiello da;
DANTAS, Eustogio W. C.; ZANELLA, Ma. Elisa e MEIRELES, Antonio J. de A. (Orgs.).
Litoral e Sertdo, natureza e sociedade no nordeste brasileiro. Fortaleza:
Expressao Grafica, 2006, p. 23-44.

DARDEL, Eric. L’homme et la Terre. Paris: Editions CTHS, 1952.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2006.

DEMATTEIS, Giuseppe. Subur-banizacion y periurbanizacion. Ciudades anglosajonas
y ciudades latinas. In: MONCLUS, Fco. Javier (Org.). La ciudad dispersa. Barcelona:
Centre de Cultura Contemporania de Barcelona, 1998.

DE MATTOS, Carlos A. de. Modernizacion capitalista y transformacion metropolitana
en América Latina: cinco tendencias constitutivas. In;: LEMOS, Amdlia Inés, ARROYO,
Monica e SILVEIRA, Maria Laura (Orgs). América Latina: cidade, campo e turismo.
Séao Paulo: CLACSO/ Universidade de S&o Paulo, 2006, p. 41-75.

DESIDERIO, Mariana et alli. Desigualdade ganha espaco na midia. Revista
Eletronica Divercidade, outubro/ dezembro, 2007.

DE SOTO, Hernando. El otro sendero. La revolucion informal. Lima: Instituto
Libertad y Democracia, 1989.

DUHAU, Emilio e GIGLIA, Angela. Nuevas centralidades y practicas de consumo en la
Ciudad de México: del microcomercio al hipermercado. Revista Eure, Santiago, V.
XXXIII, n.98, p. 77-95, maio 2007.

ELIAS, Denise. Reestruturacdo produtiva da agricultura cearense: rumo a
desintegracdo competitiva e a fragmentacdo do espago agrério. In: SILVA, José
Borzacchiello da, CAVALCANTE, Tércia e DANTAS, Eustogio W. C. (Orgs.). Ceara:
um novo olhar geografico. Fortaleza: Edigdes Demdécrito Rocha, 2007, p. 429-461.
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (EMBRAPA). Sistema de
Producdo de Acai. Mercado e comercializagdo. Embrapa Amazo6nia Oriental.
Sistemas de Produgédo. 22 Edicdo, ISSN 1809-4325, versao eletrbnica, dezembro de
2006.

FAURE, Jean-Francois; PROST, Maria Thereza e CASTRO, Edna. Avaliagdo

multitemporal da expanséo urbana e de seus efeitos na area metropolitan de Belém e

264


http://www.cpatu.embrapa.br/

regido das ilhas. In: CASTRO, Edna (Org). Belém de &guas e ilhas. Belém: CEJUP,
2006, p. 179-202.

FELDMAN, Sarah. Muta¢Bes na centralidade da metropole paulistana: da centralidade
hierarquizada a centralidade difusa e polivalente. Texto apresentado no XI Seminario
Internacional de la Red Iberoamericana de Investigadores sobre Globalizacion y
Territorio (RII), Mendoza, 2010.

FERNANDES, Cristina de A. e MAIA, Carlos E. Santos. Artesanato no e para o
mercado: as redes de producdo e comercializacdo dos artesanatos das feiras hippie e
do cerrado de Goiania. Caminhos de Geografia, Uberlandia, v. 11, n. 34, p. 62-74,
junho 2010.

FERREIRA, Ignez C. Barbosa. O processo de urbanizacdo e a producdo do espaco
metropolitano de Brasilia. PAVIANI, Aldo. (Org). Brasilia. Ideologia e Realidade.
Espaco Urbano em questdo. Sao Paulo: Editora CNP(q, 1985, p. 43-56.

FERREIRA, Ignez C. Barbosa e PENNA, Nelba Azevedo. Brasilia: novos rumos para a
periferia. In: PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia: moradia e exclusdo. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1996, p. 189-212.

FERREIRA, Jodo Sedi W. Vende-se S&o Paulo. In: Correio da
Cidadania (http://www.correiocidadania.com.br/content/view/3146/), 2009.

FIX, Mariana. Sdo Paulo cidade global: fundamentos financeiros de uma miragem.
Séao Paulo: Boitempo, 2007.

FREIRE, Carlos. Trabalho informal e redes de subcontratacdo dindmicas urbanas
na indastria de confeccdes em Sao Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009. Dissertacao
(Mestrado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

FRIEDMANN, Georges. Sete Estudos sobre o Homem e a Técnica. Sdo Paulo:
Difusédo Européia do Livro, 1968.

FRUGOLI, Heitor J. Centralidade em Sao Paulo. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
FURTADO, Celso. Um Projeto para o Brasil. Rio de Janeiro: Saga, 1968.
GALBINSKI, José. Competicdo espacial em Brasilia. In: PAVIANI, Aldo (Org.).
Urbanizagcdo e Metropolizagdo. A Gestdo dos Conflitos em Brasilia. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia/CODEPLAN, 1987, p. 163-178.

GAUDIN, Thierry. L’écoute des silences, les institutions contre I'innovation?.
Paris: Union Générale des Editions, 1978.

GEORGE, Pierre et alli. A Geografia ativa. Sdo Paulo: Difusdo Européia do livro/
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1966.

265


http://www.correiocidadania.com.br/content/view/3146/

GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003,
458 p.

GODELIER, Maurice. Racionalidade e irracionalidade na economia. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1969, 397 p.

GOLDENSTEIN, Léa e SEABRA, Manuel. Divisdo Territorial do Trabalho e Nova
Regionalizacdo. Revista do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, n.1, p. 21-47,
1982.

GONCALVES, Luiz Antonio A. e AMORA, Zenilde B. O lazer e a Beira-Mar de
Fortaleza: temporalidades e territorialidades. In: AMORA, Zenilde B. (Org.). Cenarios
Geogréficos. Fortaleza: Eduece, 2009, p. 89-118.

GOODALL, Brian. La economia de las zonas urbanas. Madrid: Instituto de Estudios
de Administracion Local, 1977, 575 p.

HAGERSTRAND, Torsten. Innovation diffusion as a spatial process. Chicago: The
University of Chicago Press, 1967, 334 p.

HARVEY, David. O trabalho, o capital e conflito de classes em torno do ambiente
construido nas sociedades capitalistas avancadas. Traducao: Flavio Villaca. Espaco e
Debates, Sao Paulo, junho/ setembro, p. 6-36, 1982.

The urbanization of capital. Baltimore: The John Hopkins

University Press, 1985.

. Justice, Nature & the Geography of Difference. United Kingdom:
Blackwell Publishing Ltd, 1996.

. Limits to capital. London/ New York: Verso, 2006, 478 p.
HOLANDA, Frederico de. A morfologia interna da capital. In: PAVIANI, Aldo (Org.).
Brasilia. Ideologia e Realidade. Espaco Urbano em questdo. Sado Paulo: Editora
CNPq, 1985, p. 135-160.

. E a luta de classes, estlpido. Texto apresentado no Xl

Encontro da Associacdo Nacional de PoOs-Graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, Rio de Janeiro, 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As Micro e Pequenas
Empresas Comerciais e de Servigos no Brasil. Rio de Janeiro: FIBGE, 2001.

. Economia Informal

Urbana. Rio de Janeiro: FIBGE, 2003.

Cadastro Central

de Empresas. Diretoria de Pesquisa, Rio de Janeiro: FIBGE, 2006.

266



. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), Rio de Janeiro: FIBGE, 2007.
. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), Rio de Janeiro: FIBGE, 2008.
. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), Rio de Janeiro: FIBGE, 2009.

Censo

Demogréfico, Rio de Janeiro: FIBGE, 2010.

. Reflexdes sobre os

deslocamentos populacionais no Brasil. Rio de Janeiro: FIBGE, 2011.

JOSE, Beatriz Kara. A popularizacdo do centro de S&o Paulo: um estudo das
transformacfes ocorridas nos ultimos 20 anos. Sao Paulo: USP, 2010. Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo.

LATOUR, Bruno. Nous n’avons jamais été modernes. Essai d’anthropologie
symétrique. Paris : La Découverte, 1991.

LAUTIER, Bruno; MIRAS, Claude de e MORICE, Alain. L’Etat et Pinformel. Paris:
Editions L’Harmattan, 1991, 215 p.

LAVEDAN, Pierre. Géographie des Villes. Paris: Gallimard, 1936.

LENCIONI, Sandra. O processo de metropolizacdo do espaco. Uma nova maneira de
falar da relacdo entre metropolizacdo e regionalizacéo. In: SCHIFFER, Sueli (Org.).
Globalizacao e estrutura urbana. Sao Paulo: Hucitec, 2004, p. 153-165.

LEVY, Jacques. Geografia y mundializacion. In: HIERNAUX, Daniel e LINDON, Alicia
(Orgs). Tratado de Geografia Humana. México: Editorial Antrophos 2006, p. 273-302.
LIMA, Josué Castro de. Alteracdo de uso de imdveis urbanos no Distrito Federal:
apropriacéo individual ou gestéo social. Brasilia: UnB, 2009. Dissertacdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia, Brasilia.

LIMA, Luiz Cruz. Redes de integracdo do territério cearense: dos caminhos da
pecuaria as estradas virtuais. In: SILVA, José Borzacchiello da, CAVALCANTE, Tércia
e DANTAS, Eustogio W. C. (Orgs.). Ceard: um novo olhar geografico. Fortaleza:
Edic6es Demdcrito Rocha, 2007, p. 33-50.

LIMA, Patricia V. P. e GUILHOTO, Joaquim J. M. Rela¢Bes econbémicas do Ceara e 0os
principais setores geradores de emprego em renda na economia do Estado. Revista

Econémica do Nordeste, Fortaleza, v.35, n°1, p. 111-126, jan-mar, 2004.

267



LOPES dos SANTOS, Kaué. Uma financeirizagcdo da pobreza? O sistema
financeiro e sua capilaridade no circuito inferior da economia urbana na cidade
de S&o Paulo. Trabalho de Graduacéo individual. Departamento de Geografia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo.
Séo Paulo, 2007.

MACHADO, Rosana P. China — Paraguai — Brasil: uma rota para pensar a economia
informal. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, vol. 23, n.67, p. 2-20,
junho de 2008.

MALHEIRO, Bruno C. Pereira. Desigualdade e diferenca nas margens da cidade: o
Porto do Acgali, espaco de (sobre)vivéncia na orla fluvial de Belém. Trabalho de
Conclusdo de Curso. Curso de Geografia do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal do Paréa, Belém, 2006.

Portos, portas e portais: experiéncias,

discursos e imagens produzindo a orla fluvial de Belém. Belém: UFPA, 2009.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento) — Nucleo de Altos
Estudos Amazdnicos (NAEA) da Universidade Federal do Para, Belém.

MANSO, Bruno P. e NUNOMURA, Eduardo. SP toma o lugar do Paraguai como
paraiso das muambas — Polo distribuidor de contrabando e produtos falsificados,
regido central atrai camel6s e lojistas de todo o Pais. O Estado de S&do Paulo, Sdo
Paulo, 8 de fevereiro de 2009, Caderno Metropole, p. 4.

MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. Planejamento
urbano no Brasil. In; ARANTES, Otilia, VAINER, Carlos e MARICATO, Erminia. A
cidade do pensamento Unico. Desmanchando consensos. Petrépolis: Editora
Vozes, 2000, p. 121-188.

. Posfacio de DAVIS, M. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo

Editorial, 2006.

MARIN, Rosa E. A.; PINTO, Maria R. e MONTEIRO, Erica. Portos e trapiches como
espelhas de Belém e das comunidades negras rurais. In: TRINDADE JR., Saint Clair
C. da e SILVA, Marcos A. Pimentel da (Orgs.). Belém. A cidade e o rio na Amazébnia.
Belém: EDUFPA, 2005, p. 130-144.

MARQUES, Eduardo C. Redes sociais, segregagdo e pobreza. Sdo Paulo: Unesp,
2010, 215 p.

MARQUES, Eduardo C. e TORRES, Haroldo. (orgs). S&o Paulo. Segregacéo,

Pobreza e Desigualdades Sociais. Sdo Paulo: Editora Senac, 2005.

268



MARQUES, Eduardo C. et alli. Redes pessoais e pobreza em Séao Paulo. In: DIAS, L..
(Org.). Texto apresentado no 31° Encontro da Associagcdo Nacional de POs-
Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), Caxambu, 2007.

MASSEY, Doreen. Spatial Divisions of Labour. Social Structures and the
Geography of Production. London: Macmillan Education, 1984.

McGEE, Terence. The Urbanization Process in the Third World: Explorations in
Search of a Theory. Londres: G. Bell and Sons Ltd, 1971.

. The persistence of the proto-proletariat: occupational structures and
planning of the future of third world cities. In ABU-LUGHOD, Janet e HAY, Richard
(Orgs.). Third World Urbanization. New York: Methuen, 1977, p. 257-270.
MEDEIROS, Jorge F. da Silva. Feiras e feirantes em Belém (PA): as “novas”

formas de apropriacdo do territorio na/da metropole. Belém: UFPA, 2008.
Monografia (Programa de PoOs-Graduagdo Lato Senso) — Nuicleo de Altos Estudos
Amazoénicos (NAEA) da Universidade Federal do Para, Belém.

MEDEIROS, Luiza Rezende e MACEDO, Kétia Barbosa. Catador de material
reciclavel: uma profissdo para além da sobrevivéncia?. Psicologia & Sociedade,
Porto Alegre, v.18 n.2, maio/ago, 2006.

MENDEZ, Ricardo. El territorio de las nuevas economias metropolitanas. Revista
Eure, Santiago, v. XXXIll, n.100, p. 51-9567, dezembro 2007.

MESQUITA, Erle Cavalcante. Informalidade no mercado de trabalho de Fortaleza:
dimensdes e caracteristicas. Fortaleza: Instituto de Desenvolvimento do Trabalho,
2008, 41p.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS).
Financiamento de Assisténcia Social no Brasil. Governo Federal. Brasilia,
dezembro, 2010.

MISSEN, G. |. e LOGAN, M. I. National and Local Distribution Systems and Regional
Market: the case of Kelantan in West Malaysia. Antipode, v.9, n°3, p. 60-74, 1977.
MONTENEGRO, Marina Regitz. O circuito inferior da economia urbana na cidade
de S&o Paulo no periodo da globalizagdo. Sdo Paulo: USP, 2006. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

. A teoria dos dois circuitos da economia urbana: de

seu surgimento, debates e aplicacbes aos esforcos de sua atualizacdo no Brasil
contemporaneo. Texto apresentado no VIII Encontro Nacional da Associagéo
Nacional de Po6s-Graduacao em Geografia (ANPEGE), Curitiba, 2009.

269



MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008, 350
p.
NERI, Marcelo Cortes. Pobreza e politicas sociais na década da reducdo da
desigualdade. Revista Nueva Sociedad, ISSN: 0251-3552, p. 53-75, outubro de 2007.
NORONHA, Eduardo G. Informal, ilegal, injusto: percep¢des do mercado de trabalho
no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, vol. 18, n.53, p. 2-17,
outubro de 2003.
NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA. Feirantes e ribeirinhos dos Portos
Publicos de Belém. Fasciculo 7. Fundacédo Ford/ PPGSCA/ UFAM, 2007.

. Nossas vidas, nossos direitos:
Portal da Amaz6nia. Boletim Informativo. Fundacéo Ford/ PPGSCA/ UFAM, Edigcéao
especial 3, agosto de 2009.
NUNES, Brasilmar F. A I6gica social do espaco. In: PAVIANI, Aldo e GOUVEA, Luiz A.
C. (Orgs). Brasilia: controvérsias ambientais. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 2003, p. 75-102.
OBSERVATORIO DAS METROPOLES. As Metropoles no Censo 2010: novas

tendéncias? Rio de Janeiro, 2011.

OFFE, Claus. Capitalismo desorganizado. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1994.
OLIVEIRA, Edilson. Divisdo do trabalho e circuitos da economia urbana em
Londrina — PR. Séo Paulo: USP, 2009. Tese (Doutorado em Geografia Humana) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo,
Séo Paulo.

OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1978.

OLIVEIRA, Marilia L. Peluso de. Contradicdes e conflitos no espaco de classes: centro
versus periferia. In: PAVIANI, Aldo (Org.). Urbanizagdo e Metropolizagdo. A Gestéo
dos Conflitos em Brasilia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia/CODEPLAN,
1987, p. 125-145.

ORTEGA y GASSET, Jose. Meditacdo da Técnica. Rio de Janeiro: Livro Ibero-
Americano, 1963.

PAVIANI, Aldo. A metrépole terciaria. In: PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia. Ideologia e
Realidade. Espaco Urbano em questdo. Sdo Paulo: Editora CNPq, 1985, p. 57-78.

. Periferizacdo urbana. In: PAVIANI, Aldo (Org.). Urbanizagdo e

Metropolizagdo. A Gestdo dos Conflitos em Brasilia. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia/CODEPLAN, 1987, p. 33-49.

270



. Processo de periferizagdo e pobreza urbana. In: PAVIANI, Aldo

(Org.). Brasilia: a metropole em crise. Ensaios sobre urbanizac&o. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1989, p. 29-93.
. A construcédo injusta do espaco urbano. In: PAVIANI, Aldo (Org.). A

conquista da cidade. Movimentos populares em Brasilia. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1991, p. 115-142.

. Brasilia no contexto local e regional: urbanizacdo e crise. Revista
Territério, Rio de Janeiro, ano VI, ns. 11, 12 e 13, p. 63-76, 2003.

. A violéncia do desemprego. In: PAVIANI, Aldo, FERREIRA, Ines C.
B. e BARRETO, Frederico F. P. (Orgs). Brasilia. Dimens@es da violéncia urbana.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2005, p. 193-218.

PENNA, Nelba Azevedo. Fragmentacdo do ambiente urbano: crises e contradi¢cfes. In:
PAVIANI, Aldo e GOUVEA, Luiz A. C. (Orgs). Brasilia: controvérsias ambientais.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003, p. 57-63.

PINHO, Maria Sonia Madureira de. Produtos artesanais e mercado turistico. In
MURTA, Stela M. e ALBANO, Celina (Orgs). Interpretar o patriménio: um exercicio
do olhar. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 169-180.

PLIEZ, Olivier. Des jeans chinois dans les rues du Caire, ou les espaces discrets
de la mondialisation. In Mappemonde, n. 88, 2007.
(http://mappemonde.mgm.fr/numl16/articles/art07404.html).

POCHMANN, Marcio. Economia do Microempreendimento informal no Brasil.
Brasilia, SEBRAE, Texto para discussao n.2, agosto de 2005.

. Desenvolvimento, trabalho e renda no Brasil: avancos

recentes no emprego e na distribuicdo dos rendimentos. Sdo Paulo: Editora
Fundacéo Perseu Abramo, 2010, 104 p.

POLANYI, Karl. A grande transformacdo. As origens de nossa época. Rio de
Janeiro: Editora Campus |, 1980.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/ PROCENTRO. Reconstruir o
centro. Reconstruir a cidade e a cidadania. Sdo Paulo, 2001.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/ EMPRESA MUNICIPAL DE
URBANIZACAO (EMURB). Plano Urbanistico Nova Luz. Programa de
Requalificagdo Urbana, junho 2008.

. Nova Luz. Programa de Requalificacdo Urbana, marco 2009.

271


http://mappemonde.mgm.fr/num16/articles/art07404.html

RECLUS, Elisée. A natureza da Geografia. In: ANDRADE, Manuel Correia de (Org.).
Elisée Reclus. Sdo Paulo: Editora Atica, 1985.

RIBEIRO, Ana Clara T. Territério usado e humanismo concreto: o mercado
socialmente necessério. In: SILVA, Catia A. et al. (Orgs.). Formas em crise. Utopias
necessarias. Rio de Janeiro: Arquimedes Edic¢des, 2005, p. 93-111.

RICOEUR, Paul. O Discurso da Accéo. Lisboa: Edi¢cbes 70, 1988, 156 p.

ROCHA, Sonia. Pobreza e indigéncia no Brasil — algumas evidéncias empiricas com
base na PNAD 2004. Nova Economia, Belo Horizonte, 16 (2), p. 265-299, maio-
agosto de 2006.

. Transferéncias de renda federais: focalizacdo e impactos sobre

pobreza e desigualdade. Revista Economia contemporénea, Rio de Janeiro, v. 12,
n. 1, p. 67-96, jan./abr 2008.

ROLNIK, Raquel et alli. DinAmicas dos subespacos da area central de Sédo Paulo. In
Caminhos para o Centro: Estratégias de desenvolvimento para a regidao central
de Séo Paulo. EMURB, Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, CEBRAP, CEM, 2005.
ROMERO, Marta A. Bustos. A violéncia e as condi¢cdes degradantes do meio urbano.
In: PAVIANI, Aldo, FERREIRA, Ines C. B. e BARRETO, Frederico F. P. (Orgs).
Brasilia. Dimensdes da violéncia urbana. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2005, p. 133-160.

SANTOS, Janio L. e SERPA, Angelo. A producao especial do comércio e dos servicos
nas periferias urbanas: um estudo de caso em Salvador. Revista Geousp, Séo Paulo,
n.8, p. 45-65, 2000.

SANTOS, Milton. A cidade nos paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 1965.

. L’espace partagé. Les deux circuits de ’économie urbaine des

pays sous-développés. Paris: M.-Th. Génin, Librairies Techniques, 1975.

. O Espaco Dividido. Os dois circuitos da economia urbana dos

paises subdesenvolvidos. Traducdo de Myrna T. Rego Viana. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1978.
. Pobreza Urbana. Sao Paulo: Hucitec, 1979a.

. Economia Espacial. Sdo Paulo: Hucitec, 1979b.
. O Espaco do cidad&o. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1987, 142 p.

. Metamorfoses do espaco habitado. S&o Paulo: Hucitec, 1988.

. Metrépole corporativa fragmentada: o caso de Sao Paulo. Séo
Paulo: Nobel, 1990.

272



. Por uma economia politica da cidade. Sdo Paulo: Hucitec, 1994,

145 p.

. A natureza do espago: Técnica e tempo. Razao e emoc¢é&o. Séo
Paulo: Hucitec, 1996a.

. Por uma Geografia Nova. Sdo Paulo: Hucitec, 42 edicdo, 1996b.

. El espacio banal, una epistemologia de la existencia. In:

Universitat de Barcelona, Solemne Investidura de Doctor Honoris Causa, 1996c.
. Por uma outra globalizagdo. Séo Paulo/ Rio de Janeiro: Record,

2000, 174 p.

SANTOS, Milton e SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: Territério e sociedade no
inicio do século XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SARAIVA, Camila e MARQUES, Eduardo C. A dindmica social das favelas da regiédo
metropolitana de S&o Paulo. In MARQUES, Eduardo C. e TORRES, Haroldo G. (orgs).
Sao Paulo. Segregacédo, Pobreza e Desigualdades Sociais. Sdo Paulo: Editora
Senac, 2005, p. 143-168.

SARTRE, Jean Paul. Critique de la raison dialectique. Paris: Gallimard, 1990.
SASSEN, Saskia. The Global City, New York, London, Tokio. Londres: Princeton
University Press, 1991.

Localizando ciudades en circuitos (globales. Revista
Eure, v.29, n.88 Santiago, p. 5-27, 2003.

. Cities in a world economy. Thousand Oaks: Pine Forge Press,

4a edicao, 2006.

SCHNEIDER, Sergio e SCHIMITT, Claudia Job. O uso do método comparativo nas
Ciéncias Sociais. Cadernos de Sociologia, Porto Alegre, v. 9, p. 49-87, 1998.

SCIRE, Claudia D’lpolito de O. Consumo popular, fluxos globais: praticas,
articulacOes e artefatos na interface entre a riqueza e a pobreza. Sao Paulo: USP,
2009. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

SEABRA, Odette. Sao Paulo: a cidade, os bairros e a periferia. In CARLOS, Ana Fani.
A. e OLIVEIRA, Ariovaldo U. de (orgs). Geografias de S&o Paulo. Representacéo e
crise da Metrépole. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2004, p. 271-311.

SECRETARIA DE TURISMO DO ESTADO DO CEARA (SETUR/CE). Indicadores
Turisticos 1995/ 2010. Fortaleza, 2010, 31p.

273


http://www.scielo.cl/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=p&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=Sassen,%20Saskia

SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
BELEM (SECON). Departamento de Feiras, Mercados e Portos. Divisdo de controle
técnico, 2007.

SENA, Ana Laura. Trabalho informal nas ruas e pracas de Belém: estudo sobre o
comércio ambulante de produtos alimenticios. Belém: NAEA/ EDUFPA, 2002, 276
p.

SENNET, Richard. A cultura do novo capitalismo. Sdo Paulo/ Rio de Janeiro:
Record, 2006, 189 p.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
(SEBRAE). Participagao das MPEs no total de Pessoas Ocupadas nas Empresas
Paulistas. Brasilia, 2000.

Sobrevivéncia e mortalidade das MPE. Fatores condicionantes.
Brasilia, 2005.

Sobrevivéncia e mortalidade das MPE. Fatores condicionantes.
Brasilia, 2007.

. Mercado dos cartdes de crédito no Brasil e suas relacdes com as

micro e pequenas empresas. Brasilia, 2007.

. Estatisticas do Empreendedor Individual, 2011.

SILVA, Elizete A. e SOUZA, Maria Salete de. Espacos publicos e territorialidade no
centro de Fortaleza. In: SILVA, José Borzacchiello da; DANTAS, Eustogio W. C.;
ZANELLA, Maria Elisa e MEIRELES, Antonio J. de A. (Orgs.). Litoral e Sertao,
natureza e sociedade no nordeste brasileiro. Fortaleza: Expressao Gréfica, 2006, p.
171-181.

SILVA, José Borzacchiello da. Movimentos sociais populares em Fortaleza: uma
abordagem geogréafica. Sdo Paulo: USP, 1986. Tese (Doutorado em Geografia
Humana) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo.

. Fortaleza, a metrépole sertaneja do litoral. In: SILVA,
José Borzacchiello da; DANTAS, Eustogio W. C.; ZANELLA, Ma. Elisa e MEIRELES,

Antonio J. de A. (Orgs.). Litoral e Sertdo, natureza e sociedade no nordeste

brasileiro. Fortaleza: Expresséo Gréfica, 2006, p. 45-55.

274



. A cidade contemporanea no Ceard. In: SOUZA,

Simone de (Org.). Uma nova histéria do Ceara. Fortaleza: Edicdes Demacrito Rocha,
2007a, p. 215-236.

. A Regido Metropolitana de Fortaleza. In: SILVA, José
Borzacchiello da, CAVALCANTE, Tércia e DANTAS, Eustogio W. C. (Orgs.). Cearé:
um novo olhar geografico. Fortaleza: Edicdes Demécrito Rocha, 2007b, p. 101-124.

SILVA, Marcos A. Pimentel da. A cidade vista através do porto: mdultiplas
identidades urbanas e imagem da cidade na orla fluvial de Belém (PA). Belém:
UFPA, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Saociologia) — Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal do Para, Belém.

SILVA, Marcos A. Pimentel da e MALHEIRO, Bruno C. P. A face ribeirinha da orla
fluvial de Belém: espacos de (sobre)vivéncia na diferenca. In: TRINDADE JR., Saint
Clair C. da e SILVA, Marcos A. Pimentel da (Orgs.). Belém. A cidade e o rio na
AmazoOnia. Belém: EDUFPA, 2005, p. 145-169.

SILVA, Marcos A. Pimentel e RIBEIRO, Rovaine. Portos e trapiches como imagem de
Belém: sociabilidades e identidades urbanas a margem da metropole. Texto
apresentado no Xl Encontro da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional, Belém, 2007.

SILVEIRA, Maria Laura. Uma Situacao Geografica: Do Método a Metodologia. Revista
Territorio, n. 6, p. 21-28, 1999.

. Indagando as técnicas... Um caminho para entender o
territorio. In: GONCALVES, Neyde M. S. et alli (Orgs.). Os lugares do mundo. A
globalizacdo dos lugares. Salvador: Departamento de Geografia/ UFBA, 2000, p.
213-219.

. Globalizacién y circuitos de la economia urbana en ciudades
brasilefias. Cuaderno del CENDES, Caracas, ano 21, n.57, p. 1-21, 2004a.

. S&o Paulo: os dinamismos da pobreza. In: Carlos, Ana Fani

A. e Oliveira, Ariovaldo U. de (Orgs). Geografias de Sao Paulo. Representacéo e
crise da Metrépole. Sdo Paulo: Contexto, 2004b, p. 59-71.

O espago geografico: da perspectiva geométrica a

perspectiva existencial. Geousp, v. 19, p. 81-91, 2006.

. Metrépolis brasilefias: un andlisis de los circuitos de la

economia urbana. Revista Eure, Santiago, v. XXXIIl, n.100, p. 149-164, dezembro,
2007.

275



. Financas, Consumo e Circuitos da Economia Urbana na
Cidade de S&o Paulo. Caderno CRH, v. 22, n. 55, p. 65-76, 2009.

. Da pobreza estrutural a resisténcia: pensando 0s circuitos

da economia urbana. Texto apresentado no XVI Encontro Nacional de Gedgrafos
(ENG), Porto Alegre, 2010.
. Crises e paradoxos da cidade contemporanea: 0s circuitos

da economia urbana. In: PEREIRA, Elson Manoel e DIAS, Leila Christina (Orgs.). As
cidades e a urbanizacdo no Brasil: passado, presente e futuro. Florianépolis:
Insular, 2011, p. 62-82.

SIMONDON,Gilbert. Du mode d’éxistence des objets techniques. Paris : Aubier, 12
ed. 1958, 1989.

SINGER, Paul. Economia politica da urbanizagdo. S&o Paulo: Contexto, 1998, 155
p.

SOUZA, Maria Adélia A. de. A identidade da metropole: a verticalizacdo em Sao
Paulo. S&o Paulo: Hucitec/Edusp, 1994.

SOUZA, Maria Salete de. Segregacao socioespacial em Fortaleza. In: SILVA, José
Borzacchiello da; DANTAS, Eustogio W. C.; ZANELLA, Maria Elisa e MEIRELES,
Antonio J. de A. (Orgs.). Litoral e Sertdo, natureza e sociedade no nordeste
brasileiro. Fortaleza: Expresséo Grafica, 2006, p. 149-161.

SOUSA SANTOS, Boaventura de. Renovar a teoria critica e reinventar a
emancipacao social. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

STEINBERGER, Marilia. Zoneamento ecoldgico-econdmico: instrumento
geoestratégico. In: PAVIANI, Aldo e GOUVEIA, Luiz A. C. (Org.). Brasilia:
controvérsias ambientais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2003, p. 267-
299.

TELLES, Vera. Transitando na linha de sombra, tecendo as tramas da cidade.
Anotac¢fes inconclusas de uma pesquisa. In: OLIVEIRA, Francisco de e RIZEK, Cibele
S. Aeradaindeterminagéo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2007, p. 195-218.
TELLES, Vera e HIRATA, Daniel. Cidade e praticas urbanas: nas fronteiras incertas
entre o ilegal, o informal e o ilicito. Estudos Avangados 21 (61), p. 173-191, 2007.
TOPALOV, Christian. La urbanizacion capitalista. Algunos elementos para su
analisis. Mexico D.F.: Editorial Edicol, 1979, 186 p.

TORRES, Haroldo da G.; BICHIR, Renata M. e CARPIM, Thais P. Uma pobreza
diferente?. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 74, p. 17-22, 2006.

276



TOZI, Fabio. A pirataria como uso do territério brasileiro. Texto apresentado no XlI
Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL), Montevideu, 2009.

. Meio técnico, tenologia e tecnobrega: a cidade e a pirataria como
possibilidade. Revista Tamoios, ano VI, n° 2, p. 17-28, julho/dezembro 2010.
TRINDADE JR., Saint Clair C. da. Assentamentos urbanos e reestruturacao
metropolitana: o caso de Belém. Revista Geousp, Sao Paulo, n.4, p. 39-52, 1998.

. Entre o publico e o privado: agentes e

estratégias de apropriacdo do espaco na orla fluvial de Belém-Para (Brasil). Scripta
Nova, v.IX, n.194, agosto de 2005.

. Grandes projetos, urbanizacdo do territério

e metropolizacdo na Amazbnia. Terra Livre, ano 22, v.1, n.26, p. 177-194, jan-jun,
2006.

TRINDADE JR., Saint Clair C. da; COSTA dos SANTOS, Emmanuel R. da e RAVENA,
Nirvea. A cidade e o rio: espago e tempo na orla fluvial de Belém. In: TRINDADE JR.,
Saint Clair C. da e SILVA, Marcos A. Pimentel da (Orgs.). Belém. A cidade e o rio na
AmazoOnia. Belém: EDUFPA, 2005, p. 12-43.

TRINDADE JR., Saint Clair C. da; AMARAL, Méarcio Douglas B. e SANTOS,
Emmanuel R. da Costa. Estado, politicas urbanas e gestdo do espaco na orla fluvial
de Belém. In: CASTRO, Edna. Belém de aguas e ilhas. Belém: CEJUP, p. 59-84,
2006.

VELTZ, Pierre. Mundializacién, ciudades y territorios. Barcelona: Editora Ariel,
1999, 254 p.

VESENTINI, José W. A Capital da geopolitica. Sdo Paulo: Editora Atica, 1986.
VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel/ Fapesp/
Lincoln Institute, 1998, 373 p.

ZALUAR, Alba. A méaquina e a Revolta. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 22 edicao,
2000, 265 p.

277



Principais sites consultados

Associacao Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos (ABECS)
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL)

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécioecondmicos (DIEESE)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Observatorio das Metrépoles

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Programa de Administracédo do Varejo (Provar)

Secretaria Municipal de Habitagdo Municipio de Sdo Paulo (SMH)

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Municipio de Sé&o
Paulo (SEMPLA)

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

Serasa

278



ANEXOS

279



ANEXO 1. Mapa do meio técnico-cientifico-informacional e as regides do Brasil

[ Regiio Amazéinia
B Regido Nordeste
[l Regifio Centro-Oeste
[7] Regifio Concentrada

Fonte: SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. LXIV.
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ANEXO 2. Mapas das localizagdes das areas selecionadas em S&o Paulo,
Brasilia, Fortaleza e Belém
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ANEXO 3: Mapas da distribuicdo dos supermercados, hipermercados, shopping-centers e cinemas na Regido Metropolitana de Séo

Paulo

FONTE:
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ANEXO 4. Mapa do Perimetro de Interveng¢édo do Programa Nova Luz

Praga da Luz

- eﬁd& anent[vos

Fonte: EMURB, PMSP, 2009.
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ANEXO 5: Mapa de uso do solo no perimetro de intervencdo do Programa Nova
Luz, segundo a EMURB
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ANEXO 6. Mapa de densidade demografica no Municipio de Sdo Paulo — 2010
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ANEXO 7: Mapa da divisdo administrativa de Brasilia — 2010

Fonte: Secretaria de Turismo do Distrito Federal.
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ANEXO 8. Mapa das principais procedéncias dos insumos e artigos
comercializados pelos estabecimentos do circuito inferior entrevistados em
Ceilandia (DF) (%) — 2010
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ANEXO 9. Mapa da subdivisdo da orla de Belém
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