UNIVERSIDADE DE SA0O PAuULO

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia

RAFAEL MUNIZ PACCHIEGA

FLUXOS INTERNACIONAIS DE MERCADORIAS NA DINAMICA
DO TERRITORIO BRASILEIRO: AATUACAO DAS TRADING
COMPANIES SEDIADAS NA CIDADE DE SAO PAULO

SAO PAULO

2012



RAFAEL MUNIZ PACCHIEGA

FLUXOS INTERNACIONAIS DE MERCADORIAS NA DINAMICA
DO TERRITORIO BRASILEIRO: AATUACAO DAS TRADING
COMPANIES SEDIADAS NA CIDADE DE SAO PAULO

Dissertagdo apresentada ao Departamento
de Geografia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de S8o Paulo para obtencdo do titulo de
mestre em Geografia.

Area de Concentragio: Geografia Humana

Orientadora: Profé.Dr® Méaria Mdnica Arroyo

SAO PAULO

2012



RAFAEL MUNIZ PACCHIEGA

FLUXOS INTERNACIONAIS DE MERCADORIAS NA DINAMICA DO
TERRITORIO BRASILEIRO: A ATUACAO DAS TRADING COMPANIES
SEDIADAS NA CIDADE DE SAO PAULO

Dissertagdo apresentada ao Departamento de
Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo
para obtencdo do titulo de mestre em Geografia.

Aprovado em:

BANCA EXAMINADORA

Professor (a)

Julgamento: Assinatura:

Professor (a)

Julgamento: Assinatura:

Professor (a)

Julgamento: Assinatura:




AGRADECIMENTOS

E impossivel aqui citar todas as pessoas que me ajudaram e foram importantes
nessa trajetoria académica e pessoal de experiéncias e aprendizagem. Vou, no entanto,
resgatar alguns momentos e pessoas que marcaram o periodo de pesquisa.

Agradeco aos professores Fabio Betioli Contel, Leda Maria Paulani e Méaria
Monica Arroyo pela oportunidade de cursar suas disciplinas cursadas durante a Pds-
Graduacdo. As aulas desses trés cursos foram muito estimulantes e me auxiliaram, em
inimeros sentidos, na escrita desta dissertacao.

As observacOes e comentarios dos professores Fabio Betioli Contel e Ricardo
Abid Castillo durante o Exame de Qualificacdo também foram fundamentais para a
continuidade da pesquisa. Agrade¢o muito a ambos por essa importante contribuicao.

Agradeco de maneira especial a minha orientadora, Professora Maria Monica
Arroyo, por me acompanhar com tanta dedicacao, rigor e atencdo durante toda pesquisa.
Admiro muito a sua postura, suas pesquisas, palavra e vontade de ser séria e delicada na
construcdo dessa outra Geografia, voltada para a analise critica e transformacédo social.

Agradeco ao Programa de Pdés-Graduacdo em Geografia Humana pela
oportunidade de cursar o mestrado. Agradeco também a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo pela bolsa concedida para a realizacdo dessa pesquisa.

Breno Viotto Pedrosa sempre foi um o6timo interlocutor e me ajudou (s6 ele
mesmo para fazer isso) com a correria de sempre na reta final. A Ana Elisa Rodrigues
Pereira (a Aninha do Laboplan, que trabalha e resiste todos os dias em uma USP cada
vez mais dificil de laborar) me passou tranquilidade com suas boas conversas e risadas.
Daniel Huertas e Aline Oliveira foram étimos companheiros de pesquisa e reunides de
trabalho. Rodolfo Finatti foi, além de amigo e étimo companheiro de pesquisa e bons

papos, essencial para a elaboracdo dos mapas que estdo presentes nessa dissertacao.



Meus amigos (ndo ouso citar nomes pelos lapsos imperdoaveis que isso gera), de
Sao Paulo e vérios outros lugares do pais, sempre estiveram do meu lado nos momentos
mais dificeis — e, com toda certeza, ajudam a tornar o mundo dificil mais feliz e
“respiravel”. Nossa luta coletiva, de todos os dias, por um mundo melhor comega com
aqueles que estdo do nosso lado. Meus amigos sdo, nesse sentido, uma “outra
Faculdade” — j& que alimentam essa chama de coragem e vontade para persistir nessas
inimeras batalhar que travamos por ai. Agrade¢o muito, e com toda emogéo, a todos
vocés — que sabem das lagrimas e sorrisos que permearam a redacdo desta dissertagao.

Agradeco também ao Professor Paulo Eduardo Arantes, e todo pessoal do
“Seminario das Quartas”, pela interlocugdo estimulante nesses mais de seis anos em que
acompanho essas nossas proveitosas e sempre ricas reunides.

Por fim, mas de fato sempre muito importantes em todos 0os momentos, meus
pais (Paulo e Maria de Lourdes) e meus irmdos (Paulo Henrique e Teresa Cristina)
merecem um agradecimento muito especial. O filho que “estuda demais” e fica
“acordado nas madrugadas” tem, muitas vezes, dificuldade de expressar o quanto ama e
admira a dedicacfo da familia. E emocionante ser feliz com vocés, ao lado de vocés —
que sempre me apoiaram nos momentos de choro, despertando sorrisos e demonstrando
fé, muita fé. E, também, sempre me chamaram a atencdo para importancia de ser
carinhoso e ajudar o préximo — construindo, assim, um mundo melhor, menos desigual

€ mais criativo.



LISTA DE MAPAS

MAPA 1. Distribuicdo das trading companies no Brasil em 2012 99

MAPA 2. Distribuicéo das trading companies no municipio
de Séo Paulo em 2012 155

MAPA 3. Trama organizacional das trading companies

no Brasil e no Mundo 157

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1. Trading Companies sediadas na cidade de Sdo Paulo — 2012 112

QUADRO 2. Classificagao das Tradings de Sao Paulo
segundo os produtos agenciados 138

LISTADE TABELAS

TABELA 1. Balanca Comercial Brasileira — 2010/2011 — US$ Milhdes 41

TABELA 2. Principais Produtos Exportados — Participacdo %
2011 — US$ Milhdes 43

TABELA 3. Principais Paises Compradores — 2011 — US$ Milhdes
Participacédo % 45

TABELA 4. Principais Produtos Importados — Participagdo % 2011
US$ Milhdes 49




TABELA 5. Principais Paises Fornecedores — 2011 — US$ Milhdes
Participagédo %

50

TABELA 6. Balanga Comercial Brasileira das Trading Companies
2005/2011 — US$ Milhdes

88

TABELA 7. Distribuicdo das sedes das Trading Companies
por estado da federacdo, 2012

LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1. Evolucéo do Saldo Comercial — 2002 / 2011
U$ Bilhdes

98

41

GRAFICO 2. Evolucéo das Exportagdes Brasileiras — 2002 / 2011
U$ Milhdes

42

GRAFICO 3. Evolucéo das Importacdes Brasileiras — 2002 / 2011
U$ Milhoes

42

GRAFICO 4. Exportacéo por Fator Agregado — 2011 — Participacéo %

GRAFICO 5. Principais Mercados de Destino das Exportacées — 2011
Participacdo %

44

45

GRAFICO 6. Exportacio por Porte de Empresa — Particip % sobre

0 nimero de empresas — 2010

46

GRAFICO 7. Exportacéo por Porte de Empresa — Participacao %

sobre o valor — 2010

47




GRAFICO 8. Importac&o por Categorias de Uso — 2011 — Participacéo %

GRAFICO 9. Principais Mercados de Origem das Importages — 2011

Participacdo %

48

50

GRAFICO 10. Evolugéo das Exportacdes das Trading Companies
2005 / 2010 — U$ Milhdes

89

GRAFICO 11. Evolucio das Importacdes das Trading Companies
2005 / 2011 — U$ Milhdes

90

GRAFICO 12. Evolugéo do Saldo Comercial das Trading Companies
2005 / 2011 — U$ Milhdes

GRAFICO 13. Evolugéo da Corrente de Comércio das Trading Companies
2005 / 2011 — U$ Milhdes

91

91

GRAFICO 14. Exportagéo Brasileira via Trading Companies
por Fator Agregado — 2011

92

GRAFICO 15. Exportacio Brasileira via Trading Companies
por Fator Agregado 2010 / 2011 — U$ Milhdes

92

GRAFICO 16. Importacio Brasileira via Trading Companies
por Fator Agregado — 2011

95

GRAFICO 17. Importagéo Brasileira via Trading Companies
por Fator Agregado 2010 / 2011 — U$ Milhdes

95




SUMARIO

INTRODUCAO 01
CAPITULO 1
MUTACOES E DINAMICAS DO MUNDO CONTEMPORANEO:
GLOBALIZACAO, FINANCAS E COMERCIO
INTERNACIONAL 07
1.1. Globalizagdo como processo e periodo atual 08
1.2. O sistema financeiro e o regime de acumulacéo capitalista 16
1.3. As grandes corporacdes e suas estratégias globais de operacao 19
1.4. Comércio internacional: um comércio entre na¢des? 26
CAPITULO 2
TERRITORIO NACIONAL E EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM
COMERCIO EXTERIOR 36

2.1. O impacto das modernizacGes territoriais a partir da abertura comercial

(1990) 38

2.2. Porosidade territorial aprofundada pela acdo do Estado e das empresas: uma

divisdo do trabalho na regulacéo 52

2.3. Do projeto a concretizagdo: o surgimento dos sistemas de comercializacao
internacional e o significado atual das trading companies no Brasil 62
2.4. A centralidade das trading companies na politica nacional de comercio

exterior: um impulso recente 77




CAPITULO 3
INSERCAO ATUAL DAS TRADINGS COMPANIES NO COMERCIO

EXTERIOR BRASILEIRO 87
3.1. Panorama atual das tradings companies no Brasil 88
3.2. Adistribuicdo das sedes das tradings companies no Brasil 98

3.3. A presenca das tradings companies em diversos circuitos espaciais

produtivos reforcando a divisao territorial do trabalho 104
CAPITULO 4
SAO PAULO: CENTRO DE DECISOES, METROPOLE INFORMACIONAL E
TRADING COMPANIES 110

4.1 Circuitos espaciais de producgéo internacionalizados e fluxos agenciados

pelas tradings sediadas na cidade de Sao Paulo 112

4.1.1. Trading companies ndo diretamente vinculadas a atividades

produtivas 114

4.1.2. As tradings Sogo Shosha no Brasil 124

41.3. Tradings companies dos grandes  conglomerados

econdmicos 133

4.2. Uma proposta de classificacdo das trading companies 137

4.3. Centro de gestdo, produtividade espacial e a atuacdo das tradings companies

na metrépole contemporanea 145

CONSIDERACOES FINAIS 163

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 169




ANEXOS

187
ANEXO | 187
ANEXO I 192
ANEXO 11

199




RESUMO

O comércio internacional exerce uma forte influéncia na configuracdo e
uso do territério brasileiro, expressa no significativo crescimento e aceleracdo
dos fluxos de mercadorias pertencentes a inumeros circuitos espaciais
produtivos. Nesse contexto, assistimos a ampliagdo da base material
responsavel por garantir a fluidez territorial necesséria para o escoamento de
produtos; paralelamente, um conjunto de instituicbes publicas e privadas
promove a reformulacdo e atualizacdo da base normativa incumbida da
regulacdo desse movimento. As trading companies — empresas especializadas
em comércio exterior — destacam-se dentre os agentes que visam aumentar
essa fluidez e porosidade do territério nacional. O presente trabalho investiga a
génese, a localizagéo atual e as conexdes regionais, nacionais e mundiais que
as tradings estabelecem na realizacdo dos fluxos internacionais de
mercadorias. A pesquisa objetiva também estudar as trading companies com
escritorios-sedes na cidade de Sdo Paulo, buscando identificar os circuitos
espaciais produtivos que se utilizam dos servicos oferecidos por essas
empresas e compreender o papel atualmente desempenhado pela metropole

paulistana na internacionalizacéo do territorio brasileiro.

Palavras-chave: Comércio Internacional — Porosidade Territorial — Trading
Companies — Sao Paulo — Metrépole Informacional



ABSTRACT

The international trade have a great influence in brazilian's territorial
configuration and use, represented by the relevant growth and acceleration of
merchandise's fluxes belonged by many spatial productive circuits. In this
context, we observe an increasing material base responsible for territory fluidity
needed to goods distribution; at same time, an assemblage of governmental
and private institutions promotes a reformulation and an update in normative
basis of this fluxes. The trading companies — specialized enterprises in foreign
trade — stand out among the agents who wish to increase national territorial
fluidity and porosity. This work research genesis, localization and regional,
national and global connections of tradings in the realization of international
flows of goods. The research aims too the tranding companies with
headquarters offices at Sdo Paulo, identifying spatial productive circuits which
uses services offerers by those companies and to comprehend currently the

role of S&o Paulo metropolis in the internationalization of brazilian territory.

Key-words: International Trade — Territorial Porosity — Trading Companies — Sao
Paulo — Informational Metropolis



INTRODUCAO



O comércio internacional exerce uma influéncia decisiva na configuracao
e usos dos territdrios nacionais. As mudancas introduzidas no Brasil durante o
periodo atual de globalizacdo apontam justamente para essa estreita relacédo
verificada entre o processo de modernizagao territorial e a ampliacdo das
capacidades de circulagdo de mercadorias e capitais vinculados ao mercado
mundial.

A constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional no Brasil e a
renovacdo de suas infraestruturas nesses Uultimos anos permitem um
significativo crescimento e aceleracdo dos fluxos internacionais de inUmeros
circuitos espaciais produtivos.

Verificamos, de um lado, a ampliagdo da base material — modernizacao
das vias de transporte, portos e aeroportos — responsavel por garantir a fluidez
territorial necessaria para o escoamento de produtos. Paralelamente, um
conjunto de instituicbes publicas e privadas promove — por meio de decretos,
leis, acordos e programas de fomento — a reformulacdo e atualizacdo da base
normativa incumbida da regulacdo desse movimento de exportagcdo e
importagdo. Essa agdo institucional fortalece o atual processo de
internacionalizagéo da economia brasileira.

Destacam-se, dentre os agentes que visam aumentar a fluidez e a
porosidade do territério nacional, as empresas especializadas em comércio
exterior — as trading companies.

Mas, afinal, o que séo as trading companies? Quando surgem e onde se
localizam atualmente essas empresas especializadas em comércio exterior? As
trading companies agenciam as exportagcdes e importacées de quais circuitos

espaciais de producdo no Brasil? Qual o papel, de fato, das tradings na



realizacdo dos fluxos internacionais de mercadorias — e quais as conexdes que
essas empresas permitem estabelecer em nivel regional, nacional e mundial?
S&o0 estas as preocupacdes gerais que orientam a nossa pesquisa.

Paralelamente o0 numero expressivo de escritorios-sedes trading
companies presentes na capital paulista nos conduz a uma investigacdo
particular, mais detida a respeito das causas que motivam O processo de
concentracdo dessas entidades empresariais. Procuramos entender de que
forma o papel atualmente exercido pela metropole paulistana em relacdo as
atividades de comércio exterior pode explicar a presenca dos escritorios-sedes
das tradings nessa localidade.

Somado a esse ponto, hossa pesquisa buscou, por meio da analise do
complexo universo de empresas especializadas em comércio exterior que
atuam na cidade de Sao Paulo, entender o papel e significado das operacoes
das tradings companies no atual contexto de internacionalizacdo da metropole
paulistana.

Procuramos, também, determinar quais sdo e onde se localizam as
trading companies atualmente em operacdo na cidade de Sao Paulo.
Identificamos, ainda, 0s circuitos espaciais produtivos que se utilizam dos
servicos oferecidos pelas trading companies para a circulacdo de mercadorias
advindas ou destinadas ao comércio exterior.

Os procedimentos metodolégicos adotados por nossa pesquisa foram:
revisdo bibliografica, levantamento e analise de dados e estatisticas e trabalho
de campo.

Realizamos uma revisdo bibliografica, em livros e artigos, dos estudos

que abordam, dentre outras tematicas, questdes territoriais correspondentes ao



processo de globalizagdo. Foram consultados também, em revistas
especializadas e jornais, trabalhos que destacam a importancia das operacdes
desenvolvidas pelas trading companies.

As principais fontes utilizadas encontram-se em sitios da Internet de
orgdos de administragcdo e planejamento de diferentes esferas do poder
publico. Cabe destacar as consultas aos conjuntos de dados disponiveis no
Banco Central do Brasil, Secretaria da Receita Federal, Secretaria de Comeércio
Exterior (SECEX), Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Agéncia de Promocé&o de Exportacdes e Investimentos (APEX), Portal
do Exportador, Braziltradenet, Fundacdo SEADE, Secretaria de Planejamento
do Estado de S&o Paulo.

Em decorréncia do grande volume de informagbes encontradas nos
referidos 6rgdos, selecionamos — de acordo com 0 escopo e objetivos da
pesquisa — para apreciagdo e um tratamento mais detalhado alguns desses
dados obtidos. Com a posse dessas informacgdes foi possivel a elaboracéo de
graficos e tabelas importantes para o desenvolvimento da tematica em questao

A recente publicacdo (janeiro de 2012) dos dados relativos a Balanca
Comercial das Trading Companies do Brasil, por parte da SECEX, foi de
extrema importancia para o desenvolvimento das analises aqui apresentadas.
O acompanhamento continuo de publicacdes — nacionais e internacionais —
empresariais especializadas e cadernos teméaticos de economia dos jornais
brasileiros de grande circulacdo também foram de grande valia para a nossa
pesquisa.

A descricdo que apresentamos das empresas comerciais atualmente

habilitadas a operar sob regime de trading company foi obtida, em grande



medida, através das informacdes puablicas que as préprias empresas
disponibilizam em seus sites. A dificuldade na obtencéo de tais informacdes é
decorrente, segundo justificaram o0s préprios gestores destas empresas
contatados por nossa pesquisa, da importancia competitiva da
confidencialidade dos estratégicos dados ou informacdes referentes ao
mercado exportador e importador brasileiro e mundial.

Realizamos uma visita técnica na sede administrativa de Sdo Paulo da
Cotia Comercial Exportadora e Importadora S/A, atualmente considerada a
maior trading company em operacao no Brasil, onde tivemos a oportunidade de
entrevistar, em janeiro de 2012, o gestor de um dos departamentos de produtos
da empresa.

Optamos por estruturar a Dissertacdo em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, intitulado MUTACOES E DINAMICAS DO MUNDO
CONTEMPORANEO: GLOBALIZACAO, FINANCAS E COMERCIO
INTERNACIONAL, apresentamos a discussao sobre o contexto em que o atual
processo de globalizacdo se manifesta na realidade contemporanea.
Identificamos, ainda, os principais agentes (grandes corporacoes financeiras e
industriais, bem como os Estados nacionais) e variaveis (tecnologias da
informacgéo e sistema financeiro mundialmente conectado) que conformam os
usos do territério correspondentes ao periodo histérico contemporaneo.

No segundo capitulo, intitulado TERRITORIO NACIONAL E
EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM COMERCIO EXTERIOR, buscamos
refletir as expressdes desse momento atual de internacionalizacdo do
capitalismo a partir territorio brasileiro. Realizamos um breve resgate historico

do contexto de debates e politicas governamentais que culminaram no



surgimento das empresas especializadas em comércio exterior. Apresentamos,
também, o impulso recente, por parte do governo federal, de retomar a
proposta original de criacdo das trading companies como alternativas
importantes para a politica hacional de comeércio exterior.

No terceiro capitulo, intitulado INSERCAO ATUAL DAS TRADINGS
COMPANIES NO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO, nosso esforco se
volta para a analise de balanca comercial das trading companies e para a
distribuicdo geografica dos escritorios-sedes dessas empresas no territério
nacional. Com esse propdsito, identificamos os circuitos espaciais produtivos
com 0s quais esse complexo universo das tradings hoje entra em contato para
a realizacao de suas operac0des internacionais de intermediacdo mercantil.

No quarto capitulo, intitulado SAO PAULO: CENTRO DE DECISOES,
METROPOLE INFORMACIONAL E TRADING COMPANIES, apresentamos
uma caracterizacdo das trading companies que desenvolvem suas operacdes a
partir de escritorios-sedes na cidade de Sdo Paulo. Empreendemos, ainda,
uma tentativa de classificacdo destas empresas a partir da variedade de
produtos por elas exportados e importados. Desenvolvemos, por fim, algumas
consideracbfes a respeito das relagdes existentes entre a concentracao
significativa desses escritorios-sedes das tradings no municipio e o novo papel
de metropole informacional e centro de gestéo da diviséo territorial do trabalho
no Brasil que Sao Paulo assume no atual periodo histérico.

As CONSIDERACOES FINAIS reforcam a importancia da pesquisa
sobre as relagbes entre o uso, regulacdo e organizacdo do territdrio e a
globalizacdo, ressaltando o papel das tradings companies nas trocas

internacionais.



CAPITULO 1
MUTACOES E DINAMICAS DO MUNDO CONTEMPORANEO:

GLOBALIZACAO, FINANCAS E COMERCIO INTERNACIONAL



1.1. Globalizagdo como processo e periodo atual

O quadro atual de desenvolvimento do capitalismo tem merecido
andlises atentas de diversos autores sobre as principais caracteristicas e
implicagbes que o assim chamado novo regime de acumulagao acarreta nas
diferentes instancias da vida social.

Conviver com essas constantes transformacdes societarias tem exigido
daqueles que pretendem interpreta-las um constante rigor e criatividade para
intentar novas leituras sobre as configuragbes contemporaneas do sistema
capitalista. Nesse contexto, antigas interpretacdes da economia mundial e da
divisdo internacional do trabalho d&o lugar a renovadas tentativas de analises
mais aproximativas do processo em curso.

Algumas nocgbes e conceitos, desenvolvidos no ambito das Ciéncias
Sociais e Humanas, visam expressar esse conjunto de mudancas globais
recentes que, segundo as investigacdes de Peter Dicken (2010)', é
responsavel pela atual reconfiguracdo das fronteiras e contornos do mapa da
economia mundial. A compreensdo de que vivemos um novo periodo na
histéria do capitalismo ganha destaque, na constelacdo de estudos que
buscam refletir sobre as transformagfes do mundo contemporaneo, por meio
da ideia de que esse fendbmeno pode ser explicitado através da nocao de
globalizac&o?.

Peter Dicken afirma que a globalizacéo é

! Este livro foi originalmente publicado em 1986 sob o titulo Global Shift: Mapping the Changing
Contours of the World Economy, e atualizado pelo mesmo em 2007.

? peter Dicken realizou um levantamento minucioso de livros e artigos académicos que
continham as palavras “global” e “globalizagdo” em seus titulos, chegando aos seguintes
resultados: “apenas 13 entre 1980 e 1984 e mais 78 entre 1985 e 1989. Entdo, veio a
decolagem — 600 entre 1992 e 1996 — e o ritmo ndo parou mais de crescer” (DICKEN, 2010;

p.9).



uma das palavras mais utilizadas (...) dos dias atuais. Ela esta
praticamente em todo lugar. Dificilmente um dia transcorre sem
gue ela seja invocada pelos politicos, por jornalistas,
académicos, por lideres empresariais ou sindicatos do trabalho,
por jornalistas. A atual explosao do interesse por “globalizagdo”
reflete o sentimento difundido de que algo importante esta
acontecendo no mundo (DICKEN, 2010; p.23).

A (globalizagdo torna-se, desse modo, um instrumento analitico
importante para as pesquisas e abordagens que visam entender as principais
questdes e aspectos que concernem a crescente complexidade caracteristicas
do momento atual de desenvolvimento capitalista (ARROYO, 1999; TRINCA,
2007). Nessa mesma direcdo, Milton Santos defende que “podemos pois
admitir que a globalizacdo constitui um paradigma para a compreensdo dos
diferentes aspectos da realidade contemporanea” (SANTOS, 1994a; p.48).

E importante ressaltar que a intencdo de mundializar as relacdes
mercantis remonta as origens do processo de expansdo das fronteiras do
comeércio no capitalismo, que se intensifica principalmente a partir do século
XVI (ARROYO, 1996; DOLLFUS, 1996; ARRIGHI, 1997; WALLERSTEIN,
1999).

David Harvey encara o fendmeno da globalizagdo como um novo
momento correspondente ao processo de desenvolvimento histérico-geogréafico
desigual do capitalismo (HARVEY, 2004). Alvaro Garcia Linera, por sua vez,
advoga que a globalizacdo deve ser entendida como “uma nova etapa de
universalizacdo do capitalismo” (LINERA, 2010; p.32). Linera ainda destaca
gue o Manifesto Comunista, obra de Karl Marx e Friedrich Engels publicada em
1948, ilustra em inUmeras passagens as diferentes etapas de mundializacdo do
capital:

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um
carater cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os

9



paises. Para desespero dos reacionarios, ela roubou da
industria sua base nacional. As velhas industrias nacionais
foram destruidas e continuam a ser destruidas diariamente.
Sao suplantadas por novas industrias, cuja introdugéo se torna
uma questao vital para todas as nacoes civilizadas — industrias
gue jA ndo emprega matérias-primas nacionais, mas sim
matérias-primas vindas das regibes mais distantes, e cujos
produtos se consomem nao somente no proprio pais mas em
todas as partes do mundo. Ao invés das antigas necessidades,
satisfeitas pelos produtos nacionais, surgem novas demandas,
gque reclamam para sua satisfacdo os produtos das mais
longinquas e de climas os mais diversos. No lugar do antigo
isolamento de regifes e nacdes auto-suficientes, desenvolvem-
se um intercambio universal e uma universal interdependéncia
das nacgdes. E isto se refere tanto a a producdo material como
a producéo intelectual (MARX & ENGELS, 2010; p.43).

Esse movimento de ampliagdo das trocas que ultrapassam os limites

nacionais se desenvolve no decorrer dos séculos XVIIl e XIX — resultado,

principalmente, das possibilidades concretas oferecidas pelas inovacdes dos

sistemas técnicos e organizacionais. Nesse particular, destaca-se a crescente

interdependéncia comercial assumida entre os diferentes paises no decorrer do

periodo assinalado. Dessa forma, as analises sobre o atual periodo em curso

nao devem ignorar as origens e raizes histéricas desse processo cumulativo de

internacionalizacéo ocidental (SPOSITO, 1999). Nessa mesma direcéo, Milton

Santos advoga que

O projeto de mundializar as relagbes econdmicas, sociais e
politicas comeca com a extensao das fronteiras do comércio no
principio do século XVI, avancga por saltos através dos séculos
de expansdo capitalista para finalmente ganhar corpo no
momento em que uma revolugéo cientifica e técnica se impde
(SANTOS, 1997; p.12).
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Pode-se afirmar, no entanto, que a globalizacdo contém um conjunto de
especificidades em relagdo aos momentos anteriores de expansao mundial das
forcas produtivas e relagbes sociais de producao capitalistas. Ao refletir sobre
esse processo, Milton Santos desenvolve a ideia de que a globalizacdo pode
ser entendida como o estagio supremo do processo de internacionalizagdo —
ou seja, como o aprofundamento da vocacao do capitalismo por mundializar
suas relacdes econbmicas, culturais e politicas (SANTOS, 2002). Trata-se,
para este autor, da constituicdo de um novo periodo histérico — caracterizado,
como veremos no decorrer de nossa argumentacdo, pelo predominio da
ciéncia, técnica e informacdo em todas as instancias da vida social. Marcelo
Lopes de Souza também considera a globalizacdo “um novo momento nos
marcos da internacionalizacdo do capital” (SOUZA, 2009; p.459). Este autor
defende que, “muito embora a (globalizacdo possua caracteristicas
principalmente de aprofundamento de tendéncias preexistentes (em parte
muito antigas), e ndo de ruptura”, também ¢é possivel visualizar “elementos de
relativa novidade, em especial nos ambitos tecnolégico e dos processos
produtivos” (SOUZA, 2009; p.459-460).

Com efeito, quais foram as condic¢des técnicas e politicas que permitiram
a emergéncia e consolidacdo desse novo periodo? Quais sdo as suas
principais caracteristicas e dindmicas de funcionamento que permitem
diferencia-lo dos outros momentos de internacionalizacdo do capital? E com
base em tais questionamentos que poderemos compreender e retomar o
contexto em que a globalizacdo manifesta-se, de modo notavel, na realidade

contemporanea.
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Para Santos (2002), ap6s o término da Segunda Guerra Mundial, a
ciéncia emerge como uma variavel fundamental para a realizacdo do processo
produtivo — concretiza-se nesse momento a, assim chamada, revolugéo
tecnocientifica (LEVY, 1992; LOJKINE, 1995). Correspondente a esse
processo, presencia-se o importante desenvolvimento de novas tecnologias de
comunicacbes (radares, satélites, informatica), permitindo que a informacgéo
amplie as possibilidades de intercambios materiais e imateriais — mercadorias,
pessoas, ordens, ideias — entre as atividades produtivas e os paises. Essas
transformacdes foram de crucial importancia para o desenvolvimento atual de
um sistema de comercializagdo mundial, organizado em rede — do qual as
tradings companies e as grandes corporacdes participam. Voltaremos a esse
assunto mais adiante.

Esse conjunto de transformagfes mundiais aprofunda-se a partir dos
anos 1970, culminando na constituicdo de um novo periodo, denominado por
Milton Santos de periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002) —
marcado, conforme ja assinalamos anteriormente, pela afirmacdo da ciéncia,
técnica e informacdo em todas as esferas da vida social. Marcelo Lopes de
Souza, apresentando uma leitura convergente com as questbes aqui
destacadas, afirma que

[os processos e eventos que] marcariam a globalizagdo como
um novo momento seriam, principalmente, a nova divisédo
internacional do trabalho nos anos 70, a “Terceira Revolucéo
Industrial”, a crise da ordem econémica de Bretton Woods e a
desregulamentacdo do sistema financeiro internacional e dos
fluxos de capitais (SOUZA, 2007; p.126).
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Outros autores — dentre os quais podemos destacar — Edward Soja
(1993), George Benko (1996), Jodo Bernardo (2004) — também consideram o
inicio dos anos 1970 como um momento chave para a compreensao das
mudancas relacionadas as dindmicas e reestruturacdo do processo de
acumulacao do capital. David Harvey (1996) destaca, em seus estudos sobre a
crise e 0 esgotamento do paradigma fordista de organizacdo da producéo
industrial, o surgimento de novos arranjos produtivos baseados,
fundamentalmente, na difusdo das inovagBes cientificas relativas as
tecnologias de informagdo e na emergéncia de um padrdo “flexivel” de
organizagdo empresarial. Este mesmo autor afirma ainda que esse novo
modelo da producéo flexivel aprofunda o processo da divisdo internacional do
trabalho e provoca a expanséo dos fluxos mundiais de mercadorias.

Francois Chesnais (1996) também apresenta um conjunto de
consideracdes e estudos sobre esse mesmo periodo. Para Chesnais, o
movimento de aquisi¢des e fusdes, intensificado a partir da crise capitalista dos
anos 1970 e esgotamento da hegemonia do regime de acumulacéo fordista, foi
acompanhado pela transnacionalizacdo das grandes corporacdes — o0 que
implica no estabelecimento de diversas parcerias e acordos de cooperacao
entre diferentes estruturas empresariais no plano mundial (CHESNAIS. 1996).

Milton Santos (2002) defende, em concordancia as consideracdes de
Francois Chesnais, que o poder de transformacao tecnolégica e de mudanca
institucional dos grandes grupos empresariais se acentua marcadamente nas
tltimas décadas a partir do processo de fusdo, aquisicao e associacao entre as
empresas. Nesse contexto, podemos observar recentemente o vertiginoso

aumento das modalidades de associagcdo e cooperacdo de empresas
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localizadas em diferentes paises. Os acordos de subcontratagdo, bem como os
investimentos cruzados, e também a participacdo aciondria minoritaria e
acordos de licenciamento representam alguns desses mecanismos que
permitem a conformacao de redes globais de empresas — desenhando novas
tramas de negocios. Essas modalidades associativas e tramas de negdécios
globais trazem consequéncias importantes, que serdo analisadas conforme o
desenvolvimento de nossa argumentacéo, para a dinamica territorial resultante
desses processos, bem como para a organizacao das operacdes internacionais
das grandes corporacfes em geral, e das tradings companies em particular.

Seguindo suas andlises sobre a globalizacdo, Milton Santos argumenta
que o atual processo de internacionalizagcédo tem como base a producéo de trés
unicidades de carater eminentemente geografico (SANTOS, 1994a; 2002). Em
primeiro lugar, em decorréncia do avanco e padronizacdo tecnoldgica,
presenciamos a interdependéncia e o funcionamento coerente e sistémico das
técnicas contemporaneas — cujas operacdes se estendem por todo o globo.
Somado a essa unicidade técnica, visualizamos também a unicidade do tempo
— por meio da implementacdo das novas tecnologias de informacdo,
comunicagdo e transmissdo de dados — e a convergéncia de momentos,
permitindo o0 conhecimento instantdneo e simultdneo dos aconteceres
dispersos em diferentes localidades do mundo. Peter Dicken (2010) também
ressalta a importancia das mudancas tecnoldgicas para os processos atuais de
crescimento e desenvolvimento de atividades produtivas internacionais.

Essa base material altamente sofisticada — constituida basicamente
pelas novas tecnologias de comunicac¢fes, informatica e microeletrénica — é

construida e promovida fundamentalmente para a busca incessante da
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producdo e realizacdo de uma mais-valia assentada em parametros de
rentabilidade globais. A unicidade do motor, caracterizada por essa mais-valia
tornada mundial, € conquistada por intermédio dos sistemas produtivos e
financeiros atuais interconectados globalmente (SANTOS, 2002).

Desse modo, essas trés unicidades, destacadas por Milton Santos
(2002), constituem o periodo técnico-cientifico-informacional. De forma
concomitante, conseguimos também visualizar a origem de um meio geogréfico
dotado das mesmas variaveis que servem de fundamento para a globalizacdo
— 0 meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002). Milton Santos
também coloca em evidéncia essa nova situagao histérica a partir da nogao de
universalidade empirica. Segundo sua perspectiva, pela primeira vez na
histéria, temos a oportunidade de perceber, de forma mais acurada, as
relacbes mundiais nos diferentes lugares do globo — ou seja, conseguimos
enxergar a significacdo interdependente entre diferentes eventos pelo planeta;
€ isto s6 é possivel gracas aos objetos técnicos e sistemas de agdo técnico-
cientifico-informacional do momento atual. Com efeito, Leda Paulani nos
adverte, em convergéncia com as consideragdes apontadas por Milton Santos
e outros autores, que “as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, ao
contrario do que supdem teorias ingénuas, sdo o veiculo que objetiva essa

|6gica e a torna mais imperativa, ndo sua causa” (PAULANI, s/d, p.15).
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1.2. O sistema financeiro e o regime de acumulacao capitalista

A globalizacdo atual também se expressa nas crescentes operacdes
desenvolvidas no ambito da esfera financeira. Dessa forma, ao lado da
importancia proeminente atribuida em relagdo aos avancos da tecnociéncia,
inUmeros autores ressaltam o papel fundamental desempenhado pelo processo
de financeirizacdo crescente da economia mundial (LEVY, 1992; CHESNAIS,
1996).

A configuragdo do mundo contemporaneo, segundo as andlises de
Francois Chesnais (2005), caracteriza-se pela centralidade conferida ao capital
portador de juros na dindmica atual do sistema capitalista. Estariamos assim
diante da crescente financeirizagdo da economia internacional — destacando-
se, nesse contexto, a presenca de uma miriade de instituicdes financeiras
(bancos, fundos de pensdo e investimento) poderosas em relacdo a
capacidade de obter dividendos lucrativos consideraveis por meio de
empréstimos, posse de acdes competitivas e taxas de juros elevadas,
coroando suas atividades especulativas (ARROYO, 2006).

Alguns analistas chegam até a se arriscar e renomear a atual etapa do
capitalismo de “regime de acumulacdo com dominancia de valorizacao
financeira” (CHESNAIS, 1998, 2005). Conforme Leda Paulani, a

dominancia da valorizacdo financeira n&o significa apenas que
a valorizacdo financeira seja hoje mais importante que a
valorizacao produtiva. Significa principalmente que a sua légica
se impbe ao processo total de acumulacdo e reproducéo
capitalistas. E quais sdo as caracteristicas da acumulacao
financeira? Ela é rentista (quer dizer, se apropria da renda
gerada no setor produtivo); ela € curto-prazista (quer dizer,
arisca a projetos de longo prazo, porque preza antes de tudo a
liquidez); ela é avessa ao risco, mas ao mesmo tempo é
instavel e arriscada, porque enseja e reproduz a especulagao
(PAULANI, s/d, p.15-16).
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A autora também nos adverte que a invasao da légica descrita acima por
todos os ambitos da reproducdo do capital é responsavel por grande parte das
transformacoes atualmente verificadas nos processos produtivos herdados do
periodo fordista. Assim, as

necessidades de costumeirizar a producdo, de flexibilizar o
trabalho, de encolher os estoques, de reduzir o niumero dos
niveis gerenciais, de terceirizar servicos e etapas do processo
produtivo, obedecem todas elas aos imperativos da ldgica
financeira: dividir os riscos da producdo capitalista com o0s
trabalhadores e com os consumidores, evitar que o capital
figue empatado em ativos fixos e estoques de matérias-primas
e produtos, preservar e buscar a liquidez onde quer que ela
esteja (PAULANI, s/d, p.16).
Nesse mesmo contexto, Serfati (1998) defende que essa presenca ativa,
a partir anos 1980 e 1990, dos grupos predominantemente industriais no seio
do sistema financeiro modificou profundamente suas decisGes estratégicas —
no que se refere as diferentes modalidades possiveis de valorizacdo de seu
capital nas diversas porcbes do globo. O autor indica que eles estdo se
transformando cada vez mais claramente em grupos financeiros. Dessa forma,
0 autor entende que esse comportamento deixa a vista que os grandes grupos,
junto com as instituicbes bancarias e financeiras (fundos de pensao e
investimento), contribuiram decisivamente para a financeirizacdo da economia
mundial (SERFATI, 1998).
Um dos resultados da globalizac&o financeira consiste no fato de que as
fronteiras entre as atividades financeiras e industriais se tornaram cada vez
menos precisas ou estanques. Serfati (1998) indica que os grandes grupos

corporativos desenvolvem, nos dias atuais, uma estratégia de valorizacdo de

seu capital-dinheiro na qual as formas produtivas e financeiras estéao
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estreitamente vinculadas entre si. As participagcdes, os acordos de cooperacéo
com parceiros menores e 0s contratos de terceirizagdo tem como objetivo
justamente fornecer meios para a captacdo de uma parte do valor criado. Além
disso, o0 autor ressalta que a (globalizacdo financeira aumentou
significativamente a oportunidades de ganhos puramente financeiros -
acentuando a financeirizagdo dos grandes grupos industriais e da economia
mundial (SERFATI, 1998).

Cabe esclarecer que essa expansdo dos fluxos financeiros
internacionais, bem como o crescimento da circulagdo dos investimentos de
capital que atravessam aceleradamente as fronteiras dos mais diversos paises,
s6 foi concretizada devido a intervencdo ativa e decisdo politica determinada
dos governos nacionais. Os programas de liberalizacdo econbmica e de
abertura comercial, inspirados nas propostas do neoliberalismo e
implementados de forma pioneira durante as gestdes de Margaret Thatcher
(Reino Unido) e Ronald Reagan (Estados Unidos), iniciaram um conjunto de
medidas normativas — posteriormente adotadas por outros paises e
governantes — que contribuiu decisivamente para a eliminacdo das restricdes
ao movimento deste capital financeiro internacional. Refletindo sobre esse
aspecto, Monica Arroyo afirma que “a redefinicdo do aparelho normativo”,
promovida pelos governos nacionais diante das pressfes exercidas pela
politica neoliberal defendida pelas grandes corporacdes e agentes financeiros,
“¢ uma demonstracdo da opcdo dos Estados para oferecer as melhores
condigcbes aos setores mais concentrados da economia” (ARROYO, 2006;
p.183). Esse novo modelo de regulagcdo das economias nacionais -

denominado, erroneamente, de “desregulagdo” pelas publicagdes
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especializadas e economistas do star system neoliberal — é reflexo justamente
dos impactos que o processo de globalizacdo provoca na reorganizacao das
relacdes entre os Estados e as grandes empresas. Conforme nos alerta Arroyo,
nao estamos diante “de um Estado ausente, mas sim de um Estado que opta
por acentuar a porosidade de suas fronteiras nacionais ” (ARROYO, 2006,

p.183).

1.3. As grandes corporacgfes e suas estratégias globais de operacéo

A divisdo internacional do trabalho resultante dessas transformacdes
econdmicas modifica-se substancialmente. As novas condicfes técnicas e
organizacionais do processo produtivo, bem como os avanc¢os das tecnologias
de informacgéo, permitem que as diferentes etapas dos circuitos espaciais de
producdo® das grandes empresas se localizem em paises distintos (SANTOS,
1985, 1997, 2002; ARROYO, 2001).

Nesse contexto, os estudos de Hebert José de Souza (1985) e Peter
Dicken (2010) chamam a atencdo para a emergéncia e atuacao multiescalar
das empresas multinacionais no capitalismo contemporaneo. Um dos atores
hegemoénicos do processo de globalizacdo atual, estas corporacdes sao
consideradas, por Roberto Lobato Correa, “o mais importante agente da

reorganizacao espacial capitalista” (CORREA, 1997; p.213).

® Os circuitos espaciais de producdo constituem-se como uma série de fases que

correspondem aos processos de transformacéo por que passa o produto principal da atividade
até chegar ao consumo final. Assim, os circuitos espaciais demonstram a situacao relativa dos
lugares, ou seja, a definicdo, num dado periodo, da respectiva fracdo do espago com a divisao
do trabalho sobre o espaco total do pais (ELIAS 2003). A abordagem dos circuitos espaciais de
producdo foi apresentada por Milton Santos nos livros Espaco e Método (1985) e
Metamorfoses do Espaco Habitado (1988). Antonio Carlos Robert Moraes recupera a histéria
deste conceito (1989).
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As corporagbes multinacionais organizadas em rede se apropriam das
vantagens técnicas e organizacionais caracteristicas do periodo, transferindo
as operacoes filiais de suas unidades produtivas aos paises que apresentarem
condigBes mais atrativas — como baixos salarios e uma legislagdo trabalhista
flexivel, isencdo de impostos e terrenos com precos reduzidos, dentre outros
aspectos — para a realizacdo de suas atividades. Uma das consequéncias
notaveis do processo atual de transnacionalizacdo do capital por parte dos
grandes grupos econdmicos corporativos €, segundo assevera Marcio
Pochmann, o fato de essas empresas estenderem suas operagdes como se “0
mundo todo” se tornasse “um espaco relevante para suas decisdes de
producdo e investimento” (POCHMANN, 2001; p.251). Nesse sentido, Milton
Santos afirma que

as firmas hegemadnicas estdo dotadas ndo s6 de capacidade
extremamente grande de adaptagdo a conjuntura como de
forca de transformacgédo da estrutura, porque tém o poder de
mudanca tecnoldgica e de transformacéo institucional. Fortes
de sua influéncia junto do Estado, terminam por mudar as
regras do jogo da economia e da sociedade a sua imagem.
Dotadas de uma capacidade de inovacdo que outra ndo tém,
fazem com que o territério passe a ser submetido a tensfes
muito mais numerosas e profundas, pulsa¢cbes que, vindas de
grandes firmas, se impdem sobre o territorio, levando a
mudancgas réapidas e brutais dos sistemas territoriais em que se
inserem (SANTOS, 2008, p.55).

A andlise desenvolvida por Maria Laura Silveira, na perspectiva do
territério argentino, também se mostra proficua para a compreensédo do papel
dindmico e decisivo das operacdes transfronteiras desenvolvidas pelas grandes
corporacgdes globais neste novo periodo de internacionalizacdo do capitalismo:

As grandes firmas transnacionais completavam, no territorio
argentino, somente uma parcela dos seus préprios processos
produtivos, que, alids, eram extremamente dependentes de
insumos e saberes importados. Os circuitos espaciais de
producdo (Santos, 1988; Santos e Silveira, 2001) eram
incompletos no pais, mostrando apenas um conjunto de
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localizacBes produtivas pertencentes a processos que ja eram
amplamente globalizados. Dai a falta de comando da nacéo
sobre as proprias atividades produtivas e, de novo, uma
alienacdo dos lugares em relagédo ao seu trabalho (SILVEIRA,
2005; pg.185).

Fruto desse processo, os fluxos internacionais de mercadorias se
multiplicam e a profusdo de grandes corpora¢des industriais e financeiras em
todos os continentes tem, como uma de suas consequéncias, a imposicao de
diretrizes globais para a competitividade e a rentabilidade da producéao.
Assistimos ao aumento da escala de operacdes dessas empresas,
concomitante ao alargamento de contextos dos lugares onde se instalam
(ARROYO, 2004). Refletindo sobre esse processo, Jodo Bernardo defende que
a consolidacdo e a difusdo da transnacionalizacdo atual das atividades
econbmicas esta ligada, de forma intrinseca, ao novo regime de acumulacao
de capital e organizacao do trabalho. Para este autor:

O toyotismo nédo se limitou a dissolver as grandes
concentracoes fordistas de mao-de-obra e a dispersar os
trabalhadores. Este processo ocorreu num ambito mundial e as
companhias transnacionais localizam nos mais variados paises
0os estabelecimentos responsaveis por cada fase de uma
cadeia de producdo, ou cadeia logistica, seja de bens materiais
ou de servigos, assim como angariam subcontratantes em
qualquer lugar do mundo (BERNARDO, 2010; s/n).

Alvaro Garcia Linera assinala, por sua vez, a constituicdo de “um
processo de trabalho direto mundializado” — caracteristica que distingue o
periodo histérico atual dos momentos anteriores do processo de
internacionalizagcdo do capital. Nesse contexto, “0 mundo comeca a aparecer
como espaco geogréfico unificado, no qual se desdobra a atividade completa
de elaboracéo de qualquer mercadoria” (LINERA, 2010; p.35).

Cabe esclarecer, no entanto, que essa crescente dissociacdo geografica
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das diferentes fases do processo de producdo ndo se da de forma
desarticulada ou sem interligacbes (ARROYO, 2006). Um dos caminhos para
visualizar essa dinamica € a partir da topologia das grandes corporac¢des. Suas
extensas e diversificadas opera¢cées denunciam uma rede de relagdes entre
uma multiplicidade de lugares. Conforme nos indica Milton Santos,

a regulacdo da economia e a regulacdo do territério vao agora
impor-se com ainda mais for¢ca, uma vez que um pProcesso
produtivo tecnicamente fragmentado e geograficamente
espalhado exige uma permanente reunificacéo, para ser eficaz.
O aprofundamento resultante da divisdo do trabalho impde
formas novas e mais elaboradas de cooperacdo e de controle
(SANTOS, 2002; p.185).

Outro fenbmeno que se relaciona diretamente com as modalidades
globais de operacdo das grandes corporacbes é o0 seu crescimento do
intercambio intragrupo mantido entre as unidades produtivas. (CHESNAIS,
1996). Jo&o Bernardo assinala que

a integracdo das cadeias produtivas e sua dispersdo pelo
mundo tiveram como resultado a absorcdo de uma parte
consideravel do comércio internacional pelos movimentos de
transferéncias internas dessas cadeias produtivas
(BERNARDO, 2011a; s/n).

Convergente com as estratégias globais das grandes corporacdes, o
periodo histérico atual caracteriza-se por uma intensa circulacdo de
mercadorias, ordens, mensagens e informacédo. A circulacdo passa a deter um
papel de comando em relacdo as demais instancias do processo produtivo,
bem como sobre as distintas valorizacbes do espaco (SANTOS, 2002;
ARROYO, 2001; XAVIER, 2007)*. N&o é suficiente, nos dias de hoje, produzir

mercadorias a custos mais baixos. Torna-se fundamental, também, garantir a

* Em periodos historicos anteriores, alguns geografos ja destacavam a importancia desse
fendmeno na andlise espacial. Camille Vallaux (1914), por exemplo, defendia uma perspectiva
gue ressaltava o carater politico da circulacéo e o papel do Estado na construgéo e controle de
vias e tracados no territorio.
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circulacdo mais rapida e eficiente do processo produtivo, num mundo marcado
pela velocidade e competitividade®. Milton Santos afirma que uma

das caracteristicas do mundo atual € a exigéncia de fluidez
para a circulacdo de ideias, mensagens, produtos ou dinheiro,
interessando  aos  atores  hegemoénicos. A  fluidez
contemporanea é baseada nas redes técnicas, que sao um dos
suportes da competitividade. Dai a busca voraz de ainda mais

Y

fluidez, levando a procura de novas técnicas ainda mais
eficazes. A fluidez é, ao mesmo tempo, uma causa, uma
condicdo e um resultado (SANTOS, 2002; p.218).

Como resultado desse conjunto de transformacdes, visualizamos o
papel decisivo exercido tanto pela modernizacdo dos sistemas técnicos e
organizacionais, como pela multiplicagdo dos fluxos materiais e imateriais do
comércio internacional na consolidagdo dessa tendéncia atual de
aprofundamento da internacionalizagdo econdmica mundial — organizando,
nesse movimento, uma complexa trama de relagcées produtivas e financeiras
que atravessam as diferentes formacdes socioespaciais. Nessa direcao, as
forcas hegemoénicas do processo de globalizacdo depositam suas esperancas
e expectativas na ampliacdo das relacbes de mercado transfronteiras,
permitindo assim auferir lucros condizentes com os parametros globais de
competitividade da mais-valia produzida mundialmente. Diante dessa
caracterizacdo, Milton Santos entende que o

mundo encontra-se organizado em subespacos articulados
dentro de uma ldgica global. Ndo podemos mais falar de
circuitos regionais de produgdo. Com a crescente
especializagdo regional, com os inimeros fluxos de todos os
tipos, intensidades e direcdes, temos que falar de circuitos

® Referindo-se ainda ao papel fundamental atualmente exercido pela circulagdo para a

realizacdo dos circuitos espaciais de producdo, Milton Santos apresenta uma importante
observagdo que sera retomada no decorrer da andlise sobre as trading companies: “Entre os
agentes econdmicos” € necessario “distinguir a partir dos volumes que produzem ou
movimentam, entre aqueles que criam fluxos e aqueles que criam massa, isto €, geram
volumes, mas ndo tém a forca de transforméa-los em fluxos” (SANTOS, 2002; p.275). Essas
ideias serdo Uteis para o entendimento das motivagdes que explicam, dentre outras dinamicas,
porque as exportacfes de alguns grandes produtores de soja do Centro-Oeste brasileiro séo
realizadas por trading companies sediadas na cidade de Sao Paulo.
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espaciais de producdo. Estes seriam as diversas etapas pelas
guais passariam um produto, desde o comeco do processo de
producéo até chegar ao consumo final (SANTOS, 1997; p.49).

Para que esse processo vertiginoso se concretize € necessario,
conforme explica Leila Dias (2005), também a presenca das redes
séciotécnicas de fibra Otica e satélites artificiais — assegurando, pela
transmissdo de informacdes e decisbes em suas vias, a ja assinalada
expansao dos fluxos materiais e imateriais em escala global.

Ao lado deste sofisticado sistema técnico contemporaneo em rede, um
conjunto diversificado de normas das grandes corporacdes também é
responsavel pelo desenvolvimento seletivo desses imperativos da globalizacéo,
ja que possui a capacidade de impor em determinados lugares um sistema de
objetos — com a modernizacdo de seus sistemas de engenharia® (estradas,
portos e aeroportos), implantacdo das redes de telecomunicacbes — e um
sistema de acdes — a reformulagdo dos arcabougos normativos — essenciais
tanto para a fluidez’ e porosidade® territorial, como para o controle dessas

atividades de comércio exterior (SANTOS e SILVEIRA, 2001)°.

® Para Milton Santos, os sistemas de engenharia seriam “um conjunto de instrumentos de
trabalho agregados a natureza e de outros instrumentos de trabalho que se localizam sobre
estes, uma ordem criada para e pelo trabalho” (SANTOS, 1997; p.79).

" ARROYO (2001) explica que a fluidez territorial pode ser entendida como a qualidade que o0s
territdrios nacionais possuem, permitindo uma aceleracdo cada vez maior dos fluxos que os
estruturam, a partir da existéncia de uma base material formada por um conjunto de objetos
concebidos, construidos e acondicionados para garantir a realizagdo desse movimento.

® pPorosidade territorial, segundo ARROYO (2001), pode ser definida como a qualidade que os
territérios nacionais tém de ampliar ou aprofundar sua vinculacdo com o exterior, a partir do
desenho de uma base normativa, formada por um conjunto de ac¢des cuja intencionalidade é a
insercéo externa dos territgrios.

° Destacando a complexidade do sistema normativo contemporéneo e sua importancia para a
andlise do espaco geografico, Milton Santos assinala — a partir das consideragdes
desenvolvidas por Bertrand Badie e Marie-Claude Smouts — que os crescentes fluxos de
mercadorias e capital, em seus intercambios globais, “fazem nascer ‘uma lex mercatoria
fundada sobre as leis de mercado e seu acompanhamento juridico’ (B. Badie & M.C. Smoults,
1992, p.36)” (SANTOS, 2002; p.229), na qual as grandes empresas organizam e impdem seu
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A ideia de uma acéao just in place, aliada a perspectiva conhecida como
just in time, decorrente das formulacdes caracteristicas do modelo de
acumulacao flexivel, contribui para o entendimento dessa atuacéo seletiva dos
agentes hegemaonicos do periodo atual.

O mundo de hoje é o cenario do chamado “tempo real”, em que
a informacdo se pode transmitir instantaneamente, permitindo
gue, ndo apenas no lugar escolhido, mas também na hora
adequada, as acOes indicadas se deem, atribuindo maior
eficacia, maior produtividade, maior rentabilidade, aos
propésitos daqueles que as controlam. A ideia, bastante
difundida, de agao just in time, deve ser completada com uma
outra nocdo, a de acao just in place para dar conta dessa
precisdo das ac¢des da qual depende a sua eficacia no mundo
de hoje. A produtividade das acles atuais, isto €, a
possibilidade de empreender uma acdo imediata, o que
consagra na pratica o principio do tempo real. E, alids, a
possibilidade de ac¢do imediata que gera a possibilidade de
acao (SANTOS, 2002; p.224).

Além das diferencas existentes entre o0s lugares que serdo mais
propicios e produtivos para a atuacao dos agentes hegeménicos globais, cabe
reconhecer, também, que o processo de internacionalizacdo ndo se desenvolve
de forma similar nos diferentes paises do sistema-mundo capitalista
(DOLLFUS, 1996).

Uma das formas possiveis de visualizar esse processo € a partir das
relacbes estabelecidas entre as forcas externas e internas na constituicdo e
usos dos territérios nacionais (SANTOS, 1978). Tais relacdes evidenciam a
importdncia da compreensdo das dinamicas préprias e especificidades
presentes nas formacgbes socioespaciais distribuidas pelo mundo. Somente
nesses termos € que se torna plausivel apreender como as diversas

possibilidades do modo de producédo atual se concretizam nos diferentes

proprio conjunto de normas — que entrara em relacdo e conflito com as regras estabelecidas
pelo direito nacional e internacional publico.
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Estados nacionais™®.

Dessa forma, nos afastamos das perspectivas que pretendem
apresentar uma andlise do espaco geogréfico atual apenas como um “conjunto
de redes”, um “espaco reticulado”, sem considerar a complexidade da dialética
estabelecida entre fixos e fluxos. Os impactos das operacdes desenvolvidas
pelas grandes corporacdes internacionais na redefinicdo atual do papel dos
Estados-nacdo podem ser uma pista interessante para o tratamento dessa

questéao.

1.4. Comércio internacional: um comércio entre nacdes?

O momento histérico atual €& caracterizado, conforme discutido
anteriormente, por uma notavel aceleracdo e intensificacdo do comércio
exterior. Neste periodo, as redes técnicas e informacionais sdo as bases
materiais que autorizam a crescente circulacdo e a internacionalizacdo das
diferentes etapas do circuito global de mercadorias (SANTOS, 2002; DIAS,
2005). Em decorréncia dessas transformacdes, as empresas multinacionais
aumentam e diversificam consideravelmente o poder organizacional de suas
operacdes produtivas e investimentos de capital — conformando, assim, uma
base global de fluxos que atravessam, aparentemente sem restricbes, as
fronteiras nacionais.

Esse fenbmeno descrito acima provocou a emergéncia de uma agenda
de discussdes e polémicas sobre a independéncia (ou ndo) das grandes

corporacOes, atuando em escala mundial, em relacéo as politicas e normas dos

1% Neil Smith (1988) e David Harvey (2005), dentre outros estudiosos, tentam refletir sobre esse
fendbmeno através de investigagdes que buscam, tedrica e empiricamente, destacar o
desenvolvimento geografico desigual do capitalismo atual.
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Estados nacionais. Os debates em torno dessa tematica avancaram no
decorrer dos anos 1990. Peter Dicken (2010) e Marcelo Lopes de Souza (2009)
assinalam que, durante a referida década, algumas interpretacbes chegaram
ao ponto de afirmar que, com o desenvolvimento da globalizacdo e de suas
tecnologias modernas de comunicagdo e transporte, viveriamos agora em um
‘mundo sem fronteiras”, no qual os Estados nacionais ndo sao mais
Importantes ou relevantes para a economia — e tendem a se enfraquecer ou se
dissolver totalmente. Kenichi Ohmae (1996), Jordi Borja e Manuel Castells
(1996) sao os autores, dentre outros, mais representativos dessa linha de
andlise que considera a perda de relevancia dos Estados-nacdo como o
principal aspecto que caracteriza o capitalismo contemporéneo.

Peter Dicken (2010), por sua vez, apresenta uma visao distinta em torno
dessa questdo. A0 mesmo tempo em que as fronteiras nacionais estao
atualmente mais porosas em relagcéo aos fluxos internacionais de mercadorias,
o Estado “desempenhou e continua desempenhando um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico de todos os paises. Todo governo, seja qual for
seu feitio politico, intervém em varios niveis de operacdo do mercado”
(DICKEN, 2010; p.196). Ainda que seja possivel verificar atualmente uma
reducdo da intervencdo econdmica e politica por parte das instituicdes
governamentais, o Estado nacional “continua contribuindo muito para a
formacéao e reformacao do mapa da economia global” (DICKEN. 2010; p.228).

Em convergéncia com essa interpretacdo, Marcelo Lopes de Souza
(2007; 2009) defende que existe hoje em voga um conjunto de dinamicas
econdbmicas globais, secundadas e amparadas por medidas geopoliticas,

responsaveis pelas transformacdes visualizadas na margem de manobra dos
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Estados. Com efeito, essa situacdo contemporanea do desenvolvimento do
capitalismo ndo nos autoriza a concluir que 0s governos nacionais estejam se
tornando irrelevantes (SOUZA, 2007). Para sustentar tal argumentacdo, Souza
(2009) chama a atencédo para a recente atuacdo das instituicbes estatais
durante a crise econ6mica de 2008 — decisiva, por meio da injecdo de capital,
para impedir a faléncia total do sistema financeiro e de vérios setores
industriais, o que fica manifesto a partir do exemplo da recuperacao
montadoras de automoveis nos Estados Unidos (SOUZA, 2009).

Cabe reconhecer, no entanto, que as relacdes estabelecidas entre as
grandes corporagdes globais e os Estados nacionais sao extremamente
complexas, permeadas por situacées ambiguas e eivadas de tensao (DICKEN,
2010). Por um lado, os objetivos precipuos dos Estados nacionais — assegurar
0 bem-estar social e os direitos de todos os cidaddos — séo, teoricamente,
divergentes das principais metas buscadas pelas empresas multinacionais —
gue visam maximizar os lucros e expandir 0 alcance suas operagdes. Por outro
lado, conforme Dicken (2010; p.258), “embora suas relacdes sejam conflitantes
em determinadas circunstancias, os Estados e as empresas precisam um dos
outros”.

Para confirmar suas observacfes a respeito das convergéncias de
interesse entre esses agentes, Dicken (2010) assinala que as grandes
corporacbes representam uma importante fonte de geracdo de riqueza e
emprego para os territorios nacionais em que se instalam e atuam. Os Estados
receptores sdo, por sua vez, fundamentais para as operacdes das empresas
multinacionais, ja que oferecem uma série de condigdes infraestruturais fisicas

(ambiente construido) e sociais (ambiente regulatorio de protecao juridico-legal
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da propriedade privada) e um conjunto politicas publicas e medidas de apoio
governamental que podem contribuir para fortalecer os investimentos dessas
corporagoes.

Dentre os conflitos que podem existir entre a atuacdo das empresas
multinacionais e os Estados atingidos por seus investimentos, podemos citar o
receio da perda de autonomia das decisdes relativas a politica econdmica dos
governos nacionais. As operacOes transfronteiras das corporagcdes globais
permitiiam a evasao das divisas e receitas geradas nos Estados territoriais em
que estdo instaladas suas atividades. Somado a esse ponto, 0S governos
nacionais ficariam vulneraveis as exigéncias apresentadas por essas
empresas, ja que estariam sob a constante ameaca da retirada dos
empreendimentos das multinacionais no pais — caso as suas instituicbes
politicas ndo atendam as reivindicagBes corporativas (DICKEN, 2010). Os
Estados podem, também, entrar em desacordo com 0s anseios e metas
projetadas pelas grandes corporagdes. Podemos citar como exemplo de uma
situacdo de conflito, em relacdo as empresas, provocada pelos governos
nacionais, a ado¢do de um regime regulatério composto com uma série de
restricdes para a instalagdo e atuacdo das multinacionais em seu mercado
interno. O objetivo principal dessas barreiras regulatérias seria, nesse caso,
defender a implementacéo de regras mais favoraveis a economia nacional, no
que se refere as negociacdes com as empresas multinacionais que operam em
seus territorios.

Podemos concluir, a partir das consideracbes apresentadas
anteriormente e seguindo as analises de Jodo Bernardo, que a globalizac&o

atual “ndo suscitou uma convergéncia econdmica entre 0s paises nem uma

29



harmonizacao dos ciclos econémicos dos varios paises”, tendo em vista o fato
de que o processo de “transnacionalizacdo se conjugou com a manutencao das
nacbes e com a formacdo de conglomerados nacionais, como a Unido
Europeia” (BERNARDO, 2011a; s/n).

Outras dindmicas especificas, verificadas a partir do aprofundamento do
intercAmbio entre o territério nacional e o mercado mundial, também nos
indicam a relevancia do Estado-nagdo enquanto um importante mediador
desse processo de regulacdo dos fluxos econémicos. As acOes e decisdes
estratégicas das instituicbes estatais relativas ao comércio exterior podem
contribuir tanto para o estabelecimento de restricdes a integracdo ao mercado
mundial — por meio de medidas protecionistas —, quanto para a adogcao de
politicas que intensifiguem o comércio internacional — através, por exemplo, de
intervencdes para a promoc¢ao das exportacbes ou pela criagdo de zonas
francas e de livre-comércio (DOLLFUS, 1996; ARROYO, 1999; SANTOS e
SILVEIRA, 2001).

Dessa forma, o Estado-nacional institui normas responsaveis pelo
controle da movimentacdo de mercadorias em seu territdrio, a0 mesmo tempo
em que estabelece politicas com o intuido de regular o comércio exterior.
Sendo, como ignorar que no Brasil sdo as instituicbes estatais as principais
responsaveis pelo estabelecimento de regras no sistema financeiro — através
de portarias, controles de saidas e entradas de capitais, instru¢cdes normativas,
dentre outras medidas? Outros exemplos podem ser dados — como o0s
mecanismos de promocdo as empresas exportadoras e o forte apoio do
Governo Federal aos dispositivos referentes a comercializacdo de mercadorias

destinadas ao comeércio exterior. Essa tematica, sobre a importancia do Estado
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nacional brasileiro na regulagcdo das operacdes de comércio exterior, sera
apresentada com maior detalhamento no proximo capitulo.

Diante dessas afirmacdes, devemos avaliar com cuidado os discursos
que pregam “o fim dos Estados-nacao” e a “desterritorializacdo do capitalismo”.
Se, por um lado, ndo h4 davidas de que estamos testemunhando hoje um forte
processo de internacionalizacdo da economia mundial devemos, por outro lado,
ter cautela em adotar ideias e expressbes que, buscando retratar esse
processo, acabam substituindo as perspectivas substantivas de analises
constitucional e relacional dos territérios nacionais por metaforas evasivas.

A partir do conjunto de consideracdes aqui apresentados, estamos
autorizados a afirmar que as mudancas globais e processos atuais em curso —
iniciados no final da década de 1970 e aprofundados durantes os anos 1980 e
1990 — apontam mais precisamente para novas formas e conteudos das
politicas e relagcbes, desde a suas constituicdes conflituosas, entretecidas pelo
sistema interestatal moderno. O “mapa mundial contemporaneo é” fruto da
“‘justaposicdo entre a dinamica das empresas globais e a dinamica dos
territdrios nacionais, com novas hierarquias instaladas sobre as antigas ja
consolidadas” (ARROYO, 2009; p.485).

Nessa conjuntura podemos observar, através das sucessivas
modernizacdes dos usos dos territrios nacionais — animadas,
fundamentalmente, pelos agentes hegemoénicos das atividades de comércio
exterior —, que a insercao atual das diferentes formacfes socioespaciais na
divisdo internacional do trabalho se redefine. Em convergéncia com essa
interpretacdo, Ménica Arroyo afirma:

Trata-se de uma economia internacional que, embora possa
ser mais aberta e interdependente, ainda est4 formada por
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unidades de escala nacional: o territério dos Estados. Isto é,
essa economia continua dependendo do tipo de insercao
externa que cada uma de essas unidades nacionais possa
atingir, fato que se relaciona diretamente com o esquema de
divisdo internacional do trabalho (ARROYO, 2001; p.37).

Esse processo mais amplo e geral de redefinicAo das relacbes
interestatais a partir da globalizacao atual apresenta, contudo, feicdes distintas,
conforme direcionemos nosso olhar para o resultado dessas modernizacdes
nos diferentes Estados-nacdo. Trata-se da consideracdo da formacéo
socioespacial, como uma premissa e um instrumento analitico importante para
a compreensdo da constituicdo atual dos territérios e de seus respectivos
usos'’. Peter Dicken (2010) também nos chama a atencdo para as
especificidades e dinamicas proprias dos Estados-nacdo diante desse mapa
atual da economia global do desenvolvimento capitalista. Cabe reconhecer,
conforme assinala Dicken, que “0 novo n&o aniquila simplesmente o velho”.
Segundo este autor, “ha processos complexos de dependéncia de trajetdrias no
trabalho. O que ja existe constitui as pré-condicdes a partir das quais 0 novo se
desenvolve” (DICKEN, 2010, p.52). Nossa pesquisa ira se concentrar na
analise dos principais impactos desse movimento de globalizacdo econdémica
para a América Latina em geral, e o Brasil em particular.

O final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990 representaram o

avanco e a consolidacdo da globalizacdo e, principalmente, das politicas

neoliberais na América Latina. No bojo das sucessivas crises da divida externa

' A partir da consideracdo da ideia de formacdo econdémica e social enquanto fundamental
para a compreensdo da evolucdo diferencial das sociedades, no seu quadro préprio e em
relacdo com as forcas externas de onde mais frequentemente lhes provém o impulso, SANTOS
e SILVEIRA (2001) assinalam que tal evolucdo ndo pode existir e ser compreendida sem
levarmos em conta o espacgo geografico. A formacao socioespacial seria a reproducdo de um
modo de producao, de forma particular e singular, no contexto de um territorio nacional. Esse
conceito (SANTOS, 1977) nos permite compreender como as possibilidades deste modo de
producéo se combinam e concretizam na histéria de cada pais.
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e de alta inflacdo dos paises latino-americanos naquelas décadas, uma nova
agenda de politica econébmica e de integracdo regional ao mercado mundial
comecou a ser colocada em prética.

Nesse contexto, o neoliberalismo foi apresentado pelos gestores das
instituicBes politicas e financeiras internacionais como a Unica alternativa viavel
aos governantes da América Latina para o fim da profunda crise que, durante
toda a década de 1980, afetou suas economias — fruto do esgotamento,
propalado pela imprensa hegemonica especializada naquele periodo, do
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes e da ideologia
desenvolvimentista. A partir de entdo, os paises latino-americanos, por meio da
politica adotada pelas suas classes dominantes, ficaram sujeitos aos ditames e
programas estruturados a partir daquilo que ficou conhecido — conforme a
denominacéo popularizada pelo economista estadunidense John Williamson,
do International Institute for Economy — como o Consenso de Washington
(PAULANI, 2008).

Ao conjunto de medidas defendido pelas proposi¢cdes neoliberais —
reestruturacdo produtiva, reducdo do Estado ao minimo de regulacdo em
relacéo aos fluxos de capital, flexibilizagéo e precarizacéo das leis de protecéo
ao trabalho, abertura da economia ao comércio exterior, liberdade para o
funcionamento do mercado —, acrescentou-se um modo particular de conduzir
0 cambio, os juros e as financas publicas. Isto coloca a politica econdémica,
como ressalta Leda Paulani, “hoje no papel de business administration de
Estado” (PAULANI, 2008). Como a autora afirma:

Em outras palavras, brandindo os principios neoliberais de
eficiéncia, da rigidez de gastos e da austeridade, administra-se
hoje o Estado “como se fosse um negdcio”. E é de fato disso
gue se trata, pois, contrariamente ao que ocorria na fase
anterior, a atuagdo do Estado se d& agora visando preservar
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nao os interesses da sociedade como um todo (emprego,
renda, protecdo social, etc.), mas os interesses de uma parcela
especifica de agentes cujos negécios  dependem
fundamentalmente dessa atuacgéo. E o fato de o neoliberalismo
ter se tornado préatica de governo justamente nessa fase de
exacerbacdo da valorizagdo financeira que explica por que
esse elemento foi adicionado ao pacote neoliberal (PAULANI,
2008; p.120).

O receitudrio neoliberal — elaborado partir das recomendacdes
elaboradas pelos gestores do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial (BM) — aplicado pelos governos latino-americanos na década de 1990
teve consequéncias importantes para a organizacao e uso de seus territérios.

Dentre as medidas implementadas pelos governos nacionais Argentina,
Brasil, Colédmbia, México, Venezuela, dentre outros paises da América Latina,
podemos citar a elevacdo e manutencdo de uma alta das taxas de juros, o
equilibrio fiscal das contas publicas, a privatizacdo das empresas publicas, a
reducdo dos gastos sociais, a liberalizacdo financeira e comercial e a garantia
dos direitos de propriedade (PECK, THEODORE & BRENNER, 2012). Nesse
periodo, podemos observar processos de desnacionalizacdo, o aumento das
desigualdades regionais e o desmonte de alguns parques produtivos dos
paises aqui citados. O neoliberalismo constituiu-se, desse modo, na principal
via de introducdo da América Latina a atual divisao internacional do trabalho e
seus circuitos espaciais produtivos globalizados (CASTELO, 2010).

Desse modo, pretendemos identificar quais as manifestacdes dessa
histéria contemporanea da globalizacao e do neoliberalismo no Brasil, por meio
da consideracéo dos usos do territorio pelos diversos agentes — dentre 0s quais
se destacam as trading companies, objeto central de nossa pesquisa — que
aprofundam o processo de internacionalizacdo da sua economia. A importancia

que o comércio exterior assume nesse processo pode apresentar-se como um
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dos caminhos possiveis na compreensdo dos modos como a globalizacdo se

concretiza no territorio brasileiro.
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CAPITULO 2
TERRITORIO NACIONAL E EMPRESAS ESPECIALIZADAS

EM COMERCIO EXTERIOR
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As mudancas, decorrentes do avanco e consolidacdo do periodo
técnico-cientifico-informacional, também atingem, marcadamente, o territorio
brasileiro. Cabe reconhecer, com efeito, que o Brasil estabeleceu, desde sua
origem, uma internacionalizacdo crescente das mercadorias que ultrapassam
suas fronteiras — evidenciando a inseparabilidade das dimensdes interna e
externa na escala de suas operacgdes. Celso Furtado chama a atencéo para
essas diferentes fases de internacionalizacdo que o pais conhece — na qual o0s
fluxos econdmicos se tornam mais numerosos e complexos no decorrer do
processo historico de formacgao nacional:

Os que chegam trazem consigo meios necessarios para por
em marcha uma empresa que ja nasce préspera (...). Um povo
de comerciantes criava a primeira organizagdo produtiva
agricola do Hemisfério Ocidental, vinculada ao mercado
europeu (...). Estava langada uma operagéo transcontinental de
grande envergadura, com o objetivo de criar um fluxo de
exportagdo para um mercado situado a milhares de
quildbmetros. Dessa forma, os critérios econdmicos se
sobrepbem a tudo. Poucas vezes na histéria humana uma
formacdo social terd sido condicionada em sua génese de
forma tdo cabal por fatores econdmicos (FURTADO, 1989;
p.15).

Mesmo durante o periodo em que foi adotada uma politica mais
matizada em relacdo a abertura do mercado mundial, principalmente durante
0s governos de Juscelino Kubitschek (1956-1961) e Jodo Goulart (1961-1964),
as estratégias de desenvolvimento econémico por meio da substituicdo de
importacdes ndo representaram um fechamento total da economia brasileira.
Inameras filiais das companhias multinacionais estrangeiras — especializadas,
sobretudo, na fabricagdo de meios de producdo intermediarios e bens de
consumo duraveis — se difundiram pelo pais a partir daquele momento. Nesse

mesmo contexto do projeto desenvolvimentista, o governo federal, se incumbia

da industria pesada de bens de producgéo e das grandes obras de infraestrutura
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energética e produtiva. Os empresarios nacionais, por sua vez, eram
responsaveis pela producédo de diversos bens de consumo basicos, de escala
menor de mercado na época. Constituia-se, dessa forma, o tripé do
desenvolvimento econdmico — que se consolidou, ainda mais, a partir do
processo de financeirizacdo e crescimento do mercado interno durante o
periodo (décadas de 1960 e 1970) do regime civil-militar no Brasil.
Concordamos, assim, com as consideragdes de Joao Bernardo, ao afirmar que
o “eixo que tem regido a evolucdo do capitalismo brasileiro desde os meados
do século passado é o progresso gradual da internacionalizacdo”
(BERNARDO, 2011b; s/n).

Neste capitulo, nossa andlise ira se concentrar nas principais
transformacdes socioespaciais das duas Ultimas décadas (1990 e 2000),
momento em que o Brasil passa por uma profunda mudanca na sua insercao

econdmica e politica internacional.

2.1. O impacto das modernizagcOes territoriais a partir da abertura

comercial (1990)

A partir de 1990 o Brasil passa por um novo momento de liberalizagéao
comercial, que aprofunda suas relacbes com o mercado externo e prioriza o
processo de integragcdo competitiva (ARAUJO, 2000). Como marco inicial
desse processo, podemos indicar a eliminacédo parcial dos regimes restritivos
de importacdo, em 1988, seguida da reforma da Lei das Tarifas, em 1990 —
duas alteracdes que permitiram uma forte insercdo da economia brasileira nos

fluxos internacionais de mercadorias. A diminuicdo das barreiras protecionistas,
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durante a gestdao de Fernando Collor de Mello, foi complementada com a
instituicdo, por esse mesmo governo, do Programa Nacional de Desestatizacao
— gue o programa de privatizagbes prosseguiu no decorrer da presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. Somado a esse ponto, a politica de estabilizacao
do sistema monetéario, conformada a partir da implementacéo do Plano Real,
representou um novo impulso para a internacionalizacdo do capitalismo
brasileiro — permitindo, assim, uma relagdo mais estreita entre o sistema
mundial de mercadorias e 0s setores produtivo e financeiro da economia
nacional.
Ricardo Castillo descreve essa nova dindmica territorial que emerge a
partir desse periodo do seguinte modo:
a globalizagdo atinge os paises periféricos com exigéncias
como elevada competitividade (produgdo com qualidade a
baixos custos), fluidez territorial (boas condi¢cdes de transporte
e comunicagfes), flexibilidade normativa (abertura de
mercados, adesdo ao sistema financeiro internacional, ajustes
fiscais, poucas restricbes a politca das empresas

transnacionais) e necessidade imperativa de exportar cada vez
mais (CASTILLO, 2005; p.285).

O crescimento e a diversificacdo das exportacbes e das importacdes
apresentados na década de 1990 nos indicam a intensificacdo dos fluxos
internacionais de mercadorias nessa porcdo do planeta. Desta forma, uma
apreciacdo mais detida dos dados relativos ao comércio exterior brasileiro
confirma essa tendéncia de movimentacdo significativa dos produtos
vinculados a exportacdo e importacdo. Monica Arroyo destaca a importancia da
consideracao de tais informacdes, ao ressaltar que

Os fluxos internacionais de mercadorias expressos nhas
exportacfes e importacdes mostram as relacées que distintas
fracdes do territério nacional tém com o mundo através da
atividade mercantil. Por ser esta ultima uma das fases do
processo geral de producéo, é também uma manifestacdo da

39



divisao territorial do trabalho, tanto internacional como interna,
assim como das especializacbes produtivas regionais
(ARROYO, 2008; p.2).

Segundo a Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) — do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) —, ap6s Brasil ter
alcancado em 2008 a cifra recorde de US$ 370,9 bilhdes nas transacdes
comerciais correntes de suas importacdes (172,9 bilhdes) e exportacbes (197,9
bilhdes), a corrente de comércio de 2009 sofreu uma retracdo de 24.3% em
relacdo aos dados do ano anterior. Essa retracdo é consequéncia, segundo a
analise da SECEX, da crise financeira — que atingiu os fluxos mundiais de
mercadorias e levou a uma depreciacdo dos precos internacionais de
commodities agricolas e minerais, bem como a uma queda de demanda por
bens em geral.

Ja o ano de 2010, com a melhoria da economia nos periodos posteriores
ao momento mais agudo de crise, registrou uma nova ampliacdo no comércio
exterior brasileiro — confirmando as expectativas de recuperacédo dos fluxos
internacionais de mercadorias do Brasil. As transa¢cdes comerciais correntes de
janeiro-dezembro de 2011 alcancaram a cifra recorde de US$ 482,283 bilhdes
— com as importacbes somando US$ 226,243 bilhdes e as exportacdes
registrando o valor de US$ 256,040 bilhdes. A corrente de comércio de 2011
sinalizou um aumento de 25,7% em relacdo as informac¢des contabilizadas

sobre 0 mesmo periodo no ano anterior (tabela 1).
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Tabela 1. Balangca Comercial Brasileira — 2010/2011 — US$ Milhdes

2010 2011 %

Exportacéo 201.915 256.040 26,8

Importacéo 181.768 226.243 24,5

Saldo 20.147 29.797 47,9

Corrente de Comércio 383.684 482.283 25,7
Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Grafico 1. Evolucdo do Saldo Comercial — 2002 / 2011 — U$ Bilhdes
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Nesse conjunto de resultados, cabe destacar que, nos ultimos dez anos,
as exportacbes brasileiras aumentaram significativamente, resultado da
intensificacéo das politicas macroeconémicas de fomento destinado a atividade
exportadora. O cenario era distinto na década de 1990 — quando, sobretudo a
partir de 1995, a liberalizacdo comercial, em convergéncia com a politica de
valorizagdo do cambio a partir da implementagédo do Plano Real, favoreceu as

operacfes de importacdo. Assim, a conta corrente brasileira registrava
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sucessivos déficits naquele periodo — resultado, portando, do crescimento das
importacdes e também pelas contas negativas na balanca de servigos (graficos

1,2e3).

Grafico 2. Evolugéo das Exportag8es Brasileiras — 2002 / 2011 — U$ Milhdes
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracéo: Rafael Muniz Pacchiega

Grafico 3. Evolugéo das Importacdes Brasileiras — 2002 / 2011 — U$ Milhdes
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Fonte: SECEX / MDIC Elaborac¢éo: Rafael Muniz Pacchiega
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Com efeito, vale atentar, sobretudo, para a mudanca desse quadro, com
a reversdo dos déficits da balanga comercial brasileira, que, a partir de 2001,
alcanca cifras crescentemente positivas, motivada tanto pela desvalorizacao
cambial, quanto pela inser¢cdo atual da economia do Brasil na divisdo
internacional do trabalho — que concentra seus fluxos de comércio nas
commodities manufaturadas (bens intermediarios) que séo intensivas em
energia e recursos naturais, como siderurgia, aluminio, celulose e papel (tabela

2).

Tabela 2. Principais Produtos Exportados — Participacéo % 2011 — US$ Milhdes

Valor Particip. %

Minérios 44,217 17,3
Petroleo e combustiveis 31.008 12,1
Material de transporte 25.120 9,8
Complexo soja 24.154 9,4
Produtos metallrgicos 17.387 6,8
Acucar e etanol 16.432 6,4
Quimicos 16.234 6,3
Carnes 15.357 6,0
Mags. e equipamentos 10.457 4,1
Café 8.700 3,4
Papel e celulose 7.189 2,8
Equipamentos elétricos 4.811 1,9
Calcados e couro 3.659 1,4
Téxteis 3.012 1,2
Metais e pedras preciosas 2.961 1,2
Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Nas exportacbes por fator agregado (grafico 4), as manufaturas

respondem por 36,1% das vendas nacionais. JA 0 peso dos produtos
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semimanufaturados alcanca a marca de 14,1%. Os produtos basicos, por sua

vez, representam 47,8% das exportacdes registradas em 2011.

Grafico 4. Exportacao por Fator Agregado — 2011 — Participacéo %

Semimanufat.
14,1%

Basicos

4?',8%_\

Manufaturados

Operacdes o
Especiais 36,1%
21%
Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Quanto a destinacao de nossas exportacdes (grafico 5 e tabela 3), pode-
se destacar a diversificagdo dos mercados compradores como uma das
principais caracteristicas dos fluxos de mercadorias que saem do Brasil. Em
termos de blocos econdmicos, a Asia — com a influéncia decisiva das compras
chinesas — e a Unido Europeia ocupam um posicdo destaque, com 30% e
20,7% respectivamente das exportacdes registradas. Em termos de paises, a
China (com 17,3% das exportacdes) e os Estados Unidos (com indices que

alcancam 10,1,%) sdo importantes compradores dos produtos brasileiras.
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Gréfico 5. Principais Mercados de Destino das Exporta¢des — 2011 — Participagéo %
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Fonte: SECEX / MDIC

Elaboracéo: Rafael Muniz Pacchiega

Tabela 3. Principais Paises Compradores — 2011 — US$ Milhdes — Participacdo %

Valor Particip. %
China 44,191 17,3
Estados Unidos 25.805 10,1
Argentina 22.709 8,9
Paises Baixos 13.640 53
Japéo 9.473 3,7
Alemanha 9.039 3,5
Italia 5.441 2,1
Chile 5.418 2,1
Reino Unido 5.230 2,0
Espanha 4.706 1,8
Coréia do Sul 4.694 1,8
Venezuela 4.592 1,8
Franca 4.319 1,7
Russia 4.216 1,7
Bélgica 3.960 1,6

Fonte: SECEX / MDIC

Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega
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No que se refere ao universo de empresas exportadoras brasileiras,
podemos observar padrbes notavelmente distintos. De um lado, as empresas
de grande porte — com indices de exportacdo acima de US$ 10 milhdes
anualmente —, representam cerca de 25,6% das firmas exportadoras e s&o
responsaveis por mais de 90% das vendas externas do pais. De outro, as
empresas exportadoras de micro, pequeno e médio porte — com exportacdes
que nao ultrapassam a marca de US$ 1 milh&o ao ano —, perfazem grupo de
72,2% das firmas de exportagdo e contribuem apenas com 5,1% dos valores

da pauta exportadora (gréaficos 6 e 7).

Grafico 6. Exportacao por Porte de Empresa — Particip % sobre o nimero de empresas — 2010
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboragéo: Rafael Muniz Pacchiega
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Grafico 7. Exportacao por Porte de Empresa — Participacao % sobre o valor — 2010
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

No que se diz respeito as importacdes por categorias de uso (grafico 8),
0 quadro fica do seguinte modo em 2011: as compras de matérias-primas e
intermediarias sdo preponderantes, respondendo por 45,1% do total, e as de
bens de capital chegam a marca de 21,2%. Esses nimeros demonstram que a
pauta importadora esta vinculada, em grande medida, a compra de bens e
insumos necessarios e direcionados a atividade produtiva de empresas que
operam no territorio brasileiro. Os bens de consumo representam 17,7% das
importacdes realizadas, e a categoria de petrdleo e combustiveis alcanca a

cifra de 16% das aquisicdes externas.
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Grafico 8. Importagéo por Categorias de Uso — 2011 — Participagédo %
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Os principais produtos importados em 2011 (tabela 4), bem como suas
respectivas participacbes no total importado, foram: combustiveis e
lubrificantes (US$ 41,9 bilhdes, participacdo de 18,5% do total importado);
equipamentos mecanicos (US$ 33,7 bilhdes, 14,9%); equipamentos elétricos e
eletronicos (US$ 26,3 bilhdes, 11,7%); automoveis e partes (US$ 22,6 bilhdes,

10%); quimicos (US$ 11,7 bilhdes, 5,2%) e fertilizantes (US$ 9,1 bilhdes, 4%).
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Tabela 4. Principais Produtos Importados — Participagao % 2011 — US$ Milhdes

Valor Particip. %

Combustiveis e lubrif. 41.968 18,5
Equip. mecanicos 33.703 14,9
Equip. elétricos/eletron. 26.395 11,7
Automoveis e partes 22.621 10
Quimicos 11.765 5,2
Fertilizantes 9.138 4
Plasticos 8.104 3,6
Ferro e aco 7.583 3,4
Farmacéuticos 6.499 2,9
Instr. Gtica e precisao 6.302 2,8
Borracha 5.103 2,3
Cereais e prod. moagem 3.245 1,4
Cobre 2.775 1,2
Aeronaves e pecas 2.516 1,1
Filamentos e fibras sint. 2.342 1,0
Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

A diversificagdo dos mercados fornecedores é uma dos tracos
marcantes das importagcdes realizadas pelo Brasil. Em termos de blocos
econdmicos (grafico 9), a Asia e a Unido Europeia se destacam, com 31% e
20,5% respectivamente das importacdes contabilizadas. Em termos de paises
(tabela 5), os Estados Unidos (com indices que alcancam 15%) e a China (com
14,5% dos produtos importados) sdo importantes fornecedores de mercadorias

para o territério brasileiro.
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Gréfico 9. Principais Mercados de Origem das Importagdes — 2011 — Participagdo %
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Fonte: SECEX / MDIC

Tabela 5. Principais Paises Fornecedores — 2011 — US$ Milhdes — Participacao %

Elaboracéo: Rafael Muniz Pacchiega

Valor Particip. %
Estados Unidos 33.962 15,0
China 32.788 14,5
Argentina 16.906 7,5
Alemanha 15.213 6,7
Coréia do Sul 10.097 4,5
Nigéria 8.386 3,7
Japao 7.872 3,5
Italia 6.222 2,8
India 6.081 2,7
Franca 5.462 2,4
México 5.130 2,3
Chile 4.569 2,0
Canada 3.553 1,6
Taiwan 3.509 1,6
Reino Unido 3.376 15

Fonte: SECEX / MDIC

Elaborac¢éo: Rafael Muniz Pacchiega
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Desse modo, buscando-se adaptar aos imperativos do periodo atual —
com esse crescimento vertiginoso dos fluxos de comércio internacional
atravessando o pais —, o territério brasileiro passa, nas ultimas décadas, por
intensas modificacdes na sua configuracdo e, consequentemente, Nos seus
usos (ARROYO, 2001; SANTOS e SILVEIRA, 2001; CASTILLO, 2005). Nesse
movimento, novas relacbes séo estabelecidas entre a dinamica da formacéao
socioespacial, o poder publico e os agentes sociais que participam desse
processo (HUERTAS, 2009).

Assistimos a ampliacdo da base material responsavel pelo escoamento
de produtos vinculados ao comércio exterior. Nesse processo, a logistica
assume um papel decisivo na determinagdo da competitividade dos agentes do
comércio internacional — fornecendo meios para a racionalizacdo de circuitos
espaciais de producdo e circulos de cooperacdo® no territério, garantindo
maior eficAcia em suas operagbes e ampliando a escala de acdo das
empresas. No que diz respeito as infraestruturas voltadas a circulagdo de
mercadorias, tanto para o0 mercado interno quanto para a exportagéo, pode-se
verificar que o0s avangos significativos da base material brasileira nesses
ultimos anos foram efetuados no sentido de viabilizar a atuacdo de inUmeros e
diversificados circuitos espaciais produtivos.

A base material que cria as condi¢gfes para que as mercadorias
circulem e, portanto, se formem os fluxos internacionais de
comércio € formada por diversos sistemas de objetos de ordem
técnica, cumprindo cada um deles uma funcdo determinada,
entre eles, portos, aeroportos, rodovias, ferrovias, hidrovias,

2 Os circulos de cooperacdo referem-se ao conjunto de atividades necesséarias para a
realizacdo do processo produtivo. Destacam-se, nesse conjunto, os fluxos ndo materiais de
informacdo e capital, assim como as atividades de consultoria, marketing e estudos de
mercado. Com o avanc¢o das tecnologias informacionais, tais atividades se expandem e se
internacionalizam, alargando a dimenséo dos contextos em que se inserem (SANTOS, 2002).
Isso significa que, cada vez mais, as informagfes, normas e processos necessarios para a
realizacdo de uma atividade produtiva tém origem e comando a partir de ldgicas externas as
localidades nas quais se localizam.
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armazenagens, etc. Os fluxos de mercadorias se organizam
através de redes que, para multiplicar-se e intensificar-se,
dependem da eficacia desses fixos. Estes dUltimos sao
verdadeiros sistemas de engenharia que atuam de forma
interdependente e que, por sua vez, acarretam uma divisdo
territorial do trabalho bem definida (ARROYO, 2001; p.105).

Paralelamente, um conjunto de instituicbes publicas e privadas
brasileiras e estrangeiras € responsavel por promover a renovacado da base
normativo e institucional para a realizacdo desse movimento de mercadorias —
por meio de decretos, leis, acordos e programas de fomento, com destaque a
reforma de Estado implementada na década de 1990 e seu Plano de
Desestatizacdo das Empresas Publicas.

Esse processo de reorganizagdo do uso do territério brasileiro — em que
busca por fluidez e porosidade emergem como imperativos — permite a atuacao
incisiva de circuitos espaciais produtivos e circulos de cooperacdo que
despontam para diferentes dimensdes do globo. Nesse contexto, o controle da
base material e do sistema normativo oferece meios para uma acédo mais eficaz
e precisa dos agentes hegemonicos sobre o territério nacional. As grandes
empresas, assim, conseguem obter vantagens logisticas, por exemplo, a partir
da reducdo de custos e tempos de entrega — conseguindo, ainda, que sua
producdo alcance varios pontos do espaco geografico e garantindo, portanto,

maiores niveis de rentabilidade e competitividade.

2.2. Porosidade territorial aprofundada pela acdo do Estado e das

empresas: uma divisao do trabalho naregulacao

Essa miriade de medidas e propostas visa estimular a abertura dos

territorios para o comércio exterior (ARROYO, 2001). Dentre estas, podemos
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destacar as zonas de livre-comércio, tarifas diferenciadas e regimes especiais
de exportacao e importacdo — que contribuem, cada uma a sua maneira, para
aumentar a porosidade territorial e, consequentemente, a circula¢ao do capital.

Médnica Arroyo destaca, nesse conjunto, a existéncia de uma acgéo
institucional publica que — por meio de leis, regras, programas, acordos e
estratégias — fortalece a relacdo existente entre o territério nacional e o
economia internacional. A autora nos alerta, todavia, que uma das
caracteristicas do periodo atual é a forte atuacao institucional privada — por
meio de associacdes setoriais e camaras empresariais — que interage com o
poder publico por meio de diversas préaticas. Desse modo, podemos concluir
gue 0S governos e as empresas participam e colaboram nas iniciativas que
criam e promovem as bases normativas responsaveis pela regulacdo e
porosidade territorial.

Desse modo, “ao contrario do imaginario que a acompanha, a
desregulacdo ndo suprime as normas. Na verdade, desregular significa
multiplicar o nimero de normas” (SANTOS, 2002; p.275). Essa ploriferacdo da
base normativa, com a participacdo de instituicdes publicas e privadas, €
responsavel pela imposicdo dos ritmos e intensidades da porosidade territorial
que as diferentes formacdes sbcio-espaciais apresentam.

A década de 1990 apresenta modificacfes significativas para o sistema
de comercializacdo internacional de mercadorias. De um lado, € notavel o
avango do processo de liberalizacdo comercial — por meio da assinatura de
acordos bilaterais, que diminuem, de certa forma, as margens de manobra dos
governos nacionais para o gerenciamento do comeércio internacional devido ao

conjunto de compromissos assumidos no quadro dessas negociacoes.
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Outras iniciativas e normas, por outro lado, veem sendo colocadas em
pratica com o objetivo claro de regular e, em alguns casos, restringir a
movimentacdo de mercadorias do comércio exterior. Moénica Arroyo (2001)
ressalta que essas “barreiras nao tarifarias” — como o estabelecimento de
cotas, medidas antidumping, medidas compensatorias, procedimentos
alfandegarios, regulamentos sanitarios, fitossanitarios e de saude animal —
compdem um conjunto diversificado de acdes, constituindo-se como um
emaranhado normativo que serve de instrumento politico no desenvolvimento
das relacgdes internacionais.

Diferentes medidas — estabelecimento de impostos e tarifas, sistema de
preferéncias e barreiras ndo tarifarias — evidenciam a importancia que o0s
governos nacionais ainda exercem na concretizagcdo de acfes que visam
regular a movimentagédo das mercadorias internacionais.

Como exemplo desse processo de regulacdo por parte do comeércio
exterior brasileiro, podemos destacar as medidas adotadas em julho de 2011
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) com
relacdo as importacdes do circuito espacial produtivo de automoéveis. O regime
de licenciamento ndo automatico em relagdo ao chamado “grupo veiculos”,
suspendendo assim o carater imediato na importacdo desses produtos, foi
considerado “legitimo”, nas palavras do ministro do Desenvolvimento, da
IndUstria e Comércio Exterior, Fernando Pimentel, ja que esta previsto em
diversos procedimentos regulamentados pela Organizagcdo Mundial do
Comeércio (OMC). O principal objetivo do governo federal, com a ado¢cao dessa
medida, é estabelecer um monitoramento mais acurado das operacfes de

importacdo desse circuito espacial produtivo, permitindo assim uma avaliacao
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precisa sobre qual o impacto da dinamica desse segmento na economia
nacional.

A extensdo do circuito automotivo acusou, segundo os dados
apresentados por Fernando Pimentel, um crescimento no déficit de sua
balanga comercial. Em um artigo (“Comércio Exterior: um desafio permanente”)
publicado no dia 15 de maio de 2011 pelo jornal O Estado de Séao Paulo,
Fernando Pimentel indica que o saldo negativo na balanca de veiculos
automotivos entre os meses de janeiro e abril de 2010 e os dados referentes ao
mesmo periodo em 2011 passou de US$ 789 milhdes para US$1,9 bilhdo. O
ministro ainda ressaltou que a adocdo do regime de licenciamento néo
automatico ndo representa qualquer restricdo ao ingresso dos produtos
importados no territorio brasileiro.

Cabe dizer, no entanto, que essa medida adotada pelo governo
brasileiro foi considerada, por alguns especialistas e analistas econdmicos,
uma forma de retaliagdo do Brasil a Argentina. No contexto da publicacao
desse procedimento comercial, uma série de circuitos espaciais produtivos
brasileiros — como, por exemplo, calgados, alimentos, produtos da linha branca,
maquinas agricolas e colheitadeiras, entre outros — vinham enfrentando
dificuldades normativas e restricdbes governamentais para exportar ao territorio
argentino. Desse modo, as licengcas ndo automaticas foram consideradas uma
resposta do governo brasileiro em relacdo a esses obstaculos, tendo em vista o
fato de que os veiculos, as pecas e autopecas sado o0s principais produtos que o
segmento manufatureiro da Argentina exporta ao Brasil.

O gerenciamento do comércio exterior, por parte do governo brasileiro,

também foi tema da reportagem “Sentinela nos portos”, publicada edi¢ao n°750
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da revista Isto E Dinheiro, de 16 de fevereiro de 2012. Nessa mesma
reportagem, a secretaria do Comércio Exterior do MDIC, Tatiana Prazeres,
afirma que o governo federal deve intensificar os mecanismos de defesa do
mercado interno e protecdo comercial, tentando assim conter o crescimento
acentuado das importacdes para o Brasil, ocasionado pela forte valorizagdo do
Real nos ultimos anos. Conforme os dados apresentados por essa revista
estdo atualmente em voga 88 acbOes de defesa comercial por parte das
autoridades brasileiras — 0 que reforca a ideia de que os Estados Nacionais
ainda cumprem um papel fundamental nas politicas de regulacdo do comércio
internacional.

O governo federal também estd engajado em relagdo as politicas que
visam estimular as exportagdes brasileiras. Em agosto de 2011 foi langado o
Plano Brasil Maior — coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio, com a participacdo dos Ministérios de Ciéncia e Tecnologia,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Fazenda e Casa Civil — que estabelece,
dentre outras medidas (como o estimulo ao investimento em infraestruturas e a
inovacao produtiva, e a defesa da industria nacional e do mercado interno),
uma série de normas e regulamentacdes que visam apoiar o comércio exterior
brasileiro e aumentar a participacdo das pequenas e médias empresas na base
exportadora.

Além de atuacdo decisiva do governo federal na promocdo das
exportacdes e do comércio internacional brasileiro, varias instituicbes colocam
em pratica uma série de estratégias que visam aprofundar a relacado entre o
territorio nacional e o mercado externo. Nesse sentido, apresentamos a seguir

algumas instituicdes publicas e entidades privadas que desenvolvem atividades
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direcionadas a promocdo comercial (ARROYO, 2005; DIAS & RODRIGUES,
2008).

No ambito do governo federal, a responsabilidade pela regulacdo das
movimentagOes relativas ao comeércio exterior estd distribuida entre os
ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Fazenda, da
Agricultura, do Desenvolvimento, das Relagdes Exteriores.

Nos ministérios supracitados existem departamentos encarregados
sobre alguma fase do processo de comercializagdo — o que, em geral, acarreta
um certo conflito entre as incumbéncias de suas atividades no interior do
aparato estatal. Por esse motivo, 0s autores consultados afirmam que essa
possivel desarticulacdo institucional foi uma das causas para a origem da
Céamara do Comércio Exterior (CAMEX) em 1995. A CAMEX pode fixar
aliguotas dos impostos de importacdo e exportacao, impor medidas de defesa
comercial nas investigacdes de praticas desleais de comércio, estabelecer
diretrizes para a negociacdo de acordos e convénios comerciais e participar
ativamente da negociacdo de acordos de natureza bilateral, regional e
multilateral. Essas atribuicbes da CAMEX sao decididas por meio de um
conselho composto pelos ministros do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior, das Relacdes Exteriores, da Fazenda, do Planejamento e da
Agricultura.

O surgimento da Agéncia de Promocéao de Exportacdes e Investimentos
(Apex-Brasil), que inicia suas operagbes em 1998, também se insere nesse
quadro de modificacbes institucionais propostas para fomentar os fluxos
internacionais de mercadorias. A Apex-Brasil tem como objetivo principal

incentivar e dar apoio institucional a exportacdo das pequenas e medias
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empresas. Podemos elencar, dentre suas iniciativas, a realizacao de pesquisas
de mercado, da capacitacdo e treinamento de pessoal especializado em
comeércio exterior, o desenvolvimento e adequacdo do produto ao mercado
internacional, a consultorias em marketing, a atuagcdo rodadas de negécio e
participagdo em feiras e missdes internacionais — conforme informacdes
obtidas na entrevista “O caminho da competitividade” com Mauricio Borges
(presidente da Apex-Brasil), publicada edi¢cdo n°88 da revista Comércio Exterior
Informe BB, do segundo trimestre de 2012. O Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) também participa dessas
intervengdes, com o intuito de ampliar a base exportadora brasileira e favorecer
a permanéncia dessas empresas no comércio exterior.

Somado a isso, observamos o crescimento desde a década de 1990 do
namero de entidades empresariais interessadas em promover acdes que
estimulam o comércio exterior. Em conjunto com as iniciativas governamentais
citadas anteriormente, ou atuando de forma independente, inumeros
programas especificos, de treinamento e capacitacdo, consultoria, servicos
técnicos, banco de informacgbes, organizacdo de missdes ao exterior e rodadas
de negdcios, sao mobilizados para incentivar a participacdo de empresarios na
exportacao de seus produtos para diversos mercados pelo mundo.

Dentre as entidades que se destacam na representacao dos interesses
empresariais, podemos citar a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) e
as federacbes de ambito regional circunscritas aos estados — como a
Federacédo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP); a Federacdo da
Industria do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS); e a Federacdo das

Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG). O Centro Internacional de
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Negocios (CIN), ligado as federacdes industriais regionais, atua em
convergéncia com a Apex-Brasil e também se insere nesse conjunto de
iniciativas de organizacado empresarial. O CIN relne especialistas que realizam
estudos e fornecem informacdes que auxiliam os empreséarios nas exportacdes
e negociacao de parcerias no mercado internacional.

Dentre as associacdes setoriais dedicadas especialmente ao comércio
exterior, destacam-se: a Associacao Brasileira dos Produtores e Exportadores
de Frangos (ABEF); a Associacdo Brasileira da Industria Produtora de Carne
Suina (ABIPECS); a Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes Industrializadas (ABIEC); a Associacdo Brasileira de Exportadores de
Citricos (ABECITRUS); a Associacao Brasileira dos Agentes de Exportacdo de
Calgcados e Afins (ABAEX); e a Associacdo Brasileira dos Importadores de
Matérias-Primas Téxteis (ABITEX). A atuacdo dessas entidades se desenvolve
em torno de questbes referentes a atritos vinculados a tarifas, quotas e
processos antidumping.

Outras entidades tém relacdo direta com as atividades vinculadas ao
comércio exterior. Dentre as organizacdes de ambito nacional, a Associagéo de
Comércio Exterior do Brasil (AEB)*® merece destaque, por reunir os grandes
exportadores brasileiros e participar incisivamente nas negociacdes que

envolvem a discussdo de politicas de comércio exterior. Além disso, também

13 Segundo informac8es obtidas em seu préprio site, a AEB é uma entidade privada que visa,
dentre outros aspectos, estudar as tematicas relativas ao comércio exterior brasileiro, com o
intuito de apresentar propostas e medidas para a resolucao de problemas — vinculados a esse
setor — identificados pela entidade. Além disso, a AEB também empreende levantamentos
estatisticos detalhados das exportacbes e importacées do Brasil, tendo como objetivo que
essas informagBes possam servir de subsidio para as atividades e politicas de insercao
internacional de seus associados. Participam atualmente da AEB grandes empresa, como a
Embraer, a Odebrecht, a Andrade Gutierrez, a Weg, a Fibria, a Cia. Hering, a Embraer, a
Gerdau, a GM, a OAS, a Fiat, a Camargo Correa e a Queiroz Galvao, dentre outras. Algumas
entidades empresariais representativas, como a FIESP e a CNI, também se fazem presentes
no conselho de administracédo dessa associacao.
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participam desse forte tecido empresarial ligado ao comércio internacional do
Brasil: a Associacdo Brasileira das Empresas Comerciais Exportadoras
(ABECE); a Associacdo Brasileira de Executivos de Comércio Exterior
(ABECEX), a Associacdo Brasileira de Empresas Operadoras de Regimes
Aduaneiros (ABEPRA) e a Associagdo das Empresas Brasileiras para
Integracdo no MERCOSUL (ABEDIM).

Ménica Arroyo (2005) chama a atencdo para a acdo politica dessas
entidades empresariais. Em muitas ocasides, a atuacdo das associagdes
supracitadas se desenvolve por meio de lobby na arena parlamentar. A autora
cita como exemplo o periodo de discussdo e tramitacdo da Lei de
Modernizacdo dos Portos no inicio da década de 1990, no qual os grupos de
presséao interviram de forma incisiva.

Essa agéo institucional das entidades empresariais relacionadas ao
comeércio exterior desenvolve suas estratégias e politicas no sentido de ampliar
a porosidade territorial do Brasil, acelerando assim o processo de circulagdo do
capital. Para tanto, participam dos debates econdmicos por meio de um
discurso que apresenta reivindicacbes sob o argumento de diminuir o viés
antiexportador resultante da estrutura tributaria e dos custos de infraestrutura e
aumentar a quantidade e qualidade dos instrumentos de subsidio e promoc¢ao
das exportagoes.

Tendo em vista os pontos anteriormente destacados, defendemos aqui,
seguindo as formulacdes de Milton Santos (2002), a ideia de que a regulacéo
dos territérios nacionais ndo depende hoje apenas das instituiches
governamentais. Uma verdadeira divisdo do trabalho na regulacdo (ARROYO,

2001) se estabelece — ou uma regulacdo hibrida do territério, conforme

60



proposto por Ricardo Mendes Antas Junior (2005) —, na qual participam o0s
Estados Nacionais, as grandes corporagdes e outros agentes da sociedade
civil, como os movimentos populares. Cabe ressaltar, assim, que a acao das
empresas ndo é somente econdbmica, mas também marcadamente politica —
com uma atuacdo que, muitas vezes, se impdOe sobre as diretrizes propostas
pelo poder publico.

Nessa mesma perspectiva, Claude Raffestin afirma, em seu livro Por
uma geografia do poder, que

as relagbes mantidas por duas organiza¢des econémicas, duas
empresas, dois sistemas industriais s6 sao econémicas por seu
conteudo; na realidade, s@o profundamente politicas na
condicdo de choque ou de conflito entre dois poderes que
engajam direta ou indiretamente toda a sociedade ou parte
dela (RAFFESTIN, 1993; p.40).

Um dos caminhos que podem ser trilhados para entendermos a acéo
politica das empresas se apdia na consideracdo da capacidade que 0s grupos
empresariais possuem na producdo de normas. Nessa perspectiva, Milton
Santos (2002) chama a atencdo para a necessidade de reconhecermos uma
parcela técnica e uma parcela politica nas atividades econdmicas que intervém
nos territorios.

Por um lado, a parcela técnica diz respeito ao estabelecimento de regras

internas de combinacédo dos fatores de producao das firmas.

A empresa, pela sua maneira de produzir, de estocar, de se
relacionar com os seus fornecedores, induz uma série de
comportamentos que tém um papel sobre o funcionamento do
territorio. E uma ac&o sobre o territorio realizada pela empresa
mediante a intermediacao técnica (ARROYO, 2009; p.488).

A parcela politica da producdo, por outro lado, esta vinculada aos

aspectos estratégicos dos grupos econémicos — como aqueles referentes as
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relacdes estabelecidas com o poder publico, as possibilidades de aliangcas com
outras empresas, o relacionamento dos investimentos produtivos e financeiros,
dentre outras questdes. Mdnica Arroyo (2009) assinala, ainda, que os projetos
politicos dos grandes grupos empresariais redefinem-se constantemente — ja
gque estas empresas estao imersas, conforme dissemos anteriormente, em um
contexto de forte competitividade e de conflito com outras empresas, Estados e
atores da sociedade civil.

Nessa multiplicidade de iniciativas empresariais e institucionais que
visam aumentar a fluidez e a porosidade dos territérios, as trading companies
ganham destaque na presente dindmica socio-espacial brasileira. Com efeito,
quais as motivacdes para o seu surgimento e profusdo pelo pais? Nossa
pretensdo é a seguir, apresentar as origens e experiéncia pratica das trading
brasileiras — oferecendo uma analise de conjunto de sua estrutura organizativa
e operacional de suas atividades.

2.3. Do projeto a concretizagdo: o surgimento dos sistemas de
comercializagéo internacional e o significado atual das trading companies

no Brasil

Como ressaltamos anteriormente, o sistema econdmico mundial
apresenta uma interdependéncia cada vez maior entre as diferentes formacgdes
socio-espaciais espalhadas pelo globo. Ndo € mais possivel negar a influéncia
do contexto internacional na elaboracdo de politicas comerciais domésticas.
Assim, as estratégias econdmicas nacionais devem estar preparadas para

enfrentar a crescente interpenetracdo dos sistemas produtivos internacionais.
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A fungcédo comercializadora responde, entdo, a uma tarefa fundamental
para a obtencdo de divisas e racionalizacdo do comércio exterior. Com o
aprofundamento da abertura comercial do Brasil nessas ultimas décadas, o
surgimento de novos mercados e a diversificacdo das importacdes e
exportacdes, pode-se visualizar um forte crescimento do nimero de iniciativas
que visam fomentar as atividades dos agentes protagonistas do sistema de
comercializagdo com insergéo internacional.

Corresponde lembrar que o desenvolvimento de sistemas especificos de
comercializacé@o internacional no Brasil ndo é recente. Suas origens remontam
as primeiras estratégias de promocdo das exportacbes ndao-tradicionais,
iniciadas na década de 1960. Durante um longo periodo esse esforco se
concentrou apenas no fortalecimento do produtor-exportador — isto &, suas
politicas estiveram orientadas no sentido de fortalecer fundamentalmente o
desenvolvimento de departamentos de exportagcdo das empresas. Nessa
perspectiva, cabe reconhecer que, no geral, sdo o0s grandes grupos
econdmicos que contam, em sua estrutura organizacional, com departamentos
de comercializacdo para suas exportacoes.

Nesse quadro, o governo federal comeca a esbocar um conjunto de
iniciativas para pequenas e médias empresas — que carecem de recursos
humanos, técnicos e financeiros para desenvolver atividades exportadoras ou
para se inserir no comércio internacional. Essas empresas, na maior parte dos
casos, ndo possuem nem estrutura nem um volume de operagbes em
quantidade suficiente para implantacdo de um departamento de exportacdo
independente.

Assim, nos anos 1960 uma miriade de esforcos cooperativos séo
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mobilizados com o intuito de promover tal comercializagédo internacional — e
assim sdo criados consorcios e, em alguns casos, cooperativas de exportacao.
Esses mecanismos de associagdo entre as pequenas e médias empresas,
apesar de constituir um atrativo pool de recursos, foram considerados
experiéncias muito incipientes para o0 crescimento da base exportadora
brasileira.

Além dos fatores elencados anteriormente, Colaiacovo e Cendoya
(1985) destacam também que os mecanismos para fomentar a atividade
exportadora no Brasil — como incentivos fiscais, financeiros e administrativos,
insumos e bens de capital do exterior, entre outros instrumentos — né&o
possibilitaram o desenvolvimento de um sistema de comercializacdo mais
consolidado nesse periodo inicial. Os autores ainda chamam a atencao para a
fato de que grande parte das operacdes do setor externo ficava restrita aos
departamentos de exportacdo das firmas industriais — fazendo com que as
iniciativas de comércio exterior dependessem de atitudes individuais e pouco
coordenadas entre tais empresas.

Devido a dificuldades, visiveis nos anos 1960, de organizacdo de
viagens coletivas de negociacao de empresarios, Colaiacovo e Cendoya (1985)
relembram que foi se articulando nesse periodo um programa de feiras e
missdes comerciais — facilitando, de certo modo, a presenca das mercadorias
brasileiras no cenario mundial. Veremos, mais a frente, como essa pratica de
feiras e missdes comerciais com a participagdo de empresarios sera
fundamental para a atuacdo das trading companies — ja que esses eventos
permitem o0 estabelecimento de negociacbes e contratos com agentes

interessados na comercializacdo de mercadorias em diferentes paises do
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mundo.

Naquele contexto de grande movimentagdo e debate, as autoridades
governamentais brasileiras comecaram a se interessar pelo desenvolvimento
de sistemas de comercializagao internacional que vinham obtendo resultados
significativos e grande éxito em outros paises, como a Coréia do Sul e o Japéo.
Somado a isso, um conjunto de estudos empresariais apontava para a
importadncia da concretizacdo de politicas e esquemas organizativos que
favorecessem as exportacdes e a competitividade dos produtos brasileiros nos
mercados mundiais. Destacava-se, nesse processo, a atuagdo concertada de
diferentes organismos administrativos do poder publico e da iniciativa privada,
responsaveis pela formulagdo e implantacdo de uma politica relacionada as
atividades de promocdao das exportacdes e do comércio exterior brasileiro.

Entre o0s operadores do sistema comercializagdo internacional
existentes, podemos destacar o papel que as trading companies tém
desempenhado no fortalecimento dos fluxos mercantis que atravessam as
fronteiras dos territorios nacionais.

Essa instituicAo comercial especifica € uma figura recorrente na historia
econOmica das vendas e compras internacionais. Sua forma organizacional,
suas praticas operativas e a sua propria dimensdo se modificaram,
acomodando-se as circuntancias econdmicas e politicas de cada época. No
Brasil suas origens remontam as antigas Casas de Comércio Exportadoras —
localizadas, principalmente, proximas ao Porto de Santos (Sdo Paulo) e
mobilizadas para as vendas, no comego do Século de XX, de café e outros
produtos da pauta exportadora nacional.

by

No periodo posterior a Segunda Grande Guerra Mundial, essas
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empresas comercializadoras se converteram no instrumento fundamental de
insercdo internacional do Japdo. Segundo as analises apresentadas por
Ubyrajara Brasil Dal Bello, em seu livro As poderosas trading companies
japonesas: Sogo Shosha (2001), a importancia das Sogo Shosha — nome dado
as tradings companies que atuam em seu territério — € de tal monta que, muitas
vezes, 0 comeércio exterior japénes € associado diretamente a essas empresas
comercializadoras. Colaiacovo e Cendoya (1985) afirmam que os grandes
grupos econdmicos do Japéo se beneficiam fortemente dos servigos que |hes
sdo oferecidos pelas Sogo Shosha. Os grupos japoneses utilizam essa
modalidade de intermediacdo para o suprimento das matéria-primas
necessarias para a realizacdo de suas atividades nas industrias de base, bem
como para a comercializagao internacional de seus produtos.

Celso Claudio de Hildebrant e Grisi, Nildo Masini e Ricardo Pitelli de
Brito (2003) chamam a atencéo — a partir das ideias presentes no livro Trading:
a presenca brasileira no cenario econémico mundial — para o fato de que as
Sogo Shosha sdo um dos eixos principais da estratégia de investimento
governamental japonés desde o periodo conhecido como a Era Meiji. O Japao,
naquele contexto histérico, envidou grandes esforcos para a formacao de
quadros empresariais e qualificacdo da mao de obra local, o que contribui para
o posterior fortalecimento das operacdes realizadas pelas trading companies
niponicas.

Nathallye Steffen (2005) também assegura que as trading japonesas
foram fundamentais para o desenvolvimento econdmico e éxito obtido por esse
pais no decorrer do século XX, conclusdo que & compartilhada por outros

autores (BELLO, 2001; PEREIRA & BOAVISTA, 2010). Por esse motivo, essa
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modalidade de intermediacdo comercial chamou a atencdo das empresas e
autoridades brasileiras responsaveis pela regulacdo do comércio exterior
brasileiro.

Entre 1970 e 1972, as autoridades governamentais brasileiras e as
principais entidades empresariais representativas ampliam o debate sobre os
investimentos relativos aos projetos de exportacdo de mercadorias e
fortalecimento das atividades produtivas voltadas aos comércio exterior. O
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) e a FIESP-CIESP
organizam, em colaboragdo com o International Management Cooperation
Committee (IMCC) de Toquio, o “Simpdsio Nacional sobre Trading Companies”
— realizado entre os dias 27, 28 e 29 de setembro de 1972, na cidade de S&o
Paulo. Neste mesmo ano, estudo de viabilidade para implementacdo das
trading companies no Brasil foi encomendado pelo governo federal — que
contratou, para realizar essa pesquisa, 0s servicos da empresa de consultoria
inglesa Peter Wards Associates (PEREIRA & BOAVISTA, 2010).

Todo esse processo de intensa mobilizagdo governamental e
empresarial culmina no Decreto-Lei 1.248 de 29 de novembro de 1972,
assinado por Antonio Delfim Netto (entdo ministro do Planejamento) e instituido
pelo governo federal brasileiro durante a gestdo de Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), que estabeleceu a criacdo de uma figura legal de empresa
comercial exportadora, que atuaria a partir de regime fiscal sob condi¢des
especiais*®. Surgem, assim, no Brasil as entidades empresariais denominadas

trading companies.

% O historiador Wenceslau Gongalves Neto conta, em seu livro Estado e Agricultura no Brasil:
politica agricola e modernizacdo econdmica brasileira 1960-1980, que essa iniciativa de
ampliacdo e qualificacdo da atividade exportadora era uma das principais metas e
preocupacdes da estratégia econémica governamental, consubstanciado no | Plano Nacional
de Desenvolvimento (I PND — 1972-1974) (NETO, 1997).
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A partir desse momento as tradings devem, assim como qualquer
empresa que efetuava operagdes de exportacao e importacéo, credenciar seus
representantes no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) —
condicao indispensavel para a regulacdo da emissdo de seus documentos de
exportacao e ou importagdo. O mesmo Decreto-Lei supracitado estabeleceu os
parametros iniciais e requisitos para a escolha das empresas comerciais que
poderiam se beneficiar de tal mecanismo regime fiscal diferenciado.

Até os dias de hoje, as empresas comerciais que pretendem operar sob
o regime de trading company devem estar atentas aos seguintes requisitos —
presentes no Decreto Lei n° 1.248/72, de 29/11/72"° e Comunicado do

Departamento de Comércio Exterior (DECEX) no 02/99 de 06/02/99:

e Obter o Certificado de Registro Especial, emitido em conjunto,
pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), pelo
Departamento de Comércio Exterior e pela Superintendéncia

Regional da Receita Federal onde estiver localizada;

e Possuir capital minimo realizado equivalente a 703.380
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), fixado pelo Conselho
Monetario Nacional, conforme Resolucdo do Banco Central do

Brasil n° 1.928, de 26/05/92;

* O texto completo do Decreto Lei n° 1.248/72, de 29/11/72 pode ser encontrado no Anexo | da
presente Dissertagéo.

68



e Constituir-se sob a forma de sociedade por acbes, sendo
denominadas de nominativas aquelas que se estabelecem

com direito a voto;

e NAao haja punicdes, em decisdo administrativa final, por
infracbes aduaneiras, de natureza cambial, de comércio

exterior ou de repressdo ao abuso do poder econémico.

0
O Decreto Lei n° 1.248/72, em seu paragrafo Unico do artigo 1 , entende
que as mercadorias consideradas para o fim especifico de exportacdo sdo

aguelas diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor para:

e Embarque de exportacao, por conta e ordem da empresa comercial

exportadora;

e Dep0ésito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial,
sob regime aduaneiro extraordinario de exportacdo, nas condi¢cdes

estabelecidas em regulamento.

Cabe esclarecer, no entanto, que existem entidades empresariais que se
utilizam do termo trading em seu nome social, mas que néo estdo enquadradas
no regime diferencial de trading company — empregando essa terminologia de
forma livre e por conta prépria. Entretanto, algumas empresas que nao
apresentam o termo trading na sua denominacao principal, mas que cumprem

0s requisitos e atribuicbes estabelecidas pelo referido Decreto-Lei, operam
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aproveitando esse sistema normativo de comercializagdo diferencial
(ARROYO, 2001).

O objetivo principal da instauracdo das trading companies, no periodo
inicial, era fomentar a criagcdo de empresas responsaveis pela intermediacdo
comercial de produtos destinados ao comércio exterior — por meio de
operacOes de aquisicdo, no mercado interno, de mercadorias a serem por elas
posteriormente vendidas e exportadas. Desse modo, essas entidades
tornavam-se canais importantes para a producdo das pequenas e médias
empresas brasileiras que buscavam alcancar o mercado internacional.

Em seu periodo de atuacéo inicial, a participacdo das tradings chegou a
alcancar, entre os anos de 1974 e 1984, 31% das exportagcdes comerciais
brasileiras. Cabe esclarecer, no entanto, que nesse momento pioneiro de suas
operacOes, as empresas especializadas ndo conseguiriam cumprir 0s objetivos
estabelecidos pelo governo federal. Marcelo Boavista e Lia Valls Pereira
(2010), estudando esses primeiros anos de implantacdo das tradings, afirmam
que ndo existiam indicios claros de ampliacdo da participacdo das pequenas e
médias empresas na base exportadora nacional. Dentre as explicacdes
apresentadas para esse fracasso das pretensées governamentais, podemos
citar a escassa divulgacao e o desconhecimento dessa via de exportacao (por
meio das tradings) por parte das pequenas e médias empresas, bem como a
falta de experiéncia e estrutura das trading companies nesse momento
(COLAIACOVO & CENDOYA, 1985).

No decorrer dessa trajetdria, a década de 1980 representou um
momento de forte consolidacao e especializacao das tradings no Brasil. Mesmo

assim, ainda se verifica uma fraca participacdo das pequenas e medias
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empresas na base exportadora das trading companies, bem como uma forte
concentracdo na exportacdo de produtos bésicos por parte dessas empresas
especializadas no comércio exterior brasileiro (COLAIACOVO & CENDOYA,
1985).

Marcelo Boavista e Lia Valls Pereira (2010) ainda chamam a atencao
para o fato de que as tradings, com o inicio do periodo de abertura comercial
na década de 1990 e a valorizagdo cambial decorrente da implantacdo do
Plano Real, passaram a concentrar suas operacdes nas atividades
importadoras, diminuindo assim sua atuacdo nas exportacdes brasileiras™®.

Nos dias de hoje, a atividade comercial das tradings caracteriza-se pela
operacéo de aquisicado, no mercado interno, de mercadorias a serem vendidas
e exportadas posteriormente. S&o operacdes chamadas de exportagao indireta
— jJ& que, apds a aquisicdo das mercadorias, a trading assume 0S riscos
financeiros e comerciais da atividade, sem ter uma participacdo direta dos
produtores. Além de atuar na compra de mercadorias para exportacdo e
importacdo, as tradings também auxiliam empresas que pretendem exportar
diretamente — oferecendo uma gama de servi¢os de exportagcédo que ultrapassa
a mera atividade de intermediacdo comercial, caracterizando-as como
facilitadoras, ou mesmo consultoras de exportacdo. Voltaremos a esse ponto
mais a frente, ja que tal ampliagcdo das atividades das tradings companies é
central para o entendimento contemporaneo de suas operacoes.

Monica Arroyo (2001) entende que a criagéo de tais normas diferenciais

18 Uma das maiores dificuldades enfrentadas por nossa pesquisa foi a falta de informacgfes
governamentais e literatura especializada disponivel sobre as operacdes das trading
companies nas décadas de 1980 e 1990 — o0 que, na pratica, nos impediu de apresentar uma
proposta de periodizacdo das atividades das tradings no Brasil. Esse escasso monitoramento
das empresas especializadas em comércio exterior também foi apontado pelos estudos
realizados por Kunzler (2000) e Pereira & Boavista (2010).
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para a operagdo comercial representa um estimulo para o aprofundamento da
porosidade territorial brasileira — a partir, nesse caso, de uma iniciativa
impulsionada pelo proprio Estado. Assim, essas atribuicbes fiscais aqui
mencionadas incentivaram a formagdo de empresas especializadas no
comércio internacional. Dessa forma, podemos considerar que tais entidades
tém uma origem marcadamente normativa — jA que essas empresas Sao
resultado de um conjunto de regras concebidas e outorgadas por decreto
estatal.

As tradings companies estdo hoje sob a alcada do Departamento de
Normas e Competitividade (DENOC) da SECEX. O DENOC tem como principal
atribuicdo, dentre outras atividades, estabelecer normas e procedimentos
responsaveis pela operacionalizacdo do comércio exterior brasileiro. Esse
departamento também € responsavel por coordenar acdes referentes aos
acordos de cooperacao e facilitacdo comercial, além de se engajar nos debates
sobre o licenciamento das importa¢des de produtos junto a OMC.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
estabelece que as empresas exportadoras disponham atualmente de dois
canais de distribuicdo vinculados as modalidades de intermediacdo para
realizacdo de suas vendas no comércio exterior. Por um lado, existe a
operacdo em que o exportador vende diretamente ao importador, sem a
utilizacdo de intermediario mercantil no Brasil. Por outro, as exportacdes
indiretas realizam-se com a participacdo de uma empresa mercantil que atua
no territério nacional — que, assim, adquire as mercadorias de industrias ou de
produtores no mercado interno para vendé-las com o fim especifico de

exportacdo. Dentre as empresas habilitadas para a realizagcdo de tais
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operacbes, podemos citar as trading companies, a empresa comercial
exportadora, os consorcios de produtores ou exportadores, as cooperativas de
exportacdo e as industrias que desempenham atividades comerciais
exportadoras.

Cabe esclarecer que apesar da importancia de todas as modalidades
aqui citadas, nosso estudo irA se concentrar unicamente nas operacoes
realizadas pelas trading companies — em suas atividades de exportacdo
indireta e importagéo de produtos.

O regime fiscal especial no qual as tradings operam equipara essa
operacéo indireta de aquisi¢ao interna de mercadorias destinadas ao mercado
externo a uma exportacao direta. Essa regulacéo estatal permite que a carga
fiscal incidente nas exportacdes das tradings seja igual aos impostos cobrados
nas operacoes de exportacdo direta (MONTEIRO NETO, 1998).

Para entendermos as vantagens e desvantagens decorrentes da
utilizacdo das operacdes das tradings por parte das pequenas e meédias
empresas, citamos aqui os exemplos apontados por uma pesquisa realizada
em 1998 com usinas exportadoras de acgucar (NEVES, 2000 apud ARROYO,
2001). Um fator de competitividade das tradings, dentre outros, é a seguranca
que o produtor possui de receber o pagamento pelos seus produtos, pois a
trading assume o risco financeiro, negocia volumes grandes, fornece carta de
crédito e adiamentos e fica com os custos de prospeccédo e desenvolvimento
de mercados. Outros documentos publicos também confirmam essas
vantagens oferecidas pelas operagdes das tradings — destacando a dimensao
poder financeiro e escala, a variedade de produtos, flexibilidade e agilidade,

dominio de informacdes e presenca global que essas empresas apresentam no
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desenrolar de suas atividades.

Essa mesma pesquisa aponta também para as desvantagens da
utilizacdo das tradings por parte das empresas produtoras. Alguns dos
aspectos destacados sao, dentre outros, a agregacdo de custos (reducao de
precos) e ndo conhecimento do cliente final (n&o existéncia de fidelidade nem
garantia de continuidade — estabilidade da relacao). No exemplo especifico da
pesquisa, a usina de acucar entregava as mercadorias para a trading, que era
responsavel por sua venda e especulacéo de seus precos.

Cristiane Silva Lima e Patricia Patricio (s/d) apontam, em seu estudo
Exportacdo Indireta via Trading Company e Comercial Exportadora, que as
principais vantagens que o0s produtores obtém na utilizagdo dessas
intermediadoras séo: gasto reduzido na comercializagdo do produto; eliminacao
da pesquisa de mercado com o objetivo de identificar potenciais empresas
importadoras; racionalizacdo dos procedimentos burocraticos e seus custos;
reducdo de riscos comerciais e de movimentacdo de mercadoria no exterior;
reducdo do custo financeiro decorrente das vendas a prazo, ja que,
geralmente, as comerciais exportadoras compram a vista; conhecimento do
mercado-alvo externo pela empresa comercial, oferecendo perspectiva de
antecipar o prazo para concretizacdo de exportacbes de produtos pelo
fabricante; e racionalizacéo das atividades, uma vez que a empresa produtora
dedica-se exclusivamente a producdo, a empresa produtora podera concentrar
seus esfor¢cos em determinados mercados, terceirizando os demais.

Ja as principais desvantagens elencadas pelas autoras na utilizacdo dos
servicos oferecidos pelas tradings séo, a saber: relagdo distante com o seu

cliente final; reducdo da margem de lucro por ndo atuar diretamente no
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mercado externo; restricdo da atuacdo da empresa em incrementar suas
vendas ao mercado internacional, pois essas decisfes cabem a interveniente;
participacéo indireta no mercado externo, que impede a empresa produtora de
avalid-lo em detalhes, podendo impossibilitar a expansédo de suas atividades
internacionais, assim como a expansao de sua producdo e dependéncia
comercial da trading companie.

Em outra perspectiva, Nathallye Steffen (2005) assinala o papel que
essas empresas comerciais especializadas desempenham na facilitacdo e
promocao das exportacdes de micro e pequenas empresas. As firmas desse
porte tém grandes dificuldades de organizar departamentos capacitados para
os fins de exportacdo. Nesse contexto, as trading companies auxiliam, com sua
expertise, 0s empresarios que desejam ter uma participacao internacional mais
decisiva.

A pesquisa de Celso Claudio de Hildebrant e Grisi, Nildo Masini e
.Ricardo Pitelli de Brito (2003) também ressalta a importancia das tradings para
o fortalecimento da atividade exportadora das pequenas e médias empresas.
Segundo esses autores, uma empresa especializada em comércio exterior
pode ser vista, pelas firmas que pretendem realizar atividades de exportacéo,
“‘como parceira estratégica, prestadora de servicos ou simples compradora e
revendedora de produtos no mercado internacional” (GRISI, MASINI & BRITO,
2003, p. 109). Esses autores indicam, ainda, que a contratante dos servigos de
uma trading para os procedimentos de exportagdo pode dispensar a
estruturacdo de um departamento préprio de comércio internacional (o que
acarretaria em novos custos), dedicando assim maior tempo e atencao

exclusiva para sua atividade produtiva.
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Outra vantagens elencadas por esses pesquisadores — como oferecer
“‘perspectivas claras de ganho de escala de producdo ao abrir mercados
inteiramente novos e antes inacessiveis por meio de canais tradicionais de
distribuicdo” e contribuir para a superacdo “de uma série de etapas
burocraticas de registros e outros procedimentos, ja incorporados ao cotidiano
das tradings e inteiramente desconhecidos do produtor e sua realidade”
(GRISI, MASINI & BRITO, 2003, p.109) — também representam fortes ganhos
de escala e produtividade para as pequenas e médias empresas que se
utilizam das operacdes realizadas pelas trading companies.

A propria SECEX apresenta em seu site 0 que considera serem as
principais vantagens na utilizacdo dos servicos das trading companies.
Segundo a sua concepcdo, as tradings apresentam, por meio de suas
operacles e atividades, os seguintes beneficios para as pequenas e médias
empresas brasileiras:

exportagdo de produtos de diferentes fornecedores de forma
consolidada; necessidade de menor capital de giro, devido as
operacbes casadas; melhor atendimento aos clientes, por
oferecer variada gama de produtos; reducdo dos custos
operacionais; estoques que permitam regularidade de

fornecimento; atuagdo em diversos mercados (SECEX, 2012).
Esses mesmos aspectos positivos da atuacdo das empresas
especializadas em comércio exterior para 0s pequenos e meédios produtores
séo elencados por Marcelo Boavista e Lia Valls Pereira, em seu artigo Trading
Companies do Brasil (2010). Ademais, esses mesmos pesquisadores indicam
que a comercializagcdo por esse intermediario beneficiaria ndo apenas as
empresas que utilizam de seus servigcos, mas também a balanca comercial

brasileira como um todo — ja que a expansdo da producdo para novos

mercados e a ampliacdo das exportacdes auxiliaria na geracéo de divisas para
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a economia nacional. Segundo os autores, a atuacdo das tradings nas
operacdes de exportacdes € parte de um mecanismo que pode ser entendido
como “alivio cambial”:

0 ganho de eficiéncia por elas proporcionado atua
favoravelmente sobre a taxa de cambio real. Ou seja, ao
alavancar as exportacdes, o beneficio das tradings equivale a
uma desvalorizagdo real da moeda. Posto isso, € importante
relatar as discussdes que precederam a implantacdo do
sistema no Brasil (PEREIRA & BOAVISTA, 2010, p.73).

As trading companies pretendem ser, por um lado, intermediarias
comerciais para facilitar e estimular as vendas externas das pequenas e
meédias empresas nacionais. Por outro lado, a atividade exportadora fomentada
pelas tradings pode contribuir para a obtencao de saldos positivos na balanca

comercial brasileira.

2.4. A centralidade das trading companies na politica nacional de

comércio exterior: um impulso recente

Em marco de 2008, a Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportacdes e
Investimentos apresentou o Projeto Tradings. Segundo a Apex-Brasil, o
principal intuito dessa proposta € aumentar a participacdo de pequenas e
médias empresas nas exportacdes brasileiras por meio de empresas
comerciais exportadoras e trading companies. Uma das acdes desse projeto foi
a realizacdo de uma pesquisa na qual se tracou um perfil inicial das empresas
comerciais exportadoras. Com essa empreitada, a Apex-Brasil conta agora com
inumeras informacgbes, aléem de divulgar também os principais anseios e
obstaculos que os empresarios dessa atividade alegam para a concretizacéo

de suas operacdes comerciais.
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A Apex-Brasil entende que, no momento atual, as atividades de apoio
ndo podem mais estar restritas apenas as unidades produtivas e entidades
setoriais, mas também devem favorecer as empresas comerciais exportadoras
— que realizam a importante tarefa de intermediacdo entre os produtores
nacionais e 0s importadores externos, facilitando, assim, a colocacdo dos
produtos brasileiros, principalmente de pequenas e médias empresas, no
exterior.

Segundo a Apex-Brasil, as tradings apresentam habilidades
fundamentais para a eficacia das operacdes comerciais internacionais. As
unidades produtivas dispostas a relacionar-se com empresas comerciais
exportadoras obtém vantagens significativas no desenvolvimento de suas
atividades — ja que as tradings possuem um conhecimento especifico e um
dominio sobre um conjunto amplo de temas, como relacionamento comercial,
contratos, logistica, financas e aduana. A Apex-Brasil ainda chama a atencéo
para a importancia da consolidacdo de um relacionamento em que a empresa
produtora esteja disposta e orientada a considerar o0 mercado externo como
parte de suas estratégias — firmando, desse modo, uma parceria duradoura
com as empresas comerciais exportadoras.

Como parte dessas iniciativas de apoio as empresas especializadas em
comércio exterior, a Apex-Brasil encomendou, ao Centro de Estudos do Setor
Externo do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas
(IBRE/FGV), uma pesquisa sobre as trading companies no Brasil. O principal
objetivo desse estudo é, no ambito da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) desenvolvida pelo governo federal, subsidiar e fortalecer o esforco de

promocao das exportacdes — principalmente com o intuito de aumentar a base
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exportadora brasileira a partir da internacionalizacdo das mercadorias
produzidas pelas pequenas e médias empresas.

Para a identificacdo das demandas por produtos e mercados, as
tradings contam com um numero expressivo de escritorios comerciais e
representacbes no exterior para o0 contato direto com importadores e
fornecedores. Além disso, as tradings tém participado ativamente das missfes
comerciais oficiais — organizadas pela SECEX, Ministério das Relagbes
Exteriores e Apex-Brasil — e feiras internacionais.

Durante os anos de 2008, 2009 e 2010, as trading companies

participaram das seguintes missfes comerciais:

e Brasil Trade Oriente Médio — realizado entre os dias 8 e 9 de dezembro
de 2010 na cidade de S&o Paulo. Este evento contou com a presenca de
18 compradores dos Emirados Arabes, Arabia Saudita, Kuait, Libano,

Siria e Om§;

e Brasil Trade Asia — realizado entre os dias 11 e 13 de outubro de 2010
em Cingapura. Esta edicdo contou com 35 compradores de Cingapura,

Indonésia, Malasia, Tailandia e Vietna;

e Brasil Trade Oriente Médio — organizado entre os dias 9 e 11 de maio de
2010, na cidade de Dubai (Emirados Arabes). 55 compradores da Arabia
Saudita, Kuwait, Bahrein, Catar, Oman, Libano, Siria, Jordania e Sudao
estiveram presentes na ocasido. Além disso, outros 93 compradores dos

Emirados Arabes Unidos também participaram do evento;
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e Projeto Comprador Brasil Trade Africa — realizado entre os dias 7 e 9 de
abril de 2010 na cidade de S&o Paulo. Participaram 19 compradores,
provenientes da Africa do Sul, Uganda, Tanzania, llhas Mauricio, Quénia

e Mocambique;

e Missdo Brasil Trade Africa — organizado na cidade de Johanesburgo

(Africa do Sul) entre os dias 1 e 4 de setembro de 2009 e;

¢ Missdo Brasil Trade Angola — organizada entre os dias 7 e 9 de outubro

de 2008 na cidade de Luanda (Angola).

Nesses encontros, as empresas comerciais especializadas e as firmas
brasileiras atuam, de forma conjunta com o governo federal, na negociacéo e
concretizacdo de acordos bilaterais. Ocorreram também em 2011 as seguintes
missdes: Brasil Trade Asia, em abril na cidade de S&o Paulo; Brasil Trade
América Latina, realizada em junho na cidade de Lima (Peru); Brasil Trade
Leste Europeu, atividade que aconteceu em agosto na cidade de S&o Paulo e
Brasil Trade Norte da Africa, em outubro na Tunisia.

As missdes empresariais brasileiras organizadas pelo MDIC, pelo
Ministério das Relacdes Exteriores e pela Apex-Brasil foram responsaveis por
um aumento de US$ 363 milhdes na pauta de exportacbes de 2011. Essa
informacdo esta presente na reportagem publicada no dia 29 de dezembro de
2011 pela Agéncia Brasil. A noticia ainda ressalta que mais 230 empresas
nacionais participaram de forma ativa nas rodadas de negdécio neste ultimo
ano. Para o coordenador do departamento de Imagem e Acesso aos Mercados
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da Apex-Brasil, Ricardo Santana, essa expansédo da producado brasileira para
novos mercados é estratégica para as pretensdes de fortalecimento do Brasil
no cenario econébmico mundial. “As missfes comerciais brasileiras tém sido
extremamente positivas”, assegura Ricardo Santana. Ele completa afirmando
que a “cada comitiva, 0 pais consolida a dinamica bilateral do comércio exterior
existente ou inicia intercambio comercial” (AGENCIA BRASIL, 2011).

A acdo politica das entidades empresariais relacionadas ao comeércio
exterior confirma a ideia de que existe atualmente uma regulacao hibrida dos
usos do territério brasileiro, com uma participacdo ativa tanto das instituicdes
governamentais quanto das empresas.

Um dos exemplos desse sistema de poder do qual as tradings
atualmente participam atualmente € a Associacdo Brasileira das Empresas
Comerciais Exportadoras (ABECE). O principal objetivo da ABECE - entidade
empresarial que deu inicio as suas atividades em 1975 — é representar 0s
interesses das empresas comerciais exportadoras do pais, buscando assim
promover acdes que estimulam o comércio exterior brasileiro por meio das
trading companies. A atuacdo conjunta a partir de uma entidade empresarial
representativa fortalece as iniciativas, demandas e reivindicacbes que as
tradings apresentam para as instituicdes estatais responsaveis pela regulacéo
do comércio internacional do Brasil.

Para auxiliar as atividades e projetos de insercao internacional de seus
associados, a ABECE conta em seus quadros com um corpo técnico destinado
a fornecer um banco de informacbes estratégicas sobre as atividades de
interesse tradings companies e do comércio exterior brasileiro. Somado a isso,

a entidade periodicamente elabora estudos e levantamentos estatisticos
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detalhados sobre as exportacdes e importacdes do Brasil. Cabe destacar,
ainda, que a ABECE oferece aos seus associados cursos, palestras e
discussBes sobre teméticas de seu interesse com empresarios e 0rgaos
governamentais’’. A ABECE apresenta um conjunto de propostas, acoes,
estratégias e politicas com o intuito de ampliar a porosidade territorial para
seus associados nas exportacdes e nas operacdes de importagao.

Essa divisdo do trabalho na regulacdo pode ser visualizada a partir da
atuacao de lobby da ABECE e das associacdes empresariais junto aos 0rgaos
responsaveis pelo comércio exterior nas negociacbes que envolvem a
discussao de politicas relacionadas a esse setor. Um exemplo dessa iniciativa
pode ser entrevisto a partir da noticia (“MDIC trata de novas normas para
trading companies”) publicada no dia 03 de fevereiro de 2012 no site do
Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio Exterior (MDIC). Foi
realizada, nas dependéncias do ministério supracitado, uma reunido entre 0s
representantes de instituicbes governamentais — Secretaria de Comércio
Exterior (SECEX), Receita Federal e Agéncia Brasileira de Promogéo de
Exportacbes e Investimentos (Apex-Brasil) — e das entidades setoriais
representativas das tradings — como a ABECE. O principal objetivo desse
encontro foi iniciar os debates sobre as possiveis alteracdes na legislacdo
(instituida na década de 1970) e regulamentacdo das operacdes dessas
empresas especializadas em comércio exterior.

Dentre as reivindicagbes apresentadas pelas tradings, por meio da

" O escritério-sede da ABECE esta situado na cidade do Rio de Janeiro. Os presidentes das
tradings Cotia (Eduardo Mangabeira Albernaz), Cisa (Antdnio José Loucd Pargana) e
Comexport (Alan Goldlust) — empresas comerciais exportadoras que desenvolvem suas
operacdes, como serd demonstrado no proximo capitulo, a partir da cidade de Sdo Paulo —
participam atualmente dos cargos de maior importancia nas decisfes e politicas da entidade,
através do Conselho de Administracao da ABECE. Eduardo Mangabeira Albernaz também é
membro do Conselho de Administragdo da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil —
entidade ja mencionada neste capitulo.
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ABECE, existe a solicitagdo de que se permita a manipulagcdo de cargas a
serem exportadas fora de recintos alfandegados outorgados pela Receita
Federal. Essa demanda permitiria, na concepgédo dessas empresas, uma maior
agilidade e competitividade na movimentacdo internacional das mercadorias
exportadas e importadas pelo Brasil.

O governo federal, por sua vez, reconhece a importancia das trading
companies nas atividades relacionadas ao comércio exterior brasileiro. Na
mesma reunido em que estiveram presentes as supracitadas entidades
empresariais e instituicdes do poder publico, Alessandro Teixeira, secretario-
executivo do MDIC, afirmou que seu trabalho para aperfeicoar o marco
regulatério e racionalizar a burocracia que atingem essas empresas visa
“aumentar o volume das exportacdes por meio das trading companies. Esse
setor tem um papel central para expandir a participacdo das pequenas e
médias empresas na pauta do que exportamos” (MDIC, 2012).

As qualificacbes dos gerentes (traders) que atuam nessas empresas,
segundo Juan Colaiacovo e Oscar Cendoya (1989), sdo fundamentais para as
operacbes e negociacbes empreendidas pelas tradings. Atualmente esses
traders possuem representacbes em todo o Brasil, se organizando na
Associacdo Nacional de Traders (ANATRADER). Essa entidade é responsavel
por divulgar as reivindicacdes e defender os interesses comerciais desse
coletivo gerencial. Algumas propostas — como a eliminacao de alguns tramites
burocraticos requeridos nas atividades de exportacdo, a reducdo das
dificuldades no relacionamento com os produtores, dentre outros pontos —
comparecem de forma constante nos documentos produzidos pela

ANATRADER. Esses argumentos podem ser encontrados na apresentacao de
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Fatima Berardinelli (Assessora Especial da Camara de Comércio Exterior) no
29° Encontro Nacional de Comércio Exterior (ENAEX), realizado nos dias 24 e
25 de novembro de 2009 na cidade do Rio de Janeiro (RJ).

Outro diagnoéstico presente nos comunicados elaborados pelos traders
diz respeito a fragilidade da base exportadora brasileira — ja que as pequenas e
médias empresas ainda encaram as operac¢des comerciais internacionais como
uma atividade subsididria. Com o reaquecimento da economia doméstica,
conforme verificado nos dltimos anos no Brasil, muitas unidades produtivas
desistem de exportar seus produtos, preferindo concentrar suas iniciativas no
mercado interno. Assim como a Apex-Brasil, a ANATRADER também prop&e
como solugdo para esse quadro o fortalecimento das relagbes entre as
unidades produtivas e empresas comerciais exportadoras.

Como assinalamos anteriormente — e eis aqui um ponto central para o
entendimento da atuacdo contemporanea dessas empresas —, as tradings hoje
operam com um alcance maior do que quando foram inicialmente
estabelecidas, na década de 1970. Com efeito, atualmente essas empresas
comerciais especializadas ndo podem ser mais associadas apenas as
operacbes de exportacdo indireta ja que crescentemente sao também
importadoras. Além disso, as tradings também oferecem um conjunto
diversificado de servicos de exportacdo e importacdo que ultrapassam a
simples atividade de intermediagéo comercial — caracterizando-as, nesse caso,
como facilitadoras que prestam, dentre outros aspectos, consultorias
personalizadas para empresas que visam importar e exportar.

Com a crescente complexidade contemporanea verificada na

engenharia normativa que a comercializagdo internacional demanda para a
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materializacdo de suas operacgdes, a presenca de um operador especializado
(como as tradings) possibilita a insercdo competitiva da economia nacional nos
fluxos internacionais de mercadorias. De fato esse agente, atraves da
mobilizacdo simultanea de informagbes a respeito de procedimentos
comerciais, dos mercados e suas caracteristicas, dos riscos comerciais e
fiscais envolvidos, dos procedimentos necessarios a contratacdo de transporte
e seguro, das formas de pagamentos e dos financiamentos disponiveis, dentre
outros aspectos, detém um conhecimento especializado e uma estrutura
adequada para essas atividades.

Além disso, para o desenvolvimento de suas atividades de controle e
fiscalizacdo de movimentos de mercadorias relacionadas ao comeércio exterior,
as tradings elaboram pesquisas de prospeccdao e selecdo de mercados e
produtos para as trocas internacionais. Isso facilita, de forma notavel, o
estabelecimento de negociacdes e acordos comerciais.

A importancia que as trading companies conferem as atividades e atores
participantes do comércio exterior do Brasil pode ser visualizada na formulacao
dos economistas Marcelo Boavista e Lia Valls Pereira, apresentada a seguir:

ndo cabe mais a associacdo do termo trading apenas a
exportagdo indireta, pois essas empresas atuam tanto na
compra de mercadorias para exportacdo quanto no auxilio a
outras empresas que pretendem exportar diretamente -
oferecendo uma gama de servicos de exportacdo que
ultrapassa em muito a simples atividade de intermediacéo
comercial, caracterizando-as como facilitadoras, ou mesmo
consultoras, de exportacdo (PEREIRA & BOAVISTA, 2010;
p.79).

Celso Claudio de Hildebrant e Grisi, Nildo Masini e Ricardo Pitelli de
Brito também apontam para essa mudanca no carater das operagbes e

atividades desenvolvidas pelas tradings:
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De mero instrumento burocratico de compra e venda de
mercadorias, 0 quadro evoluiu na direcdo de um interesse
continuo pela execugdo de atividades de marketing de
exportacdo, além de progressivas integracdes verticais para
tras (producdo), para frente (distribuicio no mercado
consumidor final) e integracbes horizontais (seguros,
transportes, armazenamento, consultorias técnicas e outras)
(GRISI, MASINI & BRITO, 2003, p.65).

Como podemos concluir, o tradicional contrato de compra e venda do
mercado internacional est4 sendo paulatinamente substituido por outras formas
contratuais mais complexas para a realizacdo das operacdes de comeércio
exterior. As tradings, ao oferecerem uma alternativa para as mercadorias
importadas e para o0s produtos destinados a exportacdo, participam
decisivamente do processo de modernizagdo do sistema de comercializacao

internacional que o territério brasileiro alavanca.
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CAPITULO 3
INSERCAO ATUAL DAS TRADINGS COMPANIES

NO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO
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3.1. Panorama atual das tradings companies no Brasil

Em janeiro de 2012, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) iniciou, de forma pioneira, a divulgacdo dos dados
referentes a balanca comercial das trading companies. Segundo Tatiana
Lacerda Prazeres, secretaria de Comeércio Exterior do MDIC, essas
informacdes estdo disponiveis mensalmente e de forma publica no site da
SECEX. Tatiana Lacerda Prazeres, em declaracdo proferida quando do
anuncio dessa iniciativa, defendeu que:

com um diagnéstico preciso e atualizado, teremos mais
elementos para formular politicas que possam incentivar,
especialmente, as exportacbes de empresas de menor porte
por parte de trading companies (SECEX, 2012).

Os dados apresentados até aqui pelo MDIC sé&o alusivos a série historia

de 2005 a 2011 da balanca comercial das tradings brasileiras. Nossa analise ira

recair, entdo, para algumas dessas informacgdes que conseguimos obter.

Tabela 6. Balanga Comercial Brasileira das Trading Companies — 2005/2011 — US$ Milh&es

2005 2011 %

Exportacéo 10.252 29.558 188,3

Importacéo 1.211 6.043 399,0

Corrente de Comércio 11.463 35.601 219,6
Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Segundo os dados apresentados pela SECEX, as exportacOes das
trading companies brasileiras indicam um forte aumento de suas cifras, que

passaram US$ 10,3 bilhées em 2005 para 29,6 bilhées em 2011 — uma
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elevacdo 188,3% de suas vendas ao exterior (tabela 6 e grafico 10). Como
base para comparacao, as exportagcdes do Brasil consideradas globalmente no
mesmo periodo aumentaram 116,0%. A participacdo das tradings nas

exportacdes brasileiras, que era 8,6% em 1995, chegou ao patamar de 11,5%.

Grafico 10. Evolucao das Exportagdes das Trading Companies — 2005 / 2010 — U$ Milhges

29.558
24.766
18.751
15.855
13.659
11.950
10.252
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: SECEX / MDIC Elaboragéo: Rafael Muniz Pacchiega

No que se diz respeito as importacbes (tabela 6 e grafico 11), as
compras externas das trading companies também denunciam um aumento
consideravel de suas cifras. Entre os anos 2005 e 2011, as importac6es das
tradings passaram de US$ 1,2 bilhdo para US$ 6,0 bilhdes — um incremento da
ordem 399%. Desse modo, a participacdo desse segmento nas importacdes
brasileiras, que era 1,6% em 2005, alcancou o patamar 2,7% do total das

compras externas efetuadas.
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Grafico 11. Evolucéo das Importag8es das Trading Companies — 2005 / 2011 — U$ Milhdes

6.043
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Fonte: SECEX / MDIC

Elaboracéo: Rafael Muniz Pacchiega

Os sucessivos superavits da balangca comercial das trading companies,

gue podem ser verificados no grafico 12, contribuiram para que essa cifra

alcangasse o numero recorde de US$ 23,5 bilhdes no ano de 2011. A expanséo

da corrente de comércio — que passou de US$ 11,5 bilh6es em 2005 para US$

35,6 bilhdes no ano de 2011, uma elevacdo de 210,6% — também merece

destaque (grafico 13).
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Grafico 12. Evolucao do Saldo Comercial das Trading Companies — 2005 / 2011 — U$ Milhdes
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracéo: Rafael Muniz Pacchiega

Grafico 13. Evolucao da Corrente de Comércio das Trading Companies — 2005 / 2011 —

U$ MilhGes
35.601
29.346
22.512
18.834
16.615
13.925

11.463 I I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: SECEX / MDIC Elaborac¢éo: Rafael Muniz Pacchiega

Nas exportacdes por fator agregado (graficos 14 e 15), as manufaturas
respondem por 8,4% das vendas nacionais. JA& o peso dos produtos

semimanufaturados alcanca a marca de 4,5%. Os produtos basicos, por sua
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vez, evidenciam sua predominancia com a marca de 87,1% das exportacdes

registradas em 2011.

Gréfico 14. Exportacéo Brasileira via Trading Companies por Fator Agregado — 2011

Semimanufat.
V)
Basicos 4,5%
87.1%
Manufaturados
8.4%

Fonte: SECEX / MDIC Elaboracéo: Rafael Muniz Pacchiega

Grafico 15. Exportacéo Brasileira via Trading Companies por Fator Agregado
2010/ 2011 — U$ Milhdes

25.740
21.533
m2010m2011
1075 1.343 2157 2.475
Basicos Seminanufaturados Manufaturados
Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega
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Os principais basicos exportados por meio das tradings nesse mesmo
ano foram: o minério de ferro (US$ 20,1 bilh6es, com uma participacdo que
representa 67,9% do total exportado em 2011); a soja em grao (US$ 2,2
bilhdes, com uma participacdo de 7,4%); a carne de frango (US$ 1,5 bilh&o,
com 5,2% de participacdo); o farelo de soja (US$ 556,3 milhdes, 1,9% de
participacdo nas vendas externas); e o milho em gréo (US$ 418,9 milhdes, com
participagdo de 1,4% no total exportado). Dentre os produtos industrializados
que se destacam nas vendas externas, podemos destacar: o agucar em bruto
(US$ 1 bilhdo, com uma participacdo que representa 3,4% do total exportado);
o0 suco de laranja (US$ 600,7 milhdes, com 2% de participacdo); preparacdes e
conservas de carne de peru (US$ 178,4 milhdes, 0,6% das exportacdes); o
café soltvel (US$ 172,7 milhdes, 0,6% de participacdo), tubos de ferro e ago
fundido (US$ 140,9 milhdes, 0,5% das vendas externas).

A China € o principal destino dos fluxos de mercadorias que saem do
Brasil por meio das tradings em 2011, com vendas da ordem de US$ 10,6
bilhdes, uma cifra que representa 35,9% do total exportado neste ano.
Podemos destacar, ainda, os seguintes mercados de destino e suas
respectivas participacdes no total das vendas externas realizadas pelas trading
companies em 2011: Japéo (US$ 2,8 bilhdes, participacdo de 9,3%); Paises
Baixos (US$ 1,7 bilhdo, 5,8%); Coreia do Sul (US$ 1,5 bilhdo, 5,1%); Alemanha
(US$ 1,3 bilh&o, 4,5%); Itdlia (US$ 1,3 bilhdo, 4,4%); Ardbia Saudita (US$
836,2 milhdes, 2,8%); Argentina (US$ 700,2 milhdes, 2,4%); Bélgica (US$
670,5 milhdes, 2,3%); Franca (US$ 627,5 milhdes, 2,1%); Venezuela (US$
622,2 milhdes, 2,1%); Reino Unido (US$ 568,0 milhdes, 1,9%); Rassia (US$

538,3 milhdes, 1,8%); e Espanha (US$ 531,9 milhdes, 1,8%).
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As principais unidades da federagdo que exportaram por intermédio das
tradings em 2011 s&o: Para (US$ 11,8 bilhdes, o que representa 40,0% do total
exportado neste ano); Minas Gerais (US$ 4,7 bilhdes, com uma participagcédo da
ordem 15,9% das vendas externas); Espirito Santo (US$ 4,2 bilhbes, 14,4%
das exportagcfes); Mato Grosso (US$ 2,4 bilhGes, participacdo de 8,2%); Sao
Paulo (US$ 1,6 bilhdo, 5,4% das vendas externas); Parana (US$ 1,5 bilhao,
com uma participacdo de 5,1%); Alagoas (US$ 866,8 milhdes, 2,9% de
participacdo); Santa Catarina (US$ 766,1 milhdes, 2,6% das exportacdes);
Goias (US$ 674,0 milhdes, 2,3% das vendas externas); e Rio Grande do Sul
(US$ 513,0 milhdes, com uma participacdo de 1,7%). A SECEX justifica a
predominancia do Para nesse quadro das exportacdes pelas tradings a partir
da forte atividade extrativa realizada nesse estado.

Outro dado divulgado pela balanca comercial das tradings companies
refere-se aos portos de embarque responsaveis pelo escoamento de suas
exportacdes. Nesse particular, os portos de Sédo Luis (Maranhdo) e Vitéria
(Espirito Santo) ganham destaqgue — j& que elas sdo responsaveis,
respectivamente, por 40,1% e 29,5% do valor exportado no ano de 2011. A cifra
das vendas externas desses dois portos considerados conjuntamente alcanca
o valor de US$ 20,5 bilh6es. A SECEX indica que o principal produto exportado
por esses pontos de embarque € o minério de ferro. Os portos de Santos (US$
3,8 bilhdes, com uma participacdo de 12,9%), Paranagua (US$ 1,6 bilhéo,
5,5% de participacdo), Macei6é (US$ 876,0 milhdes, 3,0% das vendas) e ltajai
(US$ 848,5 milhdes, 2,9%) também se apresentam como importantes pontos
de embarque do territério nacional.

Nas importacdes por fator agregado (graficos 16 e 17), o quadro fica do
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seguinte modo em 2011: as manufaturas s&o preponderantes, respondendo por
89,2% das compras realizadas; os produtos semimanufaturados, por sua vez,
representam 6,2% de participagdo nas importagdes; por fim, os produtos

bésicos alcancam a marca de 4,6% das importacdes registradas nesse ano.

Grafico 16. Importacédo Brasileira via Trading Companies por Fator Agregado — 2011
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Seminanufaturaclos
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega

Grafico 17. Importagédo Brasileira via Trading Companies por Fator Agregado
2010/ 2011 — U$ Milhdes
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Fonte: SECEX / MDIC Elaboracgéo: Rafael Muniz Pacchiega
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Os principais produtos que as trading companies importam em 2011,
bem como suas respectivas participacdes no total importado pelo setor, foram:
automoveis de passageiros (US$ 2,1 bilhdes, participacdo de 35,5% do total
importado); maquinas automéaticas para processamento de dados (US$ 249,3
milhdes, 4,1%); aparelhos transmissores e receptores de telefonia (US$ 244,6
milhdes, 4,1%); maquinas e aparelhos de terraplanagem (US$ 179,8 milhdes,
3,0%); e veiculos e materiais para vias férreas (US$ 175,9 milhdes, 2,9%).

Assim como nas exporta¢des, a China também é o principal mercado
fornecedor dos produtos importados pelas trading companies no Brasil. Em
2011 o mercado chinés foi responsavel US$ 1,5 bilhdo, o que representa 25,1%
das importacdes realizadas neste ano. Destacam-se, ainda, as compras de
mercadorias, por parte das tradings brasileiras, dos seguintes paises e suas
respectivas participagbes no total importado: Argentina (US$ 1,1 bilhéo,
participacdo de 18,7%); Estados Unidos (US$ 765,4 milhdes, 12,7%); Reino
Unido (US$ 337,7 milhdes, 5,6%); México (US$ 299,5 milhdes, 5,0%),
Indonésia (US$ 222,8 milhbes, 3,7%); Chile (US$ 171,9 milhdes, 2,8%);
Bélgica (US$ 158,2 milhdes, 2,6%); Alemanha (US$ 146,2 milhdes, 2,4%);
Japéao (US$ 141,6 milhdes, 2,3%); e Italia (US$ 103,9 milhdes, 1,7%).

Espirito Santo é o principal estado nas contas externas das importacdes
de produtos por meio das trading companies em 2011. Suas aquisicfes de
mercadorias advindas do exterior alcancaram a cifra de US$ 2,3 bilhdes em
2011, o que representa 38,3% do total das compras realizadas pelas tradings.
Real¢camos também, no que diz respeito as aquisi¢des efetuadas pelas trading
companies, as seguintes unidades da federagdo e suas respectivas

participacdes: Rio Grande do Sul (US$ 1,2 bilhdo, participacdo de 19,6%) e
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Santa Catarina (US$ 896,6 milhdes, 14,8%). Dentre as demais unidades da
Federacdo, cabe citar ainda: Sado Paulo (US$ 558,9 milhdes, 9,3%); Para (US$
274,4 milhdes, 4,5%); Parana (US$ 268,8 milhdes, 4,5%); Minas Gerais (US$
204,0 milhdes, 3,4%); Maranhdo (US$ 147,1 milhdes, 2,4%); e Pernambuco
(US$ 126,8 milhdes, 2,1%).

Os portos de Vitoria e Rio Grande concentram boa parte do
desembarque das importacdes por intermediadas pelas tradings em 2011 — ja
que elas sdo responsaveis, respectivamente, por 31,5% (US$ 1,9 bilhdo) e
15,3% (US$ 926,8 milhdes) dos valores importados no ano de 2011. O
aeroporto de Campinas, com a participacdo de 8,1% nas compras externas
(US$ 488,4 milhdes), e os portos de lItajai (US$ 451,3 milhbBes, o que
representa 7,5% das importa¢des) — Uruguaiana (US$ 272,5 milhdes, 4,5% das
compras efetuadas) e o porto de Paranagua (US$ 253,1 milhdes, com uma
participacédo 4,2%), completam esse quadro dos mais importantes pontos de
desembarque do territério brasileiro.

A edicdo n°1010 da revista Exame, de 22 de fevereiro de 2012,

apresenta uma reportagem (“Passeio da nota 2.0"®

) que pode nos ajudar a
entender os motivos da concentracdo das operacdes de desembarque no
estado do Espirito Santo. O porto de Vitéria, assim como o porto de lItajai
(Santa Catarina), oferta diversos beneficios fiscais — como isencdes e menores
taxas do Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS) — para
0os importadores que utilizarem seus servicos. Com a concessédo de tais

vantagens fiscais esses dois portos se enquadram na denominada “guerra dos

portos”.

A reportagem em questdo tem como tematica principal uma nova modalidade (eletrdnica, via
internet) de sonegacgdo de impostos e guerra fiscal. Cabe esclarecer, no entanto, que foge da
alcada de nossa pesquisa estabelecer qualquer comentério sobre o assunto.
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3.2 A distribuicdo das sedes das tradings companies no Brasil

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comeércio
Exterior, em 2012 estdo habilitadas — segundo os requisitos estabelecidos pelo
Decreto-Lei n° 1.248/72, de 29/11/72 e no Comunicado DECEX no 02/99 de
06/02/99 — 160 empresas comerciais exportadoras, atuando sob o regime

diferencial de trading company.

Tabela 7. Distribuicdo das sedes das Trading Companies
por estado da federagéo, 2012

Unidades da Federacéo Quantidade
Séo Paulo 41
Rio Grande do Sul 28
Espirito Santo 16
Rio de Janeiro 14
Minas Gerais 14
Santa Catarina 13
Parana 9
Pernambuco 7
Alagoas 6
Goias 3
Mato Grosso do Sul 3
Bahia 2
Ceara 2
Amazonas 1
Mato Grosso 1
Brasil 160

Fonte: Elaboracéo do autor com base em informac¢des da SECEX / MDIC
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Quando observamos mais detidamente os dados obtidos (tabela 7),
notamos uma distribuicdo desigual das tradings pelo territorio brasileiro. O
Estado de S&o Paulo destaca-se com 41 empresas habilitadas, seguido por Rio
Grande do Sul com 28, Espirito Santo com 16, Rio de Janeiro com 14, Minas
Gerais 14, Santa Catarina com 13 e Parand com nove.

Ressaltamos a presenca marcante das trading companies na Regido
Concentrada'®. Compreendendo as regides Sul e Sudeste, e estendendo-se
atualmente até uma porcdo do Centro-Oeste, esta regido pode ser
caracterizada como uma area continua, na qual os vetores da modernidade
estdo, de forma notavel, presentes e inter-relacionados. Podemos visualizar
nesses espacos hoje a constituicdo do meio técnico-cientifico-informacional no
territorio brasileiro (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

As densidades técnicas e politicas presentes nas diferentes localidades
dessa regido relacionam-se com as atividades hegemonicas empreendidas
pelos grupos exportadores e importadores. As condigbes acumuladas
historicamente por esta regido como um todo, e pela porcdo Sudeste em
particular, permitram que essas empresas vinculadas ao comércio
internacional — e pertencentes ao circuito superior da economia urbana® —
pudessem dispor de vantagens competitivas e operacionais para a realizacao
de suas atividades. O estado de Sao Paulo pode ser considerado o melhor
exemplo dessa atratividade para a instalacdo, funcionamento e operacdo das

empresas comercializadoras especializadas.

% Esta nocéo foi apresentada por Ana Clara Torres Ribeiro e Milton Santos no artigo O
Conceito de Regido Concentrada, de 1979.

0 Este conceito foi proposto por Milton Santos no seu livio O Espaco Dividido (1979) para
referir-se aos dois circuitos da economia urbana que se estabelecem, como resultado do
processo de modernizagdo, nos paises subdesenvolvidos.
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Conforme explicitado na tabela 7, das 160 empresas comerciais
exportadoras habilitadas para desenvolver suas atividades sob o regime
diferencial de trading company, 41 delas possuem seu escritérios-sede
instalados no estado de S&o Paulo. Esses dados relativos a concentragédo de
escritorios-sedes no estado de Sdo Paulo parecem contrastar, num primeiro
momento, com 0s numeros anteriormente apresentados de exportacdo e
importacdo via trading por unidades de federacdo. Em 2011, Para e Minas
Gerais destacam-se nas vendas externas, em decorréncia, sobretudo, das
exportacbes de grandes volumes de commodities agricolas e minerais
realizadas nesses estados. Espirito Santo e o Rio Grande do Sul sdo os
principais importadores via trading, devido, fundamentalmente, aos beneficios
fiscais oferecidos por esses estados. A diversidade econdmica e o denso tecido
das atividades produtivas e de servigos desenvolvidas em Sao Paulo ajudam a
explicar por que esse estado, apenas o quinto colocado no ranking de unidades
de federacdo nas exportacGes via trading e terceiro nas importacdes via
trading, concentra um grande numero de escritorios-sedes das tradings
companies.

31 escritorios-sede das tradings estdo localizados na Regido
Metropolitana de Sédo Paulo. Dentre estas ultimas empresas especializadas,
podemos destacar (excluindo as firmas que operam na cidade de Sao Paulo,
com as quais trabalharemos mais adiante) a Companhia Industrial de
Alimentagédo Trading Company, com seu escritorio-sede situado na cidade de
Guarulhos (Sao Paulo). Os principais produtos da pauta exportadora estao
relacionados aos alimentos de sobremesas, chocolates e doces sortidos. A

Companhia Industrial de Alimentacdo Trading Company também desenvolve
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operacOes de importacdo, concentrando suas atividades no fornecimento de
equipamentos para a producéo industrial de comidas rapidas.

Uma das mais importantes tradings do Brasil, pelo volume de suas
operacOes e produtos exportados (mais de 130 itens), é a Starexport. Seu
escritério central estd localizado na cidade de S&o Bernardo do Campo (Séo
Paulo). Essa empresa comercializa, fundamentalmente, aluminio e seus
derivados — mas também apresenta um conjunto diversificado de produtos
industriais, como instrumentos musicais, artefatos elétricos, bebidas, molas,
correias e acessorios para escritorio, dentre outras mercadorias.

A Unipar Commerce — com seu escritorio central situado na cidade de
Maua (Sao Paulo) e que é parte do grupo econdmico Unipar, compreendendo
ainda as firmas Unipar Comercial, Polietilenos Unido, Unido Terminais e Unipar
Divisdo Quimica — é responsavel pela exportacdo de commodities agricolas
ligadas ao agronegdécio, como agucares de cana, de beterraba e sacarose,
além de soja triturada, 6leo de soja e milho, itens que se destacam na pauta
exportadora do estado de S&o Paulo. Essas mercadorias s&o exportadas,
principalmente, para a Europa, Estados Unidos e alguns paises asiaticos. Com
0 objetivo de ampliar suas operacbes e mercados no exterior, a Unipar
Commerce estabeleceu acordos e parcerias com algumas grandes tradings
mundiais, como a francesa Groupe Dagris, atualmente a maior firma produtora
e comercializadora mundial de algoddo. No que diz respeito as suas atividades
de importacdo, a Unipar Commerce, em parceria com a firma Croex
Comercializacéo, trabalha com produtos de alto valor agregado do setor téxtil e

de fibras especiais. A trading Unipar atua também nas compras externas de

nafta — repassadas, posteriormente, para Petroquimica Unido (PQU) em Maua
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—, resinas plasticas, fertilizantes, defensivos agricolas e outras matérias—primas
para as industrias quimica e petroquimica. Entre os principais clientes que se
utilizam dos servicos de exportacdo e importagdo proporcionados pela Unipar
Commerce podemos citar, dentre outras empresas, a Cargill S.A; a Bunge S.A;
a A.C Toepfer S.A; a Louis Dreyffus S.A; a ICC Chemical Corporation; a
Samsung Corporation; a Helm AG; e a Hanwha Chemical Corporation.

Outra trading que merece destaque é a TPRO — com seu escritorio-sede
na cidade de Cotia (Sdo Paulo) —, responsavel por fornecer servigcos
especializados de engenharia, desenho, fornecimento, instalagdo, qualificagéo
de projetos integrais. Seus principais clientes estdo vinculados aos circuitos
espaciais produtivos da industria farmacéutica, veterinaria, biotecnologia.

Apresentamos, ainda, o caso da Columbia Trading — com uma sede
dupla em Barueri (Sdo Paulo) e Vitéria (Espirito Santo), que é parte do Grupo
Columbia, contando também com a presenca de duas Estacdes Aduaneiras do
Interior (EADI Salvador e EADI Sul), a area alfandegaria Interporti e a firma
Columbia Metais. Essa trading company € responsavel pelas exportacbes de
99 itens de produtos téxteis (toalhas, colchdes, vestidos e roupas em geral). A
Columbia Trading oferece ainda um gama de servicos logisticos, suporte
juridico, fiscal, tributario e possibilidades de financiamento para as operacdes
de importacdo e exportacdo. Grandes empresas de Santa Catarina, S&o Paulo,

Parana e Espirito Santo sdo seus principais clientes.
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3.3. A presenca das tradings companies em diversos circuitos espaciais

produtivos reforcando a diviséo territorial do trabalho

O universo das trading companies brasileiras € altamente diversificado.
Estdo aquelas fortemente concentradas na operagdo de poucos produtos
enquanto outras, principalmente localizadas na cidade de S&o Paulo, esbogcam
estratégias de diversificacdo de suas linhas de exportacéo e importac&o®*.

Entre as empresas dedicadas apenas a poucos circuitos espaciais
produtivos, podemos citar aquelas que comercializam soja, milho e girassol
(Caramuru Oleo Vegetais), café, suco de laranja (Montecitrus — com escritorio
em Monte Azul/SP) e produtos téxteis (Pettenati — com escritorio central em
Caxias do Sul/RS)?.

Algumas dessas intermediadoras atuam, principalmente, com produtores
de acucar e A&lcool (Laginha Agro Industrial — com escritério-sede em
Macei6/AL; Lastro Exportadora e Importadora — com sua unidade localizada na
cidade de Recife/PE; e Cotrasa Comercial — com escritorio-sede na cidade de
Séao Luis do Quitunde/AL), servicos de engenharia e construcdo, de material
bélico e bens de capital (Masiero Industrial — com escritério em Jau/SP; e
Recrusul — com escritério presente na cidade de Sapucaia do Sul/RS) e
consumo. A Govesa Trading (com escritério-sede em Goiania/GO), por
exemplo, é responsavel pela exportacdo de automéveis da Toyota e
Volkswagen. A Fiat Auto Trading, de Betim/MG, realiza as mesmas operacoes

com os automoveis da filial da empresa localizada nessa cidade.

! Cabe esclarecer gue voltaremos a esse tema em particular no capitulo 4 que aborda
especialmente a atuacgdo das trading companies com seus escritorios-sede na capital paulista.

2 A listagem completa das empresas comerciais exportadoras habitalitadas a operar sob o
regime de trading companies pode ser visualizada no Anexo Il.
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Outras tradings trabalham diretamente na exportacdo de papel (IRANI
Trading S.A. — com escritorio-sede na cidade de Porto Alegre; e Souza Cruz
Trading — com escritério central no Rio de Janeiro), madeiras (Marckeric —
escritorio-sede em S&o Bento do Sul/SC; e Invert do Brasil — com escrit6rio
central na cidade de Florianopolis/SC), plasticos (Fischer Brasil — escritorio-
sede no Rio de Janeiro), couro e cal¢cados (Porto Trading — com escritorio
central em Novo Hamburgo/RS e Overland Trading, com escritério sede na
mesma cidade) e brinquedos (Frigoconsult — com escritorio central na cidade
de Porto Alegre/RS), carrocerias e Onibus (Marcopolo S.A. — na cidade de
Caxias do Sul/RS) e no setor de telecomunicacbes. A More Trading, de
Curitiba/PR, se especializa na exportacdo de cha e ervas em geral. Existem,
ainda, trading pertencentes a instituicdes financeiras, como o Itall BBA Trading.

Dentro desse universo, a maior parte das tradings apresenta um perfil
comercial concentrado em poucos produtos — fazendo uso, inclusive, de
acordos de ofertas cativas com alguns produtores e associagcdes comerciais.
Um exemplo desse perfil destacado € o da SAB TRADING, com seu escritorio
central localizado na cidade do Rio de Janeiro, que exporta fundamentalmente
alcool, acucar, soja e 6leo de soja. A Copertrading — com seu escritorio central
na cidade de Maceio/AL — também exporta alcool e derivados, acucar, soja
triturada e Oleo de soja. A Olvebra Industrial S.A. (escritério-sede em Porto
Alegre) é responsavel pelo fornecimento de produtos alimenticios e proteinas
destinadas a exportagao.

A pesquisa de Zuleika Alves de Arruda (2007) nos ajuda a entender a
atuacao decisiva dessas trading companies especializadas na comercializagéo

de mercadorias referentes ao agronegocio. Com a retirada, a partir dos anos
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1980, do Estado no custeio e comando das principais linhas de financiamento
para o setor agricola, as trading companies apresentam-se como as principais
fornecedoras de créditos e empréstimos para a aquisicdo de insumos e
equipamentos. Conforme explica a autora, 0 convénio estabelecido entre os
produtores, as tradings e as instituicbes bancéarias contribui para
financeirizacdo do territério no front mato-grossense. Dentre 0s mecanismos de
compra de graos (soja e milho, particularmente nesse caso) colocados em
pratica pelas tradings, encontra-se a modalidade de aquisicéo “pré-fixada” das
safras. Assim, as tradings, nesse modelo adotado, apresentam estimativas
antecipadas de cotacdo e estipulam o prazo, o preco e a quantidade da
producdo que visam comprar das unidades responsaveis pela plantacdo de
soja e milho.

A mesma autora chama a atencdo também para as praticas dessas
empresas intermediadoras das vendas de exportacdo e importacdo — ja que,
em sua interpretacdo, a trading mobilizam as mercadorias para além de seus
fluxos meramente fisicos. Assim, os fluxos monetarios (financiamento, créditos,
mercado eletrbnico de cotacdes) que envolvem as atividades das tradings séo
tdo importantes — e geram lucros notadamente elevados — quanto a
intervencdo dos fluxos de entrega e servicos para 0 processo produtivo do
agronegocio. Nessa perspectiva, a relacdo entre as unidades produtivas e as
empresas comercializadoras se estabelece por meio dessas transacdes
financeiras que se utilizam das redes técnicas caracteristicas do periodo
histérico atual. Por meio desses mecanismos, a autora afirma que “toda a
producéo vai direto da porteira para o mercado” (ARRUDA, 2007; p. 25).

Se, por um lado, o Estado diminui de forma significativa sua intervencéo
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nas operacdes de financiamento das atividades agricolas, por outro, se destaca
0 papel desempenhado pelas instituicbes estatais na provisao da base material
necesséria para a fluidez exigida pelos circuitos espaciais produtivos do
agronegocio, conforme ressalta Marcio Roberto Toledo (2005). A atuacdo do
Estado, segundo o autor, converge com as demandas e interesses das tradings
de perfil concentrado na exportacdo de produtos agricolas no uso corporativo
agricola do territorio. Toledo cita o caso da ligacdo Cuiaba (MT) Santarém (PA)
da rodovia BR-163 — responsavel por grande parte do escoamento e
distribuicAo da soja produzida no Mato Grosso —, no qual as grandes
corporagbes (Bunge, Cargil, ADM e Dreyfuss, dentre outras) estdo
pressionando o Estado para o asfaltamento desta estrada, para sustentar sua
argumentacdo de que as tradings participam do processo de regulacdo do
territorio nacional.

Algumas tradings pertencem a grandes conglomerados econémicos
responsaveis por uma vasta gama de comercializacdo de alimentos ou
produtos de origem animal. Juan Colaiacovo e Oscar Cendoya (1985)
consideram que, nesse caso, essas intermediadoras desempenham de forma
parcial uma funcdo semelhante a atuacéo das Sogo Soshas japonesas. Dessa
forma, essas tradings pertencentes a grandes conglomerados participam na
definicdo de estratégias globais do grupo e assumem a responsabilidade total
pela comercializagdo dos produtos (exportacdo, mercado interno). Além disso,
essas intermediadoras administram ou concretizam parcerias estratégicas com
empresas de insumos, tecnologia e bens de capital (nacionais ou importados)
necessarios para a realizacao das diferentes etapas do processo produtivo do

gual participam. Por fim, tais tradings ainda podem comercializar mercadorias
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de outros produtores — j4 que dispdem de servicos qualificados e de uma
poderosa rede de escritdrios em operacao no exterior.

Atualmente, os exemplos mais conhecidos dessas tradings pertencentes
as grandes corporacdes sdo, dentre outras: a empresa comercial da
Companhia Vale do Rio Doce (com escritorio-sede na cidade do Rio de
Janeiro), responsavel pelas exportacbes de minério de ferro; a trading da
Construtora Norberto Odebrecht S.A. (com seu escritorio central na cidade do
Rio de Janeiro), incumbida da exportacdo das mercadorias do grupo, além dos
produtos de outras empresas, e a Companhia Nipo-brasileira (com sua sede
registrada em Vitéria), responsavel pela exportacao de minério de ferro.

Essa modalidade de tradings surgiu, segundo nos relatam Juan
Colaiacovo e Oscar Cendoya (1989), por meio da ampliacdo e fortalecimento
dos departamentos de exportacdo de grandes empresas. Aproveitando 0s
periodos de incentivos fiscais e financeiros, algumas empresas foram
estimuladas a criar unidades comerciais autbnomas, com o objetivo de
canalizar sua producdo (e a de terceiros) destinada ao comércio exterior.

Por ultimo, estes autores chamam a atencdo sobre o alcance que dos
mercados acionados por essas tradings. Os paises de onde advém ou para o
qual destinam as suas mercadorias sdo selecionados a partir da natureza dos
produtos, vinculos histéricos da empresa, acordos bilaterais, preferéncias.
Geralmente as tradings com mais tempo de atuacdo e maior porte de capital
apresentam uma distribuicdo ampla e consolidada geograficamente. Nesses
paises de atuacdo constante, algumas operacfes estdao vinculadas a grandes
projetos e acordos comerciais.

A distribuicdo dos escritérios-sedes das trading companies (mapa 1)
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evidencia uma forte correspondéncia com o0 processo de espraiamento e
desenvolvimento das atividades produtivas modernas (agronegoécio e
desconcentracdo industrial) pelo territério brasileiro. A topologia dessas
empresas especializadas em comércio exterior alcanga varias localidades em
diversas regides do pais, indicando esse hovo momento da diviséo territorial do

trabalho no Brasil.
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CAPITULO 4
SAO PAULO: CENTRO DE DECISOES,

METROPOLE INFORMACIONAL E TRADING COMPANIES
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O atual processo de globalizacdo permite, segundo as analises de Milton
Santos em seu livio Por uma economia politica da cidade, o florescimento de
lugares complexos e a criacdo de lugares especializados. Os lugares
especializados, por um lado, respondem a uma demanda mundializada —
podendo ser compreendidas essas localidades a partir de uma tipologia
limitada de atividades exigentes de infraestruturas precisas e especializadas.
Ja os lugares complexos, por outro lado, séo as grandes cidades e metropoles
— que autoriza o desenvolvimento de uma multiplicidade de atividades
complementares nos seus diversos subespacos (SANTOS, 1994b).

Sao Paulo, lugar complexo por exceléncia do territério brasileiro, deve
ser estudada a partir das multiplas e diversas relacdes estabelecidas entre a
cidade e a economia mundial. Conforme esclarece Milton Santos, no inicio do
livro Metropole Corporativa e Fragmentada: O caso de Sdo Paulo, as
metrépoles contemporaneas necessitam ser consideradas em compasso com 0
ritmo do mundo e, portanto, obedientes aos parametros globais. No entanto, o
mesmo autor defende que o estudo dessas cidades exige a consideracéo de
suas especificidades, suas historias locais e a intermediacdo desses processos
pela formacao socioespacial da qual sdo partes constituintes (SANTOS, 1990).

As dinamicas e processos contemporaneos da cidade de Sao Paulo
evidenciam, em grande medida, as particularidades das atividades
relacionadas ao comércio exterior realizadas em seu territério. Nesse
raciocinio, buscamos compreender quais S&0 0s principais elementos e
variaveis que redefinem atualmente a metropole paulistana. A reflexdo sobre as
operacOes desenvolvidas pelas trading companies podem, nesse sentido, nos

auxiliar nessa tentativa de entendimento da realidade metropolitana de S&o
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Paulo que emerge no contexto da globalizacao.

4.1 Circuitos espaciais de producado internacionalizados e fluxos

agenciados pelas tradings sediadas na cidade de Sao Paulo

A capital paulista contétm um numero expressivo de multinacionais
(sedes e filiais) de grupos exportadores e importadores, além de uma série de
empreendimentos relacionados com o comércio internacional — evidenciando a
sofisticacao das atividades de seu circuito superior da economia urbana.

Destacam-se, nesse universo de modernas empresas de exportacao e
importacao, as tradings. A metropole paulistana abriga 25 escritorios-sedes das

41 trading companies que atuam no estado de Séo Paulo.

Quadro 1. Trading Companies sediadas na cidade de Sao Paulo — 2012

Battistella Trading Comércio Internacional S/A

Brasilata Trading S/A

Cedral Companhia de Comércio Exterior

Comércio e Industrias Brasileiras Coinbra S/A
(atual Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A)

Comexport Companhia de Comércio Exterior

Construgcdes e Comércio Camargo Corréa S/A

Copersucar S/A

Duratex Comercial Exportadora S/A

Galvao Engenharia S/A

Granol Industria Comércio e Exportagdo S/A

ItaG-Bba Trading S/A
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Itochu Brasil S/IA

LDC Bioenergia S/A

Marsam Metais S/A Mineracédo, Comércio e Exportacéo

Maxitrade S/A

Mendes Junior Trading e Engenharia S/A

Mitsubishi Corporation do Brasil S/A

Mitsui Brasileira Importacao e Exportacdo S/A
(atual Mitsui & Co. (Brasil) S/A)

Paramount Comércio Exterior S/A

Pro-Quality S/A Trading Company

Servcom Comércio Exterior S/A

Sojitz do Brasil (antiga Nissho Iwai do Brasil S/A)

Solimex Trading Company S/A

Sumitomo Corporation do Brasil

Trablin Trading Brasileira de Ligas e Inoculantes S/A

Fonte: Elaboracéo do autor com base em informag¢des da SECEX / MDIC

Apresentamos, a seguir, algumas informacdes sobre os principais
produtos de exportacdo e importacdo comercializados pelas trading companies
que desenvolvem suas operacfes a partir de escritérios-sedes na cidade de

S3o Paulo?,

2 Cabe mencionar os continuos esforcos realizados para conseguir entrevistar o0s

responsaveis administrativos das trading companies que atuam na cidade de Sdo Paulo.
Mensagens eletrbnicas e contatos telefénicos foram efetuados e, na maioria dos casos, a
confidencialidade dos dados estratégicos para a competitividade nessa atividade foi utilizada
como justificativa central para que nossa intencdo de entrevistas ndo se concretizasse. Além
disso, as proprias empresas sugeriram gque nossa atencao se concentrasse nas informacoes
publicas que poderiam ser obtidas em seus sites.
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4.1.1. Trading companies ndo diretamente vinculadas a atividades

produtivas

Destacamos, em primeiro lugar, as tradings companies que concentram
suas operagbes nas mais diversas tarefas (relagdo com fornecedores,
fornecimento de crédito aos produtores, prospeccdo de mercados
internacionais) relativas ao comeércio exterior. Ao contrario das empresas
comerciais vinculadas aos grandes conglomerados econémicos — que, como
veremos mais adiante, surgiram a partir da ampliagdo e desenvolvendo do
departamento de exportacdo e importacdo de uma empreendimento industrial
ou agricola — estas tradings ndo se envolvem, diretamente, com o processo de
producéo propriamente dito?*.

A trading Comexport Companhia de Comércio Exterior desenvolve
atividades vinculadas ao comércio internacional de mercadorias desde 1973. A
Comexport — com seu escritério-sede localizado na Avenida das Nacoes
Unidas, zona sudoeste da cidade de S&o Paulo — conta com uma rede de 200
profissionais especializados nas tarefas de comercializacao internacional. Além
dos escritérios administrativos hoje em operacédo no territorio brasileiro — nas
cidades de Americana (Sdo Paulo), Itajai (Santa Catarina), Recife
(Pernambuco) e Vitéria (Espirito Santo) —, a trading ainda mantém trés
unidades (China, Pol6nia e Russia) e diversos representantes comerciais em
atividade no exterior.

Essa trading trabalha, fundamentalmente, com as importagcbes de um

amplo e variado portfolio de produtos — desenvolvendo, desse modo, suas

#* Uma das estratégias utilizadas pelas tradings para atrair novos clientes se realiza por meio
da publicidade em revistas especializadas (ver Anexo llI).
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operacdes com fornecedores e compradores de diversos circuitos espaciais de
producdo. A Comexport importa inameros itens da linha de aco e agos longos
da Turquia, China e Leste Europeu para a construcao civil brasileira. A empresa
também compra aeronaves e embarcacdes para seus clientes — cuidando,
dentre outros servigcos, dos tramites burocraticos (pagamento de impostos e
despesas, contratacdo de seguro e frete etc.) da nacionalizagcdo junto aos
orgdos competentes do Brasil. A documentagcdo especifica para veiculos
importados, exigida pela legislacdo brasileira, também € encaminha pela
Comexport — que recebe o0s automoOveis comprados em entrepostos
aduaneiros, com 0s quais mantém um contrato que Ihe permite armazenar
mais de 20 mil veiculos importados. A trading conta, ainda, com um conjunto de
fornecedores na Asia, na Europa e na América Latina de materiais que serdo
utilizados pelo segmento de construcdo brasileiro.

A Comexport também importa para o mercado nacional um conjunto de
maquinas e equipamentos (escavadeiras, pas-carregadeiras, empilhadeiras,
bombas de concreto, rolos compactadores, motoniveladoras, dentre outros),
além de pneus utilizados para veiculos de passeio, de carga, agricolas (para
tratores). Bielorrissia, China, Coréia do Sul e Russia sdo o0s principais
fornecedores desses pneumaticos.

As empresas de fertilizantes que desenvolvem suas atividades
produtivas no Brasil também sdo clientes da Comexport — jA que a trading
importa matérias-primas necessarias para a producao desses produtos, como o
sulfato de amdénio, ureia, nitrato de amonio, fosfatados em geral e enxofre. As
importacdes de produtos quimicos e petroquimicos (resinas e derivados) sao

fundamentais para o abastecimento do mercado brasileiro de embalagens.
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Os materiais (trilhos em ago carbono e microligado, dentre outros) e o
magquinario pesado e leve utilizado para a manutencgéo das ferrovias brasileiras
em operacdo sdo importados pela Comexport da companhia australiana
Plasser & Theurer.

A Comexport importa alimentos e mercadorias eletronicas diversas, além
de fornecer matérias-primas (fibras, fios e filamentos téxteis artificiais e
sintéticos) para a industria téxtil brasileira e do Uruguai. Tecidos, vestuario e
produtos de cama, mesa e banho sado importados, por operacgdes via trading da
Comexport, da China, Paquistio, india e Bangladesh.

Como uma das marcas que evidenciam a forte competitividade entre as
tradings, a Comexport esclarece que, mesmo focando suas atividades nos
segmentos acima descritos, “mantém flexibilidade total para a customizacéo
das operacbes de acordo com as necessidades dos clientes” (COMEXPORT,
2012).

A Comexport oferece uma gama de competéncias (quatro
departamentos de estrutura operacional: comercial, juridica, financeira e
logistica) relacionadas ao planejamento comercial e projeto de gestdo para as
empresas que utilizam seus servigcos prestados — permitindo, segundo as
palavras da prépria empresa, “ao cliente manter o foco em seu negocio
principal” (COMEXPORT, 2012). Esta trading ainda defende que suas
operacbes possibilitam aumentar a competitividade das empresas que
pretendem exportar ou importar — possibilitando assim que seus clientes
tenham maior seguranca em relacdo a qualidade dos produtos vendidos ou
comprados (estrutura comercial), bem como uma maior garantia contra riscos

fiscais (estrutura juridica) e financeiros (estrutura financeira) e um cumprimento
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preciso (estrutura logistica) dos prazos de entrega de mercadorias.

A Copersucar S/A é uma das tradings mais importantes em atividade
atualmente no Brasil. A empresa iniciou suas operacbes em 2008 e € hoje,
segundo os dados do Ano Safra 2010/2011, a maior exportadora brasileira de
acucar e etanol — com vendas de 4,6 milhdes de toneladas de agucar (detendo,
sozinha, 10% do mercado mundial desse segmento) e 640 milhdes de litros de
etanol.

O principal responséavel por esse desempenho da Copersucar é o
modelo de negdcio implantado pela empresa no controle das diferentes fases
do processo produtivo. A trading direciona suas atenc¢des por todo o circuito
espacial sucroalcooleiro, acompanhando desde a producéo até a venda final —
passando pelas etapas de armazenamento, de transporte e,
fundamentalmente, de comercializagdo. A Copersucar estabelece um contrato
de exclusividade na comercializacdo de acucar e etanol fornecidos por 48
unidades produtoras socias — localizadas nos estados de Sdo Paulo, Parana,
Minas Gerais e Goias. Somado a esse ponto, a trading ainda conta com
parcerias de comercializacdo, em regime nao exclusivo, de agucar e etanos de
50 unidades produtoras.

Para que suas operacgOes de comercializagcdo sejam levadas a contento,
a trading mantém contratos de longo prazo e investimentos conjuntos com
concessiondrias de transporte ferrovidrio, além de participar de iniciativas
coletivas de investimentos em infraestrutura — tendo como exemplos, nesse
caso, a implantacdo do projeto de um “etanolduto”, responsavel por expandir a
capacidade de transporte do aclUcar e etanol, a construcdo de terminais de

transbordo e a ampliacdo e modernizacdo de um terminal portuario em Santos
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(Sao Paulo). Esses empreendimentos buscam colocar em pratica uma das
premissas de atuacdo dessa trading: “A eficiéncia logistica € fator importante
da competitividade da Copersucar” (COPERSUCAR, 2012).

O escritorio-sede da Copersucar, principal central responsavel pela
gestdo de suas operacbes comerciais e pelas atividades sob a modalidade
trading, esta localizado na Avenida Paulista, na regido central da cidade de S&o
Paulo. Os contratos de exclusividade para venda de seu acUcar de alta
qualidade para alguns paises da Europa (Azerbaijdo, Bdsnia, Finlandia,
Geodrgia, Inglaterra, Pol6nia, Portugal, Roménia, Russia e Suécia), Africa
(Africa do Sul, Angola, Argélia, Egito, Gana e Marrocos), Asia (Bangladesh,
China, Coréia do Sul, Indonésia, Japdo, Malésia, Paquistdo e Tailandia),
Oriente Médio (Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos, 1émen e Israel),
continente americano (Argentina, Canada, Chile, Coldmbia, Estados Unidos,
México, Peru, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela) representam um
importante mercado de destino para os seus produtos.

A Copersucar firmou, em 2008, um contrato de cinco anos com o
governo japonés, com o intuito fornecer anualmente 200 milhdes de litros de
etanol. A abertura de um escritério administrativo na cidade de Roterda
(Holanda) e as parcerias de exclusividade com representantes comerciais nas
cidades de Houston e Nova York (Estados Unidos) também podem ser
considerados fatores que fortalecem a escala de suas operacdes da trading
Copersucar no mercado mundial etanol. A empresa ainda exporta etanol para a
Austrdlia, Bélgica, Coréia do Sul, Costa Rica, Finlandia, Holanda, india,
Inglaterra, Irlanda, Italia, Jamaica, Japao, México, Nigéria, Republica Tcheca e

Suécia.
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A trading company Duratex Comercial Exportadora S/A integra o
conjunto de empresas agrupadas pelo conglomerado Duratex S/A Industria e
Comércio — que surgiu em 1951, na cidade de Jundiai (Sdo Paulo) e era
responsavel pela fabricacdo de chapas de fibra de madeira (anteriormente
importadas da Suécia) ao mercado interno brasileiro. No final dessa mesma
década, apos Olavo Egydio Setubal assumir a direcdo da Duratex, a empresa
inicia suas atividades de exportacdo de chapas de fibra de madeira aos
Estados Unidos. As décadas de 1960 e 1970 representaram um momento de
avanco e expansao das operagOes, por meio de fusdes e aquisicoes, da
Duratex para outros segmentos — investindo, naquele periodo, na fabricacao de
chaves, torneiras, misturadores, chuveiros e produtos sanitarios.

Visando acentuar sua estratégia de internacionalizacdo de seus
produtos, é criada Duratex Comercial Exportadora S/A. Essa trading tem,
atualmente, como foco a exportacdo de painéis de madeira industrializada,
pisos laminados, loucas e metais sanitarios. A empresa € responsavel pelas
vendas de sua producdo prépria — principalmente as loucas e metais sanitarios
vinculados as marcas Deca e Hydra — e também comercializa uma linha
diversificada de produtos, destinados principalmente aos segmentos de
acabamento para a construcao civil e para fabricantes de moveis.

A Duratex conta hoje com a atuacdo de dez mil colaboradores —
divididos entre funcionarios, gestores e fornecedores — para a realizacdo de
suas atividades em suas unidades produtivas localizadas nos estados de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Paraiba e Rio de
Janeiro, além de uma fabrica situada no territorio argentino.

O escritorio-sede que comanda as operagOes de comercializacao
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nacional e exportacdo via trading da Duratex esta localizado na Avenida
Paulista. As atividades de trading da Duratex sdo fortalecidas com a presenca
de dois escritdrios comerciais nos Estados Unidos e uma representagdo
administrativa na Argentina.

Ja a Granol Indastria Comércio e Exportacdo S/A é uma trading do
grupo empresarial de mesmo nome. Esse grupo deu inicio as suas atividades
de comercializacdo e exportacdo de commodities, ainda como pequena
empresa, em 1965 na cidade de Sao Paulo. Desde esse periodo inicial de
operacdo, a Granol presta uma série de servicos de assessoria fiscal e
financeira e também de contratacdo de fretes (internos e maritimos) para os
empresarios brasileiros que pretendem exportar sua producéo agricola.

No decorrer de sua trajetéria, a Granol se tornou, a partir de um
processo de sucessivas aquisicbes e aportes de capital, um grande
conglomerado do agronegoécio brasileiro — com atividades relacionadas a
compra, armazenagem e fornecimento de gréos e 6leos vegetais, em estado
natural ou refinados (produzidos pela propria empresa), para 0 mercado
interno. As industrias farmacéutica, quimica, alimenticia e de cosméticos séo as
principais clientes que demandam sua producéo 6leo de soja a granel.

A empresa conta hoje ainda com uma ampla rede de unidades
produtivas e escritorios comerciais de relacionamento com 0Ss seus
fornecedores situados nos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins. Essa ampla
estrutura territorial de operacbes é fundamental para o desenvolvimento de
suas atividades de exportacdo, via trading, de graos e farelo de soja moido ou

peletizado para a producdo bovina, suina e avicola. Sdo exportados também
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por essa trading o biodiesel, glicerina® e outros derivados produzidos em suas
usinas de Andpolis (Goids) e Cachoeira do Sul (Rio Grande do Sul). O
escritério-sede da Granol, responsével pela coordenacdo de suas operacdes
de venda ao comércio exterior, se localiza em Santo Amaro, na zona sul da
cidade de Sé&o Paulo.

A trading LDC Bioenergia S/A, hoje renomeada LDC-SEV?®, é fruto da
associacao, empreendida em 2009, entre a unidade operacional de bioenergia
da corporacgao francesa Louis Dreyfus Commodities e a Santelisa Vale — uma
das maiores companhias brasileiras do circuito de produgcéo de bioetanol e
processamento de cana-de-acucar, criada em 2007 por intermédio de um
processo de fusdo da Companhia Energética Santa Elisa e da Companhia
Acucareira Vale do Rosario.

O objetivo principal da trading formada a partir desse acordo entre as
duas empresas € se consolidar como uma das principais exportadoras e lideres
no mercado mundial de processamento e comercializacdo de cana-de-acucat,
bem como fortalecer suas operagdes no circuito de producdo de etanol e
energia renovavel. Para tanto, a LDC-SEV conta com uma ampla rede de 1.200
produtores/fornecedores associados no Centro-Oeste, Nordeste e Sudeste,
responsaveis por fornecer os insumos para as 13 unidades produtivas (usinas

processadoras de cana-de-acucar) localizadas nestas trés regibes do pais.

%A glicerina, subproduto do processo de produgdo de biodiesel, é utilizada pelas industrias
farmacéutica, de cosméticos, téxtil e de alimentos. Dentre as diversas aplicacdes possiveis da
glicerina, podemos destacar sua importancia para a fabricacdo de céapsulas, anestésicos,
pomadas, antibiéticos, xaropes, balas e bolos etc. A glicerina também é empregada na
elaboracdo de produtos que auxiliam na conversacdo de bebidas e ampliam a flexibilidade e
resisténcias de fibras téxteis. A Granol, por ser uma grande produtora de biodiesel, afirma que
conta com uma ampla carteira de clientes, no mercado externo e interno, que demandam a

glicerina como matéria-prima para suas atividades produtivas.

?® Denominac&o ainda nao atualizada pela SECEX em seu registro das tradings habilitadas (ver
Anexo II).
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Uma parte significativa dos cinco milhdes de toneladas de sacarose produzidas
por ano é exportada por meio do terminal portuario privativo desta trading,
localizado no Guaruja (S&o Paulo). Além dos produtos j& citados, a LDC-SEV
também produz e exporta via trading outros derivados dos circuitos espaciais
produtivos do agronegécio — como racdo animal, leveduras, melaco em po,
dentre outros.

O escritorio-sede da LDC-SEV, responsavel por centralizar suas
operacdes de compra no mercado interno e venda ao exterior via trading, esta
localizado na Avenida Brigadeiro Faria Lima, zona sudoeste da capital paulista.
A Louis Dreyfus Commodities conta ainda com outra trading company —
Comércio e Industrias Brasileiras Coinbra —, especializada na exportacao de
Oleo de soja e suco de laranja, também localizada no mesmo escritorio-sede da
LDC-SEV em Séo Paulo.

A trading company Marsam Metais S/A Mineracdo, Comércio e
Exportacdo — com seu escritério-sede localizado na Rua Mathias Aires,
proxima a Avenida Paulista — € uma empresa pertencente ao Grupo Marsam,
que surgiu em 1952 e é considerada a mais tradicional fornecedora de ouro e
prata do Brasil. A Marsam disponibiliza metais preciosos para 0s circuitos
industriais que se utilizam desses materiais em seus processos produtivos e de
acabamento. Sua trading € especializada nas operacfes de exportacdo e
importagcdo de metais preciosos e no fornecimento de ouro mercadoria e prata
ao mercado brasileiro e internacional.

A Trablin Trading Brasileira de Ligas e Inoculantes S/A iniciou suas
operacdes em 1996. O escritorio-sede da Trablin esta localizado no bairro de

Santo Amaro, zona sul da capital paulista. A partir desse endereco, a empresa

122



coordena suas operacbes sob a modalidade de trading — destacando-se,
principalmente, nas importagbes do segmento de ferro ligas: ferro silicio
magnésio; inoculantes; silicio metalico; calcio silicio; e ferro silicio zircénio.
Treibacher Industrie Ag (Austria), KBM Affilips BV (Holanda), Cniec Shaanxi
Corporation (China), China Xuzhou International Corporation (China), Leslion
International (China), Metallurg Group (China), Nanjing Welbow Metals
Corporation (China) e Xi’An Tiwanwei Metalwork Corporation (China) sao as
principais empresas fornecedoras dos produtos de ferro ligas importados pela
Trablin.

Cabe esclarecer, todavia, que a Trablin ndo é especializada apenas na
comercializacao internacional nesse segmento. Suas atividades de importacao
e, também, de exportacdo e importacdo via trading abrangem fornecedores de:
autopecas, equipamentos, frutas, cachaca, maquinas em geral e compensado
de madeira, dentre outros.

As operagbes da Trablin alcangam um conjunto diversificado de
mercados na compra e venda dos produtos agenciados por intermédio de sua
trading. Para tanto, a empresa conta com uma vasta rede de representantes
comerciais, distribuidos nos seguintes paises: Argentina, Africa do Sul,
Australia, Canada, Cingapura, Colémbia, Coréia do Sul, Espanha, Estados
Unidos, Franca, india, Inglaterra, Italia, Ird, Japdo, Malasia, México, Paquist&o,

Peru, Tailandia, Taiwan e Turquia.
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4.1.2. As tradings Sogo Shosha no Brasil

Grandes empresas comercializadoras japonesas, as tradings Sogo
Shosha — que, conforme dissemos anteriormente no segundo capitulo da
Dissertacdo, se constituiram como o instrumento fundamental de insergcéo
internacional e desenvolvimento econémico do Japdo no posterior a Segunda
Guerra Mundial e que foram a fonte inicial de inspiragao para o governo federal
implantar o regime de trading companies no Brasil na década de 1970 —,
também desenvolvem suas operacdes a partir de suas unidades
administrativas situadas na capital paulista.

A Itochu Brasil S/A é uma subsididria do conglomerado Itochu
Corporation. Esse grupo empresarial iniciou suas atividades de
comercializacdo internacional ha mais de 150 anos no territorio japonés. Sua
constituicdo como Sogo Shosha, em 1941, foi bruscamente interrompida em
decorréncia da conjuntura de excecao representada pela participagéo do Japéo
na Segunda Guerra Mundial. A empresa retoma suas atividades somente apos
o fim do litigio e um processo reorganizacdo interna, em 1955. Suas operacdes
de trading apresentam, no decorrer de sua trajetoria, um processo consolidado
de diversificacdo geografica — contando hoje com uma rede de 130 escritérios-
filiais distribuidos em 66 paises.

O escritorio-sede da Itochu Brasil S/A, localizado na Avenida Paulista, é
responsavel por coordenar suas operagdes sob a modalidade de trading para a
exportacao e importacdo. Essa subsidiaria brasileira agencia compras e vendas
de um conjunto diversificado de produtos quimicos, florestais, minerais,

metallrgicos, alimentos, maquinas, téxteis, tecnologia da informacdo e
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aeroespacial.

A Itochu Brasil S/A adquiriu em 2008 — a partir de um consércio entre
grandes empresas siderurgicas japonesas e coreanas (Nippon Steel
Corporation, Sumitomo Metal Industries, Kobe Steel, Nisshin Steel, Posco) e a
Companhia Siderargica Nacional (CSN) — uma participacdo acionaria
expressiva da Nacional Minérios S/A (Namisa), importante produtora e
distribuidora de minério de ferro de Minas Gerais. Tal consorcio foi constituido
com o objetivo de fornecer minério de ferro para empresas associadas no
Japao e Coréia do Sul. Para tanto, a atuacdo de uma trading company, como a
Itochu Brasil S/A, é fundamental para a intermediacdo das exportacbes e
importagdes decorrentes dessa parceria firmada entre as empresas
siderurgicas asiaticas e a CSN.

Outra Sogo Shosha que mantém suas operacdes centrais a partir da
capital paulista é a Mitsubishi Corporation do Brasil S/A, subsidiaria do
grande congomerado japonés Mitsubishi Corporation. Ubyrajara Brasil Dal
Bello (2001) relata que esse grupo empresarial iniciou suas atividades de
comercializacdo externa no Japdo em 1907, tendo que interromper suas
operacdes durante a Segunda Guerra Mundial®’. A Sogo Shosha é
reorganizada em 1954, dando inicio a um intenso processo de diversificacdo
geografica de sua atuacédo internacional. Segundo as informac¢des obtidas no
site da empresa, a Mitsubishi Corporation hoje conta com mais 200 bases de

operacéo distribuidas por mais de 90 paises.

2’ O Grupo Mitsubishi deu inicio as suas operacdes, como empresa haval no Japdo, em
meados da década de 1870. A partir de entdo, o conglomerado se expandiu e passou a
incorporar outros segmentos econdmicos (papel, aco, vidro, equipamentos elétricos,
aeronaves, 6leo, setor imobiliario, dentre outros) sob a sua algcada. Essa holding foi dividida, no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, em uma série de empresas independentes — que
hoje tém em comum a utilizacdo do nhome Mitsubishi. A empresa comercial autbnoma do grupo,
a Mitsubishi Corporation — e sua subsidiaria Mitsubishi Corporation do Brasil S/A — é autbnoma
em relacgao, por exemplo, a empresa automotiva Mitsubishi Motors.
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A Mitsubishi Corporation do Brasil S/A iniciou suas atividades no
territério brasileiro a partir de um escritorio instalado na cidade de Séo Paulo no
final de 1955. A empresa estabeleceu, posteriormente, um projeto de expanséo
de suas operacOes pelo Brasil — abrindo filiais, empenhadas nas tarefas de
comercializacdo, nas seguintes cidades: Rio de Janeiro, em 1956, Apucarana
(Parand) e Santos (Sao Paulo), ambas em 1969. A empresa era denominada,
nesse primeiro periodo de atividades, Mitsubishi Shoji do Brasil Importadora e
Exportadora. Em 1972, o empreendimento comercial passa por um extenso de
processo reorganizacdo acionario e de suas operagbes internas -
transformando-se, nessa mesma década, em uma trading company e
adotando, a partir de entdo, o nome Mitsubishi Corporation do Brasil S/A.

Atualmente, a subsididria mantém dois escritérios-filiais no territério
brasileiro, localizados no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte (Minas Gerais).
Na unidade carioca estdo presentes os departamentos de mercadorias gerais
(bens de consumo), matérias-primas e aco. Ja o departamento de produtos
siderurgicos esta sob a incumbéncia da filial de Belo Horizonte — mesma
localidade onde essa trading agencia as vendas externas das sacas de café de
produtores agricolas de Minas Gerais. O escritério-sede de Séo Paulo, situado
na Avenida Paulista, € responsavel por centralizar e coordenar as suas
atividades de exportacdo e importacdo de mercadorias.

Diversos segmentos industriais e circuitos espaciais comercializam seus
produtos por meio dos servi¢cos oferecidos pela Mitsubishi em suas operacdes
internacionais. Dentre estes, podemos citar uma lista ampla de itens — que

envidenciam o extenso raio de a¢ao dessa trading — vinculados aos segmentos

que empregam: quimica fina e produtos especiais, agroquimicos, produtos
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farmacéuticos, alimentos e aditivos, catalisadores, cloro-alcalis, aditivos
plasticos, produtos plasticos, intermediarios de fibras sintéticas, olefinas,
aromaticos, metanol, etanol, fertilizantes, quimica inorganica, alimentos,
vestuario, papel, equipamentos elétricos, pneus, produtos de borracha e
materiais correlatos, processamento de graos de café, exportacdo de chips de
madeira e material para revestimento de papel, matérias-primas para aco,
minério de ferro, ferro-ligas e carvao, produtos semi-manufaturados, materiais
siderurgicos, acos especiais, estruturas pré-fabricadas, metais néo-ferrosos,
produtos de metais ndo-ferrosos, metais de precisdo, minérios especiais e
outras matérias-primas.

A Mitsui & Co. (Brasil) S/A € uma subsidiaria da Mitsui & Corporation.
Essa Sogo Shosha iniciou suas operacdes no territério japonés em 1876,
contando naquela ocasido com fortes incentivos governamentais (formacéo de
quadros gestores e mao de obra local e facilidades fiscais, dentre outras
medidas) para o fortalecimento de suas atividades. Ap6és um periodo em que
cessou suas operacgdes, no contexto da Segunda Guerra Mundial, a Mitsui &
Corporation retoma suas atividades em 1947, sendo uma das principais
responsaveis pelo suprimento (via importacdo) das matéria-primas necessarias
para a criacdo das industrias de base japonesas (BELLO, 2001). A partir da
década de 1960, a empresa comeca a diversificar e expandir seu raio de acéo,
chegando hoje a marca de 155 escritdrios-filiais em 66 paises.

Os primoérdios da operacdo Mitsui & Corporation no Brasil remontam a
instalacdo, em 1938, de sua subsidiaria (a Companhia Nipo Brasileira) no Rio
de Janeiro. Esse primeiro empreendimento foi encerrado em 1941 — devido as,

ja citadas, consequéncias para as atividades empresariais da Mitsui &
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Corporation da participagéo japonesa na Segunda Guerra Mundial. Atendendo
pelo nome de Bussan Brasileira Importacdo e Exportacdo, a subsidiaria Mitsui
& Corporation no territério nacional é reorganizada no ano de 1960. Em 1967 a
empresa altera a denominagcédo social para Mitsui Brasileira Importacdo e
Exportacdo. Durante a década de 1970, suas operacdes de trading se
expandem. Nesse periodo, a empresa passa a exportar para o Japao volumes
significativos do minério de ferro produzido pela Companhia Vale do Rio Doce .
Em 2008 a trading altera, uma vez mais, sua denomina¢ao social — passando
agora a se chamar Mitsui & Co. (Brasil) S/A.

Atualmente, a subsidiaria mantém trés escritorios-filiais no territério
brasileiro, localizados no Rio de Janeiro, Belo Horizonte (Minas Gerais) e
Manaus (Amazonas). O escritério-sede da Mitsui & Co. (Brasil) S/A esta
situado na cidade de Sao Paulo, mais precisamente na Avenida Paulista.

A partir do escritério-central da capital paulista a empresa organiza e
centraliza suas exportacdes sob a modalidade de trading — concentrando suas
vendas em autopecas, produtos alimenticios (sucos e extratos de carnes,
peixes e crustaceos, dentre outros) e em segmentos importantes do
agronegocio, como soja, café, milho e acucar. Mitsui & Co. (Brasil) S/A realiza
também vendas externas do aco brasileiro (placas de a¢o para os produtores
siderurgicos e os relaminadores de aco e aco laminado para os fabricantes de
tambores) para os Estados Unidos e Asia.

Esse escritorio-sede também é responsavel pelas suas operacdes de
importacao via trading — compras realizadas para os setores ligados a industria
quimica (matérias-primas associadas a petroquimicos, plasticos e seus

aditivos, quimicos inorganicos, quimicos agricolas, dentre outras
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especialidades), de energia, de alimentos, de servigos logisticos (material
rodante, sistemas ferroviarios e de sinalizagdo, pecas para vagdes), de varejo
(bens de consumo), de tecnologia da informacéo, de veiculos e autopecgas. O
aco importado, a partir do Japéo, pela trading abastece as empresas brasileiras
de mineracdo e ferroviarias (trilho de aco), de eletrodomésticos (algco
galvanizado elétrico), automotivos (agco galvanizado com costura) e fabricantes
de transformadores (aco siliconado). Cabe destacar, ainda, as parceiras
estabelecidas pela Mitsui & Co. (Brasil) S/A para a compra de matérias-primas
e insumos utilizados nos processos produtivos da Braskem, da Petrobras e da
industria farmacéutica. A trading é responsavel pela importacdo de
equipamentos de mineracéo e constru¢cao demandados pela companhia Vale.

Com relacdo as suas atividades de exportacdo e importacdo de
autopecas, cabe notar que o jornal Folha de S&o Paulo publicou uma noticia
(“Mitsui compra brasileira Veloce por US$ 58,5 mi”) no dia 24 de fevereiro de
2012 informando que a trading adquiriu as operagcdes da Veloce Logistica no
mercado nacional. O principal objetivo da empresa, com a realizagcdo desse
investimento, é utilizar os diversos centros de distribuicdo e entregas de
propriedade da Veloce para as unidades industriais General Motors da
Argentina e do Brasil.

A Mitsui & Co. (Brasil) S/A esta buscando, nos ultimos anos, fortalecer
sua posi¢cdo no mercado brasileiro. Uma reportagem publicada no dia 09 de
maio de 2011 pela Agéncia Reuters (“Mitsui adquire 100% da Multigrain,
trading brasileira de gréos”) informava que a subsidiaria assumia, a partir
daquele momento, o controle integral das operacdes de exportacdo e

importagcédo da trading Multigrain S/A, grande produtora e exportadora de graos
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no Brasil — antes propriedade do grupo, com sede na Sui¢a, Multigrain AG. A
Mitsui & Co. (Brasil) S/A esclarece ainda que irA manter as atividades,
realizadas anteriormente pela trading adquirida, de processamento e
exportacdo de soja, milho e algoddo, e também na importacdo de trigo.
Segundo um comunicado emitido pela propria empresa e reproduzida na
referida reportagem: “A Mitsui vai trabalhar para fortalecer seu negocio de
producdo e distribuicAo de produtos agricolas no Brasil” visando, assim,
“assegurar uma oferta estavel de grdos do Brasil para a Asia e outros
mercados” (REUTERS, 2011).

A Sojitz do Brasil, subsidiaria do grupo Sojitz Corporation. Esse
conglomerado econémico mais amplo é fruto da associagao, ocorrida em 2004,
entre as tradings japonesas Nissho Iwai e Nichimen — duas empresas de
comercializagdo internacional que atuavam ha mais de 50 anos no mercado
brasileiro. A Sojitz Corporation apresenta hoje uma rede diversificada de 91
escritérios-filiais nos continentes europeu, asiatico e americano.

O escritério-sede da Sojitz do Brasil, responsavel pela gestdo de suas
atividades de exportacdo e importacdo, esta situado na Avenida Paulista®.
Dentre os segmentos e produtos que se destacam na pauta exportadora dessa
trading, podemos destacar: o0 agronegdcio (graos, suco de laranja concentrado
congelado, acucar organico, carne em geral, entre outros) e as industrias
siderargica (minério de ferro, carvdes minerais, ferroligas e silicio metélico,
coques metallurgico e de petroleo, piche eletrolitico, grafite para baterias e
eletrodos de grafite), téxtil (algoddo em plumas e fios de algodéo) e quimica

(dicloroetano, policloreto de vinila e etanol).

2 A Sojitz do Brasil também conta com um escritério administrativo na cidade do Rio de
Janeiro.
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No que diz respeito a importacdo realizada pela Sojitz via trading,
podemos assinalar 0s seguintes itens: produtos de alta tecnologia e
equipamentos (pneu fora-de-estrada para mineragéo, trilho tratado japonés
para ferrovias de cargas pesadas, guindaste japonés/alem&o para servigos
gerais, defensas japonesas para atracacéo de navios de grande porte e disco
de ceramica para industria siderurgica) e insumos do setor quimico (nafta,
produtos de quimica fina, organica e inorganica, catalisadores, alcool
polivinilico) para industria automativa e de plastico. Cabe assinalar, ainda, que
a Sojitz do Brasil mantém um acordo de exclusividade para a importacdo dos
materiais esportivos da marca Nike para o mercado nacional.

A Sumitomo Corporation do Brasil € uma subsidiaria da Sumitomo
Corporate. Essa Sogo Shosha que iniciou suas atividades de comercializacéo
internacional no territorio japonés em 1945. O ano de 1950 marca o inicio do
seu processo de internacionalizagdo, com a instalacdo de seu primeiro
escritério no exterior em Bombai (india), e expans&o de suas operacgbes por
diversos paises. A empresa compreende hoje um conjunto de 116 escritorios-
filiais distribuidos por 65 paises.

A subsidiaria Sumitomo Corporation do Brasil deu inicio as suas
operacdes no territorio brasileiro com a instalacdo de seu primeiro escritorio
comercial na capital paulista no ano de 1955. Posteriormente, a empresa
expandiu suas atividades de comercializacado internacional para outras
unidades da federacdo — inaugurando escritorios-filiais nas cidades de Recife
(Pernambuco) e Rio de Janeiro em 1969. Entra em funcionamento, a partir de

1973, outro escritério-filial em Porto Alegre (Rio Grande do Sul)®.

? As 4 unidades administrativas (escritério-matriz na cidade de S&o Paulo e escritorios-filiais
em Recife, no Rio de Janeiro e em Porto Alegre) sao responsaveis agora pelas operacdes de
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E a partir de sua matriz e escritorio-sede, localizada na Avenida Paulista,
gue a Sumitomo Corporation do Brasil realiza hoje a gestéo de suas operacdes
de exportacdo e importacdo sob a modalidade trading. A empresa ainda
mantém uma verdadeira rede internacional de clientes e representantes
comerciais em varios paises, com destague para suas operacdes
desenvolvidas na Argentina, Chile, Coldmbia, Peru, Equador e Venezuela.

Um conjunto diversificado de circuitos espaciais produtivos e segmentos
industriais se valem dos servicos de comercializacdo internacional de
mercadorias proporcionados pela Sumitomo Corporation do Brasil. Essa trading
concentra atualmente seu amplo portfélio de produtos nas exportacbes e
importacdes de géneros alimenticios (acucar, frutos do mar, soja, café, milho,
frango, dentre outros) e fertilizantes, maquinas e equipamentos (para industria
siderurgica, naval e estabelecimentos hospitalares), telecomunicacdes e
produtos eletrbnicos, produtos quimicos em geral (para a indUstria
farmaceultica, de pneumaticos, plasticos e especialidades quimicas) e
autopecgas.

Em relacdo a esse ultimo segmento em particular, suas operacdes de
importacdo de autopecas compreendem 0s seguintes produtos e empresas do
circuito automobilistico: substratos ceramicos NGK para catalizador automotivo
(Fiat, Ford, General Motors, Honda, Peugeot, Renault e Toyota) e
turbocompressor veicular (Mitsubishi, Ford e General Motors). No que diz
respeito as exportacdes de autopecas, a trading comercializa pec¢as fundidas e
de ar condicionado para as unidades industriais da Fiat e Toyota.

Com efeito, a Sumitomo Corporation do Brasil esclarece que sua equipe

trading desenvolvidas pela Sumitomo Corporation do Brasil.
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de especialistas e departamentos técnicos “ndo esta limitada a esses
segmentos” (SUMITOMO, 2012). Desse modo, essa trading defende que é
apenas diversificando suas iniciativas que se conseguird enfrentar o forte
ambiente competitivo das empresas comerciais especializadas em comércio

exterior.

4.1.3. Tradings companies dos grandes conglomerados econdmicos

A cidade de Sao Paulo também conta com outro conjunto de tradings
pertencentes as grandes corporacdes e conglomerados econdmicos. As
informagdes fornecidas por algumas dessas empresas nao precisavam, no
entanto, como as suas intermediadoras administram ou concretizam parcerias
estratégicas com as firmas de insumos, tecnologia e bens de capital (nacionais
ou importados) necessarios para a realizacdo das diferentes etapas do
processo produtivo do qual participam. Ainda assim, os dados que
conseguimos obter relatam que a empresas comerciais da Mendes Junior
Trading e Engenharia S/A — com escritério-sede situado no bairro do Itaim
Bibi, na zona oeste da cidade —, da Galvdo Engenharia S/A e da
Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A — com o escritorio de ambas
localizadas Vila Olimpia, também na zona oeste — exportam e importam
produtos e desenvolvem solucdes logisticas para o setor de construcao pesada

e civil*’.

% Nzo conseguimos obter informacBes que permitissem a identificacdo dos produtos de
exportacdo e importacdo agenciados pelas trading companies Cedral Companhia de
Comércio Exterior, Itat-Bba S/A, Trading Maxitrade S/A, Paramount Comércio Exterior
S/A, Pro-Quality S/A Trading Company, Servcom Comércio Exterior S/A e Solimex
Trading Company S/A. Os escritérios-sede dessas empresas também estdo localizados na
cidade de S&o Paulo. Cabe esclarecer, no entanto, que as tradings supracitadas ndo possuem
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Grande parte dessas tradings surgiu por meio da ampliacdo e
fortalecimento dos departamentos de exportacdo e de importacdo de algumas
empresas. Com o0 intuito de expandir estrategicamente suas operacdes e
fortalecer seu processo de internacionalizacdo, algumas tradings decidem criar
unidades comerciais autbnomas, canalizando assim a sua producao propria (e
a de terceiros) destinada ao comércio exterior ou advinda de fornecedores
distribuidos pelo mundo.

Outras tradings, pertencentes a grupos econdmicos menores, também
se originaram a partir do desenvolvimento de seus departamentos de
exportacao.

A trading company Battistella Trading S/A Comércio Internacional —
com seu escritorio-sede situado no tradicional Edificio Italia, na area central da
cidade — é uma empresa comercial que € parte constituinte do Conglomerado
Battistella. Esse conglomerado inicia suas atividades como serraria em 1949 na
cidade de Lages (Santa Catarina) e a partir da década 1950 torna-se uma das
principais exportadoras de madeiras do pais — além de ser responséavel, por
meio de licitagdo publica, pelo fornecimento das madeiras utilizadas na
construcdo de Brasilia.

Entre as décadas de 1990 e 2000, o Conglomerado Battistella expandiu

sites na internet e ndo apresentam de forma publica suas informagbes no Catédlogo de
Exportadores da Confederacao Nacional da Industria (CNI) ou no Catalogo de Importadores
Brasileiros, organizado pelo Ministério das Relacdes Exteriores. Sendo assim, néo foi possivel
estabelecer com quais circuitos espaciais produtivos os fluxos internacionais dessas tradings
estdo relacionados, tendo em vista o fato de que tais empresas ndo responderam as nossas
solicitacdes de entrevistas. A Unica informacdo disponivel, por intermédio do Catalogo de
trading companies habilitadas da SECEX, é o endereco dos escritérios-sede das empresas. O
escritério da Cedral Companhia de Comércio Exterior se localiza na Avenida Paulista, onde
também esta situada a sede da trading Itad-Bba S/A. Ja as sedes da Maxitrade S/A e da
Paramount Comércio Exterior S/A se localizam em Santo Amaro, também na zona sul da
capital paulista. O escritério da Pro-Quality S/A Trading Company esta situado, por sua vez, no
bairro de Moema, na porg¢édo centro-sul da cidade de S&o Paulo. O escritério da Servcom
Comeércio Exterior S/A esta situado no bairro do Brooklin, na zona sul da cidade, mesma
localidade em que se encontra o escritorio central da Solimex Trading Company S/A.
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suas operacdes para outros setores de atividade — desenvolvendo hoje
iniciativas e estratégias de negdcios que envolvem a comercializacdo, para o
mercado interno, de caminhdes e pecas automotivas da Scania-Vabis do Brasil
S/A para a Regido Sul, bem como a oferta dos servicos de distribuicdo e
logistica moderna.

Os escritérios vinculados a comercializagdo interna de produtos
florestais da Battistella estdo situados no estado de Santa Catarina, nas
cidades de Rio Negrinho e Lages — onde se iniciou as atividades da empresa.
Ja sua rede de escritorios relacionados ao departamento de comercializagdo
de veiculos pesados e pecas é extensa — com unidades situadas no Estado do
Parana (nas cidades de Cascavel, Guarapuava, Pato Branco, Ponta Grossa,
Sao José dos Pinhais, Telémaco Borba e Unido da Vitéria) e em Santa Catarina
(nos municipios de Biguacu, Concoérdia, Cordilheira Alta, Cricima, Lages,
Tubardo e Videira). Seu departamento de logistica e distribui¢cdo esta localizado
no terminal portuério privativo de uso misto (carga prépria e de terceiros),
construido pela Battistella em parceria com a transportadora maritima alema
Hamburg Sud — da cidade de Itapo& (Santa Catarina).

A Battistella possui hoje dois escritérios administrativos — a sede
responsavel por suas operacdes de trading localizada na cidade de Séao Paulo
e outra unidade incumbida pela gestdo mais ampla de seus processos
produtivos e operacionais no mercado interno, situada em Curitiba (Parand).
No que diz respeito as suas atividades de exportagdo via trading, a Battistella
se especializa na comercializacéo de ativos florestais e madeiras refinadas, de
producdo propria, para 0s segmentos da industria moveleira, de papel e da

construcéo civil. As operacdes de comercializacéo internacional por intermeédio
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da trading séo consideradas, por parte dessa empresa, fundamentais para a
“conquista de resultados ainda melhores para os proximos anos, tendo em
vista o mercado cada vez mais global e competitivo” (BATTISTELLA, 2012)%!,

A Brasilata Trading S/A é parte de uma empresa brasileira que iniciou
suas operagfes em 1955 na cidade de Sao Paulo a partir da criagdo da
IndUstria Comércio e Estamparia Brasung Ltda, cuja principal atividade estava
voltada a producdo de embalagens para cosméticos. Entre as décadas de 1970
e 1980, esse grupo econdmico expande suas operacdes por meio do processo
de aquisicdo de outras empresas, dentre as quais podemos citar a Metallrgica
Brasilina — tradicional fabricante de latas para tintas e produtos quimicos.

A Brasilata decide, a partir de 1981, diversificar geograficamente as suas
operacdes por meio da aquisicdo da empresa Killing Reichert S/A Metalgréafica,
com sua unidade fabril localizada na cidade de Estrela (Rio Grande do Sul).
Com o intuito de fortalecer sua rede de clientes, fornecedores e ampliar suas
operacles para areas produtoras do agronegdécio, a Brasilata implantou uma
unidade operacional na cidade de Rio Verde (Goias) — especializada na
producdo de latas utilizadas pelas empresas do circuito espacial produtivo
alimenticio. Uma nova unidade de operacdes, localizada em Recife
(Pernambuco), também iniciou suas atividades em 2011.

Cabe assinalar que a Brasilata ainda mantém sua principal unidade
produtiva de embalagens de aco na capital paulista. O escritério-sede

responsavel por coordenar os fluxos de suas operacbes com o mercado

%1 A Battistella ndo apresenta, em seu Formulario de Referéncia de 2012, divulgado no site da
empresa, dados precisos sobre os paises para os quais a sua trading exporta os ativos
florestais. Esse mesmo documento ainda afirma que a empresa comercial sob a sua alcancada
também pode realizar operagcBes de produtos de importacdo e de exportacdo de terceiros.
Cabe esclarecer, todavia, que o referido formulario ndo especifica quais sao os clientes que se
utilizam dos servicos oferecidos pela Battistella.
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externo, a partir de sua trading, também esta situado na cidade de Séao Paulo,
mais precisamente no bairro Barra Funda (zona oeste do municipio). A trading
da Brasilata € especializada na exportacdo, de sua propria producédo, de latas
para tintas, baldes, baldes conicos e cilindricos, recipientes para produtos
quimicos e aerossois. Essas mercadorias sdo exportadas, principalmente, para
as empresas ligadas aos segmentos de cosméticos e higiene pessoal da
Argentina, Uruguai e México.

A Brasilata se destaca por introduzir algumas modalidades das técnicas
japonesas de gestao da producéo e forga do trabalho. Segundo essa empresa,
o sistema de organizacdo kanban foi implantado no fornecimento e distribuicéo
de latas litografadas a partir de 1992 — convergente com a estratégia, delineada
para aquele periodo e adotada até os dias de hoje, de logistica em sincronia
com as necessidades e especificidades de seus clientes do mercado interno e

externo (via trading) que contratam oS seus Servicos.

4.2 Uma proposta de classificacao das trading companies

Apresentamos agora uma tentativa de classificacdo das trading
companies sediadas na cidade de Sao Paulo. O critério escolhido para a
elaboracdo de tal proposta fundamenta-se na variedade de produtos
exportados ou importados por essas empresas especializadas em comércio

exterior®?.

% Excluimos dessa proposta de classificacdo, além das trading companies referenciadas na
nota anterior, a Mendes Junior Trading e Engenharia S/A, a Galvdo Engenharia S/A e a
Construcbes e Comércio Camargo Corréa S/A. Essas empresas comerciais, conforme foi dito
anteriormente, exportam e importam produtos (insumos, tecnologia e bens de capital) e
desenvolvem solugdes logisticas para o setor de construcao pesada e civil. Todavia, os dados
e as informacg6es que obtivemos ndo permitem conjecturar a respeito da diversificacdo de suas
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Quadro 2 . Classificacédo das Tradings de Sdo Paulo segundo os produtos agenciados

Especializadas Diversificadas

Battistella, Brasilata, Coinbra, Copersucar,
Duratex, Granol, Louis Dreyfus Commodities,
Marsam

Comexport,  Mitsubishi,  Mitsui,  Sojitz,
Sumitomo, Trablin

Fonte: Elaboracéo do autor com base em informac6es da SECEX / MDIC

Constata-se, de um lado, a forte presenca de tradings que concentram
suas atividades, prioritariamente, na comercializacdo de uma pauta
especializada em poucos produtos. Para ficarmos em um exemplo que reforga
essa caracteristica, as tradings Coinbra, Copersucar, Granol e Louis Dreyfus
Commodities — engajadas na exportacdo de commodities do agronegdcio
brasileiro — sdo empresas com um portfélio reduzido de mercadorias sujeitas
ao estabelecimento de precos internacionais. Para fazer frente a essa possivel
situacdo de desvantagem, as tradings companies especializadas trabalham
com uma rede consideravel de produtores-fornecedores e com grandes
quantidades de vendas externas, além de oferecem aos seus clientes um
conjunto de servicos (crédito, prospeccdo de mercados, cuidados com tramites
burocraticos, dentre outros) que facilitam as operacbes de exportacdo —
caracterizando-se, assim, também como consultoras das atividades de
intermediacdo comercial.

Percebemos, por outro lado, a existéncia de um conjunto de tradings que
apresenta uma pauta diversificada de mercadorias exportadas e importadas.
Cabe destacar, nesse sentido, que o amplo portfélio de produtos importados e

exportados pelas tradings Comexport, Mitsubishi, Mitsui, Sojitz, Sumitomo e

atividades de comércio exterior via trading.
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Trablin estd estreitamente vinculado aos insumos e mercadorias finais
utilizados pelos circuitos espaciais de producdo dos setores automotivos,
quimicos, siderdrgicos, bens de alta tecnologia — segmentos com grande
destaque nas estatisticas de exportacdo e, principalmente, de importacdo do
Brasil em geral, e do estado de S&do Paulo em particular. As empresas desses
segmentos econdmicos contam, em grande parte dos casos, com suas sedes
ou unidades administrativas situadas também na cidade de S&o Paulo —
participando, juntamente com as tradings, do circuito superior da economia
urbana. As tradings da capital paulista, por meio de seus servicos
especializados, suas atividades de gestdo e coordenacdo dos fluxos
internacionais de mercadorias, atendem as demandas dessas empresas
industriais que estendem 0s seus circuitos espaciais de produtivos para
diversas fracdes do territorio nacional e para o exterior®>,

Destacamos, ainda, trés casos interessantes que merecem ser objeto de
analise e consideracdo por parte de nossa pesquisa. As tradings que
descreveremos a seguir mantém atualmente seu escritério-sede registrado,
segundo os dados fornecidos pela SECEX, na cidade de Vitéria (Espirito
Santo). Cabe destacar, todavia, que o seu escritdrio subsidiario, localizado na
capital paulista, € o principal responséavel pela coordenacao de suas operacdes
de comercializagcdo internacional e no relacionamento com clientes e
fornecedores. Os sites dessas empresas, inclusive, ddo mais destaque ao

escritorio situado em Sao Paulo.

% Estamos cientes de que o critério escolhido para a proposta de classificacao apresentada
ndo abarca a complexidade das operacdes que essas empresas especializadas em comércio
exterior empreendem. Outro critério que poderia, por exemplo, ser utilizado para a classificagao
das tradings companies é a participacdo relativa dos paises para os quais as tradings exportam
e importam suas mercadorias. Com efeito, a auséncia de informacdes precisas a respeito
desse aspecto nos impediu de realizar tal tarefa.
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A trading Companhia Importadora e Exportadora Coimex € parte de
um grupo econdémico de mesmo nome, constituido em 1949, que conta
atualmente com participacdo acionaria decisiva em nove empresas. Cabe
destacar que esse conglomerado também é um dos proprietarios de outra
empresa especializada em comércio exterior, a Cisa Trading S/A, com seu
escritorio-sede localizado no municipio de Vitoria.

Com um volume de negécios que alcanca a marca de R$ 4 Bilhdes ao
ano, a Cisa é considerada uma trading lider na importacdo de uma pauta
diversificada de produtos vinculados aos circuitos espaciais produtivos de
eletroeletrbnicos, automotivos, quimicos, farmacéuticos, cosméticos e
equipamentos de bens de capital. Sua especialidade nas operacdes de
importagao lhe possibilitou o desenvolvimento sofisticado de um conjunto de
solucBes operacionais, logisticas, tributéarias e financeiras que a Cisa oferece
aos seus clientes.

Além de sua sede em Vitdria, a Cisa também conta com uma importante
filial — responsavel pelo relacionamento com seus clientes e empresas
produtoras/fornecedoras — localizada na Avenida Presidente Juscelino
Kubitschek, zona sudoeste da capital paulista. Essa trading também possui
uma rede de escritorios-filiais nas seguintes cidades: Rio de Janeiro, (Rio
Grande) Rio Grande do Sul, Itajai (Santa Catarina), Petrolina (Pernambuco),
Buenos Aires (Argentina) e Miami (Estados Unidos).

A Companhia Importadora e Exportadora Coimex, por sua vez, conta
com um escritorio-sede também na cidade de Vitoria e uma unidade
administrativa e de gestdo central na Avenida Paulista, na cidade de S&o

Paulo. Essa trading tem uma participagcdo mais ativa no mercado internacional
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de commaodities agricolas, com sua atividade focada na exportacao de acucar e
etanol. A empresa conta com uma rede internacional de clientes e uma logistica
altamente avancada em suas operacdes. Seus representantes e escritorios
comercializam produtos na Unido Europeia, Estados Unidos, Canada, Africa e
Caribe.

A trading Cotia Comercial Exportadora e Importadora S/A é
considerada a maior empresa especializada de comércio exterior hoje em
atividade no pais. Com seu escritorio-sede atualmente registrado, segundo a
SECEX, no municipio de Vitéria, a Cotia concentra a administracdo central e
gestdo de seus negodcios na Avenida Brigadeiro Faria Lima, zona sudoeste da
cidade de Séo Paulo.

Essa empresa iniciou suas operacdes de comercializacdo internacional
em 1976, Nesse periodo, a trading focava suas atividades de carnes bovinas
para a Nigéria, através de acordo comercial com o governo daquele pais
africano. A partir da década de 1980, a Cotia decidiu — devido a conjuntura de
crise econdmica internacional — diversificar seus mercados, clientes e linhas de
produtos.

Com uma movimentacdo de caixa de mais R$ 2 Bilhdes por ano, essa
empresa é hoje responsavel pela exportacdo de produtos siderdrgicos e
diversos tipos de aco para os Estados Unidos, Asia e América Latina. Somado
a esse ponto, a empresa realiza também operacdes de exportacao de bens de
consumo em geral, maquinas e equipamentos, alimentos e produtos de moda

especificamente para o mercado estadunidense. As vendas para o exterior se

A origem de suas operagdes de comercializagdo internacional remonta a década de 1960,
guando o empresario agropecuario Ovidio Miranda Brito adquiriu o Frigorifico Cotia. Na década
seguinte, a empresa comecgou a exportar carne para a Europa e, em 1976, transformou seu
departamento de exportacdo em uma trading company (COLAIACOVO & CENDOYA, 1985).
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distribuem da seguinte forma: 30% das mercadorias sao exportadas para os
Estados Unidos, mesmo percentual dos produtos vendidos para América
Latina; por fim, 20% das exportagbes se destinam para o continente africano,
concentrando essas vendas principalmente nos alimentos®.

No entanto, 80% das operacdes realizadas pela Cotia atualmente estao
concentradas na importacdo de mercadorias. Dentre estas, podemos destacar
as compras de equipamentos industriais e bens intermedidrios de alta
tecnologia, importacdo de aeronaves, produtos alimenticios, metais nao
ferrosos (aluminio e cobre), autopecas e veiculos, bem como importacfes
gerais por encomenda. As importacdes realizadas pela Cotia estdo distribuidas
do seguinte modo: um terco das compras advém da Europa, mesma proporcao
das importac6es advindas da Asia (principalmente da China); por fim, 20% dos
produtos sdo comprados dos Estados Unidos.

Hoje a Cotia conta com uma rede de representantes distribuidos entre a
Europa, América Latina e Asia. A trading também conta com escritorios-filiais
nas cidades de Buenos Aires (Argentina) e Nova York (Estados Unidos) e
também é controladora de uma Estacdo Aduaneira do Interior (EADI) na cidade
de Cariacica (Espirito Santo) e de um armazém alfandegado na Zona Franca
de La Plata (Argentina). Esses dois recintos aduaneiros estdo voltados,
prioritariamente, para a importacdo de carros e autopecas de grandes
montadoras, como General Motors, Honda, Renault, Toyota, Hyundai, entre

outras.

% Na entrevista gue realizamos em janeiro de 2012 no escritorio que essa trading mantém na
cidade de S&do Paulo, localizado em um moderno prédio empresarial, o gestor Nelson Daher —
responsavel pelas operacdes de importacdo de metais nédo ferrosos — nos forneceu algumas
informacdes importantes sobre o0s principais produtos de exportacdo e importacéo,
intermediados pela Cotia, bem como a respeito das atividades de gestdo e organizacdo da
trading. Os dados atuais que apresentamos a seguir foram obtidos, em grande medida, através
da referida entrevista.
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Como o mercado disputado entre as tradings é fortemente competitivo,
para conquistar novos clientes e oferecer servigos diferenciados, a Cotia
estabelece relagbes de longo prazo e contratos com vantagens especificas
para seus clientes e fornecedores.

Uma das praticas desenvolvidas pela Cotia é o auxilio para empresas
brasileiras que pretendem vender seus produtos no exterior ou investir na
abertura de uma unidade produtiva no exterior. Por exemplo, quando algumas
confeccdes de moda e vestuario ndo possuem uma escala para exportar seus
produtos para Nova York (Estados Unidos), a Cotia oferece seus servigos para
gque essas empresas possam vender suas mercadorias para a cidade
estadunidense.

Destaca-se, dentre as modalidades mais utilizadas no processo de
importacdo de aluminio, o mecanismo de hedge da cotacéo desse insumo®.
Esse mecanismo de hedge efetuado pela Cotia também € utilizado pelas
grandes redes de supermercados Makro e Carrefour — clientes dessa trading —
nas suas operacoes de compra de produtos importados. Essa capacidade
financeira da Cotia para realizar operacdes de hedge é considerada um dos
principais fatores de competitividade dessa trading. A Cotia se comporta, em
relacdo aos produtores e empresas que solicitam seus servigos, como uma
verdadeira instituicdo financeira — “como se fosse um banco mesmo”, nas

palavras do gestor Nelson Daher.

% Explicando melhor o funcionamento dessa operacdo, Nelson Daher exemplifica relatando
que a AmBev — grande empresa multinacional de bebidas — realiza suas importacdes de
aluminio para suas latas por meio desse mecanismo de hedge (que pode ser traduzido para o
portugués como “cercar”). Desse modo, a AmBev solicita que a Cotia efetue a importacdo do
aluminio que utilizara posteriormente em seu processo produtivo. A AmBev ndo utilizara
imediatamente esses insumos importados. Mesmo assim, a empresa decide realizar essa
compra devido ao preco e cotacdo favordvel do aluminio naquele momento. A Cotia,
responséavel por intermediar essa compra, utiliza o hedge para que o insumo importado pela
AmBev ndo sofra alteracdes em seu preco no momento em que a multinacional solicitar tal
mercadoria para a realizacdo de seu processo produtivo.
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A Cotia estabelece contratos de gerenciamento logistico com operadores
especializados. Os precgos de transporte sdo fundamentais para se estabelecer
qualguer modalidade de parceria com um operador logistico. Hoje também é
central se atentar para as condicdes de seguranca no transporte e
possibilidade de rastreamento das cargas®’.

Diante dessa simultaneidade das a¢cbes que abrangem o cotidiano de
uma trading, Nelson Daher entende que o ponto central a ser considerado em
qualguer andlise é a capacidade de gestdo administrativa dos fluxos de
informacdo e capital que atravessam a empresa. Na sua concepg¢ao, “o
comércio exterior funciona aos moldes de uma orquestra, no qual cada
instrumento é fundamental para a sintonia de suas operacoes”.

A conjuntura econdmica internacional influencia de forma decisiva as
operacdes de trading exercidas pela Cotia. As exportacdes para Europa e para
os Estados Unidos diminuiram sensivelmente nessa ultima década, devido as
dificuldades financeiras e conjunturais por que passam essas economias. O
fraco crescimento econdmico das ultimas duas décadas do Japéo foi o principal
motivo alegado para que a Cotia fechasse, recentemente, a sua filial naquele

pais. A Cotia vem recentemente fortalecendo, por sua vez, as relacdes com

fornecedores e clientes na China®.

%" Nelson Daher citou o caso do roubo de uma carga que estava sendo importada pela Cotia. O
prejuizo naquela ocasido, segundo seus calculos, atingiria a marca de R$ 700 mil — caso a
empresa nao tivesse estabelecido uma apdlice de seguro da mercadoria sob a sua
responsabilidade.

% A relacéo existente entre 0 mercado interno e externo e as operacdes da Cotia foi descrita
por Nelson Daher através de um exemplo retirado do préprio departamento de produtos sob a
sua responsabilidade. O crescimento da chamada “classe C” ampliou o consumo de produtos
gue utilizam insumos de aluminio em suas embalagens, como o0s recipientes que contém
iogurte e as latas de bebidas. O aluminio brasileiro, principalmente aquele fornecido pela
empresa nacional Alcoa, ndo consegue competir com 0S precos internacionais do mesmo
produto importado a partir da China para o Brasil. Isso se da devido, segundo a opinido de
Nelson Daher, ao preco da energia e aos altos impostos no pais. Nesse contexto, o gestor
indica ser possivel visualizar um aumento, nos Gltimos trés anos, da importagdo, por parte da
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Perguntamos, durante a entrevista realizada com o gestor da Cotia,
quais eram as motivacdes para que a empresa — que conta, conforme
relatamos anteriormente, com sede oficial localizada no municipio de Vitéria —
instalasse o seu escritério administrativo central na cidade de S&o Paulo.
Nelson Daher respondeu que a metropole paulistana € um importante
entrecruzamento comercial, uma capital internacional, onde o0s principais
clientes da Cotia que contratam os servicos da trading estéo situados.

Em que medida, no entanto, o papel atualmente desempenhado pela
cidade de S&o Paulo em relagdo as atividades de comércio exterior
desenvolvidas no territorio brasileiro explica a presenca marcante dos
escritorios-sedes das tradings companies na capital paulista? E de que forma
os fluxos de diversas ordens agenciados pelas tradings companies contribuem

e reforcam o processo de internacionalizacdo da metrépole?

4.3. Centro de gestéo, produtividade espacial e a atuacao das tradings

companies na metrépole contemporanea

Segundo as andlises de Milton Santos (1994b), a metrépole paulistana
pode ser compreendida a partir dos elementos significativos e variaveis-chave
que determinaram as suas trés grandes etapas de mundializacdo — o comércio
cafeeiro, 0 processo industrializacdo e a informacdo. Adriana Bernardes da
Silva (2001) apresenta uma proposta de periodizacdo correspondente a esses

trés etapas destacadas por Milton Santos.

Cotia, de metais ndo ferrosos. Ressaltando a importadncia dos dados relativos ao mercado
interno para as atividades desenvovidas pelo seu departamento na Cotia, Nelson Daher nos
mostrou um documento que estava lendo em sua mesa de trabalho, antes da realizacdo de
nossa entrevista. O documento em questdo era um relatorio interno da Associacédo Brasiliera
do Aluminio (ABAL), com proje¢8es de consumo e mercado para o ano de 2020.
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Em um primeiro momento, de 1850 a 1945, a exportacao das plantacbes
de café do estado de Sdo Paulo, tendo sua producdo escoada a partir das
estradas de ferro, era a principal fonte de divisas internacionais da economia
brasileira. As atividades bancarias desenvolvidas naquele periodo na cidade de
Sao Paulo serviram de apoio para o continuo processo de expansao dessa
producdo agricola. Ja podemos vislumbrar, nesse instante inicial, uma
incipiente relagdo e comunicacdo estabelecida entre a capital paulista, o
comeércio internacional e a producdo de mercadorias em outras localidades do
territério. Sdo Paulo era, fundamentalmente, uma cidade comercial (SANTOS,
1994b; SILVA BERNARDES, 2001).

O periodo que se estende de 1945 até 1985 é marcado pelo intenso
processo de industrializacdo brasileiro. Para Maria Laura Silveira (2004) a
integragcdo econdmica e territorial da Regido Concentrada, iniciada nesse
momento, serd fundamental para a estruturacdo de um sistema urbano
hierarquizado e para a consolidacdo do papel de metropole econdmica
nacional, atribuido & cidade de S&o Paulo.

Desse modo, o sistema rodoviario e ferroviario, 0s aeroportos
internacionais (Campinas e Guarulhos), o Porto de Santos e as proprias
unidades fabris garantem para Sao Paulo, e seu entorno metropolitano, o
desenvolvimento de uma configuracdo territorial densa e complexa -
permitindo que essa por¢cdo da formacdo socioespacial brasileira se
constituisse historicamente como o principal centro de comando da producao

industrial nacional®.

39 x S . . o

A concentragdo da industria no estado paulista nesse periodo de consolidacido do processo
de integracao territorial pode ser constatada a partir dos dados referentes a sua participagédo
nominal no valor da producéo industrial em relagéo ao Brasil como um todo. O Estado de S&o
Paulo, que em 1929 ja respondia por 37,5% da producdo industrial brasileira, alcanga a marca
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Somado a esse aspecto, a construcdo seletiva, no decorrer de século
XX, das redes institucionais estatais e privadas responsaveis pela pesquisa e
desenvolvimento (universidades, institutos técnicos, laboratérios e centros
cientificos) e a presenca de um extenso mercado consumidor de uma mao de
obra disponivel também foram importantes fatores para a consolidacdo dessa
hegemonia paulista nas hierarquias regionais do territério nacional (SANTOS,
1994b; SILVEIRA, 2004).

Essa base econdmica regional permitiu que as condi¢cdes técnicas
criadas historicamente pela dinamica industrial e comercial paulista fossem
responsaveis pela instalagdo de um namero crescente das sedes de grandes
empresas, muitas das quais que se utilizam atualmente dos servigos ofertados
pelas trading companies na dinamizacdo das atividades relacionadas aos
fluxos internacionais de mercadorias. Devemos chamar a aten¢éao, no entanto,
para as crescentes disparidades regionais resultantes desse processo
concentrador de industrializacdo e intensa polarizagdo da economia nacional
em torno da cidade de Séao Paulo (SILVEIRA, 2004).

Com a aprovacao, em 1975, do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), o governo federal encaminhou naquela ocasido uma série de medidas
de incentivos, subsidios e investimentos em infraestrutura de transporte e
energia destinados a descentralizar o crescimento econémico e promover a
criacdo de polos industriais em outras unidades federativas do territério. Essa
nova politica de desenvolvimento promovida pelo estado brasileiro foi
responsavel por uma sensivel queda proporcional, persistente até os dias de

hoje, na participacdo da cidade de Sao Paulo, sobretudo de sua regido

de 58,1% do total da indUstria nacional em 1970, com destaque para a participacao da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (NEGRI, 1996).

147



metropolitana, nas estatisticas oficiais da producdo industrial nacional
(AZZONI, 1996; NEGRI, 1996). Sao Paulo estaria perdendo, desde entdo, a
sua relevancia econémica em relacdo as demais porcdes do Brasil? Para
responder a esse questionamento sobre a reducdo do poder centralizador da
capital paulista, nossa analise ndo pode se concentrar apenas em dados
quantitativos mais gerais, mas também deve levar em conta 0S novos
processos econdmicos que permeiam a economia urbana da metéprole.
Sandra Lencioni (2003) chama a atencdo para as mudancas industriais
na metropole de S&o Paulo ocorridas nas dltimas décadas™. A disperséo
dessas atividades produtivas para outros municipios da regido metropolina e do
interior do estado de Sao Paulo, bem como para algumas cidades das regides
Sul, Nordeste e Centro-Oeste, se d4& a0 mesmo tempo em que podermos
visualizar um significativo processo de centralizacdo das atividades de gestéo
administrativa na capital paulista. Estariamos, assim, presenciando um relativo
processo de desconcentragdo territorial da industria, e ndo de
descentralizacdo. Nesse contexto, aprofunda-se a estratégia de ciséo territorial
das grandes empresas (LENCIONI, 2003) — ou seja, a préatica de separar, em

municipios distintos, a planta industrial de sua gestdo empresarial**.

%% Uma extensa e importante literatura sobre a tematica das mudancas da dindmica industrial
paulista vem sendo produzida. Vale citar aqui, dentre outros trabalhos, as pesquisas de Carlos
Roberto Azzoni (Industrializagcdo e reversdo da polarizacdo no Brasil — 1996); Clélio Campolina
Diniz (Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem desconcentragdo, nem continua polarizagéo —
1993); Wilson Cano (Desequilibrios Regionais e Concentrac¢éo Industrial no Brasil: 1930-1995 —
1998); Carlos Américo Pacheco (Fragmentagdo da Nagdo — 1998); Alexandre Abdal (Sao
Paulo, desenvolvimento e espago: a formagdo da macrometrépole paulista — 2009); Silvia
Selingardi-Sampaio (Industria e Territorio em S&o Paulo. A estruturacdo do Multicomplexo
Territorial Industrial Paulista — 1950-2005 — 2009); e Amanda Mergulhdo Santos Barros
(Formacéo e desenvolvimento do parque industrial paulista segundo as informacées censitarias
e as pesquisas industriais anuais — 2012).

“ Em contraposicdo as analises que defendem a atual desindustrializagdo da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, Sandra Lencioni (2003) afirma que esta ainda mantém alta
participacéo relativa na producéo industrial estadual. Nesse sentido, essa regido metropolitana
continua apresentando-se como um importante centro da atividade fabril — com fluxos
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A metropole de S&o Paulo assume, desde o inicio desse processo de
desconcentracdo, a primazia territorial gracas a concentracdo dos centros de
poder e direcdo do capital industrial e financeiro e de uma série de atividades,
relacionadas ao terciario superior (marketing, tecnologias de informacao
computacional, auditoria contabil, gestdo produtiva e empresarial, dentre
outros), fundamentais para a diregcao do processo de reproducdo do capital em
vérias localidades do pais.

Alcancamos — apds essa sucinta retrospectiva histérica das etapas de
mundializagdo que caracterizam a trajetoria historica da cidade de S&o Paulo —
o terceiro e Ultimo periodo, de maior interesse para a pesquisa, correspondente
ao processo de globalizacdo contemporéaneo. Nesse momento, o tradicional
centro industrial de meados do século XX cede passagem para a consolidacao
da metropole informacional do século XXI (SANTOS, 1994b; SILVA
BERNARDES, 2001).

Roberto Lobato Corréa (1995) defende que a metrépole de Sdo Paulo
apresenta-se como o principal centro de gestdo do territério no Brasil
principalmente devido a forte concentracdo de sedes de grandes grupos
econdmicos. Para 0 mesmo autor, esse processo nos permite visualizar qual o
papel que a cidade cumpre na divisdo territorial do trabalho brasileira. A
metropole paulista — enquanto o mais importante centro de decisdes
corporativas e financeiras do pais — responsabiliza-se pela coordenacédo e
gestéao da atividade bancaria e industrial no territorio nacional, bem como serve
de intermediario importante da gestdo internacional do capital financeiro

(CORREA, 1995).

expressivos de suas exportagcbes e importacbes de produtos, evidenciando a escala
internacional de suas operacdes (ARROYO, 2004).

149



Helena Kohn Cordeiro (1986) apresenta algumas informacfes e dados
que confirmam essa primazia gestora da metrépole paulistana. Dentre o0s
principais indicadores que, segundo a autora, conferem a cidade de S&o Paulo
a posicdo atual de mais importante ponto de controle da economia
transnacional do espaco brasileiro, pode-se destacar a maior concentracao
relativa de sedes das maiores empresas nacionais e internacionais em
praticamente todos os setores da economia, bem como a presencga significativa
das sedes das corporacdes financeiras nacionais com redes de escala nacional
e com agéncias instaladas também internacionalmente. A capital paulista
configura-se, também, como o nédulo central do sistema de telecomunicacdes
do pais, além de constituir-se como o maior centro difusor da publicidade de
numerosas firmas e marcas nacionais e internacionais (CORDEIRO, 1986).

Convergente com essa leitura, Adriana Bernardes da Silva (2001) nos
oferta, em seu estudo sobre a produgcdo da informacdo na cidade de Séo
Paulo, significativos elementos para compreendermos a contemporaneidade e
proeminéncia da metropole paulistana face ao processo de globalizacdo do
territério nacional. Nesse trabalho, a autora focaliza as atividades das
empresas do setor quaterndrio vinculadas a producdo publicitaria, a
comunicacdo de dados ao mercado de capitais e, em particular, a consultoria —
explicitando, assim, 0s processos responsaveis por fortalecer a informacédo
como uma varidvel fundamental para os novos usos do territério (SILVA
BERNARDES, 2001). A partir da presenga marcante dessas firmas
quaternarias especializadas na producao e manipulacdes de informacgdes, Séo
Paulo passa a exercer o comando politico e econémico da producao

desenvolvida em outras localidades — fazendo com que a capital paulista se
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apresente como “(...) um centro que participa na rede global de cidades e
renova e mantém, de um lado, sua primazia entre as cidades brasileiras e, de
outro, sua onipresenca no territorio nacional”’. (SILVA BERNARDES, 2001;
p.103).

Refletindo sobre esse contexto, Milton Santos e Maria Laura Silveira
(2001, p.99) afirmam que, de um lado, “as atividades modernas tendem a se
dispersar em funcdo das virtualidades oferecidas nos subespacos, distantes
dos centros estabelecidos mais cobicados pelas grandes empresas”. Desse
modo, a divisdo territorial do trabalho no pais se amplia, gracas as novas
condicbes materiais e imateriais que propiciam o desenvolvimento e irradiacao
do meio técnico-cientifico-informacional para algumas por¢Ges do territorio
nacional. A ocupac¢do de novas areas, consideradas anteriormente periféricas,
para a conformacdo de uma producao agricola moderna e a desconcentracdo
da atividade industrial expressam esse novo momento de especializacéo
produtiva dos lugares e da divisao territorial do trabalho no Brasil.

Esses mesmos autores, no entanto, nos chamam a atencdo para as
necessidades cooperacéo que essa producédo estendida impoe:

Por outro lado, ha uma concentragcdo de comando. Como ja
vimos, o comando técnico das opera¢fes produtivas pode ser
relativamente disperso, relacionado de forma direta com a
atividade que deve ser regulada. Mas o comando propriamente
politico, que inclui a regulacdo normativa, financeira,
informacional, tende a se encontrar em um nimero menor de
lugares, sendo que no Brasil esse papel é realizado sobretudo
por Sao Paulo (SANTOS e SILVEIRA, 2001; p.99).

Essa “ampliagcdo do arco de influéncia” da cidade de S&o Paulo,
“‘especialmente em direcdo as novas fronteiras de expansdo de economia
nacional, nas regifes Centro-Oeste e Norte do pais, ha milhares de quildometros
de distancia” pode ser entrevista, segundo a analise proposta por Alvaro
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Comin, através do estudo Regibes de influéncia das cidades — 2007, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (COMIN, 2011; p.170). A
capital paulista é, de acordo com a metodologia adotada pela referida
pesquisa, o principal ponto de conexdo administrativo, juridico e econémico de
uma rede formada por 1.028 municipios*.

Diante desses processos, a capital paulista mantém - devido a
concentracdo das sedes de grande parte dos grupos empresariais e de
atividades ligadas a informacao estratégica, servicos avancados e tomada de
decisdes — sua posi¢cao hierarquica dominante sobre a vida econémica, social e
politica nacional. Ana Fani Alessandri Carlos descreve esse momento atual da
configuracéo do capitalismo paulista da seguinte forma:

Desse modo, o processo de metropolizagdo diz respeito a
hierarquizag&o do espaco a partir da dominagéo de centros que
exercem sua fungcdo administrativa, juridica, fiscal, financeira,
policial e de gestdo. A metrépole guarda uma centralidade em
relacéo ao restante do territorio, dominando e articulando areas
imensas. Assim ele se constitui como espaco mundial
(CARLOS, 2001; p.31).

Os fluxos imateriais — informacéao e finangas — e o trabalho intelectual
especializado permitem que a metropole exerca um papel de comando e
controle da economia brasileira, ao mesmo tempo em que conferem a S&o
Paulo uma produtividade espacial acentuada, em conformidade com os
imperativos de competitividade do periodo atual (CORDEIRO, 1986; SANTOS,
1999; LENCIONI, 2003).

Explicando a idéia de produtividade espacial, Milton Santos advoga que

E como se o chdo, por meio das técnicas e das decisdes

politicas que incorpora, constituisse um verdadeiro depoésito de
fluxos de mais-valia, transferindo valor as firmas nele sediadas.

2 Os critérios utilizados para a identificacdo dos municipios da rede de cidades coordenada a
partir de S&o Paulo podem ser conferidos diretamente no item Metodologia do estudo
supracitado.
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A produtividade e a competitividade deixam de ser definidas
devido apenas a estrutura interna de cada corporacdo e
passam, também, a ser um atributo dos lugares. E cada lugar
entra na contabilidade das empresas com diferente valor
(SANTOS, 1999; s/n).

Essa trama de elementos informacionais e financeiros que conformam a
produtividade espacial da metropole paulistana € uma das bases para
entendermos o numero expressivo de trading companies que desenvolvem
suas operacdes a partir dessa localidade. A grande quantidade de agentes
relacionados ao comeércio exterior — escritdrios que prestam consultoria juridica
e comercializam informacdes sobre o controle cambial dos paises, barreiras
alfandegarias, carga tributaria, legislacdo de patentes, fusbes e aquisicdes e
mercados suprarregionais, entre outros — contribuem para acentuar as relacoes
com os circulos de cooperacdo que as tradings necessitam para a realizagdo
de suas atividades internacionais de intermediacdo comercial (ARROYO,
2004).

Para Milton Santos:

a tendéncia é a concentracdo de uma subdrea, privilegiada
pela presengca numerosa de atividades modernas, ou que
tendem a se modernizar. O fato, ja mencionado, de que a
rentabilidade dessas atividades pressupfe a proximidade
geografica dos respectivos atores, acaba por dar preeminéncia,
nesse particular, a uma s6 metrépole, no caso Sao Paulo
(SANTOS, 1994b; p.43).

Cabe esclarecer, no entanto, que as trading companies nado estao
presentes em qualquer porcdo da cidade de Sdo Paulo. Segundo as
formulacbes de Jacqueline Beaujeu-Garnier acerca das decisdes locacionais
das atividades econbmicas urbanas, as grandes empresas da cidade instalam
suas principais bases operacionais nos “ugares de convergéncia e 0s eixos de

grande circulacdo” (BEAUJEU-GARNIER, 1997; p.215). As firmas e grupos
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pertencentes ao circuito superior da economia em Sao Paulo expressam de
forma evidente esse processo, ao buscarem situar suas sedes e unidades
produtivas nas por¢des mais privilegiadas e valorizadas da metrépole.

Milton Santos nos chama a atencéo para o fato de que as “necessidades
de concentracdo geografica desses ‘novos servigos’, elemento dinamico do
processo de cooperacdo neste novo periodo” tendem ser mais significativas
“‘que as exigéncias de concentracdo industrial no periodo anterior” (SANTOS,
1994b; p.44). Nesse contexto, 0s escritorios de gestdo das tradings companies
estdo presentes (mapa 2) nas mesmas localidades — na Avenida Paulista e no
vetor sudoeste da cidade de Sao Paulo, (Avenidas Luiz Carlos Berrini,
Brigadeiro Faria Lima e Marginal Pinheiros) considerado a nova centralidade
econdmica da metrépole — nas quais as principais corporacfes nacionais e
multinacionais instalam suas sedes administrativas (FRUGOLI JR, 2000; FIX,
2007). Esses grandes conglomerados podem ser considerados, gracas a
escala geografica internacional de acdo dos seus circuitos espaciais
produtivos, clientes preferenciais dos servicos de intermediacdo comercial

oferecido pelas empresas especializadas em comércio exterior.
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Um aspecto comum de todas as tradings aqui analisadas é que seus
escritérios-sedes estdo instalados nos chamados “edificios inteligentes” da
metropole (SILVA BERNARDES, 2001). Esses objetos técnicos exemplares do
periodo do processo de globalizagdo atual, com suas infraestruturas de fibra
Optica e tecnologias de Ultima geracdo para a transmissdo instantanea de
dados, permitem a conexdo (mapa 3) das empresas especializadas em
comércio exterior com 0s seus clientes e demais escritérios subsidiarios
sediados em vérios lugares do Brasil e do mundo (SILVA BERNARDES &

CASTILLO, 2007)*.

3 Na visita técnica que realizamos no escritério da Cotia, podemos presenciar um exemplo
concreto da importancia das tecnologias de informacédo na unicidade do tempo e da mais-valia
mundial na comercializag&o internacional de mercadorias. Durante a entrevista, o gerente
estava mostrando, a partir de sua mesa de trabalho, uma tela de computador com varias
informacdes de cotacdo nacional e internacional do cobre e aluminio. Nesse mesmo instante, o
gestor interrompe a entrevista e, direcionando-se a um de seus colaboradores, solicita que uma
operacdo de compra de aluminio seja realizada imediatamente. Ele justificou esse
procedimento afirmando que ndo havia se atentado antes para a cotagdo favoravel em vigéncia
exatamente quando estava se realizando a entrevista. Desse modo, a partir daquela tela — que
contém um programa com algoritmos e indices especialmente confeccionados para a analise
mais ampla das cota¢cBes de aluminio e cobre —, qualquer trader pode efetuar suas operacdes
internacionais de compra e venda de mercadorias, evidenciando assim a sofisticacdo do meio
técnico-cientifico-informacional necessario para as atividades das trading companies.
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Os escritérios-sedes das tradings companies na capital paulista sdo os
principais responsaveis pela coordena¢édo de suas operacdes de exportacdo e
de importac@o de produtos agricolas e industriais. Em convergéncia com essa
interpretacdo, Samuel Frederico afirma que “a presenca dos escritérios torna a
cidade de Sao Paulo onipresente (...), produzindo e comandando os fluxos
financeiros, informacionais e de mercadorias inerentes a producao”
(FREDERICO, 2010; p.78).

Nossa analise a respeito das atividades desempenhadas pelas tradings
sediadas na cidade de Sao Paulo também indicou que a capacidade de obter e
trabalhar com um conjunto diversificado de informacgfes especializadas e
estratégicas sobre as operacfes relacionadas ao comércio exterior € um dos
fatores que garantem a competitividade dessas empresas. Nessa perspectiva,
Adriana Bernardes da Silva (2001) assinala o papel das informagdes
produtivas® como um verdadeiro saber organizado — fundamental para a
realizacdo dos diferentes circuitos espaciais produtivos.

Os escritorios-sedes das tradings sediadas na capital paulista contam
com uma base de dados sofisticados sobre as principais tendéncias
econdmicas do mercado externo e interno em relacdo as compras e vendas de
uma diversificada de mercadorias. A Cisa desenvolve suas operagoes
internacionais de intermediacdo comercial a partir de um sistema integrado —
de uso exclusivo por parte dos clientes e fornecedores dessa trading company

— de tecnologias de gestao informacional. Formas organizacionais semelhantes

** O circuito informacional pode ser classificado, segundo as anélises de Adriana Bernardes da
Silva, em dois grandes conjuntos: informac¢des banais e informa¢6es produtivas. As primeiras
sdo de difusdo ampla e atingem a populagdo como um todo — sendo transmitidas pelas midias
convencionais e produzidas pelas empresas jornalisticas e de publicidade/marketing. Ja as
informacdes produtivas sdo estratégicas para a competitividade das grandes empresas e dos
Estados nacionais. O acesso a essas informagfes € restrito e seletivo — e sua elaboragdo se
da principalmente através dos centros de pesquisa, instituicdes financeiras, consultorias e os
proprios governos (SILVA BERNARDES, 2001).
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sdo empregadas pelas tradings Comexport, Cotia, Mitsubishi e Mitsui para a
coordenacao dos fluxos internacionais de uma pauta diversificada de insumos
e produtos finais utilizados pelos circuitos espaciais de produgdo automotivos,
quimicos, siderargicos, de bens de alta tecnologia. Servicos informacionais
interligados oferecidos pela Sumitomo Corporation do Brasil nas operagcdes de
importacdo via trading proporcionam uma oferta instantanea (just in time) de
autopecas para as grandes empresas automotivas — como a Fiat, Ford,
General Motors, Honda, Mitsubishi, Peugeot, Renault, Toyota.

Expressando, ainda, essa importancia da informacao para a realizagao
de suas atividades operacionais, podemos resgatar também o exemplo da
Copersucar, trading company especializada na exportacdo de acucar e etanol.
Mesmo ndo se envolvendo, de modo mais direto, com a producao
propriamente dita de aclUcar — direcionando, assim, suas atencdes para as
tarefas especificas correspondentes ao comércio exterior — a empresa mantém
hoje contratos de fornecimento exclusivo de acucar de alta qualidade com 48
unidades produtoras sucroalcooleiras, localizadas nos estados de Sao Paulo,
Parana, Minas Gerais e Goias, e parcerias de comercializagcdo com mais 50
agricultores. Essa producéo é exportada para alguns paises da Europa, Africa,
Asia, Oriente Médio, América do Sul e para os Estados Unidos.

Para a concretizacdo de sua ampla estratégia territorial, a Copersucar
estabelece, a partir das informac6es emitidas e recebidas pelo escritério-sede
na cidade de S&o Paulo, a gestdo administrativa e o relacionamento com seus
clientes e fornecedores — evidenciando, assim, a importancia e poder da
metropole paulistana, mesmo sem produzir diretamente o0 acucar, no

desenvolvimento dos fluxos de diferentes ordens (capital, informacao, leis,
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decisfes, entre outros).

Ao estudar o avanco da producdo agricola e a expansao dos fronts do
agronegocio na regido do Centro-Oeste, Samuel Frederico (2010) chama a
atencdo para a presenca de escritdrios comerciais exportadores pertencentes
as grandes empresas trading companies que atuam nos circuitos espaciais
produtivos correspondentes a agricultura moderna de exportacdo. Sua
pesquisa explicita o poder cada vez maior que as tradings possuem,
atualmente, para produzir, controlar e, principalmente, direcionar os fluxos
materiais e imateriais de producdo — ja que é por meio dos escritérios das
tradings sdo realizadas as operacbes de comercializacdo dos grédos e
derivados, além de também contribuem com o fornecimento de empréstimos
aos produtores e importacdo de insumos necessarios ao processo produtivo.

Como ressalta Samuel Frederico,

As tradings também possuem um papel fundamental na
ocupacdo dessas novas areas. Essas grandes empresas
chegam aos fronts em expansao logo apos os produtores e sao
as responsaveis por assegurar toda a logistica de escoamento
dos graos, assim como fornecer o crédito necessario a
producdo. Os sistemas técnicos implantados sdo os silos,
imprescindiveis ao armazenamento e tratamento dos graos, ao
lado dos escritérios, que, além de fornecer crédito, exportam a
producdo e importam os insumos agricolas (FREDERICO,
2010; p. 52).

Assim, a localizacdo dos escritérios das empresas especializadas em
comeércio exterior coincide, na maior parte dos casos, com as chamadas
“cidades do agronegocio” (ELIAS, 2007) do Centro-Oeste, responsaveis pelo
maior valor de exportacdo de grdos e derivados. Os dados em questdo
permitem concluir que quanto mais o alto valor auferido das exportacdes, maior
sera a centralidade exercida por um determinado nucleo urbano na rede de
cidades em que se insere. Essas exportacdes também colocam em evidéncia
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0S municipios que, além de fazerem circular suas producdes diretas, também
possuem a capacidade e 0s meios para movimentarem as producdes
realizadas por outras localidades — e, em alguns casos, de varias regides do
territério nacional (FREDERICO, 2010).

O dado mais interessante — a partir das informagdes obtidas pelo autor
por meio do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
refere-se & proeminéncia da cidade de Sao Paulo como a maior exportadora de
gréos e derivados do pais. Segundo os numeros de 2007, as exportacdes de
graos equivalem a 32% do valor total das exportacOes feitas pela capital
paulista, sendo que a soja € principal produto exportado, representando 27%
do total das exportacdes feitas pela cidade. (FREDERICO, 2010). Esses
indicadores confirmam a centralidade que Sao Paulo exerce em relagdo as
atividades produtivas desenvolvidas no territério nacional.

A partir dos exemplos acima descritos, podemos considerar que a cidade
de Sao Paulo torna-se, no periodo atual, mais espessa e complexa — devido ao
namero e a variedade de fluxos que lhe atravessam e a diversidade de circuitos
espaciais de producdo que nela convergem. Reafirma-se a capacidade da
metropole paulistana de influir na regulacdo do territério nacional e a sua
posicdo de lugar intermedidario de gestdo internacional do capitalismo
(ARROYO, 2004).

Nesse contexto, as operacdes desenvolvidas e os fluxos que perpassam
as atividades realizadas pelas tradings participam desse novo momento da
divisao territorial do trabalho nacional e reforcam o papel de comando que a
cidade de Sdo Paulo exerce em relacdo aos mais importantes circuitos

espaciais produtivos brasileiros. As empresas especializadas em comércio
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exterior colaboram para acentuar o atual processo de dissolucdo da metropole,
momento no qual “(...) Sdo Paulo se imp&e a todo territorio brasileiro, de forma
irrecusavel. E, ndo é mais pela sua industrializacdo que ela se impde, mas pela
sua condicdo de metrépole informacional” (SANTOS, 1994b; p.26).

As tradings companies concentram-se, assim, na cidade de Sao Paulo
devido as suas condicbes econOGmicas e territoriais especificas. Em
convergéncia com as analises desenvolvidas por Monica Arroyo, torna-se
fundamental considerarmos que o “denso tecido de atividades quaternarias da
metrépole representa, sem duavida, uma vantagem para o funcionamento das
empresas especializadas em comeércio exterior”. As tradings, por sua vez,
contribuem para reforgcar “a tendéncia a internacionalizacdo desse grande
centro urbano brasileiro” (ARROYO, 2004; p.100).

Desse modo, as tradings companies sediadas na capital paulista, pelos
amplos e diversificados fluxos que desenvolvem em suas atividades
internacionais de intermediagcdo comercial e pela prestacdo de servigos
especializados para industrias e setores agricolas, sdo importantes n6s de uma
rede mundial e nacional de lugares que interliga desde as cidades do
agronegocio — espalhadas pela regido dos fronts agricolas —, passando pelas
principais industrias distribuidas pelo territorio brasileiro, centros financeiros do
pais e portos de embarque e desembarque de mercadorias, até alcancar a
Bolsa de Valores de Mercados e Futuros de S&o Paulo (BM&F BOVESPA) e a
Bolsa de Chicago (Chicago Mercantile Exchange), bem como aos paises
importadores e exportadores de commodities, insumos produtivos e produtos

acabados.
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A partir das discussodes relativas ao processo de globalizacdo e dados
referentes aos crescentes fluxos de mercadorias e capitais que atravessam 0s
territérios, percebemos que as empresas multinacionais participam
intensamente hoje, por meio de pressodes diversas, do estabelecimento das
regras, politicas e privilégios em relagéo ao comeércio internacional. No entanto,
os Estados nacionais ainda cumprem um importante papel na aprovacao,
implantacdo e fiscalizagdo das normas de comércio exterior — além de sua
atuacao manifesta como promotor das redes materiais e condi¢des gerais de
produgdo consideradas fundamentais para a concretizagdo dos fluxos
internacionais de mercadorias.

Com o intuito de promover o crescimento e a diversificagdo da base
exportadora brasileira, 0 governo federal institui o Decreto-Lei 1.248 de 29 de
novembro de 1972, que estabeleceu a criacdo da figura legal de empresa
comercial exportadora trading company, buscando fortalecer as vendas
externas das pequenas e médias empresas.

Cabe esclarecer que desde o momento inicial de sua implantacao até os
dias de hoje, essas empresas especializadas em comércio exterior nao
conseguiram cumprir 0S objetivos estabelecidos pelo governo federal.
Constata-se atualmente uma fraca participacdo das pequenas e médias
empresas na base exportadora brasileira enquanto as tradings operam
fundamentalmente junto as grandes empresas, voltadas em sua grande maioria
para a exportagdo de commodities e a importagdo de insumos produtivos e
produtos acabados.

Para reverter esse quadro, a Agéncia Brasileira de Promocao de

Exportagcbes e Investimentos lancou, em 2008, o Projeto Tradings. O principal
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objetivo dessa iniciativa é resgatar a proposta original do referido decreto e
aumentar a participacdo de pequenas e médias empresas nas exportacdes
brasileiras por meio das trading companies. Esse projeto de retomada ainda
estd em fase inicial de implementacdo. E muito cedo, portanto, para uma
avaliacdo mais precisa dos resultados alcangados e da efetividade deste
projeto, constituindo-se em pauta de futura pesquisa.

O governo federal brasileiro — através das instituicbes responsaveis pela
administracdo do comércio exterior — e 0s agentes privados nacionais e
internacionais — por meio de suas entidades empresariais representativas — se
engajam na producdo e manutencédo das normas que regulam e estimulam as
trocas internacionais de mercadorias, adaptando-se as demandas de fluidez e
porosidade territorial do periodo histérico atual. As trading companies também
participam desse processo de modernizacdo do sistema de comercializacao
internacional que o territério brasileiro promove.

Atualmente essas empresas comerciais especializadas em comércio
exterior ndo atuam apenas na movimentacdo de mercadorias para exportacao
e importacao; elas também oferecem um conjunto diversificado de servi¢os que
ultrapassa a simples atividade de intermediagdo comercial — caracterizando-se
como agentes que desenvolvem, dentre outras tarefas, consultorias
personalizadas para empresas que visam se inserir no mercado mundial.

Através da mobilizacdo de informacbes a respeito de procedimentos
comerciais, dos mercados e suas caracteristicas, dos riscos comerciais e
fiscais envolvidos, dos procedimentos necessarios a contratacdo de transporte
e seguro, das formas de pagamentos e dos financiamentos disponiveis, dentre

outros aspectos, as trading companies detém um conhecimento sofisticado do
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comércio exterior contemporaneo e uma estrutura organizacional adequada
para tal fim. As tradings contam, além de seu escritério-sede, com um numero
de escritorios comerciais subsidiarios e representacfes no exterior para o
contato direto com importadores e fornecedores bem como para a identificacdo
das demandas por produtos e mercados.

Os escritorios-sedes das empresas comerciais atualmente habilitadas a
desenvolver operacdes sob o regime diferencial de trading company estédo
distribuidos por vérias localidades do territério nacional — demonstrando uma
forte convergéncia com o momento atual de dispersao e desenvolvimento das
atividades produtivas modernas (ocupacdo de novas areas para a producdo
agricola e desconcentracdo da atividade industrial) em diferentes regiées do
Brasil. Os dados da balanca comercial das trading companies apontam que
Pard e Minas Gerais, com a exportacdo de commodities em grande escala, sdo
0S principais estados que se destacam nas vendas externas. Por sua vez,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul sdo as unidades de federacdo que lideram
o ranking de importacao via trading, em decorréncia, sobretudo, dos beneficios
fiscais oferecidos por esses estados.

E possivel visualizar, todavia, uma significativa concentracdo dos
escritorios-sedes das tradings companies nos estados da regido Sul e Sudeste,
principalmente no estado e na cidade de S&o Paulo. Com efeito, cabe resgatar
que essa concentracdo de escritérios-sede € decorréncia da diversidade
econdbmica e grande numero de empresas presentes no territorio paulista,
mesmo sendo Sao Paulo, em 2011, apenas o quinto colocado no ranking de
unidades de federacdo nas exportacdes via trading e terceiro nas importacdes

via trading.
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A produtividade espacial da metrépole paulistana — com sua méo de
obra qualificada e especializada para atividades quaternarias, infraestruturas
modernas e uma densidade econbmica notavel — apresenta-se como um
atrativo para a instalacdo da sede de grandes empresas e proporciona uma
situacao geogréfica privilegiada de controle e gestao dos fluxos de mercadorias
internacionais que passam pelo Brasil. O grande numero e a diversidade de
agentes relacionados ao comércio exterior na capital paulista justifica, em
grande medida, o numero expressivo de trading companies que desenvolvem
suas operacdes a partir dessa localidade. Nesse contexto, a atuagdo das
tradings na cidade de S&o Paulo imprime uma particularidade e complexidade
no circuito superior da economia urbana da metropole.

Foi possivel estabelecer uma classificagdo das empresas especializadas
sediadas na cidade de S&o Paulo a partir da variedade de produtos por elas
exportados ou importados. Encontram-se, de um lado, as tradings companies
especializadas — que concentram suas atividades na comercializacdo de um
portfélio reduzido de mercadorias, principalmente do agronegdcio brasileiro — e,
do outro, as tradings que trabalham com uma pauta diversificada de
mercadorias. A complexidade das operagcdes que essas empresas
empreendem estimula a realizacdo de novas propostas de classificacdo com a
utilizacdo de outros critérios como, por exemplo, a participacdo relativa dos
paises para 0s quais as tradings exportam e importam suas mercadorias
(diversidade de mercados).

Visualizamos, também, a participagdo das trading companies na atual
dindmica de desconcentragcéo da producao industrial no estado e centralizacao

da gestdo e controle das atividades na metropole, bem como na redefinicdo do
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papel da capital paulista na divisdo territorial do trabalho brasileira. A
concentracdo dos escritérios-sedes das tradings na metrépole, bem como a
presenca marcante das atividades ligadas a informacéo estratégica, servicos
avancados e tomada de decisdes, permitem que a cidade de Sao Paulo exerca
0 comando politico e econdbmico da producdo desenvolvida em outras
localidades do pais.

As tradings companies sediadas na capital paulista estabelecem
diversas conexfes com uma ampla rede mundial e nacional de lugares, por
meio dos fluxos que agenciam em suas atividades internacionais de
intermediacdo comercial e pela prestacdo de servicos especializados
demandados por uma variedade de circuitos espaciais produtivos. A
compreensdao mais ampla da dinamica representada pelas operagdes
desenvolvidas por meio das tradings companies é um dos caminhos para
entender a complexidade da metropole paulistana e, desse modo, observar de
que forma se reforca sua capacidade para influenciar e regular a vida

econdmica e politica do territério nacional.
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ANEXOS

ANEXO |

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N°1.248, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1972.

DispBe sobre o tratamento tributario
das operacbes de compra de
mercadorias no mercado interno, para
o fim especifico da exportacdo, e da
outras providéncias.

Vide Decreto n° 71.866, de 1973
Vide Decreto n° 78.450, de 1976

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere
o0 artigo 55, item Il, da Constituicéo,

DECRETA:

Art.1° - As operacdes decorrentes de compra de mercadorias no mercado
interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim
especifico de exportacao, terdo o tratamento tributario previsto neste Decreto-
Lei.

Paragrafo anico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de
exportacdo as mercadorias que forem diretamente remetidas do
estabelecimento do produtor-vendedor para:

a) embarque de exportacdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordinario de exportacdo, nas
condicBes estabelecidas em regulamento.

Art.2° - O disposto no artigo anterior aplica-se as empresas comerciais
exportadoras que satisfizerem os seguintes requisitos minimos:

| - Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil

S/A. (CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de acordo com as normas
aprovadas pelo Ministro da Fazenda;
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II - Constituicdo sob forma de sociedade por agbes, devendo ser
nominativas as a¢des com direito a voto;

[l - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

8§ 1° - O registro a que se refere o item | deste artigo podera ser
cancelado, a qualquer tempo, nos casos:

a) de inobservancia das disposicOes deste Decreto-Lei ou de quaisquer
outras normas que o complementem;

b) de préticas fraudulentas ou inidoneidade manifesta.

§ 2° - Do ato que determinar o cancelamento a que se refere o paragrafo
anterior cabera recurso ao Conselho Monetario Nacional, sem efeito
suspensivo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua
publicacao.

8§ 3° - O Conselho Monetario Nacional podera estabelecer normas
relativas a estrutura do capital das empresas de que trata este artigo, tendo em
vista o interesse nacional e, especialmente, prevenir praticas monopolisticas no
comercio exterior.

Art. 3° - Sdo assegurados ao produtor-vendedor, nas operacbes de que
trata o artigo 1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para
incentivo a exportacdo, a excec¢do do previsto no artigo 1° do Decreto-lei n°
491, de 05 de marco de 1969, ao qual fara jus apenas a empresa comercial
exportadora. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.894, de 1981) (Vide
Decreto-Lei n°® 2.134, de 1984)  (Vide Decreto-Lei n°® 2.397, de 1987) (Vide
Decreto-Lei n° 2.413, de 1988)




Art. 4° - Até o exercicio financeiro de 1985, inclusive, a empresa comercial
exportadora a que se refere este Decreto-lei podera excluir do lucro liquido do
exercicio, na determina¢do do lucro real, uma quantia igual a diferenca entre o
valor dos produtos manufaturados comprados de produtores-vendedores, na
forma do artigo 1°, e o valor FOB, em moeda nacional, das vendas, efetivadas
no periodo-base, dos mesmos produtos para o exterior. (Redacdo dada pelo
Decreto-lei n° 1.721, de 1979) (Vide Decreto-Lei n° 2.134, de 1984) (Vide
Decreto-Lei n°® 2.397, de 1987) (Vide Decreto-Lei n® 2.413, de 1988)

Art.5° - Os impostos que forem devidos bem como os beneficios fiscais,
de qualquer natureza, auferidos pelo produtor-vendedor, acrescidos de juros de
mora e correcao monetaria, passardo a ser de responsabilidade da empresa
comercial exportadora nos casos de:

a) nao se efetivar a exportacéo apds decorrido o prazo de um ano a contar
da data do depésito;

b) revenda das mercadorias no mercado interno;
c) destruicdo das mercadorias.

§ 1° - Para os fins deste artigo, calcular-se-4 o Imposto sobre a Renda,
aplicando-se a maior aliquota para tributacdo das pessoas juridicas sobre o
valor equivalente a 10% (dez por cento) do preco da compra a que se refere o
art.1° deste Decreto-Lei.

8§ 2° - O recolhimento dos créditos tributarios devidos, em razdo do
disposto neste artigo, devera ser efetuado no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da ocorréncia do fato que Ihes houver dado causa.

8§ 3° - Nos casos de retorno ao mercado interno, a liberacdo das
mercadorias depositadas sob regime aduaneiro extraordinario de exportacao
esta condicionada ao prévio recolhimento dos créditos tributarios de que trata
este artigo.

§ 4° - Ocorrida a hipotese prevista no item "a", independentemente do
estipulado neste artigo, considera-se abandonada a mercadoria na forma da
legislacao vigente.
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Art.6° - E admitida a revenda entre empresas comerciais exportadoras,
desde que as mercadorias permanecam em depdsito, até a efetiva exportacao,
passando aos compradores as responsabilidades previstas no artigo anterior,
inclusive a de exportar a mercadoria até a data originalmente fixada no item
"a".

Art.7° - Em casos excepcionais, o Ministro da Fazenda podera determinar
ou autorizar o retorno ao mercado interno, fixando condi¢cdes diferentes das
estabelecidas neste Decreto-Lei.

Art.8° - Em caso de destruicdo das mercadorias adquiridas na forma deste
Decreto-Lei, 0 custo de aquisicdo sO sera admitido como parcela dedutivel na
apuracdo do lucro sujeito ao Imposto sobre a Renda, quando satisfeita a
obrigacdo tributaria prevista no art.5°.

Art.9° - A vedagéo prevista nos itens IV e V do art.34, da Lei n° 4.595, de
31 de dezembro de 1964, ndo se aplica as operacbes das instituicdes
financeiras com empresa comercial exportadora que preencher os requisitos
deste Decreto-Lei, desde que previamente autorizados pelo Banco Central do
Brasil, nas condi¢Bes estabelecidas, em carater geral, pelo Conselho Monetario
Nacional.

Art.10 - Quando as operacdes de compra e venda forem realizadas entre
empresas comerciais exportadoras e produtores-vendedores que mantenham
relacbes de interdependéncia, a base de calculo dos créditos e beneficios
fiscais se sujeitara as disposicoes do art.15, da Lei n° 4,502, de 30 de
novembro de 1964, bem como as demais normas complementares, inclusive as
gue forem baixadas pelo Ministro da Fazenda.

Art.11 - O art.83, do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 83. O regime de entreposto aduaneiro, na exportacdo € o que permite o
depdsito de mercadorias, sob controle fiscal, em local determinado, podendo
ser efetuado sob regime aduaneiro de exportacdo e regime aduaneiro
extraordinario, nas condi¢des definidas em decreto do Poder Executivo.

8§ 1° O regime aduaneiro de exportacéo € o que confere o direito de depdsito da
mercadoria com suspenséo dos impostos, se devidos.

§ 2° Considera-se regime aduaneiro extraordinario de exportagdo aquele que
permite o depdsito da mercadoria com direito a utilizacdo dos beneficios fiscais
instituidos por lei, para incentivo a exportacdo, antes do seu efetivo embarque
para o exterior."

Art.12 - O art. 60, da Lei n° 5.025, de 10 de junho de 1966, fica acrescido
da seguinte alinea "f":

"f) outras modalidades de financiamento a critério do Conselho Monetario
Nacional."
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Art.13 - O Poder Executivo regulamentard o presente Decreto-Lei,
podendo inclusive:

| - fixar bases e condi¢cfes para o célculo dos beneficios fiscais;

Il - definir o conceito de produto manufaturado para efeito de aplicacédo
dos beneficios fiscais previstos neste Decreto-Lei.

Art.14 - Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 29 de novembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Antonio Delfim Netto
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ANEXO II:

Empresas Comerciais Exportadoras Habilitadas - Decreto-Lei n°® 1.248, de

29.11.1972 (Atualizada em 02.01.2012)

Nome Cidade | UF
Al Negdcios Internacionais S/A Belo Horizonte | MG
A.M.C Exportacao e Importacdo S/A Jaragua do Sul | SC
A. Perim S.A IndUstria e Comércio. S&o Luiz Gonzaga | RS
Albarus S.A Comercial e Exportadora Gravatai | RS
Alcoa Aluminio S.A. Pocos de Caldas | MG
Além-Mar Trading S/A Mesquita | RJ
Allicorp Trading e Comércio Exterior S/A Paranagué | PR
Alpha Trading S/A Vila Velha | ES
Amazonas Trading S/A Manaus | AM
Angelus - Indastria de  Produtos .
Odontoldgicos S/A Londrina | PR
Artefama Comercial Exportadora S.A Sé&o Bento do Sul | SC
Barra De Guaicui S. A Belo Horizonte | MG
Battlstel[a Trading S.A. Comeércio S0 Paulo | SP
Internacional

Belgo Mineira Comercial Exportadora S.A. Belo Horizonte | MG
Bertol Trading S.A. Porto Alegre | RS
Brand&o Filhos S.A. Comércio Industria e Salvador | BA
Lavoura

Brasif S.A. Exportacéo Importacdo Belo Horizonte | MG
Brasil I\legouos Mundial, Exportacdo e Recife | PE
Importacdo S.A.

Brasil Trading S.A. Caxias do Sul | RS
Brasilata Trading S.A Séo Paulo | SP
Brasvit Granitos E Mineracdo S/A Serra | ES
Bravo Trading S.A. Comércio Exterior Corumba | MS
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Bsa Comercial Importacdo e Exportacdo S/A Barueri | SP
Bunge Alimentos S.A Gaspar | SC
Busscar Comércio Exterior S.A. Joinville | SC
Cacique Agricola S/A Londrina | PR
Caramuru Alimentos S/A [tumbiara | GO
Cec-Companhia Exportadora de Castanha Maracanau | CE
Cedral Companhia de Comércio Exterior Séo Paulo | SP
Cia.Hering S.A Blumenau | SC
Cielo Trading e Taxi Aéreo S/A Anapolis | GO
Cirinvest Trading S.A. Novo Hamburgo | RS
Cisa Trading S/A Vitéria | ES
Citromatdo S/A Limeira | SP
Clarex S.A Guarulhos | SP
Coinbra-Frutesp S.A. Bebedouro | SP
Comércio e Industrias Brasileiras Coinbra

S.A. (atual Louis Dreyfus Commodities Séo Paulo | SP
Brasil S.A))

Comexport Companhia de Comércio Exterior Séo Paulo | SP
Comfloresta - Cia. Catarinense de Joinville | s
Empreendimentos Florestais

Companhia Cacique de Café Solavel Londrina | PR
Companh|a Importadora e Exportadora Vitéria | ES
Coimex

Companhia Industrial de Alimentag&o Trading

Company Guarulhos | SP
C_ompanh|a Nipo-Brasileira de Pelotizagdo — Vitéria | ES
Nibrasco

Companhia Vale do Rio Doce Rio de Janeiro | RJ
Condor Trading S.A. Porto Alegre | RS
Construgbes e Comércio Camargo Corréa S50 Paulo | SP
S/IA

Construtora Norberto Odebrecht S.A. Rio de Janeiro | RJ
Copersucar S.A. Sao Paulo | SP
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Copertrading Comércio  Exportacdo e

Importacdo S.A. Maceio | AL
Cotia Comercial Exportadora e Importadora Cariacica | ES
SIA

Cotia Vitoria Servicos e Comércio S/A Vitéria | ES
Cotrasa Comercial Exportadora S.A. Macei6 | AL
Cp Kelco Brasil S/IA Limeira | SP
Dievo Distribuicdo e Comércio S/A Vitéria | ES
Dimap S.A. Produtos Siderurgicos Contagem | MG
Duratex Comercial Exportadora S.A. Sao Paulo | SP
Econtrading S.A. Comércio Exterior Salvador | BA
ED & F MAN BRASIL S/A Rio de Janeiro | RJ
Eximtrading S/A (atual Columbia Trading Vitoria | ES
S/A)

Fapgx ~Acos  Especiais ~S/A (atual Fapex Santa Luzia | MG
Negdécios e Representacgdes Ltda.)

ngaI,S.A. Comeércio e Industria de Produtos Belo Horizonte | MG
Siderdrgicos

Fiat Auto Trading S.A. Betim | MG
First SIA Florianépolis | SC
F|sqher S.A. - Comércio, Industria e Mato | SP
Agricultura

Frigoconsult Engenharia Internacional S.A. Porto Alegre | RS
Galvao Engenharia S/A Séo Paulo | SP
Govesa Trading S/A Goiania | GO
Granol Industria Comércio e Exportagao S.A. Séo Paulo | SP
Greenergy Brasil Trading S/A Santos | SP
Gvd International Trading S.A. (antiga Gvd

Trading S.A)) Campo Bom | RS
Iguassu Trading S.A. Foz do Iguacu | PR
Imexport Trading S.A. Caxias do Sul | RS
Interbrasil Comercial Exportadora S/A Séo Bento do Sul | SC
Inter-Continental de Café S.A. Rio de Janeiro | RJ
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Intermaris World Trade S.A. Comércio

. Fortaleza | CE
Exterior
Intermesa Trading S/A Rio de Janeiro | RJ
Internacional Commodity Trade S/A Recife | PE
Invert do Brasil S/A Floriandpolis | SC
Irani ) T_radlng .S/A (antiga Habitasul S/A Porto Alegre | RS
Comércio Exterior)
Itad-Bba Trading S.A. Sao Paulo | SP
Itochu Brasil S.A Séo Paulo | SP
Kepler Weber S.A. Porto Alegre | RS
Lagt_an_se ?.A. - Comeércio, Administracdo e Macei6 | AL
Participacbes
Laginha Agroindustrial S.A. Uni&o dos Palmares | AL
Lastro Exportacdo e Importagcédo S.A Linhares | ES
LDC Bioenergia S/A Séo Paulo | SP
Legnotrade Madeiras S/A Bento Gongalves | RS
LIx Minas-Rio Logistica Comercial . .
Exportadora S/A Rio De Janeiro | RJ
Localiza Trading S.A. Belo Horizonte | MG
Logistic ) Network T~echnology Comeércio Vitéria | ES
Importacdo e Exportagdo
Marca Café Comércio Exportacdo S/A Vitéria | ES
Marckeric Exportadora e Importadora S.A. Sé&o Bento do Sul | SC
Marcopolo Trading S.A. Caxias do Sul | RS
Maringa Soldas S/A Curitiba | PR
Marinho Trading S.A. Comércio Exterior Corumba | MS
Marsam Metals S.A. Mineracdo, Comeércio e S50 Paulo | SP
Exportagao
Masiero Industrial S/A Jau | SP
Maxitrade S/A Séo Paulo | SP
Mendes Junior Trading e Engenharia S.A Séo Paulo | SP
Merlin Companhia de Comércio Exterior Porto Alegre | RS
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Mitsubishi Corporation do Brasil S.A.

Sao Paulo

SP

Mitsui Brasileira Importacdo e Exportacao S/A
(atual Mitsui & Co. (Brasil) S/A)

Sao Paulo

SP

Montecitrus Trading S.A. Monte Azul Paulista | SP
More Trading S/A Curitiba | PR
Multitrade S/A Rio de Janeiro | RJ
Nasa Trading S/A Sao Bento do Sul | SC
Oleos Vegetais Taquarassu S.A. Porto Alegre | RS
Olvebra S.A. Porto Alegre | RS
On Line Trading S.A. Novo Hamburgo | RS
gﬁg:ﬁ; F%Létg(ti\asng}r'&g do Brasil Administragtes Ladario | Ms
Overland Trading S.A. Novo Hamburgo | RS
Paramount Comércio Exterior S.A. Sao Paulo | SP
Pedreiras do Brasil S/A Vitéria | ES
Pettenati S.A. Industria Téxtil Caxias do Sul | RS
Porto Trading S.A. Novo Hamburgo | RS
Pro-Quality S/A Trading Company Sao Paulo | SP
Protrade Comércio e Exportacdo S.A. Rio de Janeiro | RJ
Rbi Enterprises Trading S.A. Curitiba | PR
Recrusul S.A. Sapucaia do Sul | RS
|Sn/t’2rnaFclil:)):1%| - Comeércio e Assessoria Recife | PE
SIA Ledo Irmaos Acucar e Alcool Maceid | AL
Sab Trading Comercial Exportadora S.A. Rio de Janeiro | RJ
Sadia S.A Concoérdia | SC
Santos Trading S.A. Santos | SP
Sertrading S.A. Rio de Janeiro | RJ
Servcom Comeércio Exterior S/A Séo Paulo | SP
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Sg Comércio Exterior S.A. Belo Horizonte | MG
Sideral Comércio e Logistica Internacional Rio de Janeiro | RJ
SIA

Siderco Trading S.A. Rio de Janeiro | RJ
Sidfer S.A. Belo Horizonte | MG
Simm - Solucdes Inteligentes S/A Campinas | SP
Sodima Comércio e Indastria de Produtos

Siderdrgicos S/A (atual Sodima Comércio e Belo Horizonte | MG
Distribuicdo De Produtos de Beleza e

Higiene Ltda.)

Sojitz do Brasil (antiga Nissho Iwai do Brasil S50 Paulo | SP
S/IA)

Solimex Trading Company S/A Séo Paulo | SP
South Service Trading S.A. Porto Alegre | RS
Starexport Trading S/A S.Bernardo do Campo | SP
Stemac S.A. Grupos Geradores Porto Alegre | RS
Sulexport S.A. Porto Alegre | RS
Sumitomo Corporation do Brasil Séo Paulo | SP
Tanac S.A. Montenegro | RS
Target Trading S/A Vitéria | ES
Thbm Téxtil - Industria e Comércio S/A (antiga Rondonépolis | MT
Tbm Trade - Importacdo e Exportagdo S/A) P
Temape Terminais Maritimos de Pernambuco Recife | PE
S.A.

Thork Trading S/A Vitéria | ES
Tpro Engenharia S/A Cotia | SP
Trablin Trading Brasileira de Ligas e S50 Paulo | SP
Inoculantes S.A.

Trading Coffee Sul de Minas S.A. Varginha | MG
Trafo Equipamentos Elétricos S.A. Gravatai | RS
Unicafé Companhia de Comércio Exterior Vila Velha | ES
Unipar Commerce S/A Maué | SP
Unipar Comercial e Distribuidora S.A. Maua | SP
Universal Pneus Trading S.A. Foz do Iguacu | PR
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Usina Caeté S/A Maceio | AL
Usina Central Olho D'agua Recife | PE
Usina Petribu S.A. Lagoa de Itaenga | PE
Usina Sdo José S.A. Igarassu | PE
Valesul Aluminio S/A Rio de Janeiro | RJ
Weg Exportadora S.A Jaragua do Sul | SC
e e st €| camposam s
Yara Brasil Fertilizantes S/A (antiga Adubos Porto Alegre | RS

Trevo S/A)

Fonte: Elaboracéo do autor com base em informacdes da SECEX / MDIC
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ANEXO Il

Publicidade de trading companies em revistas especializadas de economia

Comeércio Internacional é a arte de
comprar e vender através das fronteiras

CisaTrading, a maior trading comg do Bra C ) comercio internacional
unir povos, cultt tradi )S Mais rentes possiv 5
mercadorias. Tudo isso d

maiores

petiti e No mel
tipo de produto e com
antecipar solugdes.
) total dos proce
a Conseguimos
ealizadora da equi
qu além das suas expectatiy
temporarios e c : penas n I
que a gente mais conhece.

Fonte: Revista Andlise — Anuario Comércio Exterior 2006
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Cotia Trading.

A maior empresa de
Comércio Exterior do Brasil.

Exterior

forte.

www.cotia.com.br

Fonte: Revista especial Valor 1000 — publica¢éo de Valor Econémico 2006
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