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Resumo
SANTOS, Aline Lima. Mudanca de vento: a migracdo do Brasil para Portugal no fim do

século XX e inicio do século XXI. 2010. 210f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2010.

No fim do século XX, a emigracao tornou-se um fenbmeno importante nas dindmicas
da populacdo do Brasil. O fluxo de brasileiros para Portugal surge nesse momento
como algo novo e d4 conteudos originais a uma antiga relacdo. A inversdo do fluxo
tradicional constitui um novo padrdo, com sentido contrario ao que se estabeleceu
desde o periodo colonial até meados do século. Essa inversdo insere-se em um
contexto mais amplo de reordenamento das migracdes internacionais apés 1945, o
qual, por sua vez, relaciona-se as profundas transformacdes sociais, politicas,
econdmicas e espaciais que o0 mundo passava a conhecer. A partir de entdo a Europa
concentra grande namero de imigrantes - provenientes do proprio continente e de
outras partes - 0 que reflete seu papel na divisdo internacional do trabalho e sua
influéncia geopolitica. Esse contingente populacional estrangeiro faz desacelerar a
queda do crescimento populacional nos paises europeus e satisfaz as necessidades
de seus mercados de trabalho, inserindo-se em setores nos quais ha pouca oferta de
mao de obra ou naqueles trabalhos que os autdctones recusam-se a realizar. Os
brasileiros em Portugal seguem essa tendéncia. Porém, os imigrantes colocam aos
principais paises receptores o problema do nimero e do acesso a cidadania, esta
tltima ainda fortemente vinculada ao Estado territorial, que no atual periodo da
globalizacdo redefine-se em virtude do aparecimento de novos atores no sistema
internacional. Assim, sdo constrangidas a autonomia e soberania dos paises quanto
as politicas de migracdo a serem adotadas de modo a atender seus interesses. As
migragfes internacionais contemporaneas estabelecem, portanto, novos conteudos
nas relagdes entre territorio, Estado e populagdo. Nesse contexto, Portugal subordina
suas politicas de imigracédo as da Europa, mas, ao mesmo tempo, privilegia imigrantes
do Brasil e das ex-coldnias africanas, com 0s quais também procura fortalecer
vinculos econémicos e politicos. O Brasil, por sua vez, solicitado por seus emigrantes,
passa a articular politicas que visam atendé-los em suas necessidades. Estado de
origem e Estado receptor, portanto, compartiham uma populacdo hibrida, luso-
brasileira, que os obriga a se relacionar e torna-se componente de suas estratégias de

inser¢do no mundo.

Palavras-chave: migracfes internacionais contemporaneas, populacéo, territério,
Estado.



Abstract

SANTOS, Aline Lima. Change of wind: the migration from Brazil to Portugal in the late
twentieth and early twenty-first century. 2010. 210f. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2010.

At the end of the twentieth century, the emigration has become a significant
phenomenon in the brazilian population dynamics. The flow of brazilian population to
Portugal emerges, at this moment, as something new, supplying with primary
information an ancient relation. The inversion of the traditional flow constitutes itself a
new pattern, but in opposite direction from the original movement established since the
colonial period until de middle of last century. This inversion falls in a wider context of
relocation of international migration after 1945, which relates itself within deeply social,
political, economic and spatial changes throughout the world. Thenceforward, Europe
concentrated a massive number of migrants — coming from within its own borders —
which reflects its role in the international division of labor and its geopolitical influence.
This foreign migrant quota has decelerated the decline of the populational growth in
European countries, and meets the needs of the labor market, infiltrating themselves in
places with decreased supply of labor, or in sections of labor that local people refuses
to accept. The Brazilians living in Portugal tend to follow that pattern. However, the
immigrants raise to the mainly receptors countries the matter of number and access to
citizenship, this latter still strongly attached to the territorial state, which immersed in
the globalization period, redefines itself due to the emerging of new actors in the
international system. Therefore, the autonomy and sovereignty of these countries are
constrained, especially over the migration politics to be held in a sense of serving their
own interests. The international contemporary migration established, accordingly, a
new content in the relations between territory, State and population. Thus, Portugal
immigration politics undergoes the very ones of Europe, but, at the same time,
privileges Brazilian immigrants and the African ex-colonies, with which still seeks
invigorate political and economic links. Brazil, requested by its emigrants, starts to sew
up politics capable of meets their needs. Home state and receiver state, therefore,
share a hybrid population, luso-brazilian, that obligates one and another to relate and

become a very component of its own strategies in entering the world.

Key-words: contemporary international migration, population, territory, State.
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Introducao

O fluxo atual de brasileiros para Portugal insere-se no contexto mais
amplo das migragcbes internacionais no mundo. Estima-se que hoje
aproximadamente 214 milhGes de pessoas vivem fora de seu pais de
nascimento, o que significa aproximadamente 3,1% da populacdo mundial
(United Nations, 2009). Tais numeros evidenciam a amplitude atual do
fendbmeno e é uma expressao do dinamismo da presenca humana no planeta.

Discutir as migracdes contemporaneas implica observar um fenébmeno
revelador de um conjunto de circunstancias e fatos que possuem nexos entre
si, e constituem o sistema internacional no periodo da globalizacdo. A reflexédo
aqui presente visa dar relevo especial as causas e implicacdes das migracdes
internacionais nas relacdes entre territorio, Estado e populagéo.

Historicamente, nas ciéncias humanas e sociais, essas relacdes foram
interpretadas tendo como pressuposto que o Estado existia em decorréncia de
uma sociedade que, instalada em um territorio, exerceria sua soberania. O
territério seria entendido como base material do Estado e, por conseguinte, de
uma sociedade.

Inspirados nisso, 0os conhecimentos relativos a populacdo, ou seja, a
sociedade vista como uma colecdo de seres humanos, seriam importantes ao
Estado, pois permitiiam dimensionar uma das fontes de seu poder. Nesse
sentido, a populacédo e tudo o que demais esta contido no territorio seriam
recursos ou energias que servem de motivador a praticas e estratégias do
Estado.

Tais fundamentos salientam a existéncia de relagdes indissociaveis
entre territério — Estado — populacdo e ddo até hoje suportes para se pensar
também as migracdes internacionais, pois essas ocorrem ainda em um cenario
internacional dividido em Estados Nacionais. Esse cenario, contudo, tem
sofrido profundas transformacdes no contexto atual de globalizacdo, trazendo a
tona os limites da nocdo de Estado Territorial ou, dito de outro modo, de
contéiner social.

O fim da Segunda Guerra Mundial marca o inicio de um novo periodo da

histéria da humanidade, o periodo técnico-cientifico, que vai atingir mais
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efetivamente os paises pobres apenas a partir da década de 1970. Sindnimo
de globalizacéo, este novo periodo € caracterizado pelo entrelagcamento cada
vez maior entre ciéncia e técnica, que passam a obedecer as ordens impostas
pelo mercado (Santos, 2002).

No presente a instantaneidade, o imperativo da velocidade da
informacé&o, o aumento dos fluxos e difusdo de um meio extremamente racional
e artificial, o meio técnico-cientifico-informacional, constituem o mundo do
efémero. Este desemboca numa profunda crise de valores, culminando em um
exacerbado individualismo e em uma sociedade que pode ser definida como
insatisfeita (Heller, 1996).

No plano da técnica, nunca houve difusdo tdo rapida de um unico
sistema, que possibilita as mesmas formas de fazer em qualquer parte do
globo. Os meios de transporte e de comunicacdo ganham velocidade e
simultaneidade nunca antes verificada, o mundo, por isso, parece encolher-se.
No plano econémico temos a consolidacdo de blocos comerciais entre paises,
uma fase em que se verificou o aprofundamento do neoliberalismo e o
crescimento dos setores de servi¢co e da economia informal.

No plano politico, as grandes corporacdes tornam-se cada vez mais
poderosos atores politicos, passando a interferir diretamente nos territorios
nacionais de acordo com seus interesses. Em contrapartida, o Estado nacional,
em especial nos paises subdesenvolvidos, torna-se permissivo, pois abre mao
de certo grau de sua soberania sobre o seu territério. Seu papel fundamental
passa a ser o de regulacdo das atividades das grandes empresas,
praticamente deixando de atentar para as necessidades de sua populacao.

Ha, ainda, aumento da atuacdo e da visibilidade de organismos
internacionais como o FMI, o Banco Mundial, entre outros. Aparecem também
novos atores, cOmo as ongs e 0S movimentos sociais, cuja atuacdo alcanca
discussbes no ambito internacional de temas relacionados aos direitos
humanos, seguranga, meio ambiente, entre outros.

Esses processos compdem hoje o espaco geografico, o qual é tomado
agui como uma instancia da sociedade, tais como a politica, a economia, a
cultura. Essa posicao alinha-se a proposta de Santos (1985), segundo o qual
“como insténcia, ele (0 espaco geografico) contém e € contido pelas demais

instancias, assim como cada uma delas contém e é por ele contida. (...) Isso
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quer dizer que a esséncia do espago é social” (p. 2). O espago geografico,
assim visto, ndo € meramente palco ou receptaculo das acdes humanas, nao é
apenas materialidade, mas sim um sistema ativo. Trata-se, pois, da
materialidade em seu movimento, em seu dinamismo, conferido pela
sociedade.

Evidentemente, a separacdo até aqui exposta, no plano social, técnico,
econdmico e politico, é apenas recurso de escrita. Na realidade todos os
elementos estdo intrinseca e contraditoriamente relacionados. O que nos
permite afirmar que o espago geografico nunca teve tamanha complexidade e
espessura. As escalas se superpdem. As soberanias e autonomias dos
Estados nacionais sao relativizadas.

Em decorréncia disso, redefine-se o territorio. Nao é suficiente associa-lo
a face material do Estado nacional. Ha, além disso, elementos multiescalares e
multidimensionais, horizontalidades e verticalidades e diferentes usos de
diversos atores. Verifica-se, portanto maior complexidade dos territorios
nacionais e da figura estatal. Tais transformacdes podem ser capturadas por
meio dos movimentos populacionais contemporaneos, sendo esse o objetivo
geral a que se propde esse trabalho.

Esse objetivo geral desdobra-se em objetivos especificos baseados na
andlise e interpretacdo do fluxo de brasileiros para Portugal que a partir da
década de 1980 conhece crescimento significativo. Busca-se compreender as
particularidades desse movimento e, a0 mesmo tempo, apreender em que
medida esse fluxo revela caracteristicas gerais dos movimentos internacionais
contemporaneos de populacgao.

As assimetrias presentes no periodo atual, as quais até aqui se tenta
oferecer elementos elucidativos, ratificam a idéia classica de que as migracdes
séo seletivas. Como afirma Trewartha (1974), “as migragdes sao especificas e
particulares a certos continentes, paises, regides, localidades e cidades”
(p.166). Alem disso, “certos elementos da populagdo tendem a ser mais
migratoérios que outros” (p.167). Os fluxos de brasileiros manifestam essa légica
de seletividade; busca-se desvenda-las no decorrer da pesquisa de modo a

colaborar com os objetivos que se espera atingir.



No caso especifico aqui tratrado a migracdo é uma acédo deliberada e
nao resultado de coercdo, pelo menos néo diretamente. Concorda-se com

Beaujeu-Garnier (1967) quando essa autora assevera:

“O homem é uma criatura movel, capaz de investigar, suscetivel a sugestéo
e dotado de imaginacao e iniciativa. I1sso explica a razdo pela qual, tendo
concebido a idéia de que suas necessidades podem ser satisfeitas algures,
decide ndo sO ir a esse lugar, como também, sobre os meios porque seu
projeto pode ser realizado” (p. 199).

Por conseguinte, a andlise da migracdo exige o esforco de nao suprimir
a préaxis individual. Porém, ao mesmo tempo, é necessario buscar dar conta da
estrutura e do movimento da sociedade. Assim, temos como premissa 0 que

nos afirma Santos [a] (2005):

“O que, na verdade, ocorre é que a pratica, a praxis, é, antes do mais, uma
realidade estrutural, estruturada e estruturante ao mesmo tempo; assim ela
depende estreitamente da totalidade social e ndo o contrario. Os

comportamentos dos individuos, isto é as praxis individuais, s&o

s

subordinados, estruturados pela praxis social. A liberdade que €
frequentemente reconhecida aos agentes ndo é outra coisa sendo sua
participacdo nas praxis coletivas, por intermédio de uma escolha limitada
de opgbes ja incluidas na prépria estrutura” (p.129).

A preocupacdo aqui ndo esta centrada propriamente nas pessoas que
migram. Deseja-se, isto sim, compreender 0 contexto que as envolvem,
buscando na estrutura social as articulagbes que permitem esse ato e em que
medida esse ato, tomado coletivamente, € semente de transformag&o social. E
um desafio ao pesquisador encontrar um ponto de equilibrio que lhe permita
analisar as questdes relacionadas com as migracdes valorizando tanto o poder
do individuo quanto as condi¢cdes nas quais ele esta inserido. Evidentemente,
as experiéncias individuais sdo importantes, contudo o sdo porque revelam
aspectos da estrutura no qual se insere.

Metodologicamente isso repercutiu na pesquisa de campo realizada no
periodo de 15/09/2009 a 19/11/2009. Privilegiou-se a obtencdo de dados
secundéarios e a realizacdo de entrevistas semi dirigidas com imigrantes
brasileiros em Portugal e outros informantes privilegiados.

O roteiro seguido incluiu as cidades de Lisboa, Coimbra e Porto. Quando

houve necessidade, extrapolou-se o0 ambito das cidades para as areas de



influéncia das mesmas, como Cascais e Sintra, na regido de Lisboa, ou Gaia,
na regiao do Porto. Abaixo lista-se as instituicdes visitadas em ordem mais ou
menos cronoldgica. Nelas, de modo geral, foram realizadas entrevistas com os
diretores e visitas a bibliotecas e acervos. Algumas dessas instituicoes foram
visitadas mais e uma vez, € o caso, por exemplo, daquelas que dispunham de

bibliotecas e acervos.

Lisboa
Periodo de 16/09/2009 a 19/10/2009
Instituicdes visitadas:

1. OCPM (Obra Catdlica Portuguesa para Migracoes)

2. Universidade Aberta

3. CEPAC (Centro Padre Alves Correia)

4. Casa do Brasil em Lisboa

5. Servigo Jesuita aos Refugiados

6. Universidade de Lisboa (ICS — Instituto de Ciéncias Sociais, ISCTE - Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Departamento de Geografia)
7. Embaixada do Brasil

8. Consulado do Brasil

9. Igreja Assembléia de Deus

10. ACIDI (Alto Comissariado para a Imigragdo e Dialogo Intercultural); CNAI
(Centro Nacional de Apoio ao Migrante)

11. Shopping Colombo

12. Shopping Vasco da Gama

Coimbra
Periodo de 20/10/2009 a 01/11/2009
Instituigbes visitadas:

1. Universidade de Coimbra (Faculdade de Economia, Faculdade de Letras)
3. CES — Centro de Estudos Sociais (UC)

4. Igreja Batista

5. Shopping Gira Solum

6. Shopping Dolce Vita

Porto
Periodo de 02/09/2009 a 19/11/2009
Instituices visitadas:

1. Universidade do Porto (Faculdade de Economia, Faculdade de Psicologia)
2. Shopping Dolce Vita

3. Embaixada do Brasil

4. Reunido dos Atletas de Cristo

5. CNAI (Centro Nacional de Apoio ao Imigrante)

6. UHSA (Unidade Habitacional de Sto. Anténio)



A Casa do Brasil de Lisboa, a Obra Catodlica Portuguesa de Migracdes
(OCPM), o Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI),
especialmente o Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (em Lisboa e no
Porto), o Centro Padre Alves Correia (CEPAC), o Servico Jesuita aos
Refugiados, a Unidade Habitacional de Sto. Anténio (UHSA), foram visitadas
porque lidam diretamente com as demandas dos migrantes, brasileiros e
outros, em territorio portugués. Cada uma possui sua especificidade, algumas
apoiando os migrantes mais no sentido de oferecer informacdes e dar apoio
legal, outras oferecendo servicos de assisténcia social ou apoio psicoldgico.

Os shoppings foram incluidos no trabalho de campo porque se
constituem em verdadeiros nichos de trabalho para os migrantes brasileiros,
especialmente as Pracas de Alimentacdo. Deste modo, permitiram observar
guais as condicOes de trabalho dessas pessoas e contatar imigrantes dispostos
a conceder entrevista.

As igrejas evangélicas foram incluidas pelo mesmo motivo dos
Shoppings. Isto é, nelas nota-se a concentracdo de brasileiros, além disso, séo
um meio de sociabilizacdo dos mesmos e possibilitaram também a realizacédo
de entrevistas.

N&o foram incluidos nas listas os restaurantes, lanchonetes e lojas nas
qguais ocorreram conversas informais, porém reveladoras, com 0s
trabalhadores brasileiros, em virtude da exaustdo a que isso levaria. Contudo,
convém menciona-los no sentido de que também se constituiram em
importantes fontes para a pesquisa.

Sobre as atividades realizadas em pesquisa de campo, resta dizer que
voltamos de Portugal com pouco mais de 30 entrevistas realizadas em
profundidade. Os dados primarios foram trabalhados, sobretudo, de modo
gualitativo, como instrumento para compreensao da estrutura na qual se insere
o fluxo de brasileiros para Portugal.

E importante considerar a estrutura simultaneamente ao seu movimento.
Deve-se atentar, portanto, a formacdo paralela, dialética e concomitante da
sociedade e do territorio. Nessa formacgédo dindmica € que sdo produzidos os
fluxos migratorios.

Esses também expressam a insercdo dos paises na divisao

internacional do trabalho e o status geopolitico que os caracterizam no sistema
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internacional. Em outras palavras, as especificidades econémicas e politicas
dao identidade aos paises como atores do sistema internacional, revelando
seus atributos, suas esferas de influencia, seus interesses, e, até mesmo, sua
capacidade de fazé-los valer. Tais caracteristicas impactam profundamente os
deslocamentos populacionais, pois condicionam seus direcionamentos e
sentidos.

As discussdes supracitadas sdo desenvolvidas em trés capitulos. No
primeiro pretendeu-se analisar as transformacfes do padrdo migratério
brasileiro e portugués no atual contexto de globalizacdo a partir da maneira
como esses paises estdo inseridos no sistema internacional. Desse modo,
buscou-se elaborar uma visdo conjuntural do fluxo de pessoas do Brasil para
Portugal, seus principais fatores condicionantes e suas especificidades diante
dos demais fluxos que partem do Brasil.

No segundo capitulo os esfor¢os voltam-se a compreensao da insercao
dos brasileiros no territério portugués. Essa insercéo na sociedade receptora se
da sob a égide de imagens reciprocas construidas historicamente capazes de
estabelecer o status desses imigrantes e definir a funcdo que devem
desempenhar. Tal fato é analisado, principalmente por meio do mercado de
trabalho. Atentou-se ainda para as facilidades e dificuldades -cotidianas
enfrentadas por essa comunidade estrangeira.

No terceiro capitulo foram retomados os principais aspectos dos
anteriores visando enfatizar as implicacdes dos fluxos migratorios tanto para o
Brasil como para Portugal. Foram destacadas, especialmente, as politicas
adotadas por ambos os paises para lidar com esse contingente de brasileiros
gue vivem em Portugal, mas recusam-se a abandonar o Brasil.

Espera-se, com isso, ter contribuido para o debate e aprofundamento
dos conhecimentos sobre a populacdo no ambito da geografia e demais
ciéncias que se interessam pela tematica das migracdes, colaborando para a

compreensao desse importante fendmeno que se intensificou no periodo atual.



Capitulo 1 - Antes, de la pra ca. Agora, daqui pra la:
Brasil e Portugal nos movimentos internacionais de
populacéao

A participacdo de Brasil e Portugal nos movimentos migratorios
internacionais é o foco desse capitulo. Adotando-se uma perspectiva
diacrénica, visa-se contextualizar o periodo atual e compreender seus novos
significados diante do processo historico. Pretende-se alcancar uma
periodizacdo sintese que contemple os diferentes momentos dos fluxos
populacionais, os quais foram constantes nas dinamicas da circulacdo entre
Portugal e Brasil.

A periodizagdo permite caracterizar o funcionamento do espaco
geografico em determinado momento e, desse modo, identificar a evolucdo
destes movimentos de pessoas nos territérios brasileiro e portugués. E, dessa
maneira, uma ferramenta importante para apreender o modo distinto com o
gual ambos participam no cenario internacional e as peculiaridades das
relacdes que estabelecem entre si.

E possivel determinar trés periodos de transito de pessoas entre Brasil e
Portugal. O primeiro vai de 1822 até meados do século XX, o segundo vai dai
até 1980, momento em que se inicia o terceiro, ainda inacabado. Pormenorizar
esses diferentes momentos traz consigo a tarefa de periodizar o modo como
ocorreu o fenbmeno migratério nos dois paises, considerando também o
contexto mundial geral.

O modo como se inserem esses paises no cenario internacional é
elementar para compreender os fluxos que neles chegam e deles partem.
Interessa aos geografos compreender essa insercdo por meio da divisdo
internacional do trabalho, a qual é imbricada no papel geopolitico
desempenhado pelos paises.

A ida de brasileiros para Portugal a partir do fim do século XX é
enfatizada identificando-se as circunstancias internas em ambos o0s paises que
0 geraram. Tais circunstancias expressam a totalidade maior que é o periodo

atual, denominado também de globalizac&o. Assim, o fluxo que aqui se discute



em especial é interpretado como componente do sistema complexo que sdo 0s

territorios e o espaco geografico contemporaneo.

1.1 Dois periodos de chegada de portugueses no Brasil

O transito de pessoas entre Brasil e Portugal € marcado por dois
periodos em que prevalecem os fluxos da ex-metrépole para a ex-colbnia.
Assim, tradicionalmente, desde a independéncia do Brasil até meados dos
anos 1970, € muito superior o numero de portugueses que chegam ao Brasil do
gue o numero de brasileiros que chegam a Portugal. O deslocamento de
pessoas entre esses paises foi acompanhando as novas dindmicas do espaco
geografico, como um elemento que, imbricado aos demais, compdem esse
sistema. Analisa-se aqui as transformacdes dos conteudos do fluxo de

portugueses para o Brasil.

1.1.1 Até meados do século XX: de la pracéa

O primeiro periodo aqui identificado caracteriza-se pela maior
intensidade da vinda de portugueses ao Brasil comparativamente ao fluxo no
sentido contrario, o qual era bastante restrito. Essa situa¢do perdurou durante
séculos, remetendo as grandes navegactes do século XVI.

Em todo esse periodo, o0 mundo conheceu importantes inovacoes
técnicas que repercutiram também nos meios de transporte e comunicacao,
culminando em migragdes bastante volumosas. A revolugdo dos transportes
maritimos, que marcou o fim século XV e inicio do século XVI, permitiu que
portugueses e espanhois cruzassem o Atlantico e iniciassem a colonizacao do
continente americano, a qual sO foi possivel em virtude da migracdo de
significativo contingente de suas populacoes.

Posteriormente, as Revolug¢des Industriais também impactaram os meios
de transporte e comunicacdo. A navegacao a vapor permitiu a diminuicdo do
tempo das viagens e colocou a Inglaterra na dianteira do processo de difuséo
dos europeus pelo mundo. Na segunda metade do século XIX, a estrada de

ferro e os avancos nos meios de comunicagdo como os telégrafos e os correios



permitiram ainda maior mobilidade de pessoas no espaco geografico. Sobre

esse periodo afirma Hobsbawn (1996):

‘A metade do século XIX marca o comego da maior migragdo de povos da
Historia. Seus detalhes exatos mal podem ser medidos, pois as estatisticas
oficiais, tais como eram feitas entdo, ndo conseguem capturar todos os
movimentos de homens e mulheres dentro dos paises ou entre Estados (...)
Entretanto, uma forma dramatica dessa migracdo pode ser
aproximadamente documentada. Entre 1846 e 1875, uma quantidade bem
superior a 9 milhdes de pessoas deixou a Europa, e a grande maioria
seguiu para os Estados Unidos. Isso equivalia a mais de quatro vezes a
populagdo de Londres em 1851. No meio século precedente, tal
movimentagao nao deve ter sido superior a 1,5 milhdo de pessoas no todo”
(271-272).

Como se sabe, o grande l6cus dessas transformacdes técnicas era o
continente europeu, o qual até meados do século XX, também se destacava
como origem dos principais fluxos migratérios que se direcionavam ao
continente americano, a Africa, Asia e Oceania. Cabe mencionar que em 1900
a populacdo européia representava quase 25% da populacdo mundial e
colaborava intensivamente para a expanséo populacional dos povos em todo o
mundo por meio das migragdes (Barata, 2003).

Tal como aponta Bassanezi (1995), no inicio do século XX a Europa
passava por transformacdes sociodemograficas, enfrentava guerras e via surgir
regimes autoritarios, tornando-se assim um continente marcado pela
emigracdo’. A figura a seguir (Figura 1: A grande migracdo transatlantica)
sintetiza, para esse periodo, o intenso fluxo de saida de pessoas da Europa
gue tiveram como destino a outra margem do Atlantico.

Alguns autores, como Singer (1974), interpretam esse momento a luz da
relacdo entre populacdo e recursos disponiveis no territério, dessa forma,
afirmam existir uma “populagcdo excedente”, o que explicaria a partida de
algumas pessoas da Europa para outros continentes. Convém lembrar que as
migracdes, desde o0 século XVI até meados do século XX se deram em um
guadro de busca de novas terras para garantir riquezas e recursos ao pais.

No decorrer desse periodo, as migracbes foram passando de um
contexto de imperialismo, cuja marca principal assenta-se nas relagbes entre

as metrépoles e suas respectivas colbnias, para um mundo de Estados

! Uma breve e interessante analise da evolucdo das migracdes no decorrer da histéria pode ser observada em
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério de Desenvolvimento Humano 2009.
Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e Desenvolvimento Humanos. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2009.
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nacionais. As metropoles constituiam-se, em suma, como areas de origem dos
fluxos migratorios, enquanto as colbnias, por sua vez, destacavam-se como
areas receptoras. Mesmo com as independéncias, esse padrdo manteve-se

pouco alterado.
Figura 1: A Grande Migracéo Transatlantica
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Como se pode observar acima, Portugal contribui para essa grande
migracdo que caracterizou o fim do século XIX. Entretanto, sua histéria
extra-européia e de contato com diferentes povos data de épocas mais
remotas.

A partir do século XVI a colonizac&o portuguesa na Africa, na Asia e
na Ameérica teve fortes repercussfes demograficas. Merece destaque a
solidificacdo da emigracdo como elemento estrutural da sociedade

portuguesa por, pelo menos, quatro séculos.
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Diante disso, pode-se afirmar que o0 caso portugués constitui uma
verdadeira didspora. Ao contrario do caso brasileiro®, Portugal satisfaz todos os

elementos expressos na definicdo desse conceito:

“Dispersdo de parte significativa de uma populagdo, originariamente
concentrada num dado espaco cultural/nacional, por diversas regides do
globo, afastadas do territrio referido. Mais ainda, pressupfe que essa
dispersdo se mantenha para além da vida de algumas geracdes e que, a
despeito disso, esses grupos ou comunidades de expatriados continue a
manifestar o propésito de se identificar com a origem nacional dos seus
antepassados e a tornar como referéncia alguns dos tracos que lhe séo
caracteristicos” (Rocha-Trindade, 1995: 142).

E principalmente com o inicio da colonizagdo do Brasil que o fendmeno
da emigracdo adquire relevancia sem precedentes em Portugal e torna-se
permanente. Embora apresente oscilagées conjunturais, como por exemplo, o
acréscimo instigado pela descoberta de ouro e diamantes em Minas Gerais, ou
o decréscimo no contexto das duas grandes guerras, e diferentes formas ao
longo do tempo como a de conquista, de colonizacdo ou mobilidade de mao-
de-obra, a emigracdo destaca-se em um grande periodo da histéria portuguesa
como a mais importante vertente dos movimentos migratorios desse pais,
superando 0s movimentos internos e as imigragcdes em termos absolutos e
relativos (Rocha-Trindade, 1986; Rodrigues, 2009).

Disso resulta a estimativa de que hoje quase 1/3 dos portugueses vivem
fora de Portugal. Monumentos distribuidos em todo o pais (ver, a seguir, foto 1:
Monumento aos emigrantes portugueses); festas dedicadas aos emigrantes,
como as do dia 10 de junho, dia de Camdes e das Comunidades Portuguesas,
ou do dia 13 de agosto, em que ocorre a Peregrinacdo dos Emigrantes em
Fatima; associa¢cbes de migrantes portugueses espelhadas pelo mundo, como
as Casas do Algarve e do Alentejo em Toronto ou a Casa de Portugal em S&o
Paulo. Todos esses elementos revelam a longa tradicdo criada pelo fenébmeno

no pais.

2 E possivel encontrar mengdes a emigracdo brasileira como diaspora, mas trata-se de um uso equivocado do
conceito, visto que no Brasil € pequena a porcentagem de emigrados com relagéo ao total da populacédo e, além disso,
trata-se de um fendmeno recente na histéria do pais.
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Foto 1: Monumento aos emigrantes portugueses

Ha muitos monumentos
dedicados aos emigrantes em
Portugal visando materializar a
presenca dessa parcela ausente
da populagdo. Esse monumento
em especifico esta localizado em
frente & Estacdo de Santa
Apolénia, na cidade de Lisboa,
uma éarea de intensa circulacdo
didria de pessoas. Nota-se no
monumento um homem
carregando uma mala, uma
mulher e uma criang¢a, 0 que traz
a lembranca que a diaspora
portuguesa envolveu diferentes
sexos, idades e familias.

Foto: Aline Lima Santos
Local: Lisboa
Data: Outubro de 2009.

Outro registro curioso materialmente presente no espaco geografico e
gue expressa a importancia das emigracdes em Portugal refere-se as
chamadas casas dos emigrantes. Essas casas foram construidas segundo um
novo padrdo arquitetdnico, estético e técnico, diferenciando-se no conjunto da
paisagem. Simbolicamente essas casas expressam que a emigracado era
acompanhada pela adocdo de novos valores, comportamentos e crencas. Os
portugueses que as construiam em seu lugar de origem deixavam a marca do
pais onde viveram, ou viviam, buscando evidenciar uma vida dividida entre

lugares distantes®.

% Os audiogramas e videos que compdem os materiais do curso Sociologia das Migragdes da Universidade Aberta,
organizado pela Profa. Maria Beatriz da Rocha-Trindade oferecem valiosas elucidacdes a esse respeito.
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Foto 2: Casa de emigrante

A entrada da casa de Alexandre
Rodrigues, que emigrou para o Brasil
ainda jovem, ostenta o0s brasfes
portugués e brasileiro, expressando sua
condicdo de migrante. Condicdo essa
dividida. Nas palavras de Miguel Torga:

“Portugués no Brasil, brasileiro em Portugal,
o emigrante fica sem patria, tendo duas. (...)
E o remédio é oscilar, hesitar, sofrer. Gemer
por Portugal no Brasil, e pelo Brasil em
Portugal” (Traco de Unido, 1955)

Essa é uma das tantas casas de
emigrantes presentes tanto nas areas
rurais como nas areas urbanas
portuguesas.

Foto: Rocha-Trindade & Caeiro, 2000: 84.
Local: Sdo Paio de Gramacos (Oliveira do
Hospital)

Na analise das emigracdes Rocha-Trindade (2001) identifica trés fases:

o ciclo classico, o ciclo moderno e o ciclo contemporaneo. O primeiro ciclo vai

do século XVI até meados do século XX. E caracterizado pela emigracdo de

longa distancia, primordialmente transoceanica. O Brasil manteve-se como

destino principal por todo o periodo, inclusive depois da independéncia. Prado

Jr. (2004) explica que:

“Uma parcela apreciavel de sua riqueza (de Portugal) ainda derivara direta
ou indiretamente da ex-colbnia, seja pelas remessas de seus nacionais ali
residentes, seja pelo retorno de tantos que fazem fortuna no Brasil. Além
disto, o Brasil sera ainda, como foi sempre no passado, uma “carreira” para
0 portugués. Entre as alternativas que se apresentam a ele quando escolhe
seu meio de vida, o Brasil tem sempre seu lugar. Se o prefere, chamar-se-a
brasileiro, como se chamaria vendeiro se preferisse uma venda, ou
merceeiro, se fosse para a mercearia. A idéia de “negdcio” ligado a antiga
colénia, de tdo fundas raizes histéricas (...) ndo saird do espirito do

portugués” (236).
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Os portugueses que escolheram fazer do Brasil um meio de vida
tornaram-se ai a comunidade estrangeira mais numerosa, chegando a
representar 57% do total de imigrantes no periodo de 1875 a 1914. Eram
majoritariamente originarios do norte do pais, como é possivel observar na

figura a sequir:

Figura 2: Emigracao portuguesa por distrito de naturalidade

Percentual de emigrantes em
relacdo a nonulacao total

0-2
2-4

B s
B s

Fonte: ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz & CAEIRO, Domingos. Portugal — Brasil. Migragces e migrantes. 1850 —
1930. Lisboa: Edi¢cdes INAPA, 2000.
Elaborag&o: Germano de Castro Granda Neto

De modo geral, a perspectiva de ascensao social e econdmica era o que
motivava a saida de portugueses de sua terra-natal. Em importancia numérica,
o fluxo para o Brasil era seguido pelo que se dirigia aos Estados Unidos. Em
menor grau ainda merecem mencao a ida de portugueses para a Argentina e
Havai. Como tendéncia geral, das pessoas que deixaram Portugal nesse

periodo, a maioria permaneceu definitivamente no pais de acolhimento.
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Havia excecfes, contudo, que alimentavam ainda mais as saidas: séo
0S que retornavam de experiéncias migratorias consideradas bem sucedidas
em virtude de enriquecimento. O caso dos “brasileiros de torna-viagem”, ou
apenas “brasileiros” merece aluséo.

Tratam-se fundamentalmente de portugueses que retornavam do Brasil
demonstrando seu sucesso econdmico e ascensdo social. Eram, sobretudo,
pessoas saidas da pobreza, sem instrucdo, que alcancaram novo lugar na
hierarquia social por meio da emigracdo. Por isso, esses retornados eram
vistos pelas elites portuguesas como ignorantes, mal-educados, arrogantes, e
outros muitos juizos de valor negativos®. Ainda assim, sua presenca de volta a
Portugal colaborava para novas emigracdes, pois evidenciavam as
possibilidades de sucesso.

Enquanto isso os paises receptores adotavam politicas incentivadoras
da imigracdo com objetivos diversos, dentre eles, satisfazer as necessidades
de méao-de-obra, chegando a responsabilizar-se pelos custos de viagens, por
exemplo. Esse € o caso brasileiro.

Quando se discute a insercao deste pais nas migracdes internacionais
podem-se identificar pelo menos trés grandes periodos. O primeiro é
basicamente um periodo de fluxos migratérios direcionados para o Brasil.
Desde 1822 até a década de 1930, o pais recebeu uma grande quantidade de
migrantes, principalmente europeus e asiaticos (japoneses), com incentivo do
Estado.

A primeira metade do século XIX caracteriza-se pela formacdo de
Estados Nacionais na América Latina. Apenas a partir da constituicdo do
Estado Nacional é que se pode falar de uma sociedade e um territério
considerados de modo indissociavel, em constante movimento e que definem o
Brasil enquanto pais. Porém, as herancas do periodo colonial da histéria
brasileira s&o evidentes em todas as instancias da sociedade.

A independéncia em relagéo a Portugal significou profunda alteracéo na
condicao politica do Brasil, que deixa a condicdo de col6nia para tornar-se

pais. Essa mudanca baliza o inicio do primeiro periodo. Todavia, ela deve ser

* A visdo negativa com relag&o aos retornados do Brasil é verificada, por exemplo, na obra de Camilo Castelo Branco,
em caricaturas, em artigos de jornais da época. Mais detalhes sobre a visdo da elite portuguesa com relacdo aos
“prasileiros” podem ser encontrados no capitulo 6 do livro ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz & CAEIRO, Domingos.
Portugal — Brasil. Migragdes e migrantes. 1850 — 1930. Lisboa: Edig6es INAPA, 2000.
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encarada ndo apenas como marco, mas como um processo, no qual, como nos
mostra Prado Jr. (1977), a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em
1808 e os interesses da elite latifundiaria e comercial formam as bases para a
autonomia brasileira. Tal autonomia tornou-se efetiva com o fim completo das
restricbes coloniais ocorrida em 1822. Este fato abriu maiores possibilidades de
inversdes e de comércio, além de explicar os fluxos migratorios dirigidos ao
Brasil a partir dessa fase.

Posteriormente, ainda no primeiro periodo, da segunda metade do
século XIX em diante, o fim da escravidao, a expansao da lavoura cafeeira e a
adocéao de politicas que visavam consolidar o pais enquanto nacdo moderna
elucida porque houve incentivo a imigracao por parte do Estado. Singer (1974)

identifica trés fatores que conjugados explicam a imigracdo européia no Brasil:

“1. o avango do capitalismo na Europa, produzindo um excedente
populacional, por parte do qual se vé obrigado a emigrar. 2. O surgimento
de interesses capitalistas no financiamentos da colonizacdo de areas de
paises “novos” por esses imigrantes. 3. A aparigdo, em paises de economia
colonial, da consciéncia da necessidade de diversificar seus sistemas
produtivos, de modo a escapar da dependéncia econbmica em que se
encontravam” (p. 154).

O Brasil recebeu neste periodo aproximadamente cinco milhdes de
imigrantes, especialmente europeus. Os estrangeiros eram provenientes,
principalmente de Portugal, Italia, Espanha, Alemanha, Japdo e outros, 0s
quais responderam no periodo de 1872 a 1972 por 31%, 30%, 13%, 4%, 4,6%
e 16%, respectivamente, do total de pessoas que vieram residir no pais
(Bassanezi, 1995).

Essa imigracdo respondia a necessidade de construir uma classe média,
incrementava a incipiente urbanizagao e inseria na sociedade novas formas de
consumo, como a demanda por escolas. Além disso, “possibilitava” o
branqueamento da populacdo brasileira, o que era visto pela elite e por

intelectuais da época como condi¢éo para o progresso, Paiva (2004) afirma:

“Na avaliagdo de alguns dos intelectuais do periodo, grande parte da
populacéo brasileira era de origem miscigenada: uma sociedade hibrida,
composta de mestigos, negros e brancos ndo configurava a estabilidade
gue, se supunha, era peculiar as sociedades homogéneas (...). A imigracdo
européia (..) também era vista como caminho para colocar o Brasil no
padrdo eugénico dos paises considerados avancados. Ao mesmo tempo, 0
desenvolvimento econdmico paulista, capitaneado pela cafeicultura, foi
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associado ao resultado concreto do esfor¢co do trabalhador imigrante. As
elites locais construiram uma imagem de S&o Paulo como patria dos
italianos, espanhois, portugueses, alemaes... Reedita-se no plano regional
uma nogéao de superioridade frente as outras regiées do pais” (p.232)

A partir de 1910 houve diminuigdo dos fluxos migratérios para o Brasil e
uma valorizagdo do trabalhador nacional, a qual foi acompanhada por uma
‘representacdo desqualificadora do Nordeste como Ilugar de fracasso, da
miséria, inviabilidade do desenvolvimento” e valorizacdo de S&o Paulo como
locomotiva, “espago de acolhimento e generosidade com o outro” (Paiva, 2004:
p.11). O Nordeste tornou-se, portanto, o celeiro de mao-de-obra do pais. Esse
processo caracterizou o fim do primeiro periodo de migracdes no Brasil e
anunciava o periodo seguinte, mas nao so, ja que esbhocava igualmente o fim

do primeiro periodo de migracdes de portugueses para o Brasil.

1.1.2 Meados do século XX a 1980: uma transicao

No segundo periodo dos movimentos migratorios entre Brasil e Portugal
a entrada de portugueses no Brasil continuava superando o0 movimento
contrario, mas a sua queda era uma tendéncia explicita. Tal fato permite
gualifica-lo como um periodo de transicao.

Justamente por constituir-se numa transi¢cdo, ndo ha muita precisdo no
estabelecimento do inicio e fim desse periodo, bem como ndo houve a
preocupacdo de se apontar um marco para o término do periodo anterior. Para
melhor compreender, interessa um olhar mais atento as periodizacfes
especificas adotadas para cada um dos paises.

A partir da década de 1930, o Brasil foi marcado por diminuicdo das
imigragOes de estrangeiros e aumento das migracdes internas, tanto inter-
regionais, como rural-urbana. Em suma trata-se de um momento de maior
relevancia dos movimentos populacionais no interior do territorio brasileiro.

No primeiro e no segundo periodo a migracdo foi incentivada pelo
Estado para a criagdo de um Brasil moderno. Todavia, muda-se a tipologia
dessa mobilidade, passa-se do estimulo das migracdes internacionais as
migracdes internas.

Isso se relaciona tanto a expansao cafeeira como ao impulso dado a

industrializacdo brasileira, a qual foi intensificada apés a crise de 1929 e
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ganhou ainda mais forca a partir de 1950. Além disso, recebeu fortes
influéncias de um novo ideal politico, marcado pela reprovacao explicita ao
liberalismo econdémico republicano e pela necessidade de construgdo de uma
nacdo homogénea e coesa, em detrimento de uma nacdo de regionalismos
baseados na composicdo étnica que vinham ocorrendo até entdo no sul e
sudeste do pais. (lanni, 1977; Paiva, 2004)

A idéia de que a industrializagdo desembocaria em crescimento e
consequente desenvolvimento econdmico influenciou grandemente o0s
intelectuais e estadistas da época (Bielschowsky, 1996). Marca essa fase as
politicas de substituicdo de importacdes e a construcdo de grandes obras de
engenharia, com financiamento externo, especialmente o capital norte-
americano. Destaca-se o Plano de Metas do governo JK como um dos
simbolos dessa logica desenvolvimentista. O territério brasileiro ganhou novo
conteudo técnico, a industria o remodelou, conferindo-lhe uma nova
organizacdo ndo mais assentada nas bases agrario-exportadora.

O impulso dado por esses investimentos a economia brasileira era
concentrado em poucas areas do territério, dai decorre o aprofundamento das
desigualdades regionais e sociais. Sado Paulo reafirma primazia que vinha
sendo gestada em periodo anterior. As areas mais beneficiadas por essas
politicas acabaram por coincidir com as de atracdo das pessoas provenientes
das areas mais carentes de investimentos.

Cabe salientar o aumento de namero de cidades e adensamento das ja
existentes em decorréncia do éxodo rural, consequiente, dentre outros fatores,
da intensificacdo do desenvolvimento capitalista no campo, do Estatuto do
Trabalhador Rural e do Estatuto da Terra. A ida para a cidade significava a
possibilidade de ascender socialmente.

Nesse periodo percebe-se o crescimento de uma classe média ligada ao
setor industrial no Brasil, mas igualmente se nota a producdo de uma periferia
pobre nas cidades. Sobre esses desdobramentos na estrutura social brasileira,
lanni (1977) afirma:

“‘Em conseqliéncia da incipiente industrializacdo havida nas décadas
anteriores, do crescimento do setor terciario e da propria urbanizacéo,
surgiram novos grupos sociais, particularmente os primeiros nucleos
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proletarios e os principios da burguesia industrial, além de expandir-se
bastante a classe média” (p.17).

De modo geral, conforme ja assinalado, nesse periodo o pais pouco
contribuiu na circulagdo internacional de pessoas. Isso ndo significa, porém,
inexisténcia dos fluxos. Durante os governos militares, houve, por exemplo,
uma emigracdo cuja motivacdo foi politica. Contudo, sua expressividade
numeérica era pequena. Os poucos imigrantes que chegaram a partir da década
de 1930, sao provenientes, sobretudo, de Portugal.

Nessa fase, todavia, a imigracdo ja ndo contava com o incentivo estatal.
Mas o dinamismo econbmico brasileiro, os lagos histéricos culturais, a
durabilidade temporal do fluxo, a ma situacdo politica da Europa de modo
geral, e de Portugal em particular, que passava pelo surgimento da ditadura de
Salazar, sédo elementos que motivavam a migragao de portugueses.

Comparando os momentos vividos pelos dois paises no que se refere
aos movimentos populacionais, o Brasil estava em um novo periodo, enquanto
Portugal ndo. Uma transformacao consideravel iria ocorrer nesse pais somente
com o fim da Segunda Guerra Mundial.

A partir da segunda metade do século XX emergiu um novo periodo das
emigracdes portuguesas, que perduraria por cerca de 20 anos. O ciclo
moderno iniciou-se com o fim da Segunda Guerra Mundial e teve em seu
fundamento a ajuda econdmica oferecida pelo Plano Marshall para
reconstrucdo dos paises europeus que foram destruidos pela guerra (Rocha-
Trindade, 2001). A Europa conheceu a partir de entdo elevado dinamismo
econdmico, o que fez mudar a direcdo dos fluxos de emigracdo portugueses,
0S quais deixaram o além-atlantico para voltarem-se ao interior do continente
europeu.

A Franca foi o pais que mais recebeu portugueses no mundo em 1963,
tomando a posicéo historica do Brasil. Alemanha, Luxemburgo, Suica, Bélgica,
Holanda e Gra-Bretanha também se configuraram como importantes destinos
(Rocha-Trindade, 2001). Nesse periodo a tendéncia a permanéncia perdeu a
for¢a, enquanto aumentou os casos de retorno ou visitas assiduas a Portugal,

pOoiS 0S percursos eram mais proximos, baratos e rapidos.
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No ciclo moderno das emigracdes portuguesas verifica-se mais
complexidade, o que se manifesta na diversificacdo dos destinos extra-
europeus. As emigracfes transoceanicas ndo desapareceram, mas retrairam-
se e conheceram novos destinos, direcionado-se também & Africa (Africa do
Sul, Angola e Mogambique), a Venezuela e o Canada (Rocha-Trindade, 2001).

O padréao migratério mundial sofreu profundas alteracdes depois de 1945
e os fluxos que partiam de Portugal explicitam bem isso. Os investimentos na
reconstrucdo da Europa e o grande dinamismo econdmico dai decorrente, bem
como a consolidacao do Estado do Bem Estar Social, acabaram por atrair méo
de obra estrangeira.

Isso ocorreu, sobretudo, nos paises que se envolveram mais
diretamente na guerra recém-terminada. N&o era o caso portugués, o qual
ocupava posicdo periférica no continente, fato que era tanto uma vantagem,
uma vez que ndo participou dos horrores da guerra em seu territério, como
uma desvantagem, pois, em vista disso, ndo usufruiu diretamente dos recursos
do Plano Marshall.

Mas, além da ado¢do de um Estado do Bem Estar Social nos paises do
norte, as décadas subsequentes ao fim da Segunda Guerra Mundial foram
marcadas pelo processo de descolonizacdo na Africa e Asia, réapido
crescimento populacional dos paises pobres e um conseqiiente temor de uma
“‘invasao terceiro mundista” decorrente de uma provavel migracdo macica de
pessoas vindas de paises pobres. Como nos mostra Santos (2008):

“Apds a Segunda Guerra Mundial, ha tendéncia a inversdo das correntes
migratorias (...). Largos contingentes de populacdo se deslocam de paises

vizinhos mais pobres da Europa e, mais tarde, de antigos paises coloniais.
O outro lado da colonizagéo é a colorizagédo da Europa” (p. 45).

Tais fatores explicam o cerceamento as migracdes, muito embora os
Estados tentem controld-las de acordo com interesses e conjunturas
especificas. Nas décadas de 1950-60, por exemplo, a Franca incentivou a
entrada de migrantes para trabalhar na sua reconstrucao.

No entanto, em circunstancias de crise, geralmente, proliferam
argumentos contrarios as imigracdes nas mais diversas instancias sociais. Os
migrantes passam a ser vistos como uma ameaca a manutencdo do Estado do

Bem Estar Social, o qual se apresenta fragilizado, e, frequentemente, passam a
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ser alvos de atitudes xenofobas nas sociedades receptoras e de politicas mais
restritivas no que tange a imigracdo. Com a crise do petréleo, em 1973, por
exemplo, a Franca passou a restringir a entrada dos migrantes, o que
certamente repercutiu na comunidade portuguesa ai presente.

Todos esses processos sociais, populacionais, econdmicos,
geopoliticos, que iniciaram na segunda metade do século XX tomados em
conjunto, indicam a emergéncia de um novo periodo da histéria da
humanidade, o periodo técnico-cientifico, também denominado globalizacéo,
gue vai atingir mais efetivamente os paises pobres apenas a partir da década
de 1970. Os processos que levaram a sua consolidacdo e aprofundamento em
todo o planeta tiveram repercussfes na tradicional mobilidade de pessoas
entre Brasil e Portugal, como j& € anunciado nesse periodo de transicdo que

aqui se discutiu, o qual culminara na situacao atual.

1.2 De 1980 em diante uma inversao: daqui pra la

O Brasil € um dos poucos paises no mundo em que ha certo equilibrio
entre imigracdo e emigracdo, ja Portugal apresenta saldo migratorio positivo.
Em ambos os casos, 0 que se nota é a transformacdo de uma caracteristica
secular, em que o Brasil era qualificado como pais de imigracdo e Portugal
como pais de emigracdo. Evidentemente, esta mudanca € sintoma de inUmeras
transformacgdes pelas quais estes paises e 0 mundo passaram em um periodo
recente de sua histéria. Tais transformacfes ultrapassam as explicacdes
demograficas e econbmicas isoladas. Cabe, portanto, identifica-las e analisa-
las.

Inicia-se pela configuracdo atual dos fluxos migratorios. Ha maior
guantidade de pessoas que se deslocam no interior do proprio pais do que as
que cruzam fronteiras nacionais. Estima-se que existam atualmente 740
milhdes de migrantes internos no mundo, isto €, quase quatro vezes o volume
das migracdes internacionais, porém nao se pode negar a importancia dessas
ultimas hoje.

Essa importancia advém ndo tanto da proporcdo do numero de

migrantes internacionais na populacdo mundial, pois alguns calculos permitem
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inferir que ela encontra-se em valores equivalentes aos do inicio do século XX
(PNUD, 2009). Mas os seus significados trazem novidades, o que se verifica,
por exemplo, nos seus novos conteudos politicos, na nova seletividade e
direcionamento dos fluxos.

As imigragOes deixaram de ser desejadas, tais como eram no primeiro
periodo aqui tratado, e paises que historicamente apresentavam saldo
migratério negativo passam a apresenta-lo positivo. Em contrapartida, muitos
paises caracterizados pelo saldo migratério positivo, passam a perder pessoas.
Brasil e Portugal conheceram a partir da década de 1980 tais alteracbes, 0s
fluxos existentes inverteram-se. Desde entdo, mais brasileiros migram para
Portugal do que o contrario, como ocorria anteriormente.

Esse novo direcionamento do sentido do fluxo em questdo esta em
consonancia com o0s elementos que distinguem o periodo atual dos
movimentos populacionais mundiais. A figura 2 (Principais movimentos
migratorios, situacdo em 2005) representa a situacdo dos movimentos
migratérios no ano de 2005. A comparacdo entre as figuras 1 (A grande
migracao transatlantica) e 2 mostra que as migragdes sentido sul-norte séo um
fato relativamente recente na histéria das migracdes, iniciado com o fim da
Segunda Guerra Mundial, como ja mencionado.

De maneira geral, a figura 2 revela que as regides mais ricas
apresentam maior porcentagem de populagéo imigrante no total da populacdo
residente. Conforme estimativas da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
referentes a 2010, quase 60% dos migrantes no mundo estabeleceram-se em
paises ricos. O continente europeu concentra sozinho mais de 30% deles, isto
€, aproximadamente 69 189 282 pessoas. Na América do Norte a porcentagem
€ de 23,5%, ou seja, 50 042 408 pessoas.

Em contrapartida, os paises pobres concentram pequena proporcédo do
total de imigrantes no mundo: a Africa destaca-se com maior peso: 9% e a
América Latina e o Caribe, considerados conjuntamente, concentram 3,5%. A
Asia apresenta quase 29% desse total, 0 que em termos absolutos refere-se a
61 323 979 imigrantes e a Oceania, 3%, ou seja, 6 014 693 estrangeiros.
(United Nations, 2009).
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Figura 3: Principais Movimentos Migratorios, situacdo em 2005

Os dados nao representam os fluxos de migrantes propriamente ditos,
mas uma fotografia das quantidades totais {estoques) em 2005,

As setas mostram a origem e o destino dos migrantes, que podem ter se
deslocado antes de 2005.
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Banok Martin, now. 2008

Fonte: DURAND, Marie Francoise (et alli). Atlas da Mundializac&o, dossié especial Brasil. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2009. Disponivel em www.sciences-po.fr/cartographie (acesso em 06/05/2009)

24



Esse é o panorama quando se enfatiza os estoques nos paises
receptores. Mas considerar a amplitude do fendbmeno migratorio atual exige
igualmente observar de onde partem os fluxos, caso contrério é possivel ficar
com a impressdo errdbnea de que numericamente os principais fluxos
migratorios da atualidade sédo aqueles que saem de paises do sul e tem como

destino os paises do norte. Quando na realidade:

“Entre as pessoas que se deslocaram atravessando fronteiras nacionais,
pouco mais de um tergco mudaram-se de um pais em desenvolvimento para
um pais desenvolvido — menos de 70 milhdes de pessoas. A maioria dos
200 milhdes de migrantes internacionais do mundo mudou-se de um pais
em desenvolvimento para outro, ou entre paises desenvolvidos”. (PNUD,
2009: p.2)

As migracdes no interior das regides supranacionais sdo bastante
representativas. Além disso, os deslocamentos de pessoas entre paises
fronteiricos merecem destaque, dado sua importancia no conjunto. A circulagéo
de pessoas entre os paises da Asia, por exemplo, supera a soma dos fluxos
provenientes de outras regides que chegam a Europa. Esse movimento no
interior da Asia responde sozinho por quase 20% das migra¢cdes no mundo.
Outro exemplo € a Africa, embora habitualmente se enfatize os fluxos que dai
parte para Europa, esses correspondem a pouco menos de 1% do total de
emigrantes africanos. O esquema abaixo sintetiza essa situagdao atual dos

fluxos migratorios internacionais.

Esquema 1: MigragOes internacionais no mundo atual
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Fonte: PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2009. Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e
Desenvolvimento Humanos. Coimbra: Edigdes Almedina, 2009.
Organizag&o: Aline Lima Santos
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Dada a heterogeneidade dos territérios, caracteristica do espaco
geografico contemporaneo, esses movimentos se enquadram em diferentes
situagdes, pois ocorrem em meios diferenciados entre si do ponto de vista
técnico, por exemplo. Tal diferenciacéo resulta de que as técnicas atuais nao
se encontram difundidas de maneira homogénea. Sua difusdo se da
seletivamente e é fruto de escolhas politicas realizadas por diferentes atores
sociais em diversas escalas geograficas.

Uma das situacdes que se verifica €, consequentemente, um movimento
caracterizado por pessoas com niveis econdmico, técnico e tecnolbgico
melhores, que se deslocam para um meio cujas caracteristicas técnicas,
tecnoldgicas e econbmicas sao piores. Uma novidade dessa migracdo no
periodo atual € que geralmente esses migrantes representam grandes
empresas, por conseguinte, técnicas e capitais importados, o que influencia
suas relacdes e seus comportamentos no pais de acolhimento.

Outra situacdo que merece destaque € oposta a anterior, isto €, pessoas
gue se deslocam para um meio cujas caracteristicas técnicas, tecnolégicas e
econdmicas sdo melhores (Santos, 2004). Ambos esses tipos de migracdo
estdo associados, pois se encontram inseridos no mesmo sistema: o0 espaco
geografico globalizado.

Dai a importancia de se deter a atuacdo das grandes empresas
atualmente, visto que se tratam de grandes atores globais, talvez os mais
importantes, capazes de reorganizar o espaco geografico, aprofundando o
processo de globalizacdo. Tais empresas agem valendo-se do aproveitamento
das virtudes dos lugares. Essas virtudes acabam por definir o papel dos
lugares na divisdo internacional do trabalho. Nas palavras de Bacelar (2008):

“Os agentes globais, que comandam o processo, escolhem os lugares em
funcdo do cruzamento de duas variaveis. Seus préprios objetivos e os
atributos dos lugares. E por isso que ao contrario do que a palavra sugere,
a globalizagdo é um processo seletivo, gerador de desigualdade. Os
agentes que realmente decidem abrem o mapa-mundi e escolhem onde
vao crescer, onde vao se consorciar, de onde vao sair: a escolha é deles de
acordo com seus objetivos estratégicos e dos atributos de cada territério.
Eles vao para determinados lugares e ndo vao para outros. Ha lugares
muito engatados na dinamica global e outros bem menos. A globalizacéo,
portanto, é um processo que néo anula as hierarquias, mas as recria” (p.9).
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Sassen (2003), preocupada em analisar as cidades globais, atenta as
acOes das grandes empresas elencando o investimento estrangeiro direto (IED)
como variavel chave, destacando sua relevancia na analise das migracoes.
Segundo essa sociodloga “la inversidn extranjera (...) contribuye al desarrollo de
vinculos econbmicos, culturales e ideoldgicos con los paises industrializados.
Estos vinculos tienden a promover la nocion de emigracion tanto directa como
indirectamente” (p.76).

Os IEDs permitem apreender a atuagcéo das empresas multinacionais e
transnacionais no mundo. Segundo a CEPAL (1998) “la inversion extranjera
directa se ha constituido en un elemento central del proceso de globalizacién
gue caracteriza a la economia internacional de finales del siglo veinte” (p.12). A
média anual mundial dos IED passou de 142 bilh6es entre 1985 e 1990 para
350 bilhdes em 1996, fato que evidencia o aumento da importancia das
empresas transnacionais na maior parte dos paises, tanto ricos como pobres
(CEPAL, 1998). Aléem disso, demonstra a maior interdependéncia entre as
economias.

A expansdo da atuacdo das grandes empresas em paises pobres é
notavel quando se compara a participacdo dos mesmos como destino dos
fluxos mundiais de IED: se em 1990 correspondia a 14,9% do total, em 1996,
ultrapassa os 37%. Do total dos IED, em 1996, 94% destinaram-se a América
Latina (31%) e Asia (63%) (CEPAL, 1998).

Os paises da América Latina e do Caribe, no decorrer dos anos 1980 e
1990 realizaram reformas e procuraram manter estabilidade econémica a fim
de atrair esses investimentos em virtude da profunda crise econdmica que
enfrentavam. Essa crise, embora assuma carater particular em cada pais, tem
em sua origem a crise do petréleo de 1973, que atingiu profundamente a
economia dos Estados Unidos, levando esse pais a recessao.

Essa foi combatida por meio de um conjunto de medidas que incluia a
pressdo para que os paises da América Latina e Caribe pagassem as dividas
acumuladas no decorrer da segunda metade do século XX. No caso brasileiro,
0 apice da crise econbmica decorrente da divida externa e da falta de
financiamento externo, em especial aqueles oriundos dos Estados Unidos,
utilizados para as grandes obras publicas de infra-estrutura, pode ser

identificado na década de 1980. Consequentemente, o0 modelo
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desenvolvimentista em marcha desde a década de 1930 mostra-se esgotado, 0
gue leva a conturbados reflexos na esfera politica, culminando no fim da
ditadura militar, cujo Gltimo governo durou até 1985.

E especialmente nos anos 1980 que os Estados Unidos passaram a
propor e, mesmo, impor a América Latina e Caribe como um todo, abertura
econbmica e comercial, caracterizando uma politica de expansdo de seu
territorio em termos de mercado. Difundiram-se no continente americano os
mandamentos do Consenso de Washington (1989), expressos ai sob a forma
de adocéo de politicas neoliberais. Tais politicas acabaram por aprofundar o
processo de globalizacao.

As reformas levadas a cabo pelos paises pobres do continente
americano por meio de politicas neoliberais, visavam, dentre outras coisas,
diminuir a divida externa, diminuir as despesas do Estado, assegurar
investimentos estrangeiros e desregulamentar o mercado. O Consenso de
Washington previa a implantacdo de dez pontos o0s quais, como expdem

Martins (2003), culminariam na:

‘retomada do desenvolvimento, (n)a elevagdo da competitividade e (n)a
reducdo da pobreza das economias latino-americanas. As taxas de
crescimento econdmico voltariam a se elevar, 0s ingressos de capital
estrangeiro se restabeleceriam, o aumento da competicdo impulsionaria a
produtividade das economias nacionais que se especializariam em suas
vantagens comparativas, descartando os setores de maiores custos de
producdo relativos. No entanto, os resultados alcancados foram
profundamente mediocres” (p.317).

No caso brasileiro a emigracdo surge nesse contexto de crise econémica
e politica seguida de abertura econémica, aumento de IED e “auséncia” do
Estado. O Estado passa a deixar a politica por conta das grandes empresas
(Santos, 2001), agindo de acordo com os interesses das mesmas, legitimando
sua acgdao atraves do discurso da modernizacéo e globalizacéo inevitaveis.

Houve abertura comercial, financeira, tecnologica, produtiva e laboral. O
territdrio usado passou a expressar a légica das grandes empresas, as quais
extrapolam as fronteiras nacionais, fato que ratificou as desigualdades no pais.

Dados da CEPAL (2009) sobre os IED no Brasil mostram que dentre os
cinco principais paises investidores na década de 1999 a 2009 estdo os que se

destacam como paises que mais recebem brasileiros: Estados Unidos e Japao.
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A Alemanha, o Reino Unido, Italia, Franca e Portugal também tiveram
relevancia no conjunto dos investimentos realizados desde o principio da
década de 1990 e, igualmente, nota-se a presenca brasileira em sua populagéo
residente.

Ao analisar a economia das cidades dos paises subdesenvolvidos,
Santos (2004) destaca também o papel das grandes empresas, enfatizando a
organizagdo do territorio e associando-a as migracdes internas. Pode-se
extrapolar suas interpretacfes para as migragdes internacionais, considerando
mais especificamente um aspecto de seus argumentos: a importancia do
consumo.

Ao se instalarem nos paises pobres, as grandes empresas potencializam
as desigualdades no territdrio nacional, aumentam um pouco mais o nimero de
assalariados, alteram o padrdo de consumo e produgdo, que passam a ser
copiados dos paises ricos (Santos, 2004). O efeito demonstracao é ratificado,
isto é, a preferéncia por aquilo que €& importado, marca histérica das
sociedades dos paises subdesenvolvidos, encontra hoje novas roupagens.

O caso brasileiro € exemplar. ao abandonar o projeto nacional de
industrializacédo, que caracterizou o periodo de 1930 a 1980, o Brasil conheceu
uma fase de tentativa de controle da inflacdo, por meio de planos econémicos
tais como o Plano Cruzado, o Plano Collor e o Plano Real. Apenas o ultimo foi
bem sucedido nessa tentativa de controle inflacionario. Contudo, seus
beneficios esgotaram-se e, tal como afirma Guerra, et alli (2006):

“os custos dessa estabilizagdo corroiam aceleradamente a estrutura
produtiva do pais e o proprio Estado brasileiro, tudo envolto no siléncio
indecente da midia. (...) As importacdes tiveram novo salto, competindo
desigualmente com a producdo nacional. A enxurrada de bens importados

a baixos precos diante de um parque industrial nacional tecnologicamente
defasado e sem fontes de financiamento ou de inovacfes foi desastrosa

(...)" (p. 52)

O resultado foi a estagnacdo econdmica e o enfraquecimento do parque
produtivo brasileiro, o qual foi incapaz de suportar a concorréncia externa.
Assim como nos demais paises pobres, as técnicas altamente poupadoras de
mao-de-obra associadas a difusdo de grandes corporagdes acirrou a grande
massa de despossuidos e fez a classe média perder poder aquisitivo.

Concomitantemente, em todo o0 mundo, o setor de servigcos ganhou importancia
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sem precedentes, tanto o altamente qualificado, que alguns denominam como
guaternario, como o trabalho informal que abriga os trabalhadores com baixa
ou nenhuma formacéo e qualificacdo, ou seja, 0s que estdo preocupados com
a sobrevivéncia (Mourdo 2005).

A classe média brasileira, entdo, perde espaco na estrutura social do
pais, jA& que no periodo imediatamente anterior era majoritariamente
assalariada e engajada nas atividades industriais, as quais passam a sofrer
contragcdo. Se em 1980 a classe média assalariada equivalia a mais de 66% do
total da classe média, em 2000 essa expressdo cai para menos de 60%
(Guerra, et alli, 2006).

Um paréntesis se faz necessario: os movimentos migratorios no Brasil
sempre estiveram vinculados ao desejo de melhoria da vida material e a
ascensdao social. Além disso, as migracfes para o Brasil e no interior do pais
contribuiram para formacdo e consolidacdo da classe média, as quais tem
nesses desejos uma de suas caracteristicas mais marcantes. Por isso, no
passado e no presente, migracbes e classe média encontram-se
intrinsecamente vinculadas. E justamente essa parcela da populacéo brasileira
gue mais ira se dispor a sair do pais em busca desses desejos.

O enxugamento da classe média assalariada associada ao setor
industrial e as instituicbes publicas é acompanhado pela emergéncia de um
novo perfil, caracteristico de uma sociedade de servicos, em que 0s contratos
se dao de maneira indireta e na esfera das redes de producdo mundiais. A
“seguranca” dos contratos assalariados da lugar a ‘“informalidade no exercicio
do trabalho e na crescente auto-ocupacdo (free lancer, empresa sem
empregado, organizagbes ndo governamentais, entre outras)” (Guerra, et alli,
2006: p.24).

Este novo perfil no interior da classe média € dotado de valores
cosmopolitas e individualistas caracteristicos da fase atual do capitalismo e que
acaba por se difundir no grupo como um todo. Mantém-se os tradicionais
desejos de consumo, status social e poder.

Essa desigualdade social e concentragdo de riquezas € ainda mais
perversa quando se leva em conta a primazia do consumo, alimentada pela

financeirizacdo da parcela mais pobre da populagcdo. O marketing e a
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propaganda difundem um ideal de vida pautado na assertiva de que “ter é ser”
e disseminam padrdes que nao é possivel para todos.

O acesso a esse consumo “moderno” € porém limitado, pois nem todos
0s produtos e bens estdo disponiveis em todos os lugares e a todas as
pessoas nos paises mais pobres, ao contrario dos paises ricos, 0s quais
caracterizam-se pela maior acessibilidade ao consumo por parte da populacéo
(Santos, 2004). Esse é um dos fundamentos das emigracdes nos paises
pobres, de modo geral e do Brasil em patrticular, especialmente dos fluxos que
se direcionam aos paises ricos.

A aspiracdo do consumo e de um padrdo de vida especifico é
estimulada pela publicidade e pelo marketing. A isso se soma a histérica
condicdo periférica, e atualmente semi-periférica, do Brasil no cenario
internacional. Tal condicdo é responsavel por certa postura submissa e
subalterna de parcela da sociedade que tende a valorizar o exterior em
detrimento do nacional. Colabora para isso a incapacidade de certas empresas
nacionais competirem com as grandes empresas no que se refere a qualidade
dos produtos que oferecem.

Decorre, entdo, que a experiéncia de viver no exterior € repleta de
significacdes positivas no Brasil. Nesse sentido, morar em algum pais europeu,
nos Estados Unidos, ou em outros paises ricos constitui-se na ilusdo de maior
acesso ao consumo e prestigio social no Brasil, ainda que isso signifique para
0 migrante, condi¢cOes de vida piores do que a anterior.

Os elementos precedentes contribuem para a compreensdo do aumento
da emigracdo no Brasil. Embora emigrar seja na micro-escala uma acéo
individual, ela encontra significados amplos quando associada a dinamica
espacial. Ha predominancia da saida do pais de pessoas pertencentes a classe
média e tal fato encontra explicacfes estruturais, econdmicos, politicos e
psicossociais, tal como se buscou evidenciar acima.

Reiterando, conforme afirma Klagsbrunn (2008), a crise enfrentada pelo
pais na década de 1980 atingiu duramente a classe média, que conheceu um
periodo de reducdo de salarios, desemprego e desocupacdo. Mesmo com o
Plano Real, em 1994, que obteve éxito no controle da inflacdo, ndo houve

melhoria nas condicbes dessa camada da sociedade, pelo contrario, houve
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retracdo e perda de rendimentos. A falta de perspectiva de melhoria levou a

busca por melhoria de condi¢cdes de vida fora do pais. Nas palavras do autor:

“Os poucos estudos disponiveis sobre 0s migrantes brasileiros para 0s
paises desenvolvidos indicam que, em sua maior parte, estavam
desempregados ou sub-empregados no Brasil e sobretudo, sem
perspectivas de uma inser¢do com rendimento e status mais elevado na
sociedade brasileira. Para as camadas médias a perspectiva de ascender

socialmente é um valor e um anseio generalizado. Mesmo quando
assalariadas, almejam muitas vezes pelo estudo e/ou por concursos
publicos ascender a condicbes sociais e econdmicas mais
favoraveis”(p.01).

A reducdo de renda atingiu a classe média até 2005, quando dai em
diante volta a dar sinais de recuperacdo. Até esse momento, a falta de
perspectiva de melhoria levou a busca por melhoria de condi¢des de vida fora
do pais.

As repercussfes da adocdo de politicas de abertura econémica, porém,
nao trouxeram consequéncias negativas apenas ao Brasil, mas para toda a
América Latina e Caribe e outras partes do mundo. No inicio do século XXI
parte significativa dos Estados e sociedades latino americanas buscaram
reagir. Emergem assim governos com tendéncia a priorizar interesses
nacionais e o desenvolvimento social, ainda que isso ocorra com limites
consideraveis, tendo em vista o enfraquecimento dos Estados verificado no fim
do século XX.

A intencdo de diminuir as desigualdades sociais transformou-se numa
bandeira importante no Brasil, que adotara entdo politicas redistributivas e de
recuperacdes salariais, além de ampliacdo dos postos de trabalho no setor
publico, o qual na fase anterior passou por significativa contracdo. Assim,
sobretudo a partir de 2005, houve aumentos significativos da renda das classes
mais baixas devido, especialmente ao aumento real do salario minimo e
programas de transferéncia e aumento de renda, somados ao barateamento e
expansdo do crédito. A participacdo das classes B e C na estrutura social
brasileira aumentou de 50% a 60% entre 2003 e 2009 (Jornal Brasil
Econbmico, 2010).

Essas mudangas culminaram na melhoria recente das condi¢gbes de uma

parcela da populacao brasileira. Contudo, ndo houve retragcdo da emigracao. A
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generalizacdo da informacdo e do consumo, permitida pelos avangos nos
meios de comunicacdo, por sua ampla difusdo e pelo uso da primeira a servi¢co
do segundo, também atinge aos mais pobres, fazendo-os desejar partilhar do
‘consumo moderno” (Santos, 2004). A emergéncia de uma parcela das
camadas menos favorecidas a uma situagdo econémica melhor, permite a essa
uma nova possibilidade: morar no exterior. Mesmo que para iSsoO Sseja
necessario o crédito, o qual, dado sua nova situacdo soOcio-econdmica,
igualmente passa a estar disponivel. Emerge, assim, uma “nova” classe média
no Brasil que mudara o perfil dos emigrantes.

Esses pertencem predominantemente a classe média ou média inferior:
“sdo migrantes com escolarizacdo, em sua maioria de nivel médio e dispbem
de capital para utilizacdo do meio de transporte rapido — avido” (Rossini, 2008:
344). Além disso, podem arcar com 0S gastos iniciais, 0 que inclui moradia,
alimentacdo, transporte, até conseguirem um trabalho que possibilite sua
permanéncia no novo pais.

Em suma, a internacionalizacdo da producdo e a padronizacdo e
primazia do consumo s&o hoje motores da circulacdo e, mais especificamente,
das migracbes, inclusive das migracbes de brasileiros. O periodo
contemporaneo exige que a circulagcdo do capital se dé em escala global, a
circulacao de pessoas, que tem nos fluxos de mao de obra sua forma principal,
ndo foge a essa caracteristica.

Dai a intima ligacdo entre o papel desempenhado pelo pais no
panorama das migracdes internacionais e 0 modo como ele se insere tanto
economicamente, isto é, seu posicionamento na divisdo internacional do
trabalho, como politicamente no mundo. Dito de outra forma, e conforme se
buscou evidenciar anteriormente ressaltando o caso brasileiro, as dinamicas
econbmicas transnacionais e geopoliticas s&o fundamentais para o
entendimento das migracdes internacionais (Sassen, 2003).

Nessa perspectiva, atenta-se agora ao caso de Portugal. Ao ciclo
contemporédneo das emigracfes portuguesas, a partir de 1975 até os dias
atuais, corresponde a emergéncia das imigragbes como um fendémeno
importante nas dinamicas populacionais do pais, o que decorre da conjunc¢ao

de diferentes eventos.
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Esse é um periodo marcado pela crise do petroleo de 1973, pelo fim da
ditadura em 1974 e pela adesdo a Comunidade Econdmica Européia em 1986.
Os processos de democratizagdo e descolonizacdo pelos quais passa esse
pais na segunda metade do século XX redefinem-no tanto internamente como
para além de suas fronteiras.

Essa redefinicdo encontrou no “voltar-se a Europa” uma necessidade,
tanto politica como econémica. Politica porque significava o fortalecimento e
garantia a estabilidade da recém-conquistada democracia; e, econbmica
porque Portugal carecia de recursos financeiros e organizacionais vindos da
Europa para superar as perdas de suas ex-colonias.

De 1975 em diante, houve um movimento macico de retorno de
portugueses que viviam nas ex-colbnias, em especial as africanas.
Destacaram-se os retornados de Guiné, Mocambique e Angola, paises que
apos a independéncia conheceram uma fase de grande turbuléncia politica e
social. O namero total de retornados varia de 500 000 a 800 000 pessoas,
porém sdo anos marcados por certa indefinicdo da nacionalidade de todos
aqueles que voltavam a Portugal, j& que as novas normatizacdes quanto a
nacionalidade ainda eram incipientes (Rocha-Trindade, 2002).

A entrada de pessoas continuou crescendo na década de 1980. Porém,
as distingbes eram mais claras: na maior parte dos casos nao se tratava mais
de cidadaos portugueses retornados, mas sim de estrangeiros cidaddos de
suas ex-colbnias, com destaque para os cabo-verdianos, 0s quais vivem uma
verdadeira diaspora.

Nos anos 1990 a imigracdo consolida-se e cresce em Portugal. As ex-
colonias continuaram proeminentes no total dos estrangeiros residentes no
pais, principalmente os cabo-verdianos e os brasileiros. Na segunda metade
dessa década, verifica-se também a diversificacdo dos fluxos, sdo novas areas
emissoras o leste-europeu e a Asia (SEF, 2008, 2009).

Portugal apresenta hoje saldo migratério positivo, com estrangeiros
totalizando 454 191 pessoas’, ou seja, pouco mais de 4% da populacéo total
residente no pais. A seguir, pode-se verificar a evolucdo dessa parcela

residente a partir da década de 1960.

® Dados provisérios publicados pelo SEF para 0 ano de 2009. Disponivel em http:/sefstat.sef.pt/evolucao.aspx, acesso
realizado em 14 de julho de 2010.
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Grafico 1. Evolucdo da populacédo estrangeira residente em Portugal no
periodo de 1960 — 2008°
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Fonte: SEF. Relatério de imigracao, fronteiras e asilo, 2008. Portugal: Departamento de Planejamento e Formacao,
2009. LAGES, Mario F. (et alli). Os imigrantes e a populacdo portuguesa. Imagens reciprocas: Andlise de duas
sondagens. Lisboa: Observatorio da Imigragdo/ACIME, 2006.

Organizacdo: Aline Lima Santos.

O gréfico 1 (Evolucdo da populagcdo estrangeira residente em Portugal
no periodo de 1960 — 2008) evidencia um crescimento da imigracdo a partir da
década de 1970, cujas motivacbes encontram-se nas circunstancias supra
mencionadas. Mas € na década de 1980 que o ritmo desse crescimento se
acelerara constantemente até o ano de 2000, a partir do qual ha intensificacéo
da imigracdo até 2004. Em 2005 verifica-se uma queda da imigracdo, que a
partir de 2006 volta a apresentar um crescimento positivo, contudo, em ritmo
mais modesto que o aproxima daqueles verificados na década de 1990.

A configuracdo dessa evolucdo € intrinseca a alguns fatores
conjunturais. O crescimento do investimento europeu em Portugal nos anos
1980 e 1990 e o dinamismo econdémico gerado dai certamente foram
fundamentais para manutencao do crescimento em um ritmo constante.

O aumento verificado no inicio da década de 2000 provavelmente esta
relacionado a Exposigdo Mundial de 1998, sediada na cidade de Lisboa e a
entrada em circulagdo do euro em 2002. Para sediar a Expo 2008, Portugal
investiu pesadamente na porgdo oriental da cidade, que se encontrava

bastante degradada. A constru¢cdo da Ponte Vasco da Gama, a expansdo da

® Os dados referem-se aos estoques da populacdo estrangeira residente em Portugal nos anos considerados.
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linha do metro, o surgimento de edificios modernos, dentre outras obras, e 0
evento em si colaboraram para atrair imigrantes nesse periodo. Passada essa

fase:

“os valores negativos registados em 2005 se reportam exclusivamente ao
universo das autorizagbes de permanéncia, sendo certo que esta
populacdo sempre revelou caracteristicas mais volUveis quanto a sua
permanéncia em Portugal do que os beneficiarios dos demais titulos,
nomeadamente autorizagcfes de residéncia, cujo quantitativo registou um
aumento constante ao longo do tempo. Na verdade, os beneficiarios de
autorizacbes de permanéncia (equiparadas a um visto de trabalho)
constituiam uma populacdo mais flutuante, com vinculos menos
consolidados no pais de acolhimento, revelando até, por vezes,
caracteristicas de imigracdo temporaria, cuja motivagdo € a permanéncia
no pais de destino por um lapso temporal limitado, retornando ao pais de
origem, ap6s o aforro de algum capital” (SEF, 2008).

Contudo, o problema dos dados se impde. E necessario destacar que
esses nameros nao incluem os migrantes irregulares, os quais, no entanto, séo
significativos. Conforme o0 excerto acima, as autorizacbes de permanéncia
referem-se a imigracées em mais curto prazo, diferentemente das autorizacées
de residéncia. Podem existir casos em que, ao invés do retorno ao seu pais, 0
imigrante com autorizacdo de permanéncia tenha permanecido em Portugal,
mas agora de modo irregular, jA que o seu documento passou a apresentar a
validade expirada, portanto, sem constar nas estatisticas oficiais.

Além disso, convém advertir sobre os limites das metodologias de
obtencdo desses dados. O proprio Servico de Estrangeiros e Fronteira (SEF),
em colaboracdo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE) portugués,
dedicou-se a criacdo do Sistema de Informacédo do SEF nos ultimos anos, o
gue permitiu a informatizacdo do processo de recolhimento dos dados, antes
realizados manualmente, bem como atualizagbes automaticas. A mudanca
culminou na quebra de série das estatisticas sobre a populagdo imigrante
residente em Portugal, tornando necessario reconsiderar os dados publicados
antes de 2008. Infere-se, desse conjunto de adverténcias, que o0 namero de
imigrantes em Portugal é provavelmente superior ao que as estatisticas
mostram. Porém, de qualquer maneira, elas sdo importantes porque nos dao a
dimenséo aproximada do fenbmeno no pais.

O grafico 2 (Nacionalidades mais representativas no total da populacao
estrangeira residente em Portugal, situacdo em 2008) mostra que Brasil,
Ucréania, Cabo Verde, Roménia, Angola, Guiné-Bissau e Moldavia, em ordem
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decrescente, sdo os paises de origem de pouco mais de 70% dos imigrantes
com permanéncia regular no territorio portugués (SEF, 2009). Nota-se que

grande parte dos imigrantes (48%) provém de paises de lingua portuguesa.

Grafico 2: Nacionalidades mais representativas no total da populacéo

estrangeira residente em Portugal, situacdo em 2008
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Fonte: SEF. Relatério de imigracao, fronteiras e asilo, 2008. Portugal: Departamento de Planejamento e Formagao,
2009.
Organizag&o: Aline Lima Santos.

Os dados revelam que a populacdo estrangeira residente em Portugal
concentra-se nos distritos litoraneos, como se pode observar na figura 4
(Dispersdo de imigrantes, por distritos, no territdrio portugués, situacdo em
2008), principalmente em Lisboa, Faro e Setubal, os quais juntos
correspondem a 68% do universo considerado. Porto, Santarém, Leiria e
Aveiro em conjunto seguem o ranking, somando pouco mais de 18% dessa
populacdo que é um tanto escassa nos distritos interioranos. Essa distribuicao
de estrangeiros em Portugal espelha a dos portugueses, que também ocupam
majoritariamente a area litorAnea. Para essa concentracdo da populacdo
residente no pais, colabora o maior dinamismo econdmico verificado na area
(SEF, 2009).
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Figura 4: Dispersdo de imigrantes, por distritos, no territério portugués,

situacdo em 2008
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Fonte: SEF. Relatério de imigracao, fronteiras e asilo, 2008. Portugal: Departamento de Planejamento e Formagéo,
é?ginizagéo: Aline Lima Santos.
Elaboragdo: Germano de Castro Granda Neto.

Os imigrantes em Portugal constituem um grupo relativamente jovem.
Predominam pessoas entre 20 e 39 anos, as quais representam 48,5% dessa
parcela da populacéo residente. Outro grupo etario se destaca: o de 40 a 64
anos, que corresponde a pouco mais de 30%. As faixas de pessoas menores
de 20 anos e maiores de 65 correspondem a pouco mais de 20%. Dai infere-se
a importancia da participacdo dos estrangeiros na populacdo economicamente

ativa em Portugal.
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Gréfico 3: Imigrantes em Portugal por grupo etario, situacdo em 2008
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Fonte: SEF. Relatério de imigracao, fronteiras e asilo, 2008. Portugal: Departamento de Planejamento e Formagéo,
2009.
Organizacdo: Aline Lima Santos.

Dentre os estrangeiros predominam os homens, como se pode observar
no grafico 3 (Imigrantes em Portugal por grupo etario, situacdo em 2008), os
quais representam 52% do total, contudo verifica-se uma diferenciacdo dessa
caracteristica de acordo com a nacionalidade analisada. Nos grupos vindos dos
paises africanos de lingua portuguesa, por exemplo, ha leve predominancia
das mulheres, que também sdo majoritarias dentre os grupos originarios do
continente americano.

A maior taxa de masculinidade é verificada no grupo etario de 40 a 64
anos. Como geralmente a decisdo pela migracdo se da em fases mais jovens
da vida, talvez esse grupo seja formado por estrangeiros que estdo em
Portugal ha mais tempo. Tal fato pode sugerir que os fluxos mais recentes sao
formados por mais mulheres do que os fluxos mais antigos, o que se explicaria
pelo papel crescente da reunificacdo familiar na composi¢cao dos mesmos.

Portugal, dessa maneira, firma-se nas ultimas trés décadas como pais
de imigracdo, em consonancia com a regido da qual faz parte. A figura 3
(Principais Movimentos Migratorios, situacdo em 2005) demonstra o papel da
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Europa, especialmente a Unido Européia, e dos Estados Unidos nas migracdes
internacionais contemporaneas: sao destinos de milhares de pessoas que
deixaram seus paises. Os fluxos migratérios a eles dirigidas sdo das mais
diversas proveniéncias, as quais coincidem com suas respectivas areas de
influéncia. Os principais paises receptores hoje sdo 0s mesmos que comandam
0 processo de globalizacdo, concentrando fluxos de comércio de bens e
informacdes e também de pessoas, 0 que se pode observar na comparacao

entre a figura 3 e a figura abaixo.
Figura 5: Os trés grandes p6los do comércio global
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Fonte: Atelier de cartographie de Sciences Po, 2010. Disponivel em www.sciences-po.fr/cartographie (acesso em 06/05/2009)
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Em grande parte dos casos, os paises de origem coincidem com
agueles pertencentes a periferia ou a semi-periferia do capitalismo mundial,
cuja participacdo nos fluxos materiais e imateriais mundiais é reduzida, tal
como é possivel observar na figura anterior. Porém, estudos mostram que
paises muito ricos e muito pobres, apresentam taxas de emigracdo baixas,
essas seriam mais elevadas em paises de desenvolvimento médio (PNUD,
20009).

Assim, € insuficiente colocar a pobreza como principal causa da
emigracdo. Muitos paises pobres apresentam escassa emigracdo, em
contrapartida, alguns paises de origem de migrantes passam por um rapido
crescimento econdémico, caso da Coréia do Sul e de Taiwan, por exemplo, 0
gue coloca em cheque também a estagnacdo econdmica, e o consequente
desemprego como principal elemento a pressionar a saida de pessoas (Sassen
2003).

A essas constatacfes somam-se as caracteristicas demogréficas: os
paises do centro do sistema sd0 0S que apresentam as menores taxas de
crescimento populacional, o que decorre da diminuicdo das taxas de
fecundidade e natalidade. Se, como mencionamos, a Europa ja concentrou
cerca de um quarto da populacdo mundial, seu peso ndo chegava a metade
disso em 2008, quando esse continente concentrava pouco mais de 11% das
6,7 bilhdes de pessoas no mundo (United Nations, 2009).

Seguindo a tendéncia do continente, Portugal tem débil crescimento
populacional. Seu crescimento vegetativo é perto de zero: no quingquénio de
2003 a 2008, a idade média com que as mulheres tinham o primeiro filho
passou de 27,4 anos para 28,4. No mesmo periodo a taxa de natalidade
diminuiu de 10,8%, para 9,8%, nascidos vivos por habitantes. Em 2008, a taxa
de fecundidade era de 1,37 filhos por mulher.

Concomitante a decisao tardia pela maternidade por parte das mulheres
e a diminuicdo dos nascimentos, a populacdo portuguesa envelhece. A
longevidade aumentou o0 que se evidencia no aumento do indice de
envelhecimento: de 107, em 2003, para 115 idosos para cada 100 jovens, em
2008 (INE, 2009). Tem-se, desse modo, uma piramide etaria com base mais
estreita e topo mais largo, em 2008, comparativamente a 2003, como se pode

observar no gréfico a sequir:
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Gréfico 4: Piramide etéria de Portugal, situacdo em 2003 e 2008
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Fonte: INE. Estatisticas Demograficas 2008. Lisboa: INE, 2009.

O exemplo portugués permite inferir que convém a Europa de modo
mais geral receber imigrantes. As migracdes, entdo, deveriam ser desejadas,
pois colaborariam na manutengcdo da populagdo residente em niveis
sustentaveis para bom desempenho econdémico e social dos paises. Mas a
guestao € algo mais complexa. Verifica-se nos mesmos a adoc¢ao de politicas
migratérias bastante restritivas na contramao do que seria esperado.

Para muitos paises receptores, como 0s que compdem hoje a Unido
Européia e os Estados Unidos, a falta de controle das fronteiras quanto a
entrada de pessoas € uma verdadeira ameaca, ja que se correria neste periodo
o risco de entrada de grandes levas de pessoas provenientes de paises
pobres. Esse raciocinio baseia-se no fato de que a América Latina, a Africa e a
Asia, conhecem uma aceleracéo do crescimento populacional, devido a queda
brutal da mortalidade decorrente da insercdo de melhorias médico-sanitarias
apos a Segunda Guerra Mundial. Tais fatos demograficos sdao amplamente
conhecidos em seus pormenores e aqui ndo serd dada énfase maior. Eles s6

foram assinalados porque parecem evidenciar alguma relacdo entre densidade
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populacional e 0 peso de uma area entre aquelas das que mais emigram
pessoas.

A partir deles comumente se deduz que quanto maior 0 crescimento
populacional e a populacéo relativa, maior o nimero de emigrantes. O aumento
da populacdo e a alta densidade populacional pressionariam 0S recursos
disponiveis, tornando-os insuficientes para satisfacdo das necessidades de
todas as pessoas, isso levaria a emigracdo. Todavia, ha nessa abordagem um
reducionismo da relagdo entre migracdo e disponibilidade de recursos a
populacdo, assim como é simplista as explicacdes classicas sobre as causas
das migracdes pautadas na pobreza e na estagnacdo econdmica (Sassen,
2003).

As politicas migratorias adotadas pelos paises ricos buscam estabelecer
0s imigrantes desejados dos ndo desejados. Os critérios remetem-se,
geralmente, as necessidades do mercado de trabalho interno, mas privilegiam-
se os imigrantes de elevados niveis sGcio-econdémicos.

Entretanto, ndo se pode ignorar que a existéncia de migrantes em
situagdo irregular denuncia a ineficacia de tais politicas e a ineficiéncia dos
Estados em coloca-las em pratica. Mais uma vez, 0s processos econdmicos de
ambito internacional que aprofundaram a globalizacdo colaboram para a
compreensao desse fato.

O crescimento da atuacdo das grandes empresas nos paises pobres fez
concentrarem-se ai os investimentos e as atividades industriais. As isencdes
fiscais, os baixos salarios, dentre outros elementos, atraem essas empresas a
se instalar ai visando diminuir custos com o intuito de aumentar os lucros. A
consequiéncia nos paises ricos é a mesma identificada para os Estados Unidos
por Sassen (2003):

“A medida que la produccién industrial se ha desplazado a otros destinos
ultramarinos, la tradicional base manufacturera estadounidense se héa
erosionado y ha sido parcialmente reemplazada por un sector manufaturero
degradado, caracterizado por uma oferta creciente de empleos productivos
pobremente pagados, semicalificados o no calificados em absoluto. Al
mismo tiempo, el rapido crecimiento del sector de servicios ha creado un
vasto nimero de empleos de bajo salario (ademas del muy publicitario
incremento em trabajos muy bien pagos em bancos de inversion o
empresas consultoras)”.
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Vé-se, portanto, emergir nos paises ricos nichos no mercado de trabalho
gue oferecem oportunidades de engajamento para imigrantes tanto altamente
gualificados como aqueles que exigem baixa formagdo. Ao mesmo tempo, isso
ocorre com a flexibilizagdo de contratos de trabalho, diminuicdo do poder dos
sindicatos também relacionados ao modo como atuam as grandes empresas
no mundo. A acdo dessas colabora, nos paises ricos, ao desmonte do Estado
de Bem Estar Social.

Nas atuais condi¢des, torna-se cada vez mais dificil aos paises ricos a
manutencdo das conquistas sociais obtidas por esse Estado. Esta-se diante do
risco do surgimento de uma pobreza sem seguranca, que caracteriza a
realidade dos paises pobres, cuja parcela dos trabalhadores buscam
cotidianamente os ganhos que Ihe possibilite continuar a viver (Santos, 2004).
Os primeiros a serem atingidos sao 0s grupos sociais mais vulneraveis, dentre
eles, os imigrantes, em especial agueles em situacao irregular.

As politicas migratorias restritivas, portanto, somam a uma série de
medidas cujos argumentos remetem a insustentabilidade do Estado do Bem
Estar Social a toda a populagéao residente. Politicamente, portanto, busca-se
proteger a populacdo nacional. Mas h&d uma incompatibilidade das posturas
politicas restritivas diante do fendbmeno migratorio atual, muito mais complexo
do que logram explicar as frequentes justificativas dadas.

Essas posturas se esquecem de considerar fatores histéricos, sociais,
econdmicos, politicos e demais elementos que compdem a dindmica do espaco
geografico. A heterogeneidade e desigualdade presente no espaco geografico
resultam nas migracdes, mas vao além de dados meramente demograficos ou
econdmicos. Mais fértil seria enxergar ‘as migragées como uma expressao
espacial dos mecanismos de modernizagdo” (Santos, 2004: p.302) que hoje
caracterizam a globalizacdo, considerando o espaco geografico como um
sistema (Santos, 2002, 2004).

E nessa perspectiva que aqui se busca compreender a emigracdo no
Brasil e a imigragdo em Portugal e o fluxo do primeiro para o segundo. Nos
itens subsequentes, interessa compreender a posicao de Portugal dentre os

demais fluxos que saem do Brasil.
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1.2.1 Para onde vao os brasileiros?

Segundo estimativas mais recentes, referentes ao ano de 2008, do
Ministério das Relagcbes Exteriores (MRE), os brasileiros que vivem fora do
Brasil somam 3.040.993 pessoas, 0 que corresponde a pouco mais de 1,5% do
total da populacdo brasileira. Observando dados da contagem da populagéo
realizada pelo IBGE referente ao ano de 2007, podemos perceber que a
guantidade de brasileiros no exterior supera 0 niumero de pessoas de pelo
menos sete unidades da federacdo (Acre, Amap4a, Distrito Federal, Mato
Grosso do Sul, Ronddnia, Roraima, Sergipe e Tocantins).

Ressalva-se: a imigracdo constitui-se também em um fenémeno
importante no Brasil contemporaneo, mesmo que em menor grau do que no
passado, como por exemplo, o caso dos coreanos e dos bolivianos, bem como
as migragdes internas. Esses temas néo se encontram esgotados como objeto
de pesquisas, todavia ndo estdo nas preocupacoes dessa andlise.

As estimativas supracitadas, no entanto, muito provavelmente estédo
aguém da realidade. Os estudos focados nos fluxos que compdem o espaco
geografico sempre se deparam com os limites das metodologias de se
guantificar os movimentos, o caso dos fluxos de pessoas nao foge a isso. Nao
h& mais controle sistematico de entradas ou saidas a partir de 1960 nos portos
e aeroportos do pais, por exemplo. A grande maioria das pessoas que emigram
o fazem como turistas, poucos solicitam autorizagdo de permanéncia, 0 mesmo
serve para as entradas. Dai pode-se inferir que o nimero de entradas e de
saidas de migrantes € superior ao que se tem disponivel.

Dito o volume total, interessa agora explicitar a distribuicdo desses
migrantes. O grafico 5 (Distribuicdo de brasileiros que vivem no exterior,
situacdo em 2009) sintetiza os dados sobre a magnitude da presenca brasileira

como parcela da populagao total residente nas diferentes regidées do mundo.
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Grafico 5: Distribuicdo de brasileiros que vivem no exterior, situagdo em
2009
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores. Brasileiros no Mundo: Estimativas. Segunda Edi¢cdo, Setembro de 2009.
Organizacdo: Aline Lima Santos

Ainda que os dados subestimem seu real volume, os atuais fluxos
migratérios que partem do Brasil possuem como principais destinos, em termos
numéricos, os Estados Unidos, seguidos pela Europa (principalmente Reino
Unido, Portugal, Espanha, Alemanha, Itdlia), o Japdo e paises fronteiricos do
Brasil, especialmente o Paraguai, Argentina, Venezuela e Uruguai, em ordem
decrescente. Essa distribuicdo dos brasileiros no mundo demonstra, como se
pode observar no grafico anterior, que ha um importante fluxo direcionado
principalmente aos paises do hemisfério norte, isto é, sentido sul-norte, e outro
direcionado aos vizinhos, isto €, predominantemente sentido oeste-leste.

O gréfico 6 (Percentual de imigrantes brasileiros em relacdo aos dez
principais paises receptores, situacdo em 2009) mostra a participacdo dos 10
paises que concentram a maior parte do numero de brasileiros que vivem no
exterior. Juntos esses paises reunem aproximadamente 85% do total das
pessoas que emigraram. Ambos os graficos demonstram que os fluxos de
brasileiros para o exterior sdo predominantemente direcionados aos paises
ricos da América do Norte e da Europa, 0s quais correspondem ao destino de

cerca de 70% desses migrantes.
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Gréfico 6: Percentual de imigrantes brasileiros em relacédo aos dez

principais paises receptores, situagcdo em 2009
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Fonte: Ministério das Relag6es Exteriores. Brasileiros no Mundo: Estimativas. Segunda Edi¢do, Setembro de 2009.
Organizagdo: Aline Lima Santos.

Nos Estados Unidos, segundo dados do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) encontram-se 42% dos brasileiros que vivem no exterior. Em
termos absolutos sdo 1.280.000 pessoas, das quais mais de 60% encontram-
se situacao irregular. A distribuicdo dessa populacédo, segundo as jurisdicdes
dos Consulados Gerais do Brasil, se da da seguinte maneira: 27% em Nova
lorque, 27% em Boston, 23,5% em Miami, 7% em Atlanta, 4% em Houston, 4%
em Los Angeles, 2% em Washington, 3,5% em S&o Francisco, 2% em
Chicago. Percebe-se, portanto, que na costa leste dos Estados Unidos
encontram-se 85% do numero de brasileiros presentes no pais, sendo mais de
50% concentrados no norte (Nova lorque e Boston).

Devido a sua relevancia no conjunto dos principais destinos de
brasileiros, € importante uma breve contextualizacdo desse fluxo, o que pode
ser feito a partir de um caso especifico: a cidade de Governador Valadares
(MG). No final da década de 1940, essa cidade experimentou uma fase de
apogeu do extrativismo da mica, o que despertou interesses dos Estados
Unidos, trazendo de l& inimeros americanos. Esse minério era utilizado na

fabricacdo de radios durante a Segunda Guerra (Sales, 1995). Pouco antes,
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no inicio da década, é instalado na cidade um servico de saude que visava
combater a malaria e era produto de um convénio Brasil — EUA (Assis, 1999).

A convivéncia com esses estrangeiros oriundos dos Estados Unidos em
Governador Valadares € associada a modernizacdo e ao progresso da cidade
pelas pessoas que ai vivem. Essa convivéncia gerou a ilusdo dos ganhos em
dolar e instigou os fluxos que dai partiram nos anos 1960, mas que se tornaram
mais expressivos dos anos 1980 em diante. Em meados da década de 1990,
esse destino absorvia cerca de 20% da populacéo da cidade.

Na Europa concentram-se 816.257, isto é, 27% dos brasileiros residindo
fora do pais. O destino mais escolhido é o Reino Unido, com 180 000 pessoas.
Nota-se a presenca de mais de 250 000 brasileiros vivendo na Peninsula
Ibérica. A comunidade brasileira em Portugal (137 600 pessoas) representa
cerca de 4,5% em relagéo ao total mundial. Destaca-se também a presenca de
importante comunidade brasileira na Alemanha (89 000 pessoas) e na Italia (70
000 pessoas), esta ultima formada majoritariamente por mulheres (quase 2/3
do total) casadas com italianos (MRE, 2009).

Na Espanha, os brasileiros somam mais de 125 000 pessoas. Nos
altimos anos o crescimento desta comunidade estrangeira no pais foi
expressivo e recentemente ganhou consideravel espaco na midia devido a
rigorosa postura adotada pela Espanha no que se refere aos imigrantes
brasileiros, chegando a provocar incidente diplomatico.

No caso do Japdo, a estimativa € de que ai existam 280 000 brasileiros,
isto €, pouco mais de 9% do total. Trata-se, sobretudo, de uma migracédo de
japoneses descendentes, nisseis e sanseis, ou integrados pelo casamento.
Relacionam-se, portanto, a questdes histéricas e culturais, assim como alguns
dos fluxos direcionados para a Europa. Os brasileiros constituem no Japéo,
segundo Rossini (2007), “a terceira nacionalidade em numero de estrangeiros,
SO superada pelos coreanos e chineses” (p.1).

Sobre o fluxo direcionado aos paises fronteiricos salienta-se a
caracteristica de que predominam aqueles que na origem estiveram
direcionados ao campo, diferentemente dos orientados aos paises ricos, onde
predominam concentracfes nas areas urbanas. O Paraguai merece mencao
mais atenta, pois representa 10% em relacdo ao total, isto €, a segunda maior

comunidade brasileira no exterior, enquanto Argentina, Bolivia, Suriname,
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Guiana Francesa, Uruguai e Venezuela somados correspondem a pouco mais
de 6%.

Nesse pais a questdo agraria associada a imigracdo brasileira é
bastante relevante (Sprandel, 2006). Em sua origem, na década de 1970, esta
a construcao de ltaipu, o processo de concentracéo de terras no sul do Brasil,
especialmente no Parana e, mais recentemente, no Centro-Oeste, em virtude
da expansdo da soja, e as facilidades oferecidas pelo Estado paraguaio,
durante o governo Stroessner, para aquisicdo de terras por estrangeiros,
visando atrair méo-de-obra para transformar o pais em importante produtor de
soja. Muitos conflitos ocorreram envolvendo a populacédo local e a comunidade
brasileira, a qual ficou conhecida como “brasiguaios”.

No panorama esbocado acima, interessa aqui os brasileiros que tem
como destino Portugal, quinto pais que mais acolhe brasileiros no mundo e
segundo principal receptor de brasileiros que vao para a Europa (Grafico 6:
Percentual de imigrantes brasileiros em relagdo aos dez principais paises
receptores, situacdo em 2009). A importancia desse fluxo ainda é mais saliente
se se considera o peso da comunidade brasileira em relagédo a populagéo total

residente no pais, relacdo essa evidenciada na tabela a seguir:

Tabela 1. Participacdo dos brasileiros no total de habitantes dos dez

principais paises receptores — situagdo em 2009

’ Brasileiros _ ) Participagéo b_rasileira no

Pais (nGmero absoluto) Total de habitantes do pais total dos I;Z:?Sltantes do
Paraguai 300.000 6.348.917 4,70%
Portugal 137.600 10.707.130 1,30%
Suica 57.500 7.567.661 0,75%
Estados Unidos 1.280.000 314.658.780 0,40%
Reino Unido 180.000 61.565.422 0,29%
Espanha 125.000 44.903.659 0,27%
Japéo 280.000 127.156.225 0,22%
ltalia 70.000 59.870.123 0,11%
Alemanha 89.000 82.166.671 0,10%
Franga 60.000 62.342.668 0,09%

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores. Brasileiros no Mundo: Estimativas. Segunda Edigdo, Setembro de 2009.
United Nations. Indicator on Population. In United Nations Statistics Division. Demographic and Social Statistics.
Statistical Products and Databases. Social Indicators, 2009.

Organizacdo: Aline Lima Santos
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Como se pode verificar, aproximadamente 1,3% da populacéo residente
em Portugal é composta de imigrantes brasileiros. E necessario, para 0s

objetivos desse trabalho, revelar as especificidades desse fluxo.

1.2.2 Portugal — promissor e incerto: uma escolha de migrantes
brasileiros

Embora se tenha elegido a década de 1980 como chave para analise da
imigracado brasileira contemporanea, outras periodizacdes sao possiveis,
dependendo dos objetivos, visto que o fluxo de pessoas no mundo lus6fono é
permanente na histéria, mesmo apresentando momentos de sistoles e
diastoles. Nao se trata, pois, de estabelecer a década de 1980 como o inicio de
uma imigracao brasileira em Portugal.

Bdégus (2007) afirma, por exemplo, que na década de 1960 a
comunidade brasileira era a mais numerosa dentre os estrangeiros residentes
em Portugal, mas de 1960 a 1980 o aumento da presenca africana diminui a
importancia relativa dessa comunidade, que conhece, entdo, um periodo de
letargia. Viana (1995) destaca que na década de 1970 o Brasil contribuiu para
uma imigracdo predominantemente vinculada a motivacdes politicas, enfatiza,
porém: “era outro movimento”.

Portugal criou condi¢cbes para atracdo de imigrantes em meados da
década de 1970. A reestruturacao pela qual passava o pais permitiu o retorno
dos que o haviam deixado por motivos politicos, mas também incentivava a
volta dos que, por outros pretextos viviam no Brasil. Assim, € uma imigracéo
gue se caracterizava pelo retorno de portugueses, muitos aposentados,
acompanhados de esposas ou esposos brasileiros e filhos. Esse fluxo para
Portugal vai intensificando-se nas décadas seguintes, muito embora seus
conteudos vao se transformando.

Nesse primeiro momento, 0s imigrantes brasileiros direcionam-se a
areas que tradicionalmente foram emissoras de portugueses para o Brasil
(figura 2: Emigracdo portuguesa por distrito de naturalidade). E, portanto, um
refluxo que ird se acirrar especialmente na segunda metade da década de
1980, quando a conjuntura econdémica e politica no Brasil passa a justificar a
emigracao. Esse novo contexto em que se da a ida de brasileiros para Portugal

justifica a periodizacdo que aqui se toma.
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Ha em Portugal um rapido crescimento da comunidade brasileira, a qual,
na década de 1980, sai da insignificancia e torna-se, na década seguinte, a
segunda maior dentre as demais comunidades estrangeiras ai presentes,
atingindo no presente a primeira posicdo. A evolugdo da presenca de
imigrantes brasileiros em Portugal paralelamente a evolucdo do total de

estrangeiros pode ser observada no grafico a seguir:

Grafico 7: Evolugdo do numero de brasileiros no total de estrangeiros
com autorizacdo de residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1960 a
2008
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Fonte: SEF e INE.
Organizag&o: Aline Lima Santos

O grafico 7 (Evolucdo do numero de brasileiros no total de estrangeiros
com autorizacao de residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1960 a 2008)
demonstra que, de certo modo, a evolugdo da comunidade brasileira em
Portugal acompanhou o incremento do total de estrangeiros ai presente,
colaborando para o crescimento da mesma. Mostra também que a partir dos
anos 1980 a evolugéo permite um recorte privilegiado para compreender o
movimento atual, pois sintetiza as migrac6es motivadas pela politica e a fase

cujas justificativas se dao, sobretudo pelas causas econdémicas.
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Considerando apenas 0s imigrantes regulares, com autorizacdo de
residéncia, Portugal chega a 1980 com 3.608 brasileiros em seu territério. O
gréfico 8 (Evolucao do numero de brasileiros com autorizacdo de residéncia (A.
R.) em Portugal no periodo de 1980 a 2008) permite um visualizagdo mais

detalhada da evolugéo dessa comunidade a partir de 1980.

Gréfico 8: Evolucdo do numero de brasileiros com autorizacdo de
residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1980 a 2008

120000

100000

|
: /
<
E80000 /
[]
(8
§60000
EJ
‘m 40000
o
e} /
0_—
O oV o™ 0 o N &V o> o P O & H» o &
D P P P P DD DD NS SSSS S S
SNSRI S IS 2 - S S S S

Fonte: SEF e INE.
Organizacdo: Aline Lima Santos

Era, como ja foi dito, uma populacdo que acompanhava 0s portugueses
retornados, mas era também trabalhadores levados pelas relativamente poucas
empresas brasileiras atuantes em territério portugués e mesmo 0s
trabalhadores ligados aos servicos diplométicos brasileiros (Viana, 1995). A
participacdo relativa desses imigrantes no total de estrangeiros residentes em
Portugal nas mesmas condicdes, isto €, com A.R., era de pouco mais de 6%, 0
gue era irrisério comparativamente a participacdo de cabo-verdianos, por
exemplo.

Mas a partir dai, a comunidade brasileira apresentou crescimento em um
ritmo com poucas variacbes, o que faria crescer, do mesmo modo, sua
importancia relativa no total de estrangeiros residentes, como é possivel notar
no grafico 9 (Evolucdo do percentual de brasileiros com autorizacdo de

residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1960 a 2008), colocando-a entre
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as comunidades mais numerosas. Isso permaneceria até 1994, como pode ser
observado no grafico 8 (Evolucédo do numero de brasileiros com autorizacao de
residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1980 a 2008) e no gréfico 9.

Grafico 9: Evolugdo do percentual de brasileiros com autorizagdo de
residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1960 a 2008
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Fonte: SEF e INE.
Organizacdo: Aline Lima Santos

Conquanto se esteja considerando apenas o0s imigrantes regulares, é
possivel inferir com base nesses dados a relacdo direta entre situacdo
econdmica e politica brasileira e emigracdo. Até meados da década de 1990,
houve crescimento da comunidade brasileira em Portugal, ao passo que o
Brasil enfrentava profunda crise econdémica e politica. O depoimento a seguir

de uma imigrante brasileira que chegou a Portugal em 1991 evidencia isso:

“Eu vim pra Portugal numa altura em que... Eu tava com aquela briga,
porque o presidente era o Collor de Mello e em S&o Paulo eu tinha que
optar entre Maluf e Fleury. Eu achei que era um peso muito grande pra
mim. Eu falei: “— N&o, é muito pra minha cabegal!”. (...) Foi numa época que

estava mesmo complicado™.

A entrevistada afirma que dentre suas motivacdes principais estava a
desilusao politica. Acrescenta a isso também a precarizagcéo de suas condi¢cdes

materiais, relacionada a crise econdmica no pais. Nas suas palavras:

" Entrevista com imigrante. Mulher. Atendente. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009
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“(...) Desilusdo politica e a economia do pais que estava com aquela
inflacdo galopante, nada chegava, entendeu? Por exemplo, como eu ja ndo
morava mais na casa dos meus pais, eu estava mudando muito minha
maneira de morar, sabe?! Cada vez mais... Era uma regressao pra mim...
Ai eu falei: “ Ndo, néo vale a pena™.

Houve, portanto, uma primeira onda da migragéo brasileira para Portugal
gue vai dos anos 1980 até meados da década de 1990. Nesse periodo a
presenca brasileira caracterizava-se predominantemente por uma distribuicdo
mais concentrada no norte litoral, evidenciando sua esséncia de refluxo,
manifestada também na porcentagem da populagdo ndo ativa nessa
comunidade, a qual em 1991 chegava a 48%. A populagdo ndo ativa era
composta principalmente de esposas e filhos de portugueses que retornavam
para Portugal.

De maneira geral, essa comunidade era formada por pessoas oriundas
da classe média, possuiam elevado nivel de instru¢cdo. Dentre os 52% que
trabalhavam, a maior parte lograva engajar-se em segmentos compativeis com
sua formacao. Nesse periodo era comum a presenca brasileira em segmentos
do mercado de trabalho que exigem alta qualificacéo.

Nota-se pequena queda da participacdo de brasileiros no total de
estrangeiros com autorizacdo de residéncia em Portugal a partir de 1994 até
2002, como se pode notar nos graficos 9 (Evolugcdo do numero de brasileiros
com autorizacdo de residéncia (A. R.) em Portugal no periodo de 1980 a 2008)
e 10 (Evolucéo do percentual de brasileiros com autorizacdo de residéncia (A.
R.) em Portugal no periodo de 1960 a 2008). Contudo sua importancia relativa
nao foi alterada substancialmente. Em termos absolutos, houve crescimento
continuo dessa populacao até 1996, embora se deva apontar a queda no ritmo
desse crescimento a partir de 1994. Em 1997 e 1998 nota-se a leve diminuicéo
dessa comunidade, que volta a crescer em 1999.

Em 1994, a estabilidade econd6mica trazida pelo Plano Real diminuiu o
ritmo da emigracdo para Portugal, levando a diminuicdo da comunidade
brasileira em 1997 e 1998. Nesse periodo verificam-se o0s resultados

“penéficos” do Plano®.

g Ibidem.
® Bacha (1997) demonstra os significados iniciais do Plano Real tanto para a classe média, como para a estrutura
produtiva brasileira, evidenciando suas fragilidades nos momentos de crise internacional.
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No entanto, na segunda metade da década de 1990, o mundo
enfrentava graves crises financeiras, nomeadamente, a do México (dezembro
de 1994), da Asia (outubro de 1997) e da Russia (agosto de 1998), economias
que dependiam, assim como o Brasil, de capitais estrangeiros para financiar os
déficits comerciais e as contas do governo. Tais crises evidenciaram a
vulnerabilidade do Brasil diante dos fluxos de capitais internacionais, muitas
vezes meramente especulativos.

Esse contexto turbulento para a economia foi enfrentado no Brasil
adotando-se um sistema cambial mais flexivel, isto é, desvaloriza¢cdo do real
frente ao ddlar, o aumento na taxa de juros e o corte dos gastos do governo.
Tudo isso colaborou para a estagnacdo do crescimento econdbmico e 0
aumento da taxa de desemprego, a qual atingiu 19% em junho de 1998, no
estado de S&o Paulo (DIEESE, 1998).

E justamente nesse momento de incertezas, que caracteriza a economia
brasileira na segunda metade dos anos 1990, que o IED portugués ganha

expressividade ai. Tal como afirma Silva (2002):

“ Efectivamente, s6 a partir de 1995 despertou em Portugal um movimento
muito forte no sentido de se investir no Brasil. (...) Concentremo-nos no
conjunto do periodo 1995-2001, quando o IDPB (investimento direto de
Portugal no Brasil) atingiu 10180 milhdes de euros (13247 milhdes em
valores brutos), tornando o Brasil, de longe, o seu principal destino (...) Os
fluxos acumulados em 1996-2001, colocaram Portugal na posi¢éo de quinto
investidor. (...) Nos trés anos em que o processo foi mais significativo,
1998-2000, o IDPB representou em média anual, 2,5% do PIB portugués, o
gue nos da bem uma ideia da dimensdo do investimento realizado no
Brasil” (p. 139).

Evidencia-se assim uma nova etapa da internacionalizacédo da economia
portuguesa, marcada pelos investimentos no Brasil, resultando numa
reaproximacdo com sua ex-colénia’®. A atuacdo da Portugal Telecom (PT),
comprando a Telesp Celular (Estado de S&ao Paulo), foi o apice desse processo
gue, no entanto, mantém-se, como nos mostra a compra do Jornal O Dia (Rio
de Janeiro) pelo grupo portugués Empresa Jornal Econémico (Ejesa), em abril
de 2010.

'° Desde os anos 1970 as relacdes econdmicas entre o Brasil e Portugal sdo marginais e instaveis para ambos, em
1992 registra-se um minimo historico das trocas. A partir de entdo, as relagbes econdmicas se intensificam,
especialmente por meio do comércio bilateral e do aumento de lagos econémicos e financeiros. (Silva, 2002).
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Tais circunstancias deram um novo félego ao fluxo de brasileiros para
Portugal. Essa comunidade avolumou-se novamente em 1999, o que ira
culminar no aumento de sua participacdo no total de estrangeiros em Portugal
a partir de 2002. Observa-se, no grafico 7, um grande aumento dessa presenca
brasileira, comparando-se 2007 e 2008, o que repercute na sua participacao
relativa ao total (ver grafico 9), que salta de 15,22% para 24,29%
respectivamente. Isso se deve, principalmente, a mudanca na metodologia de
obtencédo dos dados, jA mencionada.

Identifica-se nesse periodo pos 1998 uma segunda onda da migracéo
brasileira. Nessa nova fase, a populacao ativa é dominante, representando, em
2001, 74% do total da populacdo brasileira residente em Portugal. Trata-se,
entdo, de um fluxo majoritariamente laboral, o que ira se refletir na distribuicdo
territorial, agora mais concentrada na area de Lisboa. O nivel de instrucdo das
pessoas imigrantes é um pouco mais baixo comparativamente a primeira onda
e seu engajamento no mercado de trabalho € maior nos segmentos menos
gualificados. O quadro a seguir sintetiza as diferencas gerais das duas ondas,

as quais serao aprofundadas no capitulo 2:

Tabela 2: Diferenciacdo geral das duas ondas'' de migracdo brasileira

para Portugal

Caracteristicas Primeira onda Segunda onda
Fase 1980 a meados de 1990 A partir de 1998
Esséncia do fluxo Refluxo Laboral
Distribuicéo no territério Concentrada no norte litoral Concentrada em Lisboa
Populacéo ativa N&o dominante Dominante
Origem na estrutura social brasileira Classe média Classe média e média-baixa
Nivel de instrucédo Elevado Médio
. Segmentos que exigem alta Segmentos que exigem menor
Insercéo no mercado de trabalho L o
qualificacéo qualificacéo

Fonte: MALHEIROS, Jorge Macaista (org.). Imigracdo Brasileira em Portugal. ACIDI, Lisboa: Observatério da
Imigragdo, 2007. Organizag&o: Aline Lima Santos

11 . “ . A = . - . .

Denomina-se “ondas migratdrias” os momentos de expansao dos fluxos migratérios. Salienta-se, porém que para o
mesmo fendmeno, os autores portugueses, inclusive aqueles aqui citados, utilizam mais comumente a expresséo “vaga
migratéria”.
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Os ataques de 11 de setembro de 2001 aos EUA levaram ao
acirramento do controle de suas fronteiras. O destino preferencial de muitos
brasileiros torna-se de mais dificil acesso, pois sao impostas novas exigéncias
para entrada no pais, dificultando, por exemplo, a obtengéo de vistos.

A Europa aparece como destino alternativo. As circunstancias ai se
apresentavam promissoras. O euro entrava em circulagdo como uma moeda
forte, sua cotacdo a tornava mais atrativa do que o dolar. Concorda-se aqui
com a idéia de que “a grande motivacdo € naturalmente as oportunidades de
fazer dinheiro, (...) sempre com uma perspectiva de volta. O emigrante
brasileiro vé a imigragdo como uma perspectiva extremamente temporaria”

(Viana, 2005). Sobre isso, afirmou a Consulesa do Brasil no Porto:

“Na minha visdo, porque que o brasileiro ainda vem para a Europa? Eles
vem atras de dinheiro. Nao é porque “- Ah, porque o desemprego no Brasil
esta muito grande”.(...) A nossa taxa de desemprego, ela é menor. {(...)
Entdo, ndo é exatamente uma fuga do desemprego, ndo é. E uma atracio
que vem de que, ainda, o euro é uma moeda forte. “Ainda” porque o euro
esta se desvalorizando no Brasil.

Quando eu cheguei ha 3 anos aqui, vocé tinha o euro a 3,50 ou 3 reais,

agora é 2,5. Entdo eu me pergunto se quando chegar no 2,00, ai sim, ndo

vai atrair o suficiente™?.

A situacdo mais atual da migracdo brasileira para Portugal se da no
contexto de crise econbmica nos paises do norte. Dai que a Consulesa
assinala a cotacao do euro como um motivador maior do que o desemprego no
Brasil, tendo em vista a conjuntura desfavoravel de aumento desse indicador
nos paises da Unido Européia.

Emigrar, ganhar euros, juntar, voltar em condicBes econdmicas e sociais
mais altas na hierarquia da estrutura social brasileira: esse é o sonho, muitas
vezes nao realizado, ja que muitos adiam constantemente o retorno, tornando a
migracdo permanente. Mas esse sonho esta inserido numa realidade mais
ampla:

“Esse movimento recente de emigracdo € um movimento que se colocou

muito para as classes médias brasileiras. (...) Sdo as classes médias, os
jovens que representam, talvez, a maior parte dessa... Frustrados pela

12 Entrevista com Dr. Claudia d”Angelo, Chefa do Consulado Geral do Brasil no Porto, pesquisa de campo, novembro
de 2009.
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situacdo econdmica, frustrados... Frustracoes também de ordem politica,
embora ndo na década de 80, mas escandalos, o governo Collor foi o
apice, com poucas perspectivas. Ha todo um movimento, ha toda uma onda
na década de 1980 de saida pra o mundo, das classes médias. Portanto,
ha, ndo quero reduzir o fendmeno a isso, mas isso é quantitativamente
muito importante. E também é preciso entender que para o brasileiro muito
pobre ir para a Europa é uma perspectiva extremamente longinqua, e a
Europa é um continente extremamente longinquo pro universo cultural dos
estratos mais pobres da populacéo brasileira, portanto, a vinda pra Europa,
a vinda pra Portugal € uma perspectiva de quem ja tem mais contatos com
esse mundo culturalmente ou familiarmente. Outro fenbmeno importante é
que boa parte dos imigrantes, uma minoria, mas uma minoria significativa
dos imigrantes aqui sao netos, bisnetos e descendentes de
portugueses.(...). Portanto, € um pais mais préximo culturalmente do Brasil,
entdo ha uma natural op¢éo para aquela parcela de imigrantes brasileiros
que saem do Brasil”. (Viana, 1995)

Essa interpretacdo acrescenta outros fatores, além dos que ja foram
aqui discutidos, que justificam a escolha de Portugal como destino,
relacionados a estrutura social brasileira e a ascendéncia européia. A migracao
de brasileiros para Portugal relaciona-se a questdes culturais e historicas, ou
seja, sao principalmente descendentes buscando os paises de seus ancestrais.
Curiosamente, como aponta Guerra et alli (20067), dentre os chefes de familia
de classe média que ndo nasceram no Brasil, os portugueses sao 0s mais
numerosos, 0 que ratifica mais uma vez a constatacdo de que migraram
pessoas jovens de classe média e descendentes, fato ainda mais marcante na
primeira vaga.

A ancestralidade lusa desempenha também um importante papel no
acesso a nacionalidade portuguesa, o que também constitui uma motivagao
para a escolha desse destino que é tanto de acolhimento final, como uma
“‘porta de entrada” na Europa. Sobre essa dupla caracteristica de Portugal
como destino, cabe mencionar uma conversa entre dois imigrantes brasileiros,
que foi presenciada durante a pesquisa de campo, na qual um tentava
convencer o outro a deixar Portugal, uma vez que ja tinha conseguido, em suas
proprias palavras, “o que era possivel ali”. a nacionalidade portuguesa, tendo
assim possibilidade de migrar para Inglaterra, onde se poderia ganhar em libra
e aprender inglés.

Mas, além da questdo da ancestralidade, ha também a proximidade
cultural, expressa fundamentalmente na lingua, na religido e na historia em

comum. Essa Ultima € marcada por acontecimentos lembrados com
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festividades em ambos o0s paises tais como o0s quinhentos anos do
descobrimento em 2000, ou os duzentos anos da vinda da Coroa portuguesa
ao Brasil em 2007, dentre outras efemérides (Malheiros, 2007). Uma das
conseqUéncias de tais congruéncias € expressa na resposta de um imigrante
brasileiro, que chegou a Portugal no ano de 2001, quando se inquiriu porque

ele escolheu viver nesse pais:

“A curiosidade que eu tinha de conhecer, na verdade... era um pouco
curiosidade que eu tinha de conhecer.. S6 isso... “ - Nao foi o portugués
que descobriu o Brasil? Vamos & ver como é que é Portugal...” E ai, no
momento era uma opcdo de sair de certas dificuldades, dai eu aproveitei
aquela curiosidade e vim...”

Os fatores culturais, econdémicos e histéricos contribuem para o
estabelecimento de contatos constantes entre ambas as sociedades e, de
modo mais especifico, entre 0s seus respectivos Estados. A conjuncdo desses
elementos oferece ao migrante brasileiro em Portugal uma ampliacdo de sua
esfera de acdo e multiplica as relacdes possiveis (Raffestin,1993).

Se, como afirma Santos (2002), a pessoa ao se defrontar com um lugar
gue nao ajudou a construir, esse lugar Ihe é fonte de profunda alienacéo, quica
seja possivel inferir que os elementos comuns entre brasileiros e portugueses
sejam capazes de diminuir a sensacdo de estranhamento. Beaujeu-Garnier
(1967) assegura que “quanto maior a diferenga entre a terra natal e a terra de
adogdo, tanto maiores as dificuldades” (p.202).

Especialmente a lingua constitui-se em um recurso importante, pois €
um meio de mediatizar as relacdes, de agir, de agir sobre o outro
(Raffestin,1993). Um exemplo disso é o caso de uma imigrante entrevistada em
Lisboa, a qual decidiu ficar em Portugal apos ter obtido a nacionalidade italiana,
gue conseguiu em virtude de sua ascendéncia. Segundo ela, o tempo que
passou na ltalia para adquirir a nacionalidade foi de muitas dificuldades, visto
gue mesmo tendo nivel de instrucdo elevado, ndo conseguiu trabalhos
gualificados, pois ndo se comunicava bem no idioma, por isso foi para Portugal,
onde trabalha satisfeita em um escritorio de arquitetura e decoracéo.

Mas se, por um lado, a lingua é um fator relevante para a escolha de se

ficar em Portugal, por outro ela pode justificar a saida para um terceiro pais,

13 Entrevista com imigrante. Homem. Pintor. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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como mostra a conversa dos dois imigrantes citada anteriormente. Outro
brasileiro entrevistado ponderou as facilidades trazidas pela lingua

argumentando:

“ 0 que facilitou, mas que também ndo é um ganho, é a questdo da lingua,
aqui vocé tem a facilidade, porque € o portugués, mas também vocé tem
um grande ganho em ir pra outro pais aprender outro idioma, isso pra tua
cultura é uma riqueza (...) Entdo por conta disso a gente pensa que estar
no pais que fala o mesmo idioma é bom, mas também num outro, com
outro idioma seria uma riqueza. Entdo estou aqui primeiro por contato, é
claro, e a principio pensava que a lingua iria me ajudar muito, tem suas
facilidades, quando na verdade o portugués do Brasil e de Portugal tem as
suas diferencas, né? Como eles falam, o emprego dos pronomes, entao
tudo isso gera para nés um estranhamento...”™*.

Outro elemento que ndo se deve ignorar na andlise da escolha de
Portugal como destino de migrantes brasileiros é o papel desempenhado pelos
processos de comunicacao no sentido de colaborar para a construcao de certo
tipo de representacdo simbdlica do pais. Ha relacbes entre processos de
comunicacdo, que podem ser interpessoais e midiaticos, e a constituicdo de
fluxos migratorios (Pinho, 2007).

Os processos de comunicacdo interpessoais estabelecem o que
comumente se designa redes sociais. No excerto da entrevista anterior, 0
imigrante destaca: “estou aqui primeiro por contato”, enfatizando a relevancia
que teve conhecer e conversar com pessoas que ja estavam em Portugal na
decisdo de migrar. Outra imigrante contou que decidiu ir viver em Portugal
depois que uma tia que ai vive foi visita-la no Brasil e disse que se ela quisesse
migrar a apoiaria. Contudo, afirmou: “No fim, ela s6 arrumou um quarto pra
gente ficar (ela e o marido)... Foi tudo uma ilusdo! Tivemos que nos virar
sozinhos™. As redes sociais possuem um papel importante nas decisdes,
contudo, ndo garantem a superacao dos desafios encontrados.

Para aqueles que ndo possuem pessoas conhecidas em Portugal, a
midia tem papel fundamental (Pinho, 2007). Por isso considera-se a atuacao da
midia brasileira mais um elemento relevante da constituicdo do fluxo de

brasileiros para Portugal.

1% Entrevista com imigrante. Homem. Padre. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
15 Entrevista com imigrante. Mulher. Empregada doméstica. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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Para além de noticiar e divulgar as datas comemorativas em comum, a
midia ajudou a construir uma imagem de Portugal contemporaneo que teve
certamente seu papel no sentido de potencializar o fluxo. Pinho (2007) analisou
0s conteldos veiculados sobre Portugal pela revista Veja, no periodo de 1985
a 1996. A eleicdo dessa revista justifica-se pelo perfil do publico que atinge
semanalmente, o qual € bastante préximo ao perfil dos brasileiros de primeira
vaga em Portugal: “imigrantes com alguma qualificagdo e com habilitagbes

”

semelhantes as que caracterizam os publicos de recepc¢éo da imprensa escrita
(p. 61).

As matérias analisadas destacam mudancas soOcio-econdmicas e
politicas em Portugal, enfatizando a modernizacéo trazida pela sua inser¢cédo na
Comunidade Econbmica Européia. Os conteddos renovam a imagem de
Portugal “atrasado”, “empobrecido” e “provinciano” que era comum e decorria
da propria imigracdo portuguesa no Brasil, a qual denunciava um Portugal pais
de emigracao, de repulsdo (Pinho, 2007). Cabe o paréntesis de que a propria
veiculacdo de matérias sobre Portugal advém da presenca de imigrantes
portugueses no Brasil (Pinho, 2007). Conforme a socidloga:

“Para alguns Portugueses residentes no Brasil (...) as informagées sobre a
entrada de Portugal na CEE e a eleicdo de Cavaco Silva terdo sido
condicbes de reavaliacdo dos seus percursos migratérios durante a
situacao global de crise (...) Ndo serd por acaso que o primeiro Brasileiro

apresentado em artigo sobre a emigracdo brasileira, em 1988, é
precisamente um descendente de imigrantes portugueses no Brasil:

Significativamente, ndo é apenas o cacula Sérgio, nascido no Brasil,
mas toda a familia Carrasqueira que vem migrando aos poucos de
volta a terra de seus antepassados. O pai de Sérgio, José, chegara
ao Brasil na década de 50, junto com outros 20 000 Portugueses
gue aqui aportaram em busca de riqueza. (...)No mesmo ano em
que Portugal anunciou que ingressaria no Mercado Comum
Europeu, e com isso abria suas portas & modernidade continental, o
velho José transferiu todos os seus negocios para Lisboa. (Revista
Veja 16/03/88)” (Pinho, 2007:p. 66).

A revista mostrava por meio de indicadores econémicos, em especial a
inflacdo, um Portugal promissor, diferentemente do cenario descrito para o
Brasil, pais com o qual era frequentemente comparado. As comparagodes feitas
destacavam Portugal como um pais mais seguro, menos violento para se viver.

Dentre as pessoas imigrantes entrevistadas parte consideravel justificou

sua presenca em Portugal pela questdo da seguranca. Muitas apontaram o
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Brasil como um pais violento, argumentando que em Portugal eram incomuns
os casos de seqiiestro, de assaltos a mdo armada, assassinatos, etc'®. Uma
entrevistada, afirmou: “Aqui me parece que as pessoas tem mais respeito a
vida. No Brasil o que eu via nos noticiarios me deixava com medo de andar nas
ruas, aqui néo...E tranquilo™.

Soma-se ainda que as entrevista com imigrantes publicadas pela revista
Veja evidenciavam predominantemente historias de sucesso (Pinho, 2007).
Para além dessa midia impressa, 0s sucessos de brasileiros e outros
imigrantes em Portugal também foram divulgados pela midia televisiva, cujo
alcance na populacdo é mais amplo, atingindo também o publico de classe
média baixa da sociedade brasileira. Destaca-se, por exemplo, as reportagens
do programa Fantéastico, na Rede Globo de Televisdo, que compuseram as
séries “Aqui se fala Portugués”, no ano de 1998, e “Me leva Portugal”, no ano
de 2004. A exibicdo desses programas coincide com a fase da segunda vaga
da imigracdo brasileira, o que permite inferir a existéncia de alguma relacdo
entre esses fatos.

O material midiatico permite a obtencao de informacdes e cria ou desfaz
ilusdes, influenciando nas decisbes de migrar. No caso de Portugal como
destino de brasileiros migrantes vé-se que sua atuacao o coloca como destino
promissor.

Promissor também porque frequentemente se vé ai a possibilidade de
maior acesso ao consumo, aspecto simbdlico bastante salientado por alguns
imigrantes entrevistados. Especialmente entre os migrantes mais recentes a
possibilidade de mais facil acesso as grandes marcas de roupas, acessorios e
eletroeletrébnicos € um argumento comum. Um deles, que ap6s ter sido
demitido do trabalho aproveitou o que recebeu para empreender sua migracao,
afirmou “com o que eu ganho aqui como pintor eu compro um ténis de ultimo
modelo da Puma, que no Brasil eu nunca ia conseguir comprar™®.

A origem desse movimento migratorio para Portugal estd dispersa no

territério brasileiro, ainda assim, entretanto, predominam pessoas vindas de

' A menco & seguranca foi comum dentre as pessoas entrevistadas como um aspecto positivo de se viver nesse pafs
em detrimento de se viver no Brasil. Contudo, deixou-se de inquirir se, no Brasil, j& haviam passado algum tipo de
situagdo de inseguranca como assaltos, sequestros, etc.

7 Entrevista com imigrante. Mulher. Advogada. Coimbra, pesquisa de campo, outubro de 2009.

'8 Entrevista com imigrante. Homem. Pintor. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo e Parana (CBL, 2007). Em Minas
Gerais, 0 municipio de Governador Valadares colabora significativamente para
existéncia desse fluxo, o que confirma ser Portugal um destino alternativo face
aguele tradicional, direcionado aos Estados Unidos. De modo geral, as
pessoas sao provenientes das zonas urbanas.

Breves consideracdes sobre as estratégias de ingresso no pais sao
necessarias. Amiude, brasileiros entram em Portugal como turistas, para isso
preparam-se para satisfazer as condi¢des que assim os qualifiqgue caso sejam
indagados no aeroporto. As exigéncias impostas por Portugal sdo expressas

nas orientacdes dadas pelo Consulado:

“Os brasileiros ndo precisam de visto para entrar em Portugal (..) por um
periodo de até 90 dias, por semestre, nos casos de deslocacbes para
turismo e negocios.
Os brasileiros também nao precisam de visto para entrar em Portugal pelo
mesmo periodo para cobertura jornalistica ou misséo cultural.
Esse prazo pode ser prorrogado em Portugal, mediante autorizacdo do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ndo podendo a prorrogagao
ultrapassar 90 dias.
A isencdo de visto ndo exime os seus beneficiarios do cumprimento de
algumas formalidades de entrada no espago Schengen.
No caso da entrada e permanéncia ser em Portugal, torna-se necessario
apresentar as autoridades fronteiricas portuguesas:

- passaporte com validade superior em, pelo menos, 3 meses a

duracéo da estada prevista;

- bilhete de viagem aérea (ida e volta);

- comprovativo de alojamento;

- seguro de saude;

- comprovativos de meios financeiros para suportar a estada,

equivalentes a:

- 75 Euros por cada entrada no pais, e mais

- 40 Euros por cada pessoa e dia de permanéncia.
Assim, para permanecer 15 dias em Portugal é necessario ter 675 Euros, 0
gue equivale a cerca de R$2700,00.
Pode ser recusada a entrada em Portugal, pelas autoridades fronteiricas
portuguesas, aos estrangeiros que ndo cumpram O0S requisitos acima
referidos”.(Consulado Geral de Portugal em S&o Paulo, disponivel em
http://www.consuladoportugalsp.org.br/, acesso em 30/05/ 2010).

Nem sempre, todavia, os migrantes tem condi¢cdes de adequarem-se a
tais exigéncias, especialmente devido ao custo. Assim, surgem estratégias

singulares como a descrita por um entrevistado:

“Vocé tem que provar alguma coisa.(...) Na verdade minha mala até voltou
pro Brasil, ja tava pronto pra ser deportado... Mas ai como diz, com uma
mentira daqui (risos), um jeitinho dali pra vocé convencer...(...)
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Perguntaram o que € que eu vim fazer aqui. Eu disse pra eles que eu vim
pra acompanhar uma senhora que foi operada aqui de volta pro Brasil. Dai
0 que é que eles disseram... Perguntaram pra mim: “- Vocé acha que uma
pessoa que foi operada aqui, operada na Europa, voltaria pro Brasil, um
local que néo teria recurso”... Entdo, ai é onde eu dei uma rasteira neles,
por que naquela altura, os portugueses estavam indo pro Brasil pra fazer
transplante de rim, que aqui ndo fazia, t4 entendendo? Vocé pegava o
avido e tava sempre cheio de portugués indo pro Brasil pra fazer
transplante de rim, entdo aproveitei joguei logo uma mentira boa na cabeca
deles, né?! Porque quando ele disse assim: “ ah, um local que ndo tem
recurso”, eu ja disse pra ele: “ - Auto — la!, espera ai, no Brasil, numa
cidade que tem setenta e cinco mil pessoas, vocé tem UTI, hospital de
urgéncia, médico de familia que te atende em casa e vocé nao precisa se
deslocar de casa pra ir ao médico de familia dependendo de seu estado de
saude... o médico de familia vai até sua casa...” Apesar que foi uma mentira
e nao foi ao mesmo tempo... Por que na minha cidade... quer dizer, na
minha cidade, virgula, porque eu fui criado & em Barra das Garcas, Mato
Grosso, isso |4 em Barra das Garcas acontece, tem UTI, hospital de
urgéncia e médico de familia que atende as pessoas em casa... Quando
vocé desaparece do centro de saude, como... cada local tem o centro de
saude responsavel por cada regido, cada bairro, entdo eles sempre faz
visita nas casas, quando vocé desaparece por completo eles tdo sempre
investigando, “ - Onde é que vocé ta?” Se vocé tem um problema, vamos
supor, diabetes, qualquer coisa assim, entdo eles estdo sempre em busca
pra ver se vocé ... Se aquilo ta controlado, td entendendo?! Entdo quer
dizer, ndo foi exatamente uma grande mentira, por que pode ser que na
grande parte do Brasil tenha deficiéncias, mas pelo menos em Barra das
Garcas nao tem, as pessoas sao bem atendidas no centro de salde,
médico de familia... Entdo depois que eu disse isso, 0 rapaz pensou
bastante e disse: “- T4 bom, tem razdo..”™®.

Curiosamente, quando questionado se era verdade que havia alguém
precisando de acompanhamento até o Brasil, 0 migrante foi taxativo: “essa foi
uma grande mentira...”™. Entretanto, nem sempre essas estratégias sdo bem
sucedidas, fato evidenciado nas estatisticas das entradas recusadas em
territdrio portugués.

Em 2008, das 3598 recusas, 2333 foram para brasileiros, o que
corresponde a quase 65% do total, ou seja, ampla maioria dos recusados. A
ndo admissdo de brasileiros resulta, em sua maior parte, da auséncia de
motivos que justifiquem a entrada no pais, como é possivel notar no gréfico a

seqguir:

19 Entrevista com imigrante. Homem. Trabalhador na construgéo civil. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
20 R
Ibidem
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Gréfico 10: Brasileiros ndo admitidos em Portugal por motivo de recusas -

situacao em 2008.
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Fonte: SEF. Relatdrio de imigracao, fronteiras e asilo, 2008. Portugal: Departamento de Planejamento e Formacéo,
2009, p. 54. Adaptado.

Mesmo sendo o grupo de estrangeiro que apresenta maior nimero de
recusas, 0s casos de ndo admissao sdo a minoria no conjunto dos brasileiros
gue tentam entrar em Portugal. Isso se deve a participacdo desses imigrantes
em redes sociais, as quais sao responsaveis, dentre outras coisas, por orientar
e informar acerca dos comportamentos que devem ser tomados na ocasido da
entrada no pais.

Essas redes sociais sdo frutos diretos e indiretos de uma histéria de
relacdes entre o pais de origem e o pais de destino, que tem no transito de
pessoas uma de suas manifestacdes. O papel delas € fundamental para
formacao e consolidacdo do fluxo de brasileiros para Portugal. Tal fato, além de
encontrar ampla mencado na bibliografia sobre o tema, foi comprovado
empiricamente. A grande maioria das pessoas migrantes entrevistas conhecia
alguém em Portugal: eram amigos, amigos de amigos, parentes, namorados,

dentre outros. Como se observa nas citacdes abaixo:

“Tinha um contato la do Brasil, proprietario dessa clinica, que fez contato
comigo la no Brasil e falou que eu poderia vir assumir uma vaga na
administracdo, mas também temporaria, pra cobrir férias de uma outra
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funcionaria. E eu vim e cobri as férias dela, depois acabei ficando mais um
pouquinho e vim pra ca.”*

vim sozinha. Mas, eu tinha amigos que moravam aqui, agora eu tenho

parentes que ja vieram, mas eu tinha amigos que moravam aqui”.??

“(...) Eu falei bom, eu vou entdo para a Franca, que a minha amiga até
entdo morava na Franca. Quando eu entrei mesmo em contato com ela
dizendo: - olha, eu ja tenho o dinheiro, vou fazer. Foi que ela me disse: -
olha eu ja ndo estou na Franca. Estava aqui ha coisa de dois meses, ela
estava morando aqui em Portugal. Foi por isso que eu vim para Portugal,
mais porque tinha essa amiga, a intencdo realmente ndo era pra ca’>.

As decisbes de migrar e as estratégias de entrada no pais séo
ancoradas na esperanca, em melhores perspectivas de vida. Mas, mesmo que
as decisbes sejam pautadas em informacdes, redes sociais, conjunturas
econdbmicas, proximidades culturais, sociais, histéricas e diversos outros
fatores, a outra margem do Atlantico € repleta de incertezas. Talvez por isso
seja comum as pessoas imigrantes responderem exatamente o dia, més e ano
em que chegaram a Portugal. O dia da chegada é o inicio de uma nova vida,
repleta de possibilidades, as quais se enquadram no papel destinado aos
imigrantes dado pela sociedade receptora em seu territério. Cabe reflexéo,

portanto: como estdo inseridos os imigrantes brasileiros no territorio portugués?

2 Entrevista com imigrante. Homem. Dentista. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009
22 Entrevista com imigrante. Mulher. Cozinheira. Coimbra, pesquisa de campo, outubro de 2009
2 Entrevista com imigrante. Mulher. Atendente. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009
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Capitulo 2 — Brasileiros em territorio portugués:

oportunidades e desafios

Deve-se ndo apenas constatar a existéncia de um fluxo migratério, mas
verificar como ele se instala no territério receptor contribuindo para alteractes
nas dindmicas que o compdem. Convém, portanto, analisar como se inserem
os brasileiros em territorio portugués ao longo dos ultimos trinta anos. O ponto
de partida aqui adotado é observar a composi¢cado da populagéo residente em
Portugal do ponto de vista do territério, atentando com maior acuidade a
distribuicdo da populacéo imigrante brasileira.

De modo geral, ao crescimento absoluto da populacdo estrangeira
residente corresponde seu crescimento relativo em todos os distritos. Nota-se
progressiva concentragdo dos estrangeiros em distritos da regido sul do pais
(figura 6: Estrangeiros na populacdo dos distritos, situacdo em 1991, 2001 e
2003), em detrimento de alguns distritos do norte, paralelamente, destaca-se a
area litorAnea como aquela com maior presenca imigrante. H& maior
expressividade da porcentagem de estrangeiros nas areas metropolitanas do
pais, nomeadamente, Lisboa e Porto, contudo, no periodo considerado, houve

tendéncia a dispersao desses estrangeiros no territério portugués.

Figura 6: Estrangeiros na populagéo dos distritos, situagcdo em 1991, 2001 e 2003

i,

vi

1991 2001 2003

Fonte: LAGES, Mario F. (et all). Os imigrantes e a populagdo portuguesa. Imagens reciprocas. Andlise de duas
sondagens. Lisboa: Observatério da imigragdo/ACIME, 2006, p. 78.

Os brasileiros destacam-se como 0 grupo de estrangeiros mais
dispersos no territério. Sua distribuicdo é a que mais se aproxima da dos

portugueses. Embora os estrangeiros concentrem-se mais no sul do pais, isto
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€, na regido do Algarve, os brasileiros destacam-se mais ao Norte-Litoral, como

se pode observar abaixo:
Figura 7: Brasileiros na populacdo dos distritos, situagdo em 2008
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Fonte: SEF. Relatério de imigracao, fronteiras e asilo, 2008. Portugal: Departamento de Planejamento e Formacao,
2009.

Organizacdo: Aline Lima Santos.

Elaboragéo: Germano de Castro Granda Neto.

E necessario considerar, porém, a presenca brasileira em Portugal num
enquadramento dindmico. Essa configuracdo (figura 7: Brasileiros na
populacdo dos distritos, situacdo em 2008) exprime a importancia do fluxo de
brasileiros de primeira onda para Portugal, demonstrando a inversdo da
historica emigracdo portuguesa para o Brasil oriunda do Norte-Litoral.

Segundo dados do INE, em 1991, o norte concentrava quase 40%
desses imigrantes, os quais 18,6% encontravam-se na regido metropolitana do
Porto. No mesmo ano, a regido metropolitana de Lisboa e Setubal reuniam
aproximadamente 35% dos brasileiros, enquanto no Centro estavam 20%. Em
2001, o percentual desses imigrantes cai para pouco mais de 11% no Centro, o

Norte diminui para cerca de 20%, dos quais aproximadamente 50% sO na
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regido metropolitana do Porto, enquanto na regido metropolitana de Lisboa e
em Setubal cresce para mais de 55% (Malheiros, 2007).

Nota-se, assim, que desde a década de 1980 a regido metropolitana do
Porto e de Lisboa, bem como seu entorno, concentram cerca de 75% dos
brasileiros no pais. Porém, ha tendéncia de maior participagdo da segunda em
detrimento da primeira quanto ao seu percentual na distribuicdo dessa
comunidade estrangeira. Simultaneamente, as regides do Alentejo e Algarve
também conhecem aumento da presenca de brasileiros, apresentando no
periodo de 1999 a 2004 as taxas de crescimento mais elevadas, como é

explicitado na figura 8.

Figura 8: Crescimento do numero de brasileiros por distritos, situacdo no
periodo de 1999-2004

-

Taxa de variagdo média anual - %

@ -woN
<

0 100 km

Fonte: MALHEIROS, Jorge Macaista (org.). Imigracdo Brasileira em Portugal. ACIDI, Lisboa: Observatério da
Imigragédo, 2007, p. 33.

A migracdo de brasileiros para Portugal no fim do século XX e inicio do
século XXI é fundamentalmente uma migracdo saida de areas urbanas e
direcionada a areas urbanas. Dessa maneira, nesse pais de destino,
certamente as pessoas vindas do Brasil colaboram para incrementar o

fendbmeno de metropolizagéo (Fonseca, 2007).
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Seguindo a tendéncia das demais comunidades estrangeiras ai
presentes, houve nos ultimos anos significativo aumento do numero de
brasileiros em cidades médias e pequenas. Tais cidades receberam nas
ultimas décadas investimentos que aceleraram seu dinamismo econdmico.
Assim, passaram a oferecer maiores oportunidades para trabalhadores
imigrantes, o que acabou por atrai-los, resultando na sua maior disperséo.

Sobre isso, Malheiros (2007) afirma:

(...) a realizacdo de algumas grandes obras publicas em regibes periféricas
(e.g. barragem do Alqueva no Alentejo, nova aerogare da ilha do Pico nos
Acores, alguns novos IP’s, como o prolongamento da A23, entre Abrantes
e a Guarda) contribuiu para incrementar, conjunturalmente, a necessidade
de mao-de-obra, em larga medida satisfeita por imigrantes” (p. 31).

Fonseca (2007), ao tratar do mesmo assunto, reforca a analise anterior
assegurando que a maior dispersédo de estrangeiros recentemente notada em

Portugal:

“(...) acompanha as oportunidades de emprego criadas pela dindmica de
modernizacdo de algumas cidades médias, como Evora, Castelo Branco,
Viseu, por grandes investimentos no sector das obras publicas (Porto 2001,
construcdo de infra-estruturas desportivas para o Campeonato Europeu de
Futebol de 2004, auto-estradas, barragem do Alqueva, etc.), quer pela
procura de trabalhadores por alguns ramos industriais intensivos em mao-
de-obra, como sejam a industria téxtil, do vestuario e do calgado, ou da
agricultura, em regides onde a oferta de mao-de-obra nacional é
manifestadamente insuficiente, devido ao envelhecimento da populagéo e a
deslocacéo dos activos mais jovens para profissbes melhor remuneradas e
socialmente mais valorizadas, ou mesmo para outras regioes, dentro e fora
do Pais, com mais oportunidades de emprego e valoriza¢do profissional e
melhores condigbes de vida” (p. 110).

O comportamento da distribuicdo de brasileiros de segunda onda
migratoria poderia indicar progressiva diminuicdo da concentracdo dos mesmos
em regides metropolitanas de Lisboa e Porto, e aumento nas cidades meédias e
pequenas em um futuro préximo. Porém, visto que esse comportamento reflete
as dinamicas do mercado de trabalho, e que essas apresentam conjunturas
bastante especificas, torna-se arriscado apontar essa tendéncia, ainda mais
considerando a importancia das redes sociais como um elemento relevante

para decisdo do “locus” de instalagdo no pais receptor.
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As redes sociais de que fazem parte os brasileiros certamente
encontram-se mais consolidadas nas areas que tradicionalmente os recebem,
0 que seguramente se mantera. Mas, tendo em vista a pequena dimensédo
territorial de Portugal e o dinamismo econdmico de outras areas, é possivel
dizer que os destinos tradicionais passem a constituir-se em pontos de partida
para novas trajetorias migratorias no interior do mesmo pais ou para outros
destinos na Europa. Pode-se inferir, portanto, que se esta diante de uma
ampliacdo da abrangéncia das redes sociais em territdrio portugués. Essa
ampliacdo esta sujeita ao mercado de trabalho, ja que o imigrante brasileiro em
Portugal €, na maior parte dos casos, um trabalhador.

Sayad (1998) ao afirmar sobre a migracdo da Argélia para a Franca que
‘“um imigrante é essencialmente uma forca de trabalho e uma forga de trabalho
provisoria, temporaria, e transito (...) a estadia autorizada ao imigrante esta
inteiramente sujeita ao trabalho” (p.54), elucida também a condicdo do
imigrante em Portugal. Dai a relevancia de se atentar ao mercado de trabalho

portugués visando compreender a insercao dos brasileiros.

2.1 Insercao nos extremos de um mercado de trabalho dual:
trabalhadores brasileiros em Portugal

Conforme ja mencionado, uma das diferencas essenciais entre a
primeira e a segunda onda de imigragcdo brasileira em Portugal é o perfil mais
laboral dessa ultima. A isso se associa um leque cada vez maior de ocupacdes
exercidas tipicamente por brasileiros, as quais fazem parte de nichos altamente
gualificados, 0 que se expressa nas elevadas remuneracdes e valorizacéo
social, e, no outro extremo, de nichos que oferecem baixas remuneragdes e
reconhecimento social.

Um dos resultados dos esforcos de modernizacdo realizados em
Portugal € a criacdo de um mercado de trabalho dual, isto é, socialmente

polarizado. Conforme Peixoto & Figueiredo (2007):

“A cronologia dos modos de incorporagéo (de estrangeiros no mercado de
trabalho) tem acompanhado a evolugdo da economia portuguesa, incluindo
os ciclos econémicos. A modernizagdo da economia, posterior a 1986, com
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a adesdao a (entdo) CEE, testemunhou a entrada tanto de imigrantes
qualificados como de ndo-qualificados (p. 110).

Em consonancia com aquilo que mostra Sassen (2003) para o caso dos
Estados Unidos, ha em Portugal, bem como em outros paises do norte, uma
contencdo do crescimento dos postos de trabalho que oferecem salarios
médios, pequeno crescimento daqueles que oferecem salarios elevados e
vasto aumento dos que proporcionam baixos salarios. Aumentam-se,
igualmente, os postos de trabalho temporarios, e os chamados “part-time”, isto
€, trabalhos em tempo parcial, como os de meio periodo, por exemplo.

Esse mercado de trabalho portugués dual permite engajamento de
estrangeiros principalmente nos dois extremos. No mais alto, observa-se,
mormente, a presenca de europeus e brasileiros, cujos paises de origem
realizaram desde 1986 até anos recentes consideraveis investimentos diretos
no pais. Dessa forma, existe um “fluxo de gestores e técnicos ligados as
empresas transnacionais” (Peixoto & Figueiredo, 2007: p. 110).

O Brasil foi um ator importante no processo de abertura econémica em
Portugal, realizando investimentos permanentes e significativos, mantendo-se
na maior parte do periodo de 1986-2001 em valores positivos (Silva, 2002).
Mais recentemente, acdes como a da Embraer, que investira um total 148
milhdes de euros na instalacdo de duas fabricas em Evora (Jornal Expresso
PT, 2009), evidenciam a continuidade da importancia do Brasil enquanto
investidor. Esta agdo aponta para continuidade do fluxo de brasileiros
associados a grandes empresas em Portugal. Consequentemente, a
manutencdo da presenca de migrantes brasileiros trabalhando em segmentos
altamente qualificados no pais.

No segmento mais baixo do mercado de trabalho portugués, ha espaco
para todos os estrangeiros, o que decorre de sua amplitude, com destaque
para os africanos do PALOP. Alimentado pela modernizacédo tal como esta

posta, esses segmentos tendem a crescer, afinal:

‘Ademéas de emplear trabajadores de bajo salério directamente, el
expandido sector de servicios también crea empleos de bajo salario
indirectamente, a través de la demanda de trabajadores para servir los
requerimientos de los estilos de vida y de consumo de la creciente clase
profesional y ejecutiva de elevados ingresos. La concentracion de estos
trabajadores de elevados ingresos en las cidades mas importantes ha
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facilitado la rapida restauracion de propriedades comerciales y
residenciales, que a su vez ha creado una necesidad de legiones de
trabajadores de bajo salario — servidores residenciales, trabajadores de
restaurantes, preparadores de comida gourmet Yy especializada,
paseadores de perros, mensajeros, limpiadores de departamentos,
cuidadores de nifios, etcétera” (Sassen, 2003).

Um passeio pelas ruas de Lisboa ou Porto, cidades mais importantes do
ponto de vista da rede e hierarquia urbana portuguesa, permitira perceber essa
realidade. Na paisagem dessas cidades, por exemplo, vé-se a presenca de
servicos voltados a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores de altos
salarios. O turismo, 0s restaurantes, o comércio, servicos de limpeza e
construcdo civil sdo exemplos de setores cuja participacdo de estrangeiros, €
visivelmente bastante elevada.

Esses e outros setores séo preteridos pela populacdo autéctone porque
sédo socialmente desvalorizados, pagam mal, sdo inseguros, exigem baixa ou
nenhuma qualificagdo, em suma, sdo bastante precéarios e implicam em muitas
desvantagens ao trabalhador. Dessa maneira, € comum entre 0s portugueses a
opcao pela emigracdo ao invés da venda de sua forca de trabalho a esses
segmentos. Lembrando que os salarios em Portugal costumam ser mais baixos
gue em outros paises europeus, torna-se compreensivel tal escolha.

A existéncia desse nicho no mercado de trabalho portugués € suprida
pela populacdo imigrante mais vulneravel, pois quem tem condicbes sempre
busca oportunidades melhores. Assim, ele colabora para presenca de
imigrantes em situacao irregular no interior do territorio.

E cada vez maior o nimero de imigrantes brasileiros engajados nesse
segmento, sendo essa uma caracteristica proeminente da segunda onda. Na
primeira onda, a comunidade brasileira caracterizava-se principalmente por sua
presenca nos postos de trabalho altamente qualificados, embora isso ainda
ocorra, notadamente em alguns setores, seu peso relativo diminuiu
sensivelmente na segunda onda.

Essa tendéncia acompanhou uma mudanca de perfil sGcio-econdémico
dos imigrantes brasileiros. Se até meados dos anos 1990 chegavam a Portugal
pessoas da classe média brasileira portadores de elevada qualificacao, isto é,
graduados e poés-graduados, a partir do fim dessa mesma década chegam

também pessoas da classe média baixa com instrucdo média. Embora, de
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maneira geral, os imigrantes brasileiros apresentem mais anos de estudo que a
populacdo portuguesa, € cada vez mais dificil engajarem-se em postos de
trabalho que aproveitem essa qualificacdo, sendo esta, igualmente, um
elemento diferenciador das duas ondas dessa imigragao.

Estima-se que em 2001 a participacdo das pessoas com elevados niveis
de instruc&o no total dos imigrantes brasileiros era de 14,4%, em contrapartida,
a mesma relacdo referente a populacdo portuguesa era de 5,9%. Existe,
todavia, um descompasso, pois quase 40% dos brasileiros que dispdem de alta
qualificagcdo n&do desempenham atividades correspondentes ao seu perfil
educacional no mercado de trabalho (Géis & Marques, 2007).

Dos que conseguem se inserir em grupos profissionais compativeis com
sua elevada formacao, grande parte, como vimos esta associada aos quadros
das grandes empresas, desde os anos 1980. Mas, concomitantemente, fizeram
parte também da primeira onda profissionais que migraram de modo
independente e engajaram-se na area da saude, como enfermeiros e dentistas,
de informatica, marketing (especialmente marketing politico) e publicidade,
dentre outros.

Esses profissionais supriam as necessidades do mercado de trabalho, ja
gue o0 pais possuia poucos recursos humanos disponiveis para o exercicio
dessas atividades. A insuficiéncia de mao de obra na area da saude, por
exemplo, era decorrente do restrito sistema de admisséo nas faculdades, que
levou a um lento crescimento do nimero de médicos em paralelo com o
envelhecimento desse grupo profissional. Além disso, a melhoria geral do nivel
de vida em Portugal verificada nas Ultimas trés décadas aumentou o
envelhecimento populacional e a expectativa de vida, resultando no acréscimo
da demanda por servicos de saude (Peixoto, 2007).

Decorre dai que a participacdo de estrangeiros que trabalham na éarea
da saude em Portugal € significativa, representando, no ano de 2009, 11% dos
profissionais inscritos na ordem dos médicos, 11% na ordem dos dentistas, e
3,37% dos inscritos na ordem dos enfermeiros. A evolugdo dos estrangeiros
inscritos nessa ultima revela que no periodo de 2003 a 2009 (Grafico 11:
Evolucdo de estrangeiros inscritos na Ordem dos Enfermeiros, situacdo de
2003 a 2009) houve queda tanto em numeros absolutos quanto em nameros
relativos, passando de 2298 (5,22%) para 2018 (3,37%). E provavel que isso
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indique menor necessidade do mercado de trabalho portugués, em virtude do
maior investimento na capacitacdo de pessoas nessa area, ou incremento do

ndamero de estrangeiros que ndo se encontram inscritos na ordem.

Grafico 11: Evolucdo de estrangeiros inscritos na Ordem dos Enfermeiros,
situacao de 2003 a 2009
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Fonte: Ordem dos enfermeiros. Dados Estatisticos 2000-2009. Janeiro, 2010. Texto disponivel em
http://www.ordemenfermeiros.pt/membros/Documents/OE_Dados_Estatisticos_2000_2009_VFinal.pdf, acesso em 25
de junho de 2010.

O grafico 11 (Evolucdo de estrangeiros inscritos na Ordem dos
Enfermeiros, situacdo de 2003 a 2009) evidencia que a presenca brasileira na
Ordem dos Enfermeiros ndo acompanhou a queda registrada entre o total dos
estrangeiros. Se em 2003, sua participacdo era de 6%, em 2009 sobe para
10,65%, refletindo igualmente um aumento do namero absoluto. Dai, infere-se
gue mesmo no periodo da segunda onda, a presenca de brasileiros
enfermeiros em Portugal solidifica-se, mantendo-se relevante.

De acordo com dados publicados pelo Diario de Noticias (2009), os
médicos estrangeiros inscritos na Ordem dos Meédicos de Portugal
correspondem a 11% do total em 2009, desses, quase 16% sao brasileiros.
Comparativamente, em 2002, o percentual dos brasileiros era de 9% (Goéis &

Marques, 2007). No periodo de 2002 a 2009 os demais estrangeiros também
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incrementaram sua participacdo em relacdo ao total, fato que pode decorrer da
ainda insuficiente oferta dessa méo de obra na populagédo portuguesa.

Quanto a saude bucal, os estrangeiros inscritos em 2010 na Ordem dos
Médicos dentistas somavam 6595 pessoas, 0 que representava 11% do total
de inscritos e era composto por 29 nacionalidades, a mais numerosa delas, a
brasileira (68%). Em 2006, cerca de 15% dos médicos inscritos na instituicéo
eram estrangeiros, 10,64% eram brasileiros, os quais constituiam o grupo
estrangeiro mais relevante no total de estrangeiros (69,77%).

Nota-se, portanto, uma perda de representatividade de estrangeiros e
brasileiros, em particular. Contudo, é inegavel a relevancia de ambos nessa
area profissional. A relacdo entre populacédo e médicos dentistas € menor nas
areas que mais concentram imigrantes. Em outras palavras, essas Ultimas sdo
menos carentes e até mesmo saturadas quanto a disponibilidade desses
profissionais (Ordem dos Médicos Dentistas, 2010).

Os dados supramencionados seguramente estdo aquém da real
participacdo dos estrangeiros nesses segmentos do mercado de trabalho, pois
nem todos estéo inscritos nas ordens e associagdes que representam o grupo
profissional do qual sdo membros. Ainda assim, permitem captar com alguma
amplitude o fendmeno analisado.

O uso desses dados aqui se relaciona com o reconhecimento de que
essas instituicoes desempenham papel central na definicdo dos processos de
reconhecimento de diplomas, formacdo e competéncias. Logo, elas tem poder
de facilitar ou ndo a insercdo de imigrantes altamente qualificados em postos
de trabalho compativeis com seu nivel de instru¢cdo e especialidade. Gois &
Marques (2007) vdo mais longe no raciocinio, destacando a burocracia no
processo de equivaléncia de diplomas e o corporativismo nacional de algumas
ordens profissionais como ameacas a serem enfrentadas por Portugal, se o
pais quiser aproveitar de modo satisfatorio esses recursos humanos que

chegam “gratuitamente” ao seu territério®*.

* Toda a discussao sobre as imigracdes altamente qualificadas em Portugal é feita por Géis & Marques (2007) a partir
de um panorama das teorias econdmicas das migragGes. Os autores oferecem explicagdes diacrbnicas sobre os
conceitos de brain drain, brain gain, brain waste e outros utilizados para elucidar as implicages tanto em paises de
origem como em paises de destino da saida e entrada, respectivamente, de migrantes altamente qualificados. O
conceito de capital humano é central nessas teorias, as quais enfatizam as caracteristicas do mundo globalizado, em
especial a relevancia das tecnologias da informag&o e comunicacédo e a agdo das empresas transnacionais, as quais
facilitam esse tipo especifico de circulagdo de pessoas.
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O corporativismo dos dentistas portugueses ficou explicito nos embates
travados com os dentistas brasileiros. Os conflitos entre ambos foram
amplamente divulgados pela midia, ganhando destaque tanto no pais de
origem como nho receptor, inclusive porque chegou a causar incidente
diplomatico na década de 1990. O principal argumento entre os portugueses
para dificultar os processos de reconhecimento das habilitacbes académicas e
profissionais dos dentistas brasileiros era que em Portugal a formacdo do
dentista € uma especializacdo da faculdade de medicina. Trata-se assim de
médico-dentista, fato que ndo ocorre no Brasil. Explicando os fundamentos da

crise dos dentistas um portugués entrevistado em pesquisa de campo afirmou:

“E muito simples: concorréncia (risos)... Havia uma crise real e uma crise
legal. A crise real era que o0s dentistas portugueses estavam
completamente ultrapassados, eram horriveis... E comecaram a sentir,
digamos assim, os “calos apertados” pela onda de dentistas brasileiros que
tinham uma formacao muito melhor, tratavam melhor as pessoas, etc. etc.
Mas havia também uma fundamentacdo legal, em que os dentistas
portugueses se apoiavam naquela altura: a odontologia era uma
especializacdo da medicina, isto é, como é a cardiologia, como é a
pediatria, era feito o curso de medicina total e depois fazia especializacdo
em odontologia. Os dentistas brasileiros ndo eram assim, entdo os
portugueses usavam esse argumento legal para tentar barrar e criar uma
reserva de mercado para eles e obviamente ndo tinha como funcionar,
porque havia muita falta de dentista em Portugal e muita falta de dentistas

de qualidade, mas agora j& estéa resolvido ™.

O caso dos dentistas brasileiros em Portugal foi resolvido com novo
acordo para o processo de equivaléncia do diploma. Um dentista brasileiro,

entrevistado, que vive ha trés anos no pais, informou:

“Eles exigem que se faca uma equivaléncia... Vocé tem que ir a faculdade,
fazer um ano, as vezes, dois anos de curso, acrescentando carga horaria,
pra conseguir®.

Questionado se tinha realizado todos esses tramites burocraticos em
Portugal, ele revela que exerce sua profissdo sem ter o seu diploma
devidamente reconhecido: “N&o fiz (a equivaléncia do diploma), mas tem muita

gente ai que faz... Eu particularmente nao fiz... E ndo pretendo fazer porque

% Entrevista com portugués retornado do Brasil. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
2 Entrevista com imigrante. Homem. Dentista. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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meu objetivo é outro™’. Perguntou-se, entdo, se isso ndo lhe trazia algum
prejuizo ou problema. Sua resposta sugere que existe certa conivéncia com
essa situacao, ja que seu caso é bastante comum. Em suas palavras:
“ Até esse momento ndo me trouxe nenhum prejuizo.
Mas poderia trazer... a partir do momento que visse a Ordem dos médicos.
Metade da clinica tem a outra metade nédo tem... Mas eu acredito que essa
€ uma articulagdo que...Eu acredito que se permite... Sabem... Mas
legalmente eles teriam que ver porque o processo burocratico para a

equivaléncia € muito demorado. Pra mim que estou aqui temporariamente
nao interessa...”?®

Levando-se em conta a existéncia de uma populacdo em situacéo
irregular e precaria, com menores condicbes de arcar com o0s custos de
tratamentos dentarios, € provavel que exista certa permissividade do exercicio
dessa profissao de modo irregular. Tal fato implica no oferecimento de servigos
de mais baixo custo a populacdo em geral e, portanto, na maior acessibilidade
aos mesmos.

A respeito dos precos cobrados pela clinica em que trabalha, o
entrevistado afirma que, comparativamente 0s precos sdo mais baixos e,
prossegue:"Por ser mais baixo o pre¢co acho que a gente acaba atraindo
bastante migrantes, mas também atendemos muitos portugueses”

A clinica na qual trabalha este entrevistado apresenta boas condi¢cdes,
emprega elevado numero de estrangeiros e atende, como ele mesmo
destacou, migrantes e portugueses. Contrariando a facil associagdo entre
precarizacao do trabalho e imigracao irregular, o caso evidencia que é possivel
encontrar medicos-dentistas trabalhando em condi¢cdes irregulares em
Portugal, ainda que sejam imigrantes regulares®. Isso ocorre porque, mesmo
sendo mais comum, nem sempre a autorizacdo de permanéncia ou residéncia
no territério é concedida por motivo de trabalho.

A area da comunicacao e informacao em Portugal, bem como a area da
informatica, sdo outros setores que merecem também maior acuidade, porque

igualmente sdo marcados pela presenca brasileira, em especial a partir do fim

#" Ibidem

28 Ibidem

% Ipidem

%0 0 referido imigrante é formado em odontologia no Brasil, onde também se graduou em histéria. Em Portugal, quando
entrevistado, estava terminando o mestrado e pretendia ingressar no doutorado nessa Ultima area. Como nédo possuia
bolsa de nenhuma institui¢do, trabalhava como dentista para manter-se. Sua situacdo em Portugal era regular,
considerando que lhe foi concedido visto de estudante.
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dos anos 1980 e no decorrer dos anos 1990. Tais setores foram fortemente
controlados durante toda a ditadura militar e os baixos investimentos nele
realizados levaram a defasagem técnica tanto dos profissionais ligados ao
setor como dos materiais e equipamentos disponiveis.

O fim da ditadura militar e a abertura econémica levaram a privatizagéo
dos meios de comunicacdo em Portugal e a necessidade de maiores inversdes
em informatica. Esses processos alargaram a demanda pelos profissionais com
esse tipo de formacgdo, dentre os quais os publicitarios, os que trabalham com
marketing, com tecnologias da informacgéo e os técnicos em informética. Assim
como no caso da saude, essas areas sofriam com a insuficiéncia de
profissionais portugueses, dai a ampla participacdo de estrangeiros, dentre os
guais os brasileiros.

Mais uma vez, os imigrantes chegam tanto como parte integrante das
grandes empresas como de modo independente. Especialmente no caso da
publicidade, ha muitas agéncias brasileiras que atuam no pais, como a Fischer
Portugal (do grupo brasileiro Totalcom) que est4 no pais ha trés anos, ou a
Duda Portugal (do grupo Duda Propaganda) inaugurada no segundo semestre
de 2009, para citar os exemplos recentes.

O destaque que esse grupo de estrangeiros ganhou na publicidade esta
ligado a tradicdo do setor no pais de origem, que evoluiu acompanhando a
expansdo do consumo no pés Segunda Guerra Mundial. Na década de 1980,
porém, a crise econdmica e politica brasileira atinge esse setor, o que fara
algumas empresas buscarem alternativas no exterior. Portugal surge como
destino natural, pois além de necessitar de novo félego nessa area, partilha a
mesma lingua, histéria, e algumas caracteristicas culturais, elementos que
facilitam o processo de comunicacdo. A publicidade brasileira hoje é uma
grande referéncia mundial e sua presenca em Portugal trouxe significativas
alteracOes ao setor no pais como nos mostra reportagem do Jornal O Estado
de S&o Paulo (2009):

“Os publicitarios brasileiros comecaram a desembarcar em Portugal na
década de 90, e semearam a ideia da participagdo em festivais. A colheita
veio sendo feita ao longo dos anos, e atingiu o apice neste ano. "Nunca a
propaganda portuguesa tinha ganho tantos LeGes em Cannes", diz o
brasileiro Leandro Alvarez que, h4 15 anos trabalha em Portugal e
atualmente comanda a agéncia TBWA Lisboa.
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Na disputa do Festival de Cannes deste ano, Portugal conquistou 12
troféus - ou Ledbes, que sdo os prémios mais disputados da publicidade
mundial. Pode ndo parecer muito (o Brasil, por exemplo, conquistou 32),
mas é um grande feito, levando-se em conta que, ha 20 anos, essa era
uma preocupacao que praticamente inexistia no pais. E boa parte dessa
mudanca € atribuida & presenca dos publicitarios brasileiros”.

Quanto a informética, Peixoto & Figueiredo (2007) salientam o
alargamento da necessidade de trabalhadores. Isso ocorre principalmente apos

meados da década de 1990:

“A expansdo deveu-se a disseminacdo das novas tecnologias e ao
surgimento de fortes factores conjunturais de crescimento (o bug do ano
2000 e a introdugcdo do euro). No campo das qualificacBes, 0 sistema
educativo e profissional portugués sé lentamente se adequou a procura,
permanecendo a caréncia absoluta de especialistas em certas tecnologias
(como, por exemplo, a linguagem IBM) (...). A incorporagéo de informéticos
brasileiros nas empresas portuguesas (ou outras) do sector foi, entéo,
imediata, tendo mesmo muitas accionado mecanismos directos de
prospecc¢ao e recrutamento no Brasil” (Peixoto & Figueiredo, 2007: p. 105).

Esta citacdo mostra que em virtude das necessidades do mercado de
trabalho, ha até mesmo recrutamento direto e indireto de m&o de obra no Brasil
tanto nas areas de informética como na &rea de comunicac¢des. Nessa Ultima, o
exemplo do processo de selecdo para a agéncia FCB Lisboa corrobora esse

fato, especificamente na area de publicidade:

Os diretores da agéncia pediram ajuda ao publicitario carioca Edson
Athayde - que até o ano passado era o vice-presidente da Ogilvy Portugal.
Em Sé&o Paulo hd um més, Athayde obteve mil respostas para o anuncio,
sendo 700 delas de jovens profissionais brasileiros com experiéncias entre
dois e cinco anos de carreira. (Jornal O Estado de S&o Paulo, 2009).

Assim, a insercdo de estrangeiros, em especial de brasileiros no
mercado de trabalho portugués mantém-se expressiva ainda hoje, e é facilitada
pelas préprias empresas. Nesses Ultimos setores do qual se tratou, ndo houve
grandes conflitos com o0s correspondentes profissionais da populagéo
autoctone, sendo muito dificil que isso se altere de modo significativo em um
futuro proximo.

Ao contrario do caso dos dentistas, os profissionais da area de
comunicacao e da informética, ndo enfrentaram a resisténcia de uma ordem

profissional ou outra forma de corporativismo nacional. Isso porque essas
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categorias profissionais eram bastante incipientes no pais. Nao estavam,
portanto, significativamente organizadas.

No que se refere a publicidade “a incorporagdo destes profissionais nao
suscitou quaisquer problemas, dada a expansao deste ramo de actividade, a
sua competéncia geralmente reconhecida e a escassa regulamentacdo do
sector (que impediu processos formais de reconhecimento de credenciais)’.
Quanto a informética, por sua vez, “a auséncia de regulamentagcdo académica
e profissional para a maioria das actividades informéticas impediu a existéncia
de atritos profissionais” (Peixoto & Figueiredo, 2007: p.105).

A importancia dos imigrantes brasileiros qualificados em Portugal, em
vista do exposto, embora mais aguda na primeira onda, € ainda verificada na
segunda onda. Em ambas, essa categoria genérica pode ser classificada,
como propdem Gois & Marques (2007), que estabelecem trés tipos especificos
de imigrantes qualificados em Portugal: os altamente qualificados
funcionalmente legitimados; os altamente qualificados funcionalmente
ilegitimados; os migrantes internamente qualificados.

Os primeiros ocupam postos de trabalho correspondentes a sua
formacdo e podem ter migrado para Portugal independentemente ou em
enguadramentos institucionais. Os migrantes de segundo tipo chegam em
Portugal independentemente e ocupam, por sua vez, posi¢coes no mercado de
trabalho inferiores ao que poderiam desempenhar. E, por fim, os de terceiro
tipo, obtiveram sua formacdo em Portugal e ai decidiram permanecer,
engajando-se no mercado de trabalho tanto em posto compativeis como
incompativeis as suas qualificacdes.

Na primeira onda, predominam os migrantes de primeiro tipo. Devido
sua rapida insercdo no mercado de trabalho portugués em segmentos
apropriados ao seu nivel de instrucdo e a maior permanéncia nesse territorio,
esses migrantes tem pouca visibilidade, diluindo-se no conjunto da populacéo
portuguesa, pois se encontram integrados a essa sociedade.

Na segunda onda, por sua vez, a propor¢cdo dos migrantes de segundo
tipo cresce consideravelmente. Por ser mais recente, esse grupo acaba sendo
mais visivel no conjunto dos migrantes brasileiros. O terceiro grupo, embora
apresente certa continuidade nas vagas migratorias, na segunda, terdo maiores

dificuldades em conjugar satisfatoriamente formagao e participagdo no
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mercado de trabalho, passando a fazer parte também de postos de trabalho de
segmentos menos exigentes.

Em suma, essas informagdes demonstram que para o0 imigrante
brasileiro qualificado que decide espontanea e independentemente viver em
Portugal ser bem sucedido profissionalmente hoje, ele provavelmente
demorard mais tempo para fazer convergir suas qualificacbes com a funcéo
gue desempenha no mercado de trabalho portugués. Houve, portanto, no
decurso das duas ondas, um prolongamento do percurso profissional nesse
sentido.

Isso significa que, mais recentemente, para muitos migrantes brasileiros,
a saida do Brasil e a posterior insercdo em territério portugués se da com uma
gueda de seu estatuto socioprofissional em um primeiro momento. Isto é, no
Brasil o ultimo trabalho desempenhado possuia maior valorizacdo social que o
primeiro trabalho desempenhado na sociedade receptora. A medida que se
permanece no territério, porém, essa condicdo tende a ajustar-se a posicao
aproximada a que se tinha no pais de origem.

Embora estejamos enfatizando a comunidade brasileira, observa-se que
essa € uma condicdo geral entre os estrangeiros no mercado de trabalho
portugués. O que alguns estudos denominam mobilidade socioprofissional
seria representado, portanto, como uma curva tal como representada no grafico

a seqguir:

Gréafico 12: Evolucdo da mobilidade socioprofissional de trabalhadores
imigrantes em Portugal

e mobilidade
ocupacional

compatibilidade entre qualificagdo e
trabalho desempenhado

ultimo emprego no primeiroemprego segundoemprego emprego atual
pais de origem em Portugal em Portugal

Fonte: MALHEIROS, Jorge Macaista (org.). Imigracdo Brasileira em Portugal. ACIDI, Lisboa: Observatério da
Imigracéo, 2007, p. 195.
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As distintas comunidades estrangeiras presentes em Portugal
apresentam diferenciados padrbes de recuperacdo da compatibilidade entre
qualificacdo e funcdo desempenhada pelo trabalhador. A queda de estatuto
profissional entre o Ultimo emprego no pais de origem e o primeiro emprego em
Portugal é menos acentuada entre os brasileiros do que entre os imigrantes de
outras origens. Por outro lado, em compensacdo, “sdo um dos grupos
socioculturais com maior dificuldade de recuperagdo da “décalage” profissional
sofrida, nos primeiros tempos de integragdo no mercado de trabalho portugués”
(Malheiros, 2007: p.194).

Essa caracteristica da comunidade brasileira refere-se, porém, a sua
totalidade. Como nédo se trata de um grupo estrangeiro homogéneo, é
necessario observar as particularidades existentes no interior da mesma. Em
outras palavras, olhando-se os imigrantes brasileiros altamente qualificados, a
gueda do estatuto profissional entre o Ultimo emprego no pais de origem e o
primeiro emprego em Portugal € mais acentuada que a verificada entre 0s
imigrantes brasileiros menos qualificados, os quais de maneira geral possuem
instrucdo média (isto €, de 10 a 13 anos de escolaridade). Contudo, a
recuperacdo do estatuto profissional, € mais provavel quanto maior for a
gualificacdo do imigrante.

Assim, ao fazer a generalizagdo da mobilidade ocupacional da
comunidade brasileira, predomina as caracteristicas dessa imigragdo menos
qualificada, a qual se avultou de modo significativo na segunda onda. Essa
maior presenca de imigrantes menos qualificados fara prevalecer também o
engajamento nos segmentos mais baixos do mercado de trabalho, o que pode
ser notado comparando-se as profissbes desempenhadas na primeira e na

segunda onda.
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Grafico 13: ProfissBes desempenhadas pela populacéo brasileira ativa, situagao
em 1991
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Fonte: MALHEIROS, Jorge Macaista (org.). Imigracdo Brasileira em Portugal. ACIDI, Lisboa: Observatério da
Imigragédo, 2007, p. 96.
Organizag&o: Aline Lima Santos

Grafico 14: Profiss6es desempenhadas pela populacéo brasileira ativa, situagao
em 2001
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Fonte: MALHEIROS, Jorge Macaista (org.). Imigracdo Brasileira em Portugal. ACIDI, Lisboa: Observatério da
Imigragdo, 2007, p. 97.
Organizacdo: Aline Lima Santos

Conforme dados do censo de 1991, sintetizados no grafico 13, na
primeira onda da imigracdo brasileira em Portugal, os trabalhadores que
desempenhavam profiss6es de alto estatuto no mercado de trabalho, como por
exemplo, as atividades intelectuais e cientificas e as relacionadas aos corpos
legislativos, as direcbes de fungdes publicas e diretorias de empresas,
perfaziam mais de 30% do total da populacdo ativa desse grupo de

estrangeiros. Os dados do censo de 2001 (grafico 14), por sua vez, revelam
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gue a participacdo dos mesmos caiu para pouco mais de 15%, muito embora
tenha havido seu crescimento em termos absolutos, passando de 1981 para
3532 o0 numero de pessoas que exerciam essas atividades (Malheiros, 2007).

As profissBes técnicas intermediarias somadas as administrativas
exemplificam a diminuicdo da importancia das profissdes de nivel médio. Em
1991, correspondiam 26,5% do total das profissées desempenhadas, enquanto
em 2001, representavam 15,7% (Malheiros, 2007).

Essa perda de importancia relativa das profissbes de alto e médio
estatuto foi acompanhada pelo aumento das de niveis mais baixos. Os
trabalhadores ndo qualificados, por exemplo, em 1991, representavam quase
8% do total da populacao ativa, enquanto, em 2001, 0s mesmos aproximavam-
se dos 20%. Concomitantemente, cresce 0 engajamento nos setores de
servigos, se em 1991 o pessoal dos servi¢os de protecao e segurancga, Servicos
pessoais e domeésticos representavam 16,3% do total, em 2001, o pessoal dos
servicos e vendedores somavam 19,2% (Malheiros, 2007).

Em 1991 os trés principais grupos de profissbes em termos de
participagdo no total somavam quase 56%. Designadamente s&o eles:
profissdes intelectuais e cientificas; as profissdes técnicas e intermediarias;
servicos de protecdo e seguranca e servigcos pessoais e domésticos. Em 2001,
0s trés principais representam mais de 60% do total. Nomeadamente s&o:
operarios, artifices e trabalhadores similares; servicos e vendedores;
trabalhadores néao qualificados.

Assim sendo, em 1991 a insercéo de brasileiros no mercado de trabalho
portugués era mais disseminada, ja que o0s trés principais grupos
correspondiam a estatutos profissionais altos, médios e baixos, com alguma
predominancia para os dois primeiros. Em contrapartida, em 2001, os trés
principais grupos concentram-se nos estatutos médios e baixos do mercado de
trabalho portugués, os mais altos aparecerdao apenas na quinta posicao.

Percebem-se facilmente os reflexos nos rendimentos médios dessa
comunidade. Houve progressiva queda no decorrer do periodo considerado. O
salario médio dos imigrantes que entraram em Portugal entre 1981 e 1990 era
equivalente a €1527,00, ja daqueles que entraram entre 1999 e 2004 era de
€960,00. Logo, constata-se que atualmente quanto maior o tempo de

permanéncia em Portugal, maior a compatibilidade entre qualificacdo e funcao
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exercida e maior o salario obtido pelos migrantes brasileiros; enquanto os
recéem chegados encontram maiores dificuldades para adequar
satisfatoriamente sua qualificacdo a funcdo que exerce, estando sujeitos a
aceitarem trabalhos que oferecem menores rendimentos (Lages, et alli, 2006).
A maior participagao dos brasileiros nos setores mais baixos do mercado
de trabalho portugués mostra a insercdo desses imigrantes na primeira e

segunda onda nitidamente opostas. Malheiros (2007) afirma:

“A natureza claramente contrastante das duas vagas de imigragdo surge
evidente (...). As ocupacOes profissionais da populagcdo brasileira em
Portugal sdo quase diametralmente opostas, em 1991 e 2001. De um
preenchimento de lugares mais elevados na piramide profissional, em
1991, como relevo para os empregados qualificados e semiqualificados dos
servigos e 0s quadros superiores e técnicos, passamos para uma ocupacao
de alguns dos estratos mais baixos em 2001, com relevo para 0s operarios
industriais e os empregados de servigos, sempre com aumento da fraccao
de ndo-qualificados(...)” (p. 98).

Dai resulta, como afirma Fonseca (2007), que:

“Os brasileiros distribuem-se por um leque de profissdes e atividades mais
diversificadas, que incluem empresarios e profissionais altamente
qualificados (chegados a Portugal ha mais tempo) e trabalhadores semi e
pouco qualificados do comércio, da hotelaria, da restauracdo e da
construgéo civil” (p. 134).

Tanto na primeira como na segunda onda, predomina a participacdo dos
brasileiros no setor terciario. Em 1991, esse setor representava cerca de 70%
das ocupacg0es, ja em 2001, cai para 60%. Essa queda foi acompanhada pelo
aumento relevante do numero de brasileiros engajados em atividades
industriais que passou de quase 25% para cerca de 40% (Malheiros, 2007).

A construcdo civili é a grande area industrial responséavel pelo
crescimento supra citado, fato que confirma mais uma vez a sujeicdo do
migrante as necessidades do mercado de trabalho. O recrutamento dos
trabalhadores migrantes brasileiros na construcdo civil esta sujeito aos ciclos
de crescimentos pelos quais passa o setor. O mesmo acontece em atividades
ligadas ao turismo, que do mesmo modo engajam grande quantidade de
brasileiros e sao fortemente subordinadas a sazonalidade. Outro ponto em

comum a ser destacado entre esses setores € a precariedade dos contratos e
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do trabalho e a irrelevancia com as quais sao tratadas as formacdes dos
trabalhadores (Malheiros, 2007; Peixoto, 2007).

Tal caracteristica da segunda onda migratéria e da presenca brasileira
nesses setores do mercado de trabalho portugués relaciona-se a grande
mobilidade  horizontal na ocupacdo desse grupo  estrangeiro.
Comparativamente aos demais imigrantes, os brasileiros sdo um dos que mais
mudam de setores de atividades, ora trabalhando em restaurantes, ora em
construgdo civil, ora no comércio, ora em servicos domesticos, etc. Isso se da
sem melhoria de situacdo quanto ao estatuto socio-profissional (Malheiros,
2007).

Essa mobilidade é muito maior do que aquela notada no mesmo setor de
atividade, ou seja, mobilidade vertical, na qual o migrante passa a ocupar
postos de trabalho cada vez mais elevados do ponto de vista da valorizagao
social (Malheiros, 2007). Cabe ressaltar, porém, que essa mobilidade vertical
existe, especialmente entre os que possuem elevadas qualificacoes.

O amplo leque de ocupaces realizadas pelo grupo de brasileiros que
vivem em Portugal expressa a relativamente longa duracdo dessa migragao no
pais e sua insercdo recente extremamente flexivel no mercado de trabalho.
Disso resulta que a taxa de desemprego caiu de 9%, em 1991, para 7,5%, em
2001, enquanto a taxa de atividade subiu de 48,4% para quase 75%,
respectivamente (Malheiros, 2007). O perfil atual da imigracdo brasileira em
Portugal acaba por fazer-se sentir no trabalho desenvolvido pelos Consulados

Brasileiros. Conforme a Consul-Geral do Brasil no Porto:

“Nesse momento nos estamos com um fluxo de brasileiros de mais baixa
escolaridade. Entdo, o pouco que recorre ao Consulado, que é o que eu
posso avaliar, ndo ha dados exatos quanto a isso, sdo pedreiros,
domeésticas, motoristas, garcons, essa parte toda de restauracéo, um nicho
muito, muito grande de brasileiros. E um nicho muito interessante é o de
lavadores de carros, ndo sei se vocé percebeu, aqui todo lavador de carro é
brasileiro, parece que vai um chamando o outro. Entdo, eles véem para o
trabalho, naquele espago em que o portugués vai abandonando. (...) O
espagco em que o portugués deixa, (...) de trabalhos bracais, o brasileiro
entdo ocupa. Entdo a experiéncia é que vocé ndo vé muitos brasileiros
desempregados. Eles ganham pouco, trabalham muito, mas quase nao
ficam desempregados” .

31 Entrevista com Dr. Claudia d"Angelo, Chefa do Consulado Geral do Brasil no Porto, pesquisa de campo, novembro
de 2009.

87



O relativamente baixo desemprego notado entre o0s brasileiros €,
contudo, maior do que o verificado na populagcéo residente. Nota-se que em
2001, a taxa de desemprego para essa Ultima era de 4,1%. A maior proporcao
de desempregados entre os estrangeiros de modo geral é presente ainda hoje,
no ultimo trimestre de 2009, por exemplo, enquanto 0s portugueses
registravam taxa de desemprego em 4,8%, taxa de atividade em 62,4% e taxa
de inatividade em 32,8%, as pessoas nascidas fora de Portugal apresentavam
respectivamente 6,9%, 72,7% e cerca de 20% (INE, 2009).

Em sintese, 0s estrangeiros caracterizam-se pela maior taxa de
desemprego e atividade e menor taxa de inatividade do que a populacdo
portuguesa. Isso reflete sua composicdo em termos de estrutura etaria. Dito de
outro modo, a maior parte dos imigrantes encontra-se na faixa etéaria
correspondente a idade ativa (entre 15 e 74 anos). Essa caracteristica geral
dos estrangeiros é acompanhada pelos brasileiros.

No que se refere as horas trabalhadas pelos migrantes brasileiros, a
Consulesa Claudia D"Angelo, destaca que h& elevada carga horaria. Embora
existam muitas dificuldades em se estimar a média de horas trabalhadas por
esse grupo, ha inumeros indicios que apontam a sua superioridade
comparando-as com as dos portugueses. Resultados de uma pesquisa

amostral indicam:

“(...) os brasileiros e os imigrantes de Leste foram os que declararam uma
duracédo do seu dia de trabalho mais longa. Mais de 35% dos inquiridos
destes dois grupos referiram ter trabalhado até 12 horas por dia na semana
gue precedeu o inquérito e 14% dos europeus de Leste e 9% dos
brasileiros afirmaram mesmo que, em média, o seu dia de trabalho
ultrapassou as 12 horas” (Lages et alli, 2006: p. 104).

Muitas pessoas entrevistadas na pesquisa de campo mencionaram o0
fato de trabalharem muito, ainda que se julgassem satisfeitas com o trabalho

gue estavam exercendo. Os trechos a seguir exemplificam:

“E um trabalho assim... Eu trabalho 14 com liberdade, sabe? Faco aquilo
gue eu gosto, né? Que é mexer com carro. Nao trabalho sobre’g)resséo. Eu
estou muito satisfeito na Renault. Eu trabalho 12 horas por dial”*,

32 Entrevista com imigrante. Homem. Mecénico de automdveis. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009

88



Classifico a vida aqui como escravidao. Trabalho quatorze horas... Eu
chego em casa uma hora e volto oito e meia da manha até a seis da tarde,
dai vou pra outra loja... é muita coisa! *.

Neste Ultimo trecho citado o imigrante afirma trabalhar até catorze horas
por dia, tempo bastante superior a média de horas trabalhadas pelo total da
populacdo que trabalha em Portugal, a qual atualmente é de 39 horas
semanais, isto €, pouco menos de 8 horas por dia. Assinala-se a tendéncia de
gueda desse valor: se na década de 1980 trabalhava-se em média 43/44 horas
semanais em Portugal, em 2007, chega-se as ja& mencionadas 39 horas. A
muito provavel superioridade da média observada entre os brasileiros, deve-se,
sobretudo, ao fluxo mais recente, e explicita a maior exploracdo e
vulnerabilidade ao qual esta sujeita essa comunidade estrangeira.

Outro aspecto a ser considerado sobre a incorporagao de brasileiros no
mercado de trabalho portugués e que é diferenciador da primeira e da segunda

onda migratéria refere-se a participacado da mulher no fluxo migratério.

2.1.1 A feminizacédo da imigracao brasileira em Portugal

E cada vez maior a participacido das mulheres no decorrer dos UGltimos
trinta anos do fluxo migratério de Brasil para Portugal, em especial em fase
mais recente. Em 2000, por exemplo, 0 niumero de homens superava o de
mulheres em 5%; ja em 2009, o quadro se reverte, as mulheres ultrapassam o0s
homens em pouco mais de 10%.

Avaliando o total de estrangeiros, em 2000, os homens ultrapassavam
as mulheres em 14%; enquanto em 2009, mantém-se em valores mais
elevados, mas diminui a diferenca para pouco mais de 3% (SEF, 2001; 2010).
Conforme dados do INE (2010), no periodo de 1980 a 2008, a participacdo das
mulheres imigrantes no total da populagcédo estrangeira em Portugal subiu de
40,9% para 47,6%, sofrendo um incremento de 6,7%, portanto.

Isso faz sobressair a tendéncia geral a feminizagcdo da imigracdo no
pais. Em 2008, 27,6% das mulheres estrangeiras eram brasileiras. Desse

modo, atualmente, o aumento da participagcdo das mulheres ja € um fato

* Entrevista com imigrante. Homem. Trabalhador em restaurante. Coimbra, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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explicito, de proporcdes consideraveis e marca uma especificidade importante
do fluxo aqui estudado.

Tal fato contribui para um dado das migragbes internacionais
contemporaneas: metade das pessoas que ndo vivem no mesmo pais em que
nasceram sao do sexo feminino; em 2006 o numero de mulheres migrantes era
de 95 milhGes de pessoas. A isto junta-se uma novidade: se historicamente as
mulheres migravam com os maridos ou a eles iam reunir-se, agora se esta
diante do crescimento das que migram autonomamente, muitas das quais séo
maes solteiras, mulheres solteiras ou divorciadas (UNFPA, 2007).

Para esse fato colabora a maior aceitacdo social das mulheres no
espaco publico, o maior acesso a educacao formal e sua maior autonomia para
a mobilidade, especialmente no mundo ocidental, fruto de transformagdes
diversas resultantes, dentre outras coisas, de reivindicacdes de movimentos
feministas. Mas ndo € s0 isso. Trata-se igualmente da maior demanda pelo
trabalho da mulher, decorrente da modernizacdo tecnoldgica, urbanizacéo,
aumento da relevancia dos servigos e consequente precarizacdo do trabalho.
Embora esse seja um processo geral ocorrido na Europa, América do Norte,
América Latina, etc., chama atencao a particularidade dos paises pobres, nos
guais as mulheres estdo mais vulneraveis a pobreza comparativamente aos
homens.

De tais circunstancias advém a significativa participacdo das mulheres
nas migracdes sul-norte. Motivadas por obrigacdes familiares, desemprego,
baixos salarios, limitacbes de oportunidades sociais e econémicas, bem como
pelo desejo de fugir de tradi¢cdes patriarcais e de outros fatores que restringem
sua liberdade, as mulheres emigram aos paises ricos na esperanca de
melhores condigcbes de vida, como todo migrante, mas ai se encontram
afetadas diretamente por relagdes de género.

A feminizacdo do fenbmeno migratorio €, sucintamente, mais um
aspecto atual processo de globalizagdo. Como tal, partiiha de um sistema
complexo de dindmicas articuladas que envolvem paises ricos e pobres e as
demais escalas geograficas. Uma maneira de apreender tais dinamicas €
analisando os impactos das estratégias das grandes empresas, como sugere
Sassen para o caso dos Estados Unidos, o qual se extrapola para grande parte
dos paises ricos:
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“La inmigracion y la produccion offshore han evolucionado hacia
mecanismos para la incorporacion masiva de mujeres del Tercer Mundo a
la mano de obra asalariada (...). La inmigracién y la produccién offshore
son formas de asegurar la fuerza laboral de bajo salario y de combatir las
demandas de los trabajadores organizados de los paises desarrollados.
También representan una espécie de equivalencia funcional: es decir, las
instalaciones productivas que no pueden ser desplazadas offshore y tienen
gue permanecer donde estd la demanda — por ejemplo, restaurantes y
hospitales — pueden usar mano de obra inmigrante, mientras que las
instalaciones que pueden ser desplazadas al extranjero pueden usar mano
de obra de bajo salario em paises menos desarrollados. Pero hay outra
conexion basica y mas dificil de describir. La misma serie de procesos que
ha promocionado la locacion de plantas y oficinas en el exterior también ha
contribuido a una gran demanda de empleos de bajo salario en los Estados
Unidos, para los cuales los trabajadores inmigrantes son la provision
conveniente” (2003: p. 139).

Disso decorre que na maior parte dos paises ricos, as mulheres
imigrantes encontram principalmente oportunidades de engajamento no
mercado de trabalho que condiz com padrdes tradicionais daquilo que se refere
ao papel da mulher nas sociedades, como na esfera doméstica, no setor de
servicos, no mercado do sexo. Frequentemente, essa incorporacdo se da
desprovida de seguranca social, em condi¢cdes precérias, instaveis e mal
remuneradas. Isso pode trazer consequéncias para a regularizacdo das
imigrantes em alguns paises, dependendo das legislacdes e politicas adotadas.
De qualquer maneira, mesmo sendo imigrante em situacdo regular, as
mulheres sdo mais vulneraveis e sujeitas a discriminacdes e abusos (UNFPA,
2007).

O fluxo de mulheres brasileiras para Portugal compbe as dinamicas
sociais supramencionadas. O crescimento da participacdo das mulheres € mais
avultado especialmente na segunda onda migratoria. Assim, elas colaboram
para qualificar essa segunda onda, cada vez mais concentrada na regido de
Lisboa e Vale do Tejo, mas também notavel no Norte e no Centro do pais.
Estimativas demonstram que por volta de 85% dessas imigrantes encontram-se
em idade ativa; a maioria é casada (aproximadamente 50%), no entanto o
namero de solteiras é crescente e ultrapassa os 25%. Majoritariamente, as
mulheres brasileiras trabalham no setor de servicos, nomeadamente nas
atividades domésticas, em restaurantes e atendimento ao publico, e no

mercado do sexo (Dias & Rocha, 2009).
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Para compreender as peculiaridades de sua incorporacdo no mercado
de trabalho e no territorio € necessario observar a situacdo das mulheres nesse
pais. O primeiro elemento a destacar € a maior propor¢cdo dessas na
populacdo: 51,6% das pessoas residentes em Portugal em 2008 era mulher
(INE, 2010). Enquadrado no movimento historico, esse numero condiz com
fases pretéritas, isto €, a presenca das mulheres sempre foi levemente superior
a dos homens na populacéo; o que se deve, dentre outros fatores, a elevada
emigracao dentre esses ultimos. O que ha de novo no periodo atual refere-se a
colaboracdo das estrangeiras. O grafico a seguir permite inferir que as
mulheres oriundas de outros paises auxiliam para a manutencao desse padrao
numérico, revelando que os significados do mesmo se transformaram

substancialmente.

Gréfico 15: Populacéo estrangeira feminina em Portugal, evolugédo no periodo de
1980 a 2008
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Organizagao: Alne Lima Sartos

A participagdo do contingente populacional feminino no mercado de
trabalho portugués também sofreu incremento. A taxa de atividade entre as
mulheres de 15 anos e mais era de 51,8% em 1998, subindo para 56% em
2009. A isso, soma-se 0 aumento da escolarizacdo. A presenca das mulheres
no ensino secundario € maior do que a dos homens desde o fim da ditadura
militar, no ano letivo de 2007/2008 representava quase 53% do total. O mesmo
ocorre no ensino superior: em 2008/2009, 53,4% dos estudantes matriculados

eram do sexo feminino. No mesmo ano letivo, 59,6% dos diplomas foram
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dados a mulheres. Essas também apresentaram crescimento entre 0s
doutores: em 2008, eram 50,9% dos doutorados (INE, 2010).

O crescente engajamento das mulheres no mercado de trabalho, bem
como o0 aumento de suas qualificagcbes escolares abalou o modelo “homem
provedor” na qual se assentava a familia portuguesa. As mulheres portuguesas
tornam-se cada vez mais atores relevantes em termos socio-econdémicos, fruto
de sua maior participacdo na esfera extra doméstica. Assim, de um lado, as
mulheres ampliam sua autonomia e independéncia, o que é revelado pelo peso
de seu contributo no orgcamento familiar; em contrapartida, os homens perdem
terreno (Sassen, 2003).

Isso se deu, contudo, em detrimento da esfera doméstica e sem que o
Estado e os homens tenham assumido completamente o encargo de cuidar dos
demais membros da familia, nomeadamente idosos e criancas (Miranda, 2009).
Dai a importancia das mulheres imigrantes, que cada vez mais estao presentes

nos lares portugueses e demais paises do sul da Europa:

“Elas sao contratadas para substituir as figuras tradicionais das mulheres
da casa, pertencentes a classes médias e altas, figuras centrais nessas
sociedades, mulheres essas que agora se dedicam as suas carreiras
profissionais. A execucgao dessas tarefas ndo exige qualquer qualificacéo e
€ culturalmente considerada da responsabilidade das mulheres. Elas séao
relegadas para a esfera doméstica de que as patroas sairam, vao
desempenhar as tarefas da lida doméstica (...) em Ultima instancia, vao
proporcionar bem-estar. (Ribas-Mateos, 2002:62). O seu papel é central
para a familia da Europa do Sul, em que continua a ser marcante a
coexisténcia na casa de varias geragfes, incluindo os jovens em idade
adulta que adiam o casamento e a sua saida da casa dos pais (...)”
(Miranda, 2009: p.25).

E grande a presenca de brasileiras trabalhando como empregadas
domésticas em Portugal. Como exemplo, podemos citar o0 caso de uma
imigrante trabalhava para uma familia formada por uma mulher portuguesa,
professora universitaria, e o marido, também portugués, engenheiro. Ambos
tinham uma filha de trés anos de idade. A brasileira era responsavel pelos
cuidados com a casa e com a crianca e declarava estar satisfeita com o

“

trabalho, nas suas palavras: “ - porque meus patrdes sdo 6timas pessoas, eu
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trabalho como se eu estivesse em minha casa, trabalho normal e me sinto
muito bem I4...”**.

O mercado de trabalho portugués no periodo atual, como ja se
demonstrou, abre grandes nichos de postos para imigrantes de modo geral e
mulheres em particular. O setor de servicos destaca-se como 0 que mais
oferece essas oportunidades, tanto o altamente qualificado como os que
exigem baixas qualificagbes, como o trabalho doméstico, supracitado. Desse
modo, as mulheres brasileiras tendem a seguir o padrao geral: engajamento no
topo e na base desse mercado, sendo esse Ultimo segmento cada vez mais
amplo.

No mercado de trabalho altamente qualificado as mulheres brasileiras
superam a participacdo dos homens brasileiros (Géis & Marques, 2007). Como
ja foi dito anteriormente, a participacdo desse grupo estrangeiro nesse
segmento conta com significativa presenca na area da saude. Agregando
essas informacdes aquelas mais gerais de que, geralmente, as mulheres
imigrantes destacam-se em setores da educacédo e saude, conforme assegura
a UNFPA (2007), pode-se inferir que o caso das brasileiras em Portugal ratifica
esse fato.

Convém salientar que aproximadamente 50% das brasileiras imigrantes
em Portugal possuem ensino secunddrio ou ensino superior concluido, sendo
31% e 19% sua representatividade no total, respectivamente (Dias & Rocha,
2009). Trata-se, portanto, de uma mao de obra dotada de qualificacdo
significativa. Todavia, € certo que as mulheres brasileiras encontram
dificuldades para fazer valer a correspondéncia entre suas habilitacbes e a
profissdo que exercem.

Essas dificuldades muito provavelmente superam as enfrentadas pelos
homens brasileiros no pais receptor. Embora ndo se tenha encontrado dados
referentes as imigrantes especificamente, de modo geral, na sociedade
portuguesa, as mulheres representam mais da metade das pessoas
desempregadas (54,5%) e demoram mais tempo buscando emprego. Além
disso, a taxa de desemprego verificada para esse grupo da populacdo
aumentou de 6,2% em 1998 para 10,2% em 2009 (INE, 2010).

3 Entrevista com imigrante. Mulher. Empregada doméstica. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009

%94



Ha, assim, na sociedade portuguesa, uma situacdo geral de mais
desvantagens para inser¢cado das mulheres no mercado de trabalho do que para
os homens, o que possivelmente é potencializado para a populagéo imigrante.
A isso se acrescenta a constatacdo geral da UNFPA (2007) de que o
desemprego atinge mais as mulheres imigrantes, comparativamente aos
nacionais homens e mulheres, bem como aos seus companheiros homens.
Pode-se afirmar, desse modo, que existe uma hierarquia de preferéncias do
mercado de trabalho portugués de modo geral, relacionada a género e origem,

representada no esquema a seguir:

Esquema 2. Preferéncias do mercado de trabalho portugués quanto a

género e origem

Homem portugués > Probabilidade de
engajamento em
Mulher portuguesa trabalhos com mais
Homem estrangeiro prestigio social e
/ melhor remuneracdos
Mulher estrangeira / <

Organizacdo: Aline Lima Santos.

Esse esquema ndo considera muitos fatores relevantes, como por
exemplo, a nacionalidade ou o grau de instrucdo e a cor. De qualquer modo,
ele evidencia que a mulher imigrante estd propensa a status inferiores
comparativamente a populagdo nativa e ao homem imigrante. Contudo, seu
status, quando confrontado ao das mulheres no pais de origem é,
frequentemente, mais elevado. Isso decorre tanto dos salarios mais elevados
gue podem receber quando sao recém-chegadas, mesmo desempenhando
funcBes bastante piores do que as trabalhadoras do pais de origem, como pela
propria vivéncia no exterior, a qual € bastante valorizada socialmente no Brasil.

Todas as caracteristicas aqui analisadas da presenca brasileira no
mercado de trabalho portugués expressam o status social dessa comunidade
estrangeira no pais receptor. A sociedade receptora reserva espacgos
especificos para estrangeiros, de modo geral, e no interior desses, espacos

especificos para as comunidades estrangeiras em particular. Desse modo,
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migrantes de leste, africanos, brasileiros etc ndo terdo o mesmo papel no

mercado de trabalho portugués.

2.1.2 Imagens do outro e aincorporacao de brasileiros no mercado de
trabalho portugués

Aspectos simbdlicos também compbem o espaco geografico. Observar
as imagens e os papéis simbolicos destinados aos brasileiros pela sociedade
portuguesa em seu territério possibilita compreender a incorporacdo desses
estrangeiros em Portugal. Isso porque “segundo a situacdo da qual partimos,
conforme nossa posi¢do na sociedade, o grau de constrangimentos nao é o
mesmo” (Silveira, 2003: p.87).

A sociedade receptora sujeita 0s imigrantes aos seus interesses e a
imagem que tem dos mesmos, dito de outro modo, aos esteredtipos que cria.
Partindo dessa premissa, cabe discutir os brasileiros e a hierarquia das
alteridades presente na sociedade portuguesa. Qual o status dessa
comunidade?

Os principais grupos estrangeiros presentes em Portugal sdo, como ja
dito, os brasileiros, os africanos originarios do PALOP (Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa) e os europeus do leste. Segundo Machado (2006) o
primeiro grupo ocupa um lugar intermediario entre africanos e portugueses, ja
0s europeus do leste ocupam posicdo intermediaria entre brasileiros e

africanos, tal como sintetizado no esquema a seguir:

Esquema 3: Hierarquia das alteridades em Portugal

> aceitacdo social
Portugueses ¢

Europeus do Espaco Schengen
Brasileiros

Europeus do Leste Y

./ —_— :
PALOP \/ < aceitagao social

Fonte: MACHADO, Igor. “Imigragdo em Portugal”’ In INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS. Revista de Estudos
Avancgados, 57. Dossié Migragdes. Vol. 20, maio/agosto 2006. Sao Paulo.
Organizacdo: Aline Lima Santos
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Essa hierarquia sugerida por Machado (2006) encontra respaldo em
estudo amostral que considerou o0s trés grupos de estrangeiros mais
numerosos em Portugal e concluiu que os brasileiros sdo aquele com o qual os
portugueses mais se identificam; entre os inquiridos, cerca de 85% atribuiram
caracteristicas positivas a essa comunidade. Situacdo contraria verifica-se para
os africanos, com 0s quais 0s portugueses menos se identificam;
aproximadamente metade das pessoas que responderam a pesquisa associou
essa comunidade a apenas uma ou nenhuma caracteristica positiva (Lages et
alli, 2006).

No quadro da aceitacdo da alteridade, portanto, os brasileiros
representam o maximo possivel, enquanto os africanos o minimo, embora
esses Ultimos estejam presentes em territorio portugués a relativamente mais
tempo do que os primeiros. Ratificando essa constatacdo, os demografos
Guedes & Marques (2008) realizaram diversos célculos e estimativas que 0s
possibilitaram quantificar em cerca de 10% as chances de brasileiros ocuparem
posicdes mais privilegiadas no mercado de trabalho portugués frente aos
africanos.

No entanto, esses aspectos gerais da sociedade portuguesa Ssao
seguramente imbuidos de reducionismos, como séao todas as generalizacdes.

Isso fica evidente no relato de uma imigrante brasileira que afirma:

“Ja trabalhei em um restaurante uma semana e o0 patrdo me mandou
embora porque eu era brasileira e a cozinheira, era angolana, e ela nédo
gueria brasileiros trabalhando ali... Como ela trabalhava 14 ha 5 anos, ele
me dispensou...”.

Ha interpretacdes socioldgicas interessantes para esse fato, porém néo
se detera exaustivamente a elas. O empenho aqui presente € o de destacar
gue o0s esteredtipos associados aos migrantes fazem desaparecer sua
diversidade e, ao mesmo tempo, os predispdem simbolicamente a cumprirem
determinadas funcdes em territorio portugués, o que se evidencia no mercado
de trabalho.

Tais relagdes simbolicamente assimétricas ndo podem ser dissociadas

das relacdes entre o pais de origem e o pais de destino. Todo esse arcabouco

% Entrevista com imigrante. Mulher. Empregada doméstica. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009
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de imagens reciprocas de uns para com 0S outros sdo transpostos para as
experiéncias concretas e cotidianas dos imigrantes e culminam em formas
diferenciadas de discriminagcédo, exploracdo e dominacdo. Por esse motivo
Sayad (1998) dira em sua andlise que a migracdo e a colonizacdo sao

fenbmenos correlatos, para esse autor:

“O imigrante (...) é portador, tem sempre consigo ou junto de si a marca do
estatuto e da posicdo atribuidos a seu pais na escala internacional dos
estatutos e das posicdes politicas, econdmicas, culturais, etc. A esse titulo,
nada do que possa acontecer com ele num pais estrangeiro, nada do que
possa fazer, nada no tratamento que possa receber, que nédo seja atribuido
ao seu pais — neste sentido, ele é plenamente seu representante, o
representante de um pais dominado, o que faz com que seja duplamente
dominado, como estrangeiro que deve morar e atuar em territério de
soberania estrangeira e a qual é estranho, e como oriundo de um pais ele
mesmo dominado. (...) Um imigrante ndo € apenas o individuo que é, ele é
também, através de sua pessoa e pelo modo como foi produzido como
imigrante, o seu pais” (p.241).

E importante notar, portanto, que o transito de pessoas entre Brasil e
Portugal tornou esses paises bastante ligados, mas também colaborou para
formacdo das diferengas e de conflitos existentes entre brasileiros e
portugueses, 0 que repercutiu nas imagens e representacbes que ambos
criaram de si e do outro. Machado (2006), por exemplo, associa a posicéo
privilegiada dos brasileiros a resquicios do pensamento colonial portugués
ainda hoje presentes nessa sociedade. Resulta, portanto, da historica relacéo
entre ambos. Silva & Schiltz (2007) ratificam este posicionamento, ao

afirmarem:

“As representagbes mudam no espago e no tempo mas veiculam
esteredtipos e ‘“tradigbes”. A histéria (sempre irregular ao nivel social e das
relacbes de poder) entre os dois grupos influencia imenso a interacgéo
entre eles. Em geral, observa-se que o contacto de duas culturas
diferentes, nomeadamente no ambito de um processo de imigragéo
econdmica em que 0 grupo que comanda a economia impde também a sua
cultura ao grupo imigrado, se traduz, quase inevitavelmente, numa situacéo
de subordinacdo do ultimo face aos primeiro (Morelli, 2004). Contudo esta
situacdo ndo parece ser completamente valida no caso da imigracéo
brasileira para Portugal, uma vez que os Brasileiros tém lugar especifico na
sociedade portuguesa e, apesar da vulnerabilidade acrescida que esta
sempre associada a sua situagao de imigrante, dispdem de instrumentos de
defesa que tiram partido da proximidade histérica, linglistica e muitas
vezes socioeconbmica, relativamente aos Portugueses. O processo de
aculturacao parece, pois modificado neste caso” (p. 155).
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Os atributos positivos presentes nas representacdes sociais associados
a comunidade brasileira mais comuns sdo a simpatia e a alegria. (Lages et alli,
2006). Tais predicados sao o fundamento de uma “brasilidade” na qual os
portugueses tendem a enquadrar todos os brasileiros. A mesticagem, a
sensualidade, o futebol, o samba, o0 axé music, sdo elementos de
caracteristicas generalizantes do Brasil que possuem desdobramentos no
esteredtipo ao qual esta sujeita a comunidade dai oriunda.

Tais caracteristicas constituidas historicamente s@o alimentadas pelos
proprios brasileiros, que, alids, disso buscam tirar proveito. Ndo convém
ignorar, por exemplo, a influéncia cultural do Brasil hoje em parte consideravel
dos paises de lingua portuguesa, na realidade, trata-se de um mercado em
sentido praticamente Unico, sendo o Brasil um grande exportador de produtos
culturais. A presenca de produtos culturais brasileiros em Portugal € inconteste
e relevante, seu acesso € massificado pelos meios de comunicacdo e pela
atuacdo das grandes empresas. A musica, as novelas, a divulgacdo do

carnaval sdo exemplos evidentes. Nas palavras de Cunha (2004):

“Ha cerca de 30 anos que produtos da industria cultural e de contetdos
brasileira preenchem as grelhas das televisGes portuguesas, primeiro da
televisao publica (RTP1 e RTP2) depois dos dois canais privados (TVI e
SIC). Durante anos as grelhas destas estaces — tendo como justificativa
as afinidades de lingua e cultura e a relacdo custo/qualidade — foram
preenchidas por programas de humor, musica, séries e telenovelas vindos
do Brasil. A partir de 1994 a SIC acordou com a Rede Globo a
exclusividade da exibicdo das telenovelas da emissora. Este acordo nao
significou o fim de produtos brasileiros nas outras estacdes, mas sim a
procura de programas alternativos em outras redes brasileiras, como por
exemplo a SBT” (p. 536-7).

Toma-se a musica para consideracdes mais detalhadas. Segundo a
Associacdo Fonogréafica Portuguesa, em 2007, por exemplo, Ivete Sangalo
recebeu um disco de ouro (premio oferecido aos que atingem dez mil unidades
vendidas no territério portugués). No mesmo ano, Vanessa da Mata, foi
premiada com um disco de ouro e outro de platina (este ultimo oferecido aos
que atingem vinte mil unidades vendidas). Em 2008, foram Adriana Calcanhoto
e lvete Sangalo, cada uma com um disco de ouro, as artistas brasileiras
galardoadas. Em 2009, Alexandre Pires e Roberto Carlos & Caetano,

receberam, cada um, um disco de ouro.
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A maior parte desses artistas brasileiros premiados em Portugal esta
vinculada as grandes Empresas Editoras Fonograficas, dentre as quais EMI,
Sony Music, Universal. Mas, além desses artistas brasileiros premiados, muitos
outros possuem seu espaco no mercado portugués, inclusive artistas
independentes, por exemplo, a Banda Calypso>°.

O sucesso atingido por esses produtos no pais certamente relaciona-se
com a “encarnagao” por parte de alguns desses dos esteredtipos e imagens
criadas em Portugal referentes ao Brasil e as pessoas que ai nasceram. Isso
ratifica estes juizos e contribui para sua manutencgéo e reprodugao.

Tal fato colabora para uma sensacédo de aproximacdo dos portugueses
para com os brasileiros. Em contrapartida, a reciproca € limitada, os brasileiros
conhecem relativamente pouco a cultura portuguesa e muitos imigrantes
chegam a Portugal completamente desinformados sobre a sociedade na qual
buscarédo se inserir. Ainda assim, apesar das dificuldades enfrentadas no dia-a-
dia, encontram um espaco que lhe €& praticamente exclusivo na sociedade
receptora, a qual é relativamente aberta a eles. Para inserir-se nesse espaco,
porém, o imigrante precisa corresponder as atitudes que dele se espera.

Essa relacdo complexa de imagens reciprocas construidas e
incorporadas entre a populacdo autéctone e os brasileiros é parte do cotidiano
dos imigrantes e tem papel significativo na maneira como participam do
mercado de trabalho. Muitos deles submetem-se aos estere6tipos para
conseguir trabalho. Machado (2007) constata de sua experiéncia de trabalho

de campo no Porto que:

“Determinadas caracteristicas sdo esperadas dos trabalhadores brasileiros.
As principais sdo a alegria, simpatia e cordialidade. Acreditando que
aqueles sao portadores atavicos desta série de caracteristicas, o0s
empregadores portugueses procuram esses imigrantes para determinados
trabalhos. E por isso que o atendimento em geral, era a grande fonte de
emprego para Brasileiros na cidade do Porto. Muitos trabalhavam como
garcons, vendedores de lojas, representantes de vendas, musicos. De certa
forma, o Brasileiro no Porto era um entretainer. O processo que se
desenrola é o de uma subordinacdo sistematica daquele aos estereotipos
que rotulam todos os Brasileiros como pessoas alegres e simpaticas” (p.
173).

% Uma dimenséo da diversidade dos produtos musicais brasileiros em Portugal pode ser obtida visitando-se qualquer
grande loja especializada no ramo, como as lojas da Fnac na cidade do Porto ou Lisboa. A variedade de CDs e DVDs
etc. de artistas brasileiros ai presentes impressiona, fato que ndo se verifica em lojas homélogas em outros paises
europeus, como Espanha e Franga e Alemanha, por exemplo.
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Em Lisboa, Coimbra e Porto, igualmente encontrou-se, durante a
pesquisa de campo, brasileiros desempenhando as fungcbes mencionadas por
Machado (2007). Dentre os trabalhadores de lojas em shopping centers e
restaurantes é grande o nimero de brasileiro®’. Foi corriqueiro em conversas
com portugueses e com brasileiros que vivem ou vao freqlentemente e ha
algum tempo a Portugal os mesmos destacarem esse fato o associando a
melhoria geral no atendimento ao publico no pais. O argumento é sempre 0
mesmo: a simpatia e cordialidade fazem dos brasileiros pessoas melhores no
trato com o outro, diferentemente dos portugueses, tidos muitas vezes como
tristes, fechados e, por vezes, rispidos. As passagens abaixo demonstram essa

visdo de alguns imigrantes brasileiros a respeito dos portugueses:

‘o portugués era muito mais embrutecido do que ele é hoje, mas eu s6
percebi isso com o tempo, ao acompanhar um pouco da historia, deu pra
perceber que eles realmente tinham uma razdo de ser assim... Sei |4, pela
imposi¢éo, o governo também era a ditatura, era tudo muito triste, entdo é
um povo triste assim... E outra (...) teve muita muita muita miséria mesmo
aqui em Portugal, né? Entao, (...) cada um sabe onde aperta o seu calo,
né?, onde o sapato aperta o calo. Entdo, depois que eu fui entender, mas
no comeco foi mesmo muito complicado (...) essa maneira bruta deles
falarem. NOs brasileiros somos muito mais assim carinhosos, até a nossa
fala é mais branda, né? (...) Depois eu fui entender perfeitamente o que se
passava e gosto muito, me sinto em pé de igualdade, me sinto mesmo uma
portuguesa, entendeu?”®

“Existe assim, 0 portugués ele é muito mais retraido e o brasileiro, na
verdade assim o portugués é introspectivo, é pra dentro e o brasileiro é
completamente pra fora. Eu diria que o portugués é muito reservado, e o
brasileiro ndo tem reserva alguma, percebe? E essa discrepancia,
entendeu. Poderia ser, nem s6, os dois poderiam ceder um pouquinho,
ficaria um equilibrio legal ™.

“Eu ndo tenho amigos portugueses... Sao muito fechados... Nao sédo como
a gente que brinca, fala certas coisas...”°

Tal como exposto acima, muitos brasileiros associam o0s portugueses a
tristeza, a reserva, as “pessoas fechadas”, e destacam isso como um dos
principais elementos a diferencia-los. Assim, nota-se certa identificacdo e

incorporacédo dos brasileiros com a imagem criada pelos portugueses:

" A ida a restaurantes e shoppings foi inclusive uma estratégia bem sucedida utilizada durante o trabalho de campo
gara conseguir encontrar imigrantes dispostos a dar entrevistas.

8 Entrevista com imigrante. Mulher. Atendente. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
%9 Entrevista com imigrante brasileira. Vendedora. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
40 Entrevista com imigrante brasileira. Empregada doméstica. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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consideram-se pessoas mais abertas e alegres, 0 que interfere na sua posicao
na sociedade receptora.

Machado (2007) sintetiza tais peculiaridades do espaco reservado aos
brasileiros no mercado de trabalho portugués na expressdo “mercado da
alegria®, o qual se constitui em uma verdadeira “prisdo simbdlica”. Muitas
vezes, incorporar esses estereétipos € um passo importante para o imigrante
inserir-se no mercado de trabalho. Contudo, isso implica colaborar e reproduzir
a condicao de subalternidade, ao mesmo tempo em que permite subverter as
l6gicas precedentes. Tal movimento é contraditério e incessante, e atualiza as
representacdes e imagens, transformando-as sem desconsiderar, porém, as
existentes anteriormente.

Mas nem s6 de atributos positivos constituem-se os estereoétipos. Alias,
0S mesmos atributos ora sdo positivos e ora negativos, dependendo de quem
0s menciona e dos objetivos que possui. Um portugués entrevistado durante
pesquisa de campo, por exemplo, afirmou que uma das contribuicdes trazidas
pela comunidade brasileira € a alegria que caracteriza essa comunidade e a
colaboracdo para fazer de Portugal um pais multicolorido. Convém ressaltar
gue a alegria por ele referida diz respeito muitas vezes a maior informalidade
dessas pessoas, 0 que € visto em Portugal por alguns como uma qualidade e
por outros como um problema. Ouvimos portugueses associando a presenca
brasileira a barulho e “bagunga”, por exemplo.

N&ao obstante, muitos imigrantes brasileiros compartilham de opinibes
negativas sobre essa comunidade estrangeira em Portugal. O que é

demonstrado pela seguinte opinidao:

“a grande parcela dos brasileiros que estdo em Portugal, quer dizer, estdo
ai com um trabalho secundario, estdo na prostituicdo, estdo ai nas obras, e,
pois, a nivel geral a imagem que se passa do brasileiro em Portugal hoje, é
a pior possivel. Eu vim numa altura, eu vim em 2000. Era uma altura que
nés éramos poucos ainda e a no¢ao que se tinha do brasileiro em Portugal
era a nogdo daquele brasileiro que tinha formag&o superior, que vinha pra
c4, que eram os dentistas, que eram os médicos, que eram pessoas,
intelectuais que vinham pra especializar, quer dizer, nés éramos um grupo
pequeno, depois a grande exploséo foi 2001, 2002, hoje, segundo dados do
SEF, sdo mais de 150.000 brasileiros que entraram de qualquer maneira e
gue andam por ai a fazer tudo e mais alguma coisa.

Se vocé verificar os dados de violéncia em Portugal o ano de 2007 foi 0 ano
do pior. O nivel de violéncia aumentou,os brasileiros e o pessoal do leste
também que entrou aqui, € um pessoal também muito violento. Portanto, eu
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me sinto mal aqui, eu vou ser muito sincera, os brasileiros que eu lido aqui
sdo muito poucos. Evito até de lidar com os brasileiros daqui”.

Para justificar sua postura, a imigrante argumenta:

“O nivel deles, e depois é... Eu ndo sei, eu, na minha concepg¢ao, 0s que
vem, vem, vendem la o que tem, as vezes um carro, pelo que vejo, as
Vezes um carro ou uma casa, o que for, porque acha que isso aqui € o
paraiso. Vem pra ca disposto a tudo e mais alguma coisa. E o que vem. E
depois muitas vezes ndo da, aquilo que eles pensam que é. Que é o
paraiso, etc, e comecam a andar por ai a fazer coisas. Portugal nao ta.., é
assim, Portugal estd acordado para um violéncia que nunca existiu, que é
um pais seguro, que vocé ainda pode andar pela rua, por 0 seu carro na
rua, ninguém vai assaltar, os velhotes andavam tranquilos, agora ndo. E
um tipo de violéncia, como o brasileiro j4 se acostumou que aqui &€ um pais
tdo tranquilo, ndo é. Entdo, muita violéncia em relacdo ao velhotes, muita
violéncia que se vé€ nas ruas que outrora nao se via, assalto as malas,
depois assalto a médo armada que em Portugal também néo existia, e é
uma violéncia também que os brasileiros tem aqui violenta, aquela
agressividade que a gente vé no Brasil e que as vezes me assusta aqui. Eu
sou brasileira, mas eu assusto com certas situaces”.**

Essa opinido foi expressa por uma imigrante brasileira oriunda de Belo
Horizonte (MG), poés-graduada no Brasil e que estava terminando sua
dissertagdo de mestrado em direito. Desde que terminou sua graduagdo em
direito em Portugal, trabalha em uma universidade no pais. Em seu discurso,
percebe-se que a dualidade da insercéo dos brasileiros no mercado de trabalho
influencia as imagens reciprocas no interior desse grupo estrangeiro e entre
esse e a populacéo nativa.

O trecho acima mostra que a imigrante prefere aproximar-se dos
portugueses, evitando contatos com o0s brasileiros que chegaram mais
recentemente por considera-los de mais baixo nivel sdcio-econémico,
chegando a responsabiliza-los pelo aumento da violéncia. Certamente, sua
opinido é influenciada por aquilo que percebe em sua situacdo, ou seja, onde
estd inserida, nas pessoas com as quais convive e suas nas experiéncias
cotidianas.

Interessa destacar que a imigrante compara dois momentos distintos da
imigracao brasileira com duas imagens distintas, incorporando a visdo que, em
suas proprias palavras é a ‘pior possivel”, mas da a entender que ja foi

diferente, sugerindo certo respeito da sociedade receptora pelo fato de os

41 Entrevista com imigrante. Mulher. Advogada e psicologa. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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imigrantes brasileiros possuirem anteriormente elevada formacdo. Embora
expresse a opinido pessoal da imigrante, é conveniente perceber que é
plausivel a transformacao das representacfes e imagens a medida que esse
fluxo migratério altera-se qualitativamente.

Dentre as qualificagbes negativas dadas pelos portugueses a
comunidade brasileira estdo atualmente: a malandragem, a bagunca e barulho,
a exacerbacdo da sensualidade a sexualidade e vulgaridade. A malandragem,
no sentido positivo, amitde traz em si a idéia de flexibilidade, de facilidade de
adaptacdo associada a comunidade brasileira. Negativamente, refere-se a
certa “falta de carater” dos brasileiros.

Uma portuguesa, proprietaria de pensao para estudantes em Coimbra,
por exemplo, mencionou em conversa esse “defeito” brasileiro. Segundo ela,
todo o ano, quando da chegada dos novos alunos ela costuma avisar as
estudantes estrangeiras que tenham cuidado com os rapazes brasileiros, pois
eles sdo muito sedutores e educados, mas muito malandros. Além disso, a
mesma Senhora destacou que, desde que tem a pensao, repetidas vezes teve
que chamar atencao de brasileiros que la moravam por conta das “farras’,
“barulho” e “bagunca” que faziam. Amenizando o discurso, afirmou também
gue no geral eram pessoas esforcadas e trabalhadoras. Essa opinido era
baseada no fato de que dentre os brasileiros que moram na casa, a grande
maioria trabalha para se manter em Portugal, ao contrario de muitos
estrangeiros vindos da Europa, por exemplo.

Mas € frequente a associacdo de brasileiros a preguica e a
malandragem. Lages (2006) constata que apenas 30% dos portugueses
consideram os brasileiros bons profissionais, competentes e cumpridores,
enquanto somente 26% véem esse grupo estrangeiro como pessoas sérias e
honestas.

A preguica e a malandragem sdo imputados principalmente aos
brasileiros homens pela sociedade portuguesa. Embora a sensualidade
também seja a eles associada, é, sobretudo, com relacdo as mulheres que
adquire uma conotacdo mais exagerada e negativa. Por isso, quando a
sociedade portuguesa associa 0s principais grupos imigrantes a algum desvio
social que l|he seria proprio, nomeadamente, drogas, prostituicio e crime

organizado, elege a prostituicdo feminina como pratica caracteristica da
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comunidade brasileira (Lages et alli, 2006). A respeito dos esteredtipos sobre

brasileiros e brasileiras em Portugal, Padilla (2007) afirma:

“Embora se pense que os Brasileiros em geral gostam de festa e estdo
sempre bem dispostos (...) os homens brasileiros sdo considerados
preguicosos e malandros, e as mulheres calorosas, exuberantes e faceis.
Entre esta imagem da brasileira calorosa e exuberante e a da prostituta vai
sé um passo, sendo esta analogia reforcada pelas noticias permanentes
que os media transmitem” (p. 125).

N&o é possivel dissociar essa imagem da repercussao que teve o caso
de Braganga na midia nacional e internacional. Em outubro de 2003 a capa da
edicdo européia da revista estadounidense Time anunciava Braganca como o

“novo distrito europeu da luz vermelha” (foto 3).

Foto 3: Braganca na capa da revista Time

Em 14 de outubro de 2003 a revista
Time publica reportagem que destaca
a participagdo de Portugal no
mercado global do sexo. A énfase é
dada ao distrito de Braganca, cuja
P presenca de mulheres brasileiras

: b ligadas a prostituicéo € relevante.
{5 ,l" “\‘\ -0 533y Amplamente comentada pelos meios
1A B ace s de comunicagdo portugueses, a
reportagem é ainda hoje bastante
EUROPE»S N EW recordada e  trouxe _ impactos
relevantes as mulheres imigrantes

brasileiras no pais de modo geral.

DlS'R'CT Foto: Revista Time.

Bow the CLOBAL STX TRASC Local: Europa
Sl 16031 e UCe bomn Data: 14 de outubro, 2003.

»

A reportagem, assinada por Amanda Ripley, denunciava a presenca de
aproximadamente trezentas prostitutas brasileiras que atuavam nas casas de

alterne* da area de Braganca. Esse distrito, localizado na regi&o de Tras-os-

2 As chamadas casas ou bares de alterne s&o casas noturnas em que mulheres trabalham fazendo companhia para
homens e incentiva-os a pagar bebidas. Nem sempre as casas de alterne estdo associadas a prostituicdo, mas todas
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Montes, nordeste de Portugal, estd em uma é&rea de pouco dinamismo
econdmico no pais.

A presenca de prostitutas em Braganga comeca a tornar-se notavel a
partir de 2001. A proximidade da area com a Espanha e a facilidade com a
lingua sdo apontadas como fatores que fizeram ganhar destaque a presenca
de mulheres brasileiras nessa atividade. A partir de entdo, abre-se na cidade
de cerca de 27.600 habitantes, cerca de sete boates, processo que é
acompanhado por outras cidades da regiao.

Segundo a reportagem a presenca das prostitutas trouxe maior
dinamismo econdémico a alguns setores, nomeadamente, os saldes de beleza,
0s taxis e o0s restaurantes. Mas também trouxe resisténcia das mulheres
portuguesas, as quais autodenominadas “mées de Braganga” destacavam que
as brasileiras levavam a destruicdo de casamentos e de lares. Em maio de
2003, as “maes de Braganca” produziram um manifesto que foi entregue a
policia local exigindo providéncias quanto a prostituicao.

As diversas denuncias levaram a trés processos judiciais, varias
condenacdes e fechamento de algumas casas de alterne. Segundo dados do
SEF citados pelo periédico Expresso (2008), 60% das brasileiras engajadas na
atividade conseguiram se legalizar, enquanto o restante foi deportado ou
continua em Portugal de modo irregular.

Recorda-se que em Portugal a prostituicdo ndo € uma atividade proibida,
mas seu incentivo € ilegal. Dessa maneira, as prostitutas estrangeiras nao
podem ser deportadas pelo exercicio dessa atividade, mas sim pela situacao
de seus documentos no pais, ou seja, se ai estiverem de modo irregular.

Apesar da grande repercussdo do caso e dos fatos dele decorrente, a
prostituicdo ainda é uma atividade presente em Braganca, embora tenha
mudado em alguns aspectos: ha novas territorialidades, ao invés de uma
concentracdo ao redor do castelo de Braganca, mais atualmente se destaca a
estacdo rodoviaria; ao invés das casas de alterne, crescem as prostitutas que,
por conta propria, atendem aos clientes em apartamentos alugados (Jornal
Expresso, 2008).

elas exploram o sexo como forma de obter mais lucro, um exemplo é a apresentacdo de shows eréticos. Por isso,
embora ndo sejam sindnimos de prostibulos, pode-se considera-las como participantes do mercado do sexo. S&o
bastante difundidas em Portugal, constituindo um tipo de atividade muito bem sucedida quanto ao retorno financeiro.

106



Em jornais portugueses publicados diariamente ha inGmeros anuncios
de mulheres prostitutas, dentre as quais é notavel a participacdo de
estrangeiras. Em alguns deles as mulheres explicitam sua nacionalidade, como
cabo-verdianas, por exemplo. No caso das brasileiras, isso muitas vezes nao
ocorre, mas ha outras maneiras de identificar sua origem. A principal delas, o
modo de expressar-se no anuncio, utilizando-se palavras pouco comuns no
vocabulario da sociedade portuguesa.

Além disso, de modo mais geral, ainda € consideravel a atencao dos
meios de comunicacdo a prostituicdo de mulheres brasileiras no pais. A

consequéncia reflete aquilo afirmado por Padilla (2007):

“Frequentemente, vemos ou ouvimos noticias sobre a quantidade de
prostitutas brasileiras detidas em rusgas, mesmo que sejam ou ndo alvos
de tréfico ilegal de pessoas, e a sociedade fica com a ideia da proeminente
participacdo das brasileiras na prostituicdo nacional, o que acaba por
reforgar ainda mais a relagdo entre essas e a industria do sexo” (p. 125).

Em pesquisa de campo o fenbmeno da prostituicdo de mulheres
brasileiras foi mencionado por inUmeras pessoas, tanto portuguesas como
brasileiras. E comum encontrar imigrantes que compartilham a ideia de que se
trata de uma caracteristica especifica dessa comunidade estrangeira com a
sociedade receptora, 0 que acaba por reforca-la. Isso é exemplificado no

discurso a segquir:

“N&o... eu nunca enfrentei situacdo discriminatéria... Pelo menos assim o
homem néo... Mas a grande provocacao do portugués para um brasileiro é
a prostituicdo da mulher brasileira...

Essa prostituicdo é real... E real... Quem fez a fama da brasileira dentro e
fora do pais € elas mesmo... Isso é a realidade... Muitas e muitas
brasileiras durante a semana elas chamam Daiane, no final de semana ela
€ Adriana, ou qualquer outra coisa, porque ai ela volta pra casa que ali ela
diz que é familia. A grande realidade é essa... Hoje, eu digo pra vocé que
se encontra muitas que ndo é dessa area, vocé encontra algumas, mas a
grande maioria, infelizmente, é isso mesmo...”.

Muitas mulheres brasileiras defrontam-se constantemente em Portugal
com esse esteredtipo que € alimentado por alguns fatos amplamente
divulgados pelos meios de comunicacado. Pelas consequiéncias relevantes que

possui 0 tema da prostituicdo e de modo mais amplo da insercéo laboral de

43 Entrevista com imigrante. Homem. Trabalhador na construcao civil. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009
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brasileiras no mercado do sexo, convém observar o fendbmeno mais

atentamente.

2.1.3 Brasileiras no mercado do sexo em Portugal

A experiéncia empirica tornou impossivel ndo considerar aqui o mercado
do sexo. Contudo, houve grande dificuldade de atingir esse universo, so foi
possivel de maneira indireta, entrevistando a psicologa do Servigo Jesuita de
Refugiados - JRS, da Unidade Habitacional de Santo Ant6nio — UHSA,
pertencente ao SEF, localizada na cidade do Porto.

Nessa Unidade ficam temporariamente as pessoas que por
determinacdo judicial aguardam detentas os tramites burocraticos que
envolvem o processo de deportacdo. Quanto a comunidade brasileira, embora
nao existam dados oficiais sobre isso, a maior parte dos casos de pessoas
obrigadas a retornar ao pais de origem e que ai sdo detidas, segundo a
experiéncia cotidiana da psicologa |he permite inferir, sdo mulheres
encontradas, sobretudo em casas de alterne e em situag&o de irregularidade.

Segundo a psicologa, a maior parte dos casos que atende diz respeito a
mulheres que ja eram prostitutas no Brasil e que vao para Portugal sabendo
gue se engajardao no mercado do sexo. Dentre as justificativas que ja ouviu, a
psicéloga diz que a mais comum é o volume de dinheiro conseguido nesse tipo
de atividade.

Dados da Direcdo Central de Investigacdo, Pesquisa e Analise de
Informacédo (DCIPAI) do SEF sobre os inquéritos abertos referentes a crimes
de lenocinio e trafico de mulheres confirmam estas percepc¢des da psicéloga.

Segundo o érgao, o perfil caracteriza-se como:

“Mulher brasileira com idade compreendida entre os 22 e os 30 anos,
solteira, com nivel médio de instrucéo (idéntico ao 12° ano de escolaridade
em Portugal e emprego no sector terciario no pais de origem, oriunda
maioritariamente do estado de Goias, viajando pelos seus proprios meios e
vontade para Portugal. (...)

O motivo da viagem é primordialmente a melhoria das condi¢g6es de vida ou
a debilitada situacdo econdmica em que se encontram no pais de origem.
Portugal torna-se destino por exceléncia de mulheres brasileiras, que,
devido a sua ‘“instrucdo média” preferem um pais em que falem lingua
similar, eximindo-se da necessidade de aprendizagem de uma outra.

Quer sejam familiares, amigo ou agéncias de viagens, por vezes as
mulheres que se encaixam neste perfil sdo aconselhadas a néo viajar
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directamente para Portugal, onde o controlo de entrada €, por vezes, mais
rigoroso, sendo direccionadas para Espanha e Franca, onde a barreira
lingliistica impede uma verificagcdo mais pormenorizada relativamente aos
motivos/intencdes da viagem ou condi¢cfes de estada em Portugal. (...)
Estas mulheres viajam, na sua maioria, sozinhas, tendo algumas a sua
espera e, em Portugal, familiares ou “amigas’/conhecidas, que mais tarde
as direccionam para os estabelecimentos de diversao nocturna.

Mulheres que ja se encontram inseridas no ramo contactam, pessoalmente
ou ndo, amigas ou conhecidas suas, por vezes mesmo familiares, que
conhecendo a situagdo financeira destas em Portugal querem, também,
melhorar a sua condi¢cdo. Sao entdo aliciadas a viajar com a promessa de
um bom emprego, boas condi¢bes, melhor vida. A maior parte destas
mulheres nao tem um conhecimento concreto sobre essa oferta de trabalho
nem sobre as condi¢des requeridas para o seu desempenho. No entanto,
pra grande parte, o trabalho prometido néo é diferente daquele que acabam
por encontrar em Portugal.

Normalmente, as mulheres brasileiras conseguem ultrapassar a situacao de
endividamento para pagar a viagem ao fim de algum tempo, havendo casos
em que essa divida é assumida perante uma instituicdo bancéria ou a
prépria familia.

Muitas mulheres ndo pretendem continuar a exercer esta actividade em
Portugal. No entanto, apenas uma parte menor deseja voltar ao Brasil o
mais rapidamente possivel. O mesmo sucede relativamente & possibilidade
de receberem apoio ou serem até colocadas numa “casa segura”, onde
podem receber apoio psicoldgico, médico e social, o0 que é normalmente
recusado. Ja sobre a questdo de poderem ser consideradas vitimas de
trafico de seres humanos, usualmente, as mulheres brasileiras afirmam que
nao se encontram nessas condicao.

Outro factor relevante, é de haver um namero relativamente significativo de
mulheres brasileiras que se encontra em Portugal numa situacdo de
permanéncia irregular em territorio nacional, sem contrato de trabalho, sem
descontos para a seguranca social e financas e sem possibilidade de
legalizagdo” (SANTOS, 2007: p. 93-94).

Fica evidente, em vista do exposto, que majoritariamente as mulheres
brasileiras ligadas ao mercado do sexo em Portugal ndo séo vitimas de crime
de tréfico de pessoas. Isso quer dizer que grande parte delas sabe o que vai
fazer no pais receptor, o que leva a conclusdo de que € dona de seu proprio
projeto migratorio. Apesar disso, muitas mulheres desconhecem as condi¢ges
objetivas em que isso ird ocorrer. Desse modo, comumente deparam-se com a
sujeicao a circunstancias vinculadas diretamente ou néo a exploracao sexual e
violéncia. Assim, uma propor¢ao consideravel passa a ter a vida controlada por
meio de ameacas, for¢a, coercéo, abuso de sua vulnerabilidade ou de poder,
dentre outras formas cerceadoras de seus direitos e liberdades (UNODC,
2006).

Exploracdo sexual e violéncia sdo também a condicdo geral da parcela

dessas mulheres imigrantes que sdo vitimas de trafico. O diretor do JRS,
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durante entrevista em Lisboa, mencionou o caso de uma brasileira vitima de
uma rede de trafico que conseguiu fugir e procurou o JRS pedindo ajuda.
Atualmente, essa mulher é imigrante regularizada em Portugal e colabora nos
servigos prestados pela instituicao.

O caso evidencia, ao contrario do que é difundido no senso comum, que
o trafico de mulheres brasileiras para Portugal ndo € irrisorio. A dificuldade,
porém, € quantifica-lo. Conforme se pode concluir do que foi citado
anteriormente, um dos problemas advém de que as redes de trafico
confundem-se com redes sociais: muitas vezes elas sdo compostas por
pessoas que possuem relacdes de amizade ou de parentesco.

Soma-se a isso que, na Europa, sédo freqlientes casos em que mulheres
vitimas tornam-se traficantes, muitas vezes sem ter consciéncia do fato, como
demonstra a UNODC (2006, 2010). Os dados nos permitem deduzir que
Portugal segue essa caracteristica do continente: no periodo de 2003 a 2006, a
proporcdo de mulheres entre os condenados pelo crime de trafico de pessoas
foi de 23%, enquanto a mesma proporgcdo para todos os demais delitos no
mesmo periodo foi de 8%.

Segundo a Policia Judiciaria de Portugal, nos anos de 2004 a 2006,
foram registradas 189 investigacdes pelo crime de trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual no pais. Dos inquéritos, verificou-se que 46% das vitimas
sdo oriundas do Brasil, enquanto 51% dos arguidos e suspeitos s&o
portugueses, dos quais a maioria sdo homens, 59% e 73% respectivamente
(Santos, 2007).

Essas redes ilegais de trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual, muitas delas coercitivas, constituem 79% dos casos de tréfico de
pessoas registrados em todo globo, o qual é um dos negécios ilicitos mais
lucrativos, atras apenas do trafico de armas e de drogas. Por conseguinte, €
uma fonte importante de rendimentos do crime organizado que atua de maneira
nacional e/ou transnacional (UNODC, 2006; UNFPA, 2007).

De modo geral, angariam-se pessoas no pais de origem e se insere as
mesmas em bares, boates etc. voltados a prostituicdo e/ou alterne no pais
receptor. Suas acdes ultrapassam as fronteiras territoriais e desafiam os
Estados nacionais. A figura a seguir evidencia a inser¢cao dos paises nas redes

de tréfico que se dirigem para a Europa Ocidental.
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Figura 9: Mulheres detectadas como vitimas de trafico, segundo pais de origem,
para fins de exploragdo sexual na Europa Ocidental, situa¢cdo no periodo de 2005
a 2007
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Fonte: UNODC. Trata de personas hacia Europa con fines de explotacion sexual. Viena, Austria: United Nations
Office on Drugs and Crime, 2010, p. 2.

Pode-se notar na figura 9 que na América do Sul, o Brasil tem amplo
destaque como origem das mulheres traficadas com destino a Europa. Tal fato
€ confirmado pela constatacdo de que as vitimas provenientes do Cone Sul
vao, principalmente, para Espanha, ltalia, Portugal, Franca, Paises Baixos,
Alemanha, Austria e Suica; dentre os quais sobressaem alguns importantes
receptores de fluxos migratorios do Brasil. Ressalta-se que o percentual de

vitimas brasileiras é crescente, o que se explica, dentre outros fatores:
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“(...)pelo baixo custo operacional, pela existéncia de boas redes de
comunicagdo, pelas facilidades de ingresso em varios paises sem a
formalidade de visto consular, pela tradicdo hospitaleira com turistas e pela
miscigenacéo racial” (OIT, 2006: p. 19).

O perfil tracado para o conjunto de vitimas de trafico de pessoas para

fins de exploracdo sexual no Brasil é o seguinte:

“(..)o trafico é, predominantemente, de mulheres e adolescentes,
afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos.

(As) mulheres sao oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram
com algum familiar, tém filhos e exercem atividades laborais de baixa
exigéncia. Muitas ja tiveram um passado na prostituicdo.

Estas mulheres inserem-se em atividades laborais relativas ao ramos da
prestacdo de servicos domésticos (arrumadeira, empregada doméstica,
cozinheira, zeladora) e do comércio (auxiliar de servigcos gerais, garconete,
balconista de supermercado, atendente de loja de roupas, vendedoras de
titulos, etc.), fungdes desprestigiadas ou mesmo subalternas. Funcgdes
estas, mal remuneradas, sem carteira assinada, sem garantia de direitos,
de alta rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada
diaria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de
possibilidades de ascensao e melhoria.

As mulheres e as adolescentes em situacdo de trafico para fins sexuais
geralmente ja sofreram algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual,
estupro, seducdo, atentado ao pudor, corrup¢do de menores, abandono,
negligéncia, maus-tratos, dentre outros) e extrafamiliar (os mesmos e
outros tipos de violéncia intrafamiliar, em escolas, abrigos, em redes de
exploracdo sexual e em outras relagbées)” (Pestraf op.cit. OIT, 2006: p. 25).

Percebe-se, diante do exposto, que sao principalmente mulheres com
um perfil de grande vulnerabilidade sécio-econdmica, que acabam por cair em
rotas domésticas e internacionais do trafico de pessoas. Dentre essas ultimas,
Portugal aparece como o quinto principal destino: sdo cerca de oito rotas cujos
pontos de origem partem de Pernambuco, Maranh&o, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul (Dias, 2005).

Sabe-se, por exemplo, que em Braganca existia uma agéncia que
recrutava mulheres a partir do Rio de Janeiro. Contudo, a maioria delas era de
Minas Gerais, Goids e Goiania (Expresso, 2008). Isso denuncia a existéncia
de uma capilaridade dessa rede em ambos os paises considerados. No Brasil,
o fluxo ndo parte do Rio de Janeiro, mas inclui a&reas mais interiorizadas do
pais. Em Portugal, por sua vez, a partir de Braganca, muitas dessas redes
ramificam-se para outras cidades do territorio portugués e também para a
Espanha.
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Como ja exposto, € comum que a viagem nao seja feita diretamente a
Portugal, pois prefere-se outros aeroportos europeus em virtude,
principalmente da lingua. Mais uma vez, essa aparece como um fator
importante. Portugal € eleito pais de destino justamente pela ampliacdo da
esfera de acdo das pessoas oriundas do Brasil, em contrapartida, ai essas
pessoas, estdo sujeitas a maior controle. Dessa forma, a preferéncia da
entrada pela Espanha ou Franca, dentre outros, € uma estratégia para se
burlar possiveis fiscaliza¢des, as quais se tornam mais dificeis se a lingua nédo
€ a mesma.

O sucesso de tais estratégias € perceptivel quando as estatisticas
mostram que a maior parte das estrangeiras envolvidas no mercado do sexo
em Portugal € brasileira. Segundo a DCIPAI, a propor¢cdo dessas, nas
mulheres encontradas em situacdo de prostituicdo e/ou alterne em suas
investigacodes e fiscalizacdes, realizadas no periodo de 2003 a 2007, € de 80%

(grafico 16). Em termos absolutos, isso se refere a 2441 mulheres.

Grafico 16: Principais areas de origem das mulheres identificadas em acfes do
SEF em situacéao de alterne e/ou prostituicdo no periodo de 2003 a 2007
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Fonte: SANTOS, Boaventura de Sousa. (et alli). Trafico de Mulheres em Portugal para fins de exploragdo sexual.
Coimbra: CES & CAIM, 2007, p. 92.
Organizagao: Aline Lima Santos.

Essa informacéo verificada ano a ano (gréafico 17), no periodo de 2003 a
2007, mostra queda no numero de brasileiras identificadas em ac¢des do SEF,
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mas isso nao foi acompanhado de queda em termos relativos. Em 2004, por
exemplo, as brasileiras representavam cerca de 77% das mulheres

identificadas, ja em 2006, atingiam 86%.

Gréfico 17: Mulheres identificadas em acdes do SEF em situacao de alterne e/ou
prostituicdo no periodo de 2003 a 2007
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Fonte: SANTOS, Boaventura de Sousa. (et alli). Trafico de Mulheres em Portugal para fins de exploragédo sexual.
Coimbra: CES & CAIM, 2007, p. 92.
Organizacdo: Aline Lima Santos.

E apropriado lembrar que esses dados dizem respeito as fiscalizacdes e
inquéritos, assim ndo contempla satisfatoriamente o universo sobre o qual se
debruca; porém deles oferece alguma aproximacao. A queda geral do niumero
de mulheres identificadas pode resultar da diminuicAo das acOes de
fiscalizag&o, por exemplo.

De qualguer maneira, sabe-se que € crescente a participacdo das
mulheres estrangeiras na prostituicdo e/ou alterne em Portugal. As diferentes
nacionalidades sao colocadas em “locus” especificos: as brasileiras sdao mais
encontradas nas casas de alterne, bem como as mulheres provenientes do
leste europeu, as quais, porém, estdo mais ligadas a prostituicdo de luxo. As
africanas, por sua vez, sdo colocadas nas ruas, onde € comum, também,
encontrar romenas. Isso pode variar dependendo da regido do pais. No Porto,
por exemplo, as brasileiras tem presenca marcante na prostituicdo de rua
(Santos et alli, 2007).
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Isso ocorre paralelamente a uma intensa circulacdo no interior do
territério portugués. As rotas internas envolvem grandes centros urbanos,
grandes rodovias e zonas fronteiricas. A participacdo brasileira nessas rotas
concentra-se na regiao norte do pais, segundo entrevistado por Santos et alli
(2007) :

(...) a zona Norte do pais tem uma caracteristica muito propria que ndo se
vé no resto do pais que é o intercambio sobretudo de duas nacionalidades
fortes: a brasileira dos dois lados e a colombiana do outro lado espanhol,
gue vem muitas vezes ao lado portugués. O Norte gosta muito ndo sé da
brasileira, mas da sul-americana. E é muito freqiente ver (...) como as
brasileiras circulam para la e para ca. (...) E muito curioso, porque no resto
do pais nédo se vé” (p. 114).

A rotatividade e circulagdo dessas mulheres dizem respeito a uma
peculiaridade do mercado do sexo: seus clientes estdo sempre em busca de
novidades, novas mulheres, com as mais diversas caracteristicas fisicas.
Todavia, é curioso o fato de que as brasileiras sdo menos sujeitas a essa
circulacdo do que o que se verifica em outras nacionalidades (Santos et alli,
2007).

A presenca significativa das mulheres brasileiras no segmento do
mercado do sexo decorre, como ressaltam Peixoto & Figueiredo (2007), de sua
desregulamentagdo, a qual o torna “propicio a incorporacdo de trabalho
estrangeiro” (p. 107), bem como outros segmentos do mercado de trabalho
pouco ou nada exigentes de qualificacdo e altamente vulneraveis e inseguros.
Os autores reiteram: “os estere6tipos associados aos Brasileiros, em geral,
aliaram-se aos que se aplicam as mulheres brasileiras em particular, para
reforgar a presencga brasileira no sector” (p. 107).

Além disso, a ideia bastante difundida de que a maioria esta engajada
nessa atividade laboral por vontade individual deixa de considerar os demais
elementos que compdem a realidade, ja que as escolhas individuais se
enquadram em situagBes geograficas especificas. Como consequéncia,
amplia-se a vulnerabilidade dessa parcela de imigrantes brasileiros em
Portugal, pois:

‘ao assumirem-se como uma das nacionalidades predominantes no
‘mercado do sexo” em Portugal, muitas mulheres brasileiras ficam ligadas a
processos de exclusdo social e mundos de precariedade que naturalmente
poderdo, em determinado momento, configurar situacdes de trafico sexual.
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Nesse sentido, o facto de a prostituicho das brasileiras ser
esmagadoramente percebida como uma opgédo “laboral migratéria” pode
levar a que passem despercebidas situacfes de exploracdo e trafico”
(Santos et alli, 2007: p. 341).

Vitimas ou ndo de redes de trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual, essas mulheres brasileiras prostitutas em Portugal participam de um
mercado global do sexo, caracterizado por ser secreto e ilegal, isto €,
“underground”. Esse mercado corresponde a nhegocios que, estima-se,
totalizam cerca de 50 bilhdes de ddlares no mundo, viola os direitos humanos e

desafia os Estados nacionais de origem e de destino (UNDOC, 2010).

2.2 Imigrantes brasileiros e desafios enfrentados

As transformacdes presentes na paisagem denunciam 0S processos
espaciais, entre eles as migracées. Novos objetos materiais adicionados aos
territérios e novos usos dados as velhas formas revelam a presenca brasileira
no mercado de trabalho portugués e, mais do que isso, a sua presenca na
sociedade, no territorio do pais.

Sao as igrejas evangélicas brasileiras, os salées de beleza, as lojas que
vendem produtos do Brasil, etc, como € possivel verificar nas fotos a seguir.
Essa materialidade demonstra como os brasileiros estdo influenciando o
territorio portugués em diferentes aspectos, desde a religido até a estética.

Mais do que mera materialidade, portanto, as mutacdes na paisagem
revelam novas relagcdes. Essas envolvem brasileiros e portugueses, brasileiros
e demais grupos estrangeiros e brasileiros entre si. Trata-se de problematizar,
portanto, quais 0s novos desafios inerentes as relacdes estabelecidas para os

imigrantes brasileiros e como os mesmos lidam com tais desafios.
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Foto 4: Loja de produtos brasileiros

Foto 5: Centro de estética brasileiro

Ha muitas mulheres brasileiras exercendo
atividades ligadas a estética em Portugal. Sdo
elas depiladoras, cabeleireiras, manicures,
massagistas, etc. Algumas conseguem
montar seu proprio salao de beleza, caso da
foto ao lado, outras atendem as clientes em
suas residéncias, como € o caso de uma
imigrante entrevistada em trabalho de campo.
Na ocasido da entrevista, houve contato com
uma cliente portuguesa que afirmou “as
brasileiras deixam as portuguesas mais
bonitas. Elas gostam mesmo de estar bonitas,
como se vé nas novelas, ndo é? Pronto,
entdo da vontade de se cuidar também”.

Foto: Aline Lima Santos
Local: Lisboa
Data: setembro de 2009

Em destaque na foto, placa indicando loja
que vende produtos brasileiros. Na
“Cheiro do Brasil”, segundo a publicidade,
encontra-se “aromas e sabores
brasileiros”, para se “matar a saudade”.
Curiosamente, muitas desses tipos de
comércio, embora ostentem a bandeira
brasileira, pertencem a portugueses que
ja migraram para o Brasil

Foto: Aline Lima Santos
Local: Lisboa
Data: setembro de 2009
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Foto 6: Igrejas evangélicas brasileiras
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As igrejas evangélicas brasileiras também estéo presentes em Portugal. A imponéncia dos templos
nao passa despercebida, como é o caso da Igreja Universal do Reino de Deus (foto da esquerda) e da
Igreja Mundial do Poder de Deus (foto da direita). Mas além de igrejas pentecostais, ha as mais
tradicionais, como a Igreja Batista, por exemplo, cuja origem é nos Estados Unidos, mas € difundida
pelo Brasil e dai atua hoje em territorio portugués. A maior parte de seus freqlientadores sao pessoas
oriundas do Brasil, bem como os pastores, musicos, etc., mas nos cultos também se vé portugueses e
demais estrangeiros.

Fotos: Aline Lima Santos
Local: Lishoa
Data: outubro de 2009

A possibilidade de se encontrar em Portugal diferentes coisas que
remetem ao Brasil € um alentador aos imigrantes ai presentes. I1Sso € explicito

na afirmacéo a seguir:

“A dificuldade que eu tive era a saudade do Brasil, da familia, de estar com
0s amigos, da comida. Porque agora, ja ndo... agora tudo o que tem no
Brasil, aqui tem. Mas quando eu cheguei aqui, ndo existia nada do Brasil. A
novela que passava aqui era “O Casardo”, que no Brasil ja tinha terminado
a muito tempo. Entdo eu vivi um tempo assim... dificil... s6 nesse
aspecto...”™.

Este imigrante brasileiro chegou a Portugal em 1982. Trata-se, portanto,
de um representante da primeira onda migratéria de brasileiros no pais. Como
ele destacou, nessa fase, “ndo existia nada do Brasil’, o que somado as
saudades dos familiares e amigos tornou sua adaptacdo mais dificil. Com o

passar do tempo, a medida que foi aumentando a presenca brasileira,

4 Entrevista com imigrante. Homem. Ex-jogador de futebol. Porto, pesquisa de campo, novembro de 2009.

118



naturalmente esta dificuldade passa a diminuir seu peso, deixando de ter
relevancia significativa entre os imigrantes da segunda onda.

Essa, porém, enfrenta outros tipos de desafios, dentre os quais 0 acesso
a moradia. Sobre isso, uma imigrante brasileira qualificada, que chegou a
Portugal em 2000, chama atencédo ao desemprego que atualmente se verifica

no pais, bem como a piora de condicdes e salarios, entao:

‘muitos véo viver num apartamento com 10, 15 brasileiros juntos, ai chega
um salério, que as vezes na cabeca dele 450 Euros é muito dinheiro 14 no
Brasil, isto aqui, se for arrendar um quarto paga 200, vai comer, porque ele
tem que comer, vai gastar uns 150, vai sobrar entdo muito pouco™>.

Esse tipo de situacdo € comum entre os migrantes recém chegados. De
modo geral, a casa € de um portugués, que a aluga para um brasileiro, o qual
aluga os quartos para outros brasileiros. De modo geral, os quartos s&o
divididos entre quatro, cinco pessoas, em casas que chegam a acomodar 14

pessoas, como O testemunho a seguir:

“Aqui ja tiveram quatorze, hoje sdo dez, nao, sdo oito pessoas, todos
brasileiros. (...) O apartamento € de um portugués, um brasileiro aluga o
apartamento e aluga os quartos para terceiros; ele é o responsavel por todo
0 apartamento sendo que ele vai alugando os quartos, ou seja, O
apartamento custa numa faixa de setecentos euros, entédo ele aluga cada
quarto com duas pessoas, cada uma paga cento e cinquenta euros, ou
seja, cada quarto é, digamos ai trezentos euros, entdo sdo quatro quartos,
entdo sdo mil e duzentos euros, assim paga a despesa e a sobra fica pra
ele.

Isso é uma pratica muito comum. Aqui em Portugal € muito comum a
pessoa alugar um apartamento que tenha mais... As vezes ele é casado e
ele aluga um apartamento que tenha trés quartos para alugar para mais
dois casais. Isso € normal aqui, € uma pratica normal. Ha alguns que nao
gostam disso, h4 alguns que alugam uma casa pra si proprio, mas tem
muitos que fazem isso pra dividir as despesas, principalmente os que
querem voltar pro Brasil fazem isso™®.

A casa em que se ficou hospedada em Lisboa, por exemplo, foi alugada
por um casal de brasileiros, por setecentos euros; possuia trés quartos, 0s
guais o casal alugava por duzentos, duzentos e cinquienta e trezentos euros,
sendo o mais barato, menor. Assim, conseguiam “economizar” dinheiro no

aluguel. Esse casal ja havia passado pela experiéncia de morar em um

*® Entrevista com imigrante. Mulher. Advogada. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.

* Entrevista com imigrante. Homem. Assistente de cuidados com idosos. Lisboa, pesquisa de campo, setembro de
2009.

119



apartamento arrendado por outro brasileiro, e referiam-se a experiéncia como
muito ruim. Destacam que agora tinham a liberdade de escolher com quem
morar, visto que eram 0s responsaveis pelo aluguel.

Esse tipo de estratégia € comum entre os imigrantes brasileiros recém
chegados a Portugal. Porém, a tendéncia € de que os imigrantes consigam,
depois de um tempo, um trabalho melhor. Com remunerac¢des mais elevadas,
torna-se possivel alugar sua propria moradia para viver s6 ou para locar 0s
outros quartos a imigrantes, economizando desta forma nas despesas.

As inumeras estratégias para diminuir despesas sdo especialmente
verificadas entre os que desejam voltar ao Brasil. Isso porque o projeto implica
gue se reduzam os gastos e se junte dinheiro. A maioria dos imigrantes com os
gquais se teve contato expressou a aspiragcdo da volta. Contudo, nem todos
estabelecem um prazo; de qualquer modo, alguns, tendo isso em vista,
realizam investimentos no pais de origem, comprando casas ou terrenos,
carros ou apenas enviando o dinheiro para uma conta bancaria. Cita-se na

sequéncia alguns argumentos utilizados para justificar a vontade de voltar:

“eu aprendi muita coisa em Portugal. Foi uma coisa bacana, mas eu ndo
trocaria o Brasil por Portugal, mesmo se eu tivesse ganhando rios de
dinheiro aqui. (...) Eu ndo tenho o espaco que eu tenho no Brasil. No Brasil
vocé tem direito a tudo e aqui vocé ndo tem direito. Vocé pode ter B.I., vocé
pode ter tudo, mas vocé nao tem direito porque vocé é imigrante, vocé

sempre vai ser imigrante™’.

“Ent&o o que que eu tenho aqui? Eu penso que eu estou perdendo muito, e
a gente ndo pode ter tudo. A minha familia, eu tenho ca familia, mas veja
bem, eu ndo constitui uma familia para mim. Eu optei por ndo construir
porgue eu achei que nao tinha nada a ver, filhos e marido, é complicado
essa coisa toda, entdo eu optei por ndo constituir, mas eu sinto que eu
perco muito. Por exemplo, a minha familia 1& cresce a cada dia que passa,
cada vez que eu vou la de férias eu estive |4 em abril, € uma tristeza a
volta, fica mais dificil, cada ano que passa fica mais dificil, chega aquele
sofrimento, entdo esse ano eu me propus a voltar, mas devido a esse
acontecimento eu sou obrigada a ficar aqui e dar essa forga para o meu
sobrinho, mas isso € sé um ano mesmo, 0 ano que vem eu volto, ta muito

certo™®,

“E assim, € um projeto, eu penso em voltar todos os dias, no é... E o meu
marido também, pensa em voltar e ter l[a ou um escritério dentro da area de
direito, ou mesmo um negécio proéprio, tenho casa la...

*7 Entrevista com imigrante. Homem, Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009
48 Entrevista com imigrante. Mulher, Lisboa, pesquisa de campo, setembro de 2009
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Penso mais é assim, hoje, eu tenho s6 c4 a minha irm&, e eu sinto muita
falta da minha familia, da minha mae, dos meus avés, e a familia do meu
marido né, e os meus amigos também, isso faz parte™®.

Percebe-se que os direitos e a familia sdo importantes nos discursos
referidos como elementos que influenciam na vontade de voltar ao pais de
origem. Mas 0os mesmos também estdo presentes entre 0s que ndo querem
voltar ao Brasil, especialmente por pessoas casadas com alguém nascido em
Portugal. Em geral, esses ultimos também argumentam frequentemente que
Portugal oferece melhor qualidade de vida. Nesse discurso se faz referéncias
especialmente a violéncia no pais de origem e maiores oportunidades em
Portugal, as quais foram inexistentes no Brasil, notadamente as que se referem
ao trabalho. Essas justificativas, conforme se pode observar a seguir,

aparecem tanto em migrantes da primeira onda, como da segunda onda.

“Olha... tenho uma vida muito boa...em relacédo a que eu vivia I no Brasil.
Em termos de violéncia, aqui € muito melhor, emprego aqui € muito melhor,
salde, nem se fala... Entdo, quer dizer, eu ja& ndo consigo voltar 14 pro
Brasil... Pra viver néo...”.

“ O Brasil € um pais assim... Eu nunca tive oportunidade no Brasil. Nunca

tive oportunidade nenhuma la. E é um pais assim... que a violéncia muito,

muito, muito bem diferente daqui. Entdo, eu ndo penso voltar a morar la
5 ~51

ndo™-.

“Eu acho que eu acostumei aqui, eu escolhi viver aqui, eu ndo consigo mais
voltar pro Brasil... E outra que voltar, emprego vai ser dificil... onde eu
morava é uma cidade pequena... eu teria que, se voltar, voltar pra la... é
compliﬁczado... entdo, eu prefiro ficar aqui... eu penso que seria voltar pra
tras...”

“As vantagens de se viver em Portugal séo varias. Vocé vive em um pais
sem violéncia e um pais que esta inserido na Europa, entdo vocé tem uma
facilidade de circulacdo, esse pais tem um padrdo de vida melhor...
Espanha, Inglaterra, Franga, Portugal, a Europa de modo geral tem um
padréo de vida melhor que os paises da América Latina, pra mim isso € um
diferencial, que leva a facilidades... Tem determinadas coisas que sdo mais
dificeis no Brasil. Aqui vocé tem mais condicfes de comprar determinadas
coisas que no Brasil sdo mais complicadas. A diferenca ai é sécio-
econémica’®.

Mesmo os imigrantes que ndo querem voltar ao Brasil afirmaram ja ter

passado por algum tipo de situacdo discriminatoria. Alids, todos os imigrantes

%9 Entrevista com imigrante. Mulher, Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.

% Entrevista com imigrante. Mulher. Enfermeira. Coimbra, pesquisa de campo, outubro de 2009.
*! Entrevista com imigrante. Homem. Pintor. Lisboa, pesquisa de campo, setembro de 2009.

%2 Entrevista com imigrante. Mulher. Cozinheira. Coimbra, pesquisa de campo, outubro de 2009.
% Entrevista com imigrante. Homem. Historiador. Porto, pesquisa de campo, novembro de 2009.
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brasileiros entrevistados denunciaram esse tipo de ocasido, algumas

experiéncias sao relatadas abaixo:

“Na primeira semana de aula. Uma colega de mestrado fez uma referéncia,
que havia muitos brasileiros inseridos na universidades portuguesas, no
trabalho, no mercado mesmo, que tava tendo uma expansdo desses
brasileiros, que muitos vinham pra ca... E aquilo na primeira semana de
aula dentro de uma boa universidade me chocou muito, mas depois eu
passei a ver que existem os portugueses que gostam muito dos brasileiros
ou os portugueses que se sentem invadidos pelos brasileiros. Os que
amam perdidamente os brasileiros e os que ndo gostam...”>*

“Eu lavava carro para portugueses, eles as vezes ndo me respeitavam
como um cidadado. Eles tinham o brasileiro como um encosto. Alguns
amigos ja passaram por situagées em que disseram “volta pra sua terra’,
‘isso aqui ndo é sua terra”. Isso sempre acontece. Comigo acontece
menos, porque como agora eu trabalho com idoso, mas eu ja passei, no
meu trabalho anterior, por preconceito. Ja ouvi dizer de imigrante porque
eles trabalham aqui, mas ao mesmo tempo eles gostam de brasileiro
trabalhar porque brasileiro trabalha direito, ou seja, brasileiro faz mais

horas, brasileiro se submete mais, vamos dizer assim...”>®

“ Eu lembro que eu tive até uma discusséo, foi logo que eu cheguei, porque
eu sou daquelas que vou mesmo a razdo. Eu lembro que eu cheguei hum
bar, ja tava saindo num comboio, j4 tava vindo pra Lisboa, que eu
trabalhava de segunda a sexta e de sexta a noite eu vinha pra Lisboa, ai eu
cheguei estava na estacdo dos comboios e fui comprar um agua, so6 que eu
fiquei muito tempo no balcdo, e todo mundo passava a minha frente,
parecia que ninguém me ouvia e eu fui ficando assim, entrando em
desespero, chegou uma hora que eu falei, perai, quer ver como eles vao
me ouvir? Eu dei um murro na mesa, sabe quando vocé fecha a mao e da
um murro? Eu dei um murro no balcdo e disse: “eu estou aqui ha horas e ja
paguei essa agua (porque era pré pagamento, né) que eu quero beber e eu
quero entender porque até agora eu nao fui atendida?” Foi um siléncio total,
né. Foi dai a primeira vez que eu realmente eu falei, aqui, neste lugar, vocé
vai ter que se impor, sendo vai ficar pra traz, e foi assim que comecei, a
tipo: ok ndo gostou? Entédo é assim, assim e assim. Chama a pessoa a sua
razéo, percebeu? Pra poder falar com ela. Entdo por conta disso eu penso
se teve eu cortei com a minha atitude e deixei bem claro que, olha, vocé
ndo é melhor do que eu por conta disso, isso eu sempre fiz, aprendi em
casa também, entendeu?” *°

Esses depoimentos testemunham, portanto, uma situacao corriqueira,
algumas vezes bastante disfarcada, outras vezes explicitas. De modo geral, 0s
imigrantes sdo acusados de “roubar” postos de trabalho, vagas em
universidades, etc. O curioso é que atitudes discriminatérias ocorreram
principalmente em locais de trabalho, mas também em lojas, restaurantes e em

universidades, nessa ultimas partindo tanto de alunos como de professores.

54 Entrevista com imigrante. Homem, Porto, pesquisa de campo, novembro de 2009.
55 . o . .

Entrevista com imigrante. Homem, Lisboa, pesquisa de campo, setembro de 2009.
*% Entrevista com imigrante. Mulher, Lisboa, pesquisa de campo, setembro de 2009.
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Tais atitudes chocam muito os brasileiros e constituem-se para eles um grande
desafio. Em certas ocasides, por exemplo, as vitimas reagem com atitudes
extremamente grosseiras, 0 que acaba por alimentar atitudes discriminatoérias e
até xenodfobas por parte da populacdo nascida no pais, tornando-se assim
objeto de preocupacao dos Estados de origem e do Estado receptor.

Diante do que foi discutido nesse capitulo percebe-se que as relacbes
entre portugueses e brasileiros sdo caracterizadas por complementaridade e
conflito. No mercado de trabalho o conflito é mais ténue nos setores em que
ndo ha relagbes de concorréncia entre a mdo de obra dos nacionais e dos
imigrantes, predomina, entdo, a complementaridade. No ambito geral,
estrangeiros e portugueses tem atitudes contraditérias com relagdo ao outro,
ora se comportam de modo discriminatdrio, ora surge a mais sincera aceitagao.
Essa, porém tem maior alicerce e magnitude quando a convivéncia com 0
diferente e o conhecimento ao seu respeito compdem o cotidiano. Tal fato da

pistas para o sucesso de politicas estatais relativas a imigracdo em Portugal.
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Capitulo 3 - Implicacbes do fenébmeno migratério
contemporaneo para as relacdes entre Brasil e Portugal

O fendbmeno da migracdo gera transformacdes. No inicio do século XX,
F. Ratzel e, depois, na década de 1950, M. Sorre incluiram em suas obras
reflexdes que indicavam: as migracdes conferem novos dinamismos as
sociedades®’.

A idéia central era a de que ao migrar, os seres humanos “carregam” o
meio consigo (Moraes, 1990), o que levaria a modificagdes no meio em que se
instalam, disseminando caracteristicas antes exclusivas do meio anterior,

retirando areas do isolamento. Sobre isso, Gourou (1984) afirmou:

“La época histérica de las migraciones a gran distancia ha sido responsable
de fuertes transformaciones de la geografia humana. Revoluciéon de la
geografia humana de Ameérica, Siberia, Manchuria, Australia, Nueva
Zelanda y Africa Del Sur. Desde el siglo XVI, por tanto en tan solo tres
siglos, la mitad de la superficie de las tierras emergidas (de las tierras
emergidas y no solamente de las tierras explotables) ha visto su geografia
humana profundamente transformada por las migraciones” (p. 153).

As migracdes sdo uma dimensdo empirica dos movimentos do espaco
geografico. Enquanto tal provoca nele instabilidades e mudancas emergidas do
seu embate com a ordem estabelecida na qual se insere®® (Gottmann, 1952).
Esses dinamismos resultantes das migracdes estiveram presentes no passado,
como explicita a citacdo acima, e também estdo presentes no periodo
contemporaneo. Nesse sentido, é necessario refletir sobre as decorréncias da
alteracao dos padrbes migratérios mundiais que se deu na segunda metade do
século XX, observando mais atentamente as especificidades que se referem as
migracdes entre Brasil e Portugal. Esse esforco é realizado partindo de uma
retomada do que ja foi discutido nos capitulos anteriores, sintetizando os

principais aspectos que levaram a essas transformacdes.

¥ Referéncia a algumas discussdes presentes em textos que compdem 0s livros: MORAES, Antonio Carlos Robert
(org.). Ratzel. Colecdo Grande Cientistas Sociais, n° 59. S8o Paulo: Editora Atica, 1990 e MEGALE, Januéario
Francisco. Max Sorre. Colecao Grande Cientistas Sociais, n® 46. S&o Paulo: Editora Atica, 1984.

%8 Jean Gottmann (1952) inclui as migracdes entre os “fatores de movimento”, os quais fazem o espago fluir e mudar.
Tais fatores encontram na ordem estabelecida uma tendéncia a autodefesa e manutengéo da estrutura social e politica
que resiste as mudancas. Do conflito entre a instabilidade provocada pelo primeiro e da estabilidade desejada pela
segunda, surgem e remodelam-se as divisdes do mapa politico mundial.
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3.1 P6s-Segunda Guerra: novo mapa das migracdes no mundo

As inversdes dos fluxos tradicionais foram reflexos das profundas
mudancas no mundo a partir de 1945. Inicia-se aqui pontuando as que
ocorreram na Europa.

Ruiram os impérios coloniais, 0 que implicou na perda daquilo que
assegurava riquezas a esse continente. Mas a Europa se reconstruiu:
consolidou-se o Estado de Bem-Estar-Social e superaram-se antigos conflitos e
rivalidades.

Nos vinte e cinco anos que sucederam o fim da guerra, foram criados
amplos sistemas de protecao social na Europa, que resultaram de uma sintonia
entre Estados e sindicatos. Além disso, inicia-se o processo de integragéo, que
foi o caminho escolhido para se fortalecer econémica e politicamente frente a
duas superpoténcias exteriores ao continente, Estados Unidos e URSS (Szesz
et alli, 2003).

J& nos paises periféricos que obtiveram independéncias ainda no século
XIX ressaltam-se as dindmicas econf6micas relativas a industrializagcdo em
meados do século XX. O Brasil, nesse contexto, atravessou uma fase de
vertiginoso processo de crescimento econdmico pautado na industrializacéo,
por meio do modelo de substituicdo de importagbes. Paralelamente, verificou-
se intensa urbanizacdo alimentada pelas migragdes internas, especialmente
aquelas que se dirigiam do campo para as cidades™.

O Estado brasileiro era dirigente do processo de industrializacao.
Segundo suas concepc¢des na época, 0s sistemas produtivos dos paises ricos
eram modelos que deveriam e eram seguidos para se alcancar o
desenvolvimento econémico e social do pais. Adotaram-se também politicas
sociais inspiradas no Estado do Bem Estar Social, mas isso foi feito de modo
precario, contraditério e desprovido de bases sélidas para sua sustentacdo. No
entanto, os efeitos dessas politicas possibilitaram significativa mobilidade
social, as quais se associavam as migracdes, nesse momento,

fundamentalmente internas.

% Aqui ndo se deterd exaustivamente a esses processos. Mas pode-se encontrar uma andlise meritoria dos mesmos no
livro: SANTOS, Milton. A urbanizacéo brasileira. 52 edi¢cdo. Sdo Paulo: Edusp, 2005.
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Todavia, os fluxos de emigracéo brasileira para os Estados Unidos e o
Paraguai comecam a se tornar relevantes ja nessa fase, principalmente na
década de 1960. O primeiro fluxo refletia os fortes vinculos econémicos e
politicos entre os dois paises, enquanto o segundo inseria-se na légica da
expansao da fronteira agricola, a qual acabou extrapolando o limite territorial do
Brasil.

Ao analisar as estratégias brasileiras na economia e na politica mundial,
Becker & Egler (2003) demonstram que, de 1964 a 1974, o Brasil buscava
impor-se ofensivamente na Bacia do Prata e mantinha forte alianga bilateral
com os Estado Unidos. Os fluxos migratorios do Brasil para Estados Unidos e
Paraguai refletem essas posturas. A respeito desse ultimo fluxo, os geografos

constatam que houve:

“(...)omisséo face a ocupacéo fisica de terras do outro lado da fronteira por
colonos brasileiros seja pela plantacdo de soja e aquisicdo de terras no
Paraguai, seja pela penetragdo de seringueiros nas matas bolivianas — que
davam continuidade a “Marcha para Oeste” (Becker & Egler, 2003: p.155).

As independéncias das antigas colonias, por sua vez, mudavam o mapa
politico mundial. O hemisfério sul viu surgir novos paises pobres e conheceu
abrupto crescimento populacional, que decorreram da disseminacdo de
melhorias médico-sanitarias e novas técnicas profilaticas, desenvolvidas nos
paises ricos. Tais processos incluiram, em alguns casos, guerras e
agravamento da pobreza, os quais culminaram na emigracao.

Dessa conjuntura decorreu a ampliacdo da imigracdo na Europa,
diferentemente do que vinha ocorrendo ha pelo menos trés séculos. Embora no
imediato pés-Segunda Guerra Mundial ainda predominasse a emigracado nesse
continente, a medida que se efetivou a descoloniza¢do aumentou a imigracao,
sobretudo daqueles que, tendo emigrado no passado, voltaram a sua terra de
origem. Ao analisar os movimentos populacionais europeus a geoOgrafa

Beaujeu-Garnier (1978), afirmou:

“E extraordinario como as afinidades de cultura e, especialmente de lingua
influem persistentemente na diregdo da emigracao: os povos anglo-saxaos,
de modo geral, vao para a América do Norte e para a Australia, assim como
os da Europa Central, ao passo que os povos do Mediterrdneo seguem
principalmente, para a América Latina...” (p. 206).
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Mas os fluxos contrarios aos aludidos no trecho anterior também eram
uma realidade e avolumavam-se. Desse modo, as duas vertentes que
compunham o saldo migratério eram fortemente influenciadas pelos lacos
culturais e pela lingua, considerando que muitos imigrantes vinham das ex-
colénias. Era grande e crescente, contudo, 0S estrangeiroS europeus,
principalmente dos paises mediterraneos.

Era o caso de Portugal, cuja longa trajetéria extra-européia sofreu, neste
periodo, uma inflexdo. A perda de colbnias e as necessidades econdmicas e
politicas deram inicio ao processo de “voltar-se ao continente”, o qual iria
expressar-se nas emigracdes, desde a década de 1960, dirigidas
principalmente para o interior do continente.

Portugueses, bem como espanhais, italianos, dentre outros, em sua
maior parte iam suprir as necessidades de mao de obra ndo especializada de
paises europeus em amplo desenvolvimento econdémico. Construcao civil,
servigos de limpeza em hotéis e restaurantes sdo exemplos de setores que
utilizaram essa mao de obra estrangeira em paises como Franca, Reino Unido,
Suica e Alemanha (Beaujeu-Garnier, 1978).

Cabe lembrar que a emigracdo é um fator tradicional e constante,
mesmo apresentando momentos de expansdo e contracdo, que influenciou
fortemente a evolugcdo demografica de Portugal. O envelhecimento e o
predominio de mulheres em algumas areas sdo aspectos desta populacdo, que
historicamente teve nos homens, adultos e jovens, o0s elementos mais
propensos a deixar o pais (Medeiros, 1976).

Evidentemente esses aspectos influiram pesadamente na economia do
pais, que internamente, além dos escassos recursos naturais, sofria com a
debilidade do crescimento populacional. Isso, somado a sua posicao periférica
no continente europeu, davam as colbnias e a emigracdo papel central na
economia portuguesa. As primeiras garantiam riquezas, recursos e mercado
consumidor, ja os portugueses que viviam fora do pais eram responsaveis pela
entrada de importantes quantias de remessas.

Portugal s6 conheceria o incremento da entrada de estrangeiros em seu
territorio a partir de 1975, como decorréncia do fim da ditadura militar e da
descolonizagcdo. Houve, portanto, um relativo atraso destes processos
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comparativamente ao restante da Europa. As coldnias portuguesas na Africa
foram as Ultimas a conquistar independéncia. Além disso, na Franca e no
Reino Unido a imigragdo superava a emigracao desde fase anterior ao fim da
Segunda Guerra Mundial.

Mas do mesmo modo que no restante do continente, a imigracao
comega a aumentar no momento em que as colénias se tornaram
independentes, com o retorno de portugueses que antes tinham emigrado para
elas. Posteriormente, o fluxo manteve-se com cidadéos desses novos paises e
vem se renovando desde entdo. Em um primeiro momento, portanto, entram
principalmente imigrantes africanos. A imigracdo de nacionais do Brasil para
Portugal, conforme ja explicitado, s6 seria mais relevante na década seguinte.

Portugueses que emigram para outros paises da Europa desde 1950 e
imigrantes de paises terceiros que chegam a Portugal desde 1975
desempenham a mesma funcdo no mercado de trabalho do pais de destino,
isto €, constituem-se em reserva de mao-de-obra ndo especializada. As
necessidades desse tipo de trabalhadores no mercado de trabalho europeu,
explica, portanto, a entrada de estrangeiros nos paises. Mas, no caso
portugués, este fato elucida, simultaneamente, sua emigracdo, inclusive na
fase mais contemporanea.

Diante do exposto, fica evidente que o0 novo comportamento do
fenbmeno migratério em Portugal reflete a constituicdo da Europa em um
continente que atrai para si fluxos de imigracéo, tanto de ambito continental
como extra-continental. Essa nova organizacdo dos fluxos ocorre
simultaneamente ao surgimento e fortalecimento de atores politicos
supranacionais e 0 reconhecimento da existéncia de pessoas dotadas de
direitos individuais, independentes do Estado, no sistema internacional (Reis,
2003).

Até o fim da Segunda Guerra Mundial o sistema internacional era
composto primordialmente pelos Estados dotados de soberania e autonomia.
Soberania e autonomia fundamentam-se, dentre outras caracteristicas, no
monopodlio da legitimidade da mobilidade. Isso quer dizer que no sistema
internacional tradicional os Estados decidem como controlar a entrada e saida

dos individuos, das entidades privadas, dos fluxos de mercadorias e de capitais
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em seu territorio, entendido como contéiner de seu poder, de sua populacéo e

de seus recursos, delimitado por fronteiras. Conforme Reis (2003):

“dentro desse paradigma o individuo é um ndo-sujeito, isto é, ndo existe.
Internacionalmente, Estados se relacionam com Estados, ndo existe uma
relacdo entre individuos de uma nacionalidade e Estados de outra ” (p. 11).

No que se refere as migracdes internacionais, esse modelo implica aos
Estados o poder de definir, a partir de seus interesses, quais imigrantes
receber e 0 nimero de pessoas estrangeiras que podem entrar em seu
territorio. Além disso, os Estados estabelecem os direitos que estendem ou néo
aos migrantes. Percebe-se, deste modo, que a regulacdo dos fluxos
migratorios esta nas maos dos Estados receptores, sobretudo; enquanto
Estados de origem tem pouca possibilidade de acéo nesse sentido.

Desde 1945, porém, confirma-se paulatinamente a tendéncia
supramencionada de novos atores supranacionais participantes do sistema
internacional e do reconhecimento dos individuos. Quanto a este ultimo citam-
se alguns marcos: o Tribunal de Nuremberg, que julgou os criminosos de
guerra em 1945 e 1946; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
declarada em 1948 no ambito da ONU; a Convencdo de Imigracdo para o
Trabalho, em 1949, e a Convencao dos Trabalhadores Imigrantes, em 1975,
produzidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho; a Convencao de
Genebra, que versa sobre o status de refugiado, em 1951 e o Protocolo de
Nova lorque, de 1967, que amplia esse conceito; a Convencéo internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias, de 1990 (Reis, 2003).

Este arcabouco normativo e 0s novos atores do sistema internacional
transformam o direito internacional tradicional, pois constrangem a autonomia
de decisdo dos Estados. Isso se reflete nas migracbes, pois tais
constrangimentos imp&em-se também no modo como o Estado formaliza o
acesso ao seu territério e a nacionalidade, a qual condiciona os direitos do
cidadéo (Reis, 2003).

Entretanto, esse constrangimento é relativo, considerando que a
efetivacdo dos direitos dos individuos permanece dependendo dos Estados,

gue escolhem assinar ou néo, ratificar ou ndo os documentos. De qualquer
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modo, ignorar por completo o0s migrantes como sujeitos de direitos,
independentes de sua nacionalidade, pode trazer prejuizos as relagdes entre o
Estado receptor e os demais atores no sistema internacional. Logo, verifica-se
desde os anos que sucederam o fim da Segunda Guerra, a tendéncia a

regulacéo das migracdes ndo mais exclusiva dos Estados receptores.

3.2 Migracdes em tempos de globalizacéo

O fluxo de saida de portugueses para outros paises europeus sofreram
diminuicAio com as restricdes impostas pelos principais receptores. Tais
restricbes foram motivadas pela crise econdmica derivada do choque do
petréleo de 1973, a qual atingiu duramente os paises ricos.

A internacionalizacdo da economia foi a solu¢cdo encontrada pelos
paises ricos para superacdo da crise econémica. As empresas multinacionais
foram verdadeiros instrumentos nesse sentido, passando a atuar também nos
paises pobres, onde buscavam mao de obra mais barata, incentivos fiscais e
outros beneficios que as permitissem aumentar consideravelmente seus lucros,
0s quais, com freqiiéncia, eram remetidos aos paises em que estavam suas
sedes.

As acdes das grandes empresas, associadas a adocdo de politicas
neoliberais em paises pobres, dentre outros fatores, levaram ao
aprofundamento do processo de globalizacdo, sobretudo ap6s a década de
1970. Os setores de telecomunicacdes sdo emblematicos da a¢do dos Estados
Unidos e suas empresas multinacionais no sentido de desmantelar o controle
nacional desse sistema técnico a fim de torné-lo subserviente a uma producao
gue se tornava transnacional. Estas acdes culminaram na interligacdo do
mundo tal como conhecemos hoje (Schiller, 2002).

Desde 1970 é crescente a dispersdo da producdo em todo o mundo, o
gue € permitido gracas aos avancos técnicos, em especial ligados a
informacédo, anexos aos avancos cientificos. Alias, ciéncia e técnica encontram-
se cada vez mais imbricados e subordinados as necessidades do mercado. O

conhecimento tornou-se recurso ao sistema produtivo (Santos, 2003).
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Por isso, hoje € crescente a relevancia de setores que exigem mao de
obra dotada de alta qualificacdo e especializacdo®. A internacionalizacdo da
economia, comandada pelas grandes empresas por meio da dispersao do
processo produtivo a escala global, demanda técnicos, gestores, cientistas,
dentre outros profissionais, nem sempre disponiveis na populacdo autoctone.
Os migrantes que se enquadram no perfil exigido, suprem essa caréncia.

Outra caracteristica do presente é que a dispersdo da producdo fez
emergir novos padrbes de aglomeracdo. Desde o momento em que esse
processo ganhou forca, ha lugares que centralizam o comando e garantem o
funcionamento da globalizacéo. Eles encontram-se interconectados por redes e
possuem entre si elevado grau de interdependéncia, subordinando o restante
dos territérios & sua légica®’. Neles desenvolvem-se setores altamente
lucrativos, dentre os quais aqueles ligados as finangcas e 0s servigcos
especializados.

A ampliacdo desses setores em lugares especificos do espaco
geografico faz com que ai se concentrem também os postos de trabalho melhor
remunerados e exigentes de elevada qualificacdo. Considerando que as
remuneracfes sao diretamente proporcionais as qualificacfes exigidas, tais
setores encontram-se no topo do mercado de trabalho atual.

O esquema 4 (Mercado de Trabalho na globalizacdo) permite perceber
gue uma das caracteristicas da globalizacdo é que no mercado de trabalho
predominam vagas pouco exigentes de qualificacdo e cujas remuneragdes sao

baixas. Em outras palavras, a base é mais volumosa que o topo.

0 As discussbes sobre migracdes altamente qualificadas surgem na economia nos anos 1960, mas desperta maior
atencdo somente em meados dos anos 80. As atencdes foram dadas, em um primeiro momento, as possiveis
conseqliéncias da “fuga de cérebros” aos paises de origem, na outra vertente, as vantagens do “ganho de cérebros”
nos paises receptores. Uma sintese dos debates cientificos sobre esse tema e suas repercussdes politicas é
encontrada em GOIS, Pedro & MARQUES, José Carlos. Estudo Prospectivo sobre imigrantes qualificados em
Portugal. Estudos Ol 24. Lisboa: ACIDI, 2007.

5 Esses pontos estratégicos do espago geografico para a economia global sdo denominados por Santos (2003) de

espagos do mandar e por Sassen (2003) de cidades globais. Ambos os autores destacam que esses lugares
manifestam as contradi¢bes da globalizag&o.
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Esquema 4: Mercado de Trabalho na globalizacéo

alta

Exigéncias de Remuneragoes
meidia

gualificagio oferecidas

balxa

Mimero de vagas

Fonte: GOIS, Pedro & MARQUES, José Carlos. Estudo Prospectivo sobre imigrantes qualificados em Portugal.
Estudos Ol 24. Lisboa: ACIDI, 2007.
Organizagdo: Aline Lima Santos.

Mas, € necessario salientar que tanto a base como o topo crescem no
atual periodo. Ao mesmo tempo, o numero de vagas cujas exigéncias e
salarios estdo em patamares intermediarios tende a contracdo. Isso decorre da
perda relativa de importancia das industrias quando comparado aos setores de
Servicos.

O mercado de trabalho, contudo, tera configuracdes especificas a partir
da insercéo dos lugares, cidades, regides ou paises no mundo da globalizacgéo.
Aquelas areas que exercem papel de destaque no que se refere ao comando
dos processos de ambito global tendem a aproximarem-se mais do que foi
descrito.

As andlises sobre as funcdes de comando do processo de globalizacéo
exercidas por uma area podem partir das mais diversas escalas geograficas.
Porém, os processos sdo seletivos e dependentes de uma base técnica
difundida também de modo seletivo no territério. Assim, ha, paralelamente a
dispersdo da producao, concentracdo dos comandos em algumas cidades, as
guais tornam-se escalas privilegiadas da andlise do processo de globalizacao.

As aglomeracgdes urbanas que possuem as caracteristicas precedentes
foram denominadas por Sassen (2003), dentre outros autores, de cidades

globais. Presentes tanto em paises ricos como paises pobres, essas cidades
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contém setores que geram lucros elevados e sdo parte de grandes
corporacOes lideres no mercado global. Mas em sua economia também
existem setores desvalorizados, que respondem, dentre outras coisas, as
necessidades cotidianas da populagéo residente.

Pelo que foi explicitado, tais cidades sao atualmente grandes receptoras
de migrantes, tanto nacionais como internacionais. Nelas a expansdo da
demanda por trabalhos altamente qualificados alimenta a expansao da base do
mercado de trabalho, em uma relacdo de complementaridade, conflito e
contradicoes. Nestes extremos estdo 0s setores que mais utilizam a méo de
obra imigrante. Desse modo, se a Franca ainda hoje é um dos principais
receptores de trabalhadores portugueses, € certamente em Paris que a maioria
deles esta concentrada.

Segundo estimativas do Observatorio da Emigragédo (2010), 70 a 75 mil
portugueses emigram por ano. Tais migrantes, além de engajarem-se em
postos de trabalho que ndo demandam qualificacbes, preenchem também
necessidades de segmentos altamente exigentes.

Adverte-se que a emigragdo de “cérebros” portugueses nao € um
fendbmeno novo para o pais. Desde a década de 1960, contudo, os fluxos
voltaram-se para o continente europeu e aumentaram, refletindo o incremento
geral dos niveis de qualificacédo da populagéo portuguesa.

A abertura politica e econdmica de Portugal a partir de 1975 e a adeséao
a Comunidade Econbémica Européia em 1986, aconteceram paralelamente ao
aumento da demanda por profissionais altamente qualificados. Assim, na
década de 1980, o pais comeca a atrair imigrantes capazes de suprir essas
necessidades do mercado de trabalho. (Goéis & Marques, 2007).

A modernizagdo decorrente desses processos de abertura,
evidentemente, ndo impactou o territorio portugués de modo homogéneo, mas
privilegiou a cidade de Lisboa e seu entorno, que centraliza e conecta-se
diretamente as dindmicas globais. Dai porque Lisboa concentra, em Portugal,
parte significativa dos imigrantes, tanto aqueles altamente qualificados como
nao qualificados.

E justamente a partir da década de 1980 que a imigracdo brasileira
aumentou no pais. Em um primeiro momento, a maior parte das pessoas

vindas do Brasil trabalhava em setores que careciam de méao de obra
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altamente qualificada ou estavam relacionados a atuacdo de empresas
multinacionais.

Esse fluxo foi motivado pela crise econémica e politica que atravessou o
pais e que, por atingir especialmente a chamada classe média, nela criou uma
grande insatisfacdo, que a tornou propensa a emigracdo. Essa € direcionada a
paises com 0s quais se tem vinculos historicos, econémicos e culturais, dentre
eles Portugal, o qual se encontrava em um estagio de prosperidade econdmica
vindo dos investimentos recebidos dos fundos estruturais da Europa
Comunitéria.

O arcabouco normativo referente a entrada e permanéncia de brasileiros
em Portugal e de portugueses no Brasil foi outro incentivo para o fluxo. O
documento mais recente € o Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil assinado em
22 de abril de 2000, em virtude das comemoracdes do “descobrimento do
Brasil”.

Nele estabelece-se a isencao de visto pelo periodo de 90 dias aos que
desejam entrar no territério da outra parte contratante para fins culturais,
empresariais, jornalisticos ou turisticos. E regulamenta o estatuto de igualdade,
cujos beneficiarios, brasileiros em Portugal e portugueses no Brasil, tem os
mesmos direitos e deveres que 0s nacionais desses estados.

O status especial dado ao migrante brasileiro em territério portugués é
fruto, em certa medida, de acordos diplomaticos consolidados desde o
reconhecimento de nossa independéncia®®. Seguramente essa historia
acumulada de acordos que colocou Brasil e Portugal como “nagbes amigas”,
ainda que os fatos nem sempre as confirmem como tal, tem repercussées no

sentido de incentivar as decisdes de emigrar.

6 J4 em 1825, quando do reconhecimento da independéncia do Brasil por parte de Portugal, é assinado o primeiro
Tratado de Amizade entre os dois paises. Dentre as disposi¢es ai presentes encontra-se a de que os cidaddos de
ambos os paises seriam “considerados e tratados nos respectivos Estados como os da nagdo mais favorecida e mais
amiga e os seus direitos e bens devidamente protegidos” (Magalhdes, 1999: p.32). Em 1953 é estabelecido o Tratado
de Amizade e Consulta, cuja redagao incluia a livre circulacéo e estabelecimento de portugueses e brasileiros nos dois
paises, obedecendo apenas as restricdes colocadas pela saide publica e seguranga nacional. O artigo Il do referido
documento trazia:

“cada uma das Altas Partes Contratantes acorda em conceder aos nacionais da outra tratamento especial, que 0s equipara
aos respectivos nacionais em tudo que de outro modo ndo estiver diretamente regulado nas disposi¢gdes constitucionais das
duas Nagdes quer na esfera juridica, quer nas esferas comercial, econdmica, financeira e cultural, devendo a protecéo das
autoridades locais ser tdo ampla quanto a concedida aos proprios nacionais” (Magalhaes, 1999: p.199).

Diante do exposto, pode-se perceber que o Tratado assinado em 2000 é a versao mais moderna de acordos ha muito
tempo estabelecidos. Seu objetivo é, deste modo, ratificar as relagdes.
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Contudo, os acordos relativos aos brasileiros em Portugal e aos
portugueses no Brasil sdo, especialmente a partir dos anos 1990, subordinados
a integracdo européia. Portugal, como membro da Unido Européia (UE), busca
conciliar os interesses do bloco com seus interesses particulares.

Em 1991, Portugal adere aos Acordos Schengen, que regula a livre
circulacdo de pessoas no espaco comunitario europeu®®. Suas politicas de
imigracao passaram, a partir de entdo, a privilegiar migrantes provenientes dos
demais Estados membros. Conjuntamente tais Estados procuram definir
politicas comuns aplicadas a paises terceiros. Ao mesmo tempo, porém,
Portugal opta por dar preferéncia a migrantes provenientes dos Paises
Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) e do Brasil, o que ocorre, sobretudo,
por motivacdes politicas e historicas.

Por isso Portugal ndo adere completamente aos direcionamentos da UE
em detrimento de suas politicas nacionais e de tratados ja estabelecidos com
outras nacgdes. E notorio seu esforco no sentido de encontrar um equilibrio
entre os interesses divergentes que envolvem a questao migratéria. Sobre isso,
Santos[b] (2004) afirma:

“O discurso oficial do Estado (portugués) propée 3 principais linhas de
accao: integrar os imigrantes residentes; limitar ao maximo os fluxos
migratérios a excepcdo dos paises de expressdo portuguesa e regular a
imigragdo proveniente dos mesmos” (p.116).

Essa postura portuguesa significou aos brasileiros a transformacgao
desse pais em uma porta de entrada para o restante dos paises da Europa.
Alguns migrantes entram em Portugal com a intencdo de ai se estabelecerem
tempo suficiente para adquirir documentos que 0S permitam ir para outro
destino europeu. Esse projeto migratério em duas etapas é justificado pela
idéia de que, sendo brasileiro, é mais facil entrar em Portugal e regularizar-se,
comparativamente a outros paises europeus.

Mas, se em janeiro de 2010 o salario minimo em Portugal era de cerca
€500,00, na Franga ele ultrapassava os €1300,00, na Inglaterra era pouco mais

de €1000,00 e em Luxemburgo era superior a € 1600,00. Em Portugal o salario

% Sobre as politicas referentes a imigragdo em Portugal e o status especial dado aos brasileiros ver SANTOS, Vanda.
O discurso oficial do Estado sobre a emigragcédo doa anos 60 a 80 e imigracao dos anos 90 a actualidade. Porto:
Observatorio da Imigracéo, 2004.
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minimo é o mais baixo da Europa Ocidental ou, mais especificamente, dos
paises mediterraneos®. Tal fato revela outra motivacdo dos fluxos de pessoas
gue dai partem, tanto nacionais, como estrangeiros.

Todavia, ha casos de migrantes brasileiros que foram para outros paises
e, em decorréncia das dificuldades encontradas, preferiram voltar para
Portugal. Isso demonstra que nem sempre 0 projeto inicial de migracdo em
etapas € bem sucedido, além disso, nem sempre ele é efetivado. A tendéncia é
0 estabelecimento definitivo nesse pais ou o retorno ao Brasil, como é

explicitado por um migrante:

“vim pensando em ficar aqui um tempo e depois ir para Inglaterra, mas so
de pensar em passar por tudo de novo... A adaptacdo é muito dificil, cansa,
procurar trabalho, chegar em um lugar completamente desconhecido...
Entdo, desisti, prefiro ficar por aqui mesmo, porque ja esta tudo
arrumadinho™®

Além da adesdo aos Acordos Schengen, deve-se destacar do mesmo
modo o acirramento das relacdes econémicas entre Brasil e Portugal. Isso se
deu, sobretudo, no periodo de privatizacdes no Brasil, fase em que aqui houve
aumentou expressivo dos investimentos portugueses no setor de
telecomunicacdes, acarretando, portanto, uma reaproximacao entre os dois
paises. Atualmente, ambos esforgam-se no sentido de consolidar tais relacdes
econbmicas bilaterais com a finalidade de extrapola-las tanto para o Mercosul
como para Unidao Européia. Evidentemente, tal aproximacdo também é um
incentivador dos fluxos de um pais para o outro.

O aprofundamento da integracdo na Europa por meio da adog¢é&o do euro
e os atentados de 11 de setembro de 2001, somados aos recentes avangos
sécio-econdmicos no Brasil, aumentaram o volume da segunda onda migratoria
de brasileiros em Portugal, iniciada em 1998. A cotacdo do euro frente ao dolar
0 tornava mais atraente aos que queriam juntar dinheiro e retornar ao pais de

origem. Além disso, Portugal passou a ser visto como um destino alternativo ao

% No conjunto dos membros da Unido européia e dos candidatos a membros, os salarios minimos mais baixos sdo
encontrados nos paises do Leste, com destaque para a Bulgaria (€ 123,00). Os dados utilizados foram publicados pela
revista portuguesa semanal Visao, na ocasido do ajuste no salario minimo portugués no inicio de 2010. A reportagem,

intitulada “Compare o salario minimo portugués com os da UE e dos EUA” estd disponivel em
http://aeiou.visao.pt/compare-o-salario-minimo-portugues-com-os-da-ue-e-dos-eua=f543243 (acesso: 29/09/2010).

% Entrevista com migrante. Homem. Cozinheiro. Pesquisa de campo, Porto, outubro de 2009.
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preferencial, Estados Unidos, que acirrou o controle de suas fronteiras para a
circulacao de pessoas.

Aumenta, portanto, em Portugal o fluxo de brasileiros com menor
escolaridade. Esses respondem as necessidades de trabalhadores bragais, em
setores desdenhados pelos nacionais, que muitas vezes preferem realizar os
mesmos trabalhos em outro pais, ja que assim, podem ser melhor
remunerados.

A comparacgdo da entrada de brasileiros e da saida de portugueses torna
evidente que o mercado de trabalho portugués demanda imigrantes para
setores correspondentes aos que emigrantes portugueses se inserem nos
paises de destino. Isso esclarece que o grande motor dos movimentos
populacionais continua sendo o capital e sua necessidade de ampliacdo e
reproducéo.

Compartilha-se aqui com a perspectiva de que no periodo atual a
histéria € movida pela mais-valia a escala mundial. “Hoje haveria um motor
unico que é, exatamente, a mencionada mais-valia universal” (Santos, 2003: p.
29). Esse motor Unico sO é possivel porque é articulado a um sistema técnico
anico que engloba o planeta e subordina as técnicas ndo hegemonicas. As
técnicas dominantes permitem também a convergéncia dos momentos e 0
conhecimento do planeta. Esses fatores sustentam-se entre si. Tomados
conjuntamente eles fundamentam a globalizacdo, conferindo ao espaco
geografico atual caracteristicas impares na historia.

Visto como conteudo do espaco, o fenbmeno migratorio €, portanto, um
dos processos que compdem a atual globalizacéo (Sassen, 2003). Como um
elemento da engrenagem do sistema, todos os demais elementos o influenciam
e sao influenciados por ele. Dito de outra maneira, as caracteristicas atuais das
migracées no mundo, independentemente do fluxo analisado, sdo inerentes
aos fatores que sustentam e aprofundam a globalizacdo. Mas as migracoes
respondem também a conjunturas e contextos especificos, pois a globalizacao
atinge os lugares diferentemente.

Desse modo, é possivel falar em uma correlacdo entre emigracdo e
imigracdo em Portugal. Mas é errado supor que ha substituicdo da mao de obra
de nacionais pela méo de obra imigrante, pois existem outras variaveis que,

articuladas de maneira complexa, participam destas dinamicas.
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Deve-se lembrar os esforcos de integracdo supranacional que se
desenvolvem na Unido Européia, os quais implicam acdes de fortalecimento de
vinculos entre os paises que a compdem e tem por objetivo reforcar a coesao
entre os mesmos. E nessa estrutura que devem ser compreendidos, por
exemplo, a realizacdo de IDEs em Portugal, os quais, como ja discutido,
estimulam fluxos migratérios.

A internacionalizacdo das universidades européias € outro exemplo de
processo que influencia a emigracdo de portugueses. O processo inclui
programas de intercAmbio como o Esquema de A¢do Regional Européia para a
Mobilidade de Estudantes Universitarios, mais conhecido pela sigla em inglés:
“Erasmus”. Esse programa de intercambio voltado ao Ensino Superior foi criado
em 1987 e visa estimular a mobilidade académica na UE. A participacdo no
programa permite que os estudantes universitarios estudem em outro pais por
um periodo de trés a doze meses.

Tal politica comunitaria tem como premissa que o conhecimento e a
informacdo sdo recursos primordiais para uma posicao de exceléncia na
globalizagdo atual. Deste modo, seu objetivo é ampliar a qualificacédo
profissional permitindo acesso as pesquisas e resultados cientificos adquiridos
em outros paises. Além disso, visa facilitar as transferéncias de tecnologia
entre paises europeus e estimular a aprendizagem de outras linguas do espaco
comunitario. Se fomentados e alcancados tais objetivos, mais uma vez,
fortalecem-se os vinculos entre Portugal e o restante da Unido Européia,
incentivando os fluxos migratorios.

Mas, além dessas politicas supranacionais, conforme ja destacado, a
emigracdo em Portugal é um elemento estrutural da sociedade. Entre suas
conseqléncias esta sua capacidade de influenciar aspectos psicologicos
daqueles que partem e daqueles que ficam. A interacdo entre ambos culmina
na ilusdo de que em outro pais havera trabalhos mais agradaveis, melhor
remunerados, ou um ambiente mais interessante e satisfatorio. Soma-se ainda
aquilo que a geografa Beaujeu-Garnier (1978) denominou atragdo do grupo ou,
para usar um termo da sociologia, a atuacdo de redes sociais.

Em sintese, as necessidades do mercado de trabalho europeu na
globalizagéo, as varias politicas comunitarias de fomento as afinidades entre os

paises da UE e a prépria tradicdo emigratéria em Portugal, dentre outros
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fatores, explicam a renovacdo da saida de pessoas no pais. Os mesmos
elementos influenciaram de modo diferenciado a ida de brasileiros a esse pais
nos ultimos trinta anos.

A imigracao brasileira ganha importancia a medida que Portugal firma-se
como membro da UE. Isso lhe garantiu modernizacdo de seu territorio,
melhores condicbes de vida a sua populacdo e uma reaproximacdo com o
Brasil, refletida nos movimentos populacionais.

Tais movimentos articulados revigoram a histérica porosidade das
fronteiras entre Brasil e Portugal (Lafer, 2003; Beck, 1999). Essa
permeabilidade aos fluxos das mais diversas naturezas entre os dois paises é
incrementada pelas praticas cotidianas dos migrantes, como o0 associativismo e
0 envio de remessas, que conectam e reunem pais de emigracdo e de

imigragao.

3.3 Politicas Migratorias no pais de origem e destino e praticas
transnacionais dos migrantes

A mobilidade de pessoas encontra hoje a facilidade de atuar em
territérios intensamente tecnificados, isto €, dotados de um contetdo técnico
gue é resultado de avancos cientificos colocados a servico do mercado.
Destaca-se aqui, principalmente, as técnicas relativas aos meios de
comunicacao e transporte.

Com essa base técnica a sua disposi¢cdo no cotidiano, as possibilidades
de relacbes entre as pessoas sdo ampliadas, concomitantemente alargam-se
também a possibilidade de “teleacao”, isto €, a agao presente de pessoas,
instituicdes, e organizacdes ausentes (Santos, 2003). Assim sao alimentadas
as redes sociais e as relagdes transnacionais.

As praticas transnacionais dos migrantes, ha séculos, constituem os
movimentos populacionais internacionais. Contudo, as bases técnicas hoje
disponiveis permitem viver e agir simultaneamente em lugares distintos de
modo instantaneo e independente da distancia. Trata-se, pois, de uma
novidade do tempo presente: a convergéncia de momentos (Santos, 2003;
Beck, 1999).
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Por consequéncia uma das caracteristicas das migracdes internacionais
contemporaneas € que a conservacado dos vinculos com o pais de origem
torna-se mais intensa. Isso é expresso de diversas maneiras, como
demonstram as remessas, as frequentes visitas, os investimentos em bens
imoveis, 0 associativismo, dentre outras praticas.

Os brasileiros em Portugal ndo fogem a essa caracteristica. Embora
presentes em territério portugués, a insercdo dessa populacdo estrangeira se
da sem que, muitas vezes, os migrantes abram méao de sua vinculagdo, mesmo

gue fisicamente distante com o Brasil.

3.3.1 Associativismo e politicas de imigracdo em Portugal

Uma expressdo de que os emigrantes brasileiros ndo abandonam
completamente o pais de origem é o surgimento da Casa do Brasil de Lisboa

(CBL). Conforme o vice-presidente desta associagao:

A Casa do Brasil nasceu em 1992, na sequencia de um grupo de
brasileiros que se encontram aqui no periodo das grandes mobilizacdes
pelo impechment do Collor. Houve uma primeira manifestacdo em Portugal,
que adotou o “fora Collor” como no Brasil, e o pessoal se encontrou e
decidiu se manter organizado e faz uma Associacdo. A Casa do Brasil é
das primeiras, sendo a mais antiga, ndo sei se mais que a Associagao
Caboverdiana, mas é das mais antigas associacfes de imigrantes em
Portugal™®

Fica explicito no que foi dito que a mobilizacdo dos emigrantes quanto a
um fato politico no pais de origem foi fundamental para a constituicdo da
associacdo CBL. Isso lhe da originalidade no conjunto das associacdes de
brasileiros que vivem no exterior. Além disso, a CBL adquiriu relevancia em sua
atuacao em prol de causas relativas a esse contingente populacional. Por isso
essa associacao sera aqui a principal referéncia para as discussoes referentes
as politicas migratorias.

Antes, porém, merece atencdo o fato de que o associativismo migrante
nao € um fenbmeno novo. Trata-se de um “antidoto” comum contra a sensagao

de isolamento causada por se estar em terras estrangeiras. A estratégia €,

% Entrevista realizada com Luiz Leiria, vice-presidente da Casa do Brasil de Lisboa. Pesquisa de campo, setembro de
2009.
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portanto, formar grupos com os compatriotas e criar espacos de solidariedade
e de encontros para troca de experiéncias, conhecimento, afirmacdo da
identidade e da cultura do pais deixado (Horta, 2010).

As fungbes das associagOes de migrantes relacionam-se a questdes
identitarias, sociais e materiais. Nesse sentido a ajuda mutua, a defesa de
interesses dos migrantes, a preservacao da heranca cultural, a adaptacao e a
integracdo sdo algumas de suas preocupacdes. Quando formalizadas, muitas
vezes as associa¢fes envolvem-se em questdes sociais e politicas (Horta,
2010).

Portugal, por sua tradicdo na emigracdo, possui mais de 2800
associacdes espalhadas em todo o mundo. S6 no Brasil, em 2010, conta-se
255. Tais instituicdes associativas sao reconhecidas pelo Estado portugués que
busca apoié-las e estimular suas atividades a fim de manter-se em didlogo com
agueles que vivem no estrangeiro. Esse dialogo recebe contornos oficiais e
formais com a instauracdo do Conselho das Comunidades Estrangeiras pela
Lei n.° 48/96, de 4 de Setembro. Sua funcdo é de carater consultivo para as
politicas relacionadas a emigracdo e as comunidades e ONGs de portugueses
gue vivem no exterior (Rocha-Trindade, 1995; 2010).

Como pais de imigracdo, Portugal conhece crescimento do

associativismo imigrante. Reconhecidas legalmente por meio da lei n°® 115/99,

de 03 de agosto, que estabelece o Regime Juridico das Associacdes de
Imigrantes, hoje o pais possui 124 associac¢des, dentre elas seis brasileiras
(Rocha-Trindade, 2010).

Das inumeras associacdes brasileiras no mundo, cabe enfatizar o
predominio das igrejas, principalmente evangélicas. Em seguida existem
aquelas que promovem a cultura e a lingua portuguesa para os descendentes,
e também as que privilegiam os esportes, em especial a capoeira e o futebol®’.
Sdo em menor niumero as que extrapolaram tais objetivos de pertencimento
cultural comum e ajuda sOcio-econdmica para assumirem como primordiais as

guestdes politicas que envolvem os direitos de cidadania dos migrantes.

" Uma lista das associacdes brasileiras no exterior, resultado de pesquisa encomendada pelo Itamaraty junto as suas
representacdes esta disponivel em:
http://www.brasileirosnomundo.mre.gov.br/pt-br/associacoes_brasileiras_no_exterior.xml (acesso em 29/09/2010).
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A maior parte das associacOes brasileiras existentes em Portugal,
porém, atua na afirmacao politica das causas dos migrantes, o que se constitui
em uma peculiaridade dessa comunidade brasileira no exterior. A CBL foi
pioneira nesse sentido, focando sua préatica na defesa e luta pela cidadania.
Seu empenho tem sido o de aglutinar as outras associacdes brasileiras,
mantendo também o dialogo com as associacfes representantes das demais
comunidades estrangeiras em Portugal.

O que se nota no pais é que a mobilizacdo das associacbes de
imigrantes tem logrado alguns éxitos junto ao Estado receptor. Isso se
relaciona a articulacdo das associacbes com as organizacdes nao
governamentais, as quais tem conquistado relevancia como interventoras
sociais. Pode-se mencionar, dentre outras, a Obra Catdlica Portuguesa de
MigragBes (OCPM), o Centro Padre Alves Correia (CEPAC), o Servico Jesuita
para os Refugiados (JRS)®.

Além disso, o Estado portugués, desde os anos 1990, reconheceu 0
associativismo imigrante como interlocutor e estimulador do processo de
integracdo dos estrangeiros, abrindo-se, portanto, ao didlogo. Certamente esse
reconhecimento é fortemente influenciado pela experiéncia associativa das
comunidades portuguesas no exterior, com as quais o Estado mantém relacdes
privilegiadas. Tais caracteristicas levaram Carlos Viana, um dos vice-

presidentes da CBL, a expor suas impressoes de que:

“Portugal tem apresentado algumas particularidades positivas em termos
de politicas de integracéo e legislacdo. Tem, por exemplo, uma lei prépria
sobre associa¢cfes de imigrantes, o que parece ser uma particularidade no
contexto da Unido Européia. Tem uma legislacédo geral (Lei de Entrada,
Saida, Permanéncia e Afastamento de Estrangeiros) relativamente mais
branda que muitos paises europeus. (...) Aqui (...) a questdo “Imigragéo e
imigrantes” esta longe dos radicalismos e perigos vividos em outros paises
europeus. (...) Neste contexto, as associacdes de imigrantes tem, em
Portugal, um espaco de liberdade de atuagdo provavelmente maior que em
outros paises” (2010: p.220)

Soma-se, ainda, a existéncia de uma historia compartilhada de

experiéncias de imigracdo com os portugueses retornados do Brasil, muitos

68 - . - . " )

As organizacdes citadas foram visitadas durante pesquisa de campo em 2009. Nessas ocasifes foram entrevistados
os respectivos diretores que, de modo geral, apresentaram as atividades realizadas pelas entidades e os edificios nos
guais se encontravam instalados.
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dos quais procuraram manter seus vinculos com o pais que o0s recebeu. A
prépria CBL conta com a colaboracéao de portugueses e outros estrangeiros.
Um de seus fundadores, por exemplo, foi o ex-padre e jornalista Alipio
de Freitas, um portugués que migrou ao Brasil e ai se envolveu na militancia
por meio de movimentos sociais, como as Ligas Camponesas. ApoOs alguns
anos em que foi preso e torturado pela ditadura militar brasileira, Alipio de
Freitas retornou a Portugal, onde passou a promover e dirigir associagbes com
a CBL. Dentre os muitos outros casos de portugueses que participam dessa
associagdo podemos citar, ainda, um dos atuais trés vice-presidentes, Luis
Leiria, que define a CBL como um “pedago do Brasil em Portugal”, conforme

seu depoimento:

“Cheguei do Brasil e vim pra cd, fazer minha militdncia na Casa do Brasil,
mas nao sou brasileiro... Sou um caso um pouco... Eu costumo dizer que
sou luso-brasileiro, porque eu nasci aqui, mas uma boa parte da minha vida
adulta foi no Brasil... Comecei a participar logo que cheguei, em 1998, e
lembro que as primeiras vezes que vim eu me senti muito bem, eu ainda
estava vivendo o choque do regresso e era uma situagdo um pouco
estranha assim... Quando eu voltei, eu ndo conseguia mais falar como o
portugués de Portugal, entdo pra todo mundo eu era o brasileiro™°.

As informacdes precedentes demonstram, deste modo, que ha em
Portugal um ambiente propicio para que as associacdes influenciem as a¢oes
daqueles que decidem os rumos das politicas migratérias do pais. Este
favorecimento a organizacdo e participacdo politica dos imigrantes, porém,
deve ser compreendido no ambito do conjunto de politicas de populacdo

adotadas, considerando que essas se definem como:

“Medidas que tém um objetivo demogréfico explicito, mas também uma
parte daquelas que tem efeitos demograficos indiretos. (...) Fazem parte da
politica de populacdo notadamente todas as medidas que afetam a funcéo
de reproducdo humana, mesmo se dependessem a priori unicamente da
politica social. Assim ocorre com a legislacdo referente a familia, ao
casamento, a contracepcdo ou ao aborto. Encontram-se também incluidas
as regulamentacdes relativas as migracdes internacionais € mesmo, no fim,
porque afetam a distribuicdo geografica da populacdo, alguns dados das
politicas de organizagao do territério” (Verriére, 1991: p.7)

% Entrevista com Luiz Leiria, vice-presidente da Casa do Brasil de Lisboa. Pesquisa de campo, setembro de 2009.
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Um dos principais problemas relacionados a populacédo portuguesa é a
tendéncia a queda no ritmo de seu crescimento e até mesmo o perigo de sua
involucdo. Isso traz repercussdes a economia do pais, pois 0 nimero e a
estrutura etaria da populacdo influenciam, junto com o poder aquisitivo, a
capacidade de consumo, o qual estimula o mercado. Dito de outro modo, 0
envelhecimento populacional pode levar a baixo dinamismo econémico, para
citar apenas uma de suas possiveis consequéncias negativas (Verriere, 1991).

Atenuar essa tendéncia €, notadamente, um dos objetivos das politicas
de populacdo em Portugal, que para isso lanca méao das migragoes
internacionais. A entrada de estrangeiros € uma necessidade, pois como
indica Fonseca (2007):

“Mesmo num cenario de fraco crescimento do emprego, sera necessario
recorrer a imigracao para suprir o défice de populacdo em idade activa e
reduzir o risco de declinio da populacdo do Pais e o despovoamento das
areas rurais menos desenvolvidas” (p. 119).

Portugal, entdo, admite-se como pais de imigracdo e busca gerir esse
fendbmeno de modo a ndo prejudicar a coesao interna de sua sociedade. Assim,
0 pais assume-se cada vez mais como intercultural, buscando promover o
dialogo entre os diferentes imigrantes e 0s nacionais que constituem sua
populagdo, ainda que existam internamente setores da sociedade mais ou
menos simpaticos a entrada de estrangeiros.

Independentemente de governos, portanto, 0 que se nota sao esforgos
de regular os fluxos de imigracdo. Isso significa integrar os estrangeiros
residentes, limitando a entrada dos mesmos, tornando os fluxos previsiveis e
controlados, e discriminando positivamente aqueles provenientes dos paises
de lingua portuguesa. Tudo isso, de modo a satisfazer o artigo 7 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que versa sobre seus principios
fundamentais enquanto ator no sistema internacional ”°.

Como é de se esperar as politicas de imigracdo em Portugal envolvem
diferentes 6rgdos e acdes coordenadas entre si. Merece alusédo a criagcdo do

Alto Comissariado para Imigracdo e Minorias Etnicas (ACIME), atual Alto

70 O artigo 7 da CRP dispdem sobre os principios que caracterizam Portugal nas rela¢des internacionais. Para os
objetivos a que se propdem esse estudo, observa-se especialmente o paragrafo 4 e 5, nas quais se destaca as
afinidades com os paises de lingua portuguesa e com a Europa, objetos de atencdo primordiais nas estratégias
portuguesas de inser¢do no contexto internacional.
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Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI), do Conselho
Consultivo para os Assuntos da Imigracdo (COCAI), dos Centros Nacionais e
Locais de Apoio ao Imigrante (CNAI e CLAI).

Esses 6rgdos publicos buscam conhecer o fendmeno da imigracdo em
Portugal, conceber politicas a ele relacionadas e avaliar seus impactos. Além
disso, por meio dos CNAI e CLAI, visam disponibilizar aos imigrantes servi¢cos
gue satisfagcam suas demandas.

Os CNAls, por exemplo, retnem em um sO edificio as seguintes
instituicdes: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF); Seguranca Social,
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho; Ministério da Saude; Ministério da
Educacao; Conservatoria dos Registros Centrais. Os servi¢cos oferecidos sao:
Gabinete de Apoio Juridico ao Imigrante; Gabinete de Apoio ao
Reagrupamento Familiar; Gabinete de Apoio Social; Gabinete da Saude;
Gabinete de Apoio ao Emprego; Gabinete de Apoio a Habitacdo; Gabinete de
apoio ao Imigrante Consumidor; Gabinete de Resposta & Emergéncia Social*;
Gabinete de Apoio Técnico as Associacdes; Rede Univa Imigrante’.

Incluido nas politicas de imigracdo em Portugal encontra-se o Plano de
Acdo para a integracdo dos imigrantes. Esse plano possui 122 medidas
relacionadas aos temas: trabalho, habitacdo, saude, educacdo, racismo e
discriminacéo, igualdade de género.

Além disso, h& programas voltados as Comunidade Ciganas, a
integracdo de jovens e criancas’® e, ainda, programas na televiséo e no radio
gue tem por objetivo sensibilizar a opinido publica sobre a realidade dos
imigrantes no pais e promover a interculturalidade. H4 também o Centro de
Apoio ao Imigrante no Pais de Origem, localizado em Cabo Verde, o qual
oferece informacdes e orienta aqueles que querem ir para Portugal.

A esses 0Orgdos, programas e acdes relacionados a imigracdo em

Portugal somam-se ainda seis processos de regularizacdo desde o inicio da

" Esse Gltimo gabinete dedica-se a ajuda de pessoas que moram em outro pais, mas precisam de tratamento médico
em Portugal. A comunidade estrangeira que mais solicita esse servico, segundo informacdes do préoprio CNAI, é a
cabo-verdiana.
2 A Rede Univa Imigrante possibilita trocas de informag8es sobre procura e oferta de empregos para imigrantes.
Segundo informagdes obtidas em pesquisa de campo, a maior parte das vagas é oferecida para mulheres,
especialmente para trabalho doméstico. Quanto aos homens, predominam as ofertas em construgéo civil.

Dentre os programas voltados a integracé@o de jovens e criangas, destaca-se o Programa Escolhas, o qual envolve
mais de 100 projetos por todo o pais. Seu objetivo é reforgar a coesédo social, buscando promover a igualdade de
oportunidades. Mais detalhes sobre o Programa Escolhas podem ser encontrados em www.programaescolhas.pt.
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década de 1990. Os mesmos sdao listados a seguir: Decreto Lei 212/92 de 12
de outubro; Decreto Lei 244/ 1998 de 8 de agosto; Decreto Lei 97/1999 de 26
de julho; Decreto Lei 4/2001 de 10 de janeiro; Decreto Lei 34/ 2003 de 25 de
fevereiro; e, a atual lei vigente 23/2007 de 4 de julho.

Os decretos-leis e leis acima citados incluem sempre mencéo ao
tratamento especial dado aos imigrantes originarios dos paises de lingua
portuguesa. Contudo, nenhuma outra nacionalidade além da brasileira foi
contemplada com um acordo especifico, dai a relevancia do Acordo Lula,
celebrado em 2003.

Todos os documentos acima referidos sujeitam a regularizacdo dos
imigrantes a comprovacado de atividade profissional remunerada. Possuir um
contrato de trabalho em Portugal é condicdo para tornar-se imigrante em
situacdo regular. Cerca de 90% dos estrangeiros de paises terceiros que
atualmente residem em condi¢des regulares em Portugal foram beneficiados
por esses processos, sendo um percentual significativo composto por nacionais
do Brasil.

Existe, desta maneira, descompasso entre legislacdo referente a entrada
e permanéncia de imigrantes e a pratica dos mesmos. Tais documentos
assumem, portanto, a magnitude das migracdes irregulares em Portugal e
limitam-se, de tempos em tempos, a oficializar uma pratica jA bastante
difundida (Viana, 2010; Verriere, 1991).

As normas referentes a entrada de estrangeiros em Portugal permitem
gue a maioria dos imigrantes entre no pais, de modo geral, com vistos de
turista, passagem de volta, comprovante de renda para permanéncia no
periodo pretendido e dados de reserva da hospedagem. Satisfeitas tais
condi¢coes, pode-se ficar em Portugal por até trés meses.

Nesse tempo, 0s imigrantes tentam encontrar trabalho que lhes ofereca
contrato, ja que isso possibilitara permanéncia no pais de modo regular. Tal
estratégia é uma pratica comum entre os brasileiros. No entanto, nem sempre
trés meses € tempo suficiente para que os imigrantes encontrem trabalho que
lhes conceda contrato e ha casos em que as promessas desse documento por
parte dos patrdes tornam-se verdadeiras chantagens.

Salienta-se ainda que a permanéncia em situacao irregular em Portugal

implica, quando do pedido de regularizacdo, no pagamento de multas. A
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respeito das condicbes de regularizacdo, a Consulesa do Brasil no Porto

afirma;

“O patrdo na verdade tem pouco trabalho: é inscrever o cidaddo na
seguranga social e o resto € por conta desse cidadao que vai pagar as
multas, pede dinheiro emprestado aqui e ali e paga as multas. Entéo, nao é
tdo dificil assim se regularizar, s6 que ndo conseguem, porque o patrdo
tem... ha uma resisténcia a dar o contrato... O patrdo nédo vai ter muitos
problemas com a lei. O problema vai ser do imigrante e de imigrantes eles
se livram rapido™*.

Comumente os patrdes portugueses que contratam imigrantes preferem
aqueles que ja se encontram em situacao regular. Por isso, alguns imigrantes
entrevistados compartilham da opinido expressa no depoimento a seguir sobre

0 processo de regularizacéo:

“Eu acho que o Estado brasileiro e portugués deveriam fazer algo em
relacdo ao visto de residéncia... Porque ndo devia ser necessario todo
migrante ter um contrato de trabalho pra poder conseguir um trabalho...
Porque aqui eles exigem assim... Vocé vai trabalhar e eles dizem: “— Tem
residéncia? Entdo ndo... Ninguém te d4 a primeira oportunidade, s6 da o
contratg)5 pra quem tem residéncia. Acho que eles poderiam mudar esse
lado...”

Cabe destacar que a regularizacdo dos imigrantes é uma reivindicacao
constante dos movimentos associativos bem como das ongs que as apoéiam.
Tais entidades enxergam a situacédo de regularidade do imigrante como base
para construcdo de sua cidadania na sociedade receptora. Por isso, todos os
processos extraordinarios contaram com as suas participacdes ativas, por meio
de acdes locais de base, para informar, sensibilizar, orientar e mobilizar os
imigrantes para regularizarem sua situacéo (Pedro, 2010).

Para exemplificar, vale mencionar a criacdo, no periodo do primeiro
processo extraordinario de regularizagdo, do Secretariado Coordenador das
AssociacOes para a Legalizacdo (SCAL), responsavel por forte dialogo inter-
associativo. Esses contextos possibilitaram maior proximidade entre as
organizagdes e fortalecimento do movimento associativo em Portugal. (Viana,
2010; Pedro, 2010).

" Entrevista com Dr. Claudia d"Angelo, Chefa do Consulado Geral do Brasil no Porto, pesquisa de campo, novembro
de 2009.

S Entrevista com imigrante. Mulher. Doméstica. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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Todo o conjunto de medidas que compdem as politicas de imigracdo em
Portugal e as praticas de entidades e dos proprios imigrantes colocam o pais
como dos mais favoraveis a integracdo comparativamente aos demais paises
da UE. Essa foi a concluséo a que chegou o Migrant Integration Policy Index
(Mipex), responsavel pela avaliagdo das politicas de integracdo dos imigrantes
dos paises europeus (UE-25) e ainda Canada, Noruega e Suica.

O Mipex considera para as analises o acesso dos imigrantes ao
mercado de trabalho; as condicbes para o reagrupamento familiar; a
possibilidade de residéncia de longa duracdo; a participacdo politica; a
aquisicao de nacionalidade e as politicas antidiscrimina¢cdo. Levando em conta
diversos fatores em cada um desses componentes, elabora-se uma escala que
varia de 0 a 100, onde a maior pontuacdo representa as melhores préaticas
possiveis de integracgao.

Grafico 18: Portugal e as politicas paraintegracdo, situacdo em 2006

Acesso ao mercado de trabalho
90%

Antidiscriminagao

7%

Reagrupamento familiar
84%

Aquisicao da
nacionalidade
69%

Residéncia de longa duragao
67%

= Melhores praticas

Participacao politica Portugal
79% —--—— Melhores praticas nos 28
—————— Praticas mais desfavoraveis
nos 28

Fonte: NIESSEN, Jan (et alli). Migrant Integration Policy Index. Bruxelas: British Council & Migration Policy Group,
2007, p. 146.

Em 2006, a Suécia, primeiramente, e, na sequéncia, Portugal
destacavam-se no conjunto dos 28 paises avaliados como os que ofereciam as

melhores praticas a integracédo. Chipre e Letbnia, por sua vez, apresentaram as
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praticas mais desfavoraveis. O grafico 18 (Portugal e as politicas para
integracdo, situacdo em 2006) sintetiza os dados referentes a Portugal,
permitindo comparacdes com as situacfes extremas nos 28 paises
considerados.

Os dados permitem inferir que as politicas portuguesas referentes ao
acesso do imigrante ao mercado de trabalho e a antidiscriminacdo sdo 0s
pontos fortes para promocao da integracao no pais. Portugal é o segundo pais
da UE que mais favorece a criacdo de iguais oportunidades de trabalho para
imigrantes e nacionais; contudo, o reconhecimento das competéncias dos
trabalhadores imigrantes € sujeito aos acordos com o0 pais de origem e
frequentemente dependem de processos demorados, caros e burocraticos.
Quanto a antidiscriminacdo, o quadro legislativo portugués baseia-se em
definicdes e conceitos claros, o que é positivo, mas o Mipex sugere melhorias
nos mecanismos de implementacdo, como a maior participacdo das ongs no
apoio as vitimas (Niessen, 2007).

A participacdo politica dos imigrantes em Portugal estd igualmente
sujeita a acordos bilaterais com o pais de origem, o que demonstra que poderia
ser ampliada a todos os imigrantes residentes no pais. Mesmo assim, a
posicao portuguesa no conjunto dos 28 paises considerados em 2006 o situa
atras apenas de Luxemburgo (Niessen, 2007).

Com relagéo as politicas de aquisicdo de nacionalidade e residéncia de
longa duracéo, Portugal ocupa a quinta e a terceira posi¢cao, respectivamente,
dentre os demais paises. S&o, portanto, as mais limitadas para promocao da
integracdo dos imigrantes. Essa limitacdo, alias, € uma caracteristica comum
na UE-25, especialmente ap6s a década de 1970, momento em que o elevado
namero de imigrantes em alguns paises os fez rever as politicas de
nacionalidade e de imigracdo (Reis, 2003).

Tais barreiras a integracdo certamente baseiam-se no fato de que no
sistema internacional tradicional a cidadania é atrelada ao Estado territorial. Os
Estados controlam a identidade das pessoas na medida em que atribuem aos
nascidos em seu territério sua nacionalidade, de maneira independente da
vontade dos mesmos. As pessoas, portanto, inserem-se em um “contéiner
social” com o qual compartilham uma identidade, imposta e incorporada e

construida em movimentos de incessante ir e vir.
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Nessa relacdo se estabelece os deveres das pessoas para com a
coletividade e as instancias que a representam, primordialmente o Estado, o
qual, em contrapartida, concede-lhes direitos. A partir do exposto, percebe-se
facilmente a indissociabilidade entre cidadania e nacionalidade (Reis, 2003).

As migracdes internacionais, ao subverter tais relagdes, exigem que o0s
Estados definam as regras de acesso ao seu territorio e a sua nacionalidade,
para, enfim, deliberar as condicdes de acesso a cidadania. Deste modo,
politicas de imigracdo e nacionalidade sdo intimamente vinculadas, levando-se

em conta que:

“Antes de qualquer coisa, para se definir quem ¢é o imigrante, é preciso se
definir guem é o nacional. Além disso, o Estado tem que definir se quer que
0 imigrante se torne nacional ou ndo, que tipo de imigrante pode ser
nacional, e quais sdo os critérios adequados para esse processo” (Reis,
2003: p. 25).

Em sintese, essa tarefa implica ao Estado “definir quais sdo os direitos
exclusivos dos cidadéos, e de que forma uma pessoa pode ter acesso a eles”
(Reis, 2003: p. 26). As politicas de imigracdo e nacionalidade moldam-se aos
interesses dos Estados. Tais interesses transformam-se ao sabor de
conjunturas econdmicas, demograficas, sociais e politicas. Mas sua evolucédo e
os discursos que a acompanham permitem apreender a imagem que a
sociedade receptora constréi de si mesma, ja que implicitamente responde a
questao “quem somos n6s?” bem como aponta para a construcao futura do que
sera o “nos” (Reis, 2003).

O reconhecimento internacional dos direitos dos individuos implica no
enfraquecimento dos nexos entre nacionalidade e cidadania. Por sua vez, o
aumento da importancia politica dos iniUmeros atores sociais, supranacionais
ou nao, constrangem o poder soberano do Estado. Consequentemente, no
ambito internacional emerge a tendéncia a migration governance compreendida
aqui como formas de regulacao internacional das migracées que resultam de
acordos entre Estados, organismos internacionais, movimentos sociais, dentre
outros atores (Jacinto, 2002).

Entretanto, o que se nota é, ao mesmo tempo, a afirmacédo do papel
central desempenhado pelo Estado na definicgdo do que é adequado para as

politicas migratorias. Conforme afirma Domenech (2008):
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“Entendemos que el Estado sigue siendo um actor clave en la formulacion y
aplicacion de la politica migratéria, ya que em virtud de la soberania nacional
posee la atribucién de permitir, restringir o rechazar la entrada y permanencia de
los inmigrantes asi como determinar los derechos y obligaciones (diferenciales o
no) de los habitantes — a quienes clasifica como “nacionales” o “extranjeros” — de
acuerdo al principio de nacionalidad. Em este sentido, siempre resulta necesario
considerar las diferencias entre aquellas politicas dirigidas a los emigrantes y a los
inmigrantes” (p.60)

Sob essa perspectiva, como membro da Unido Européia, a Portugal é
imposto um padrdo de comportamento relativo aos imigrantes de paises
terceiros, que implica, por exemplo, na adoc¢ao de medidas que intensifiquem o
controle dos fluxos ou o combate a imigracéo irregular. A aprovagéo da Diretiva
de Retorno’® pelo Parlamento Europeu, em 18/06/2008, representa mais um
esforco nesse sentido.

Portugal tem atendido aos direcionamentos da UE. Contudo, isso nao é
feito em detrimento de seus interesses e de tratados ja estabelecidos com
outras nacfes. Conjugando esses fatores, que as vezes se apresentam
conflitantes, o pais adota uma identidade hibrida no cenéario politico
internacional: Portugal € um pais europeu e também um pais de lingua oficial
portuguesa. As politicas de imigracdo que adota refletem essa identidade e

tornam-se instrumentos para afirma-la, pois, visam:

“a valorizagdo da identidade portuguesa (através da promogéo da lingua e
cultura Portuguesas...); consolidagdo das comunidades européias; combate
as tendéncias para uma excessiva continentalizagdo da Europa, pela
manutencdo de uma ligacdo atlantica reforcada por um acrescido dialogo
politico-econémico e pela cooperacao triangulada com paises terceiros, € 0
aprofundar do excelente relacionamento entre Portugal e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa assim como a ligagdo com o Brasil”
(Santos, 2004: p.113)

As politicas portuguesas relativas a emigragdo também influenciam nas
politicas de imigracdo. Elas sdo produto do ndo rompimento completo, por
parte do emigrante, de suas relagcdes com seu pais de origem. A longa tradicao

da emigracdo fez o Estado portugués desenvolver estratégias para tirar

76 _— )
A Diretiva de Retorno estabelece normas e procedimentos comuns entre os Estados-Membros para o regresso de
imigrantes irregulares provenientes de paises terceiros.
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proveito desse recurso populacional fora de seu territorio, o0 que é comprovado,
por exemplo, pelas facilidades que criou para captacédo de remessas.

As experiéncias acumuladas ao longo de séculos constituiram-se em
verdadeira mais-valia para lidar com o recente fenbmeno da imigracdo. As
politicas de imigracdo portuguesas sdo profundamente influenciadas pelas
politicas voltadas aos seus emigrantes, sendo as ultimas, fontes inspiradoras
das primeiras. Tal fato, conforme ja exposto, € evidenciado pelo
reconhecimento das associagcdes de emigrantes portugueses no mundo e,
posteriormente, de imigrantes em Portugal.

Resta, por fim, mencionar que as praticas do Estado portugués com
relacdo aos imigrantes sdo percebidas de modo diferenciado pelos mesmos.
Os brasileiros que chegaram ha mais tempo, que sado mais politizados ou lidam
diretamente com a legislacédo referente aos imigrantes tendem a elogiar as
politicas de imigracdo adotadas no pais receptor, como se pode observar nos

testemunhos:

“Acho que o Estado portugués faz até bastante pelos imigrantes, mesmo,
mesmo, entendeu? Eu acho que o Estado protugués faz bastante, e
procura mostrar isso. Tem uma defesa muito grande em relagdo aos
migrantes, que os préprios nacionais as vezes nao tem. Isso infelizmente
acontece. S6 que tem um porém: tudo é muito caro. Por exemplo vocé vai
no SEF e tudo custa dinheiro, deixou passar um dia... Por exemplo, tinha
que pagar no dia 30, deixou passar um dia, paga uma multa, sabe?’’.

‘Bu acho até que Portugal, em termos de acolhimento, o Estado de
portugués em termos de legislacdo é favoravel. E favoravel, porque eu
também ja estive muito a ler a regularizacdo de estrangeiros aqui, e é

favoravel! Trabalho muito com o SEF, entdo eu sei, e até Portugal tem

recebido muitos elogios a nivel europeu pela sua legislacdo™®.

Por outro lado, embora influenciem diretamente o cotidiano de suas
vidas, é comum, por parte dos brasileiros, o0 desconhecimento quase total das
leis do pais. Isso ocorre especialmente entre os recém chegados e entre
agueles que possuem menor grau de instrucdo ou que sao menos politizados.
Tal fato aumenta o grau de vulnerabilidade dos migrantes. Para exemplificar

cita-se 0 caso de um imigrante que foi assaltado e ndo quis prestar queixa na

" Entrevista com imigrante. Mulher. Atendente. Lisboa, pesquisa de campo, setembro de 2009.
8 Entrevista com imigrante. Mulher. Advogada. Coimbra, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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policia com medo de ser deportado, uma vez que estava em condicao irregular
no pais. O mesmo se passa em casos de problemas de saude. Sdo muitos os
imigrantes, que mesmo doentes, ndo procuram atendimento hospitalar

temendo a deportacéo’®.

3.3.2 Associativismo e politicas brasileiras relativas aos emigrantes

No sistema internacional tradicional, o estreito vinculo da cidadania ao
Estado territorial leva a que a emigracédo tenha conseqiéncias relacionadas
aos direitos e deveres das pessoas que partem de seu pais de origem. Em
primeiro lugar, o emigrante fica praticamente desprovido das garantias de
concessao de seus direitos por parte do Estado, visto que tal concesséao €
limitada ao seu territério. Por outro lado, as obrigacfes da pessoa para com a
sociedade e o Estado quase que desaparecem quando ela o deixa.

Tradicionalmente, “sdo os paises de imigragcdo que, ao menos em teoria,
controlam as migracdes internacionais, jA& que definem o numero e as
categorias das pessoas que entram” (Rocha-Trindade: 1995,p.314). O Estado
de origem pouco pode fazer pelos emigrados, suas acdes muitas vezes
limitam-se a defesa da mobilidade geografica e profissional, a igualdade de
tratamento em relacdo aos nacionais do pais receptor, a garantia de
preservacdo da identidade cultural do imigrante, facilidades no de envio de
remessas, dentre outros.

Com a afirmagéo dos ideais democréticos e a valorizag&o das liberdades
individuais, no fim do século XX, somou-se a esses aspectos tradicionais o
reconhecimento por todos da emigracdo como um direito. Assim sendo,
atualmente ha uma discrepancia no modo como Estados democraticos
encaram a emigracao e a imigracdo. Se sair € permitido para todos aqueles
gue desejam, a entrada € controlada e sujeitada a interesses especificos dos
paises de destino. Essa discrepancia foi mencionada por Heller (1996):

“Entre los pocos derechos humanos universalmente reconocidos esta el
derecho a emigrar (...) Del reconocimiento de esta necessidad se sigue que

culquiera que desee emigrar puede hacerlo. Se presupone por definicién
que si alguien quiere emigrar, puede hacerlo porgque la emigracion es uma

" Tais casos foram presenciados em pesquisa de campo e evidenciaram o medo da deportagéo com o qual convivem
muitos brasileiros em situacao irregular em Portugal.
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necessidad legitima (socialmente adscrita) de esa persona. Sin embargo,
no existe el derecho a inmigrar. Antes de admitir emigrantes, los gobiernos
ponen a prueba si sus necesidades son reales o verdaderas en otras
palabras, hacen exactamente lo que no deben hacer; pero no pueden evitar
de hacerlo...” (p.116)

Seria possivel, desta maneira, concluir que os paises de origem
possuem, contemporaneamente, ainda menos poder de defender os direitos
dos que partiram. Contudo, nota-se justamente o contrario.

As fragilidades e consequente enfraguecimento do Estado de Bem-
Estar-Social nos paises ricos e a adocdo de politicas neoliberais em paises
ricos e pobres culminaram no fortalecimento do poder da sociedade civil
organizada em todo o mundo. No momento em que o Estado passou a exercer
debilmente suas fun¢des sociais ou mesmo abdica-las, o descontentamento e
descrédito levaram a pulverizacao de iniciativas que visavam compensar as
perdas. As organizacdes originadas por essas iniciativas ganharam cada vez
mais espaco de participacdo politica, tornando-se atores politicos importantes
tanto na escala nacional como na internacional.

Muitas dessas entidades envolveram-se com a tematica migratéria de
modo direto ou indireto e colaboraram para transformacédo dos discursos
politicos referentes & migragcdo. Trata-se, pois, de um elemento que diferencia
0 sistema internacional do periodo contemporéaneo, isto €, aquilo que

Domenech (2008) denomina “cidadanizagéo da politica migratéria”:

“lejos de la Idea de gerenciamiento de la politica, la nociéon de
“ciudadanizacion” es entendida aqui como un proceso sociopolitico que
resulta de los distintos modos de intervencién y legitimacion que desarrollan
los organismos internacionales y los Estados nacionales em matéria de
politicas publicas y de las diferentes estrategias de participacion que
despliegan ciertas instituciones de la sociedad civii como las
organizaciones de inmigrantes, los organismos de derechos humanos y las
instituiciones  eclesiales. En términos de politica migratoria, la
ciudadanizacion estaria dando cuenta de dos hechos intimamente
articulados: por un lado, la creciente participacion de los movimientos y
organizaciones de la sociedad civil en la determinacién de los asuntos
migratorios y, por el outro, el formal reconocimiento y extension de
derechos civiles, sociales, econdémicos, politicos y culturales a los
migrantes, tanto a los inmigrantes como a los emigrantes” (p.54)

Em decorréncia disso, hoje, os paises de origem sao chamados a
participar mais ativamente dos debates sobre as migragdes. Assumem, deste

modo, 0 consenso e a corresponsabilidade como palavras de ordem em suas
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relacbes com os paises receptores. Ha, por isso, tendéncia a cooperacao,
multilateralizacéo e até mesmo transnacionalizacdo da formulacao das politicas
migratdrias, as quais passam a considerar as organizacdes da sociedade civil
como parte das estratégias de aplicacdo das medidas que visam atingir o fim
proposto.

Uma das expressdes empiricas desses processos foi 0 reconhecimento
das associacOes de imigrantes em Portugal. Tal acdo do Estado portugués
contribuiu para o fortalecimento politico dessas entidades. O peso politico da
CBL dentre as demais associacdes de brasileiros no exterior encontra ai parte
de seus fundamentos. O caso dessa associacdo permite compreender porque,
em relativamente pouco tempo, o0s brasileiros emigrantes conseguiram
estabelecer intimas relag6es com o Estado brasileiro, especialmente a partir de
2002.

Devem ser consideradas as especificidades na formacdo desta
associacdo. A CBL nasce baseando-se na participacdo, ativismo e interesse
pela politica do pais de origem, fortemente influenciada pela militancia politica
de esquerda, especialmente por meio do Partido dos Trabalhadores (PT).
Conforme Viana (2010):

‘Alguns de seus fundadores estiveram ligados ao Partido dos
Trabalhadores (PT) de Lula da Silva, na década de 80 e 90. Seu sdcio n°1,
Alipio de Freitas, dirigente da CBL muito ativo desde a fundacdo até ha
poucos anos atrds, foi um militante histérico e lendario da esquerda
brasileira desde finais da década de 50. (...)Outros membros da direcéo e
co-fundadores da CBL (...) estiveram ativos na fundacé&o do PT no Brasil e
na criacdo do ndcleo do PT em Portugal. Em 1994, varios membros da
direcdo da CBL abandonaram sua militAncia no nucleo do PT de Portugal,
entre outras razdes, para que ndo se confundisse a associacdo com esta
atividade partidaria” (p.210).

Como ja foi referido anteriormente, 0 movimento associativo de
imigrantes brasileiros em Portugal contou com a colaboracdo de portugueses
retornados do Brasil. Quando imigrantes nesse pais, muitos desses
portugueses se envolveram em associagdes ou militaram por meio de partidos
politicos dentre os quais se destaca o PT.

A volta dessas pessoas a Portugal somou-se ao aumento do fluxo de
brasileiros para esse pais, muito dos quais motivados por, além de insatisfacao
econdmica, insatisfacdo politica com relagdo aos rumos seguidos pelo pais que
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deixavam. Na ocasido das campanhas brasileiras para Presidente da
Republica em 1989, o candidato Luis Inacio Lula da Silva visitou Lisboa e sua
delegacédo contatou aqueles que haviam militado pelo PT no Brasil, solicitando
apoio dos mesmos. Forma-se, entdo, um comité de apoio ao candidato. Tal
organizacdo desdobrou-se, alguns anos depois, na criagdo do nucleo do PT em
Lisboa®®, a qual se deu paralelamente & constituicado da CBL.

Ressalva-se que sdo minoria 0s brasileiros emigrantes mobilizados
politicamente. Contudo, sabe-se que a maior parte dos que se envolvem na
vida politica sdo partidarios do PT. Ao analisar a participacdo politica dos

cidadaos brasileiros no exterior, Chelius (2007) destaca:

“(...) a participacdo regular, organizada e mais militante dos brasileiros no
exterior, se canaliza através dos partidos existentes no Brasil, com
destaque, no quadro da histéria politica recente, para o partido que
representou a oposi¢do durante longo periodo, o PT liderado por Lula da
Silva. Neste tipo de participacdo, existem nicleos — ndo necessariamente
numerosos, mas de grande activismo — de simpatizantes e militantes desse
partido, sediados em diferentes cidades de instalacdo de emigrantes
brasileiros, como Boston, Miami e S&o Francisco nos Estados Unidos e,
principalmente, Lisboa, Paris e Londres na Europa. S&o especialmente
estes nucleos, como o que estd radicado em Lisboa, que se tornaram
interlocutores directos do governo brasileiro, assim que o partido de sua
militancia (PT) chegou ao poder em 2002” (208).

Em 2002, concorrendo novamente a Presidéncia da Republica do Brasil,
Luis Inacio Lula da Silva faz algo inédito na historia brasileira: inclui promessas
eleitorais voltadas especificamente aos emigrantes. O documento conhecido
como “Carta aos brasileiros que vivem longe de casa” foi enviado
primeiramente para a CBL, depois encaminhada para outros representantes de
emigrantes brasileiros (Chelius, 2007). Segue, na integra, 0S cOmpromissos

assumidos:

“. Apoiar a criacdo de organismos de representacdo dos emigrantes junto
aos Consulados e Embaixadas para definirmos em conjunto as acées que
podem ser implementadas pelo Estado brasileiro com o fim de assegurar
seus direitos. Para tal, fortaleceremos as estruturas desses 6rgaos para
oferecer um atendimento digno aos emigrantes brasileiros.

- Criar instrumentos nos Ministérios de Relacdes Exteriores e da Justica
para coordenar o atendimento e apoio aos emigrantes. Buscar ampliar e
garantir a efetivacdo de acordos bilaterais entre o Brasil e os paises de
acolhimento, com o objetivo de assegurar 0 atendimento das necessidades

8 Mais detalhes sobre a formagdo e atuagido do nicleo do PT em Lisboa esta disponivel em

http://www.ptlisboa.org/index.html, acesso em 07/10/10.
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de nossos compatriotas, concernentes a Seguridade Social,
reconhecimento de titulos ou de equivaléncia na educacdo média e
superior, atendimento no sistema de salde etc.

- Reduzir as taxas bancarias cobradas pelo Banco do Brasil para remessas
mensais a seus familiares, isentando as remessas inferiores a US$500.00 e
criando produtos financeiros especificos, a fim de viabilizar o acesso ao
crédito para a aquisicao de casa prépria no Brasil.

- Procurar construir também os caminhos para que os brasileiros vivendo
longe de casa possam contribuir para a abertura de novos mercados para
nossos produtos, favorecendo principalmente seus municipios e estados de
origem.

Ao mesmo tempo, estaremos implementando no Brasil um conjunto de
politicas que véo garantir a retomada do desenvolvimento, com a
possibilidade de criar 10 milhdes de empregos até 2006. Os micros e
pequenos empreendimentos industriais, comerciais e de servigos terdo um
apoio especial para que florescam amplamente. Estou seguro de que antes
do final do governo estaremos eliminando as principais causas econdmicas
e sociais que levaram vocés a terem que deixar o nosso pais. Dessa forma,
0s que desejarem, deverdo ter condi¢ées de voltar e viver dignamente.”
(Silva, 2002)

A partir de 2002, verifica-se no Brasil, portanto, uma maior sensibilidade
com relacdo as necessidades de emigrantes brasileiros, a qual culminara em
politicas concretas voltadas a esse contingente populacional fora do pais. Tal
fato relaciona-se a dispersdo de militantes do partido, que entdo assumia o
governo. Dispersdo essa que remonta aos exilios promovidos pela ditadura
militar e que, ainda hoje, é referéncia simbdlica na vida politica daqueles que
sairam do Brasil (Chelius, 2007).

As relacOes entre o PT e a CBL, a chegada do PT ao poder no Brasil, o
reconhecimento das associacdes pelo Estado portugués inseriram-se na
conjuntura mundial de maior espaco politico conferido as entidades da
sociedade civil organizada. Tais elementos foram responséveis pela
constituicdo da CBL como uma plataforma de propostas que solicitam desses
Estados acdes que satisfacam as necessidades dos migrantes. Tal como
observa Viana (2010):

“o ponto alto desta pratica se materializou no chamado Acordo Lula, que foi
um resultado direto dum trabalho intenso e articulado de sensibilizacéo da
CBL junto ao governo e ao poder legislativo brasileiros e a opinido publica.
Em conseqiiéncia o governo brasileiro tomou a iniciativa de propor um
Acordo Diplomatico bilateral, possivelmente o Unico do género, firmado nos
tltimos 20 anos entre um pais terceiro e um pais da Unido Européia.
Recentemente, em 2007, a CBL conseguiu convencer o Ministro brasileiro
das Relagbes Exteriores, Celso Amorim, a promover uma reunido no Brasil
com representantes da emigracdo brasileira vindos de todo o mundo. Tal
aconteceu em Julho de 2008 e se repetiu em outubro de 2009, marcando
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uma viragem na relagdo institucional entre emigrantes e Estado brasileiro’
(p. 231).

A CBL, porém, nao se foca apenas nas relacbes com os Estados, mas
possui amplo debate e articulagdo com outras associacdes nos demais paises
gue recebem migrantes brasileiros, em especial na Europa. Sua atuacéo
extrapola-se para além dos paises de origem e destino e torna-se
transnacional. Tal como observa Viana (2010):

“Muito recentemente, a Casa do Brasil promoveu a primeira reunido de
associacgdes ligadas a comunidade brasileira em Portugal (maio de 2009),
quando se decidiu o fortalecimento da articulagdo entre as mesmas. No
plano europeu, aconteceu em Barcelona, no final de junho de 2009, o
primeiro encontro da Rede de Brasileiras e Brasileiros na Europa, em cuja

coordenacédo esti a Casa do Brasil em nome de 3 associacdes brasileiras
em Portugal”.

Atuacdo da CBL e demais associacbes brasileiras no mundo deram
visibilidade a emigracdo brasileira junto ao Estado de origem. Dessa forma,
colaboraram intensamente para uma mudanca de postura do Estado brasileiro
guanto aos emigrantes.

Tal fato expressa-se na promocdo da | e da Il Conferéncia das
Comunidades Brasileiras no Exterior: “Os Brasileiros no Mundo”, promovida
pelo Ministério das Relagbes Exteriores e Fundacdo Alexandre Gusmao em
2008 e 2009. Essa iniciativa esta associada a idéia de se buscar um dialogo
entre os representantes das comunidades brasileiras no mundo com o Estado,
visando suprir necessidades e demandas e conhecer as caracteristicas dos
emigrantes. Dentre os varios temas debatidos encontram-se a melhoria nas
condi¢des de atendimento nos Consulados, questdes referentes a previdéncia,
0 acesso a educacéo para os filhos dos emigrantes, a indocumentacgéao.

Na mesma direcdo de buscar compreender e suprir necessidades dos
gue vivem fora do pais, o Estado brasileiro, por meio do Ministério do Trabalho
e Emprego e outras instituicdes, percebeu a insuficiéncia de informacdes
disponiveis sobre os direitos e deveres dos emigrantes. Por isso, langcou uma
cartilha entitulada “Brasileiros e Brasileiras no Exterior’, em 15 de janeiro de
2008. Nela o emigrante encontra orientacdes gerais a respeito dos preparativos
da viagem e dos documentos, alertas sobre as dificuldades de se viver no
exterior e as desvantagens da irregularidade, a lista de servicos oferecidos
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pelos Consulados e Embaixadas brasileiros, a necessidade de se conhecer
bem os direitos e deveres para com o pais de acolhimento, dentre outros
assuntos.

E interessante na apresentacdo do texto o destaque dado ao fato de que
atualmente o Brasil vive um bom momento no que se refere as oportunidades

de trabalho e emprego. Recomenda-se, em vista disso, no paragrafo 05:

‘Em sua avaliacdo, informe-se melhor acerca das possibilidades de
trabalho e emprego no Brasil. Nos Ultimos anos, nosso pais vem
registrando crescimento continuo, com significativa recuperacdo da
atividade econdémica e reflexos positivos na elevacao do nivel de emprego
formal”.

Dessa maneira, a emigracao no pais é interpretada como consequéncia
das dinamicas econdmicas, especialmente as especificas sobre o mercado de
trabalho. A promocéo estatal de novos postos de trabalho e o incentivo ao
crescimento econdmico, logo, sdo tomados como meios para controlar as
saidas. Trata-se, portanto, de uma politica de populacéo, pois visa influenciar
indiretamente o comportamento da mesma.

Estdo presente no documento, também, orientacbes para que o
emigrante procure no pais de acolhimento 6rgdos e instituicbes de apoio ao
imigrante e forme redes sociais e organizacdes que facilitem sua integracao.
Claramente h& nesse caso, uma divisdo das responsabilidades do Estado com
tais entidades, as quais tém também importante papel politico e, por isso, sdo
importantes aliados na complexa discussé@o sobre os migrantes entre os paises
envolvidos no fluxo

Essas acBes do Estado, somadas as conferéncias, dentre outros
eventos, fortaleceram as relacbes entre representantes das comunidades e o
Estado, e permitiram avangos significativos nas politicas. Nos Ultimos oito anos
foram implementados programas de regularizagdo; acordos previdenciérios,
informatizacdo e reforma do sistema consular; canais de comunicacao direta
com os emigrantes por meio do Portal Consular, do Portal das Comunidades,
da Ouvidoria Consular; criagdo do site www.brasileirosnomundo.mre.gov.br,
gue disponibiliza diversas informagdes de interesse dos emigrantes; e, por fim,
assinado o Decreto n°7.214 de 15 de junho de 2010.
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Com esse documento instaura-se explicitamente no Brasil uma politica
de Estado para os emigrantes. Seus principios e diretrizes baseiam-se no
reconhecimento do direito & emigracdo; na disponibilizacdo de informacdes
sobre 0s requisitos necessarios para entrada e saida em outros paises; no
aumento da interagdo emigrantes-Estado brasileiro; na promogédo de
autodesenvolvimento e melhores condicdes de vida aos emigrantes e seus
filhos; no incentivo a producao de conhecimento referente a essa parcela da
populacao fora do territorio nacional; no incentivo a preservacao da identidade
dos brasileiros e nos vinculos com o Brasil; no aproveitamento do potencial dos
brasileiros no exterior; na atuacdo diplomatica em defesa dos direitos dos
emigrantes.

As medidas previstas incluem a realizagdo anual das Conferéncias
Brasileiros no Mundo e a criagdo do Conselho de Representantes de
Brasileiros no Exterior (CRBE). O objetivo do CRBE é assessorar o Ministério
das Relacbes Exteriores em assuntos de interesse dos emigrantes. Vianna
(2010) enfatiza a participagdo da CBL em tais processos permitindo inferir que
o modo como Portugal desenvolveu estratégias para manter vinculos com o0s
emigrantes foram inspiradores para o Brasil.

Tratam-se, em suma, de avancos consideraveis e importantes no que se
refere & populacdo emigrada. Apesar disso, porém, seu alcance € limitado ja
gue a cidadania dos migrantes é ainda fragil, como é notado no depoimento

abaixo:

“Desde que a pessoa tenha o visto, trabalhando com o contrato, eu acho
gue ela deveria ser respeitada como deve ser, como cidada. Ja que ela tem
o0 visto do pais, ela é cidada, ela esta contribuindo com o pais. Eu acho que
ela deve ter os mesmos direitos que o portugués tem e que o portugués
tenha no Brasil os mesmos direitos que o brasileiro tem. E as vezes ndo é
bem assim que funciona as coisas. Muitas vezes vocé ndo consegue alugar
um apartamento, por exemplo, s6 pelo fato de ser migrante. O visto seria
para facilitar a vida do brasileiro aqui ou do portugués 14, mas eu vejo que
néo é bem assim”®.

81 Entrevista com imigrante. Homem. Vendedor. Lisboa, pesquisa de campo, outubro de 2009.
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3.3.3 Remessas de migrantes no Brasil e em Portugal

No comportamento dos migrantes, uma das principais expressdes das
ligacdes com o pais de origem e das relacfes transnacionais que estabelecem
sdo as remessas. Essas sdo constituidas por pequenas quantias de dinheiro
enviadas com diferentes fins, dentre eles, ajuda a familia, poupanca,
pagamento de dividas e freqliientemente estdo associadas ao desejo do
regresso (Rossi, 2007).

A analise das remessas no que se refere ao seu volume e impactos
depara-se sempre com a limitacdo da aquisicdo de dados e discrepancias
existentes entre as fontes oficiais. Isto ocorre, dentre outros fatores, porque é
freqiiente o uso de meios informais por parte dos migrantes no envio de
dinheiro para o pais de origem e pela falta de coordenacéo entre as instituicdes
de coleta das informacfes. Por conseguinte, as informacfes apresentam-se
incompletas e aquém da realidade.

Apesar disso, é cada vez maior a atencdo dispensada as remessas por
parte de muitos pesquisadores e instituicdes, dentre elas o Banco Mundial.
Geralmente, as discussdes a esse respeito inserem-se na preocupacdo de
avaliar os impactos das migracdes nos paises de origem e destino.

Evidentemente, o saldo migratorio terd papel central na participacdo de
um pais nos fluxos de remessas mundiais. Como ndo poderia deixar de ser,
guanto maior o numero de imigrantes residentes em um pais, maior sera o
volume de remessas enviadas para o0 exterior; em contrapartida, quanto maior
0 numero de emigrantes, maior o volume de remessas recebido.

Ao observar os fluxos de remessas no mundo, constata-se que a maior
parte tem o sentido Norte-Sul, isto €, saem de paises ricos para paises pobres
(ver figura 10: Fluxos de remessas internacionais, situacdo no periodo 2006-
2007). Em 2009, o volume de remessas direcionadas aos paises pobres foi de
cerca de 316 bilhdes de délares e, conforme estimativas do Banco Mundial,

devera apresentar crescimento de mais de 6% em 2010 e 7% em 2011.
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Figura 10: Fluxos de remessas internacionais, situacdo no periodo 2006
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Fonte: PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2009. Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e
Desenvolvimento Humanos. Coimbra: Edicdes Almedina, 2009.

Ao considerar os valores absolutos, os Estados Unidos lideram a lista
dos paises que mais enviam remessas: 48 bilhdes de dblares em 2008 (Banco
Mundial, 2010). Mas, se tomadas em relacdo ao PIB, elucida-se a relevancia
dos fluxos que partem dos paises em desenvolvimento: o volume enviado por
imigrantes residentes no Libano, por exemplo, ultrapassou 12% de seu PIB em
2008.

Um exame cuidadoso da participacdo do Brasil e de Portugal nos fluxos
das remessas exigira observar além daquilo que se envia também o que €&
recebido e, em sintese, 0 saldo. Observa-se na figura 10 (Fluxos de remessas
internacionais, situacao no periodo 2006-2007) que as remessas recebidas por
esses paises pouco representam em relacio do PIB. Em 2008,
corresponderam a 1,8% do PIB de Portugal e 0,3% do PIB do Brasil;, em
relacdo aos IED a proporcdo é ainda menor: 0,7% e 0,1%, respectivamente.

Em valores absolutos isso significa entradas de aproximadamente 4 bilhdes de
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dolares no primeiro e quase 5 bilhdes no segundo, conforme dados do Banco
Mundial (2010).

Tais montantes tem propor¢des comparaveis com as divisas obtidas por
alguns importantes produtos de exportacdo desses paises. Em 2008, as divisas
provenientes das exportacfes de acgUcar brasileiro somaram 5,4 bilhdes de
dolares e, em 2009, o café exportado pelo Brasil gerou cerca de 4,3 bilhdes de
dolares, valor préximo ao que foi enviado pelos emigrantes no mesmo ano: 4,2
bilhdes de ddlares. Estes volumes colocam o Brasil como segundo principal
recebedor de remessas da América Latina, atras apenas do México (BID, 2004;
Banco Mundial, 2010; Noticias agricolas, 2010; Unica, 2009;).

O gréfico 19 (Brasil e Portugal: fluxos de entrada de remessas no
periodo 1975 — 2009) permite comparar a evolucéo da entrada de remessas no
Brasil e em Portugal. No periodo considerado as remessas recebidas por
Portugal mantiveram-se bastante superior as recebidas pelo Brasil, quadro que
s6 ira se alterar em 2004, quando os fluxos de entrada nesse pais atingem 3,5

bilhdes e, em Portugal, 3,3 bilhdes.

Gréafico 19: Brasil e Portugal: fluxos de entrada de remessas no periodo 1975 -
2009
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Fonte: Banco Mundial. Migration and remittances, 2010.

Conforme o que se observa, os fluxos de entrada ganham volume no
Brasil apenas a partir de 1990, mantendo-se superior a 1 bilhdo de dodlares
desde 1991. De 2001 até 2008 ha crescimento significativo das entradas, que

se firmam acima dos 2 bilhGes de dolares desde 2002. A queda observada a
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partir de 2008 deve-se, dentre outros fatores, a crise econémica que atingiu 0s
principais paises receptores de migrantes brasileiros.

Em Portugal, nota-se que as entradas sempre estiveram acima dos 1
bilhdo de ddlares, com excec¢do do ano de 1976, quando registra-se 0 minimo
no periodo considerado: 924 milhdes de dblares. Apesar das quedas e
crescimentos conjunturais, ha trinta anos as remessas em Portugal mantém-se
acima dos 2 bilhdes de ddlares.

A Tabela 3 (Brasil e Portugal: percentual dos fluxos de entrada por
origem das remessas, situagdo em 2008) mostra que Portugal e Brasil contam
com uma variedade de origem dos fluxos que os torna menos sujeitos as
grandes oscilagbes comparativamente a paises como o Equador, por exemplo,
em que a maior parte dos fluxos de remessas provém dos Estados Unidos e da
Espanha.

Tabela 3: Brasil e Portugal: percentual dos fluxos de entrada por origem das

remessas, situacdo em 2008

Origem das remessas Brasil Portugal
Africa 0 3,1
Asia 31,9 0,3
Europa 27,3 62,4
América Latina e Caribe 11,2 12,1
América do Norte 29,1 21,2
Oceania 0,5 0,8
total 100 100

Fonte: PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2009. Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e
Desenvolvimento Humanos. Coimbra: Edig6es Almedina, 2009.

Mais de 88% das remessas que chegam ao Brasil sdo provenientes da
Asia, Europa e América do Norte. Jap&o, Estados Unidos e, na Europa, Reino
Unido e Portugal sobressaem como grandes emissores desses fluxos, o que se
explica por serem destinos preferenciais de brasileiros emigrantes.

Em Portugal, mais de 86% das remessas recebidas veem da propria
Europa e da América do Norte. Franca, Suica e Estados Unidos, constituem-se

em grandes emissores, ja que muitos emigrados portugueses residem em seu
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territério. As remessas oriundas da América Latina e Caribe somam mais de
12%, ai o principal emitente € o Brasil.

Portanto, Brasil e Portugal, além de receberem, também enviam
remessas um para o0 outro. Até inicio dos anos 1990 prevaleceram os fluxos
gue saiam do Brasil e direcionavam-se para Portugal. Agora sé&o
preponderantes aqueles que partem deste Ultimo para o primeiro, contudo, isso

ndo implica inexisténcia dos fluxos no sentido contrério.

Gréafico 20: Brasil e Portugal: fluxos de saida de remessas no periodo 1975 -
2008
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Fonte: Banco Mundial. Migration and remittances, 2010.

O grafico 20 (Brasil e Portugal: fluxos de saida de remessas no periodo 1975
— 2008) revela que os fluxos de saida de remessas do Brasil ndo ultrapassaram
0s 200 milhdes de délares até 1993. De 1995 em diante, consolidam-se em
valores superiores a 300 milhdes. Em Portugal, por sua vez, os fluxos de saida
mantiveram-se inferiores a 100 milhdes até 1991. Em 1999, firmam-se acima
dos 400 milhdes de ddlares, atingindo o pico histérico de 1,4 bilhdes de dolares
em 2008. Considerando a histéria de transito de pessoas entre Brasil e
Portugal, conclui-se que parte consideravel dos montantes enviados por um
teve como destino o outro.

Tem-se, em suma, a evolugcédo do saldo dos fluxos de remessas desses
paises no gréfico 21 (Brasil e Portugal: saldo dos fluxos de remessas no periodo

1975 — 2008). Até o inicio da década de 1990 os saldos anuais verificados no
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Brasil sdo inexpressivos; a partir de entdo comecam a ganhar importancia e,
embora apresentem momentos de expansao e contragdo, mantém-se sempre
acima de 1 bilhdo de délares. A partir de 2002, os valores atingidos

ultrapassam aqueles verificados em Portugal.

Gréafico 21: Brasil e Portugal: saldo dos fluxos de remessas no periodo 1975 —
2008
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Fonte: Banco Mundial. Migration and remittances, 2010.

Exceto pelo primeiro quinquénio da década de 1980, os saldos anuais
de fluxos de remessas em Portugal tenderam ao crescimento até 1992, quando
apos atingir um maximo de 4,6 bilhdes de dolares passam a apresentar
sucessivas quedas. Em 2005 atinge-se um valor minimo préximo ao observado
em 1978, isto €, aproximadamente 1,7 bilhdo de ddélares, mas nota-se uma
inflexdo: os saldos das remessas em Portugal voltam a apresentar tendéncias
de crescimento desde entao.

Portanto, no Brasil, avolumaram-se as entradas e saidas de remessas
no periodo considerado, enquanto o saldo tende ao crescimento; ja em
Portugal, contrairam-se as entradas e expandiram-se as saidas, o que levou a
tendéncia decrescente do saldo. Tais fatos refletem a relacdo que estes paises
mantiveram no que se refere a mobilidade de pessoas entre si, evidenciando a
existéncia de alteracbes de padrbes migratorios e, em suma, a sua insercao
nos movimentos populacionais no mundo.

O fluxo de remessas de Portugal para o Brasil é crescente desde fim dos

anos 1980 e o inicio dos anos 1990, acompanhando as variagées dos fluxos
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migratorios, que conheceram periodos de contracdo, em meados da década de
1990, mas voltaram a aumentar na primeira década do século XXI,
especialmente apdés 2001. Isso ocorre porque o envio de remessas ao Brasil
tende a ser mais frequente nos primeiros anos de residéncia em Portugal. A
iSso se soma que a segunda onda de migrantes brasileiros é mais volumosa,
possui perfil mais laboral e conta com maior participacdo das mulheres, as
quais costumam enviar mais regularmente maior porcentagem de seus
rendimentos (BID, 2010).

Notam-se, dessa maneira, atitudes diferentes quanto ao envio de
remessas por parte dos migrantes na primeira e na segunda onda migratoéria.
Dentre os que foram para Portugal na primeira leva o projeto de volta para o
Brasil torna-se cada vez mais distante, as remessas tornam-se esporadicas e
tem objetivos relacionados especialmente a ajuda a familia. Ja entre os recém-
chegados, o projeto de retornar ao pais de origem implica esforcar-se para
formar no menor tempo a maior poupanca possivel, com objetivos de
investimentos em imoveis, bens de consumo durdveis ou abrir um pequeno
negocio.

Uma imigrante brasileira de trinta e trés anos de idade, que estd em
Portugal desde 2008, é um exemplo tipico desse tipo de aspiracao.
Trabalhando como bab4, ela contou que jA comprou um terreno em ltuiutaba
(MG), sua cidade natal, e que possui dinheiro na poupan¢ca que mantém no
Brasil. Em suas proprias palavras: “— Tudo o que ganho aqui, invisto la. Entéo,
sempre fico de olho nas taxas de cambio, quando vejo que estd muito baixa eu
espero subir, espero o melhor momento para mandar 2.

Rossi (2007), ao discutir o comportamento dos migrantes brasileiros em
Portugal, afirma: “a fixacdo do imigrante implica a reducdo do fluxo de
remessas” (p. 152). Porém, os fluxos migratérios estdo permanentemente
renovando-se, dai porque essas nao apresentam tendéncia a reducéo.

Por assemelharem-se a doacdes, ou seja, por serem transferéncias
unilaterais sem exigéncia de retorno, e pelo montante direcionado aos paises
pobres em valores absolutos, repetidamente as remessas sao interpretadas
como ajuda ao desenvolvimento dos paises que as recebem (Rossi, 2007).

Essa, alids, é a posicado defendida pelo Banco Mundial e outras instituicbes

# Entrevista com imigrante. Mulher. Baba. Porto. Pesquisa de campo, novembro de 2009.
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internacionais e acatada por diversos paises de origem dos migrantes, 0s
guais, de diferentes maneiras buscam facilitar a entrada dessas divisas.

Em Portugal, por exemplo, os emigrantes sao vistos como agentes para
desenvolvimento social e econbmico a ponto de serem solicitados a colaborar
na superacdo de crises. A noticia intitulada “Presidente da Republica apela a
solidariedade dos emigrantes e a unido de todos os Portugueses”, publicada

pela Embaixada de Portugal no Brasil, confirma essa postura:

Na mensagem do 10 de Junho, dia de Portugal, o Presidente de Portugal,
Anibal Cavaco Silva, apelou a unido dos portugueses para fazer face a
crise que se atravessa e, dirigindo-se em particular aos emigrantes, pediu a
sua solidariedade para com o pais.

O Presidente da Republica apelou aos emigrantes para que invistam em
Portugal e para que apoiem as exportagdes nacionais.

"E hora de apelar & unido de todos os portugueses, onde quer que se
encontrem”, disse Cavaco Silva (...).

“Nos tempos de crise que vivemos, (...) a ac¢ao da diaspora pode dar um
importante contributo para que Portugal venca as dificuldades do presente
e reencontre 0 caminho de crescimento econdmico sustentado e de
melhoria das condi¢des de vida dos cidadao”, afirmou.

Cavaco Silva disse que o contributo dos emigrantes portugueses pode ser
uma "mais valia" e que serdo sempre "bem vindos" se decidirem apostar
em Portugal, "investindo, criando riqueza, gerando emprego”.

"A chave da recuperacédo econdmica reside no aumento das exportacfes
de bens e servicos. A partilha de conhecimentos e informagdes entre
portugueses que vivem em territdério nacional e aqueles que vivem e
trabalham em outras partes do mundo € da maior relevancia para a
realizacdo deste objectivo".

(Disponivel em:;
http://www.embaixadadeportugal.org.br/destaques/detalhe.php?cod_noticia=29
7, acesso em 03/11/2010)

Como pais de emigracao, Portugal desenvolveu estratégias e praticas
para facilitar a captacdo das remessas enviadas pelos seus emigrantes e,
igualmente, facilitar o acesso dos mesmos a financiamentos. Nesse sentido,
uma experiéncia importante € o Sistema de Poupanca-Emigrante, um sistema
de depdsito e créedito cujas finalidades dirigem-se para canalizar as remessas

em investimentos produtivos, como sugere a citag&do a seguir:

“O sistema de poupanca-emigrante visa financiar no territorio nacional:

a) A construgdo, a aquisicdo ou a benfeitoria de prédios urbanos, ou
suas frac¢cdes autdbnomas, destinados ou ndo a habitacdo préopria, bem
como a aquisicdo ou benfeitoria de prédios rasticos destinados a
exploragdo prépria, a construcdo ou a rendimento; b) A instalacdo ou o
desenvolvimento de actividades industriais, agro-pecudrias ou piscatorias,
inclusivamente através da realizacdo, aquisicdo ou aumento de capital
social” (artigo 4°, Decreto-Lei n.° 323/95 de 29 de Novembro)
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Esse sistema € uma expresséo de que o Estado Portugués empenha-se
em regular os fluxos financeiros provenientes de seus emigrantes. Essa acao
estatal tem dois significados importantes: busca satisfazer as necessidades do
contingente populacional que vive no exterior e, simultaneamente, procura
manter essa parcela da populagcdo como recurso importante para o pais.

Ja no que se refere ao Brasil, o interesse do Estado com relacdo aos
fluxos de remessas se deu bem mais recentemente, na primeira década do
século XXI, mediante esforcos dos proprios emigrantes e instituicdes
internacionais e financeiras. Dois marcos importantes foram o | Encontro
Ibérico de Comunidades de Brasileiros no Exterior, realizado em Lisboa em
maio de 2002, em que era explicita a demanda por uma nova relacdo entre
emigrantes e sistema bancario publico do Brasil; e a | Conferéncia Nacional “As
remessas como um instrumento de Desenvolvimento no Brasil”, realizada no
Rio de Janeiro em 2004, que teve como organizadores a Fundacédo Getulio
Vargas e o Fundo Multilateral de Investimento (FUMIN).

Como desdobramento de tais acdes pode-se citar, a partir de 2004, a
maior atuacao internacional da Caixa Econémica Federal (CEF), banco publico
gue € um dos principais agentes das politicas sociais do Estado brasileiro, na
captacdo de remessas por meio de barateamento de transac6es bancarias e o
oferecimento de servicos de investimentos via internet voltados para
emigrantes que possuem cartdo de crédito internacional. Em 2005, a CEF alia-
se ao maior banco privado portugués: o Millennium BCP, que atua por meio de
1.800 sucursais presentes em cerca de vinte paises nos cinco continente. O
objetivo da parceria € possibilitar aos migrantes brasileiros que usufruam das
infra-estruturas do Millennium BCP para envio de remessas portando apenas
documentos de identificacdo de dados de quem ira receber a remessa no
Brasil.

O Banco do Brasil (BB), outro banco publico que funciona como
instrumento de acgdes relacionadas a politicas sociais do Estado brasileiro,
também possui importante papel nos fluxos de remessas. Isso ocorre
principalmente por meio de sua infra-estrutura presente em cerca de vinte

paises, com destaque para aqueles em que os brasileiros sdo mais numerosos,
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como Japao, Estados Unidos e Portugal, neste dltimo, o banco opera desde
1972.

A atuacdo destes bancos publicos revela o envolvimento do Estado
brasileiro na tentativa de manter vinculos com seus emigrantes, regular as
remessas e fomentar o uso desses fluxos em setores produtivos. Quanto a
esse Ultimo aspecto, destacam-se o financiamento de habitacdes e o estimulo
a empreendimentos.

Os projetos “Empreendedores Dekasseguis” e “Remessas e a
Capacitacdo de Migrantes Brasileiros e seus Beneficiarios” sdo exemplos de
colaboracdo do Estado, por meio da CEF, com instituicdes internacionais,
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e organizacdes nao-
governamentais, como o0 Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE). Esses projetos, porém, limitam-se aos migrantes
brasileiros no Japao e nos Estados Unidos.

N&o ha esse tipo de iniciativa com relacdo aos migrantes em Portugal. A
experiéncia portuguesa de envolvimento do Estado na busca de satisfagdo das
necessidades dos emigrantes, entretanto, pode ser um estimulo na criacdo de
politicas de remessas mais concretas por parte do Brasil. Essa possibilidade &
ainda mais provavel se for considerada a relevancia que auferiram nesse pais

as associacoes de migrantes brasileiros.
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Consideracdes Finais

Tao antigo quanto a presenca humana no planeta, o fenbmeno das
migracdes ndo estd esgotado. Seus conteldos acompanham as complexas
dindmicas historicas, o que justifica revisita-lo. Suas motivacdes sao diversas,
sendo possivel mencionar a intolerancia politica e/ou religiosa, as crises
econbmicas, as catastrofes ambientais, as guerras, dentre outras.

As migracdes internacionais contemporaneas sao impulsionadas
principalmente pelo capital, dispdem de meios de transporte rapidos e redes de
informacdo acessiveis. Além disso, constituem objeto de preocupacdes
crescentes de paises, organismos internacionais, grupos sociais, cientistas,
dentre outros.

Elas se ddo em um mundo dividido em Estados nacionais. Contudo,
esses se encontram em profundos processos de transformacdes. No contexto
da globalizacdo ha modificacdo da légica politica, tanto no plano doméstico de
um pais, como no plano internacional. A idéia de independéncia desses planos
com relacdo ao outro ja ndo faz muito sentido.

Isso ocorre porque se pulverizam e fortalecem atores politicos
supranacionais, organizagbes da sociedade civil, grandes empresas, dentre
outros. Paralelamente, os Estados nacionais apresentam-se fragilizados, o que
potencializa os constrangimentos a sua soberania e autonomia.

Muitas questdes politicas envolvem, para sua solucdo, cooperacao e
coordenacao entre Estados e demais atores politicos. Dentre estas questdes,
destacam-se aquelas referentes ao fenOmeno das migragdes internacionais.
Assim, as migracfes internacionais contemporaneas sdo dotadas de um
importante contetdo politico que envolve novos atores internacionais e novas
dindmicas do espaco geografico.

Verifica-se, portanto, a adocdo de estratégias multilaterais e de
consenso entre Estados de origem e Estados receptores de migrantes.
Simultaneamente, é cada vez maior a articulacdo das decisfes referentes a
migracdo realizadas a escala das regifes supranacionais. As demandas dos
migrantes também se fazem ouvir por meio de organizacbes que 0sS

representam, como as associacfes de migrantes, por exemplo.
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A concretude de tais processos, porém, s60 podem ser capturadas a
partir de casos especificos. Tratou-se, portanto, nesta pesquisa, as migracdes
de brasileiros para Portugal.

A presenca de brasileiros vivendo em Portugal € um novo fato no
relacionamento entre os dois paises. A recente situacdo tomou o lugar do
padrdo de deslocamento anterior, que tradicionalmente possuia o sentido
contrario. Isso ocorreu de modo interdependente as mudancas politicas,
econdmicas e sociais referentes a esfera doméstica e a externa adotadas por
esses dois paises, principalmente apds a crise do petréleo de 1973.

Portugal opta pela Europa, o Brasil opta pela América do Sul, ao passo
gue ambos abandonam a ditadura militar. Quando esses paises pareciam
afastar-se, os migrantes brasileiros “descobrem” Portugal como um pais capaz
de oferecer melhores perspectivas de futuro.

Constituem o perfil que caracterizaram a primeira onda migratéria de
brasileiros para Portugal pessoas provenientes da classe média, com grau de
instrucdo elevado, descendentes e cOnjuges de portugueses migrantes no
Brasil. Posteriormente, a consolidacédo de redes sociais facilita o acesso de
pessoas com menor renda, com grau de instrucdo médio e médio baixo, que
nao possuem ascendéncia portuguesa direta.

Esse conjunto diverso que compde a comunidade brasileira tem insergcéo
também diversa no mercado de trabalho portugués. Ocupam
predominantemente os postos de trabalho em setores que, no periodo de
globalizacéo, encontram-se em expansdo. S&o, sobretudo, trabalhadores em
servigcos altamente qualificados e remunerados e em servigos pouco ou nada
exigentes de qualificacdo e que oferecem baixos salarios. Mais recentemente,
porém, a expansdo da oferta de mao de obra de trabalhadores altamente
gualificados levou a saturacdo em alguns setores, o que tornou mais dificil aos
imigrantes em Portugal inserirem-se de modo compativel com sua formacéo.

Mas, independentemente da funcédo que desempenham no mercado de
trabalho e da remuneracdo que obtém, todos os imigrantes tem o desafio
comum de aprender a viver num pais que, embora se houvesse imaginado
familiar, é pouco conhecido. Na tentativa de minimizar o estranhamento, alguns
se reunem para afirmar sua identidade estrangeira. Deste modo, estabelecem-

se redes, criam-se associacOes de migrantes, algumas das quais adquirem
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grau de politizacdo que as colocam dentre os atores que debatem as politicas
migratorias tanto do pais de origem como do pais receptor.

Essas associacdes ratificam que a emigracdo e a imigracado sao faces
do mesmo fendmeno, o qual obriga os paises de origem e de destino a se
relacionarem (Sayad, 1998). Renovam-se, portanto, antigas relacdes entre
Brasil e Portugal, que compartilham uma populacéo, a qual os solicita atencéo.

Mas essa populacdo compartilhada revela toda a historia de transito de
pessoas entre os dois paises. E formada, assim, de portugueses no Brasil, de
brasileiros em Portugal e de nacionais emigrantes retornados. Estariamos
diante, entdo, de uma populacdo luso-brasileira, uma populacdo para quem
vale, ao mesmo tempo, o “estar aqui” e o “estar 1a”.

Justamente por sua condicao hibrida, a soberania exercida sob essa
populacdo também é compartilhada entre pais de origem e pais receptor, que
para isso lancam mao de acordos diversos. Constata-se assim que 0s aspectos
tradicionais das relacbes entre territorio, Estado e populacdo né&o
desapareceram, mas adquiriram complexidade.

As afinidades histéricas, culturais, os valores sociais, a lingua, dentre
outras, sdo os alicerces dessas relacfes. Porém, as relacdes entre os paises
no sistema internacional incluem e ultrapassam essas variaveis, abarcando
elementos de estratégias geopoliticas e econdmicas.

A Unido Européia (UE) tem como possivel efeito colateral para Portugal
a diminuicdo de sua importancia relativa no sistema internacional. As relacdes
com o Brasil e com os demais paises de lingua oficial portuguesa no mundo
sdo um antidoto contra essa tendéncia (Lafer, 2003). Nao é coincidéncia o fato
de que a UE reconheceu a importancia da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) em 2007, no ano em que foi presidida por Portugal.

Quanto ao Brasil, especificamente, o pais concentra a maior parte da
populacdo que fala a lingua portuguesa no mundo e apresenta classe média
em expansdo, 0 que o torna um mercado consumidor de peso. Além disso, sua
posicdo de potencia emergente o fez ser destino de cerca de US$26 bilhdes
em 2009, ano em que foram sentidos os efeitos da crise financeira, estando na
14° posicao dos que mais receberam IED (Unctad, 2010). Em contrapartida, o

pais também tem posicdo de destague entre os que mais realizam
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investimentos na América do Sul e Africa, o que explicita suas intences de
fortalecer vinculos Sul-Sul, estratégia assumida desde 1974.

Assim, a referida soberania compartilhada € subordinada as estratégias
de insercdo na divisédo internacional do trabalho e participacdo geopolitica no
sistema internacional, sendo a populagdo um componente das mesmas. Nessa
perspectiva as migracdes podem ser geridas de modo a fortalecer vinculos
comerciais e culminar na expansao da influéncia de um pais no mundo,
colaborando para a promocdo de um poder brando, tanto do pais receptor
como do pais de origem.

Fica evidente, portanto que diante das contradi¢cdes do atual periodo, as
migracdes demonstram as limitacdes dos Estados nacionais e reiteram sua
importancia, oferecendo-lhes possibilidade de fortalecimento. Ha, além disso,
efetivamente, a emergéncia clara de uma sociedade transnacional. Junto a ela,
parece se formular uma idéia de humanidade que se manifesta nos Direitos
Humanos, nas questdes ambientais, dentre outras. Tal consciéncia surge da
percepcdo de que a humanidade é auto-destrutiva.

A construcdo de um federalismo transnacional, de uma
multilateralizacéo, conforme aponta Beck (1999), coloca-se como possibilidade.
As ressalvas de Aron (1986), contudo, sdo convenientes: a consciéncia tribal
parece, ainda, mais forte que a consciéncia humana.

E o que evidencia as tentativas atuais da Uni&o Européia de restringir ao
maximo possivel as migracdes. O Brasil, assim como os demais paises latino-
americanos possuem um papel fundamental no sentido de estabelecer um
debate sobre as migracbes de maneira a evitar sua associacdo a temas
relacionados com a seguranca, criminalidade, terrorismo.

Finalmente, o efeito politizante da globalizacdo jA se mostra evidente.
Convém que se busque o caminho para sua superacdo mediante as
possibilidades que o préprio periodo oferece. A globalizagdo ndo € um dado,
mas resulta da histéria e das préprias decisdbes humanas. Assim, enquanto
criacdo, ela pode ser dirigida e transformada de acordo com um projeto que
nao se restrinja a menor parcela da populagdo mundial. Fica para todos a

proposta que €, a uma vez, utopia e desafio.
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