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RESUMO

FERNANDES, P. B. Reproducdo da metrépole e a luta pelo uso do espago: O
movimento pela preservacéo do quarteirdo do Itaim Bibi. 2015. Dissertagédo de Mestrado.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de So Paulo, Sdo Paulo,
2015.

A presente pesquisa busca examinar o0 movimento pela preservacdo do quarteirdo do
Itaim Bibi, o qual, no contexto atual da reproducdo da metropole, configura-se como uma luta
pelo uso do espaco.

Partimos, primeiramente, dos pressupostos mais gerais sobre a producdo do espaco,
que, sob a influéncia da mundializacdo, momento especifico do capitalismo, determina-o
como condicdo da reproducdo do capital. Também considerando que a metropole se torna um
dos momentos necessdrios da acumulacdo, buscamos compreender 0S processos
contraditérios que emergem da reproducdo do urbano, tomando como referéncia a Operacao
Urbana Faria Lima e o bairro do Itaim Bibi.

Assim, nosso trabalho € desenvolvido no sentido de compreender tanto o significado
do quarteirdo do Itaim no contexto da metropole e do préprio bairro quanto da luta que se
formou em defesa de sua preservacdo. Nesse percurso, nossa analise procurou desvendar de
gue maneira o quarteirdo do Itaim nos revela em sua propria producdo a contradicdo entre o
valor de uso (apropriacdo) e o valor de troca (dominagdo) do espaco, mais precisamente a
contradi¢do, materializada inclusive na paisagem urbana atual do bairro, entre 0 uso publico
do espaco e a reproducéo da cidade como negocio.

Procuramos analisar o papel do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim como expressao
das mobilizac¢Ges sociais em defesa do patriménio cultural, inclusive apontando seus aspectos
ambivalentes, isto €, ora com potencial politico de questionar os processos hegemonicos em
curso, ora reafirmando seus discursos conservadores. Nesse sentido, levando em consideracao
0 ponto de vista social e ndo somente do poder da classe capitalista que domina o processo
urbano, discutimos ainda o significado das lutas pelo espaco, que evidenciam as contradi¢es
do processo da reproducdo da metropole e podem ter o potencial de produzir uma sociedade
mais democratica e espacos socialmente mais justos.

Palavras — chave: producéo do espaco, reproducdo da metrépole, espaco publico, patriménio
cultural; lutas sociais.



ABSTRACT

The present research seeks to examine the movement for the preservation of the Itaim
Bibi block, which, in the current context of reproduction of the metropolis, appears as a
struggle for space.

We start, first, from the most general assumptions on the production of space, which,
under the influence of globalization, a specific moment of capitalism, determine it as the
condition to the reproduction of capital. Also considering that the metropolis becomes one of
the necessary stages of accumulation, we try to understand the contradictory processes that
emerge from the reproduction of the city, with reference to the Urban Operation Faria Lima
and the Itaim Bibi neighborhood.

Our work is developed in order to understand both the meaning of the Itaim block in
the context of the metropolis and the neighborhood itself, and the struggle that was formed in
defense of their preservation. Along this route, our analysis sought to unveil how the Itaim
block reveals in its own production the contradiction between use value (appropriation) and
exchange value (domination) of space, more precisely the contradiction, embodied even in the
current urban landscape of the district, between the public use of space and the reproduction
of the city as a business.

We seek to analyze the role of SOS Itaim Movement as an expression of social
mobilizations in defense of cultural heritage, pointing also their ambivalent aspects, that is,
sometimes with political potential to challenge hegemonic processes, sometimes reaffirming
their conservative discourses. In that sense, taking into account the social point of view, and
not only the power of the capitalist class that dominates the urban process, we also discussed
the significance of the struggles for space, which show that the contradictions of the
metropolis reproduction process and could have the potential to produce a more democratic
society and spaces that are more socially just.

Key — words: production of space; reproduction of metropolis; public space; cultural
heritage; social struggles.
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Introducao

Pesquisar o “Quarteirdo do Itaim” bem como o movimento que tem resistido por sua
preservacao criou desafios tedricos bem maiores do que haviamos previsto de inicio. Tais
desafios surgiram, antes de tudo, em razdo da perspectiva metodoldgica assumida pela
pesquisa. Para a geografia urbana critica, entender “o caso” do quarteirdo implica localiza-lo
em um amplo e complexo processo de producgédo do espaco urbano nas metrépoles, langando-
nos aos pressupostos de valorizagdo do capital em uma economia mundializada e
financeirizada, as politicas urbanas conduzidas pelo Estado e a interesses e necessidades
sociais. Assim, o que estava ocorrendo nas transformacdes sofridas ao longo da histéria do
quarteirdo remetia antes a um diagnostico sobre a urbanizacdo capitalista e as suas
contradi¢des. Igualmente o “Movimento SOS Quarteirdo do Itaim”, ao reunir diferentes
associagdes que lutaram e lutam pela preservacao do quarteirdo, parecia ter mais a revelar do
que apenas suas caracteristicas proprias e delimitadas. Foi por isso que uma das questdes de
fundo mais importantes que nos conduziu ao longo da pesquisa foi a seguinte: A mobilizacéo
pela preservacdo do quarteirdo do Itaim pode apontar para além dela mesma, isto é, pode

revelar o sentido de uma luta pelo espaco?

A resposta a esta pergunta nos levou, em nosso primeiro capitulo, a buscar os
pressupostos da reproducdo da metropole no presente. Afinal, por que a relagdo entre
capitalismo e espago se tornou nuclear para a compreensdo do processo de urbanizacdo?
Partimos de uma interpretacdo de acordo com a qual o espaco ndo é apenas um produto, mas
condicdo da valorizacdo do capital. Sob relagBes sociais capitalistas, a producdo do espaco
implica uma “recriacao” de novas formas de acumulacao capitalista. Desse modo, procuramos
examinar 0s processos que conduzem & sujeicdo do espaco urbano pela nova logica da
acumulacdo. O mais intrigante nessa investigacdo € que nao se trata de uma determinacéo sem
contradi¢bes. Quando nos debrugcamos sobre a urbanizacdo da metropole paulista, essa nogédo
de que o espaco agora é condicdo para a realizacdo do capital revela que ha tanto a presenca
de interesses econdmicos hegemonicos aliada a forte atuacdo do Estado na viabilizacdo de tais
interesses quanto a existéncia de sujeitos sociais que se opdem, em certa medida, ao processo

dominante de producdo do espaco.
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Nossa reflexdo articulou abordagens tedricas voltadas a compreensdo do capitalismo
como mundializacdo. Porém, além disso, entendeu ser necessario buscar na dimensdo do
vivido a percepcao dos processos contraditorios que envolvem as relaces de apropriacdo do
espaco. Tendo em vista o estudo do quarteirdo do Itaim Bibi, o capitulo inicial foi organizado
de modo a identificar trés diferentes momentos da historia do bairro que elucidam a
construcdo da metropole de Sdo Paulo: da formacdo do bairro no contexto da cidade,
passando pelo seu desenvolvimento até chegar ao que caracterizamos como sua ruptura. 1sso
nos permitiu analisar como o quarteirdo foi posto em xeque no presente pela lI6gica de
acumulacdo personificada no setor imobiliario, impondo mudancas no modo de vida do
bairro, bem como possibilitou desvendar as razbes de ter se tornado objeto de disputa. O
marco de ruptura no bairro do Itaim, de nossa perspectiva, foi a Operacdo Urbana Faria Lima

(OUFL), que modificou profundamente os contetdos, praticas e usos do espaco.

Ao longo desses trés momentos, no que se constitui o quarteirdo? Procuramos
responder a esta pergunta no segundo capitulo. E descobrimos, ao investigar sua origem, sua
formacédo e os elementos que o compuseram no decorrer de sua historia, que se trata de um
espaco em que convivem contraditoriamente dois projetos de cidade (e de sociedade). Em
linhas gerais, um deles privilegiou o uso publico do espaco. O outro, por sua vez, propde seu
negativo, isto €, visa concretizar a privatizacdo de seu uso. Por esta razdo, este capitulo
reconstroi o que entendemos ser uma tensdo inerente entre “publico” e “privado” na propria
reproducdo da metropole. Para tanto, expusemos a producdo do quarteirdo originada do sitio
do Itaim, na qualidade de propriedade privada, e mostramos como seu projeto se tornou
propriedade publica vinculado ao Convénio Escolar na década de 1950. Por varias décadas, e
mesmo com tantas transformacdes sofridas pelo bairro do Itaim, o quarteirdo manteve 0 uso
publico como traco marcante. Entretanto, no ano de 2010, um novo “projeto”, levado a cabo
pela gestdo municipal de Kassab, coloca em risco a permanéncia do quarteirdo. A iminéncia
de sua perda fez com aqueles que o consideram um lugar da memdria, do uso cotidiano, do

vivido, reagissem em prol de sua preservacéao.

Nosso capitulo final procurard mostrar que a contradigdo posta no quarteirdo entre a

mercantilizacdo da metrépole e a possibilidade de um uso publico do espaco confluiu, em
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grande medida, para o centro da demanda politica e social do movimento em defesa do
quarteirdo, compondo o Movimento SOS Quarteirdo do Itaim. Este se insere no quadro dos
novos movimentos sociais e de novas formas de lutas urbanas, que ampliaram as pautas
reivindicatdrias da participacdo popular. Como veremos, as lutas politicas no contexto urbano
ndo se limitam apenas a reivindicagOes tradicionalmente reconhecidas como necessidades
basicas, mas também incorporam uma pluralidade de novas necessidades (lutas por
reconhecimento, injusticas culturais etc.). Além disso, no contexto das mobilizacdes pela
preservacdo patrimonial, 0 Movimento SOS Quarteirdo do Itaim também recorre a estratégia
do tombamento como forma de bloguear o avango da cidade como negécio (CARLQOS, 2012).
Nesse sentido, 0 movimento explicitou as contradi¢cdes consideradas centrais no processo de
producdo do espaco. Afinal, a luta pelo quarteirdo parece estar respaldada por reivindicacdes
de uma cidade mais democratica, de uma apropriacao de seus espacos em vista de usos mais

ricos, diversos e simbdlicos por parte das pessoas.

Sendo assim, e dada a impossibilidade do urbano para todos (Cf. DAMIANI, 2004), a
luta pelo espago também remete, de nosso ponto de vista, a uma luta mais ampla pelo direito a
cidade. Logo, a luta social urbana, que na presente analise se constitui como luta pelo espaco,
é um elemento constitutivo que se origina no proprio interior do processo de urbanizacdo
capitalista. Por isso, diante da impossibilidade da realizacéo social da cidade imposta pela sua
privatizacdo generalizada, somente através das lutas urbanas sdo renovadas as necessidades
sociais voltadas aos usos, de carater simbolico e politico. O olhar da geografia urbana,
portanto, ndo deve desviar-se dessas reivindicacdes que se revelam como lutas pelo espaco
travadas no seio das nossas cidades, para que possa contribuir, de maneira critica, com a
compreensdo da atual urbanizagéo capitalista que cada vez mais se distancia da possibilidade

da justica espacial e do direito a cidade.

Trata-se de assumir que, mesmo diante do quadro de desigualdade socioespacial em
que se encontram nossas cidades, as diferencas na pauta das reivindicagfes dos movimentos
sociais ndo devem ser consideradas como mais ou menos importantes, mesmo guando
distinguem necessidades basicas de subsisténcia ou necessidades de reconhecimento cultural,

pois entendemos que sdo necessidades imbricadas em um processo social complexo e plural.
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Mais do que isso, embora a privatizagéo tenha se generalizado em proporcdes assustadoras, a
motivacao de nossa reflex@o consiste no fato de que, junto as lutas em torno de desigualdades
econémicas e culturais, o espaco também tem sido disputado. O direito a cidade, com sua
busca democratica de apropriacdo espacial, é de certo modo “antecipado” pelo horizonte da
luta, por meio dos apelos, criticas e movimentos de resisténcia que apontam para outras
formas de se produzir o espaco urbano. Reafirmamos assim que a producdo do urbano nédo
pode estar separada daqueles que realizam no cotidiano suas praticas socioespaciais, que se
referem ao vivido, as necessidades culturais, simbolicas etc. Tais praticas, que contradizem as
determinagfes puramente econdmicas, estdo abertas, em termos lefebvrianos, aos contetidos e

apropriagdes que constituem as experiéncias sociais no plano da vida cotidiana.

E preciso reforcar ainda que analisaremos o recurso do tombamento principalmente
como meio utilizado para resistir aos planos da venda dos terrenos do quarteirdo. Pretendemos
analisd-lo ndo com o intuito de reconstruir todos os aspectos cronoldgicos e legais
relacionados a seu caso especifico, mas tdo somente tendo em vista a estratégia do movimento
e os significados politicos que ganhou (ou deixou de ganhar). Pois, considerada criticamente,
a preservacao patrimonial conta com uma série de dificuldades, e pode ser mobilizada em
casos de conflito por motivos e interesses bem diferentes. Em que medida, no contexto dos
problemas analisados em nossa pesquisa, o pedido do tombamento estaria sendo utilizado de
modo a convergir com a luta pelo uso do quarteirdo como espaco publico? Além de poder
servir como “bloqueio”, por assim dizer, a logica da mercadoria, o tombamento teria
conseguido trazer a tona a contradi¢do privado versus publico, isto é, o carater social a que

esta ligado dentro do processo de producao do espaco urbano?

Neste sentido, trata-se, por um lado, de apostar na luta existente pela preservagéo do
quarteirdo, pois tal luta consiste em uma forma de resisténcia nada desprezivel. E, por outro,
trata-se de criticar suas limitacdes e ambiguidades, uma vez que a estratégia do tombamento
parece ndo aproveitar todo o potencial da contradi¢cdo diagnosticada. Talvez a pesquisa seja
capaz de discernir tal potencial e contribuir com uma abordagem critica acerca do processo
urbano. A contradigdo entre “valor de uso” e “valor de troca”, que também vem a tona na

questdo patrimonial, ndo evidenciou plenamente que a propria constituicdo espacial da
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historia do quarteirdo acabou colocando em choque dois tipos de uso do espago que podem se
opor mais abertamente: a apropriacdo publica do espaco versus a dominagdo privada do

espaco realizada pela mercantilizacéo da cidade.

Além de considerar as possibilidades e limitagdes do recurso em favor da preservacao
do quarteirdo do ponto de vista do tombamento, procuramos mostrar também que a questdo da
producdo do espaco, tal como a entendemos, pode ter sido assimilada pelos movimentos em
defesa do quarteirdo de forma mais ou menos adequada. Isso permite que nos distanciemos
dos movimentos, que a perspectiva critica pretendida pela analise do processo que envolve o
quarteirdo do Itaim ndo replique simplesmente as vozes, valores e interesses dos grupos
diretamente envolvidos. O que se pretendeu reforcar no ultimo capitulo é o elemento politico
e social que perpassa a luta patrimonial em torno do quarteirdo. Isso implica que a questdo
patrimonial precisa transcender a estratégia especifica do tombamento. Segundo nossa Viséo,
a propria “cultura” estd sendo disputada, mas as vezes, cCOmo veremos, a utilizacdo do
tombamento na disputa em questdo parece bloquear seu sentido politico, que poderia ser
aprofundado. O patriménio tem um duplo e contraditério papel: mediador da mercadoria e
portador de simbolos (SCIFONI, 2015a). Entendemos, ademais, que 0s movimentos lutaram
também pelo uso pablico do quarteirdo, mas, ao final, ndo foram capazes de entrelacar
radicalmente este ponto de vista com o da preservacao patrimonial (pelo discurso do verde,
pela visdo tradicional de patrimdnio que ressaltam aspectos fetichizados da arquitetura, pela
especulacdo imobiliaria entre outros). Poderiamos até dizer que o recurso a preservacao pode
servir em maior ou menor medida para bloguear o uso privado unilateral do espaco no caso do
quarteirdo, mas a oposicao publico versus privado, que fez parte da constituicdo daquele
espaco e se tornou uma contradicdo evidente, ressalta, segundo compreendemos, o elemento

nuclear mais relevante de sua contradigéo.

Portanto, a presente pesquisa, orientada por uma perspectiva critica dos processos
urbanos, tem em vista mostrar que, embora de modo néo totalmente radical, ainda assim a luta
colocada em movimento em prol do quarteirdo esta vinculada as contradi¢Ges objetivas da
producdo espacial. Trata-se, portanto, de pressupor metodologicamente uma relacdo entre

teoria e praxis inerente a investigagdo do processo, do mesmo modo como Lefebvre a
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concebeu (2008c). A luta pelo uso do espaco traz & tona o choque entre privado versus
publico na reproducdo da vida social, uma expressdo da contradicdo que tentamos
diagnosticar na presente pesquisa. “Nesse processo”, afirma Ana Fani A. Carlos, “ganha
contorno a contradi¢do entre as estratégias do Estado (que visam & reproducéo do capital e a
reproducao de um espaco dominado) e aquelas dos sujeitos sociais através dos usos do espago
(objetivando a reproducdo da vida) que a pratica espacial revela” (2015c, p. 16). Pretendemos
entdo reforcar o potencial critico do movimento localizado no processo de producdo do
espaco, ainda que para 0s proprios concernidos os resultados de sua luta as vezes nao

almejassem uma apropriagdo publica do quarteirdo.

Com isto, apds a andlise do processo proprio ao quarteirdo do Itaim, podemos dizer
que seu movimento especifico de resisténcia poderia apontar para uma luta mais ampla pelo
espaco. Entretanto, apenas com insistente mobilizacdo, organizacao e luta social sera possivel
criticar de maneira radical e tentar influenciar a valorizacdo espacial. E nisso a experiéncia do
movimento em prol do quarteirdo nos mostra que hoje a possibilidade de uma cidade ser
apropriada de maneira mais democratica depende mais do que nunca da luta. Da nossa
perspectiva, sua luta pelo espacgo constitui uma forma de resisténcia limitada, mas socialmente

existente, sobre a qual uma geografia urbana critica precisa se debrucar.
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Capitulo 1. Reproducao da metrépole de Sao Paulo: pressupostos
da luta pela preservacao do quarteirao do Itaim Bibi.
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Compreender o potencial da luta pela preservacdo do quarteirdo do Itaim Bibi® para
questionar o sentido de mudancgas sociais objetivas requer entender o processo de reproducéo
da metropole. Mais precisamente, enquanto mediacdo da racionalidade do Estado e da logica
do mercado (ordem distante) tanto quanto do plano da vida (ordem proxima), a metropole
exple atualmente a disputa pelo espago em lugares como o quarteirdo, que sd8o espacos
residuais, (Cf. SEABRA, 2004a) cheios de significados e conteldos, reconhecidos por
praticas socioespaciais oriundas de outro tempo e espago. Importa-nos saber se as
experiéncias e os fatores que envolveram a producdo do quarteirdo e sua insercao na pratica
social poderiam também ser percebidos como possiveis entraves aos processos hegemonicos
que caracterizam a reproducdo da metropole de Sdo Paulo no momento atual e que estd
assentado na ldgica da valorizacdo, da transformacdo de todos os lugares em fragmentos
produtivos, sem referenciais. 1sso significa que o quarteirdo e as praticas sociais que por ele e
nele se realizam revelam um importante potencial de luta pelo espacgo, que esta assentado nos
usos uma vez enraizados ou tornados possiveis naquele espaco. A luta pela permanéncia
destes usos e, portanto da materialidade que o guarda expds uma série de contradicdes
inerentes a reproducdo social com consequéncias praticas e teoricas significativas para uma

analise critica do urbano.

Odette Seabra nos explica que, no decorrer do fendmeno de implosdo-explosdo da
cidade?, a metrépole se constituiu como uma forma urbana que muda a qualidade do
fendmeno urbano e, que “nesta mudanga, o fundamental ¢ a luta por territério” (SEABRA,
2004a, p. 185). A metropole seria, portanto, uma justaposicdo de elementos desconexos,
distinta da cidade (centralidade pressuposta), cuja morfologia seria a traducdo da logica da

reproducéo da sociedade atual:

! Essa area esta localizada no bairro do Itaim Bibi, regido sudoeste de Sdo Paulo, entre a Av. Horacio Lafer e as
ruas Cojuba, Lopes Neto e Salvador Cardoso. Em um terreno de 20 mil m2 funcionam 8 equipamentos publicos
de interesse social: uma unidade da APAE (associacao de pais e amigos dos excepcionais) , a Biblioteca Publica
Anne Frank, o Teatro Décio de Almeida Prado (antigo TUSP), a Creche de Educacdo Infantil Santa Teresa de
Jesus, a Escola Municipal de Educagdo Infantil Tide Setubal, a Escola Estadual Prof® Ceciliano José Ennes, a
Unidade Basica de Salde José de Barros Magaldi e o Centro de Atencdo Psicossocial 24 horas — CAPS Il1.

% Henri Lefebvre diagnostica o fendmeno da implosdo-explosdo em que ocorre a concentracdo urbana de
pessoas, atividades, riquezas, objetos etc., ocasionando a extensao do tecido urbano e levando a uma explosédo de
fragmentos multiplos e difusos — periferias, sublrbios, residéncias secundarias, satélites etc Cf. LEFEVBRE
(2008a).
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“Na sua materialidade, a metropole vai sendo composta por justaposicdes
sucessivas, que aparecem como mosaicos desconexos. Isso é muito diferente
da cidade que tinha uma centralidade pressuposta (o velho centro) para onde
tudo convergia, e de onde se articulavam espaco e tempo produtivos. A
segregacdo transparecia na oposi¢do do centro com o0 ndo centro e
expressava a conjuncdo da cidade, dos bairros e dos subdrbios. Na
concentracdo urbana metropolitana foram sendo aprofundadas as separacoes,
pois, ndo s6 o centro (velho centro) foi sendo aniquilado como as camadas
de melhor renda da sociedade passaram a viver a experiéncia da retirada dos

bairros centrais, com a formacdo de territorios exclusivos”. (SEABRA,
20044, p.184)

Mas se afirmamos que, no quadro destas “justaposi¢cdes” pressupostas, o quarteirdo
aparece como entrave, residuo e potencial, é preciso entender exatamente a 0 que ele esta se
opondo. Trata-se da luta que se formou em contraposi¢do a proposta de venda do quarteirdo
pela prefeitura em 2010, uma disputa travada pela sociedade civil por sua preservacao, contra
as pressGes exercidas pelo Estado proprietario da area em alianca com a especulagdo
imobiliaria interessada na compra de seu terreno. Por esta razdo, iniciaremos 0 presente
capitulo com a apresentacdo de alguns pressupostos tedricos acerca da mundializacdo e sua
relacdo com a producdo do espago. Pois partimos da ideia mais geral de que a urbanizacao
atual descortina 0 modo como se realiza hoje o capitalismo como mundializacdo,
considerando que tal processo ndo se restringe somente a esfera econémica da producao
material, mas incorpora igualmente as esferas politica e social. Mas sera na dimenséo do
vivido que a percepcdo da apropriacdo do espaco ganhara maior complexidade em funcdo da

I6gica politico-econémica a qual a sociedade se vé submetida.

Seré preciso ressaltar, portanto, o papel central que a metrépole assume no processo de
urbanizacdo quando o préprio espaco se torna condicdo da reproducdo do capital. Isto
significa que a escala da metropole, com sua expansdo e consequente fragmentacgéo,
corresponde ao espaco cada vez mais dividido e segmentado, evidenciando diferengas e
desigualdades socioespaciais que ocorrem no ambito da pratica social. Os pressupostos
tedricos sdo fundamentais para compreendermos 0 processo de constru¢do da metropole, mas
eles foram acessados com a perspectiva de compreender os contedos mais gerais que
pudessem explicar o movimento de reproducdo do capital e do espaco, a partir da analise

deste fragmento especifico da metropole. Deste modo, procurando articular os niveis de
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andlise, buscamos chegar a totalidade do processo, ndo como sistema fechado, mas como

movimento, repleto de contradices.

Esse esforco nos aproximou da literatura produzida principalmente por gedgrafos que
Mauricio de Abreu chamou de corrente marxista-lefebvriana. Assim, como segundo momento
deste percurso, procuramos estabelecer alguns nexos que ajudam a descortinar a formacéo e
reproducdo da metropole de Sdo Paulo pelo caminho do processo de producdo do espaco.
Nosso objetivo ao estabelecer tais nexos foi o de identificar alguns momentos desse processo,
apresentando “eventos e estruturas” (SEABRA, 2003) que marcam, No tempo e no espago, 0
bairro e a cidade, configurando também a construcdo da metropole. Assim, o primeiro
momento diz respeito a formacdo do bairro no contexto da cidade ainda em expansdo. O
segundo momento trata de entender a relacdo entre o bairro e cidade, isto €, de que maneira,
com o advento da industrializacdo, a cidade muda sua morfologia e suas funces, em um
processo de implosdo e explosdo no qual o espaco e o tempo fragmentados ddo novos
contetdos e significados a cidade e aos bairros, agora entendidos como lugares privilegiados
da acumulacédo, partes fundamentais da producéo e circulacdo da mercadoria. A cidade se
configura como uma mediacdo entre a Idgica politica (Estado) e a econdmica (mercado), e 0
espaco ganha novo sentido, passando de produto a produtivo ao capital. Por conseguinte, a
prépria ideia de bairro (vida de bairro) exige ser repensada. O terceiro momento, por sua vez,
caracteriza-se por uma ruptura no curso do processo de producédo da cidade e do bairro, pois a
I6gica da mercadoria se impds de forma generalizada sobre o sentido do uso da cidade,
configurando assim a metropole (fragmentada, hierarquizada e homogeneizada). A partir
deste momento, a metropole também se reproduzira mediante politicas de espaco na forma de
operacdes urbanas, por exemplo, criando espacos cada vez mais divididos e esvaziados de
significados para as pessoas em termos de seu valor de uso, sobretudo se consideramos as
relacbes que se estabeleciam na dimensdo do bairro e j& ndo encontram 0s nexos que um dia
se realizavam na vida cotidiana. Neste contexto, a luta por espaco se aprofunda e revela as

contradi¢Oes do processo.
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Estes momentos, com suas mudancas qualitativas, revelariam de nosso ponto de vista,
0 movimento de formacdo-reproducdo-dissolucdo do bairro do Itaim Bibi. Buscamos
compreender as circunstancias de producdo desse bairro a partir de suas mudancas
qualitativas. Ao pensar no bairro do Itaim e tomar como referéncia uma linha do tempo, de
acordo com Seabra (2003), vamos do “zero do bairro”, o momento proximo a origem da
chacara Itaim, até o “ndo-bairro”, momento ja caracteristico da metropole fragmentada. A
Figura a seguir exemplifica essa divisao dos trés momentos, a formacgdo do bairro — primeiro
momento (entre A e B); o desenvolvimento do bairro - segundo momento (entre B e D,

incorporando o ponto critico) e a ruptura do bairro - terceiro momento (a partir de D).

O fato é que a relagdo entre o bairro do Itaim Bibi e a cidade se transformou concreta e
radicalmente. Tomando como referéncia esses trés momentos mencionados, identificamos em
sua historia a formacao do bairro (primeiro momento), marcada originalmente pela integracédo
da varzea do rio Pinheiros (dos que vinham do centro e de Pinheiros para Santo Amaro) ao
processo de urbanizacdo, quando se constitui a chacara Itaim até o surgimento do primeiro
loteamento realizado pelos herdeiros do proprietéario (entre 1896 — aquisicdo das terras pelo
Gal. Couto de Magalhdes e 1920/30 — divisdo das primeiras ruas e venda de lotes para

imigrantes).

Figura 1.1 Acamulos culturais, estruturais e eventos da vida de bairro

Perfodo de auto ] i
Perfodo de lagio oty .. Reproduch
" dem:m&@d%ynmm N Definigho do perfli do balmo & L' do balrma @ _ ArticulagSa metropolitana e
"T ® © o
|
|
4
| i
i
| s
| 1
! ’ I Patfodo da fragmentaclia das contsddos PP
e s ,;I Pariodo do balrro e da cidade ]“l Pcnto! i Polfticas de espago >
De produto,
G espago
produtive

Fonte: SEABRA, 2003, p. 63

Nesse periodo as atividades do bairro eram essencialmente rurais e formadas por

pequenos estabelecimentos de comércio e servico locais. O desenvolvimento do bairro
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(segundo momento — entre os anos 1930 e 1980), diz respeito a defini¢do do perfil do bairro
ocupado por trabalhadores e camadas populares, a integracdo com diferentes espacos da
metrépole, a consolidacdo de uma ocupacdo mais adensada e de padrdo residencial,
predominantemente horizontal, e que ao longo do periodo comeca a se verticalizar. Esse
processo, que também ocorreu em outras partes da cidade, ndo chega a alterar radicalmente a
morfologia original do bairro. Todavia, é neste periodo que a relacdo bairro—cidade
transcende fortemente a espacialidade do bairro, pois a dindmica do bairro ndo pode mais ser
entendida no nivel do proprio tempo do bairro, mas sim relacionada ao avanco da urbanizacao
e também da realizacdo de politicas publicas para além do ndcleo central da cidade. No Itaim,
ocorrem neste momento intervengdes urbanas, principalmente a canalizagao de cursos d’agua
e a construcdo de avenidas sobre essas drenagens. Ressaltaremos também que é neste

momento que o projeto do quarteirdo sera realizado.

O terceiro momento, por sua vez, é caracterizado por uma ruptura no processo de
producdo do bairro do Itaim. Trata-se do “ndo-bairro”, uma vez que os elementos que o
definiram em seu processo histérico sdo implodidos e fragmentados. Esse processo é
marcado, sobretudo, pela Operacdo Urbana Faria Lima, que altera profundamente a
morfologia do bairro e, consequentemente, as relagdes sociais que ocorrem na dimensdo do
vivido, expulsando antigos moradores, fechando estabelecimentos comerciais locais, dando
novos usos a espacos tradicionalmente residenciais com a implantacdo de edificios comerciais
e de servicos, como também modificando o perfil dos moradores do bairro ao atrair uma
populacdo mais abastada. De acordo com nossa analise, o quarteirdo é colocado em xeque
neste contexto, por ser um residuo de um espaco-tempo anterior da producdo do bairro,
tornando-se objeto de disputa: de um lado, sera disputado por aqueles que o consideram um
entrave ao avango da acumulagéo — a qual busca se realizar por meio da alianga entre o Estado
e 0 mercado (setor imobiliario); de outro, pelos que ndo querem sua exclusdo e se unem em
defesa de sua preservacdo (Movimento SOS Quarteirdo do Itaim). Entendemos que o terceiro
momento (caracterizado pela ruptura) pode ser melhor compreendido ao analisarmos a
Operacdo Urbana Faria Lima, pois € esta intervencdo em particular que atingird o bairro,

destituindo-o de seus sentidos e significagdes. Veremos de que maneira essa operagdo
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deslocou a producdo do bairro em seu sentido histérico (enquanto produto social) para

orienta-la a dindmica da producéo do valor (espaco como condicao).

Assim, a secdo final deste capitulo se debruca sobre essa operacdo urbana especifica
com o objetivo de refletir justamente sobre os conteldos da reproducdo da metrépole que
acentuam as contradi¢des socioespaciais, colocando em cena diferentes interesses constituidos
numa relagdo entre o econdémico, o politico e o social. Como desdobramento das contradigdes
que se intensificam pelo embate entre o “valor de troca” e o “valor de uso” que se estabelece
na producdo do espaco, a metropole e seus recortes — como, por exemplo, o centro, o bairro, 0
espaco publico etc. — precisam ser repensados, uma vez que seus significados ganham novos
contetidos impostos pelo movimento de uma reproducéo social que conta com a primazia da
dominacdo privada. Disso resulta um estranhamento das relagdes sociais entre 0s que habitam
a cidade, cada vez mais mediada pela mercadoria, naturalizando essa predominancia do
privado e fazendo com que este se imponha sobre o sentido do uso improdutivo da vida
cotidiana. Porém, isso ndo ocorre sem conflitos, tensdes e também resisténcias. Portanto, é
preciso considerar o ponto de vista das pessoas em sua relacdo com a producdo espacial, ja
que sdo elas que encontram 0s meios, na pratica socioespacial, de formular conteddos

diferenciados para a realizacdo da vida na cidade.

No ambito da vida de bairro, considerado produto e obra de seus moradores, a
producdo de uma pratica socioespacial se transforma no curso da reproducdo da metrépole em
um fragmento muitas vezes amorfo, destituido de significados para aqueles que ali viveram e
vivem seu cotidiano, impossibilitando o reconhecimento de identidades proprias daquele
lugar. O terceiro momento corresponde precisamente a essa unilateralizacdo de sentido, ou,
inversamente, ao processo que esvaziard o espago de sua apropriacdo pratica. Todavia, 0s
moradores precisam encontrar meios de suportar a metamorfose a que foi submetido o bairro,
pois a pratica no nivel do vivido se faz e refaz continuamente, ainda que envolta em
contradicBes. E desta perspectiva que compreenderemos a disputa pelo quarteirdo como uma
problemética do bairro, especificamente do bairro do Itaim Bibi, no processo de reprodugédo

da metropole.
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Assim, como pretendemos demonstrar nesta pesquisa, a partir da demanda social
suscitada por um grupo de pessoas que tem relacdo com esse lugar, deparamo-nos com
diversas questdes que levam a ampliar as discussdes sobre o processo de reproducdo da
metropole, dentre elas a questdo da relacdo entre o bairro e cidade, do espaco publico, da
preservacao patrimonial, das estratégias dos que resistem diante dessa produgdo hegemonica
da cidade. Estas questfes implicam resgatar 0 processo em que Se originou o quarteirdo tendo
como referéncia a historia do bairro, enquanto um processo de producdo do espaco gque, em
um momento dessa histdria, promoveu um projeto de uso publico do espaco e que hoje, ao
longo da luta suscitada contra a proposta de venda do quarteirdo, mostra-nos, como veremos

adiante, que ainda permanece como residuo.

1.1. Pressupostos tedricos acerca da mundializacido e da producao do
espaco
Para compreender as contradi¢bes envolvidas na producdo do espacgo, é importante

considerar as transformacgfes do capitalismo que formam o pano de fundo da presente
pesquisa. O capitalismo se realiza por e a partir do espacgo, implicando que o contetdo da
urbanizacdo em curso se desenvolva pela nova relacdo entre Estado e espaco e pela
combinacdo entre o capital financeiro e o imobiliario, os quais redefinem a centralidade e a
vida cotidiana na metropole. (ALVAREZ, 2008). Ao atuarem em conjunto, mercado e Estado
asseguram a existéncia da sociedade capitalista e sua reproducdo por meio de agentes do
mercado financeiro que redefinem os mecanismos de rentabilidade do capital e dos estados
nacionais através de politicas de regulamentacdo econémica, ora abrindo seus mercados ora
controlando-os.

Como ja mencionado, nosso objeto de pesquisa, o “quarteirdo do Itaim”, estd
localizado no bairro do Itaim Bibi na regido sudoeste da cidade Sao Paulo, um dos vetores que
mais recebeu investimentos nos Gltimos anos vindos por meio de parcerias publico-privadas,
dentre as quais se destaca a Operacdo Urbana Faria Lima (OUFL). Este quarteirdo do bairro é
um espaco que abriga servicos publicos voltados a cultura, educacdo, salde e assisténcia
social. Compreender o processo que levou o bairro do Itaim Bibi a ser incorporado ao circuito
da valorizagdo pode nos ajudar refletir sobre o sentido de sua permanéncia ser colocada em

xeque. Mais do que isso, nos mobiliza a pensar qual o papel atribuido aos espagos publicos na
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metropole atual, contrapondo assim “uso publico” e “dominagdo privada” do espaco.
Tentaremos mostrar que, na dimensdo do bairro, 0 quarteirdo obteve um uso social que foi
colocado em xeque precisamente pela ldgica de reproducdo subordinada ao valor de troca. A
contribuigéo de alguns autores sobre as transformacdes recentes do capitalismo (marcado pela
financeirizacdo) e a relagdo com a producdo do espago nos parece elucidativa para
entendermos de que modo as tendéncias gerais de valorizacdo determinam mais

concretamente a reproducdo do espago na metropole.

David Harvey (2011) ressalta que as transformacdes do capitalismo sob os efeitos das
crises de acumulacao do capital sdo caracterizadas, a partir de meados dos anos 1970, pela
passagem do fordismo & acumulacéo flexivel®. Sublinha-se, todavia, que no pés-guerra, por
exemplo, o fordismo foi uma estratégia que emergiu para solucionar o problema da crise que
atingiu o sistema de producdo da época, e que foi aproveitado para ampliar a acumulacédo do
capital ao ser incorporado pelo modo de vida, principalmente, assumido pelo modernismo
(HARVEY, 2011, p. 131). Posteriormente, segundo Harvey, a rigidez caracteristica do
capitalismo sobre as bases fordistas (0 grande capital, o grande governo, o grande trabalho)
impediu, em certa medida, o desenvolvimento do capitalismo. As novas bases — agora sob a
ordem da flexibilidade na producdo, no trabalho e nas formas de consumo, no mercado de
capitais, nos direitos assegurados e na producdo do espaco, emergiram como estratégias para
atenuar as dificuldades com a producdo e realizacdo do valor em escala ampliada. Harvey
aponta assim para a explosdo de novos instrumentos e mercados financeiros associados a
sistemas altamente sofisticados de coordenacdo financeira em escala global. Embora isso
possa levar a novos tipos de crise (“riscos financeiros inéditos”), foi justamente esse sistema
financeiro que “permitiu boa parte da flexibilidade geografica e temporal da acumulagao
capitalista” (HARVEY, 2011, p. 181). Estabeleceu-se assim um padrdo a partir da inovacgao
dos sistemas financeiros, isto é, um certo requisito necessario para superar a crise temporal,
geografica e mesmo politica que era peculiar ao fordismo até inicio da década de 1970. E por
essa razdo que agora, para uma compreensdo atual do capitalismo global, temos de nos

concentrar nos aspectos financeiros da organizagdo capitalista e no papel do crédito.

% Sobre o tema cf. HARVEY, 2011; BOTELHO, 2008.
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Ainda no contexto da crise de acumulagdo dos anos 1970, o processo de
financeirizacdo da economia em escala mundial, como aponta Francois Chesnais (1999), diria
respeito a ascensdo do capital financeiro sobre o capital industrial no processo de acumulacéo.
Esse movimento, que permitiu o estabelecimento do capital financeiro como predominante na
fase atual do capitalismo, ndo ocorreu sem a participacdo dos Estados, os quais, para
Chesnais, foram os responsaveis pela decisdo de liberar o movimento dos capitais,
desregulamentando e desblogueando seus sistemas financeiros. Segundo o autor, o Estado
teve papel fundamental também na implantacdo de politicas que permitiram a criacdo de
“investidores institucionais”, isto ¢, instituigdes especializadas na regulacdo do mercado de
acOes (por meio de fundos de pensdo, sociedades de seguros, etc.) que tiveram a funcéo de
realizar a acumulacdo financeira em escala ascendente, pois os lucros das empresas do
sistema produtivo e de rendas ndo consumidas de familias-acionistas ndo voltavam a
producdo material, restringindo-se ao sistema financeiro. (CHESNAIS, 2005, p. 35-36). A
chamada liquidez — ou tempo (mais rédpido) de circulagdo do capital — é a principal

caracteristica da supremacia do capital financeiro.

O que parece ter se delineado é que, diante do agravamento da producdo do valor em
escala ampliada®, o tempo de circulacdo do capital passou a ser exigido com maior rapidez,
fato que tornava o sistema produtivo pouco atraente para o reinvestimento do lucro das
empresas e da renda ndo consumida e fazia assim do mercado de capitais o principal
mecanismo para a realizacdo do capital portador de juros®. No presente, essa logica da
mundializacdo financeira imposta cria novas formas e modelos de acumulacdo que se
expressam “por meio da abertura comercial, da desregulamentagdo financeira, do crescimento
da previdéncia privada, das privatizacbes, da transformacdo dos edificios em ativos
financeiros ou fundos de investimentos” (FIX, 2009, p.46) para citarmos alguns exemplos. E

dentro desta ldogica, recebe destaque o lugar destinado aos fundos de investimentos

* Sobre esse ponto cf. CHESNAIS, 1996; ARRIGHI, 1996; HARVEY, 2011.
® Chesnais vai afirmar que o capital portador de juros tem grande influéncia no ritmo da acumulagdo, e
consequentemente, sobre a economia mundial. (2005, p. 36)
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imobiliarios®, que, ao aliar o processo de financeirizac4o e a producéo do espaco por meio do

elemento imobiliario, sdo considerados estratégias fundamentais a reproducdo do capital.

Deve-se acrescentar a esse processo de mundializacéo das financas alguns fatores que
tendem a agravar o funcionamento interno do proprio capitalismo, refletindo-se uma vez mais
como uma crise de producdo do valor que, como analisa Isabel Alvarez, gera uma
autonomizacao do capital financeiro no periodo atual e impde novos pardmetros de regulacdo
financeira. Isso evidencia que

“as possibilidades de acumulacao ndo estariam primordialmente na esfera da
expansdo material, tal como no periodo do p6s-guerra, mas na especulacdo
monetaria e, sobretudo, nas amplas possibilidades oferecidas no ambito do

capital ficticio (mercado de bénus, securitizagdo, titulos ativos”.
(ALVAREZ, 2008, p. 86)

A financeirizacdo produz um novo sentido do espaco dentro da metrépole que se
caracteriza como condi¢cdo do ciclo de realizacdo do capital. A articulagdo entre a
financeirizacdo atual e a producdo do espaco é entendida por alguns autores no quadro da
cidade como negécio’, isto é, requer que a acumulagdo do capital néo fique restrita no espaco,
mas antes se reproduza por meio do espaco urbano. Segundo Ana Fani Carlos,

“o momento atual da acumulagéo sinaliza uma transformagdo no modo como
o capital financeiro se realiza na metrépole, com a passagem da aplicacdo do
dinheiro acumulado do setor produtivo industrial ao setor imobiliario. O
processo sinaliza que a mercadoria-espaco mudou de sentido para a
acumulacdo, evidenciado pela mudanca de orientacdo das aplicacOes

financeiras, que produz o espaco como produto imobiliario”. (CARLOS,
2011, p. 112)

Alvarez (2008) aponta o papel central que assume o Estado para se compreender as
estratégias da reproducdo, tanto em escala global como local. No plano global, o Estado
define normas e politicas que garantem a acumulacdo do capital, por meio da criacdo de
infraestrutura, politicas de crédito e fiscais, na definicdo de politicas publicas etc.; no plano
local, as acOes do Estado se constituem como uma reproducdo socioespacial, haja vista 0s

planos e projetos urbanos, parceria publico-privadas, flexibilizagdo da legislacéo etc.

® Os Fiis - Fundos de Investimentos Imobiliarios est&o regulamentados no Brasil desde 1997.
" Cf. BOTELHO, 2007a; CARLOS, 2012; ALVAREZ, CARLOS, VOLOCHKO, 2015.
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Na medida em que 0 espaco entra na dindmica do processo de financeirizagdo, o
movimento de realizacdo do capital financeiro se dirige, portanto, aos constantes
investimentos imobiliarios levados a cabo por incorporadoras e empreiteiras. O resultado
desse processo faz com que a produgédo do espaco seja determinada pelo capital financeiro,
tornando a prépria urbanizacéo condi¢do dos novos negdcios na metropole, segundo Alvarez,
Carlos e Volochko (2015, p.8):

“No atual contexto da mundializacdo financeira, a economia ¢ o capital
industrial sdo postos a servico da circulacdo financeira, estabelecendo uma
mudanca de qualidade na economia, no trabalho e na urbanizagdo. Trata-se
de um processo no qual as mais-valias passam a articular diversas escalas
(do lugar ao mundial), ganhando novos circuitos de producdo e realizagdo e
canalizando vultosos investimentos financeiros para a produgdo constante do
espaco, 0 que se expressa nas atividades das grandes empreiteiras e na
produg@o imobiliaria”.

Esta nova condicdo da reproducdo capitalista exigiu uma maior flexibilidade dos
ativos imobiliarios, iluminando a reproducdo do espaco, no momento atual. A flexibilidade
nas leis de zoneamento, os projetos de revitalizacdo, as operacOes urbanas podem ser
entendidas nesta perspectiva. Da mesma maneira, situamos a agéo da prefeitura de Séo Paulo

de vender os terrenos que compdem o quarteirdo Itaim.

De acordo com Savio A. F. Miele (2007), quando estudamos o movimento de
financeirizacdo do setor imobiliario® a partir dos fundos de investimento imobiliario, salta a
vista a importancia que estes adquirem no movimento de circulagdo do capital, uma vez que
tais fundos sdo “uma modalidade de investimento que combina a solidez do mercado
imobiliario com a agilidade e liquidez do mercado financeiro. Neste sentido traz a mobilidade
das transag¢Oes financeiras ao investimento imobiliario”. (MIELE, 2007, p. 67). Esse
movimento de financeirizacdo do imobiliario torna-se central, segundo o autor, para se
compreender como se realiza a reproducdo do capital no processo de producdo da metrépole
hoje. A Operacgdo Urbana Faria Lima, tal como veremos, potencializou a presenca de edificios

corporativos, de propriedade de Fiis.

® Sobre a financeirizag&o do imobiliario cf. MIELE, 2007 e também BOTELHO, 2007b.
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Também em estudo sobre a influéncia da financeirizacdo na producdo do espaco,
Adriano Botelho oferece mais indicios de que o espaco se torna estratégico para a reproducéao
e acumulacdo capitalista. Afirma que “a renda fundiaria, unida ao lucro da construgdo e aos
juros do capital financeiro autonomizado (que garante parte dos recursos para 0 Setor
imobiliario), faz parte de um circuito cada vez mais importante de circulacéo e acumulacéo do
capital”. (BOTELHO, 2007b, p. 289). Além disso, 0 autor vai mostrar que esse processo nao
estd limitado a esfera econdmica, mas tem efeitos na producdo do espaco da metrépole
paulista, tornando-a mais fragmentada, hierarquizada e homogeneizada, conceitos elaborados
a partir da fundamentacdo teodrica de Henri Lefebvre. Segundo Botelho, para Lefebvre a
homogeneizacdo € a repeticdo mondtona de elementos no espaco e que o conformam
(aeroportos, vias de circulacdo, cidades verticais, cidades horizontais etc.); a fragmentacao
estd relacionada ao espaco dividido -- separacdo de acordo com func@es (trabalho, lazer,
transportes, moradias, consumo etc.); e a hierarquizacdo é o resultado dos espagos dissociados
no homogéneo, ou seja, espacos nobres e vulgares, espacos residenciais e funcionais, guetos,
condominios de alto padrdo, conjuntos habitacionais populares etc. (BOTELHO, 2007b, p.
15-16)

Botelho analisa ainda a relagdo entre o econdmico, o politico e o social que se
estabelece na producdo do espaco a partir da triade mencionada. Segundo ele, o espaco
homogéneo é aquele que conduz a mediacdo das relagdes capitalistas mundializadas entre o
centro (pontos fortes) e a periferia (pontos frageis). Ja o espaco fragmentado se revela como
instrumento do poder politico, porque, ao ser “fatiado” e entregue ao mercado, inviabiliza as
relagbes sociais, uma vez que esta divisdo potencializa a separacdo dos individuos,
aprofundando o estranhamento em relacdo ao outro e ao espaco construido. Por fim, o espaco
hierarquizado revela a segregagéog, separando o centro da periferia etc. (Cf. BOTELHO,
2007b) Como parte deste processo, constata-se a subordinagdo do valor de uso ao valor de
troca, em que a generalizagdo da mercadoria toma para si 0 proprio espaco, subordinando a

cidade, repetidamente, a um processo de reproducao.

° Sobre segregacdo espacial. Cf. A cidade contemporanea. Segregacdo espacial. CORREA; PINTAUDI;
VASCONCELOS, 2013.
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As anélises que se desdobram a respeito da crise de producdo do valor nas Ultimas
décadas sdo fundamentais para compreendermos assim o papel que assume 0 espaco no
processo de reproducdo do capital. Isso ocorre pelo fato de que as mudancas estruturais do
capitalismo se realizam também espacialmente. Se 0 espago se constituia como meio e
produto da realizacdo do capital, no decurso do processo de mundializacéo ele préprio tornou-
se uma condicdo fundamental da reproducdo do valor. Vale destacar que Lefebvre ja
apontava 0 modo como o capitalismo incorporava o espaco no circuito de valorizagdo,
identificando a base para sua realizacéo, a renda do solo:

“O exame critico minucioso de atividades que, num primeiro momento,
parecem préticas, como a construgdo, a arquitetura, o urbanismo, mostra
como a reducdo opera: tudo se reduz ao solo, ao plano, ao desenho, a
projecdo numa superficie (...) a propriedade do solo tem esse efeito
sobejamente conhecido, sobre o qual ndo se pode deixar de insistir: as

rendas. Elas sdo transpostas para o coragdo das cidades, de uma maneira
surpreendente”. (LEFEBVRE, 1976, p. 123)

Portanto, sob a dominagdo do capital financeiro, 0o espaco ganha cada vez mais
importancia para o capital, especialmente o espaco urbano que, ao assumir tanto a condicdo
quanto também agora a qualidade de momento essencial da propria reproducdo, passa a ser
fundamental para que o ciclo do capital se complete. Os novos mecanismos financeiros que o
setor imobiliério incorpora na producdo da cidade ddo ao espaco a mobilidade necessaria do
sistema financeiro para garantir o processo de acumulacdo. Consequentemente, a necessidade
que se impde de forma generalizada na metrépole de produzir novos lugares portadores de
lucro e renda faz com que diversas areas da cidade entrem no circuito de valorizagio. E por
iSSO que a juncdo entre Estado e mercado na producgéo do espaco sera determinante, pois nao
se trata apenas de uma escolha pelos lugares que receberdo investimentos, mas também da
transformac&o dos usos do espaco. Logo, o papel do Estado é crucial. Como ja ressaltamos, as
acOes estatais passam a garantir mecanismos para a realizacdo do valor através de estratégias
diversas, seja dotando areas de infraestrutura ou recorrendo a projetos de planejamento
estratégico, por exemplo, atraindo assim investimentos imobiliarios para determinados lugares
da cidade. Percebe-se a acdo do Estado no plano nacional por meio de regulamentagdes do
setor imobiliario e financeiro. No plano local, pela definicdo de politicas e projetos urbanos,

por exemplo, as operacdes urbanas (ALVAREZ, 2008).
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Em sua analise sobre o urbanismo brasileiro, também Jodo Sette Whitaker Ferreira
(2010) discute a influéncia da economia atual na producdo do espaco urbano, a qual se
estabelece enquanto urbanismo de mercado®, ou seja, efeito da financeirizacdo sobre o
proprio urbanismo. Segundo o autor, a simbiose entre interesses politicos e imobiliarios que
convergem e se aproveitam desse novo paradigma urbanista se tornam uma grande
oportunidade para a realizacdo do capital. Esse novo paradigma (urbanismo de mercado)
contrapBe-se ao planejamento urbano modernista e funcionalista que foi o responsavel por
produzir as cidades sob os principios do capitalismo produtivista fordista e do consumo de
massa. Esse deslocamento trouxe ao Estado a desobrigacdo de investir e garantir a producao
das cidades, fato que ocorreu em diferentes cidades do mundo. Mais do que isso, em parceria
com a iniciativa privada, bastava que o Estado alavancasse investimentos publicos
direcionados aos interesses do mercado. Contudo, sabemos que, no caso da metrépole
paulista, as intervencgdes por parte do Estado assumem um papel fundamental na producdo do
espaco e, mesmo sob a égide do mercado, 0s mecanismos que alavancam tal processo Sao
garantidos por ele. Essa alianca é fundamental para entendermos como 0 espaco entra no
circuito de valorizacdo do capital, tornando-se condicdo de sua reproducdo. Também na
esteira desse novo paradigma, segundo Ferreira, a intervencao estatal € necessaria, embora
antagbnica, para o acesso ao solo urbano agora regulado prioritariamente pelo capital
financeiro atuante no setor imobiliario. Isso porque se, de um lado, a infraestrutura é
produzida pelo Estado por meio de investimentos publicos macicos, de outro, no entanto, o
lucro € vinculado a propriedade e investimentos privados. Por seu turno, o efeito desse

paradigma aprofunda em igual medida as desigualdades e a segregacao socioespacial.

%0 termo urbanismo de mercado é usado pelo autor diferenciando-o do termo urbanismo tradicional, isto &, o
primeiro termo relacionado a economia neoliberal globalizada (marcada pela financeirizacdo) e o segundo termo
relacionado ao modelo econdmico de acumulagdo fordista. No trabalho, usamos o termo segundo essa
diferenciagdo. Para Ferreira, o urbanismo tradicional estd alinhado ao “planejamento urbano modernista e
funcionalista, tdo Util no ciclo econdmico anterior para organizar as cidades nos moldes da economia fordista e
da sociedade de consumo de massa que se criava a partir do pds-guerra, foi aos poucos rechagcado por sua pouca
flexibilidade e seu forte carater estatal regulador, dando espago para um “gerenciamento” das cidades
supostamente mais agil para enfrentar os problemas da obsolescéncia urbana — ou, em outras palavras, mais
eficaz para integrar as cidades a logica da economia financeirizada e globalizada”. (FERREIRA, 2010, p. 187).
Cf. também sobre urbanismo CHOAY, 2003.

33



Para Ferreira, no caso brasileiro, o Estado nem sequer chegou a intervir em sentido
“publico” na produgdo do espago, como ocorreu nos paises centrais, em que, no contexto do
keynesianismo do pds-guerra, o Estado interviu diretamente para garantir a producdo mais
equilibrada dos espacos da cidade. Como ele afirma, houve uma:

“producdo homogénea de infraestrutura em toda a cidade, evitando a
exclusdo das parcelas populacionais de menor renda, construindo
equipamentos acessiveis a todos e recuperando, com tributos, parte do lucro
obtido pelo mercado em decorréncia dos investimentos publicos em

infraestrutura — que o0s estudiosos chamam de mais-valia urbana”.
(FERREIRA, 2010, p. 193-194).

Para o autor, o Estado brasileiro comporta-se como um “ndo Estado” uma vez que
atua em beneficio das elites nacionais e do mercado em detrimento do publico, caracteristica
historica de nosso capitalismo de tipo rentista (MARTINS apud DAMIANI, 2005, p.368), em
que a base esta associada a grandes proprietarios e capitalistas cujas rendas fundiarias - rural e
urbana - se tornam basilares. Dessa forma, se queremos entender o urbano a partir de sua
insercdo na economia (nNo caso, enquanto negdcio econdmico), precisamos incluir em nossa
vertente de analise uma compreensdo mais abrangente a respeito do papel do Estado, suas
estratégias e mecanismo de atuacdo. Isso implica ainda considerar seus aspectos antagonicos,
pois ao empreender o urbanismo de mercado, o Estado deixa de lado um projeto de reforma
urbana mais alinhado a perspectiva da producdo de uma metropole menos desigual,
excludente e violenta. Portanto € preciso questionar os rumos dessa producdo do espaco
buscando desvendar como se colocam os demais articuladores da producdo espacial,

apontando seus limites e possibilidades.

O Estado atua para que os diferentes momentos do ciclo do capital se realizem,
priorizando investimentos em infraestrutura de transportes, por exemplo. Define
seletivamente o0s investimentos, criando ou reforcando as centralidades do mercado
imobiliario, de modo que a populagdo de maior renda ocupe as areas mais valorizadas da
cidade e as empresas tenham localidades estratégicas, enquanto que os habitantes de menor
renda se deslocam em dire¢éo a areas cada vez mais periféricas, nas quais os investimentos do

Estado e privados sdo infimos, mesmo se tratando de servigos essenciais.
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Milton Santos (2009) em uma abordagem critica da questdo socioespacial também
aponta o papel fundamental exercido pelo Estado na producdo do espaco. O autor percebe que
diante da producdo da cidade se instaura um procedimento de seletividade do gasto publico
para justificar a crise econdmica e fiscal, sobretudo a partir dos anos 1990, mostrando assim
que o Estado tem papel ativo na produgdo do espago e, consequentemente, no
aprofundamento da desigualdade urbana. Segundo Santos,

“A enorme expansdo dos limites territoriais da area metropolitana
construida, a presenca na aglomeracdo de uma numerosa populacdo de
pobres e a forma como o Estado utiliza os seus recursos para a animagao das
atividades econbmicas hegemdnicas em lugar de responder as demandas
sociais conduzem a formacdo do fenbmeno que chamamos de metrépole
corporativa, voltada essencialmente & solu¢do de problemas das grandes

firmas e considerando os demais como questdes residuais”. (SANTOS,
2009, p. 106)

Sem duavida, Santos apresenta uma reflexdo importante em seu estudo para
compreendermos o0 processo de urbanizacdo, especialmente da metropole paulista, ndo apenas
no sentido tedrico da andlise, mas também pelos dados que apresenta sobre os (ndo)
investimentos publicos na cidade, acerca da producdo de moradias, canalizacdo de rios,
iluminacdo publica, etc. Vemos em sua andalise que na cidade de Sdo Paulo o montante de
recursos publicos foi direcionado a infraestrutura de transportes. Seu estudo também aponta
os efeitos da relacdo entre economias de aglomeracdo e deseconomias urbanas, visando uma
compreensdo do processo social como um todo - ele pontua, por exemplo, a presenca de
movimentos sindicais e sociais de bairro. Entendemos que as transformacdes do capitalismo
na formagdo da metrépole corporativa acarretam diretamente a reproducdo da vida na
metropole. Em raz&o da mencionada crise fiscal e a necessidade de acumulagéo, serd no
espaco da metropole que a possibilidade de realizacdo do valor se efetivara, levando nao
apenas ao fim das unidades industriais e de bairros residenciais tradicionais, por exemplo,
mas, sobretudo, empurrando massas de trabalhadores, cidaddos e de novos migrantes para
fora dos lugares inseridos no circuito de reestruturacdo urbana — seja produtiva, seja de novos
bairros, do setor turistico etc. Contudo, de certo prisma a abordagem de Milton Santos parece
tender para ‘“solu¢des econdmicas”, principalmente ligadas ao direcionamento do gasto

publico e ao aumento de salarios. (SANTOS, 2009, p. 122). E atualmente, a questdo
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fundamental na reproducéo da metropole ndo sdo apenas as corporagdes, mas sim a alianca

entre o setor financeiro e o imobiliario.

A anélise de Santos sobre os circuitos inferior e superior da economia™ nos permitiria
ampliar a discussdo sobre os contetdos da urbanizacdo, pois, ao tocar na problematica do
trabalho diretamente incorporado na reproducdo da metrdpole, evidencia assim suas
contradi¢cbes. O aprofundamento de tal processo, segundo Damiani, culminaria, nesta fase
critica da urbanizacdo, com a negatividade do proprio trabalho, isto é, do trabalho como
miséria pura. Para a autora, “trata-se da acumulacgdo primitiva, sempre renovada, da qual nao
deriva, necessariamente, o trabalho como atividade produtiva”. (DAMIANI, 2000, p. 28). Isso
significa que os desdobramentos que se seguem a partir do processo de financeirizacdo da
economia, com a perda de empregos e a precarizagdo do trabalho, fazem com que
trabalhadores sejam expulsos das areas valorizadas da cidade e impedidos de integrar o
mercado de trabalho, criando uma economia com circuitos proprios indissociaveis — um
circuito superior (capital intensivo) e um inferior (trabalho intensivo). Para a autora, todos 0s
momentos da vida estdo implicados na abstracdo do capital. Portanto, para a compreenséo da
urbanizacdo, as mais amplas escalas devem ser consideradas do mundial ao local (espaco
vivido): “o cotidiano ¢ o urbano sdo momentos essenciais de interpretacao da reprodugdo
social; adiantando que a producdo do espaco generaliza temporo-espacialmente o0s
fundamentos da sociedade moderna, capitalista”. (DAMIANI, 2009, p. 327)

N&o ha duvidas quanto a importancia que a dimensdo econémica assume para as
analises da producdo socioespacial. No entanto, de nosso ponto de vista, parece fundamental
compreender 0 processo a partir das diferentes dimensdes da reprodugéo social, superando a
nogdo de acumulacdo somente como um espaco-tempo necessario para a valorizagdo do

capital. Com o intuito de enriquecer o diagndéstico acerca da reproducdo da metropole, e sem

1 A teoria dos dois circuitos da economia — 0 superior e o inferior — tinha como objetivo compreender o
processo de urbanizacdo dos paises do terceiro mundo no contexto da nova economia mundial que se formava no
pos-guerra, baseada em um novo paradigma, refutando comparagBes com a dindmica urbana dos paises
desenvolvidos. Assim, para 0 autor, a teoria da economia urbana esta dividida em dois circuitos econémicos,
indissociaveis, cuja diferenca encontra-se nas formas tecnoldgicas e de organizacdo. A principal diferenca entre
ambos residiria na disponibilidade de capital investido na atividade, isto é, no circuito superior o capital é
intensivo, enquanto no circuito inferior o trabalho ¢ “intensivo”. (Cf. SANTOS, 2004)
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deixar de considera-la em termos criticos, entendemos que esse debate deve, necessariamente,
recorrer a nogcdo de reproducdo a partir das ideias desenvolvidas por Henri Lefebvre. Esta
nocdo envolve a compreensdo de que as transformacdes do capitalismo séo viabilizadas
através do espago, mas, ao produzir amplas mudangas no proprio espaco, afeta principalmente
a vida das pessoas. Isso significa basicamente afirmar que ndo é mais suficiente compreender
a producdo do espaco sem que os termos sejam resignificados. Nesse sentido, para o
entendimento da problematica urbana, parece-nos imprescindivel levar em considera¢do nao
apenas a esfera econdmica, incapaz de conter em si a totalidade da reproducdo da metropole,
mas antes incluir as dimens@es politica, cultural e social. Antes, é preciso superar a nogdo de
producdo ampliando-a como reproducdo das relagdes sociais no conjunto da sociedade. Foi
Henri Lefebvre, no esforco tedrico de compreender a totalidade do processo social, quem
trouxe tal concepcdo ao centro da discussdo acerca da reproducdo, tomada em parte a partir
das ideias de Marx. O sentido da reproducdo supera aqui a propria nogcdo de producédo
material: ndo se trata apenas da repeticdo, pois séo criadas novas relagcdes que séo deslocadas,

ampliadas, resignificadas.?

A fim de compreender os limites colocados pelas transformacdes do capitalismo,
Lefebvre procura, a partir de conceitos formulados por Marx, desenvolver ou mesmo superar
tais conceitos uma vez que estamos diante de novas questdes e processos. E essa tentativa de
reformulacdo conceitual fica ainda mais evidente a partir de sua peculiar nogéo de producéo.
Diferentemente de uma abordagem meramente instrumental, em que a atividade produtiva se
restringe a producdo de objetos, ou melhor, de “mercadorias”, surge na analise do autor a
ideia central de que a producdo é tambem reproducdo das relagbes sociais. Segundo
Lefebvre, essa nocéo alargada de producdo ja poderia em alguma medida ser encontrada em
Marx:

“(...) Na acepgdo ampla, os homens enquanto seres sociais produzem sua
vida, sua historia, sua consciéncia, seu mundo. (...) Os seres humanos

produziram formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas, filosoficas,
ideoldgicas. A producdo no sentido amplo abrange entdo obras mdltiplas,

12 Como aponta o autor, Marx é quem vai mostrar as relacdes de producdo especificamente capitalistas da
sociedade burguesa, isto é, a relagdo capital-trabalho, a mais-valia, 0 sobretrabalho, o trabalho social excedente
que sdo apropriados pela burguesia conforme seus interesses de classe. Cf. LEFEVBRE, 2008b.
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formas diversas, mesmo se essas formas ndo trazem a marca dos produtores
e da producdo (como a forma ldgica, aquela da abstracdo que passa
facilmente por intemporal e ndo-produzida, ou seja, metafisica”.
(LEFEBVRE, 2006, p.105-106)

A producdo ampliada, portanto, ndo diz respeito somente a reproducdo do modo de
producdo, na qual também o espaco era meramente funcional e instrumental, mas se refere a
reproducdo das relacdes sociais realizadas através do cotidiano, dos lazeres, da cultura, isto é,
atraves da totalidade do espaco. Como analisa Lefebvre, o espaco estd, por conseguinte,
vinculado a reproducdo total das relacdes sociais de producdo e implicaria uma orientacdo
comum a todas as atividades da sociedade capitalista atual. (LEFEBVRE, 1976, p. 33-34).
Para desenvolver a andlise sobre essa tendéncia, em um sentido e esfor¢o de coeréncia e
coesdo, Lefebvre insiste que ndo se trata de examinar um sistema acabado, mas antes
considerar uma sistematizacdo que encontra seu ndcleo no exame das relacdes sociais de
producdo e suas contradi¢cdes. Como afirma:

“Mostrar como se reproduzem as relagoes de produgdo ndo significa que se
sublinhe uma coesdo interna do capitalismo; isso quer dizer, também e

sobretudo, que se mostra como se amplificam e aprofundam, em escala
mundial, as suas contradi¢des”. (LEFEBVRE, 2008b, p. 198)

Desse modo, compreender as contradi¢cGes do espaco a partir da concepg¢do da andlise
da reproducdo das relagbes sociais de producdo torna-se fundamental para se transcender a
esfera econdmica de algumas abordagens e chegar na questdo sobre o conjunto das relacdes
que criam contradicGes. Sem davida, ha um efeito da economia altamente relevante na
reproducdo social, mas as contradi¢cGes que constatamos no espaco sdo resultado também da
pratica socioespacial que envolve dimensdes do mundo da vida — da politica, da cultura etc.
Somente se levamos em consideracdo essa nogdo ampliada da reproducdo social é que as
estratégias, as politicas do espaco e também as lutas pelo espaco revelam sua importancia
constitutiva nas contradi¢cbes da reproducdo do espago. A luta pelo quarteirdo deve ser
entendida sob tal prisma, pois é no cotidiano desse lugar que se estabelecem os vinculos que
motivam 0s sujeitos em termos préaticos. Portanto, serd preciso captar esse vivido para abrir o
caminho do possivel, ou seja, superar, na propria contradicdo, o negativo da producao

hegeménica do espaco.
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A fase atual do capitalismo, acompanhada pela passagem da hegemonia do capital
industrial ao capital financeiro, é reveladora ao analisarmos a metropole de S&o Paulo e,
principalmente, quando temos fragmentos da cidade como condutores de uma mundializacéo
do capital cuja finalidade € sua propria reproducdo. N&o se trata mais do momento da
industrializacdo-urbanizacdo como indutor da acumulagdo do capital, na medida em que tal
momento se tornou insuficiente para compreendermos 0 movimento de producéo e realizacéo
do valor. Além disso, 0s novos conteudos da reproducdo social, que exigem a producdo do
espaco como condicdo, expressam e aprofundam as separacfes socioespaciais. Isto significa
que ndo é mais possivel pensar algumas dicotomias classicas como centro-periferia, pois 0s
recortes do urbano hoje requerem novos significados: o centro (centralidade histérica) foi
pulverizado, assim também os espacgos publicos, que deixam de ser a representacdo de uma
dada construcdo coletiva, expressdo da cidadania, por exemplo, passam a ser incorporados a

dominacdo privada.

Esse processo nos revela assim aquelas formas em que a mundializagdo se imp0e por
meio do espago, constituidas pela homogeneizacdo, fragmentacdo e hierarquizacdo dos
espacos, como apontou Botelho (2010) a partir da analise dos conceitos lefebvrianos. Se, por
um lado, ocorre a homogeneizacdo dos processos de producdo (concentrada nas forcas
produtivas e nas relacbes de producdo), por outro lado, ha tanto uma fragmentacdo dos
espacos na cidade, como também uma hierarquizacdo dos lugares (onde ocorrem processos de
valorizacgdo diferenciados entre as diversas areas da cidade). Como aponta Alvarez (2008) tal
processo evidencia que a urbanizacdo levada a cabo pela mundializacdo aprofunda a
segregacdo socioespacial (cotidiano marcado pela escassez, coacdo, mobilidade restrita,
consumo dirigido), bem como revela os lugares de poder na metropole (centralidade da

gestdo, das finangas, do consumo, do lazer privado e dos negécios imobiliarios).

A analise de Lefebvre tem consequéncias fundamentais para o estudo da producéo do
espaco. Ele reitera que a particularidade do processo de urbanizacdo ndo € caracterizada
apenas pela forma homogeneizante dos processos de producéo (forgas produtivas, relacdes de
producdo e as contradigdes que as envolve), visto que diz respeito também a uma forma

ampliada para além da relacao capital-trabalho. Isso significa que a logica da producdo se
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estendeu para outras dimensdes da vida humana (o cotidiano, a vida privada, o lazer, a
cultura), caracterizando o capitalismo como mundialidade. Conforme comenta Ana Fani A.
Carlos (2011, p. 74.), “nos deparamos com a produgdo de um espaco mundial e uma
sociedade urbana como realizagdo do mundial. Por essa razdo, surge a exigéncia de uma
analise que caminhe na consideracdo do mundial, e que contemple a espacializacdo das
atividades sociais como entendimento da producdo do espaco no conjunto da reproducao da
sociedade capitalista mundial”. Como veremos, para a analise da reproducao da metropole de
Sdo Paulo esse pressuposto é fundamental, pois ao considerarmos as contradicdes do
processo, abre-se, pela negatividade inerente a ele mesmo, a possibilidade das resisténcias a

hegemonia imposta pelo capital na producgéo do espaco, ainda que seja por pequenas brechas.

Se a reproducdo social aponta que a valorizacdo do capital tende a determinar a
reproducdo da metrépole, sujeitando o espaco, portanto, a dimensdo do valor de troca, o0 seu
negativo pode sublinhar antes a apropriacéo do espaco em funcdo de seu valor de uso®. Para
a determinacdo desse movimento, vemos que a proposi¢cdo critica de Lefebvre reforca a
importancia da afirmacdo de que as relagdes sociais de producdo ndo estdo limitadas a esfera
da producdo stricto sensu e, portanto, a totalidade do processo social ndo se restringe a
economia, ao modo de producdo. E preciso ampliar a dimens&o, como afirmamos antes, da

reproducéo social.

Portanto, o0 espaco ndo pode ser entendido apenas como suporte € nem sé como
condicdo do valor (producdo/circulacdo/consumo), ele é ao mesmo tempo o lugar de
reproducdo da vida, produto social onde ocorrem as relagbes sociais. Nesse sentido, a
dimensdo social torna-se fundamental, sendo o0 espago a objetivacdo do social (Cf.
LEFEBVRE, 1976, p.30). A perspectiva de analise a partir do espago social permite-nos
refletir sobre a relacdo da sociedade com o espaco, da politica com o espacgo, do modo como

se desenvolve a cultura etc.

3 Lefebvre pressupde aqui a distingdo fundamental feita por Marx entre valor de uso e valor de troca. No
primeiro capitulo de O capital, Marx mostra que a mercadoria pode ser entendida de duas maneiras: a utilidade
de uma mercadoria, determinada por suas propriedades materiais, faz dela um valor de uso. Ao abstrairmos sua
utilidade, a mercadoria também € portadora de um valor de troca, referente a relacdo quantitativa entre diferentes
valores de uso na medida em que as mercadorias sdo trocadas. Cf. MARX, 2002, cap. I.
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Essa dimenséo abre a possibilidade de entender o processo de produgéo do espaco e 0
modo como ocorre a reproducdo social hoje de diferentes perspectivas e interesses, inclusive a
partir da analise dos que se opdem a reproducdo econdmica da cidade, como € o caso dos que
lutam pelo espago, por suas moradias, pelo patriménio como lugar de referéncia, das
memorias, da identidade. O movimento de luta pela preservacdo do quarteirdo se orientou
como contestacao do sentido da reprodu¢do da metropole enquanto “negdcio”. Do ponto de
vista de nosso estudo, particularmente, também a noc¢édo de uso publico do espago precisa ser
problematizada no processo de producdo espacial, pois como veremos a partir da analise do
quarteirdo do bairro do Itaim Bibi, essa nocdo foi igualmente submetida as tendéncias de

reproducao macroestruturais da metropole.

A partir de novas questdes que se desdobram das contradi¢bes da producéo do espaco,
é preciso pensar sobre a reproducao do processo social. Como se da hoje essa reproducdo, em
que termos? O aprofundamento do embate entre o valor de troca e o valor de uso, em que a
privatizacdo e a privacao sao impostas aos habitantes das cidades e seus espacgos, tem efeitos
violentos sobre o processo de urbanizacdo. Como apontamos no inicio, a metrépole e seus
recortes — como, por exemplo, 0 centro, o bairro, espagos publicos etc. — requerem novos
significados a medida que as contradi¢bes se aprofundam no contexto da contemporaneidade.
A partir da andlise da producdo do bairro do Itaim Bibi buscaremos compreender esses
processos mais gerais da reproducdo da metropole.

1.2. A producao do bairro do Itaim Bibi

Em nosso estudo, o recorte do bairro do Itaim Bibi € considerado pertinente tanto pela
relacdo que estabelece com a metropole como também em sua relagdo direta com o quarteirdo
do Itaim. Apontamos, no inicio do capitulo, a necessidade de estabelecer alguns nexos
relativos ao bairro do Itaim Bibi, recuperando “eventos e estruturas” com 0 objetivo de
compreender o processo de reproducdo da metrépole e do movimento de luta pelo quarteirdo
que se orientou no sentido da preservacdo do lugar voltado ao uso cotidiano, ligado a
memoria dos moradores do bairro e, em alguma medida, como contestacdo do sentido da

urbanizagdo enquanto “negocio”.
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Odette Seabra (2003), ao analisar o bairro do Lim&o em S&o Paulo, mostra de que
maneira a producdo do bairro € marcada por eventos e estruturas que correspondem as
temporalidades da formacdo do bairro e de sua evolugdo. No nosso caso, se pensarmos em
uma linha do tempo que vai do “zero bairro” ao “ndo—bairro”, o Itaim Bibi pode ser analisado
a partir de trés momentos distintos — formacao, desenvolvimento e ruptura. Como destacamos
rapidamente, sdo trés 0s momentos principais: da chacara original ao loteamento,
configurando-se como um bairro popular; depois, o desenvolvimento urbano do bairro que
iniciou o processo de verticalizacdo a partir dos anos 1970; posteriormente, por fim, a partir
dos anos de 1990, quando ocorre uma ruptura, pois o “bairro” foi incorporado ao circuito da
valorizacdo do capital, tornando-se entdo emblematico quando se trata de pensar a cidade

como negdcio.

O bairro do Itaim Bibi'* situado no vetor de expansdo imobiliaria de Sdo Paulo, o
vetor sudoeste, onde estdo algumas das areas mais valorizada de Sdo Paulo, esta marcado pelo
uso misto de areas residenciais de alto padrdo e as areas comerciais e dos negocios que se
concentram ao longo do eixo das Avenidas Faria Lima, Juscelino Kubitschek, Luis Carlos
Berrini, Agua Espraiada e Nagdes Unidas (Marginal Pinheiros). A infraestrutura de servicos é
de alto valor agregado, reforcando o peso dos negdcios nessa porcdo da cidade. Nesse eixo
também estdo localizados clubes tradicionais, shopping-centers de alto luxo, hotéis cinco
estrelas, hospitais de primeira linha e, principalmente, a sede das empresas de grande capital
que formam o polo do setor terciario dos negdcios na capital. A constitui¢do desse “novo”
eixo dos negdcios ganha o carater de uma nova centralidade, competindo com as tradicionais
centralidades de S&o Paulo, o centro-velho e a Paulista. Heitor Fragoli Jr (2000) aponta essa
caracteristica:

“O polo da Marginal Pinheiros assinala tanto um aumento da forca
econdmica da regido, junto & Berrini, quanto constitui também, dentro da

14 Cabe ressaltar que pela divisdo politico-administrativa da cidade de Sao Paulo, o Itaim Bibi é um distrito que
incorpora os bairros do Itaim Bibi, Vila Olimpia e Brooklin. Est4 delimitado pelo eixo viario formado pela Av.
Sdo Gabriel continua pela Av. Santo Amaro até a Av. Roque Petroni Jr.; Marginal Pinheiros até Av. Cidade
Jardim segue até Av. Nove de Julho quando encontra novamente a Av. S&o Gabriel. No presente estudo, nosso
recorte territorial € apenas o bairro do Itaim Bibi como ilustrado na Figura 2, delimitado pelas Avenidas Cidade
Jardim seguindo pela Av. Nove de Julho; continua pela Av. Sdo Gabriel até a Av. Pres. Juscelino Kubitschek,
segue em direcdo a Marginal Pinheiros e encontra de novo a Av. Cidade Jardim.
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I6gica de expansdo imobiliaria, um polo competidor e, de certa forma, mais
‘desterritorializado’, pois inclui varios focos (...)”(2000, p. 186)

A Figura 1.2 ilustra a delimitacéo territorial do bairro do Itaim Bibi e do quarteiro,
também em relacdo ao territorio da cidade de Séo Paulo. J& a Figura 1.3 apresenta o valor do
solo nesta porcdo da cidade, com destaque para o bairro do Itaim Bibi e 0s que se situam em
seu entorno com elevado valor do solo urbano, acima de R$ 1.200,00 o metro quadrado (em
reais de 2005). Constata-se a partir da distribuicdo espacial do valor do solo urbano que o
bairro esta entre os mais valorizados de S&0 Paulo, em uma mancha de valorizacdo
concentrada principalmente nos bairros que apresentam melhores condicGes de infraestrutura
urbana, como também menor oferta de terrenos e em alguns casos restrices a ocupacao

(zoneamento mais restritivo).

Até que o bairro do Itaim estivesse nesse conjunto de areas altamente valorizadas da
metropole, houve um percurso de formagdo e desenvolvimento que identificamos como
primeiro e segundo momentos da produgdo do bairro. O terceiro momento concerne ao
periodo em que o bairro ja esta integrado ao processo de valorizacdo do espaco, que
caracterizamos como ruptura. A rentabilidade econémica do espaco do bairro se impde em
detrimento da apropriacdo do espaco que visava antes atender as necessidades imediatas da
vida cotidiana, consideradas praticas no espaco. Assim, percorrermos essa producao do bairro

dividida em trés momentos, entendido como formac&o-reproducéo-dissolucao do bairro.
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Figura 1.2. Limites do bairro do Itaim Bibi e delimitagdo do quarteirdo
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Figura 1.3. Bairro do Itaim e entorno: valor do solo urbano e paisagem
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O primeiro momento marca o processo de formacéo do bairro propriamente dito
(integracdo do sitio Itaim na varzea do rio Pinheiros ao processo de urbanizacéo), a
constituicdo da chécara Itaim (aquisicdo em 1896 pelo Gal. Couto de Magalhdes das
terras que ligavam Pinheiros a Santo Amaro) até o surgimento do primeiro loteamento
realizado pelos herdeiros do proprietario em 1920 com a divisdo das primeiras ruas e
venda de lotes para imigrantes. Lopes e Toledo (1988), ao relacionarem o0 momento de
formagdo do Itaim com a cidade de S&o Paulo, ressaltam a caracteristica rural do lugar,
que “era uma das chacaras que cercavam o nucleo urbano (...) situado entre Santo
Amaro, Pinheiros e Vila Mariana, num fundo de vale, sem saida, estava sujeito as
inundagdes do rio Pinheiros e dos cérregos que o demandavam” (LOPES e TOLEDO,
1988, p. 9) A chécara Itaim era um lugar para “cagar ¢ pescar, as arvores frutiferas,

principalmente jabuticabeiras, abasteciam a mesa dos proprietarios”. (Ibidem, p. 19)

Esse momento esta relacionado ao contexto da cidade em expansao entre 0s anos
de 1875 e 1890, que Langenbuch (1971) denominou de grande crescimento de S&o

(13

Paulo, caracterizado como “ uma expansdo do espaco urbano sobre as areas rurais
contiguas, que passaram a integrar a cidade. Trata-se de um processo de extensao
urbana por aglutinacdo, que afetou sobretudo o cinturdo das chacaras. O loteamento
das chacaras originava os novos bairros que surgiam”. (LANGENBUCH, 1971 p. 79).
Ao final dos anos 1920, que é o0 nosso recorte espaco-temporal, a populacdo de Sédo
Paulo tinha chegado a quase 580 mil habitantes e a mancha urbana ja avangava para
além dos arredores do nucleo central. Os mapas na sequéncia mostram a evolugdo da
mancha urbana. Nos anos 1920, o bairro do Itaim Bibi ja aparece como area urbanizada
da cidade, compondo o mosaico de bairros que se estruturava no entorno do centro de

Séo Paulo (Figura 1.4).

Também o processo de transformacdo da chacara em bairro tem sua origem
relacionada aquilo que Langenbuch (1971, p.137) descreveu como “cinturdo de
loteamentos residenciais suburbanos” surgido com o desenvolvimento urbano da cidade
de S&o Paulo. Tal cinturdo foi impulsionado pela especulacdo imobiliaria e pela
industrializacéo junto as ferrovias e constituiu intenso processo de suburbanizacéo (tal
como o autor caracteriza o periodo entre 1915 e 1940). Como destaca o autor, a
especulacdo imobiliaria j& atuava na produgdo-expansdo da cidade sem a preocupacao

de pensa-la em termos de planejamento urbano. Ao contrario, caracterizava-se ainda
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nesse momento como algo que se proliferava exagerada e desordenadamente. Aponta

Langenbuch o seguinte:

“(...) Os loteamentos excediam em muito a demanda
efetiva, representada pelos residentes suburbanos em potencial.
(...) Veja-se, por exemplo, o caso dos loteamentos que se
estenderam entre a estrada de Santo Amaro e o rio Pinheiros
(incluindo o Itaim — grifo nosso): quase todos foram arruados
em tabuleiro de xadrez, contudo suas plantas sdo
completamente discordantes; além disto, as ruas de Vila
Olimpia e de Chécara Santo Antdnio séo terrivelmente estreitas,
mesmo considerando a época em que foram instaladas”
(LANGENBUCH, 1971, p. 137-138)

Diferentemente de outros bairros de Séo Paulo, em que empresas inglesas e
francesas de urbanizagao realizaram um plano urbanistico dos loteamentos™, o bairro do
Itaim foi dividido pelos proprios proprietarios, herdeiros dos Couto Magalhées, dos

quais alguns permaneceram na regido, como descrevem Lopes e Toledo (1988, p. 26):

“Estabelecidos na regido, os herdeiros passaram a lotear o
restante de suas terras. Esse trabalho foi realizado pelo Dr.
Arnaldo Couto de Magalhaes, filho de Bibi (um dos herdeiros
gue deu nome ao bairro — Leopoldo Couto de Magalhdes Jr. —
grifo nosso), que optou por um empreendimento popular que
atendesse a uma faixa de pequenos comerciantes, homens de
oficio e empregados do comércio (...).”

> Amélia Damiani (2004) sublinha, retomando autores que analisaram a formag#o de S&o Paulo — como
Martins, Monbeig e Caio Prado Jr. - que no processo inicial de urbanizacdo de Sao Paulo, além da
importancia da industrializacdo (pela triade café/ferrovia/trabalhadores), também desempenhou papel
fundamental a especulacdo imobiliaria do mercado de terras incipiente na formagdo dos bairros: “Da
Cidade de taipa de pildo, da época colonial, & Cidade do tijolo, houve, nesta passagem do fim do século
XIX ao inicio do século XX, a importancia do café, da industrializagdo, da ferrovia, depois do bonde
elétrico e uma extraordinaria especulacdo imobiliaria, envolvendo o Centro. (...) Esse processo também
implicou a venda de antigas chacaras transformadas em loteamentos de caracteristicas mais abastadas,
como em Campos Eliseos ou Higiendpolis, e mais populares, como Barra Funda e Bom Retiro. Segundo
ela, Pierre Monbeig menciona uma epidemia de urbanizacdo. Caio Prado Jr. também acentua a influéncia
da especulacdo imobiliaria na expansdo urbana, inclusive com grilagem de terrenos: bastava tracar as
ruas, as vezes no papel apenas, e passar os terrenos aos compradores”. (DAMIANI, 2004, p.21)
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Figura 1.4. Evolucdo da mancha urbana da cidade de S&o Paulo
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A presenca de muitos imigrantes nesse primeiro momento de formacéo do bairro
marcava o cotidiano, fazendo com que atividades semi-rurais reproduzissem habitos de
suas terras. As atividades envolviam a fabricagdo de vinho e azeite, e a carne de porco
era salgada para ser armazenada e conservada para um longo periodo. Lopes e Toledo
descrevem as atividades de trabalho dos primeiros moradores do Itaim:

“O leite fresco das vacarias era distribuido a domicilio para a
freguesia mais rica; para 0s outros havia o recurso de soar uma sineta,
anunciando sua presenca; tripa, miudos, peixes também eram
apregoados por ambulantes. As padarias, vendas, emparios e acougues
constituiram o primeiro segmento do comércio a se sedentarizar. As
ruas Joaquim Floriano, Bandeira Paulista e Pedroso Alvarenga foram

as primeiras a serem servidas por esse comércio”. (LOPES e
TOLEDO, 1988, p. 32)

A religido também foi um elemento integrador da vida do bairro do Itaim, assim
como ocorreu em outras localidades da cidade. Por causa da existéncia da capela da
chacara durante esse momento de formacdo, muitas festas religiosas e novenas eram
promovidas, reunindo a comunidade para a reza e para eventos sociais festivos, como
casamentos, batizados e missas. Ou seja, a vida de bairro era marcada pelo préprio
tempo do bairro. Isto significa que o espaco e o tempo do cotidiano eram assimilados de
acordo com a dinamica das experiéncias compartilhadas do bairro e ndo, digamos, em
funcdo do ritmo mais acelerado da cidade. “O tempo proprio do bairro”, afirma Seabra
(2003, p. 201)

“sintetizava a contribui¢do fragmentdria dos moradores. Por isso que a
vida de bairro revelou-se como um nivel no qual eram reunidos de
modo criativo, dadivas de tempo, de talentos, de habilidades de cada
um, fossem mulheres ou homens, criangas ou adultos, velhos ou
mocos, segundo fossem eles caipiras ou imigrantes (...) Definia-se,

assim, um ambito de praticas que, ao se espacializarem, davam
significagdo e sentido a vida de bairro”.

Com o processo de industrializagdo e urbanizacdo da cidade, que comeca a se
intensificar a partir da década de 1920, o bairro do Itaim atraiu novos moradores, em
geral trabalhadores que buscavam terrenos mais baratos em razdo do baixo prego dos
terrenos dos bairros do entorno em comparacdo com o0s mais elevados de outras
localidades. Alguns fatores colaboravam para essa desvalorizagdo, que depois se
mostrou relativa. Naquele momento, dada sua posicdo de véarzea, havia graves
problemas de enchentes que foram resolvidos com a retificagdo do rio Pinheiros e dos
corregos da regido (Sapateiro, Uberabinha, da Traicdo e Verde), valorizando

posteriormente seus terrenos. Na planta da cidade de Sdo Paulo de 1943 (Figura 1.5) ja



se observa a retificacdo do rio Pinheiros. Nessa época, percebe-se pelo desenho que a
varzea ainda estava desocupada (onde posteriormente se instalaram alguns campos de
futebol, no Parque do Povo), j& que estava relacionada com o antigo tracado do rio
Pinheiros. E verdade que esse segundo momento da producdo do bairro ainda vai
guardar elementos de atividades ligadas ao primeiro. No entanto, no decorrer do seu
desenvolvimento, eventos e estruturas foram transformando a vida e a dindmica do

bairro.

Foi nesse momento que o perfil do bairro comeca a ser definido como bairro
popular: um bairro de trabalhadores, geralmente ibéricos e italianos, que vinham de
outros bairros como o Bexiga, ou diretamente da Europa, acostumados com o trabalho
bracal e manual, vendo na posse da terra a possibilidade de conseguir renda e, por isso,
tornando-a produtiva. “Desenvolveram uma atividade semi-rural produzindo leite, ovos,
verduras e legumes para o abastecimento local e para suprir os bairros adjacentes”.
(LOPES e TOLEDO, 1988, p. 27). A vida social do Itaim Bibi nesse periodo tinha
como prética festas religiosas, romarias, futebol de varzea, circo, bailes e piqueniques

nos clubes locais que se formaram. (Ibidem).

Fonte: Prefeit
Adaptado pela autora
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Esse periodo de desenvolvimento do bairro ou auto-reproducdo (Cf. SEABRA,
2003) se caracteriza como momento de integragdo cultural: “Dir-se-ia que neste periodo
se tornam visiveis uma grande condensacdo de simbolos de integracdo cultural,
formadores de um repertorio, identificado como capital cultural” (SEABRA, 2003, p.
68). A ideia de “capital cultural”, lembra a autora, ¢ tomada de Bourdieu, que se refere a

saberes e conhecimentos a partir de situagdes de classe na sociedade®.

Até meados dos anos de 1950, a perfil do bairro esteve caracterizado pelas
formas de apropriagdo do préprio espaco em relacdo aos seus elementos naturais —
como a varzea, seus cursos d’agua ndo canalizados e também espacos religiosos e
socialmente construidos. Esse perfil foi marcado por elementos de integracdo cultural
com usos bem determinados, de um tempo-espaco especifico. Sua prépria posi¢do de
varzea influenciava a pratica cotidiana do bairro, tendo sido o futebol, para citar um
exemplo, a principal atividade social e de recreacdo. Nessa época muitos clubes foram
criados (Cf. LOPES e TOLEDO, 1988). A area da varzea onde ocorriam 0s jogos de
futebol se estendia até o local onde hoje esta situado o quarteirdo. Apds a retificacdo do
rio Pinheiros, a varzea foi urbanizada e ocupada pelo Parque do Povo, que a época foi
dividido entre os clubes de futebol (nove), um circo-escola (Picadeiro), uma escola de
arte, uma pista de bicicleta e feira-livre. Esse espaco de integracdo cultural representa a
vida de bairro caracteristica desse segundo momento do Itaim. Sobre o uso do Parque
do Povo e dos campos de futebol, Lopes e Toledo descrevem:

“Sdo frequentados por trabalhadores que folgam em dias de semana,
geralmente moradores de outros bairros que trabalham no Itaim e
adjacéncias. Alguns antigos socios, seus filhos e netos, ainda residindo
no bairro, aparecem aos domingos pela manhd ou durante a semana,
depois do trabalho. S8o velhos amigos se distraem em torno de um

jogo de pbquer e domind ou conversam bebendo cerveja e uma
branquinha”. (LOPES e TOLEDO, 1988, p. 79)

Com o desenvolvimento urbano do bairro, este foi constituindo bens de consumo
coletivo — escolas, posto médico, equipamentos de cultura e lazer, obras de saneamento,
infraestrutura de comunicacéo e de transportes etc. Ocorre nesse momento da producéo
do bairro o projeto do quarteirdo, primeiramente com abertura do Parque Infantil (1948)
instalado na casa que foi da familia dos Couto de Magalhées (donos da Chacara Itaim) e

depois com a implantacdo das unidades de servigcos de educacdo, cultura e saude que

16 Cf. o livro O poder simbélico de Pierre Bourdieu.
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integram o quarteirdo, como veremos mais detalhadamente no capitulo 2. Vale ressaltar
que nesse momento o processo de urbanizacdo de S&o Paulo intensifica 0 adensamento
de varios bairros da cidade, inclusive do Itaim, além de ampliar consideravelmente a
mancha urbana da cidade entre as décadas de 1930/40, 1950/60 e 1970, como ilustram
as Figuras 1.6 a 1.8 na sequéncia. A partir dos anos 1970, as intervencgdes urbanas no
bairro do Itaim, como canalizagdo de cursos d’agua e constru¢dao de avenidas em suas
margens, marcam a presenca do Estado a titulo de regulador/indutor da urbanizacdo. O
padrdo construtivo das residéncias foi se diferenciando do primeiro momento a época do
loteamento original, de modo que, também nos anos 1970, observa-se o inicio da
verticalizagdo do bairro. Embora esse segundo momento se estenda por um longo
periodo, cabe ressaltar que mesmo com as intervencOes estatais e com o processo de
verticalizacdo sua morfologia foi pouco alterada em relacdo ao loteamento original.
Seabra (2004b) caracteriza a cidade de Sao Paulo deste momento como, essencialmente,
a cidade dos bairros.

“Sao Paulo realizou-se como uma cidade de bairros nos anos

cinquenta. Tanto que entre 1950 e 1980, implodiam as estruturas

internas da cidade a medida que explodia o tecido urbano na formacao

das periferias que davam configuracdo, propriamente, a metropole”.
(SEABRA, 2004b, p. 277)

Com o passar dos anos, nesse periodo de desenvolvimento do bairro, 0 espaco e
0 tempo do cotidiano passam a ndo se restringir mais a dimensdo do proprio bairro
(como predominou no primeiro momento), pois a relacdo com a cidade (centralidade) se
tornava cada vez mais necessaria, isto é, a vida de bairro ndo se sustentava na propria
espacialidade e tempo do bairro. Muitos sdo 0s motivos: 0 avan¢o da urbanizacéo, a
diversificacdo das funcdes da cidade, a centralidade ganhando novos contetdos. Trata-
se de reafirmar que, no segundo momento, surge o ponto critico da producao do bairro
do Itaim, o qual Odette Seabra (2003) indicara como 0 momento em que, na reproducao
ampliada do bairro, o0 espaco se tornou produtivo. Esse processo sera intensificado no

terceiro momento, como veremos adiante.
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Figura 1.6. Municipio de S&o Paulo — Area urbana 1930/1949
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Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano - Emplasa.
Mapa de Expanséo da Area Urbanizada da Regido Metropolitana de
Séo Paulo, 2002/2003.

Adaptagao: Secretaria Municipal de Planejamento —~ Sempla/Dipro
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Figura 1.7. Municipio de S&o Paulo — Area urbana 1950/1962
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Figura 1.8. Municipio de S&o Paulo — Area urbana 1963/1974
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Entre os anos de 1970 e 1980, o bairro acompanhou 0 intenso processo de
urbanizacdo de So Paulo. Em termos da funcionalidade com caracteristicas mistas, o
bairro manteve ainda muitas residéncias entremeadas por pequenas fabricas e
estabelecimentos de comércio e servicos locais. Contudo, aqui identificamos o ponto
critico, ndo exatamente como ponto estatico, mas como movimento que comeca a
delinear a metropole, o bairro cada vez incorporado & mancha urbana de S&o Paulo,
marcado pela fragmentacdo e pelas politicas do espaco.

No curso da urbanizagdo, ocorreu um deslocamento das bases que configurariam
0 urbano como modo de vida. Se em principio a reproducdo da sociedade estava
relacionada ao tempo e ao lugar da reproducdo da vida, o cotidiano corresponderia a
uma sequéncia l6gica e necessaria desse processo. Contudo, segundo Seabra, com 0
advento da modernidade-industrializacdo, esse processo se rompe enquanto realidade
historica para dar lugar a uma ldgica que rompe e redefine os nexos da vida imediata.
(SEABRA, 2003, p. 5). Segundo Seabra, como efeito dessa nova logica interna da
urbanizacgéo, a fragmentacdo do tempo e do espaco, provocando assim uma separagao
entre o viver e 0 vivido, percebidos doravante como experiéncias difusas na experiéncia

social.

Como um efeito decorrente desse deslocamento, os termos vinculados a uma
especifica urbanizacdo — especialmente no sentido da cidade historica ou pré-industrial
— e seus recortes — como a propria cidade, o bairro, o centro, o espaco publico etc —
exigem uma analise sobre os processos que levam a essa mudanca de “légica”, ou
mesmo de paradigma, tal qual buscamos apresentar no item anterior, fazendo-nos
perceber a influéncia da financeiriza¢do no processo de producdo do espago como algo
determinante. Com o0 processo de fragmentacdo, consolidam-se novas formas de
producdo do espaco que aprofundam politicas de espago, conduzidas principalmente
pela logica de mercado visando a reestruturacdo urbana da metropole, em termos
técnicos, funcionais e produtivos. As gestBes municipais sdo as que empreendem no
nivel local estas politicas, constituindo normas e projetos que apontam para a
reproducdo do espago nos termos aqui discutidos. No caso do Brasil e de Sao Paulo, as
operacgdes urbanas, concessfes urbanisticas, sdo exemplos destas novas normas que
norteiam as politicas de espago. Portanto, com o objetivo de compreender o movimento

de transformacdo da metropole paulista, considerando, evidentemente, a mencionada
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mundializacdo que se instaura nessa escala de andlise, buscamos investigar como
determinados fragmentos — como o bairro - podem revelar contradi¢Ges, limites e

possibilidades da producéo do espaco.

Quando analisamos por meio de fotografias aéreas o bairro do Itaim podemos
perceber tracos de sua transformacdo em termos de uso e ocupacao do solo a partir dos
anos de 1960%'. Pelas imagens, notamos elementos da paisagem que registram
diferentes momentos da ocupacao do bairro. Nos anos de 1960/70, o uso residencial era
predominantemente horizontal, fato que pode ser notado na fotografia aérea de 1962
(Mapa 1.1). Embora o tracado das ruas do bairro ja estivesse definido, ainda havia
terrenos vazios, a drenagem ndo tinha sido canalizada e quase ndo identificamos
edificios. Também o comércio e servigos do bairro estavam restritos as ruas Joaquim
Floriano e Clodomiro Amazonas, em pequenos estabelecimentos que serviam, quase
que exclusivamente, aos moradores locais. (Cf. LOPES e TOLEDO, 1988). Na imagem
de 1962, observa-se que além da ocupacdo residencial, apenas uma industria fazia
referéncia ao uso industrial no bairro, mas destaca-se a presenca do quarteirdo do Itaim
do Parque do Povo, que representavam outros usos no bairro ja naquela data, mais
voltados ao uso publico. Em geral, o bairro ndo se distinguia de forma expressiva dos
bairros do entorno que estavam do mesmo lado do rio Pinheiros (basicamente
residenciais), contrastando, por exemplo, com o bairro Cidade Jardim no entorno do
Hipédromo/Jockey Clube®®, que ainda estava sendo loteado. Pelas imagens, é possivel
identificar o relevo e a drenagem dessa porc¢éo da cidade, fato que comega a desaparecer
com a canalizacdo de corregos e rios no final dos anos de 1970, como veremos na
fotografia de 1977.

O bairro estruturava-se em consonancia com a cidade em uma relacdo de
interdependéncia muatua. O papel que exercia a centralidade (do centro velho) era
fundamental, mas sé fazia sentido nessa relagdo com o alhures. Os bairros significavam

os lugares de representacdo das identidades dos habitantes, marcado por distintos modos

7 Como o registro das fotografias 4reas levantadas somente registra o bairro a partir dos anos 1960,
restringimos a comparacgao entre esse periodo e os subsequentes.

'8 Na década de 1940, o papel que exerce a implantacdo do Hipédromo na Cidade Jardim na margem
oposta do rio Pinheiros implicara significativas mudancas no sistema viario e de transportes, exigindo a
transposicdo do rio por meio de pontes para que houvesse a ligacdo entre essa regido e o centro da cidade.
O avanco da urbanizacdo nesta por¢do sudoeste da cidade impulsionado pelo loteamento dos bairros que
formavam o “cinturdo residencial suburbano” da cidade de Sdo Paulo (Cf. LANGENBUCH, 1971), a
partir dos anos de 1910.
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de vida que podiam ser traduzidos pelas formas de apropriacdo do espacgo e do emprego

do tempo.

Nesse momento, a dindmica urbana comecga a impor mudancas sobre aquela
materialidade que estava relacionada ao periodo anterior da evolucdo da cidade, mais
voltado a usos rurais (como no caso da chacara Itaim). Conforme apontamos, a
especulacdo imobiliaria desempenhou forte influéncia nesse processo de urbanizacéo,
seja por meio de empresas como a Companhia City (Bairros Jardins, Cidade Jardins,
etc.), ou mesmo na retaliacdo das chéacaras que ocupam a varzea do rio em terrenos que
eram menos valorizados naquele momento. O que hoje é o Parque do Povo proximo a
varzea do rio Pinheiros junto a foz do corrego do Sapateiro era marcado, de acordo com
0 que se constata na imagem, pela presenca dos campos de futebol de véarzea
constituidos entdo como importantes formas de integracdo cultural do bairro, mas que
deixaram de existir, embora hoje seja considerado patriménio cultural tombado pelo
Condephaat®. Importa ressaltar que o tipo de uso do solo dos anos 1960 difere
completamente do uso que comeca a se consolidar nos anos 1970, fato que também
passa a ser notado em outros bairros de Sao Paulo, em razéo do avancgo da verticalizagao
a varias partes da cidade, sobretudo, aquelas com infraestrutura urbana melhor

consolidada.

O processo de transformacdo socioespacial do bairro do Itaim vai implicar em
mudancas no modo de vida do bairro. Nesse sentido, enquanto fragmento para se pensar
0 processo de reproducdo da metrépole, o bairro se torna uma importante delimitagédo
que nos ajuda a compreender tanto a fragmentagdo que passa a ser imposta ao espaco,
que sera levada ao extremo nos dias atuais com a especializacdo excessiva dos lugares
(bairros, avenidas, entre outros) quanto a dindmica da vida cotidiana de pessoas que la
vivem e realizam suas experiéncias préaticas individuais e em alguns grupos, como por
exemplo, a dos times de futebol de varzea que afirmam um uso proprio nos campos do
Parque do Povo. A percepgéo dessa transformacdo do bairro, portanto, ndo se restringe
apenas a mudancga fisica da paisagem, mas antes partindo do vivido, da experiéncia
cotidiana dos moradores do bairro que passa a ser orientada entdo pela mercadoria, ou
seja, pode-se perceber que os referenciais da vida de bairro sdo deslocados para a esfera

econdmica, descortinando 0s processos mais gerais da producdo do espaco.

19 Sobre 0 tombamento do Parque do Povo cf. MAGNANI e MORGADO (1996); SCIFONI (2013a).
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Na fotografia de 1977 (Mapa 1.2), novas mudancas na paisagem urbana dessa
regido da cidade podem ser notadas. Os usos se diversificam bastante em relagcdo ao ano
de 1962, principalmente os usos comerciais, de servigos e residencial vertical. Esse
periodo é marcado pela acdo do Estado como indutor da urbanizacdo e é confirmado
pelo grande investimento no sistema viario. A presenca das marginais do rio Pinheiros e
de pontes permite a transposi¢do do rio, que nessa area passou a ser feita pela Ponte
Cidade Jardim, integrando essa regido sudoeste da cidade com os bairros Cidade Jardim
e Morumbi. Também havia sido construida a Avenida dos Bandeirantes compondo um
importante eixo viario com a zona sul da cidade e regido da Baixada Santista, pois se
tornou o principal acesso urbano as Rodovias Imigrantes e Anchieta. Comparando-se o
mapa de 1977 com o ano de 1962, é possivel perceber o aumento do adensamento
urbano e também mudancas no perfil domiciliar: se antes havia predominio de casas
horizontais, j& se nota uma concentracdo de edificios nas proximidades da Avenida Sao
Gabriel e ruas transversais. O entorno como um todo passou a ser mais adensado, mas
ha pontos em que a verticalizacéo se destaca, como no caso do Itaim, em um periodo de
apenas 15 anos. O uso comercial e de servigos se amplia, incluindo as ruas Jodo
Cachoeira e Leopoldo Couto de Magalhdes que se consolidam a partir desse periodo
como importantes eixos comerciais do bairro. A evolucdo do sistema viario também é
notavel e, na regido do bairro do Itaim e Vila Olimpia, a construcdo da Avenida
Juscelino Kubitschek marca fortemente a paisagem local ao se integrar ao conjunto de
avenidas que garantem a articulacdo dessa regido com o restante da cidade. Nessa
fotografia ndo é mais possivel identificar a drenagem, principalmente o corrego do

Sapateiro em decorréncia da canalizacdo sob o sistema viario.

Ao final da década de 1970, é o desenho urbano, representado pelo tracado de
ruas e avenidas, que passa a comandar os trajetos, transformando a prépria l6gica do
espaco. A centralidade do uso volta-se ao automovel, o repertério das experiéncias
cotidianas, consequentemente, muda inexoravelmente. A vida de bairro cede cada vez
mais lugar a dinamica da metropole, abrindo brechas para a imposicéo das intervencoes
urbanas de carater homogeneizante, ou seja, a diferenca entre os bairros tende ao

desaparecimento.
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Todavia, ainda nesse segundo momento da producdo do bairro do Itaim, esse
processo de transformacdo convive com as experiéncias do momento anterior. O
comércio do bairro ainda é formado pelos agougues, mercearias, quitandas, oficinas,
padarias, farmacias de pequenos comerciantes. Os moradores ainda realizavam a maior
parte de suas necessidades do dia a dia no bairro, pois sabiam onde estava a costureira, a
tinturaria, o botequim. A vida cotidiana ndo estava profundamente fragmentada. No
livro Espacgo-tempo na metropole: A fragmentacéo da vida cotidiana, Carlos considera
que o bairro seria a escala do vivido, do habitar. “A significancia marcada pelo lugar
onde se desenvolveu uma parte significativa da vida cria os simbolos do
reconhecimento; a vida ndo se realiza suspensa no ar, mas enraizada no lugar”. (2001, p.
232). Essa imagem de enraizamento com o lugar se traduz na memoria daqueles que
permanecem no bairro, mesmo apés sua transformacdo. Por isso, 0s espagos residuais,
como o quarteirdo, por exemplo, séo a traducdo da memdria coletiva das pessoas que
habitam o bairro. O relato de uma moradora antiga do Itaim, como Dona Guiomar
traduz essa experiéncia:

“(...) recordo com emogdo, raizes profundas, amigos verdadeiros. Nao
importa o que digo, o Itaim é meu cativeiro. Assim, rapido o tempo
passou. E a imagem do Itaim antigo para sempre ficou. Recordar é
viver, resolvi escrever do meu Itaim Bibi. Para minha satisfacdo, dos
75 anos, aqui vividos, sO restou recordagdes. Da minha Jodo
Cachoeira (rua) lembro da minha infancia, onde tantos anos brinquei.
Passo hoje todos os dias e ndo reconheco mais ninguém. E o centro de
todas as atencBes, mas dos tempos distantes sé ficou recordagéo.

Quanto progresso, quanta valorizacdo, mas do meu Itaim Bibi antigo
80 ficou recorda¢do”. (CARLOS, 2001, p. 235)

A passagem do segundo para o terceiro momento da produc¢édo do bairro do Itaim
corresponde a0 movimento da passagem do espago enquanto lugar da reproducéo da
vida para o espac¢o como produto e condigdo da acumulacgéo do capital. O sentido do uso
do espagco como apropriacdo cede lugar ao espaco dividido, fragmentado. Na qualidade
de mercadoria, passa a ser gradualmente vendido aos pedagos, tornando-se
predominantemente privado. No terceiro momento, esse processo se concretiza através
das operacGes financeiras, marca da economia neoliberal que se consolida a partir de
meados dos anos 1980, as quais sdo incorporadas na producdo do urbano, como ja

discutimos, sobretudo por meio do setor imobiliario.

As transformacdes espaciais decorrentes das agdes promovidas pelo Estado sdo

intensificadas a partir da década de 1990. Podemos localizar neste momento um



processo mais ofensivo de reestruturacdo da metropole, a qual, conforme mencionado,
sera caracterizada sobremaneira pela homogeneizacgdo, fragmentagdo e hierarquizacdo
dos recortes da cidade. Pois a fragmentacdo, como caracteristica inerente a constitui¢ao
da metropole, transforma os lugares — que antes abarcavam espago-tempo da vida, de
realizacOes cotidianas as mais elementares e simples — em fragmentos homogeneizados
e, consequentemente, hierarquizados. Ademais, esse momento da reproducdo ganha
novas caracteristicas na medida em que a atuagdo do Estado é marcada agora por sua
associacdo mais intrinseca com a iniciativa privada. No caso do Itaim Bibi, observa-se
que este momento se caracteriza por uma ruptura no processo de producdo do bairro

ocasionado, mais precisamente, pela Operacdo Urbana Faria Lima.

A morfologia do bairro foi completamente transformada, reestruturando o
sistema Vviario tanto com a construcdo de novas avenidas (especialmente a Nova Faria
Lima e a Avenida Heélio Pelegrino) como também no tracado interno ao bairro. Muitas
edificacbes foram alteradas, com a substituicdo das antigas casas pela forte
verticalizacdo do bairro a partir dos anos 1970. Também a valorizagdo do solo
decorrente da prépria OUFL modificou o perfil das construcBes residenciais,
privilegiando a construcdo de muitos edificios de alto padrdo e aumentando o0 numero
de edificios corporativos, como se nota pela presenca de diversos heliportos.
Consequentemente, hd uma combinacdo de edificios corporativos que se concentram no
eixo e adjacéncias das Avenidas Nova Faria Lima e Pres. Juscelino Kubitschek.
Atualmente, o bairro do Itaim apresenta como principal modalidade de uso do solo a
ocupacdo verticalizada, que contrasta principalmente com o ano de 1962, cuja
predominancia era a ocupacdo residencial horizontal. Como se observa na imagem a
seguir do ano de 2014 (Mapa 1.3), o bairro do Itaim se diferencia também dos bairros
do entorno imediato que tiveram sua origem urbana na mesma época, mas que ainda
tem o uso residencial horizontal como predominantes (Cidade Jardim, bairros jardins,

parte do Brooklin).

Em estudo sobre a Opera¢do Urbana Faria Lima, Ramalho e Meyer (2004)
constatam que houve profundas mudancas nos bairros afetados pela OUFL e, no caso do
bairro do Itaim, ocorreu diminuicdo da densidade populacional e domiciliar, o que afeta
diretamente o tipo de ocupacdo caracteristica do bairro: deixa de ser predominantemente

residencial e passa a sediar empreendimentos comerciais e de servigos como também
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novos lancamentos residenciais verticais. Os dados do aumento do indice de
verticalizacdo e aumento do perfil socioeconémico da populacdo local também
evidenciam a transformacdo do bairro em relacdo as atividades que se concentram no
local (presenca de empresas AAA) e da classe social que passa a morar no bairro com
maior poder aquisitivo. Acrescentamos ainda as consequéncias dessas mudancas para 0

uso publico do espaco |4 presente, conforme ainda veremos no préximo capitulo.

No bairro do Itaim, existem poucos elementos constitutivos de sua origem na
paisagem atual. De modo geral, estdo presentes de forma residual e, portanto,
constantemente ameacados, visto que ndo ha mais lugar no momento atual, a ndo ser
como simulacro do passado. Além da perda das residéncias que se instaura nas ruas
diretamente afetadas pelas intervengdes ou mesmo com a especulagdo imobiliaria que
pressiona antigas estruturas, também ocorre a perda dos referenciais que formaram a
constituicdo do bairro, atingindo, por exemplo, 0s espacos da memoria coletiva
construidos historicamente. A intensa e repetitiva transformacéo dos referencias da vida
urbana, como afirma Carlos, “remete os habitantes a uma pratica social atomizada,
acentuando os sentimentos de estranhamento, angustia e soliddo presentes na grande
cidade, onde o tempo, irreversivel, que mescla passado e presente, traz a nitida sensacao
de se impor de modo inexoravel”. (CARLOS, 2001, p. 53)

As imagens apresentadas acerca das modalidades de uso do solo em diferentes
datas nos permitem sintetizar, de forma visual, os momentos do bairro a que nos
referimos — formacéo, desenvolvimento e ruptura das estruturas do bairro. Em um
periodo de quase 50 anos (1962 — 2014) quando se compara 0s usos existentes, nota-se
que houve uma mudanca significativa do uso residencial horizontal com sistema viario
pouco desenvolvido para predominio do uso comercial, de servicos e residencial de alto
padrdo bastante verticalizado e com sistema viario mais complexo e estruturado ao

plano integrado a cidade.
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Mapa 1.3. Bairro do Itaim Bibi
Modalidades de Uso do Solo (2014)
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O quarteirdo exemplifica uma forma residual dos antigos usos do Itaim. Em
todas as fotografias, identificamos o “quarteirdo do Itaim” que sofreu transformagdes no
periodo analisado. Em 1962 havia apenas parte das constru¢des que hoje ali estdo
instaladas e que compdem o conjunto de equipamentos publicos em disputa por sua
preservacdo. Nota-se nesse ano a presenca marcante da vegetacao. Ja no ano de 1977,
pode-se constatar a mudanga em termos da ocupacgdo, com redugdo da vegetacdo e
consolidacdo dos edificios. Também o avango da verticalizacdo é nitido (observa-se
uma densidade maior de edificios), acompanhado do sistema viario que igualmente se
transforma. Ja na fotografia do ano de 2014 a mudanca é muito significativa em termos
de adensamento, padrdo construtivo, tipo de uso e ocupacao, ressaltando a integracéo do
bairro com um sistema viario redefinido. Podemos observar hoje que, em termos da
morfologia urbana, o quarteirdo é bastante diferente de seu entorno, muito mais

destoante agora do que em comparagdo com 0s anos anteriores.

Pode-se dizer que, nesse terceiro momento, o bairro se insere de modo mais
profundo no contexto da légica do capital enquanto mundializacdo. A sequéncia de
imagens revela assim um processo amplo em que o mundial esta sobrepujando o local.
As mudancas especificas assinaladas demarcam entdo um dos objetivos centrais dessa
transformacéo: garantir a realizacdo dos interesses econdmicos (Cf. LENCIONI, 1991,
CARLOS, 2001). Mas, para que a tendéncia ao mundial se realize nas cidades, é preciso
uma articulagdo com interesses locais. De onde decorre, portanto, a necessidade das
politicas urbanas. Isso permite observar ndo apenas o modo como se articulam as
instituicbes e o mercado, mas também a prépria vida social e suas amplas

consequéncias.

Os elementos que guardam a histéria e a memoria do bairro sdo apenas usados
como atributos de valorizacdo ao setor imobiliario, ou seja, estratégia para 0s negocios
imobiliarios. A incorporadora Cyrela, em divulgagcdo de material institucional de um

empreendimento imobiliario na regido, apresenta da seguinte maneira o bairro do Itaim:

“Desde a década de 1970, o Itaim segue em pleno crescimento,
atraindo lancamentos imobiliarios residenciais e comerciais, como o
Shopping JK Iguatemi. Este novo templo do luxo — orgado em R$ 186
milhGes — deve ser inaugurado no inicio de 2011. Na &rea cultural, o
local redne charmosas salas de cinemas, teatros, biblioteca e até a
praca Luis Carlos Parand com duas esculturas do artista plastico
italiano Galileo Emendabili (1898-1974). No quesito qualidade de
vida, o Parque do Povo representa um grande trunfo. Com cerca de



112 mil m?, é perfeito para se praticar esportes ao ar livre. Outro
agradavel programa é andar pela Rua Jodo Cachoeira, um dos mais
tradicionais centros de compras da capital. Em breve, essa via vai
receber o titulo de 100% ecoldgica. Porém, um dos pontos fortes da
localidade é a alta concentracdo de bons restaurantes, com culinaria
cosmopolita. E 14 que esta, por exemplo, a unica filial no mundo da
hamburgueria nova-iorquina P.J. Clarke’s. Apesar de o lado urbano e
sofisticado ser predominante, 0 grande charme do Itaim é nédo ter
perdido o clima pacato de seus primérdios. Uma prova disso sdo as
diversas ruas arborizadas e as lojinhas charmosas”. (CYRELA, 2010 —
grifos nossos)

Por isso, 0s nexos da relagéo entre o bairro e a cidade que discutimos tém como
fundamento buscar algo que diz respeito a uma “unidade” perdida, um tipo de conexao
que foi fragmentado pelo processo de urbanizacdo, mas que em alguma medida ainda
pode ser percebido na metrépole e, de forma distorcida, é usado como estratégia da
venda, como ideologia. “O bairro”, lembra Odette Seabra, “produz também seus
pertencimentos, os produz a partir de préaticas simples, comuns e cotidianas (...) ambos,
a cidade e o bairro, como lugares apropriados realizam-se como historia que converge
na forma metropole”. (SEABRA, 2003 p. 9). Estamos assim diante de dois aspectos
importantes no contexto de nossa pesquisa. A experiéncia do bairro permite elucidar de
maneira mais clara a producdo espacial do vivido, como também reforca que a
dimensdo de apropriacdo social do espaco possui indicios inerentes a formacdo da

prépria metrépole.

Logo, quando tomamos como referéncia um fragmento da cidade, e mais
especificamente tal fragmento no contexto do bairro — como o quarteirdo — insistimos na
ideia de que, na escala do bairro, conseguimos identificar as praticas socioespaciais que
se realizam e também onde se materializam as acGes e necessidades dos individuos e
dos grupos em sua relagcdo com o espaco: trata-se da esfera do vivido, onde encontramos
a dimensdo do simbdlico. Ao mesmo tempo, fica a pergunta: com a fragmentacdo da
propria metrépole em relacdo ao modo como acontece sua reproducdo — divisdo das
esferas do trabalho, da vida privada e do lazer — poderia o “quarteirdo do Itaim”,
enquanto fragmento espacial e, portanto, limitagdo espacial, elucidar os processos mais
gerais de reproducdo do urbano no contexto da metropole? Entendemos que 0s
processos politicos e econdmicos que engendram a reproducdo da metropole,
transformando assim os bairros em sua morfologia e em suas fungGes, articulam,
inexoravelmente, a relagdo entre o bairro e a metropole. Tal reproducdo, ao promover a
alteracdo das formas e dos usos dos espagos nos bairros, conduz a transformacdes na
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vida das pessoas desse lugar. Nesse sentido, pensamos ser possivel analisar a
reproducdo da metropole a partir do bairro, pois entendemos que este é um nivel de
andlise que ndo pode ser autonomizado, isto é, o bairro pode iluminar processos que sao
universais na producao do espaco. O meio pelo qual buscaremos esse entendimento se
da principalmente, como se vera mais adiante, pelo exame de como as pessoas
envolvidas no processo social indagam e vivem as contradi¢Ges acerca da reproducéo da
metropole. Neste caso, entendemos que o processo de urbanizacdo ndo ocorre sem

tensdes e, mais do que isso, se revela no nivel da experiéncia vivida.

Carlos (2001), tomando como referéncia a OUFL, analisa 0s processos
contraditérios em relacdo a producdo do urbano, reforcando a ideia de que na atualidade
a producdo do espaco se consolida pela alianca entre o politico e o econémico A autora
aponta as transformacdes sofridas pelos bairros atingidos pela OUFL.:

“(...) a transformag@o morfoldgica, associada a operacao urbana,
mudou os usos em decorréncia da mudanca da propriedade
privada do solo, pois a operacdo urbana modifica o valor de
solo urbano, provocando a valorizagdo da area, a0 mesmo

tempo em que deteriora o uso residencial” (CARLOS, 2001, p.
208).

A valorizacdo da area, incrementada pelas Operacfes Urbanas, transforma todo
o sentido do uso social enraizado no espago “selecionado”. Temos ndo apenas um
aumento do valor de mercado do espaco em questdo, mas também uma reducdo brutal
das possibilidades do vivido que vinham sendo constituidas pelo seu uso na escala do
bairro. Nao se trata de uma leitura que tem como propdsito conservar a “velha forma de
vida” (a partir de alguma nogao idealizada de bairro), mas de compreender que o espago
ainda estava aberto as possibilidades da experiéncia pratica cotidiana (e, como veremos
no capitulo seguinte, do uso publico daquele espaco). Da logica do capital, a valorizacdo
da area, justificada em termos econdmicos ou de politica urbana, fragmentou,
hierarquizou e homogeneizou 0s usos do espaco. A questdo que nos interessa neste
trabalho consiste em refletir sobre os conflitos em torno do espaco, especificamente
aqueles travados como uma luta em prol do quarteirdo, que entram em cena como
consequéncia e reacdo pratica aos efeitos considerados negativos da operacao urbana no
bairro do Itaim. Quando se expressa como luta pelo espaco (por determinado uso
daquele espaco em particular), aponta indicios de como estdo ocorrendo processos

contraditorios da urbanizacdo da metropole paulista, revelando essa aproximagao entre a
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ordem préxima (vida de bairro - destituida de sua funcao social) e a ordem distante (a

propria Operacdo Urbana — enquanto relacéo entre Estado e mercado).

Com o intuito de compreender o alcance das politicas de espa¢o no bairro do
Itaim Bibi, definindo esse momento que caracteriza a fragmentacdo do proprio bairro,
verificaremos como o bairro esta inserido no contexto da Operacdo Urbana Faria Lima
(OUFL), a qual, de nossa perspectiva, alterou os contetidos e significados sociais e
historicos do bairro, repercutindo na vida das pessoas desse lugar e nos usos dos
espacos. Entendemos que a intencdo de venda do quarteirdo, que se coloca como um
entrave ao setor imobilidrio interessado na area pode ser vista como reflexo dessa
politica de espaco que atingiu o bairro. Na pratica, a OUFL representa um marco na
ruptura do que foi o bairro do Itaim, transformando usos, mudando o perfil dos

moradores, transformando o sentido do lugar.

1.3. Politicas de espaco: a Operacao Urbana Faria Lima

Enquanto politica de espaco, as operagfes urbanas revelam formas de
valorizacdo do espaco e de intensificagdo da acumulacdo do capital que insistem em
escamotear as desigualdades da producdo do espaco em curso, justificando projetos de
renovacdo urbana. Neste item, apresentaremos de que maneira a Operacdo Urbana Faria
Lima se constituiu como a politica de espaco que marcou 0 momento de ruptura que
afetou o bairro do Itaim Bibi. Suas consequéncias s@o imensas, transformando
sensivelmente seus usos e funcgdes, alterando radicalmente sua morfologia e também
promovendo a expulsdo de antigos moradores e comerciantes. Quando a operagdo chega
a seu termo, o bairro do Itaim se consolida como um dos bairros “renovados” do setor

sudoeste de Sdo Paulo.

Resultado da parceria pablico-privada que se caracteriza, por assim dizer, como
uma “formula mégica” (Cf. FIX, 2001) da produgio do espago, a operacdo urbana®
retrata justamente a concentragcdo de investimentos financeiros publicos e privados em
determinada area de interesse do mercado imobiliario. Mesmo que tendencialmente
toda a metropole seja passivel de entrar no circuito da valorizacdo, apenas algumas
areas sdo “escolhidas” para tanto. Isso nos remete mais uma vez aos critérios de sele¢ao

vinculados & relagdo que se constitui entre o Estado e a iniciativa privada, justificando

20 Cabe chamar atenco ao fato de que a OUFL (1995) é anterior ao Estatuto da Cidade (2001).
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pelas politicas de espaco a necessidade de atender as novas demandas na economia
global. Contudo, fica escamoteado o processo de producdo do espago, que tornou o
proprio espago condicdo fundamental & acumulacdo do capital. Sob esse prisma, é
possivel compreender o instrumento da parceria-publico privada como uma importante
estratégia das politicas de espaco. Como analisa Fix (2001, p. 71):
“Os instrumentos de “parceria” tomam como justificativa a crise
fiscal, diante da qual o Estado néo teria mais condic6es de financiar as
obras urbanas, e portanto deveria assumir o papel de promotor
(normativo, regulador, indutor), ou seja, de criar as condi¢bes que

facilitem a instalacéo da oferta de infraestrutura pela propria iniciativa
privada”.

Porém, como também aponta Fix, esse instrumento de politica urbana aprofunda
a desigualdade de investimentos na cidade, uma vez que, respaldado pelo proprio
Estatuto da Cidade — marco legal das operacdes urbanas — torna obrigatoria o
reinvestimento dos recursos financeiros na prépria area de intervencdo — como 0s
CEPACs? —, “criando um circuito de reinvestimento em regides j& favorecidas” (FIX,
2009, p. 51) Exemplos estudados pela autora refletem esse processo de favorecimento
de areas da cidade em detrimento de outras, como as OperacGes Urbanas Faria Lima
(OUFL) e Agua Espraiada (OUAE).

O marco legal das operacGes urbanas, atualmente, é o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001)% que “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Cap. I, art. 1°, par. Unico). Dispde que “a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno funcionamento das funcGes sociais da
cidade e da propriedade urbana” (Art.2°). Conforme consta no documento, as operagoes
urbanas sdo um instrumento juridico-politico da politica urbana (Capitulo I1, Secdo 1),

que recorrem, de maneira definitiva, a parceria publico-privada, obrigam a aplicacdo de

L CEPACs — Certificados de Potencial Adicional de Construgdo. Mecanismo criado pelo Estatuto da
Cidade como um titulo emitido pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial
adicional de construcdo, que sdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operacdo. Como mecanismo de contrapartida para adquirir uma determina
quantidade de m2 nas éareas das operagdes urbanas, ndo respeita 0 préprio zoneamento estabelecido. Em
S&o Paulo, foi primeiramente utilizado na Operacdo Urbana Faria Lima, sendo negocidvel na bolsa de
valores. Segundo Fix, gerou um novo tipo de especula¢do imobiliaria “financeirizada”. (FIX, 2001, p.
100)

22 O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal de 1988 acerca da
politica urbana.
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recursos na propria area de intervencdo da operacdo urbana e criam mecanismos de

potencial adicional de construgéo etc. (Cf. Artigos 32°, 33° e 349)

A origem das operac@es urbanas em S&o Paulo é anterior ao Estatuto da Cidade.
Foi durante a gestdo Mario Covas, com a proposta do Plano Diretor de 1985, que surgiu
a noc¢do de operacgdo urbana engquanto instrumento de planejamento urbano. De acordo
com Fix, “naquele momento, colocava-se a necessidade da redefinicdo da alianca entre
0s setores publico e privado para a producdo das condi¢cGes materiais no espacgo para a
reproducdo do capital”. (FIX, 2001, p. 71). Todavia, o proprio Plano Diretor de 1985
ndo conseguiu instituir a parceria. Posteriormente, na gestdo de Janio Quadros, o
instrumento foi efetivado nas chamadas OperacGes Urbanas Interligadas, que tiveram
sua origem com a “Lei das Favelas”, cujo objetivo era criar mecanismos de mudanca
nos direitos de construgdo dos proprietéarios de terrenos, especificamente para solucionar
0 impasse em torno das favelas da area central da cidade que dificultavam os negécios
imobilidrios. Desse modo, as operacfes se constituiram desde o inicio como um
instrumento de parceria publico-privada que privilegiava os interesses de construcdo do
setor imobiliario, garantia mudancas nos padrfes urbanisticos e no zoneamento como
também corroborava com o interesse do Estado em remover favelas. Embora as
operacdes interligadas ja funcionassem em beneficio do mercado imobiliario, elas se
diferenciam das operacdes urbanas pelo seu carater de investimento isolado, isto €, ndo
se caracterizavam como uma intervencdo da maior abrangéncia, mas estavam restritas a
novos empreendimentos, como edificios residenciais, shopping-centers, edificio
corporativo, ou seja, ndo tinham potencial equivalente ao de uma reestruturacao urbana.
Na cidade de Sdo Paulo, foram aprovadas as seguintes operacdes urbanas: Anhangabal
(Lei n°®11.090/1991), Faria Lima (Lei n°11.732/1995; alterada pela Lei n® 13.769/2004),
Agua Branca (Lei n® 11.774/1995), Centro (Lei n° 12.349/1997), Agua Espraiada (Lei
n® 13.260/2001). H& ainda propostas de outras operagdes em estudo, como mostra a

figura a sequir.
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LEGENDA
—— FERROVIAS

VIAS ESTRUTURAIS

OPERAGOES
EXISTENTES

= OPERAGOES
PROPOSTAS

Fonte: SEMPLA. Disponivel em: http://pt.slideshare.net/pelacidadeviva/ouvs-sempla

Percebemos que mesmo hoje a intervencdo da OUFL pressiona 0s espacos
residuais do bairro, como, por exemplo, o quarteirdo que estudamos nesta pesquisa, por
ser considerado um entrave a realizacdo do capital promovida pelo setor imobiliario. Se
para 0 mercado imobiliério, aquele espaco ndo serve como estratégia de negdcio, sua
existéncia implica em um entrave. Por isso, entendemos que a luta pela sua permanéncia
trouxe & superficie a contradicdo existente no processo de produgdo do espaco,
mostrando que mesmo que haja uma tendéncia hegemonica, também existem outras

possibilidades no processo social.

A Lei Municipal 11.732/1995 (alterada pela Lei 13.769/2004%) aprovou a
Operacdo Urbana Faria Lima definindo seu perimetro de intervencdo em 650 hectares.
A Operagéo envolveu os bairros de Pinheiros, Vila Olimpia e Itaim Bibi. Segundo a
Prefeitura, os principais objetivos da OUFL previam a reorganizacdo dos fluxos de
trafego através do prolongamento da Avenida Faria Lima, interligando as Avenidas

2 Altera a Lei n° 11.732, de 14 de marco de 1995, que estabelece programa de melhorias para a érea de
influéncia definida em funcéo da interligacdo da Avenida Brigadeiro Faria Lima com a Avenida Pedroso
de Moraes e com as Avenidas Presidente Juscelino Kubitschek, Hélio Pellegrino, dos Bandeirantes, Eng°
Luis Carlos Berrini e Cidade Jardim, adequando-a a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade. (Texto da Lei 13.769/2004)
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Pedroso de Moraes e Hélio Pelegrino até a Avenida Republica do Libano. Entre as
acOes de intervencdo, estavam previstas a construcdo de um terminal multimodal junto a
estacOes de trens e metrd (Terminal Pinheiros), também a reurbanizacdo do largo da

Batata e de favelas do entorno.

Cabe salientar que a ideia de intervencdo na regido tem origem com a construcao
da Avenida Faria Lima (alargamento da rua Iguatemi), junto ao Projeto lguatemi
realizado na administragéo do Prefeito Faria Lima (1965-1969).

“O projeto Iguatemi, criado por uma lei de janeiro de 1968, previa a
abertura de uma avenida de cinco quildmetros de extensdo, que
interligaria os bairros da Lapa, Pinheiros, Itaim, Brooklin, Aeroporto e
Jabaquara, exigindo a desapropriagdo de 1.800 imoveis. A execugdo
parcial, no entanto, concluiu apenas o trecho entre o Pinheiros (Largo

da Batata) e a avenida Cidade Jardim, de dois quildbmetros, com o
alargamento da rua Iguatemi”. (FIX, 2001, p. 100)

Nesse sentido, podemos reafirmar que o segundo momento do bairro que
tratamos anteriormente ja apontava a mudanca qualitativa na producdo do espaco,
indicando os pontos criticos da passagem do bairro como lugar de reproducdo da vida
para se constituir como o lugar da condicdo da valorizacdo do capital. As articulacbes
entre 0 Estado e a iniciativa privada também ja se delineavam mediante projetos

encomendados a escritorios de arquitetura.

Posteriormente, durante a gestdo do Prefeito Janio Quadros (1985-1988), foi
apresentado um projeto de extensdo da Faria Lima, pelo arquiteto Julio Neves, que na
verdade era uma revisdo do projeto original para os trechos de Pinheiros e Vila Olimpia

ainda nio executados. Sob o nome de Bulevar Zona Sul®

, 0 tracado original da Faria
Lima foi alterado para interligar a avenida Juscelino Kubitschek com a avenida Luis
Carlos Berrini, no Brooklin. Foi este 0 embrido da parceria publico-privada da operagdo
urbana que se configurava como um Plano de Renovacdo Urbana. Na gestdo Erundina
(1989-1992), incluiu-se o projeto, embora controverso dentro do PT, no Plano Diretor
Municipal. Todavia, foi apenas na gestdo seguinte do Prefeito Paulo Maluf (1993-1996)
que o projeto deslanchou depois de ser mais uma vez reformulado pelo préprio Julio
Neves. O projeto foi muito polémico pela amplitude de sua intervencdo, sobretudo pelo

elevado numero de desapropriacdes. Por esta razdo, um projeto alternativo foi

2 segundo Castro (2006) o projeto foi feito em parceria entre o escritorio de Jalio Neves, a empresa
norte-americana Richard Ellis Consultores Internacionais de Imoveis e pela EMBRAESP - Empresa
Brasileira de Estudos do Patrimdnio.
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coordenado pelo professor Candido Malta Filho, mas que ndo foi aprovado. De acordo
com Fix, depois de modificagdes no projeto, foi possivel aprovar na Cémara, por
unanimidade, a OUFL. Segundo relatos de parte da populacdo contréria ao projeto
(principalmente de Pinheiros), a aprovacdo ocorreu por causa de um acordo entre a
Prefeitura e os interesses do movimento da Vila Olimpia, o qual visava preservar o
zoneamento do bairro (manter o Z9 — restricdo para altura dos edificios), reduzir o
namero de demoli¢cBes e manter assim o sistema Viario de ruas residenciais. (FIX, 2001,
p. 106) O resultado foi o desmantelamento do movimento, uma vez que, como afirma
Mariana Fix, parte da populacdo sentiu-se vitoriosa com as modificacGes e diante da
“posi¢do inicial que era de recusa em relagdo a construgcdo da avenida acabou sendo
substituida pela sensacdo de que o acordo final era, dentro do possivel, interessante”.
(FIX, 2001, p. 107)

A participagdo popular pressionou o poder publico a fim de garantir seus
interesses. Ressalta-se novamente que esse mecanismo de pressdo popular sé foi eficaz
no caso da OUFL porque se tratava da populacdo de classe média e média alta, ja que,
a0 compararmos este caso com aquele da Operacdo Urbana Agua Espraiada, os
moradores da favela Jd. Edith, situada em area de intervencdo da OUAE, ndo obtiveram
0 mesmo éxito, segundo Fix. Embora a populagédo, no caso das duas opera¢des urbanas,
tenha sido deslocada de seu bairro de origem, a expulsdo dos moradores da favela foi
muito mais violenta. De todo modo, como a OUFL interviu no bairro do Itaim Bibi nos

limitaremos a apresentar as informacdes sobre essa operacdo urbana especifica.

A OUFL foi realizada em quatro setores (Figura 1.10) que impactaram
diretamente 3 bairros: Pinheiros, Itaim e Vila Olimpia: Setor Pinheiros (azul), Setor
Faria Lima (vermelho), Setor Hélio Pelegrino (verde) e Setor Olimpiadas (roxo). A
imagem apresenta um aspecto interessante da forma de intervencdo urbana direcionada
a essa parte da cidade, justamente por ter uma abrangéncia espacial significativa, a
divisdo se deu por setores e ndo por bairros. Isso tem consequéncias importantes quando
se leva em conta que a intervencdo por setores tende a impactar o bairro em mais de
uma situacdo. Os negocios urbanos sdo redirecionados por setores e, portanto,
reverberam em mais de um bairro ao mesmo tempo. Desse modo, a referéncia a OUFL
é imprescindivel, pois ao intervir no bairro do Itaim muda profundamente sua dinamica,
em um movimento de ruptura na producédo do bairro nos termos que desenvolvemos no

item anterior. Os investimentos publicos e privados injetados nos bairros atingidos pela
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OUFL revelam os mecanismos atuais da producdo do espaco por meio da alianca entre
o0 Estado e o setor imobiliério e redefinem as formas de uso e apropriacdo do espaco,

com repercussao direta no &mbito das relac6es que se realizam no plano do vivido.

Figura 1.10. Area de Intervencio da Operacédo Urbana Faria Lima

Setor Helio Pelegtino

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=773158 (Acesso em abril de 2015)

A OUFL impactou diretamente o cotidiano do bairro e seus moradores,
principalmente aqueles que habitavam antigas residéncias, pois houve demoli¢éo de
casas para dar lugar a novos edificios corporativos e residenciais de alto luxo, também
houve o fechamento de pequenos comércios e servicos de bairro. Hoje, o Itaim Bibi é
reconhecido como um bairro de gastronomia sofisticada, casas noturnas, bares, abertura
de novos shoppings que concentram compras, servi¢os de alto luxo. Esse movimento
também muda a relagdo do consumo que antes acontecia no espago do bairro,
cumprindo determinadas funcdes para os habitantes do lugar, passando a ser o consumo
do proprio espaco, ou seja, um determinado comércio, edificio corporativo, residencial
pelo fato de ser localizado no bairro do Itaim carrega uma “marca” que reforca,

concentra e tende a garantir 0s negadcios e investimentos naquela porgéo da metropole.
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Uma das contradicbes a serem evidenciadas diz respeito a relacdo publico-
privado da concepcdo da OUFL, a quem se destina de fato, pois embora na sua
concepgdo estejam previstos beneficios publicos se trata somente de justificativa legal,
uma vez gue os agentes e interesses imobiliarios sdo privilegiados de fato. Por exemplo,
de acordo com o0s Artigos 4° e 5° da Lei 13.769/2004, que tratam dos objetivos
especificos da Operagdo Urbana Faria Lima, estdo previstos “beneficios publicos” para
a populagdo e bairro afetados, como a criacdo e articulagdo de espagos publicos, de
habitacdo multifamiliar e de habitacdo de interesse social, estimulo a ocupacao
residencial. Contudo, estes objetivos apresentam um carater bastante genérico se
comparados com aqueles das obras de intervencdo no sistema viario que foram
realizadas dentro do perimetro da OUFL, como se constata ao analisar as informacdes
do Quadro 1.1 e Figura 1.11. Ademais, pode-se dizer que “beneficios publicos” ndo
realizados tiveram efeitos contrarios, ou seja, a partir da implantacdo da OUFL houve a
perda da densidade populacional e domiciliar, aumento da verticalizagdo e mudanga do
perfil socioecondmico (Cf. RAMALHO e MEYER, 2004), uma vez que aumentou 0
nlmero de pessoas mais ricas nos bairros afetados, inclusive no Itaim e, principalmente,

mudanca do uso e ocupacado do solo na area da operacgdo urbana.

Figura 1.11. Obras na area de intervencao da Operac¢do Urbana Faria Lima
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Fonte: http://lwww.skyscrapercity.com/showthread.php?t=773158 (Acesso em abril de 2015)
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Quadro 1.1. Andamento das Intervenc@es na area da OUFL (2011).

Distribuicao INTERVENCAO SITUAGAO

™ Passagem em desnivel da Av. Brigadeiro Faria Lima com a Av. Cidade Concluida
Jardim e Av. Nove de Julho

L Passagem em desnivel da Av. Brigadeiro Faria Lima com a Av. Rebougas e Concluida
Av. Eusébio Matoso

2 ] Prolongamento da Av. Hélio Pellegrino e implantacdo de avenida duplicada Concluida
no eixo formado pela Rua Funchal e Rua Haroldo Veloso

1%, 2% 3* [Reconversdo Urbana do Largo da Batata Em execugdo

1 Projeto de servigos de enterramento da rede aérea e compatibilizagdo da Concluida
rede subterranea das passagens em desnivel

" Adaptacao das redes elétrica e de telecomunicacgdes das passagens em Concluida
desnivel

1¢ Servigos de engenharia de trafego - CET para a liberagdo das passagens Concluida
em desnivel das avenidas Cidade Jardim e Reboucas sob a Av. Brigadeiro
Faria Lima.

1%, 2% 3* |Projeto do Boulevard Juscelino Kubitschek e Obra (3* Distribuig&o) Em execucdo

1°,2°% 3* [Apoio as atividades da EMURB no gerenciamento de obras Em execugao

128 HIS - Remogao completa da Favela Coliseu/Remocgéao Parcial da favela Real | Em estudo/Em execugdo
Pargue

3* 3® Fase da Interligagd@o do Prolongamento da Av. Faria Lima com a Ligagdo Em execucdo
Funchal - Haroldo Veloso

3* Implantagao de sistema de transporte coletivo Em execugao

3¢ Implantagédo de Ciclovia Em estudo

3 HIS - Reserva de Recurso - Favela Real Parque Em execugao

Fonte: Relatdrio trimestral da SP  Urbanismo, dados de 2011. Disponivel em
http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/mercados/fundos/cepacs/cepac-faria-lima.aspx?idioma=pt-br.
Acesso em abril de 2015

As intervencdes voltadas ao uso social — como construgédo de HIS (Habitagéo de
Interesse Social), estoque de iméveis para implantacdo de pracas e equipamentos
institucionais puablicos, com intuito de criar e articular espacos publicos, obras de
melhorias no transporte coletivo e implantacdo de ciclovias etc. — foram retardadas e
reduzidas no processo de implantacdo. A questdo dos espacos publicos também é muito
controversa e generica, pois as intervencdes ficaram restritas basicamente a
reurbanizacdo do Largo da Batata®®, cuja principal caracteristica esta direcionada ao
fluxo, & mera circulagdo, reduzindo e mesmo impedindo a reunido, o encontro. 1sso
reforca a tendéncia a privatizacdo generalizada dos lugares como um todo e altera a
esfera do vivido, empobrecendo a vida cotidiana. Como afirma Damiani: “A ampliagao
da esfera privada, submetendo o espaco, uniforme e homogéneo, imediato refluxo da

esfera publica, modifica nossa esfera simbdlica: reduz-se a distancia entre espagos

% Sobre a reconversdo urbana do Largo da Batata, cf. MASCARENHAS (2014).
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domésticos e publicos, todos homogeneizados pelo marketing, levando a perda de nossa
capacidade de reunidao”. (DAMIANI, 2005, p. 429)

Igualmente importante para se compreender as contradices do processo de
reproducdo da metropole sdo os mecanismos financeiros atrelados as operac¢@es urbanas
que aprofundam a fragmentacdo do espaco, através de uma separa¢do econémica e
social do espaco, revelando formas de concentracdo de poder e também segregacdo
espacial. Dentre esses mecanismos financeiros para a viabilizacdo € importante
sublinhar a outorga onerosa do direito de construir que altera 0s parametros
urbanisticos da lei de uso e ocupacdo do solo, garantindo mudancas no zoneamento da
area da operagéo, e o polémico CEPAC, antes aludido, e que se refere ao Certificado de
Potencial Adicional de Construcdo, que enquanto justificativa legal permite aumentar
esse potencial mediante o pagamento de um valor determinado, tudo ocorrendo dentro
da lei. Todavia, isso implica de fato na possibilidade do setor imobiliério, representado
pelas grandes incorporadoras e construtoras, obter o0 monopdlio de construgdo, acima da
lei, em um fragmento da cidade que estd constantemente se valorizando. Outra
particularidade do CEPAC se refere ao fato de ser comercializado através da Bolsa de
valores, garantindo ao setor imobiliario a flexibilidade inerente ao mercado financeiro e,
mais do que isso, inserindo a negociacdo dos CEPACS na légica da financeirizacdo®.

Pelo exposto, buscamos compreender o processo que envolve a producdo do
bairro do Itaim Bibi, impactado pela OUFL, que caracteriza o terceiro momento do
bairro como uma intensa ruptura no processo de producdo do espa¢o. Todavia, tamanha
transformacédo ndo passou despercebida pelas pessoas atingidas neste processo. Grupos
sociais adotaram posicdes contrarias a sua realizacdo. 1sso nos mostra que tais
operagdes abrem pequenas “brechas” para as quais uma andlise critica do urbano pode
voltar sua atencdo. Trata-se de localizar contradi¢cbes inerentes aos pProcessos

reconstruidos, compreendendo a questdo da producdo do espaco imbricada tanto por

% Segundo dados levantados junto & Prefeitura e & Bovespa, desde 0 ano de 2004, foram realizadas 7
operaces de venda de CEPAC promovidas pela Prefeitura e o valor arrecadado foi utilizado nas
Operagdes Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada. O setor Hélio Pellegrino tem o maior estoque maximo
tanto residencial quanto ndo residencial ainda a ser consumido, seguido dos setores Pinheiros, Faria Lima
e Olimpiadas. O setor Olimpiadas foi o que mais construiu acima do permitido pelo zoneamento.
Destaca-se que o setor Faria Lima, onde est4 situado o quarteirdo do Itaim Bibi, utilizou 13.527,27 m? de
estoque residencial, restando ainda 274.662,73 m2 e do estoque ndo residencial foram consumidos
49.363,39 m?, e ainda ha disponibilidade de 24.351,61 m2. Dados da Prefeitura disponiveis em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/sp_urbanismo/arquiv
os/cepac/oucfl_prospecto.pdf. e da Bovespa disponiveis em http://www.bmfbovespa.com.br/pt-
br/mercados/fundos/cepacs/cepacs.aspx?ldioma=pt-br. Acesso em abril de 2015.
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processos econémicos e politicos, como também sociais. Assim, a resisténcia social
gerada no processo mostrou que, mesmo sem conseguir impedi-la, ndo ha uma voz em
unissono na producdo da cidade. Igualmente, embora 0 movimento tenha um caréter
ambiguo, como ainda veremos no terceiro capitulo, pois parte dos moradores estava
apenas interessada na manutencdo de suas residéncias (conservacdo da propriedade
privada), a consciéncia das mudancas indesejadas impostas no bairro foi trazida a tona
durante tal intervengdo pelo movimento.

Mariana Fix (2001) relata sua experiéncia no processo de implantacdo da OUFL,
tendo acompanhado audiéncias publicas, reunibes de moradores e de associacfes de
bairro, com o intuito de captar a percepcdo daqueles que estavam excluidos dessa
intervencdo urbana. Ela mostrou como grupos de classe média também se organizaram
em defesa de seus interesses, ja que eram contrarios a ampliacdo da avenida Faria Lima
e demais intervencBes porque estas resultariam na destruicdo do carater residencial do
bairro. A autora salienta que o processo de intervencao nos bairros da OUFL foi muito
distinto daquele que ocorreu na mesma época no caso da OU Agua Espraiada. Ambas
tiveram significativa mobilizacéo social por parte dos moradores. No entanto, o que 0s
diferenciava era sua condicdo social, uns de classe média (OUFL) e outros de classe
baixa (OUAE).

Como aponta Carlos (2001), foram derrubadas 104 casas em Pinheiros, 167

casas no Itaim e 109 na Vila Olimpia, além de outras construcGes voltadas a comércio e

servicos, nimeros que sdo capazes de alterar a paisagem local significativamente.

Especialmente no caso da Operagdo Urbana Faria Lima, segundo Carlos, os bairros do
Itaim e da Vila Olimpia foram profundamente afetados:

“a necessidade de expansdo das areas construidas voltadas ao setor de

servicos na metropole, em direcdo ao sudoeste, tropeca na existéncia

de dois bairros residenciais, consolidados, que se elevam como

barreira (Itaim e Vila Olimpia) que, nesse trecho, apresentavam

ocupacdo residencial horizontal, com casas construidas em terrenos

pequenos, muitas delas em vilas (fragmentadas a partir de uma

chacara nos anos 20 do século XX), ocupada por antigos moradores”.
(CARLOS, 2001, p. 23)

Embora esse bairro (Itaim) ja viesse se transformando no curso da reproducéo da
metrépole, como apontamos ao discorrer sobre os trés momentos da producéo do bairro,
a tendéncia a verticalizacdo verificada (processo mais geral que também ocorria em

outros lugares da metropole) foi acentuada quantitativamente, mas também
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qualitativamente, ou seja, 0 uso ampliou-se do residencial para 0os usos comerciais e de
servigos. De modo geral, essa tendéncia reforcada pelos langcamentos de apartamentos
de luxo e prédios corporativos forcou a mudanca do perfil dos habitantes, pois estes
lancamentos estavam direcionados a populacdo de maior poder aquisitivo. Além da
funcdo habitacional e dos negdcios, houve também uma nova fungdo incorporada ao
bairro assumida pelo lazer com a implantacdo de muitos bares, restaurantes e também
shopping-centers proximos, dando ao bairro do Itaim um forte carater de centralidade

urbana capaz de competir com outras areas da metropole (FRUGOLI JR.; 2000).

O discurso que envolve as operacdes urbanas tende a ocultar o aspecto essencial
do processo de producdo da cidade que considera o proprio espaco como condi¢do para
a realizacdo do capital e que, atualmente sob o dominio da parceria publico-privada,
revela-se na qualidade “formula magica” (Cf. FIX, 2001), como afirmamos
anteriormente. Investe-se em determinados fragmentos da cidade em detrimento de
outros para assim concretizar com mais eficacia a realizacdo de lucros. As operacdes
urbanas se constituiram como uma unanimidade pelos mais diferentes grupos sociais e
partidos envolvidos na reforma urbana. Entre seus defensores, a parceria publico-
privada € vista como um instrumento avancado de reforma urbana, uma vez que, com a
capacidade de realizar grandes obras, 0s custos publicos sdo repassados aos
interessados, 0 que torna possivel recuperar a “mais-valia urbana” na medida em que se

captura parte da valorizacdo sofrida pelos imoveis/empreendimentos. (FIX, 2001)

No entanto, também como aborda Fix ( 2001) as operac¢des urbanas contradizem
objetivos pressupostos (formalmente, vale dizer) em sua propria justificacdo. O impacto
real de sua implantacdo se opGe abertamente ao propoésito de desenvolver politicas de
distribuicdo de renda (conforme citado anteriormente, segundo o Estatuto da Cidade, os
recursos obtidos nas operacGes devem ser aplicados exclusivamente na area de
intervencdo), a democratizacdo do acesso a terra (em vez de investimentos em habitacao
de interesse social, os recursos sdo dirigidos a obras viarias e de infraestrutura) e ao

emprego justo dos fundos publicos.

Em nosso entendimento, é possivel afirmar que, a titulo de politica de espaco, a
OUFL se insere nas transformaces relacionadas ao processo de acumulacgéo de capital
e da reestruturacdo da metropole. Se, em funcdo da crise de acumulacdo das ultimas

décadas, as unidades fabris se dispersaram da capital metropolitana, por sua vez a
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mesma passou a concentrar ainda mais a sede e gestdo das empresas, bem como a
receber investimentos imobiliérios vinculados aos mecanismos do mercado financeiro
(como os fundos de investimento imobiliario), iluminando um processo de transi¢do do
capital acumulado do setor produtivo industrial ao setor imobiliario, e a area de
intervencdo da OUFL é exemplar desse processo. Logo, a producdo do espaco,
especialmente nos fragmentos que sdo objetos de intervencdes de projetos urbanos de
reestruturacdo e/ou requalificacdo, tende a se realizar como produto imobiliario, uma
vez que houve profundas mudancas no caminho percorrido pelo capital nos novos
setores econdmicos®’. O que se observa nesta porcéo da metrépole é que o capital passa
a se reproduzir pela aquisi¢cdo de terra urbana, constituindo um estoque de terras que €
usado pelo setor imobilidrio com a construcdo de edificios corporativos voltados
principalmente ao setor de locacbes. Isso permite a mobilidade do capital e,
consequentemente, direciona as politicas urbanas a realizacdo desse capital,

transformando a producéo do espaco urbano. (Cf. CARLQOS, 2009)

De nossa perspectiva, a OUFL ¢é extremamente representativa da forma pela qual
as politicas de espaco revelam a concepc¢do da cidade como negdcio. Trata-se do poder
de definir e orientar os investimentos capazes de garantir a reproducdo do capital por
meio do setor imobiliario, como também aprofundar novas e antigas desigualdades,
como a fragmentacdo do espaco, tornando-o cada vez mais homogéneo e hierarquizado.
Importa salientar que, ao se mostrar como realizagédo eficaz da alianca entre o Estado e a
iniciativa privada, a OUFL coroa uma estratégia de politica urbana que atualmente se
coloca como imperativa a reproducdo do capital. Por seu turno, do ponto de vista dos
“beneficios sociais” que constam das prerrogativas das operagdes urbanas, percebe-se

que sao, no geral, puramente discursivas.

Contudo, o aspecto principal de nossa pesquisa consiste em compreender o tipo
de luta pelo espaco desencadeada como reagdo e critica (com seus potenciais e
problemas, como veremos no capitulo 3) a tendéncia vigente de mercantilizacdo da
cidade. Embora o Itaim seja atualmente um lugar privilegiado para a realizagdo do
capital, reconhecido por sua capacidade de negocios, com forte apelo de marketing

urbano, ainda existem lugares que se revelam como residuo de usos espacial e

2" Sobre a concepgio de “produto imobiliario”ver Carlos, 2011.
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historicamente construidos e tem um papel politico que precisamos levar em
consideracdo. Quando criticamente apropriado, tal residuo se converte em obstaculo a
reproducdo dominante. E s6 poderemos converter essa forca de oposicdo em ganhos
para um urbanismo mais radicalmente democratico quando a vinculamos as
mobiliza¢Bes sociais efetivas, as demandas de uma sociedade civil que, neste instante,
podem “politizar” os termos do processo. Ainda que os resultados ndo tenham sido
favoraveis a todos, ou, em outras palavras, ainda que o avanco do urbanismo de
mercado tenha prevalecido, interessa ressaltar que também neste caso 0 processo nao
ocorreu sem contradi¢des. Isso mostra, portanto, que o debate politico ndo se manteve
blogueado. Ao contrario, houve resisténcia a dominagdo espacial em curso. Também a
possibilidade de superacao da tendéncia a privatizacdo generalizada dos espagos € posta
em questdo pela praxis de movimentos sociais que lutam por diferentes formas de

apropriacdo do espaco.

O “quarteirdo do Itaim” exemplifica justamente como a operacdo urbana
implantada modifica a dindmica, as estruturas fisicas e sociais dos bairros. Porque o
Itaim Bibi guarda somente alguns residuos de sua formacdo histérica e social, nosso
interesse se volta assim a refletir sobre 0 que sdo esses residuos no contexto da
urbanizacdo atual, como sobrevivem e também se constituem hoje na metrépole. Por
iSs0, examinaremos as consequéncias que surgiram da intencdo do governo municipal
(gestdo Kassab - 2009/2012) em vender o terreno onde esta o quarteirdo do Itaim?, que
é de propriedade da prefeitura de S@o Paulo, para incorporadoras interessadas em
construir na area edificios corporativos e residenciais de alto padrdo, alegando que os
equipamentos educacionais, de saude e cultura que ali funcionam seriam trocados por
creches na periferia da cidade, por meio de permutas com essas empresas. Essa intengédo
de venda é uma declaracdo contra o valor de uso ja materializado no bairro. A luta para
preservar seus usos faz assim com que o quarteirdo seja entendido, em certa escala,

como entrave ao processo de producgdo do espaco.

Assim, no proximo capitulo, apresentaremos o quarteirdo propriamente dito, o

qual se concretiza no presente como poténcia da luta pelo espaco. Pretendemos

%8 De acordo com a Embraesp, em levantamento realizado em 2011, esse terreno no Itaim foi considerado
bastante valioso sendo estimado em R$ 140 milhdes. Fonte: O Estado de S&o Paulo/Caderno Metropole —
28/02/2012.
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reconstruir sua origem, historia e desenvolvimento ao longo da constituicdo da
metropole, tentando identificar seu ponto critico. Em articulagdo com a producgdo do
bairro, veremos como o quarteirdo, primeiramente local da residéncia dos primeiros
proprietarios da chacara, se tornou esse espaco voltado, entre outros aspectos, ao “uso
publico” no segundo momento, ou seja, no periodo de desenvolvimento do bairro.
Posteriormente, ao longo desse processo, sobretudo ap6s a implantacdo da OUFL,
buscaremos reconstruir os nexos que o tornam objeto de disputa, isto é, quando a area
comeca a sofrer pressdo significativa ao ser considerada o filet mignon do Itaim,
cobicada pelo mercado imobiliario. Esta valorizacdo, como frisaremos, representara
simultaneamente a desvalorizacdo do uso publico da &rea. O que estd posto em
questdo, como discutimos, € 0 movimento de privatizacdo dos espacos urbanos em
geral, mostrando como esse lugar pode revelar o esgotamento de uma tentativa de
projeto de cidade (e de sociedade). Desse modo, os termos da urbanizacdo devem ser
analisados de forma critica, considerando seu duplo significado, isto é, um processo que
se realiza de forma grave e violenta e, a0 mesmo tempo, é cheio de contradi¢cfes, as
quais nos desafiam a refletir sobre os sentidos do seu uso. Por esta razdo, sera no
préximo capitulo que poderemos identificar a contradicdo posta no processo: 0s trés
momentos ja expostos no primeiro capitulo serdo formulados, no capitulo seguinte,
como contradicdo mais explicita entre “valor de troca” e “valor de uso”, ou melhor,
entre 0 momento em que se configura um “uso publico” do espaco do quarteirdo e
aquele momento no qual, conforme vimos, se efetiva a generalizacdo da privatizacdo do
espaco. Mas a luta pelo quarteirdo, como ainda veremos no terceiro capitulo, diz
respeito mais propriamente ao terceiro momento, constituindo-se assim como essa
possibilidade de repensar os termos da urbanizacéo e tirando do nicleo das contradi¢bes
presentes objetivamente no processo analisado possibilidades de colocar em questdo a
naturalidade com que a cidade se transformou em negécio. A pesquisa visa assim
elucidar os potenciais, ainda que pequenos e ambiguos, do processo de luta pelo espaco,
dando voz aqueles que ainda resistem e lutam por outras formas mais democraticas de

apropriacéo do espago.
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Capitulo 2. A Producao do Quarteirao do Itaim Bibi

“Foi desapropriada e transformada em area de interesse social e cultural —
diversos servigos estdo ai concentrados. (...) E uma quadra de construgdes
baixas e arvores altas, a Unica area verde, que tende a conservar essas
caracteristicas. Por isso o setor imobiliario qualifica as ruas adjacentes como o
‘filet mignon’ do Itaim, pois ali ndo ha o risco de prédios que diminuam a
insolagdo e ventilagdo”

(LOPES e TOLEDO,1988, p. 57)
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A epigrafe citada refere-se justamente ao quarteirdo do bairro do Itaim Bibi em
Sao Paulo que pretendemos interpretar neste capitulo como um lugar em que 0 uso
publico do espaco fez parte de sua constituicdo e ainda resiste de alguma maneira.
Precisamente por estar inserido no contexto da metropole, tal forma de “espago ptblico”
convive hoje com o predominio de apropriacdes privadas do espaco. Além disso, no
amago desse entrelacamento de “publico” e “privado”, tal lugar também poderia ser
visto como espaco simbolico, dotado de experiéncias sociais, histdricas, intersubjetivas,
carregando ainda a potencialidade da acéo politica no contexto das metrépoles dos dias

atuais.

Nosso objetivo consiste em apresentar os elementos que constituem o quarteiréo
como lugar que revela a luta pelo espago, uma luta levada a cabo por um grupo social

que se contrapds a Lei municipal®

que visava extingui-lo por meio da venda de area
publica a0 mercado imobiliario. Mas ndo é apenas isso. Entendemos que a expressao
politica da luta pelo espaco traz a tona antes a contradi¢do de dois projetos de sociedade
(e de cidade) historicamente diferenciados e, por assim dizer, aparentemente
concorrentes. Conforme afirmado no capitulo anterior, o quarteirdo do Itaim nos revela
em sua reproducdo espacial a contradicdo entre o valor de uso e o valor de troca do
espaco, mais precisamente a contradicdo, expressada inclusive na paisagem urbana atual
do bairro, entre o uso publico do espaco e a reproducdo da cidade como negdcio.
Portanto, a luta mostra que, nas condigdes de reproducdo do espago para a valorizagao
do capital, os dois projetos de cidade parecem se expressar de forma concorrente. Ainda
que de maneira um tanto velada, muitas vezes até pouco notada, a presenca simultanea
desses dois modos de compreender e realizar a cidade compde a paisagem peculiar e

contraditéria do quarteirdo e das fungdes sociais subjacentes.

E por essa razao que, no presente capitulo, apresentaremos o quarteirdo do Itaim
Bibi a partir de sua contextualizagao no bairro, sua historia e origem como integrante do

projeto tanto estatal quanto social de procedéncia modernista de criar escolas publicas,

? Lei n° 15.397 de 06 de julho de 2011 decretada pelo Prefeito Gilberto Kassab. Dispde sobre
desafetacdo de area municipal e autoriza o Executivo a alienar, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia, imével situado entre a Avenida Horécio Lafer, a Rua Salvador Cardoso, a Rua Cojuba e a
Rua Lopes Neto, Distrito do Itaim Bibi, Subprefeitura de Pinheiros. Em tramita¢do na Camara Municipal
estd o Projeto de lei n° 117/2012 que revoga a referida lei. Em funcdo de acdo civil publica e do estudo de
tombamento da area por parte do Condephaat, qualquer alteracdo no local ficou vetada pela justica. A
estratégia do Estado, através da promulgacdo da lei, expde a forma como o poder politico tenta
naturalizar, uma vez que esta respaldado pela garantia juridica, a privatizacdo do espaco.

85



bibliotecas e espacos de lazer para a populacdo. Na sequéncia, serd analisada sua
dimensdo atual, isto €, os usos e significados que ainda hoje lhe sdo atribuidos pelas
pessoas. O intuito do capitulo consiste assim em sublinhar, mediante a apresentacao das
caracteristicas que marcaram a historia do bairro, os resquicios de um projeto de cidade
que ainda concebia 0 uso publico do espaco, ou seja, uma possibilidade inscrita na
cidade de apropriacdo social do espago. Nas Ultimas décadas, o0 modo como o bairro foi
incorporado ao circuito da valorizacdo pelos interesses politicos e econdmicos reduziu
sensivelmente as possibilidades praticas uma vez experimentadas naquela area, tendo o
bairro sido profundamente transformado. Tal transformacdo sera descrita assim pela
passagem de um periodo em que se notava uma maior valorizacdo do espaco publico
(tanto da area quanto das caracteristicas das unidades que a compdem) — no que se
refere a dar prioridade ao uso coletivo e as praticas cotidianas de uma cidade aberta para
necessidades que acompanhavam as mudancas da sociedade do periodo — para aquele
em que se constata, atualmente, a tendéncia geral de uma dominacdo do espaco
sustentada por interesses do mercado.

Sendo assim, na primeira parte, o enfoque resgata seu processo historico,
sobretudo como um dos integrantes do projeto dos Parques Infantis e sua relacdo com o
Convénio Escolar. Ap6s a leitura histdrica, sera exposta também, a partir do
levantamento feito pela pesquisa de campo, uma caracterizacdo em forma de
diagnéstico das unidades que compdem o quarteirdo, apresentando o perfil de cada uma
delas, seu uso atual e a quem se destinam. Por fim, pretendemos refletir sobre os
processos de produgdo do espaco urbano no presente. Para tanto, retomaremos
brevemente o conceito de espaco publico a partir da contribuicdo da filosofia politica e
das reflexdes de Henri Lefebvre, pensando-o como espago social, que é resultado da
reproducédo das relagdes sociais de producdo. Também Ana Fani Carlos (2013) afirma
que, sob o exercicio do direito a cidade, o espaco publico aparece como lugar de
realizacdo da vida coletiva. A questéo consiste em compreender 0 modo como espacos
publicos sdo incorporados ao circuito da reproducéo por meio de estratégias ligadas ao
mercado e ao Estado, trazendo a tona, entretanto, uma possivel contradicdo: todo o
espaco, como afirma Otilia Arantes (2014), teria o seu potencial avaliado em funcédo da
producdo da mais-valia e, ainda que de forma ambigua, também poderia revelar seu

potencial em termos de acéo politica. Mas como entender esta ambiguidade?
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Para responder a esta questdo, propomo-nos problematizar igualmente se o
quarteirdo pode ser caracterizado na qualidade de um espaco publico em que tal
ambiguidade da reproducdo do espaco na metrépole seria revelada. Pois o bairro do
Itaim (em especial a area do quarteirdo) foi objeto de mudancas significativas da
politica estatal e social para modernizacdo da cidade. Discernir esta contradicdo de
maneira critica, compreendendo a radicalidade com que o uso publico do espaco tem
sido submetido unilateralmente a valorizagdo econdmica da reproducgdo do espago, é um
dos objetivos principais da presente pesquisa. O quarteirdo torna patente hoje, na
configuracdo de sua area, o processo historico de transformacdo da cidade, sendo
possivel discernir dois momentos distintos, que nos ajudam a entender a razdo mesma
da luta pelo espaco. Em outros termos, a luta pelo espaco, que se revela pelo caso do
quarteirdo, parece indicar um confronto entre duas concepcdes diferentes de cidade,
articulando, por vezes de forma contraditoria, “pablico” e “privado” no processo de

producao do espaco.

2.1. A producao do quarteirao do Itaim Bibi

Dentre os objetivos de retomarmos o histérico da area que formou o quarteirdo,
esta a intencdo de reconstruir 0 movimento que a transformou, ao longo do tempo, de
chécaras residenciais em unidades de servico publico voltadas a populacdo. Por diversos
motivos, esse movimento € muito importante para a analise da reproducdo do espaco e
para a compreensdo posterior de seus conflitos especificos. De inicio, carrega consigo a
passagem da terra urbana da propriedade privada para propriedade publica. Também
nos mostra que, na génese tanto espacial quanto social, identificamos processos de
apropriacdo do espaco cujo sentido estaria fundado no uso publico da area. O
levantamento histérico indica ainda a mudanca de funcdo mais recente da dominagéo
espacial da area, cada vez mais satisfazendo interesses privados do mercado. Isso
significa que o “uso” foi ameacado pela busca da producdo da mais-valia sob a égide
das relagbes capitalistas de troca, baseada no estreitamento entre o politico e o

econdmico.

Descreveremos a area, primeiramente, tendo em vista sua caracterizacao
enquanto propriedade privada, ou seja, propriedade da familia originaria do bairro que
loteou os terrenos e 0s vendeu a imigrantes que buscavam locais para moradia fora do
centro. No segundo momento, a area sera descrita enquanto parte de um projeto mais
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abrangente do Estado e da sociedade de atender as demandas sociais da época,
implantando as unidades de educacédo e cultura para os cidaddos. Ainda que de forma
geral, poderiamos organizar este momento considerando certa priorizacdo do uso
publico do espaco. Também procuraremos indicar o que tal projeto teria legado ao
presente, a partir de um levantamento de todas essas unidades, seus usos e sua
representacdo social. Por ultimo, propomos uma andlise sobre o sentido do uso e da
apropriacdo socioespacial daquele lugar. Para tanto, os estudos sobre a questdo do
espaco publico no contexto da cidade capitalista nos servirdo de base para essa analise.
Eles trazem a tona a ambiguidade da constituicdo do espaco publico nas metropoles, o
qual se mantém por intermédio de interesses privados muitas vezes em conflito. No
entanto, a estes interesses esta subordinada a contradi¢do que nos importa analisar. Pois
ainda que o espaco seja condicdo da reproducéo capitalista, por outro lado, analisando
espacos de apropriacdo do uso, como no caso do quarteirdo, identificamos processos
contraditérios da relacdo entre uso e troca. A peculiaridade desta relacdo, e a maneira
como se tornou constitutiva do espaco “publico” da cidade, podera ser delineada, por
exemplo, quando vemos o papel exercido pela funcdo social da propriedade da terra
urbana no caso do quarteirdo. Os resquicios do “uso publico” do espaco em um dos
principais coragcdes econdmicos da metropole constituem um dos aspectos centrais dos

processos contraditorios que o presente capitulo procura investigar.

2.1.1. Propriedade privada: a porcao de terra que originou o

Sitio Itaim

A quadra onde hoje esta localizado o “quarteirdo do Itaim” tem sua origem
ligada a uma chécara de 120 alqueires que foi usada como espaco de lazer e de
atividades voltadas a pesca, caca e cultivo de frutas. Esta chéacara pertenceu ao general
José Viera Couto de Magalhaes, datada de 1896. Segundo Lopes e Toledo (1988), a
area do Sitio Itaim que deu origem ao bairro antes de pertencer ao general foi de alguns
proprietarios, que tinham interesse naquelas terras localizadas na estrada entre o centro
de S&o Paulo e Santo Amaro. A sede da chacara — ou sede do Sitio Itaim, como ficou
conhecido — corresponde, atualmente, a Casa Bandeirista, tombada pelo Condephaat em
1982, que ¢ considerada “remanescente da arquitetura do século XVIII, cuja construgao

em paredes de taipa de pildo obedece ao partido bandeirista, tipico das construcdes
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residenciais rurais daquela época” (CONDEPHAAT, Resolugdo n® 46, artigo 1°,
13/05/82).

Como se pode observar na Figura 2.1 a sede da chéacara e o quarteirdo
apresentam uma proximidade significativa, de modo a fazer do quarteirdo parte da éarea
envoltdria relativa ao tombamento da sede do Sitio Itaim*®. Sobre a sede do Sitio Itaim,

0 Condephaat descreve-a da seguinte maneira:

“As referéncias mais precisas do Sitio Itaim remontam a 1846, quando
pertenceu a Anna Joaquina Duarte Ferraz. Em 1896, apds sucessivos
proprietérios, foi adquirido pelo general Couto de Magalhdes que
ampliou o seu patrim6nio comprando terras a sua volta. Por volta de
1915, seu sobrinho, Leopoldo Couto de Magalhdes, apelidado de
"Bibi", iniciou o loteamento da area. Apds sediar o Abrigo de Santa
Maria, entre 1918 e 1921, a edificacdo foi adquirida pelo médico
Brasilio Marcondes Machado, em 1922, tornando-se a sede do
Sanatério Bela Vista, cujas atividades se encerraram em 1980.
Construcdo tipica de meados do século XVIII, em taipa de pildo,
conservava, até a época do seu tombamento, caracteristicas do seu
partido original” (CONDEPHAAT, material eletronico®)

Somente a partir do loteamento das terras da chacara, entre os anos de 1910 e
1920, € que a paisagem comecou a transformar-se de fato. Surgiram neste periodo as
primeiras ruas, consideradas passagens entre as chacaras divididas. Além disso, elas
resultaram da Divisdo Judicial do Sitio Itaim ao bairro de Pinheiros, ocorrida nesse
interim, entre os herdeiros de Leopoldo Couto de Magalhaes, que adquirira as terras de
seu irméo, o general®. A 4rea onde hoje esta localizado o “quarteirdo do Itaim” foi
destinada ao Sr. Leopoldo Couto de Magalhaes Jr. (0 Bibi, sobrinho do general), area
onde ele residiu com o filho Arnaldo e a familia ap6s ter vendido a sede do Sitio Itaim
para o0 Sanatério Bela Vista, em 1922. Nessa ocasido se realizou a referida divisao entre
os herdeiros e também o tracado original da planta do bairro do Itaim Bibi e parte de seu

entorno. (ver Figura 2.2)

% 0 quarteirdo também faz parte da area envoltéria referente ao tombamento do Parque do Povo. Cf.
Condephaat. Consultar: http://www.cultura.sp.gov.br. Condephaat; Bens Tombados, Sede do Sitio Itaim e
Parque do Povo.

31 Cf. Condephaat; Bens Tombados, Sede do Sitio Itaim.

%2 Pertenceu ao distrito de Pinheiros até 1934, ano em que foi criado o subdistrito do Itaim, sendo
transferido em 1935 para o distrito do Jardim Paulista. Hoje, é parte novamente do distrito de Pinheiros.
(LOPES e TOLEDO, 1988, p. 27)
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Figura 2.1. Localizacao da sede do Sit

io Itaim em relagdo ao quarteiréo.
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Fonte: Googlemaps, 2015. Adaptado pela autora.

Figura 2.2. Planta da Divisdo Judicial do Sitio do Itaim entre os herdeiros da familia

Couto de Magalhées.
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Sua origem rural logo foi modificada pela ocupacdo urbana & medida que o
processo de urbanizacédo se intensificava na cidade de S&o Paulo. As fotos na sequéncia
mostram a sede do Sitio Itaim nos anos de 1980 (Foto 2.1), apés o fechamento do
sanatorio que ali funcionou e, em 2013 ja restaurada e situada sob o edificio comercial
Patio Victor Malzoni, construido na Av. Brigadeiro Faria Lima. (Foto 2.2). As fotos a
seguir ilustram esses momentos distintos da sede do Sitio Itaim. Destaca-se na foto 2.3
0 contraste desigual promovido pela reproducdo da cidade e nos permite questionar o
modo como o patrimdnio tombado, mesmo sendo reconhecido, se relaciona com a
cidade hoje. Para garantir a producdo de valor por meio do espaco, e ja que é proibido
derruba-lo em virtude do tombamento do edificio, 0 novo projeto criou um grande véo
sobre a antiga casa, incorporando-a ao espago privado, empobrecendo sua funcdo social

enguanto patrimonio.

Como aborda Simone Scifoni (2015a), diante da fase critica a que se insere a
“questdo patrimonial”, o patrimonio revela um sentido duplo e contraditério, isto é, esta
voltado ao consumo visual e, portanto, constitui-se como mediacéo para a mercadoria, e
de outro angulo, enquanto portador de simbolos se oferece a consciéncia social. A
autora analisa em outro texto especificamente o tombamento da sede do Sitio Itaim
onde afirma que a solucdo encontrada para preservar o bem se transformou em
destruicdo, na medida em que houve um ajuste do patriménio para atender as
estratégias de reproducdo da cidade como negocio (Cf. SCIFONI, 2015b). Mais adiante,
no capitulo 3, retomaremos essa analise de Scifoni sobre a relacdo entre o patriménio e
a reproducdo da metropole, buscando compreender a questdo patrimonial em seus
aspectos ambivalentes.

De acordo com a documentacéo levantada®, a casa onde hoje funciona o Centro
Educacional Infantil Santa Teresa de Jesus foi a residéncia da familia dos Couto de
Magalhées. A primeira ocupacdo da casa foi feita pelo Parque Infantil do Itaim (1948).
Posteriormente, ela serviu de instalagcdo para a Biblioteca Infantil, que depois recebeu
um novo edificio, onde hoje funciona a Biblioteca Anne Frank (1955). Embora tenha
sido modificada por obras de ampliacdo, o servico técnico da prefeitura constatou, apds

uma obra em 1984, que se tratava, de fato, da residéncia da familia. (Ver fotos 2.4 e 2.5)

%% Trata-se do levantamento histérico-arquiteténico elaborado por Vanessa Kraml em 2011. Este estudo
faz parte da documentacdo que integra o pedido de tombamento do quarteirdo e de seus equipamentos
protocolado no Condephaat, Processo n° 64.106/2011.
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Foto 2.1. Sede do Sitio Itaim em ruinas, ap6s fechamento do sanatério. Fonte: Con
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Foto 2.2. Sede do Sitio Itaim reconstruida, 2013. Foto da autora.

dephaat
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Foto 2.4. Casa dos Couto Magalhdes. Local onde funcionou o Parque Infantil e a
Biblioteca, hoje CEI Santa Teresa de Jesus, antes da reforma em 1984. Fonte: Gazeta do
Itaim Bibi, 1983 apud KRAML, 2011.
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Foto 2.5. A casa onde hoje funciona a CEI Santa Teresa de Jesus. Foto da autora

Em levantamento das matriculas dos imdveis localizados no quarteirdo e
também em pesquisa bibliogréfica, constatou-se que a maior parte dos terrenos foram
vendidos nos anos seguintes pela familia Couto de Magalhdes e parte deles, a maioria
na varzea do rio Pinheiros e seus afluentes, foi desapropriada pelo governo do Estado
por meio da Lei Estadual n® 2.249/1927, que concedeu a Cia. Light (The Sdo Paulo
Tramway Light na Power Company) autorizacdo para canalizar os leitos dos rios
Pinheiros e seus afluentes. Nos anos seguintes, parte dos terrenos pertencentes a Light
foi retomada por alguns dos proprietarios, inclusive alguns do quarteirdo, por meio de
acao judicial ou por retro-venda.

Pela analise das matriculas dos terrenos situados no quarteirdo, encontra-se o
historico dessa transmissdo de propriedade de parte deles para a Light bem como a
transagcdo de compra e venda, sobretudo nos anos de 1920 e 1930, entre os Couto de
Magalhdes e os compradores, em sua maioria imigrantes. O Quadro 2.1 abaixo
relaciona as matriculas que compdem os terrenos que foram sendo desmembrados e

que, atualmente, formam o quarteirdo do Itaim. Com excecdo dos terrenos
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particulares®, todos os demais desde os anos de 1940 e 1950 pertencem & Prefeitura de
Séo Paulo.

A partir da constatacdo dessa transmissdo da propriedade para a municipalidade
de S&o Paulo, ganha relevancia a mudanca de funcbes que o proprio bairro adquire
diante do contexto da cidade. Isto ocorre pelo fato de o Estado assumir naquele
momento um papel especifico. Suas a¢des estavam dirigidas a populagdo do bairro do
Itaim e & producdo do espago, permitindo-nos entrever que o planejamento estatal
estaria mais voltado a consolidar sua forma de apropriacdo ancorado no uso, sem
intervir na producdo daquele espaco priorizando seu valor de troca. Nesse sentido, tal
papel assumido pelo Estado é emblematico para a relacdo entre espaco e valor em um
sentido especifico da produgdo do espaco. Se pensarmos no espaco como condic¢do da
producdo de valor, os anos de 1930/40 sdo sintomaticos, uma vez que se descortinava
neste periodo um amplo processo de metropolizacdo. Mas foi somente apds o fim do
Estado Novo, gracas ao processo de abertura politica, que as demandas sociais
insurgentes tiveram algum retorno por parte do Estado, ou seja, em decorréncia da
situacdo politico-econdmica da época, 0s servicos urbanos passaram a entrar na pauta de
uma politica de massas, principalmente a partir dos anos de 1950, momento em que a
maior parte das unidades do quarteirdo € implantada.

Quadro 2.1. Histérico das Matriculas dos terrenos que integram o quarteirdo™®

N° da Matricula Endereco Histérico da propriedade

1 32.452 Rua Cojuba 11942 — Vendida pela familia Couto de Magalhdes para
familia Mojarovski;

1947 — Prefeitura adquire por desapropriacdo dos
Mojarovski.

2 45.100 Av. Horécio Lafer {1938 — Ac¢Bes de compra e venda entre os Couto de
Magalhdes;

1941 — Light adquire por desapropriacdo da familia Couto
de Magalhdes;

1954 — Familia Capella adquire o terreno da Light;

1954 — Acdes de compra e venda entre familia Capella e
familia Sampaio;

1956 - Prefeitura adquire por desapropriacdo de Sampaio.
3 76.881 Rua Cojuba 11927 — Maroviitz adquire dos Couto de Magalhaes;

1938 — Arnaldo Couto de Magalhdes compra novamente de
Marovitz;

1941 - Light adquire por desapropriacdo da familia Couto
de Magalhdes;

1953 — Familia Couto de Magalhées adquire por meio de
retro-venda da Light;

% Trata-se dos terrenos ocupados pelo Buffet Torres (fechado); Buffet Giardini (em funcionamento) e do
Edificio Vitra (residencial — construido pela Incorporadora JHS).

% As matriculas constam do estudo de tombamento do quarteirdo consultado no Condephaat. Processo n°
64.106/2011.
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N° da Matricula

Endereco

Historico da propriedade

1970 — Prefeitura adquire da familia Couto de Magalhées
por meio de permuta por outro imével em Indianopolis.

34.117

Rua Lopes Neto

1927 — Familia Costa adquire da familia Couto de
Magalhdes;

1949 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Costa.

38.430

Av. Horacio Lafer

1926 — Parte do terreno é adquirida da familia Couto de
Magalhdes pela familia Rosa;

1928 — Rosa adquire o restante da familia Couto de
Magalhdes e de Santos;

1936 — Familia Jacobsen adquire da familia Rosa;

1952 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Jacobsen.

32.277

Rua Salvador
Cardoso

1936 — Familia Bernard compra da familia Couto de
Magalh&es (frente do terreno) e de Santos compra 0s
fundos do terreno;

1947 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Bernard.

30.010

Rua Cojuba esquina
com Rua Salvador
Cardoso

1943 — Acbes de compra e venda entre os Couto de
Magalhaes;

1946 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Couto de Magalhaes e de Dante Pazzanese

38.624

Av. Horacio Lafer

1952 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Couto de Magalhaes.

34.442

Av. Horacio Lafer

1934 - Familia Otvos comprou da familia Couto de
Magalhaes;

1949 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Otvos

10

38.307

Av. Horacio Lafer

1929 - Familia Klose adquire da familia Couto de
Magalhdes;

1952 - Prefeitura adquire por desapropriagdo da familia
Klose.

11

37.700

Av. Horacio Lafer

1928 — Familia compra da familia Couto de Magalhaes;
1928 — Costa Valente adquire de Teixeira Filho;

1941 — Bignardi compra de Costa Valente;

1945 — Hoch adquire de Bignardi;

1951 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Hoch.

12

31.933

Av. Horacio Lafer

1933 — Familia Reigado compra da familia Couto de
Magalhaes;

19XX - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Reigado.

13

38.306

Rua Cojuba

1934 - Familia Sonnemaker adquire da familia Couto de
Magalhdes;

1952 - Prefeitura adquire por desapropriacdo da familia
Sonnemaker.

14

33.399

Rua Lopes Neto

1927 — Familia Oliveira compra da familia Couto de
Magalhdes;

1941 — Familia Rodrigues adquire da familia Oliveira;
1941 — Médici Filho comprou da familia Oliveira;
1948 - Prefeitura adquire por desapropriacéo de Médici
Filho.

15

31.853

Rua Cojuba esquina
com Rua Lopes
Neto

1928 — Familia Jorge adquire da familia dos Santos;
1947 — Prefeitura adquire por desapropriagdo de familia
Jorge.

16

31.429

Rua Lopes Neto

1927 — Familia Garcia compra da familia Couto de
Magalhées;
1930 — Familia de S& adquire da familia Garcia;
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N° da Matricula Endereco Historico da propriedade

1946 - Prefeitura adquire por desapropriacao da familia de
Sa.

17 43.426 Av. Horacio Lafer (1939 — Félix e Trecente compram da familia Couto de
Magalhées;

1940 — Light adquire de Félix e Tr

ecente por desapropria¢éo;

1952 — Trecente adquire por retro-venda da Light;

1955 - Prefeitura adquire por desapropriacéo de Trecente

18 92.113 Propriedade particular Familia Rego

19 71.600 Av. Horéacio Lafer Propriedade particular — Familia Torres

20 106.703 Av. Horéacio Lafer Propriedade particular — Familia Torres

21 14,811 Av. Horéacio Lafer Propriedade particular — Familia Torres

22 126.264 Av. Horério Lafer 11927 — Familia Correa comprou da familia Couto de
Magalhées;

1950 - Prefeitura adquire por desapropriacao da familia
Correa, que entra com acao judicial e consegue reaver o
terreno.

2010 - Propriedade particular que foi adquirida pela
incorporadora JHS, onde foi construido o Edificio Vitra.

Obs. Nas matriculas os imoveis aparecem com o enderecgo antigo, na época Rua Cojuba correspondia a
Rua Santelmo; Av. Horécio Lafer era Av. Imperial; Rua Lopes Neto era Rua das Cobras e Rua Marta
atual Rua Salvador Cardoso. Foram atualizadas para facilitar a localizag8o atual.

De acordo com dados levantados pela pesquisa realizada pelo Movimento SOS
Quarteirdo do Itaim, a situacdo atual dos lotes do quarteirdo e seus respectivos
proprietarios é ilustrada na figura 2.3 a seguir.

Figura 2.3. Loteamento e proprietarios do quarteirdo do Itaim Bibi (2010)

Rua Santelmo | Rua Cojuba

Creche
® Biblioteca

® Teatro

Escola e

Rua Martha \ Rua Salvador Cardoso
Ruadas Cobras \ Rua Lopes Neto

Av. Imperial | Av. Horécio Lafer

= itura de S3o Paulo. i Luiz Carlos A. M. Rego

JHSF IncorporagBes S.A. - incorporagdo Edificio VITRA Rogério Freire Gongalves
Flévia Maria Ramalho Torres - LocagBo Buffet Torres

Fonte: Acervo Movimento SOS Quarteirdo do Itaim.
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Da propriedade privada a propriedade publica, o quarteirdo deixou de ser um
lugar voltado ao uso residencial para tornar-se um espaco de uso publico. Isto ocorreu
por meio de a¢bes da municipalidade e pelas demandas sociais da época, marcando o
que sera a funcdo social consolidada até o presente momento na préatica, no uso
cotidiano daquela comunidade de bairro e da cidade, e garantindo aos cidad&os servicos
de cultura, saude, educacdo e assisténcia social. Evidentemente, se olharmos o processo
de um ponto de vista amplo, percebe-se que tal funcdo resultou de uma conjuncdo de
acOes estatais e de acdes sociais. Pois esse lugar também é resultado de uma conquista
social daqueles anos de abertura politica, que estava baseada nas mobilizacGes
populares, principalmente operérias, permitindo avancos na criagdo de um sistema
pUblico, especialmente na area educacional.®

Além disso, o levantamento do histérico juridico do lugar revela um
significativo movimento da propriedade privada a propriedade publica. Este movimento
se torna importante a um dos objetivos desta pesquisa que visa pensar de forma critica o
papel do Estado. Em um primeiro momento, o Estado mobiliza a propriedade urbana
para 0 publico, para as necessidades da populacdo de uma determinada época. No
entanto, é justamente o Estado que se volta posteriormente contra esse mesmo publico,
satisfazendo agora os interesses da propriedade urbana que estdo voltados a realizacdo
do capital, tendo nos neg6cios urbanos um de seus pilares no presente. Ressalta-se que
o proprio Estatuto da Cidade®” (ainda que anos mais tarde) regulamentou os termos da
funcdo social da propriedade, principalmente o uso especial de terras urbanas publicas.
Contudo, na contemporaneidade, o estreitamento entre o politico e 0 econdmico nos
negdcios urbanos, a despeito da legislacdo, é o que garante a realiza¢do dos lucros e, ao
mesmo tempo, empobrece a vida social. Por isso, a ocasido atual é ainda mais critica,

conforme afirma Amélia Damiani:

“(...) Os negocios urbanos, ou a urbanizagdo como negdcio,
constituidos em um saber arquiteténico e urbanistico instrumental e
compativel, ttm como consequéncia 0 empobrecimento da vida
urbana, a privagdo da vida social, um voltar-se para a vida privada:
conjuntos habitacionais, periferias urbanas, espacos funcionalizados

% Sobre conquistas sociais na area da educacdo, conferir os trabalhos de Abreu (2007) sobre o convénio
escolar; Caldeiras sobre escolas publicas em SP (2005) e Niemeyer (2002) sobre os parques infantis séo
importantes referéncias. A partir dos anos 1970, sobre movimentos populares e conquistas sociais ver
Gohn (1991) e Kowarick (2009).

%7 Lei Federal n° 10.257/2001, que regulamenta atualmente o ordenamento do solo urbano no Brasil,
modificando aspectos do direito a propriedade — ao incluir direitos urbanos e de sustentabilidade.
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ou ultrafuncionalizados, operagfes urbanas, redefinidoras da vida
citadina, lhe sio sindonimos” (DAMIANI, 2012, p.46):

Diante dessa situacao critica, entendemos que 0 quarteirdo guarda aspectos do
uso publico e da conquista social, cuja importancia ndo esta relacionada apenas aquele
periodo em que a cidade se expandia e criava novas demandas sociais, mesmo que seja
de infraestrutura urbana para os bairros que foram se constituindo fora da regido central
da cidade. Sua importancia deve ser sublinhada principalmente nos dias atuais, em que
0 sentido da terra urbana enquanto espaco de uso publico voltado a diferentes camadas
da populacdo, em geral com menor poder aquisitivo, foi perdido em seu entorno. O
interesse naquele espaco deixa de lado o sentido do uso e tenta naturalizar sua
privatizacdo. Esse processo nos revela e nos confronta com um uso social que se
cristalizou na reproducdo das relagdes sociais do presente, isto €, a reproducdo sob o
signo da troca e que se realiza em detrimento do uso. Essa interpretacdo é fundamental
para a discussdo sobre a urbanizacdo atual, pois a pratica cotidiana mais elementar,
como ir & escola, ao posto medico, ao teatro, a biblioteca, tornou-se empobrecida, esta
usurpada de seu uso pelas relagdes de troca. Como conclui Carlos, “esse processo revela
o fato de que o valor de troca tende a se impor a sociedade em um espago onde 0s
lugares de apropriacdo diminuem até quase desaparecerem — como é 0 caso dos espacos
publicos”. (CARLOS, 2012, p. 35). Também Otilia Arantes (1998), em seu Urbanismo
em fim de linha, analisa a direcdo seguida pelo curso da urbanizacao atual, avaliando

qual seria o status do espaco publico:

“Tudo se passa como se a ideologia do espago publico, economizando
0 momento retérico da frase (oficial ou difusamente oposicionista),
fosse enunciada diretamente pela fisionomia das cidades, definida
agora por uma estratégia empresarial de novo tipo, que vai
determinando com Idgica prépria os parametros de sua interpretacdo,
realocando populagées e equipamentos segundo as grandes flutuagoes
do mercado”. (ARANTES, 1992, p. 138-139)

Isto é um fato, o espaco publico segue em direcdo a seu estreitamento, até
mesmo a sua estetizacdo. Contudo, ainda que a resisténcia parecga insignificante, sua
existéncia abre a via do possivel. Mais adiante voltaremos a esta questdo acerca da
imposicdo do privado sobre o publico, trazendo para a analise conceitos que ajudam a

ponderar essa interpretagéo sobre o fim de linha®.Em todo caso, trata-se de interpretar

%8 Cf. O Urbanismo em fim de linha de Otilia Arantes (1998). O texto é referencial sobre o papel dos
processos atuais da urbanizacdo que se propdem as ciéncias dedicadas a questdo urbana. Todavia, segue
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as possibilidades do presente concluindo de modo um pouco diferente daquele de Otilia
Arantes, para quem “vivemos uma situagdo de transicdo para o moderno abortada, de
instabilidade sem horizonte, nem recuo possivel”. (ARANTES, 1998, p. 139). A
dindmica da reproducdo do espago baseada unicamente na troca, na maximizacdo dos
interesses economicos, encontra resisténcia localizada, onde residuos do “social”, de
uma experiéncia pratica simbolicamente mais rica com o espago, continuam presentes.
O sentido do espago publico aparece enquanto realizacdo coletiva contraposta a
tendéncia de realizacdo do espaco individual — privado. A sociedade ndo se calou
completamente diante dos constrangimentos impostos pela negociacdo econdmica da
cidade, motivando movimentos contrarios a sua extin¢do. A esse respeito veremos no
proximo capitulo as motivacGes e estratégias proprias da luta pelo espaco no caso do
quarteirdo, mas este ndo é exemplo Unico.

Precisamos agora nos deter mais no periodo em que o quarteirdo passa pelo
processo de tornar-se esse espaco publico, por meio da aquisicdo dos terrenos pela
municipalidade. Trata-se de um periodo extremamente rico para a compreensdo daquela
area como um espaco voltado para o uso da cidade. O quarteirdo foi objeto de uma série
de significativas experiéncias modernistas de projetos de educacdo e cultura para a
populacdo do bairro do Itaim, experiéncias que resumiam a expressdo das novas
demandas sociais criadas a partir da intensificacdo da urbanizagdo e que revelava,
consequentemente, o papel das classes trabalhadoras diante do processo de reproducéo
das relacGes sociais. Uma vez que os filhos necessitavam de escolas enquanto os pais
trabalhavam, o tempo livre, em oposicdo ao tempo do trabalho, tornou-se mais uma
necessidade a ser suprida pela cidade. Diante desse cenario, surgiram os Parques
Infantis, as Bibliotecas Circulantes e Infantis, os Teatros publicos em Sdo Paulo, todos
como parte de conquistas sociais. Vale destacar o papel de uma figura central nesse
processo, Mario de Andrade®, que foi criador dos Parques Infantis em S&o Paulo. A

restituicdo desse processo é analisada na sequéncia.

uma linha interpretativa de que o status quo se generalizou a tal ponto irreversivel, embora reconheca
exemplos “de boa vontade progressista” ainda assim nao ha brechas para o possivel, para resisténcias etc.
% O escritor Méario de Andrade teve papel decisivo na criacdo dos Parques Infantis em S&o Paulo.
Durante a gestdo do Prefeito Fabio Prado nos de 1934 a 1938, Mério de Andrade assume o cargo de
diretor do Departamento Municipal de Cultura, tendo realizado importantes projetos para a cidade.
Conforme aponta Arantes, “o Departamento de Cultura criou o Servico Municipal de Jogos e Recreio, ao
qual estavam subordinados os Parques Infantis, a Biblioteca Circulante e a Biblioteca Infantil”.
(ARANTES, A. C., 2008, p. 71)
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2.1.2. Propriedade publica: o projeto do quarteirao

E importante reconstruir o sentido da formagao do “quarteirdo do Itaim” ndo
apenas para situarmos sua origem em relacdo ao bairro, mas também para
compreendermos 0 momento em que aquele lugar se torna um espago de apropriacdo
voltado ao uso coletivo publico. Este momento sera crucial para a compara¢do com 0
processo posterior, uma vez que anos mais tarde este espaco, que ainda resguardava um
uso publico, sera posto em xeque pelo préprio Estado em gestdes urbanas recentes. A
compreensdo desse processo nos permite questionar o papel do Estado e problematizar o
préprio uso publico do espaco nos dias atuais, uma vez que ilumina a funcéo social que
aquele lugar exerce no conjunto do bairro e mesmo da cidade, uma fungéo atrelada
historicamente a producdo da cidade e que esteve ligada também a demandas sociais.
Porém, esta funcdo social é colocada em xeque a medida em que o bairro foi
diretamente integrado as politicas de espaco ( OUFL) o que potencializou o processo de
valorizacdo do espaco, e tornou o quarteirdo uma fronteira a ser conquistada pelos
interesses do setor imobiliario. Deste modo, 0s novos conteldos na producdo atual da
cidade revelam que, em detrimento do uso, o0 potencial do espaco se volte quase

exclusivamente a reproducdo do capital.

A histdria de transformacdo do quarteirdo em um espaco publico destinado a
educacdo, a cultura, ao lazer e a saude para a populacdo remonta aos anos 20 e 30 do
século XX. Nesta historia, destacam-se o projeto modernista de criagdo dos Parques
Infantis na cidade de S&o Paulo (décadas de 1930 e 1940), o movimento da Escola
Nova®® e também o projeto da Escola-Parque* (idealizado por Anisio Teixeira, sob
influéncia da pedagogia do norte-americano John Dewey), que em conjunto servirdo de

base para a proposta do Convénio Escolar*? (unindo arquitetura e a nova pedagogia),

0 0 Movimento da Escola Nova surge a partir da renovagdo do pensamento pedagégico idealizado por
intelectuais na década de 1920. Influenciado pelas ideias de John Dewey (filésofo e pedagogo norte-
americano) a escola nova tinha como filosofia a universalizagdo da educacdo publica, laica e gratuita. No
Brasil, o movimento surge de um grupo de intelectuais — dentre eles Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira, a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932. Cf. AZEVEDO, 2010.

*L A Escola Parque, idealizada pelo educador Anisio Teixeira, estava baseada em trés pilares: a escola
como uma proposta de educacdo completa, principios modernos de arquitetura e como ponto de convivio
da comunidade, influenciada pela pedagogia do norte-americano John Dewey. (Cf. BASTOS, 2009)

2.0 Convénio Escolar foi firmado como um acordo entre a Prefeitura e o Estado de S&o Paulo, por meio
da Portaria n° 26/48, em que a Prefeitura deveria investir 20% de seu orcamento na construgdo,
conservacao e restauragdo dos edificios escolares, enquanto o Estado tinha a incumbéncia de implementar
os sistemas educativos e financiar o restante das obras. Esse Convénio surge como consequéncia do
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implantado em S&o Paulo a partir dos anos de 1950 e tendo o quarteirdo como um de
seus representantes. Sobre os Parques Infantis, Carlos Niemeyer escreve:
“Projeto maior da gestdo modernista de Mario de Andrade junto ao
recém-criado Departamento de Cultura, os Parques Infantis tiveram
seu programa lapidado pelos idedlogos do escolanovismo no Brasil,
como instrumento pedagdgico, embora ndo escolar, porém capaz de
mudar os destinos de uma sociedade que pretendia-se higienizada e

educada. Uma educacéo para a cidadania, em sua concepcdao original,

delineando com isso um projeto de nagdo com cores modernistas”.
(NIEMEYER, 2002, p. 16)

Constata-se pela anélise das matriculas que os terrenos do quarteirdo somente
passam a ser propriedade da municipalidade de Sado Paulo a partir dos anos de 1940,
mais especificamente em 1946, quando ocorre a primeira aquisicdo. Todavia, a
implantacdo do Parque Infantil do Itaim, que data de 1948, pode ser compreendida a luz
do projeto de criagdo dos Parques Infantis na cidade, com inicio em 1935. A filosofia
desta implantacdo, tendo no horizonte entdo um projeto de sociedade abrangente com
“cores modernistas”, estava baseada na ideia de Mario de Andrade de permitir que as
criancas, especialmente os filhos dos operérios*, tivessem a possibilidade e um lugar do
exercicio da livre expressdo em qualquer manifestacdo, inclusive baseadas no folclore e
atividades recreativas, ou simplesmente “um espago onde as criancas pudessem brincar
tranquilas”. (Cf. ARANTES, A. C., 2008, p. 80; 113). Os primeiros Parques Infantis
foram criados em bairros operarios, sendo os trés primeiros o do D. Pedro I, da Lapa e

do Ipiranga.

Os objetivos dos Parques Infantis eram oferecer, por meio do Estado,
assisténcia, educacgdo e recreacdo para criangas carentes. Destaca-se que, no seu ato de
criacdo (Ato n° 861/1935), os Parques Infantis, eram considerados instituicdes extra-
escolares, complementares a educagdo escolar ja existente na rede de ensino, fazendo
com que fossem localizados proximos a escolas e bairros operarios. Arantes descreve o

que era o Parque Infantil da década de 1930 e também a quem foi destinado:

Decreto-lei Federal n° 4.598/42, que visava implantar um sistema de ensino primario no pais, através de
convénios entre a Unido, Estados e Municipios. (Cf. NIEMEYER, 2002, p. 155; ABREU, 2007, p. 63)

* E fundamental destacar que até aquele periodo, a educacdo pela via escolar dos filhos da classe
trabalhadora era ignorada pelo Estado, estando, quando havia, vinculada as igrejas e algumas pessoas da
sociedade. Segundo o estudo de Arantes, o grupo de artistas da Semana de 1922, do qual fazia parte
Maério de Andrade, foi o primeiro a pensar na questdo do atendimento educacional das criangas voltado as
classes populares, isto porque até a criacdo dos Parques Infantis, 0 acesso escolar existia apenas para parte
de elite paulistana, que iam estudar na Escola Caetano de Campos, regido central da cidade. (Cf.
ARANTES, A.C. 2008)
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“Os Parque Infantis de 1935, em Sdo Paulo, eram institui¢des publicas
e ofereciam atividades recreativas e jogos organizados para a infancia
operaria. Visavam a educacdo da crianga, oferecendo assisténcia
indispensavel ao seu desenvolvimento. Procuravam tird-la da rua,
atraindo-a pela diversdo. Eram destinados a populacéo infantil de 3 a
12 anos, de classes mais carentes, provenientes de habitagdes

coletivas, pordes ¢ favelas, de nulos ou escassos recursos higi€nicos”.
(ARANTES, A. C., 2008, p. 114)

Durante a gestdo de Mario de Andrade a frente do Departamento de Cultura
foram criados 8 Parques Infantis dos 46 propostos pelo programa, o0s ja mencionados do
Ipiranga (pioneiro), Parque D. Pedro I, Lapa e, posteriormente, Santo Amaro, Tatuapé,
Barra Funda, Catumbi e Vila Romana. Nos anos seguintes, durante a gestdo de Prestes
Maia, houve um retrocesso na realizacdo do programa, pois 0 mesmo fora cancelado
apos Prestes Maia ter criado apenas duas unidades, os Parques Infantis da Penha e do
Itaim, justamente o que se situa no quarteirdo. De qualquer modo, todos os parques
faziam parte de um projeto mais amplo de sociedade, e seu programa € implementado
mediante um entrelacamento entre incipientes a¢cdes do Estado (que tinha no horizonte a
modernizacdo da nacdo) e as crescentes necessidades sociais da cidade em expansao.
Sobre o surgimento dos Parques Infantis, Niemeyer o analisa como resultado de uma

importante conquista social:

“O surgimento dos Parques Infantis da-se num raro momento de busca
de ampliagdo dos direitos sociais das classes populares num contexto
historicamente marcado pelo abandono desse segmento social sempre
submetido aos imperativos da sociedade do trabalho. A demanda de
equipamentos ladicos e culturais por uma populagdo cada vez mais
urbanizada e laicizada levard o Departamento de Cultura da
administracdo municipal de Fabio Prado (1934-1938) a instituir o
programa dos Parques como parte do ambicioso projeto politico-social
das elites ilustradas tendo em vista recuperar a hegemonia do Estado
no contexto nacional (...)”". (NIEMEYER, 2002, p. 16)

Apesar do desmantelamento do programa dos Parques Infantis durante a gestao
municipal de Prestes Maia, ja sob a hegemonia do Estado Novo, nos anos subsequentes
ainda houve a continuidade de implantacdo de Parques Infantis em S&o Paulo, apds
1947. Entre 1947 e 1948, na administracdo de Paulo Lauro e depois de Cristiano
Stockler, foram construidos 23 Parques Infantis na cidade, embora com caracteristicas
fisicas menores do que previa o projeto original. Subsequentemente, como renovagéo do
programa dos Parques Infantis, foi criado o projeto do Convénio Escolar a partir de
1949.
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Vale ressaltar que a maior parte dos equipamentos urbanos que estdo situados no
“quarteirao do Itaim” foi instalada entre os anos de 1940 e 1960 e sdo fruto dos projetos
de criacdo de unidades escolares implantadas em S&o Paulo, desde Mario de Andrade
até 0 3° Convénio Escolar: o Parque Infantil (1948), a Biblioteca Anne Frank e o Teatro
Décio de Almeida Prado (1955), o Centro de Saude Psicossocial (1960). Nas décadas
seguintes, surgiram as outras unidades, como a Associacdo dos Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE em 1967, o Posto de Saude em 1976, a Creche Santa Teresa que
foi instalada no lugar do Parque Infantil, o novo edificio da instalacdo da EMEI Tide
Setubal em 1995, e por fim, entre 1995/1996, foi construido o edificio da Escola
Estadual Ceciliano José Ennes.

O avanco proporcionado pela criagdo dos Parques Infantis foi reconhecido pelos
governos que foram levados a discutir sua importancia, evidenciado pela proposta do
Convénio Escolar gue viria em seguida. Como ressalta Abreu:

“Os parques infantis, além de criarem uma referéncia para o
desenvolvimento de projetos educacionais, consideradas as questdes
do uso dos espacos livres urbanos, possibilitaram o inicio da discussao

sobre a questdo educacional de iniciativa municipal” (ABREU,
2007, p. 59).

Desse modo, afirma-se que a modernizacdo do sistema escolar quanto a
renovacdo pedagogica aliada a arquitetura modernista tem sua origem nos Parques
Infantis e sua continuidade nos Convénios Escolares que os sucederam. De acordo com
a bibliografia consultada sobre o Convénio Escolar*, existiram trés acordos firmados
entre o Estado e o Municipio em S&o Paulo, realizados em trés fases: o 1° Convénio
escolar (1943-1947), o 2° Convénio escolar (1949-1953) e o 3° Convénio escolar (1954-
1959). Segundo Abreu, no 1° Convénio foram construidas apenas 3 unidades, sem
importancia arquiteténica. O 2° Convénio foi o mais significativo quanto ao resultado
arquitetonico, quando foram construidas 52 unidades em apenas cinco anos sob os
principios da arquitetura modernista, e o 3° Convénio produziu 15 edificios. (ABREU,
2007, p. 64)

Em decorréncia da criagdo do Convénio Escolar, os Parques Infantis existentes
passaram a integrar o conjunto de edificios escolares sob sua atribuicéo, inclusive o do

Itaim, que foi criado durante o 1° Convénio na gestdo de Prestes Maia. Somente em

# Cf. AMADEI, 1951; NIEMEYER, 2002, CALDEIRA, 2005; ABREU, 2007.
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1948 ¢é instituida a Comissao Executiva do Convénio Escolar, que tinha como atribuicao
estudar as bases para renovacdo do programa, bem como as demandas existentes para o
ensino escolar. O 2° Convénio beneficia-se do trabalho da Comissdo, que foi
subdividida em duas, uma de planejamento e a outra de construcdes, o que facilitou a
execucdo pratica da proposta. Vale ressaltar que foram nomeados diretores das
subcomissBes o arquiteto Hélio Duarte (para o planejamento), que havia trabalhado
recentemente na Bahia com o educador Anisio Teixeira e 0 engenheiro José Amadei

para a subcomissd@o de construgdes.

E na esteira do Convénio Escolar que surge a intenco de transformar a area do
quarteirdo em um dos integrantes do projeto. Isso porque, no conjunto de instituicdes
que compunham o Convénio, também estavam incluidas as bibliotecas e parque
infantis, entre outras. Mascaro indica, de acordo com o decreto do Convénio, quais eram
as instituicdes auxiliares em questao:

“Consideravam-se instituices auxiliares de ensino primario: as
bibliotecas e parques infantis, os servicos de assisténcia médica,
terapéutica e dentaria, de alimentacdo supletiva, cinema educativo,
parques recreativos, de desportos ou de educagdo fisica, colonias de
férias, desde que destinadas aos escolares de estabelecimentos de
ensino primario oficial e particular ndo remunerado, registrado no

departamento de educagio do Estado”. (MASCARO™ apud ABREU,
2007, p. 71)

O objetivo do Convénio visava também, tal como os Parques Infantis, atender a
populacdo mais necessitada da cidade, criando condicBes de suprir as novas demandas
sociais que surgiram principalmente nas areas de educacao, saude e lazer. A procura por
vagas nas escolas da rede publica havia aumentado consideravelmente apds 0s anos
1940, exigindo do Estado a execucdo de um programa de massas. Como consequéncia
da criagdo do Convénio para dar conta dessa nova demanda social, foi preciso, além de
renovar os principios pedagogicos e arquitetdnicos, adquirir terrenos para a implantacao
dos edificios. A principal alternativa escolhida pela municipalidade daquela época foi
pela via da desapropriagdo, como aconteceu no caso do quarteirdo. Corresponde
exatamente a esse periodo a aquisi¢do dos terrenos do quarteirdo via desapropriacdo
através de projetos de lei, conforme o levantamento das matriculas dos terrenos (ver
Quadro 2.1).

** A referéncia do original 6 MASCARO, C. C. O Municipio de S&o Paulo e o Ensino Primario (ensaio
de Administracéo Escolar). Livre-Docéncia. FFLCH-USP, 1960.
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Sobre esse processo de execucdo serial de projetos escolares e quanto a forma de
aquisicdo de area, Mascaro também escreve:
“Em cinco anos, a Comissdo se mostrava capaz de construir quase
noventa salas de aulas, cerca de 180 por ano. Ela também ja havia, na
mesma ocasido, localizado 41 terrenos, colocando-os em vias de
desapropriagdo, para neles serem levantados edificios para grupos
escolares de diferentes tamanhos, além do relacionamento de 19
outros prontos para receber as construcdes projetadas pela Comisséo
do Convénio, duas na fase de pronto inicio das obras, 4 em
concorréncia publica e as restantes com 0s projetos em estudo. Havia
ainda 34 Projetos de Lei de desapropriacdo preparados. Acrescentem-

se a esses, 12 outros, cujas obras iriam ser postas em concorréncia
publica”. (MASCARO apud ABREU, 2007, p. 72)

Para além da andlise da realizacdo dos Parques Infantis e do Convénio Escolar
como conquistas sociais da primeira metade do século XX, de nosso ponto de vista, a
implantacdo desses edificios nos bairros também se constitui como um elemento
estruturador do espaco desses bairros, bem como do cotidiano que se realizava. Durante
a Primeira Republica (1889-1930), como analisa Abreu, ainda que o edificio escolar
tenha substituido o lugar de centralidade que exercia a igreja e 0 campanario da cidade

1®, sua localizacdo ainda se limitava ao espaco urbano do centro da cidade. A

colonia
medida que os edificios escolares passam a ser construidos em bairros mais afastados e,
baseados no projeto modernista voltado aos bairros operarios, a constituicdo desses
espacos, segundo Abreu, torna-se ainda mais emblematica, “a centralidade fisica foi

substituida pela centralidade funcional”. (ABREU, 2007, p.83)

No caso do quarteirdo, especialmente, essa nova centralidade funcional
integrava edificios escolares e também aqueles considerados auxiliares como a
biblioteca, o teatro, o centro de assisténcia social etc. organizando o espaco e o
cotidiano do bairro em funcdo de sua existéncia. Além disso, também se realizava a
titulo de espaco de representacdo, isto €, formava uma vida de bairro ndo vinculada

estritamente ao mando da Igreja — espacgo concebido da época. Ao contrario, vincula-se

* Complementarmente a essa ideia de centralidade que exercia a Igreja, interessa ainda pensar na disputa
da prética social entre o Estado e a Igreja no sentido de organizar a vida ética-politica dos cidaddos, como
faz Odette Seabra em sua pesquisa sobre 0s processos de urbanizagdo e fragmentacdo da metropole a
partir do bairro. Seabra aponta que “enquanto a modernizagdo da sociedade entrava pela cidade, com a
imigracdo, com a luz elétrica, com os bondes e fabricas, ainda permanecia a estrutura do mando que,
realizando-se, sobretudo de modo ritual em conformidade com o calendario religioso tinha por suporte
material a territorialidade da Igreja. Nas par6quias e freguesias, com suas igrejas e capelas, comegava a se
fazer confundir o comando da Igreja e do Estado, com o advento da Republica”. (Cf. SEABRA, 2001,
p.2; 2003)
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ao espaco percebido/vivido, préximo as relacdes sociais de reproducdo, ao modo de
vida, do tempo livre X trabalho, das experiéncias afetivas e das praticas simbdlicas. No
entanto, ainda naquela época, o processo de fragmentacdo da vida urbana — e da vida de
bairro — ndo tinha sido generalizado. 1sso porque a propria apropriacao do quarteirdo no
que diz respeito ao seu valor de uso era determinante na integracdo da vida social

daquele lugar.

E fundamental, nesse sentido, compreendermos o processo que transforma as
relagbes sociais de reproducéo e producdo da vida do bairro, como apresentado no
capitulo anterior. Ele evidencia, pela atuacdo do Estado em alianca com o setor privado,
os desdobramentos dessa perda de identidade e de sentido dos usos publicos do espaco
na metropole, a Operacdo Urbana Faria Lima veio aprofundar tal perda. De fato,
percebe-se que hd um recuo dos espacos publicos na cidade contemporanea — como
exemplo, veja-se o surgimento de novos espacos produzidos para simular o uso coletivo
dos espacos, como os teatros e casas de shows dentro de shopping-centers. Também os
espacos publicos sdo, atualmente, locais de consumo visual, mediados pela mercadoria
e, também, locais de fluxo, de passagem, que negam o encontro das pessoas, 0 momento
de interacdo social. H& assim uma nova organizacao da vida urbana em que o0 espaco
publico ndo exerce mais o papel principal, enquanto protagonista do modo vida sob o
exercicio do direito a cidade. Pelo contrério, tornado estratégia da cultura, enquanto
marketing urbano, o espaco publico € privado. Isso nos leva a afirmar que alguns dos
espacos publicos ainda existentes hoje, como o quarteirdo do Itaim, sdo residuais, raros
e, ainda assim, podem revelar a contradicdo dos projetos de cidade aparentemente

concorrentes.

2.1.3. O quarteirao hoje

Refletir sobre o que é o quarteirdo hoje se mostra um desafio. Primeiramente, no
plano imediato da paisagem, ja que ele se tornou perceptivelmente um verdadeiro
contraste de seu entorno, pois quase sua integralidade ndo é verticalizada, ndo tem
edificios espelhados, ndo é usado como habitagdo e nem pelo setor empresarial, a
excecdo do Edificio Vitra e do Buffet Giardini que ali se instalaram recentemente.
Continuam presentes algumas unidades que caracterizaram 0 quarteirdo como espaco
publico, de conteudo simbolico dotado de representacdes que diferem substancialmente
do modo como se formam os espacos de uso coletivo na metropole hoje, isto é,
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predominantemente privados. A existéncia de lugares como a Biblioteca Anne Frank e o
Teatro Décio de Almeida Prado sdo quase anacronicos no contexto atual da producgéo do
espago, pois 0 consumo do espaco, que tem nos shoppings centers e nas grandes casas
de shows da cidade seus modelos de lazer, por exemplo, nos obriga a repensar o que é o
espaco de uso coletivo, “publico”, na cidade contemporanea, sejam eles da cultura,

parques ou de servicos publicos essenciais para a populagao.

Durante as pesquisas de campo, visitamos o quarteirdo com o intuito de
conhecer mais de perto esse lugar e as pessoas que o frequentam, bem como para
observar 0 uso que lhe € atribuido no cotidiano. Buscamos registrar um pouco da
percepcao das pessoas que encontramos e entrevistamos, material que sera apresentado
no capitulo seguinte. Foi possivel saber, em conversa com alguns dos moradores e
pessoas que usam os servicos do quarteirdo, detalhes sobre a situacdo da area, sobretudo
em relacdo ao processo inicial de intencdo de venda e possibilidade das unidades serem
fechadas ou transferidas de local por parte da Prefeitura. Relataram que o Movimento
SOS Quarteirdo do Itaim foi muito importante para que isso ndo ocorresse. Nao tinham
visto algo parecido antes no bairro, disseram em conversa. Alguns contaram que houve
passeatas e um ato simbolizando um abraco no quarteirdo que reuniu pessoas que
moram no bairro e que usam aqueles servicos. Segundo informacdes obtidas na
Biblioteca Anne Frank, o movimento ganhou for¢as e conseguiu uma sala na propria
biblioteca para guardar material referente ao bairro e ao quarteirdo, servindo ainda de
espaco para reunides e encontros com a comunidade. Houve uma sensibilizagdo de
grande parte da comunidade com a possibilidade da perda desse lugar coletivo. Para as
assembleias, também lhes foi cedido o saldo da Pardquia Santa Teresa de Jesus, na
medida em que 0 grupo crescia. Tais relatos, de nosso ponto de vista, em conjunto com
o levantamento histérico da area, permitem-nos afirmar que ha potencialidade politica
em torno daquele lugar. Segundo a lideranca do movimento, em principio, nédo
associavam sua pauta a politica, percep¢do que foi se transformando ao longo do
processo. A mobilizagéo social, a despeito de suas razdes, da aquele espaco publico a
possibilidade de agir politicamente, evitando bloqueios na apropriacéo social do espago.
Mas as consequéncias politicas da composicdo e dos processos concernentes ao

guarteirdo serdo analisadas no proximo capitulo.
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Procuraremos descrever agora o quarteirdo de hoje por meio do levantamento de
cada uma das unidades, sob a forma de um diagndstico de seu uso e daqueles que o
usam, para, finalmente, no fechamento deste capitulo, procurar refletir sobre sua fungéo
social no contexto da metrdpole, particularmente na relacdo entre bem publico e

interesse privado.

Como vimos, apo6s a criacdo do Parque Infantil na década de 1940, o quarteirdo
tornou-se objeto de intervencdo publica por intermédio do projeto de implantacdo do
Convénio Escolar, ap6s a desapropriacdo dos terrenos por parte da municipalidade. A
maior parte das unidades que estdo presentes na area € daquele periodo, conforme ja foi
apresentado, e as demais vieram complementar o conjunto de unidades de uso coletivo
destinadas as distintas necessidades sociais. Atualmente, como se observa na Figura
2.4, com exce¢do dos terrenos de uso privado, funcionam nessa area de 20 mil m? as

seguintes unidades:
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Figura 2.4. Croqui de identificagio das unidades no quarteirdo

1. Biblioteca Publica Anne Frank;
Teatro Décio de Almeida Prado;
Escola Municipal de Educacao Infantil Tide Setubal;

Creche Santa Teresa de Jesus;

Escola Estadual Ceciliano José Ennes

2.
3
4
5. Unidade Basica de Saude José de Barros Magaldi;
6
7. Centro de Atencao Psicossocial — CAPS III Adulto;
8

APAE - Centro Sécio ocupacional Zequinha

Fonte: Googlemaps, 2015. Adaptado pela autora
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O perfil das pessoas que usam as unidades do quarteirdo foi caracterizado por uma
pesquisa simplificada baseada em questionario socioecondémico, que pode ser verificada
no Grafico 2.1. Foram realizadas entrevistas*’ com 10 pessoas em média de cada uma
das unidades, tendo sido avaliadas as seguintes questdes (KRAML, apud Processo
Condephaat n° 64.106/2011, p. 208):

a) Sexo: masculino/feminino;

b) Onde mora: perto/longe do bairro do Itaim Bibi;

¢) Onde trabalha (pessoa ou responsavel que usa): perto/longe do bairro do Itaim
Bibi;

d) Se vai acompanhado de responsavel: sim/néo;

e) Tempo que fica em 1 dia: menos de 6h/mais de 6h;

f) Renda familiar: menos de 3 salarios minimos/ mais de 3 salarios minimos.

Gréfico 2.1. Perfil das pessoas que usam as unidades do quarteirdo

60
50 -
40 0
30
20
10
0
M F P L P L S N <6h >6h <3sm >3sm
Esexo M moradia trabalho M ciaresponsavel M tempo renda familiar

Fonte: Elaborado a partir de dados de KRAML (2011) e entrevistas realizadas pela autora em novembro
de 2014.

A faixa etaria ndo foi levantada na pesquisa individual, mas em cada uma das

unidades em questdo. Constatou-se que o perfil das pessoas que usam o quarteirdo é

"0 roteiro de entrevista foi publicado por Kraml no estudo j4 citado de 2011. Como a pesquisa no tinha
sido feita em todas as unidades, realizamos sua complementacdo no Teatro Décio de Almeida Prado, na
APAE e na Escola Estadual tendo como base na mesma metodologia, ou seja, adotamos as mesmas
perguntas e mesma quantidade de pessoas entrevistadas para analisarmos o resultado de forma
comparativa.
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diversificado em relacdo a faixa etaria, visto que nas escolas sdo atendidas criancas e
jovens entre 3 e 11 anos. No caso da APAE, trata-se de uma das unidades onde estudam
apenas os adultos, como também é o caso no CAPS. Nas demais unidades, a faixa etéaria

¢ bastante variada.

A partir desta pesquisa, nota-se que, no contexto geral das unidades, o publico
feminino é maioria entre as pessoas que usam 0s servicos. 1sso ocorre, sobretudo, pelo
fato da responsavel ser do sexo feminino mais do que o préprio atendido. A maioria
mora e trabalha perto da unidade com excecdo da APAE e do Teatro em funcdo do tipo
de atendimento ou servico que oferecem. O publico do teatro vem de diferentes lugares
da cidade, enquanto a APAE € a unidade da instituicdo que atende apenas adultos. As
escolas, o posto médico, o0 CAPS e a APAE, pelo fato de atender a um publico
dependente, de criancgas e jovens/adultos com necessidades especiais, contam na maior
parte dos casos com acompanhamento de algum responsavel. E também nestas unidades

que as pessoas afirmam passar mais tempo.

Por fim, a renda familiar da maior parte do publico € inferior a 3 sal&rios minimos.
Este dado revela assim que o publico do quarteirdo tem renda bastante inferior em
relacdo a maioria dos moradores do bairro, fato que pode ser observado desde os dados
do Censo de 2000, mostrando que o bairro do Itaim é constituido em sua maioria por
pessoas de alta renda. Em geral, ndo sdo moradores do bairro propriamente que usam o
quarteirdo, salvo excecbes, mas sim de bairros vizinhos, sobretudo Vila Olimpia e Vila
Funchal. Os bairros do Butantd e Rio Pequeno também foram citados como locais de

moradia.

Na sequéncia, descreveremos as unidades publicas em funcionamento no quarteirdo
do Itaim, tendo como base o levantamento realizado em pesquisa atual de campo
(2013/2014) bem como o estudo elaborado por Kraml (2011), que realizou o histérico
das unidades e o uso atual de cada uma delas como parte do estudo que foi enviado ao
Condephaat para o pedido de tombamento do conjunto do quarteiréo.
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1. Biblioteca Infanto-Juvenil Anne Frank

Rua Cojuba n° 45
Horario de funcionamento: 22 a 62 das 8 AS 17h; sabado das 9 as 16h
Numero de pessoas (média pessoas): 1019 pessoas

Numero de funcionarios: 9 funcionarios

S £

Foto 2.6. Biblioteca Anne Frank Foto da autora, 2013

A Biblioteca Anne Frank, denominada inicialmente de Biblioteca Infantil do
Itaim, foi inaugurada em 1946, mas s6 comecou a funcionar ao publico no ano seguinte
no local onde ficava a casa da familia Couto de Magalhdes e que, posteriormente,
funcionou o Parque Infantil e a creche.

Assim como os Parques Infantis, as Bibliotecas Infantis foram criadas pelo
Departamento de Cultura sob gestdo de Mario de Andrade e teve sua continuidade
durante a implantagdo do Convénio Escolar. A unidade do Itaim surgiu justamente
nesse periodo e tornou-se emblematica, pois foi a segunda Biblioteca Infantil criada na
época e que estava distante do centro da cidade. Ap6s alguns anos, durante a realizacdo
do Convénio Escolar, propds-se a ampliacdo da Biblioteca, que vinha aumentando o
nimero de pessoas que a frequentava. Para tanto, foi construido o prédio atual da
Biblioteca, em terreno adquirido pela Prefeitura via desapropriacéo, tendo um edificio
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do teatro como anexo, o atual Teatro Décio de Almeida Prado. Comegou a funcionar no
novo edificio de tragcos modernistas em 1955 e teve seu nome mudado para Anne Frank
em 1962. Além do acervo de 45 mil livros e das salas de leitura, a biblioteca ainda
promove diferentes atividades para a comunidade, como feira de livros, contacdo de
historias, projecdo de filmes, cursos e oficinas etc. Atualmente, integra o Sistema
Municipal de Biblioteca - SMB, que é composto por 106 bibliotecas, sendo 51 de
bairros, 6 centrais, 45 nos CEUs e outras 4 abertas ao publico em geral.

O perfil daqueles que frequentam a biblioteca mostra que a maioria mora e
trabalha perto da unidade, permanece menos de 6 horas e tem renda superior a 3 salarios
minimos. O publico é diverso quanto a faixa etaria, embora tenha programas especificos

para as criangas com visitagOes orientadas e atividades culturais.

Gréfico 2.2. Perfil das pessoas que usam a Biblioteca Anne Frank
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Fonte: Adaptado de KRAML (2011).
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2. Teatro Décio de Almeida Prado

Rua Cojuba n® 45 A

Horério de funcionamento ao publico: espetaculos aos finais de semana a noite

Numero de pessoas (média por espetaculo): 200 pessoas

NUmero de funcionarios: de 8 a 20 funcionarios
NS

Foto 2.7. Teatro Décio de Almeida Prado. Foto da autora, 2013

O Teatro Décio de Almeida Prado surgiu em conjunto com novo projeto da
Biblioteca Anne Frank, isto €, foi projetado e construido em 1955 junto com a
biblioteca. No terreno escolhido para sua construcdo funcionava um posto médico que
foi transferido para outro terreno do quarteirdo, hoje a UBS, ja mencionada. Na época
de sua inauguracdo, o publico era formado principalmente por alunos das escolas
publicas e particulares que assistiam a programacéo oferecida. Também foi usado como
local para ensaios de pecas de escolas e apresentagdes de fim de ano.

Nos anos 1970, por meio da Lei Estadual n° 8477/76, foi cedido por um periodo
de 20 anos a Escola de Comunicagdes e Artes da USP, para o0 TUSP — Teatro da USP
época em que o professor e critico de arte Décio de Almeida Prado assume a dire¢éo do
Teatro. A trajetoria do TUSP é marcada por seu posicionamento politico, com

apresentacdo de pecas de vanguarda que marcam a historia do teatro. Nos anos 1980,
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também passa a receber os espetaculos curriculares dos cursos da EAD — Escola de Arte
Dramatica e do Departamento de Artes Cénicas. O teatro permaneceu fechado apds esse
periodo de concessdo. Entre 1996 e 1998, elaborou-se um projeto de reforma do teatro e
da biblioteca pela Secretaria Municipal de Cultura, mas tal ocorreu reforma apenas entre
2003 e 2004.

O Teatro Décio de Almeida Prado integra o conjunto de teatros distritais do
municipio. De acordo com as informacgdes da Prefeitura, a programacdo dos teatros é
realizada por meio de selecdo publica de projetos, em que sdo analisados por uma
comissdo formada por funcionarios da Secretaria Municipal de Cultura. Ha também
uma divisdo da programacdo em que se notam as diferentes expressdes artisticas entre
os teatros. Atualmente, o Teatro Décio de Almeida Prado tem uma programacé&o regular
aos finais de semana de shows de musica oferecidos de forma gratuita a populacéo.
Verificamos em pesquisa de campo que o publico adulto é maioria, possivelmente em
funcdo do horario da programacdo, mas bastante diversificado, com pessoas de
diferentes bairros da cidade e diferentes faixas de renda familiar.

Gréfico 2.3. Perfil das pessoas que usam o Teatro Décio de Almeida Prado
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Fonte: Entrevista realizada em novembro de 2014 pela autora.
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3. Escola Municipal de Educacéo Infantil Tide Setubal

Rua Cojuba n° 97
Horario de funcionamento: das 8 as 15h
Numero de criancas entre 5 e 6 anos: 210
Nimero de funcionarios: 25
T

Ed

Foto 2.8. EMEI Tide Setubal. Foto da autora, 2013

A Escola Municipal de Educacéo Infantil Tide Setubal tem sua histéria ligada ao
Parque Infantil do Itaim, pois correspondeu a essa instituicdo até que seu nome fosse
mudado em 1977. Permaneceu no mesmo endereco até 1982, ano em que foi transferida
para um imével na Rua Cojuba n® 157. Somente em 1995 foi construido o atual prédio
que abriga a escola, em terreno ao lado. Segundo levantamento do perfil das criangas
que frequentam a escola, conforme depoimento do responsavel, a faixa de renda é
inferior a 3 salarios minimos, e as criangas sdo acompanhadas pelo responsavel uma vez
gue a escola é destinada a primeira etapa do ensino fundamental do 1° ao 5° ano. As
criangas permanecem na escola mais de 6 horas no dia e a maioria mora ou 0

responsavel trabalha perto da escola. Atualmente frequentam a escola 210 criancas.
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Gréfico 2.4. Perfil das pessoas que usam a EMEI Tide Setubal
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Fonte: Adaptado de KRAML (2011).

4. CEIl Santa Teresa de Jesus

Rua Cojuba n° 159
Horéario de funcionamento: das 7 as 17h
NUmero de criangas de 1 a 4 anos: 110

NuUmero de funcionarios: 18

Foto 2.9. CEI Santa Tereza de Jesus. Foto da autora, 2013
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Esta unidade corresponde a creche em funcionamento no quarteirdo denominada
Centro de Educacéo Infantil — CEI Santa Teresa de Jesus, que atende criangas entre 1 e
4 anos em periodo integral.

Historicamente, foi a casa da familia Couto de Magalhdes, tendo abrigado
inicialmente o Parque Infantil e a Biblioteca Infantil do Itaim. Nos anos 1980, foi
realizada uma reforma no edificio para abrigar a Creche Cojuba, em terreno que
pertencia a municipalidade desde a década de 1950. E a partir de 1988, a creche passa a
ser administrada pela Pardquia Santa Teresa de Jesus em convénio com a Prefeitura de
Séao Paulo.

Sobre o perfil que consta no grafico a seguir, nota-se que o publico é formado
principalmente de criancas acompanhadas do responsavel. Os responsaveis pelas
criancas tém faixa de renda familiar menor do que 3 salarios minimos, além de morar e

trabalhar no entorno. As criancas permanecem mais de 6 horas na unidade.

Gréfico 2.5. Perfil das pessoas que usam a CEIl Santa Teresa de Jesus
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Fonte: Adaptado de KRAML (2011).
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5. Escola Estadual - Ceciliano José Ennes.

Rua Salvador Cardoso n°® 219

Horario de funcionamento: das 7 as 18h
Numero de pessoas (1° ao 5° ano): 650 pessoas
NUmero de funcinérios: 90

L =}

" PRI e
Foto 2.10. E.E. Ceciliano José Ennes. Foto da autora, 2013

Antes de ser instalada no quarteirdo, a Escola Estadual Ceciliano José Ennes ja
havia ocupado 2 outros enderecos até ser transferida para o quarteirdo. O ultimo
endereco em que funcionou foi na Av. Juscelino Kubitschek até a época da extenséo da
Av. Faria Lima nos anos 1990. A Prefeitura construiu um novo edificio no terreno onde
tinha funcionado a Escola Municipal Tide Setubal em 1995. Essa unidade, juntamente
com a creche e a EMEI, compde o conjunto de escolas voltados & educagdo infantil
instalado no quarteirdo, oferecendo o 1° ciclo do ensino fundamental para 650 criangas.

Quanto ao perfil dos que usam a unidade, o grafico mostra que a maioria
entrevistada tem faixa de renda inferior a 3 salarios minimos, vai acompanhada do

responsavel; fica mais de 6 horas na escola; mora perto da unidade, mas trabalha longe.
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Gréfico 2.6. Perfil dos usuarios da Escola Estadual Ceciliano José Ennes
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Fonte: Entrevista realizada em novembro de 2014 pela autora.

6. Unidade Bésica de Saude - José de Barros Magaldi

Rua Salvador Cardoso, n° 117
Horario de funcionamento: das 7 as 19 h.
Numero de funcionarios: 70

NUmero de pessoas (média diaria): 800

Foto 2.11. UBS Joseé de Barros Magaldi. Foto da autora, 2013
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A unidade foi implantada no final dos anos 1970 e atende a populagédo de todas
as idades do bairro do Itaim Bibi e também dos bairros vizinhos Vila Olimpia, Vila
Funchal e Jardim Paulista. Segundo informagdes levantadas na UBS, sdo realizados
atendimentos médicos e psicoldgicos, nas especialidades clinica geral, ginecologia,
nutricionista, oftalmologia, pediatria, ortopedia, reumatologia, fonoaudiologia,

otorrinolaringologia, terapia-ocupacional, exames de ultrassom e aplicagdo de vacinas.

Sobre o perfil das pessoas que usam a UBS, conforme se observa no grafico a
seguir, a maioria é do sexo feminino, mora longe da unidade, porém trabalha perto, ndo
vai acompanhada de responsavel, permanece menos de 6 horas no local e tem renda

inferior a 3 salarios-minimos.

Gréfico 2.7. Perfil das pessoas que usam a UBS
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Fonte: Adaptado de KRAML (2011).
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7. Centro de Atencao Psicossocial — CAPS 111 - Adulto

Av. Horacio Lafer n° 560/590

Horario de funcionamento: 24 horas

Numero de pessoas (média mensal): 360 adultos
Numero de funcionarios: cerca de 60

E U @ OF
Foto 2.12. CAPS Il Itaim Bibi. Foto da autora, 2013

Os Centros de Atencdo Psicossocial séo unidades de atendimento a pessoas que
sofrem de distirbios mentais, em crise ou em tratamento. Também oferece apoio de
servico social as familias e aos pacientes durante tratamento. As unidades séo divididas
entre faixas etarias e tipo de atendimento. O Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS 111
Adulto do Itaim teve seu inicio nos anos 1960 como Clinica Psicolégica do Itaim. O
CAPS atende adultos com problemas psicoldgicos que moram no bairro ou em bairros
vizinhos como Pinheiros e Butantd e também populacdo sem moradia, visando seu
reestabelecimento social por meio do eixo trabalho, cultura e moradia. Em paralelo ao
atendimento médico sdo realizadas oficinas de mdsica, pintura e outras expressdes
artisticas. Atualmente cerca de 360 pessoas frequentam a unidade que funciona 24 horas

por dia.
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Segundo dados da Prefeitura*, a unidade Itaim Bibi oferece farmécia,
consultérios, salas de atendimento, de informatica e de convivéncia, quartos de
acolhimento noturno, salas de terapias em grupo e cozinha experimental. Os pacientes,
encaminhados pela rede ou que buscam atendimento por propria conta, sdo atendidos

por psiquiatras, psicologos, enfermeiros, assistentes sociais e terapeutas ocupacionais.

Na pesquisa do perfil daqueles que usam o CAPS Ill, identificamos uma maioria
de homens com faixa etéaria € muito diversa, de jovens a idosos, a maioria dos atendidos
ou dos responsaveis mora e trabalha longe da unidade, permanece mais de 6 horas no

local, vai com responsavel e tem renda familiar menor do que 3 salarios minimos.

Gréfico 2.8. Perfil das pessoas que usam o CAPS I11.
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Fonte: Adaptado de KRAML (2001).

*8 Informag6es disponiveis no site da Prefeitura de S&o Paulo.
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8. APAE - Centro Socio Ocupacional Zequinha

Av. Horéacio Lafer n° 540

Horario de funcionamento: das 7:30 as 16:30
NUmero de alunos a parti de 30 anos: 140
Numero de funcionarios: 28
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Foto 2.13. APAE ltaim. Foto da autora, 2013.

A instituicdlo APAE de Sao Paulo, que atende pessoas com deficiéncia
intelectual, foi fundada em 1961. A Unidade do Itaim foi implantada na gestdo de Olavo
Setubal em 1967, ano em que a Prefeitura cedeu o edificio para instalacdo do CTI —
Centro de Treinamento do Itaim, cujo objetivo era atender adolescentes com deficiéncia
intelectual. A unidade é constituida por salas de aula, jardins, piscina, sala de ginastica,
de mdasica, de teatro, de danca e campo de futebol. Atualmente atende cerca de 140
adultos com mais de 30 anos. Existe uma divisdo interna da institui¢cdo de atendimento
por faixa etaria. O principal objetivo da instituicdo € incluir socialmente as pessoas com
deficiéncia através do desenvolvimento de habilidades e potencialidades que

possibilitem praticas escolares e laborais.
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A Unidade do Itaim integra o conjunto de unidades da APAE S&o Paulo, que ao
longo dos ultimos anos vem atuando no sentido de ampliar a abrangéncia territorial na
cidade. Além das unidades centrais, da qual o Itaim faz parte, a APAE esta presente em
Campo Limpo, Parelheiros, Capela do Socorro, Freguesia do O e Itaquera. O sistema de
acesso as unidades é realizado por meio de andlise socioeconémica, em que as familias

com renda superior pagam mais e aquelas sem condicGes financeiras ndo pagam.

Ressalta-se que o terreno da APAE Itaim também é da Prefeitura e teve parte de
suas instalacOes prejudicadas com a venda de um dos terrenos que ocupava (que era de
propriedade particular usado em acordo de concessdo), para a incorporadora JHS tendo

em vista a construcdo do Edificio Vitra, que sera descrito a seguir.

Gréfico 2.9. Perfil das pessoas que usam a APAE
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Fonte: Entrevista realizada em novembro de 2014 pela autora.
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9. Outros usos

Existem no quarteirdo ainda outros usos que se destinam basicamente a habitacéo e
servigos. Foram identificados o Buffet Torres (desativado), o Buffet Giardini e o
Edificio Vitra, os quais estdo situados nos terrenos particulares que ndo foram
incorporados na ocasido da consolidacdo da area como de uso publico do espaco. Pela
analise da documentacdo, ndo identificamos a razdo da ndo incorporacao desses terrenos
ao projeto, que se situam na Avenida Horacio Lafer, a partir da Rua Lopes Neto. Vale
lembrar que, em um dos terrenos onde hoje estd o Buffet Torres, localizava-se a
primeira construcdo a abrigar o Parque Infantil, antes de ser transferido pela primeira
vez para a residéncia dos Couto de Magalhdes. Também € importante repetir que um
dos terrenos ocupados pela APAE foi recentemente adquirido pela Incorporadora JHS,
na mesma época em que surgem os primeiros boatos sobre o projeto de lei que visava a
desafetacdo da area para o mercado imobiliario. A seguir descreveremos sucintamente

esses outros usos encontrados no quarteiréo.

Quanto ao uso voltado ao setor de servigcos encontrado no quarteirdo, ambos se
referem a estabelecimentos de servicos de festas e eventos, sendo que um esta
desativado — 0 Buffet Torres e o outro em funcionamento — Buffet Giardini. No caso do
Buffet Torres, inaugurado em 1955, pode-se verificar sua origem relacionada ao
segundo momento da producdo do bairro, vinculado ao seu desenvolvimento, quando
amplia as atividades e fung¢des, a marca “rural” do momento de formagao do bairro ja
era muito incipiente. O Buffet Giardini, por outro lado, refere-se ao terceiro momento
em que o bairro inserido no processo de reproducdo da metropole ganha novas funcdes,
Ou seja, NOVOS servicos sdo incorporados ao bairro do Itaim, vinculados a logica do

espago enquanto mercadoria.
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e Buffet Torres

Avenida Horacio Lafer, 430

Desativado em 2012

Estabelecimento de servigos de festas e eventos
. 3 \

>

Foto 2.14. Buffet Torres. Foto da autora, 2013.
e Buffet Giardini Gastronomia e Eventos

Avenida Horacio Lafer, 440
Estabelecimento de servicos de festas e eventos
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Foto 2.15. Buffet Giardini. Foto do Google (Street view), 2015.
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e Edificio Vitra

Avenida Horéacio Lafer, 500
Edificio Residencial

O Edificio Vitra representa o Gnico uso residencial da area analisada. Tornou-se

emblematico para o caso do quarteirdo, pois o terreno foi adquirido pela Incorporadora
JHS, justamente a mesma que apresentou em 2010 um projeto de reestruturacdo do uso
e ocupacdo do solo da area ao prefeito Gilberto Kassab, na mesma época em que surgiu
0 Projeto de lei que visava a desafetacdo da area. Como o terreno onde hoje estd o
edificio era particular, as matriculas mostram que houve uma negociacdo de compra e

venda, cujo valor girava em torno de R$ 17 milhdes de reais.

O projeto é de autoria de Daniel Libeskind, seu primeiro projeto exclusivo na
América Latina. O arquiteto tem projetos assinados em diversos paises do mundo, da
Espanha a Abu Dhabi, sendo o autor do plano de revitalizagdo do marco zero em
Manhattan, onde ficavam as torres gémeas. Inserido no movimento de espetacularizacéo
dos espagos, e apoiando-se na concepgéo de projetos exclusivos, baseados em conceitos
de sustentabilidade, seguem a perspectiva de objetos publicitarios que compdem um
tipico cenario da cidade de consumo. Sao 14 apartamentos com plantas entre 565 e 1145
m?2. Cada imdvel esta avaliado atualmente em cerca de R$ 30 milhdes. A Revista Epoca

em 2011 divulgou informagGes sobre o projeto, como ilustra a Figura 2.5 a seguir.
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Figura 2.5. Divulgacao do Edificio Vitra
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colecionadores de carros antigos o préximo chamado

Fonte: Revista Epoca, 2011.

O montante de recursos envolvido na compra do terreno, bem como as
caracteristicas arquitetdnicas e o tamanho dos apartamentos revelam que se trata de um
projeto destinado a residéncia de parte da elite paulistana e coloca em evidéncia 0s
anseios da construtora JHS (e outras) na possibilidade de privatizacdo dos terrenos do

entorno, exatamente os que abrigam o uso publico.

2.2. O Quarteirao do Itaim: espaco de uso publico?

Temos empregado neste capitulo a ideia de que, principalmente a partir da
década de 1940, o quarteirdo do Itaim foi utilizado em grande medida como um espago
de apropriacdo publica, concentrando uma série de usos sociais fundamentais na
formacdo do bairro. Isso permitiu estabelecer um modelo de uso do espaco que, de
nossa perspectiva, era mais adequado a vida social da cidade, em especial do préprio

quarteirdo. O quarteirdo adquiria um sentido “publico” nao do ponto de vista da fungao
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de seus equipamentos e unidades que, como afirma Carlos (2011, p. 133), em si
mesmos ndo asseguram uma apropriacdo efetivamente publica do espago, mas da
dimensédo relacional que a cidade incorporava: nas ruas, pracgas, escolas e teatros, as
pessoas passaram a constituir um modo de vida préprio do bairro, podendo inclusive
intensificar e diversificar suas experiéncias no cotidiano da cidade. Todavia, Carlos
(2013) analisa que atualmente, a contradicdo entre espago publico e espaco privado se
revela pela extensdo da privacao, ou seja, a forma juridica da propriedade privada define
0s acessos aos lugares da cidade, pontuando a diferenca. Mediante tal processo, a cidade
contemporanea aponta a passagem do espago do consumo ao consumo do espaco
marcado pela mediagdo da troca. (CARLQOS, 2013, p. 6). Neste contexto, 0 espaco
publico ndo tem incorporado a participacdo dos individuos no projeto coletivo da
cidade. Enguanto simulacro da vida publica é o suporte justamente para reforcar a

organizacdo da sociedade sob o signo da mercadoria.

Mesmo que de forma geral, procuramos assim atribuir uma valorizacdo publica
do uso do espaco a um projeto de cidade (o qual, de maneira ainda mais abrangente, se
constituia como um projeto histérico de sociedade) que, segundo nossa reconstrucgdo, foi
posto em cheque pelos processos que fizeram efetivamente da cidade um negdcio.
Assim, se empregamos o termo “uso publico do espaco” com o propoésito descritivo, de
um lado, sua propria ambiguidade, de outro lado, pode assumir um sentido critico. A
situacdo atual do quarteirdo é uma fotografia da contradicdo que ali se instalou quando o
bairro se submeteu abertamente ao processo de reproducédo do capital. A tensdo entre o
que restou da possibilidade de apropriacdo publica da area e sua valorizacdo como
negocio ressalta justamente que a cidade praticamente viu eliminado seu valor de uso.
Neste ponto, uso publico e interesses imediatamente financeiros se opdem com mais
forca. O quarteirdo resiste de forma estatica, encontrando-se limitado quanto as
possibilidades sociais distintas e renovadas de apropriagdo. Entretanto, como veremos
no préximo capitulo, a contradi¢do desse processo recebe ainda uma expressao politica
peculiar, mostrando que a luta pela apropriacdo do espago, por menor que seja, segue
junto com a histéria de sua reproducdo. Assim, como afirma Carlos (2013), o espaco
publico carrega uma potencialidade, ou seja, pode ser entendido como condi¢do da

realizacdo da esfera publica enquanto momento da pratica socioespacial.
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Para uma reflexdo a respeito do processo de urbanizacdo enquanto tal, o proprio
conceito de espago publico ganhou novos conteddos. Sem retomar de forma exaustiva a
discussdo filosofica acerca da questdo do espaco publico (ou da “esfera publica”™)
enguanto espaco politico, traremos somente alguns apontamos acerca dessa discussdo a
fim de situarmos o termo espac¢o publico, tal qual empregado por parte da filosofia
politica contemporénea. Evidentemente, importa-nos antes a questdo da materialidade
dos espacos, ndo apenas 0 quadro dos discursos como aponta parte da filosofia politica.
A efetividade do espaco publico nos aproxima mais da discussdo da sociologia, do
urbanismo e da geografia interessadas na questdo urbana, ou seja, disciplinas que
pensam o termo na qualidade de espacgo social que ndo prescinde de sua materialidade,
pois é onde ocorrem modos de sociabilidade particulares ou, em outros termos, as
experiéncias do vivido, da vida cotidiana®®. Como ressalta Angelo Serpa em seu livro O
espaco publico na cidade contemporanea, importa retomar das ideias de Lefebvre a
diferenca entre o espagco homogéneo — concebido —, o qual ganha um caréter abstrato
em contraposicdo ao espaco absoluto (materializado), — e “o espago vivido/percebido
das representacdes e das préaticas espaciais cotidianas” (SERPA, 2014, p. 19). Portanto,
ndo seria suficiente pensarmos o espaco publico apenas enquanto dimensdo abstrata do
discurso e da justificacdo de principios e normas®™. Tal abstracdo, ainda que seja um
recurso importante em determinadas filosofias politicas, ndo nos interessa a titulo de
espaco fisico descolado da realidade e de seus respectivos processos. Por isso, o esforco
do método nos impele a compreender a mediacdo entre o espaco abstrato e o absoluto,
tomando como referéncia também as concepgdes de espago concebido; vivido e
percebido. Consideraremos igualmente relevante o enfoque proposto por Carlos (2011)
sobre o tema, pontuando a contradicdo entre espaco privado/espacgo publico e revelando
o significado do papel do espaco publico na cidade contemporanea, carregado de

contradices, limites e possibilidades.

No livro Espago Publico: do urbano ao politico, Sergio Luis Abrah&o, retoma a

trajetéria do conceito de espaco plblico nos termos da filosofia politica.”* Segundo o

9 Nio estamos com isso afirmando que o conceito de “vivido” se reduz ao de “publico”, pois entendemos
que aquele, tal como é empregado por Lefebvre, engloba aspectos da dimensdo tanto “privada” quanto
“publica”, ou seja, refere-se a um conceito amplo de préxis social.

%0 para uma discussdo do conceito de esfera publica na tradicao da filosofia politica moderna, baseada em
Kant, cf. HABERMAS, 2014, § 13.

51 Cf. ABRAHAO, 2008. A discussdo de Abrahdo vai tomar como referéncias tedricas, as ideias de
Hannah Arendt; Jirgen Habermas; Richard Sennet e no Brasil de Otilia Arantes e Marilena Chaui. As
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autor, os aspectos normativos do conceito remetem especialmente a Hannah Arendt,
uma vez que ela entendeu o espaco publico como aquele ligado intimamente a vida
publica, em referéncia a polis grega que é constituida pela a¢éo (praxis) e pelo discurso
(conversacao). Este mesmo sentido normativo de “publico” na obra de Arendt é
mencionado por Otilia Arantes (1995, p. 114):
“E sabido que Hannah Arendt foi buscar na polis grega 0 modelo a
partir do qual julgar as transformacGes modernas da esfera publica.
Mais especificamente, tomou como paradigma uma interpretacdo da
politica antiga como dominio da acdo em conjunto, acdo desencadeada
pela pratica discursiva exercida entre iguais. Em fungdo desse
paradigma — a agdo comunicativa por exceléncia — ndo sé interpretou

a distincdo antiga entre o puablico e o privado, como avaliou seu
concomitante declinio moderno”.

Tanto Otilia Arantes quanto Sérgio Abrahdo recorrem a outro teorico da esfera
publica, o filésofo Jirgen Habermas, afirmando que para o autor foi o modelo
ideolodgico (as feicOes desejaveis e auténticas, da vida e dos espacos publicos) o que se
manteve ao longo do tempo e ndo a formacdo social a que se originava, implicando em
um modelo de esfera publica vinculado a constituicdo do Estado moderno e, portanto,
publico, tornando-se em determinado momento 0 mesmo que poder publico. Mais do
que isso, para o autor, a esfera publica constituia-se enquanto esfera publica “burguesa”,
que em sua origem referia-se a experiéncia de uma esfera privada intima, constituida
fundamentalmente por um publico de leitores enquanto pessoas que discutiam mediante
razdes, o qual passou ao longo do tempo a assumir um papel de critica do poder ao
confrontar a autoridade monarquica e, posteriormente, a avaliar a legitimidade do
Estado moderno. Apds a Revolucdo Francesa, as fungdes politicas da esfera publica
ganham um sentido ampliado, ndo mais restrito ao publico politizado da época, o que
lhe atribui uma fungdo central, isto ¢, para Habermas “a esfera publica com atuacdo
politica passou a ter o status normativo de um 6rgdo da sociedade burguesa com um

poder estatal que correspondia as suas necessidades”. (ABRAHAO, 2008, p. 27)

Tal funcdo central, a partir do inicio do século XX, encontrou no
intervencionismo estatal o ponto que culmina com o imbricamento do publico e do

privado, inicialmente visto pelo autor como a deturpacdo da separacéo, constitutiva para

obras de referéncias desses autores sdo: A condi¢do humana, de Hannah Arendt; Mudanga estrutural da
esfera publica, de Habermas; O declinio do homem publico, de Richard Sennet; O lugar da arquitetura
depois dos modernos, de Otilia Arantes e O espaco publico e a democracia; Publico, privado e
despotismo, de Marilena Chaui.
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0 conceito de esfera publica, entre o Estado e a sociedade civil. Neste periodo, uma
esfera publica com intengbes criticas e fungdes politicas perde sua base normativa
efetiva e passa a assumir um carater ideoldgico. Levando em consideracdo a formagéo
e a deturpacao do conceito de esfera publica, Habermas, como ressalta Arantes, mostra
assim seus aspectos ambiguos e ideoldgicos atuais, principalmente diante da forma das

novas aglomeragdes urbanas.

Quando nos voltamos também a perspectiva do espaco absoluto, uma discussao
de que se apropria Abrahdo a partir da concepcao de espaco publico de Richard Sennet,
surgem outros aspectos dignos de nota. Para Sennet, teriamos de atentar para a
materialidade do espago publico, em termos sociais ou psiquicos, necessaria para o
desenvolvimento dos modos de sociabilidade particulares. No entanto, Arantes vai
criticar o ponto de vista de Sennet, dizendo que o autor estava em busca de uma
restauracdo excessivamente concreta da urbanidade, pois confiava que a cidade
moderna seria 0 lugar de restituicdo da vida social ativa, onde se poderiam viver as
possibilidades humanas por meio de um “urbanismo anarquico”, isto €, a partir de “uma
vasta rede de contatos sociais diferenciados entre camadas diversas de populacdo e em
lugares de atividades e funcdes maltiplas, de modo a gerar novas formas de instituicdes
urbanas e de auto-regula¢dao mais eficazes”. (ARANTES, 1995, p. 118). Mais do que
isso, Arantes vai afirmar que Sennet corre o riso de cair em uma armadilha, conduzindo
sua argumentagdo a uma apologia do caos, “onde em geral a mais perversa especulacdo

imobiliaria acaba sendo interpretada como espontanea e criativa”. (Ibidem, p. 119)

Diante do que foi exposto por Arantes e Abrahdo, estariamos diante de posi¢des
bem diferentes de espago publico. Com Habermas, ndo seria mais possivel manter o
conceito de esfera pablica tendo como pano de fundo a teoria de Hannah Arendt, muito
presa a concepcao classica de polis. Segundo o autor, a analise do presente apresenta
antes um espaco publico funcionalizado pela economia, pela politica e pela industria
cultural, e possibilidades localizadas de comportamentos criticos no espago publico
muito ligadas ainda a grupos e interesses particulares da sociedade civil. Por outro lado,
Sennet aposta em uma perspectiva bem diversa, nem romantica e nem fundada na critica

da ideologia, acreditando que a cidade possibilitaria o resgate direto da vida publica.

Recorreremos a discussdo que vai fazer Carlos, no texto “A representagdo

arcaica do espacgo e o espaco publico para além da esfera publica, e seu sentido atual”
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(CARLOS, 2011, p. 125-140), porque entendemos que ali podemos encontrar um tipo
mais adequado de questionamento do sentido atual do espaco publico para compreender
0S processos atuais de urbanizacdo. Na verdade, em sentido abrangente, trata-se de
pensar uma concepcdo de espaco publico que incorporasse 0s termos da
“mundializagdo” e seus impactos na metropole, na reproducdo do espaco e, mais
especificamente, nas contradi¢cGes presentes no quarteirdo. Voltaremos, além disso, a

Lefebvre e suas consideraces a respeito do espaco social®?

, pois ndo pretendemos
dissociar os processos de apropriacdo publica do espaco de uma compreensdo do
sentido geral da cidade e do urbano, tratando de distinguir o urbano da cidade
tradicional. Esse movimento de pensar a cidade enquanto produto histérico visa nos
auxiliar a pensar na mutagdo do conceito de espaco publico, problematizando seu papel
e 0 sentido que adquire no presente. Iluminado pelas tensdes entre publico e privado,
tal percurso de analise acaba precisando incorporar movimentos aparentemente
contraditorios, mas que inevitavelmente constituem a realidade da &rea do quarteirdo:
mesmo que de maneira residual, ainda ndo se conseguiu excluir totalmente do
quarteirdo uma dimensdo publica (e atualmente portadora de resisténcia) uma vez ja

consolidada naquele espaco social.

Ana Fani Carlos procura marcar distin¢cGes mais claras entre a dimensdo publica
e a privada. Na sociedade atual, o espaco privado pertence ao mundo privado, aquele do
habitar, da casa, do corpo etc., enquanto o espaco publico se refere ao coletivo, onde,
além de ocorrer a pratica cotidiana, encontra-se guardada uma multiplicidade de
sentidos para a sociedade, revelando as contradi¢des e conflitos. Para a autora, 0 espaco
publico ¢ o “lugar onde se realiza um tipo de troca de contetido social diferente daquela
que da conteddo ao espaco privado — do oikos dominado por relagdes hierarquicas
definidas no seio da familia e das relacbes de parentesco —, 0 espago publico expde
tensdes, ambiguidades, conflitos”. (CARLOS, 2011, p. 130) O espaco publico, portanto,
ligado a préxis socioespacial, ndo se reduz a uma forma, mas define-se pelas relages
dessa praxis. Para a autora o sentido do espaco publico diz respeito aos espacos da
cidade como um todo, por isso mesmo contemplando as contradi¢cdes. Também nos

esclarece que a cidade, ndo no sentido estrito da polis grega, é a mediagdo necessaria

*2 No livro A producdo do espaco, Lefebvre vai afirmar a tese central de que “o modo de produgdo
organiza — produz — ao mesmo tempo que certas relagdes sociais, seu espago (e seu tempo)”. Cf.
LEFEBVRE, 2006, p. 13.
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para se superar a contradicdo publico-privado, pois reitera que a cidade € o nivel onde se
realiza a prética social, implicando por isso 0 espaco-tempo da agdo em relagdo as
contradicOes da vida. Como afirma Carlos (2011, p. 139):
“assim aparece a cidade, como terceiro termo, apontando e superando
a contradigdo entre publico e privado através da constituicdo da luta
em torno do direito a cidade como negatividade, isto é, como projeto

transformador no seio da reproducdo social, restaurando o sentido da
liberdade contida no ambito do espago urbano”.

Portanto, na analise do espaco publico torna-se fundamental pensar a cidade e,
consequentemente, seus processos de transformacéo, pois € precisamente em torno do
conceito de cidade que a dimenséo publica da vida social adquire realidade. Talvez seja
esse 0 Unico ponto em comum entre as diferentes abordagens acerca do espaco publico
apresentadas. Igualmente para Lefebvre a reflexdo sobre a cidade nos leva a entendé-la
fundamentalmente como um produto da histéria por meio do qual compreendemos a
formacdo das sociedades precedentes a sociedade urbana. Como mostra Lefebvre, a
partir de um determinado momento surge um ponto critico ocasionado pelo processo de
industrializagdo, em que a cidade implode e explode, deixando de estar atrelada ao
movimento da histéria. Nos livros A revolucdo urbana (2008a) e O direito a cidade
(2011), Lefebvre identifica o “ponto critico” pelo qual atravessa a sociedade atual, quer
dizer, ao tracar-se um eixo relativo ao grau de urbanizacdo da sociedade de zero a cem
(0% a 100%), em relagcdo ao tempo e ao espaco, tem-se que zero € o0 ponto onde se
predomina totalmente a vida agraria, o0 campo. Enquanto que o ponto 100% indica a
predominancia completa da urbanizacdo da sociedade. Entre eles, colocando-se as
descontinuidades momentaneamente de lado, podemos situar as formas-contetido que
caracterizaram as sociedades e 0s pontos criticos percorridos pelo fenémeno urbano.
Desse modo, a cidade, que se transformou ao longo da histéria por seu carater de
mediagcdo entre a sociedade e seu espaco, vai assumindo diferentes morfologias,
estruturas e fungdes que podem ser situadas no eixo espago-temporal. A cidade politica
estaria mais proxima do ponto inicial, a qual organiza e domina a vida campesina; em
sequida, localiza-se a cidade comercial, em que a troca comercial ganha uma fungéo
urbana. A troca comercial ndo apenas influencia a forma da cidade ao destinar a funcéo

urbana as periferias, como ao mesmo tempo as integra a partir da ampliacdo das trocas.

A cidade também deve ser entendida a partir do entendimento do movimento de

transicdo espaco-temporal, que abarca continuidades e descontinuidades. A cidade
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politica, por exemplo, esta contida na cidade comercial, assim como esta também
constitui a cidade industrial. Em outras palavras, Lefebvre ressalta que ndo se deve
dissociar a cidade politica da cidade comercial, a comercial da cidade industrial, nem de
sua “marcha ascendente”, a sociedade urbana. 1sso porque ao longo do processo
historico ha continuidades e descontinuidades, negligenciadas pelas ciéncias parcelares
em seus esforcos de sintese, que ocultaram o movimento dialético da cidade e do

urbano.

Em O direito a cidade, Lefebvre, ao considerar o movimento das continuidades
e descontinuidades, dialetiza a histéria com o movimento linear ao afirmar que,
“formas, estruturas, fun¢des urbanas (na cidade, nas relagdes da
cidade com o territério influenciado ou gerido por ela, nas relagGes
com a sociedade e o Estado) agiram umas sobre as outras e se
modificaram, movimento este que o pensamento pode hoje reconstruir
e dominar. Toda forma urbana conheceu uma ascensdo, um apogeu,

um declinio. Seus fragmentos e restos serviram em seguida para/em
outras formacdes”. (LEFEBVRE, 2011, p. 60)

Ainda como parte do movimento historico, Lefebvre (2008a) aponta que da
superacdo da cidade comercial surge a cidade industrial. Tal processo gerou uma
concentracdo populacional enorme e tornou o tecido urbano estendido e corroido,
implicando de maneira ainda maior no predominio da realidade urbana sobre a vida
agraria. Pela analise do processo de industrializacdo-urbanizacgdo, o autor diagnostica o
fendmeno da implosdo-explosdo, no qual se da a concentracdo urbana de pessoas,
atividades, riquezas, objetos etc., ocasionando uma explosdo de fragmentos multiplos e
difusos — periferias, suburbios, residéncias secundarias, satélites etc. A fase critica em
que se situa a problematica urbana atual seria consequéncia desse processo, que nao
possui mais referenciais historicos, isto €, sob os efeitos da generalizacdo da mercadoria
e do capital nas relagBes sociais, 0 espaco social, enquanto produto social, tornou-se ele
proprio uma forma de mercadoria que reflete sobre tais relagdes. Ainda ao apresentar a
problemética do espaco social, Lefebvre afirma:

“O espaco social contém, ao lhe assinalar 0s lugares apropriados (mais
ou menos), as relacdes sociais de reproducéo, a saber, as relagdes bio-
fisologicas entre 0s sexos, as idades, com a organizacao especifica da
familia — e as relacdes de producdo, a saber, a divisdo do trabalho e
sua organizacdo, portanto, as fungdes sociais hierarquizadas. Esses
dois encadeamentos, producdo e reproducdo, ndo podem se separar: a

divisdo do trabalho repercute na familia e ai se sustenta; inversamente,
a organizagdo familiar interfere na divisdo do trabalho; todavia, o
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espaco social discerne essas atividades para localiza-las”.
(LEFEBVRE, 2006, p. 57)

Esse retorno as ideias de Lefebvre no ajudam a entender de que maneira o
conceito de espago publico, enquanto espaco social complexo da cidade, contém em si
as relacOes sociais de producdo e reproducdo. Parece frutifero também retomar a partir
de Lefebvre os conceitos de espaco percebido-concebido-vivido, assim como o fez
Angelo Serpa (2014) ao se apropriar destes conceitos lefebvrianos para analisar o papel
do espaco publico na cidade contemporénea. Quando se aproxima a analise tedrica da
experiéncia social construida no espaco, apreende-se de maneira mais concreta nao
apenas 0S processos estruturais e histéricos de ampla escala, mas as praticas da vida
cotidiana da cidade. Caso contrario, nossa analise sobre a realidade do quarteirdo se
tornaria apenas resultado de considerages abstratas, um conjunto de ideias que
suprimiria sua existéncia social. Desse modo, para Lefebvre, é imprescindivel que o
percebido-concebido-vivido sejam entendidos enquanto uma triade, que significam
espacialmente — percebido: pratica do espaco; concebido: representacdo do espacgo e 0
vivido: espacos de representacdo. A respeito da triade, Serpa considera-a como uma
contribuicdo fundamental de Lefebvre para se pensar o espaco publico uma vez que esta
conteria as representacdes das relacdes de producdo, conforme escreve:

“As reflexdes de Lefebvre sdo sem duvida fundamentais para a
andlise do papel do espaco publico na cidade contemporanea.
Se 0 espaco publico é, sobretudo, social, ele contém antes de
tudo as representacBes de poder, nos espagos publicos, mas
também nos edificios, nos monumentos e nas obras de arte. A
triplicidade ou triade lefebvriana € também uma caracteristica
subjacente a estrutura espacial da esfera pablica urbana: a) as
praticas espaciais, englobando producéo e reproducdo, lugares
especificos e conjuntos espaciais caracteristicos para cada
formacdo social, assegurando continuidade em uma quadro de
relativa coesdo; b) as representaces do espaco, ligadas as
relacbes de producdo, a ordem imposta, ao conhecimento, aos
signos e codigos, as relagcdes “frontais”; c) os espagos de
representacdo, apresentando simbolismos complexos, expresséo

do lado clandestino e subterraneo da vida social, mas tambhém
da arte”. (SERPA, 2014, p. 19)

Se encontrarmos tais elementos presentes na caracterizagdo do quarteirdo do
Itaim, com a ajuda da concepcéo de Lefebvre, entdo estariamos mais perto de responder
a questdo de saber se aquela area poderia ser reconstruida e compreendida como um
espaco publico. Entendemos que se levarmos em consideracdo a triade lefebvriana,

podemos encontrar um caminho, um movimento reflexivo na producédo daquele espaco.

138



Isso porque nosso objeto aparece tanto ao nivel do percebido, isto &, como préatica
espacial, constatada pelo uso e apropriacdo que as pessoas fazem daquele espaco; ao
nivel do concebido, carregado de uma objetividade a partir das relagdes que se
estabelecem entre o espaco e o poder politico; mas também ao nivel do vivido, como
espaco de representacao, aquele que se realiza nas situac6es vividas, de afeto, do corpo,
da memoria, contrérios a coercdo, implicando ainda, como aponta Lefebvre,

imediatamente o tempo.

Por sua vez, conforme apontamentos feitos no capitulo anterior, esse lugar é
visto do ponto de vista da especulacdo imobilidria como um entrave ao processo de
valorizacgéo e reestruturacdo que vem ocorrendo no bairro do Itaim nas ultimas décadas,
sobretudo em funcdo da Operagdo Urbana Faria Lima (OUFL). Isso ocorre em virtude
da relacdo que aquele espago exerce com seu entorno, isto é, prédios residenciais de alto
padrdo, torres de edificios corporativos, novos tracados no sistema viario e uma
transformacéo radical do bairro em seu uso e sua funcdo. Tudo isto da ao “quarteirdo”
um sentido de lugar perdido, excluido, portanto, lancado a sorte dos interesses politico-
econdmicos. No entanto, em um processo continuo de procura por novos lugares que se
insiram no processo de valorizacdo e revalorizacdo do espaco, este lugar enquanto
espaco de representacdo das relacBes sociais transformou-se em residuo, e também

raridade no cenario da cidade contemporanea.

Por outro lado, todo o processo de resisténcia a valorizacdo da area para fins
especulativos indica que esse lugar carrega a potencialidade de criar novos contetdos a
producdo do espago, sobretudo em razdo das agdes sociais levadas a cabo contra a
possibilidade de sua perda. Por isso, cabe ressaltar que, quando se fala de residuo diante
das politicas urbanas nos dias atuais, cujos protagonistas sdo o Estado e a iniciativa
privada, nosso enfoque se direciona para a demanda social suscitada por um grupo de
pessoas que tem relacdo com o quarteirdo do Itaim. Entre suas reivindicacdes, listamos
a tentativa de manter em aberto os usos potenciais daquele espaco, reconsiderando
também a finalidade publica de suas unidades. E evidente que, quando se trata de
avaliar a luta politica travada em prol da apropriacdo daquele espaco, muitas estratégias
sdo apresentadas. Uma das mais importantes estratégias do conflito, como veremos com
mais detalhes, consiste na discusséo sobre a preservacao patrimonial. Embora ndo diga

respeito diretamente a defesa do quarteirdo como um “espago publico”, a consequéncia
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politica desdobrada das reivindicacbes também reafirma o uso puablico do lugar,
mediado pelo tema da especificidade de um direito social urbano que diz respeito a
preservacao do uso social coletivo constituido no curso da historia desse bairro. De fato,
¢ preciso considerar que o espaco publico carrega contradicdes, seja em termos
politicos, quando reproduz a norma e as estratégias do Estado, seja quando é tomado
pelo mundo da mercadoria, tornando-o potencialmente lucrativo ao mercado. Mas, para
aqueles interessados nos potenciais criticos inscritos em processos de reproducdo da
metrdpole, ressalta-se também a contradicdo decorrente do uso publico da cidade, na
medida em que este uso “se liga as possibilidades dos lugares apropriados (imediato ou
mediato) e supde o sujeito ativo em contraposicao a ideia de um ator atuando no cenario

preestabelecido de cidade”, como analisa Carlos (2011, p. 134).

Também como afirma Carlos (2013), o espaco publico, contrapondo-se a logica
da mercadoria, reine uma multiplicidade de sentidos que marca formas diferenciadas de
apropriacdo, ampliando a praxis socioespacial. Desse modo, a luta pelo uso do espaco
surge como urgéncia no sentido de resgatar a potencialidade do espaco publico como
pratica concreta da historia coletiva da cidade. Para Carlos (2013, p. 7):

“na andlise da cidade, nos confrontamos com as situa¢fes que
emergem no seio da realidade como urgéncia advinda de uma
vida cotidiana fragmentada, realizada em espacos segregados,
como aspiracdo a uma “outra vida” restaurando a dialética da
necessidade e do desejo. Aqui 0 espaco publico se converteria
em lugar da experiéncia coletiva da troca generalizada pela acéo
dos individuos que lhe ddo significado e contetdo. Sob o
exercicio do direito & cidade, o espaco publico aparece como
lugar da realizacéo concreta da historia individual como historia
coletiva, pela mediagdo dos lugares de realizagdo da vida”

Podemos reconhecer assim 0s processos contraditorios da reprodugdo da
metropole no momento atual. Como tentamos reforcar no presente capitulo, isso pode
ser entendido a partir das contradi¢des postas por dois projetos de cidade aparentemente
concorrentes. As politicas urbanas atuais do Estado e a estratégia da especulagédo
financeira na cidade ndo estdo indo ao encontro de um modelo de urbanizagédo cujo
proposito incluiria o uso publico de seus espacos. Se o bairro do Itaim foi objeto de
macica negociacdo financeira, uma tendéncia explicita da reproducdo das metrépoles
concretizada por meio da OUFL, o quarteirdo enquanto tal representa um verdadeiro
obstéaculo, sintoma do residuo de um modo de vida diferente na cidade. Além disso,
mesmo com a imposic¢ao dos interesses do Estado e do mercado, que forgaram a perda
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dos referenciais do tempo e do espaco no urbano, sublinha-se que houve acdo da
sociedade, como foi possivel notar no curso da OUFL com intensa oposi¢do dos
moradores que sofreram com a implantacdo dessa operacdo. Contudo, evidentemente o
jogo de forcas em geral € desigual, pois se percebe que as intervencdes em decorréncia
da OUFL impuseram novas relacbes espaco-tempo e trouxeram transformacdes
profundas na vida cotidiana dos moradores dos bairros. A mudanga de uso redefine a
fungdo do lugar da moradia, da escola, do comércio local para os que ali moram, ou
mais do que isso, expulsa os antigos moradores de suas casas, rompendo a relacdo dos
habitantes com o lugar, 0 que consequentemente gera processos como gentrificacao
(forma de enobrecimento dos habitantes de um determinado lugar em detrimentos dos
antigos) e segregacgdo socioespacial. Alguns ainda conseguirdo contrapor-se a esse
processo destrutivo da vida de bairro, mas novos espacos sdo exigidos e novas relacoes

sdo irremediavelmente colocadas como desafio a vida urbana.

Dessa forma, na medida em que a reproducdo social se realiza enquanto praticas
socioespaciais, conforme afirma Isabel Alvarez, “entende-se que 0 modo como o capital
se realiza hoje pressupe a reproducéo das relacdes sociais, das relagdes de dominagéo
através do Estado, e das necessidades, dos desejos e das lutas (...)” (ALVAREZ, 2008,
p.91). Essas préaticas abrem a possibilidade de compreender aspectos contraditérios nos
processos de producdo do espaco. Portanto, é nesse processo de mudanga, geralmente
impositiva, que se percebe por meio da vida cotidiana o surgimento de dindmicas
socioespaciais que passam a estabelecer novos modos de vida e de relagdo com o lugar,
que tendem a exclusdo do uso social da cidade, mas incitam sua potencialidade de acédo
politica. Além disso, o processo de producdo da metrépole comporta as alienacdes,
inclusive quanto ao processo de producdo do espaco. Mas as transformaces, que pesam
sobre o cotidiano, como no caso estudado, podem levar as pessoas, aqueles que fazem
uso do lugar, a questionar a natureza das transformacdes, gerando conflitos e

impulsionando uma luta pelo espaco.

Consequentemente, a dimensdo do cotidiano surge como uma instancia
fundamental da andlise, como aponta Odette Seabra (1996), pois considerando 0s
processos hegemonicos, as lutas e resisténcias seriam cruciais para se assegurar 0 USO
dos lugares na cidade. Assim, se o cotidiano é a contradi¢do entre o “vivido” e o

“concebido”, a andlise do cotidiano contém em si mesma a propria dimensdo negativa
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que nos orienta. Como afirma Lefebvre, “é preciso que se supere o cotidiano, dentro do
cotidiano, a partir da cotidianidade” (LEFEBVRE, 1991, p. 204). A anélise que Seabra
(1996) faz sobre o conceito de uso na obra de Lefebvre também nos auxilia no sentido
de iluminar a dimensdo dada pelo autor ao par dialético uso/troca. Para Lefebvre, a
constituicdo da realidade enquanto totalidade esta formada pelas contradicGes entre
aquilo que esta susumido pelo capital, mas, a0 mesmo tempo, pelos elementos que
constituem a espontaneidade da vida. Tal pressuposto torna-se fundamental para se
compreender o “reino das possibilidades”, das contradi¢gdes, sem o que nao faria sentido
construir uma critica do real e do devir. A reproducdo social, a vida, é constituida por
uma relacdo conflituosa entre momentos racionais e irracionais. E seria atraves da

analise dos conflitos que “ele explora os possiveis”. (LEFEBVRE, 1991, p.84)

A construcdo de determinados argumentos nos conduz, juntamente com Seabra,
ao entendimento da forma como Lefebvre (1991, p. 72) “trabalha com o uso, o0 costume
e a diferenca para indicar as possibilidades, e eventualidades, de insurrei¢ao do uso”. A
insurgéncia do conflito entre apropriacdo e a racionalidade dominante, entre uso e troca,
aparecem, desse modo, no cotidiano, dimensdo a0 mesmo tempo abstrata e concreta, do
concebido e do vivido. Nas palavras de Seabra:

“o cotidiano € a0 mesmo tempo abstrato e concreto; institui-se e
constitui-se a partir do vivido (...) o cotidiano, ele proprio, é
uma mediacdo entre o econdmico e o politico, objetivacdo de
estratégias do Estado no sentido de uma gestdo total da
sociedade. (...) Enfim, no cotidiano, entre o concebido e o
vivido, travam-se as lutas pelo uso, sempre envolvendo as

particularidades na dire¢cdo e com o sentido de firmarem-se
como diferenga” (SEABRA, 1996, p.77)

E nesse sentido que a relacdo entre o uso/troca e o cotidiano, por seu carater
intrinsecamente conflitante, isto é, instdncia a0 mesmo tempo potencialmente capaz de
criar o “possivel”, permite uma analise da realidade como algo ndo acabado, néo
dominado estritamente pela logica material. A distingdo dialética entre uso e troca
permanece aberta, dependendo das relacdes praticas e sociais subjacentes, uma vez que,
ao ser considerada a relagéo entre vivido/percebido e o concebido como um movimento
dialético que ndo se encerra em si mesmo, considera-se real a existéncia dos residuos,
das resisténcias, das particularidades tendo em vista vislumbrar as possibilidades de
realizacéo da vida, como apropriacdo do ser, do tempo, do espaco vital, do habitar. Seria

necessario deslocar o sentido das possibilidades da esfera do produto e eleva-lo ao
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sentido da obra, esta entendida de forma ampla que contém o individual, o social, o
mundial, no limite, a propria civilizacdo. Esta nogdo de obra supera a ideia de obra de
arte, apenas contempla-a no ambito do ato criador.

Diante da questdo que nos colocamos, ou seja, se o “quarteirdo do Itaim” é um
espaco publico, nos importa de fato entender os processos que o envolvem no contexto
da reproducdo da metrépole e a capacidade que este conceito de espaco publico teria
para reter as contradi¢cfes que a producdo espacial do quarteirdo requer. Procuramos
entendé-lo como um lugar capaz de revelar um projeto de sociedade que ainda oferecia
um papel importante ao espaco publico na cidade. E atualmente, diante da contradi¢édo
que o constitui de maneira tdo intima, o quarteirdo permanece ali como simbolo dos
efeitos colaterais produzidos pela especulagdo do bairro, trazendo a tona os problemas
de uma cidade a venda. Trata-se assim do residuo de um projeto que poderia ter no
horizonte o ideal de um espaco produzido coletivamente com consciéncia e vontade
pelas pessoas — um ideal critico de cidade. Ele se contrapfe ao projeto de cidade que se
expOe e impde, cuja supremacia da esfera privada ocasiona o estreitamento do sentido
do publico e do valor de uso da cidade em geral. Além disso, constitui-se como pratica
socioespacial, de uso publico e coletivo, portanto, um espaco residuo nos termos da
urbanizacdo atual, carregando, porém, a potencialidade da acdo politica em virtude da

luta que se forma em prol de sua permanéncia.

No préximo capitulo pretendemos apresentar a questdo da luta pelo quarteirdo
examinando quem sdo 0s sujeitos e grupos que se voltam a esse fim; suas estratégias,
discursos e limites, por que e como lutam, uma vez que nosso enfogue visa analisar 0s
processos contraditorios que podem ser percebidos em torno de mobilizagdes sociais,
inclusive pelo fato de que aqueles que lutam podem ndo estar preocupados com um
questionamento do mundo, mas antes reafirmar aspectos ambivalentes da propria

reproducdo da metropole hoje.
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A andlise da reproducdo do urbano que desenvolvemos até este ponto do
trabalho evidenciou que o processo de urbanizacdo cada vez mais se revela como um
processo de reproducdo do capital. Dentro deste processo, identificamos as relagGes de
dominacdo que, envolvendo uma forte alianca entre Estado e setores econémicos,
definem o processo urbano. Todavia, como ressaltamos ja no primeiro capitulo, tal
processo ndo ocorre sem conflitos nem contradigdes, pois envolve igualmente o0s
sujeitos sociais. No interior do proprio processo de urbanizacéo se formam brechas de
luta politica constituidas como resisténcia por parte daqueles que vivem e sdo afetados
pelas contradicdes. Por esta razdo, é necessario analisar tal processo também e,
sobretudo, do ponto de vista daqueles que constroem a producdo social da metrépole,
mediante suas vivéncias cotidianas. Seus efeitos, ligados a adversidade das situacdes
cotidianas, impulsiona a construcdo das lutas sociais, das lutas pelo espaco. Elas geram
resisténcias a tendéncia dominante da cidade como neg6cio e nos mostram, junto com
um leque substantivo de novos movimentos sociais, que também pela luta em prol do
espaco podemos almejar uma sociedade mais democrética e produzir um espago

socialmente mais justo.

David Harvey (2014) sublinha a necessidade de se olhar para a urbanizagéo
capitalista também do ponto de vista social e ndo somente do poder da classe capitalista
que domina o processo urbano. Isto nos parece fundamental uma vez que estamos diante
de um processo que se configura pela colisdo de perspectivas em grande medida
opostas: além da tendéncia, por parte do capital, de destruicdo da cidade enquanto bem
comum, politico e habitavel, temos visto, a0 mesmo tempo, diferentes manifestacdes de
luta politica, mais ou menos organizada, por parte da sociedade. E por esta razdo que a
“produgdo, protegdo e uso de bens publicos e comuns urbanos em cidades como
Mumbai, Sdo Paulo, Johannesburgo, Los Angeles, Xangai e Téquio tornam-se uma
questdo central a ser abordada pelos movimentos sociais democraticos” (HARVEY,
2014, p. 169). Logo, a ideia de que a producdo do espaco € conduzida por uma via de
méao Unica deve ser a0 menos problematizada. Além de um diagndstico a respeito da
urbanizagdo que leva em consideracdo os interesses de valorizacdo do capital, uma
andlise critica do urbano também implica em avaliar o potencial dessas manifestacdes
sociais contrarias a hegemonia capitalista, compreendendo sua forca efetiva e,
certamente, seus limites. Ou seja, ainda existem questionamentos inerentes a propria

urbanizagdo capitalista decorrentes das vozes, organizagdes e manifestacfes dos
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movimentos que, brigando por dirimir injusticas econémicas e culturais, pela ampliacdo
da esfera publica, por direitos béasicos e diversos, por formas diferenciadas de
reconhecimento, acabam colocando em pauta a questdo urbana. Por ai entdo insurgem
no cotidiano brechas e fissuras no processo de urbanizacdo que, tal como as
entendemos, estdo longe de ser insignificantes.  Muitas vezes surgem como
mobilizagbes localizadas, aparentemente isoladas, mas que sdo capazes de tocar em

pontos centrais da discussdo que temos tentado realizar.

Os movimentos sociais urbanos tém a luta politica como fundamento. Portanto, a
luta pelo espaco igualmente passa pela politica. Trata-se, por conseguinte, de
compreender os aspectos politicos que os movimentos em defesa do espaco urbano
conseguem mobilizar. Ao analisar os movimentos que eclodiram na ultima década em
varias cidades do mundo, de Cairo a Madri, passando por Nova York e Sdo Paulo (sem
desconsiderar a historia das lutas de classe de base urbana — Paris de 1789 a 1830, de
1848 a 1871) Harvey sugere que ha “algo de politico no ar das cidades lutando para se
expressar” (2014, p. 211) O dificil de compreender nos movimentos politicos urbanos
atuais, segundo o autor, é o fato de ndo haver mais uma pauta Unica e, sobretudo,
claramente definida como anticapitalista. O atual “movimento” que incorpora diversas e
distintas pautas reivindicatorias se constitui como um “movimento de movimentos”
(Ibidem, p. 215). De nossa perspectiva, as mobilizacBes que se formam em defesa do
espaco urbano, de lugares de memoria coletiva urbana etc., revelam a urgéncia de se
questionar o processo urbano em curso e, ainda que sejam ambivalentes em alguma
medida, pois ndo radicalizam sua luta no sentido de questionar a esséncia do
capitalismo e a centralidade da propriedade privada, podem no decorrer da luta adquirir
consciéncia do processo urbano dominado pelo capital e, portanto, aprofundar uma
disputa politica que atinge as contradicdes existentes no proprio processo de

urbanizacéo.

Se considerarmos o conceito tradicional de movimento social (grupo com
identidade, com opositor e que tem um projeto comum de sociedade), entendemos que a
esséncia da mobilizacdo em torno do quarteirdo do Itaim diz respeito ao contexto dos
movimentos sociais contemporaneos, em que ha uma ampliacdo e renovagéo de termos
fundamentais da luta politica, como explica Gohn (2011) sobre esses novos

movimentos:
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“(...)N&o sdo s0 reativos, movidos apenas pelas necessidades (fome ou
qualquer forma de opressdo); podem surgir e desenvolver-se também
a partir de uma reflex&o sobre sua prdpria experiéncia. Na atualidade,
apresentam um ideério civilizatorio que coloca como horizonte a
construcdo de uma sociedade democratica. Hoje em dia, suas acOes
sdo pela sustentabilidade, e ndo apenas autodesenvolvimento. Lutam
contra a exclusdo, por novas culturas politicas de inclusdo. Lutam pelo
reconhecimento da diversidade cultural. Questfes como a diferenca e
a multiculturalidade tém sido incorporadas para a construcdo da
prépria identidade dos movimentos. H& neles uma ressignificacdo dos
ideais classicos de igualdade, fraternidade e liberdade. A igualdade é
ressignificada com a tematizacdo da justica social; a fraternidade se
retraduz em solidariedade; a liberdade associa-se ao principio da
autonomia — da constituicdo do sujeito, ndo individual, mas autonomia
de inserc¢do na sociedade, de inclus&o social, de autodeterminacdo com
soberania. Finalmente, os movimentos sociais tematizam e redefinem
a esfera publica, realizam parcerias com outras entidades da sociedade
civil e politica, tém grande poder de controle social e constroem
modelos de inovagdes sociais” (GOHN, 2011, p. 336-337)

A autora aponta a pluralidade concernente aos novos movimentos sociais no que
diz respeito as lutas politicas, que, inseridas no contexto de crise da sociedade
contemporanea, tém a urgéncia de lutar ndo apenas por necessidades basicas, mas
igualmente pelo reconhecimento das diversas esferas da vida, todas sob forte dominio
da mercadoria mediando as relacdes sociais. Ndo é de hoje que as questdes relativas a
problematica urbana também emergem como pauta dos movimentos sociais, mas diante
da fase critica a que estamos submetidos, as lutas sociais urbanas, incorporando novas
necessidades, mostram-se ainda mais relevantes, sobretudo, na medida em que o espaco,
tornado ele mesmo mercadoria, implica uma urgéncia reivindicatéria fundamental, é

preciso luta pelo proprio espaco.

Nesse sentido, o movimento em defesa do quarteirdo do Itaim Bibi, ao ser
entendido como uma luta pelo espaco, leva a compreensao de como 0 processo urbano
estd sendo disputado no campo da politica. H4 uma patente desigualdade na reproducéo
da metropole que 0 movimento traz a tona quando, por exemplo, se opde ao modo como
o0 Estado privilegia uma fracdo de classe capitalista representada pelo setor imobiliario.
No decorrer do processo de luta, os envolvidos tomaram consciéncia de que as politicas
urbanas levadas a cabo pela gestdo municipal visavam a intensificacdo da producgéo do
espaco como negocio. Veremos mais adiante que essa constatacdo surge explicitamente
nas agdes e discursos do movimento, marcando definitivamente suas estratégias
(recorre-se conscientemente a instrumentos e instancias juridicas para bloquear o

avanco da especulagdo imobiliaria). Assim, se retomarmos a anélise de Harvey sobre a
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importancia dos movimentos sociais urbanos, € possivel destacar dois aspectos
fundamentais da luta politica que também parecem importantes para a reconstrugdo que
pretendemos realizar acerca do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, a saber, as
estratégias urbanas de revolta e a capacidade de interromper a economia urbana. Mas
nem sempre ambos 0s aspectos encontram uma articulagdo bem sucedida. Além das
estratégias e potencialidades geradas da mobilizacdo, também seréd crucial evidenciar
alguns limites que s&o inerentes ao proprio movimento, o qual se apresenta imerso em

certas ambiguidades.

Ainda assim, se assumirmos o ponto de vista pratico daqueles que também
participam desse processo urbano (ainda que desigual e contraditorio), podemos
compreender como determinadas mobilizacdes se colocam contrarias a producdo da
cidade como negocio e, consequentemente, disputam politicamente a producdo do
espaco. Consideramos essa posicdo contraria uma forma de resisténcia que integra
contraditoriamente o processo de reproducdo da metropole. Como afirma Fabiana V.
Ribeiro (2015), a resisténcia enquanto pratica socioespacial surge nas fissuras e é

intrinseca a relacdo de poder que produz as proprias contradicdes.

“Como nela (produgdo do espago) estdo contidos Iutas e
afrontamentos incessantes, significa dizer que a resisténcia como um
dos termos irredutiveis da relacdo de poder, visivel ou ndo, esta
presente como constituinte das relacbes de modo geral, seja em
transgressbes cotidianas, em grupos e organizagbes ou em
acontecimentos que abalam praticas e pensamentos” (RIBEIRO, 2015,
p. 172)

Como mencionado, nossa investigacdo sobre a experiéncia pratica da
mobilizacdo pelo quarteirdo aponta ndo somente potencialidades inscritas dentro do
proprio processo pesquisado, mas também diagnostica limites que sdo revelados a partir
da relacéo entre 0 modo concreto de resisténcia assumido pelo movimento e a producédo
do espaco. Nosso objetivo é reconstruir o caminho que levou a formagdo do movimento
pela preservacdo do quarteirdo do Itaim e mostrar por que ele se constituiu como um
movimento que luta em prol de um uso diferenciado do espaco. Em seu aspecto geral,
interpretamos 0 movimento a partir de sua possibilidade de resistir e bloguear o sentido
unilateral da dominacdo privada do espaco. Trata-se de uma nova forma de luta que
incorpora em suas reivindicacGes a defesa pela permanéncia dos lugares da cidade que

vem sendo indiscriminadamente incorporados ao circuito de valorizacdo do capital e
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que a partir do processo de reproducdo da metrépole se apresentam, no presente, como
privacdo ao espaco urbano> decorrentes do processo de privatizacdo que se instaura
n&o apenas sobre 0 espago, mas sobre todos 0s ambitos da vida.

O interessante é que a luta pelo espago esta absorvendo uma gama multipla de
pautas reivindicatorias. A cidade € tanto palco de lutas quanto, em si mesma, objeto de
disputas. Nao seria frutifero restringir as reivindicacGes que estdo cruzando o urbano
apenas a lutas historicamente reconhecidas como lutas por direitos urbanos basicos, por
exemplo, por moradia, acesso a bens de consumo coletivo etc. Os proprios movimentos,
agindo e produzindo seus diagndsticos de tempo, ampliam, diversificam e aprofundam
suas reivindicagdes e lutas de acordo com a complexidade e intensidade de processos
em curso, suas dificuldades e efeitos colaterais e a percepcdo de suas necessidades.
Partindo-se de uma andlise da conjuntura, os proprios movimentos realizam, de forma
sempre renovada, a interpretacdo da realidade. Nesse sentido, Gohn faz um balanco da

potencialidade dos movimentos sociais:

“Os movimentos realizam diagnosticos sobre a realidade social,
constroem propostas. Atuando em redes, constroem agfes coletivas
que agem como resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo social.
Constituem e desenvolvem o chamado empowerment de atores da
sociedade civil organizada a medida que criam sujeitos sociais para
essa atuacdo em rede. Tanto os movimentos sociais dos anos 1980
como os atuais tém construido representacfes simbdlicas afirmativas
por meio de discursos e praticas. Criam identidades para grupos antes
dispersos e desorganizados, como bem acentuou Melucci . Ao realizar
essas acles, projetam em seus participantes sentimentos de
pertencimento social. Aqueles que eram excluidos passam a se sentir
incluidos em algum tipo de agdo de um grupo ativo” (GOHN, 2011, p.
336)

Isso nos conduz a refletir sobre como as lutas pelo espago se formam também
tendo como base o guestionamento acerca da impossibilidade de realiza¢do do urbano
para todos, e por consequéncia, do direito a cidade. Contra a reproducdo continuada do
espaco submetida ao processo de acumulacao, contra a “naturalizacdo” das leis do setor
financeiro e do investimento produtivo sobre a vida da cidade, contra uma politica
urbana que garante que a reproducdo do espaco se manterd aliada a especulacdo
imobiliaria, contra a alienacdo em uma cidade impossibilitada de se constituir como

espaco do vivido, as referidas lutas poderiam até mesmo almejar transcender a

53 Esta é uma ideia desenvolvida amplamente por Ana Fani A. Carlos. Cf. especialmente, 2013; 2015a e
2015b.

149



racionalidade capitalista, vislumbrando as necessidades sociais atreladas aos usos
projetados no espaco. Mas isso dependeria, certamente, de que as urgéncias que
motivam lutas sociais se convertessem em uma tomada de consciéncia capaz de se
voltar de fato para a reproducéo social e da cidade. Diferentes grupos e reivindicacfes
surgem na disputa politica da cidade mostrando que, embora haja forcas hegemonicas
atuando na producdo do espaco, existem também aqueles que se contrapdem e, ao fazé-
lo, apontam para a dindmica em movimento da relacdo entre sociedade e politica e
iluminam a possibilidade de se resistir e, quem sabe, superar a producdo do espaco
urbano que estd em curso. Sob esse prisma, depreende-se que o sentido das lutas, a
despeito de suas particularidades, aponta para o questionamento da cidade e da vida
urbana atual, tendo em vista, ainda que indiretamente, o direito a cidade, clamando pelo
direito pleno a vida urbana, isto é, pelo reino do uso. (Cf. LEFEBVRE, 2011, p.139). As
lutas pelo direito a cidade levadas a cabo, ndo em termos tedricos, mas no seu sentido
prético, como aponta Harvey (2014, p. 15), refletem, no limite, a queixa e a exigéncia
dos movimentos urbanos que surgem das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e
amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero. Por outro lado, podem também

reforcar aspectos da dominacdo em suas pautas reivindicatérias, apontando limites.

3.1. Breves consideracoes sobre lutas sociais urbanas

Antes de apresentar e analisar o Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, gostariamos
de demarcar alguns aspectos das lutas sociais contemporaneas. Embora este Movimento
tenha suas peculiaridades, sem davida ele deve ser compreendido no contexto daqueles
movimentos sociais contemporaneos que tém a questdo urbana como eixo central. Mas
os paralelos séo elucidativos. No quadro das lutas sociais contemporaneas, entra em
cena definitivamente a sociedade civil organizada®. A histéria da participagdo social e
politica passa diretamente pela atuacdo de grupos e associagfes civis que agem
politicamente em torno de pautas especificas. Nas décadas de 1970/1980 foram
amplamente representados pelos movimentos operarios e sindicais, girando em torno de
direitos sociais basicos, mas também por novos movimentos sociais que apresentam

novas pautas e reivindicages — reconhecimento de minorias, discriminagéo de género,

> Héa uma extensa bibliografia que trata historicamente da relacéo entre luta social e o papel assumido
pela sociedade civil organizada. Cf. especialmente COHEN e ARATO, 1994; GOHN, 1997. Uma sintese
do caso brasileiro pode ser encontrada em NEVES, 2013.

150



de identidade cultural, lutas antirracistas, e que direcionaram suas reivindicacdes

também para o sistema politico institucional.

Algumas dessas pautas ja tinham surgido mesmo antes dos anos 1970, porém
foram se tornando mais frequentes, diversificadas e intensas na medida em que
caminhdvamos para uma tao esperada abertura democratica. O espirito daquele tempo
(o da redemocratizacéo) estava entrelacado necessariamente com o advento de diversos
movimentos sociais, levando ao surgimento de movimentos por uma sociedade civil
autdbnoma e democratica, como constatam alguns autores. (Cf. GOHN, 1991; 1997;
2011; COSTA, 2002; AVRITZER, 2004). Essa esfera “democratica e autdbnoma”,
contendo expectativas sociais e politicas represadas pelos anos de Ditadura Militar,
acabou sendo protagonista desde entdo de relagdes sociais renovadas, divergentes e
conflitivas que modificaram as formas de participagédo e atualizaram as reivindicagdes
sociais. No que diz respeito a este periodo, parece sintomatico que tal diversidade (que
expressava 0s novos conflitos em pauta) tenha convergido para uma Constituicdo
(1988) bastante plural e, de certo modo, representativa das vozes e necessidades dos

NOVOS movimentos sociais.

Os movimentos populares dos anos 1970/1980 no Brasil, segundo Maria da Gloria
Gohn (1991, p. 9), foram movimentos de classe, movimentos com “carater de classe” e
movimentos com problematicas especificas. Sem duavida, naquele momento o0s
movimentos operario-sindical e de luta por necessidades basicas foram os que tiveram
maior magnitude e campo de acdo, pois estavam em luta por direitos sociais
fundamentais. De acordo com Lucio Kowarick (2009, p. 34-35):

“(...) no contexto da Grande Sao Paulo daquela época, o movimento
operario-sindical e aqueles que se processaram em torno do acesso a
terra, moradias e bens de consumo coletivo foram o0s que
demonstraram maior vigor nas suas iniciativas de luta. Presentes de

maneira dramatica no cotidiano de milhdes de pessoas, as
consequéncias da exploracdo do trabalho e da espoliagdo urbana®™

% 0O conceito de espoliagdo urbana foi usado pelo autor primeiramente no livro A espoliacdo urbana
(1979) e posteriormente retomada e ampliada no livro Escritos urbanos a fim de explicar a condicdo de
vida do trabalhador (subcidadado) das cidades e que para ele, estd intimamente ligado a acumulagéo do
capital e pobreza subsequente. O termo, segundo Kowarick, corresponde a “somatéria de extorsdes que se
opera pela inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra
e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducgdo dos trabalhadores (...) sdo
nimeros as manifestaces dessa situacdo espoliativa, que vao desde as longas horas despendidas nos
transportes coletivos até a precariedade da vida nas favelas, corticos e casas autoconstruidas (...) isto sem
falar da inexisténcia das areas verdes, da falta de equipamentos culturais e de lazer, da poluicdo
ambiental, da erosdo e das ruas ndo pavimentadas e sem iluminagdo”. (KOWARICK, 2009, p. 22)
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afloram, mais do que outros, como problemas coletivos, adquirindo no
cenadrio metropolitano aquilo que pode ser designado como
visibilidade social e politica”.

Os movimentos populares tinham lutas isoladas em busca por melhorias nas
condicdes basicas para a vida nas cidades, reivindicando saneamento, luz, creches,
transportes. Somente a partir dos anos 1980 é que 0os movimentos se transformaram,
ampliando a pauta das reivindicagcbes bem como a participacdo no sistema politico. J&
constituida de maneira organizada, a sociedade civil passou a atuar mais na esfera legal-
institucional, propondo leis mediante debates e foruns publicos a fim de garantir ou
transformar seus direitos, em um processo que a autora identificou, sustentada pela
analise de Jurgen Habermas, como “juridiciza¢do da sociedade organizada” (GOHN,
1991, p. 11). Desses movimentos, como sugere Ruda Ricci, teria surgido uma
“alternativa de cidadania” no sistema politico vigente (RICCI, 2004, p. 60). Entretanto,
esse processo ndo ocorre sem tensdes e lutas, pois ndo bastava atingir o sistema politico,
era preciso tornd-lo democratico. Este ponto € muito relevante para o contexto de nossa
pesquisa. Pois ele mostra que a democratizacdo das instituices formais do sistema
politico dependia fortemente de uma politica de influéncia, de movimentos de pressao
que a sociedade civil, por meios diversos, seria capaz de exercer sobre o Estado (Cf.
COHEN e ARATO, 1994)

No contexto em que as demandas se unificaram, 0S movimentos sociais dos anos
1980 tinham alguns denominadores comuns, que segundo Gohn eram: “a construcao
das identidades através das semelhancas pelas caréncias; o desejo de se ter acesso aos
direitos minimos e basicos dos individuos e grupos enquanto cidaddos; e
fundamentalmente, a luta contra o status quo predominante: o regime militar”. (GOHN,
1991, p. 13). No entanto, essa unidade foi quebrada na medida em que as diferencas se
consolidavam expressas, por exemplo, na formagdo de diferentes grupos e partidos
politicos. Novos conteldos surgiram nas pautas dos movimentos sociais que se
formaram a partir de paradigmas especificos que orientaram diferentes grupos e linhas
teodricas. Importa-nos destacar que a diferenciacdo desses paradigmas inclui também os
movimentos “urbanos” que surgem pela reivindica¢do do patriménio publico (histdrico,

cultural etc.) e pela “qualidade de vida” nas cidades.
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Os movimentos sociais incluindo temas com abordagens culturalistas® se
distinguiram dos movimentos em luta por necessidades béasicas e por direitos minimos.
Entram em cena lutas pelo reconhecimento de direitos que ndo aqueles tradicionalmente
vinculados ao movimento operario, isto é, sustentados por injusticas socioecondémicas,
mas direitos ligados a identidade e a questdes “culturais”. A sociedade civil passa assim
a reivindicar mais justica e o aprofundamento democratico de instituicbes formais
considerando antes de tudo — fendmenos de “injusti¢a cultural” (GOHN, 1991, p.27).
Como aponta a literatura especializada, em uma abordagem que tem a “autonomia™’ no
centro das lutas, os novos movimentos sociais podem assim diferenciar questdes
voltadas a solugdes “distributivas”, sem que estas sejam desconsideradas, daquelas em
que as injusticas culturais vao requerer solucdes voltadas ao reconhecimento de
identidades. O diagnostico de fundo esta ligado a um grande leque de formas de
dominacdo cultural, ao ndo reconhecimento da diferenca em instancias representativas,
ao desrespeito social as identidades de género, sexualidade e raca etc., que despontam
como nucleo de parte das lutas sociais do presente (Cf. FRASER, 2001;
TOURRRAINE, 2004). Isso ndo significa, contudo, que devamos engessar uma
separacao entre as injusticas econémica e cultural, como aponta Fraser:

“Apesar das diferengas, injustica socioecondmica e injustica cultural
perpassam as sociedades contemporéneas. Ambas sdo enraizadas em
processos e praticas que sistematicamente prejudicam alguns grupos
em detrimento de outros. Por conseguinte, ambas deveriam ser
remediadas. (...). Portanto, longe de ocuparem esferas separadas,

injustica econdmica e injustiga cultural normalmente estdo imbricadas,
dialeticamente, refor¢cando-se mutuamente. ” (FRASER, 2001, p. 251)

Em recente analise sobre os movimentos sociais na contemporaneidade, Gohn
(2011) considera fundamental reconhecer que é preciso acompanhar as mudancas
politicas, econbmicas e sociais, realizar um diagnostico das novas demandas, uma vez
que ndo é possivel falar de movimentos sociais como um processo estatico, mas antes
COmMo um rico processo interativo. Para a autora, 0S movimentos sociais

“sdo fontes de inovagdo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto,
ndo se trata de um processo isolado, mas de carater politico-social. Por

isso, para analisar esses saberes deve-se buscar as redes de
articulagBes que os movimentos estabelecem na prética cotidiana e

% Segundo Gohn, os principais autores dessa abordagem sdo Alain Tourraine e Alberto Mellucci. Cf.
GOHN, 1991.

57 Os movimentos em defesa da autonomia, de acordo com Gohn, sdo analisados por diferentes autores,
destacando-se: Foucault; Deleuze; Habermas, Marcuse e Heller (GOHN, 1991).
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indagar sobre a conjuntura politica, econémica e sociocultural do pais
guando as articulagbGes acontecem. Essas redes sdo essenciais para
compreender os fatores que geram as aprendizagens e 0s valores da

cultura politica que vao sendo construidos no processo interativo”
(GOHN, 2011, p. 333-334)*%,

De nossa perspectiva analitica, 0 Movimento SOS Quarteirdo do Itaim pode ser
entendido como uma mobilizacdo que se define enquanto luta pelo espaco e se situa no
contexto dos movimentos sociais urbanos contemporaneos. Como afirma Maria da
Gldria Gohn, esses movimentos sdo definidos pelas:

“acdes sociais coletivas de cardter sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populacdo se organizar e expressar
suas demandas. Na agdo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples dendncia, passando pela pressdo
direta (mobiliza¢bes, marchas, concentragdes, passeatas, disturbios a

ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagdes etc.) até as
pressdes indiretas” (GOHN, 2011, p.335).

Ora, este sobrevoo pela literatura dos movimentos sociais tem o intuito de
localizar questdes urbanas em cruzamento com a diversidade de tematicas politicamente
mobilizadas. Tal como ocorre com a pluralizacdo dos temas, as novas necessidades e
demandas, ampliando também a questdo da desigualdade para além da esfera do
trabalho, permitem repensar de maneira radical a inclusdo de problemas referidos a
totalidade da esfera social. Especificamente no contexto urbano, permitem que
movimentos se formem em defesa do espaco, ndo apenas nas reconhecidas lutas por
moradia, mas também em reivindicacdes pelo espaco no sentido de reconhecer
identidades cultural e historicamente construidas. Constitui-se ai uma intersec¢do entre
questdes sociais e culturais. Além disso, a propria ampliacdo das pautas demonstra que
a sociedade reage as experiéncias negativas experimentadas em todo o ambito da vida
cotidiana. Os efeitos colaterais produzidos na dominacgdo unilateral do espaco pelo
mercado imobiliario ndo impactam a consciéncia politica apenas na direcdo de
reivindicagcdes por moradia, por exemplo. As pautas estdo reunindo a totalidade das
experiéncias que estdo sendo sistematicamente tolhidas de uma vida comum na cidade,
a qual envolve todos os espacos potencialmente necessarios para a reproducdo do
capital, como os de uso coletivo, publicos, de memdria etc., ja que estdo sendo privados
e privatizados. Algumas mobiliza¢gdes em defesa do patrimdnio cultural também estéo

inseridas nessa gama de pautas renovadas dos movimentos sociais. No geral, elas

%8 Para uma compreensdo mais abrangente sobre as redes de mobilizagdo no Brasil atual, cf. GOHN,
2013.
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mostram que as experiéncias frustradas de uma vida plena na cidade podem motivar as

pessoas para a acio™".

Para a reflexdo que pretendemos fazer sobre a luta que se constituiu em relagéo
ao nosso objeto de estudo, isto €, a luta em defesa da preservacao do “quarteirdo do
Itaim” em Sao Paulo, a vinculagéo do tipo de reivindicacdo com a forma da experiéncia
social precisa ser adequadamente compreendida. Afinal, uma vez que estamos diante de
uma questdo urbana, por que se trata de uma luta pelo uso daquele espago? Na verdade,
considerando o processo urbano descrito principalmente em nosso primeiro capitulo,
vemos que o quarteirdo foi colocado em xeque no presente pelo modo como se produz a
cidade contemporanea. Além disso, conforme tema ja analisado em nosso segundo
capitulo, o mesmo lugar que no passado era parte integrante de um projeto de cidade,
ancorado em ideais modernistas, que ainda viam o uso (mesmo que funcionalizado)
como parte essencial da apropriacdo da cidade, agora passa a ser de grande interesse ao
setor imobiliario, que quer se apropriar daquele lugar a fim de torna-lo privado,
destituindo-o de seu sentido do uso coletivo e publico apds as transformacgfes urbanas
sob influéncia da mundializagdo. Isso significa que a experiéncia social consolidada
neste processo apenas reforgcou uma espécie de apropriacdo denegada daquele espaco.
Portanto, entendemos que a motivacdo politica do movimento pela preservacdo do
quarteirdo diz respeito a inviabilidade de sua apropriacdo social, consciente e
voluntéria. Neste quadro, considerar a luta pelo espaco como ponto central de nossa
reflexdo significa dizer que seu fundamento questiona, de um lado, a privacdo a que
estdo submetidos os usos coletivos e pablicos na producédo do espaco urbano. De outro,
implica compreender o papel da politica no processo de urbanizagdo, ou seja, entender
que também se trata de uma luta politica pela producéo da cidade. O que a anélise deste
movimento nos revela é uma tentativa de se reapropriar do sentido politico da cidade
como espaco do uso comum, coletivo, democrético produzido socialmente. Buscaremos
assim compreender quem s&o aqueles que lutam pela preservagéo desse espaco, suas

motivacoes, reivindicacdes, estratégias e acoes.

ApOs introduzir alguns tracos caracteristicos das lutas sociais urbanas,

pretendemos apresentar a seguir uma breve recosntrucdo do Movimento SOS Quarteirdo

% Essa nogio de “experiéncia” remete aquela empregada, em outro contexto, sobre a constitui¢io da
classe operaria inglesa por Thompson (2011).
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do Itaim, bem como as associagdes que o integram, suas acdes e estratégias juridicas e
politicas. A composicdo de cada uma delas e a anélise de suas orientagdes praticas nos
ajudam ndo apenas a reconstruir o historico que envolveu a disputa da sociedade civil
contra o Estado no caso do quarteirdo, mas também a apreender as ambiguidades,
limites e potencialidades em jogo nesse processo. Daremos atencdo especialmente ao
papel do “tombamento” e a funcdo que a preservagdo patrimonial assumiu na luta em
defesa do quarteirdo. Pretendemos compreender, também neste caso, limites e

potencialidades das politicas de preservacao no quadro das lutas urbanas.

Cabe ressaltar que ndo se trata de entender de maneira abrangente as politicas de
preservacdo. Gostariamos antes de reforcar sua utilizagdo como estratégia politica do
movimento, uma saida juridica com for¢a o suficiente para “resistir” aos planos da
urbanizacdo capitalista. Mas nos perguntamos também se o recurso ao tombamento,
apesar de suas conquistas, ainda que parciais, foi capaz de retirar de dentro do processo
em torno do quarteiréo todo seu potencial de resisténcia®. Apenas uma radicalizagdo do
sentido politico da luta pela preservacéo do quarteirdo poderia fazer com que a oposi¢do
entre uso publico e dominagdo privada viesse para o primeiro plano. E isto, como
veremos ao final do capitulo, poderia refletir positivamente inclusive nas estratégias do
movimento, impactando a opinido publica e radicalizando a voz de suas préprias
reivindicagdes. A contradicdo publico x privado esta presente no espago do quarteirdo,
porém sem que haja luta social, sem que tal contradicdo seja de fato assumida
politicamente, os residuos de um outro uso (porque publico, neste caso) estardo
condenados a se cristalizar e assim, como a tendéncia da urbanizacdo capitalista nos

mostra, estariamos fadados a perder a disputa contra a cidade como negécio.

3.2. O Movimento SOS Quarteirao do Itaim

Como vimos em nosso capitulo inicial, o terceiro momento que caracteriza a
ruptura (dissolucdo) do bairro do Itaim é marcado pela realizagdo da OUFL, uma
operacgdo que ndo ocorreu sem conflitos e tensfes. A relacdo bairro/cidade posta como
premissa no processo urbano, até o segundo momento do bairro do Itaim, foi implodida
juntamente com a nocdo de cidade que tinha como cerne a propria

centralidade/concentragdo. Com a formacdo da metropole (que implode-explode), ha

% Sobre lutas sociais e resisténcia, cf. ALVES, 2015; RIBEIRO, 2012; 2015.
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um deslocamento da producdo do urbano, que passa a ser determinada pela acumulacao
capitalista (momento que o espago se torna ele também condi¢do da acumulagdo).
Entretanto, como apontam Lefebvre (2008b) e Harvey (2014), o processo urbano
envolve uma complexidade de relagbes sociais que compdem a estrutura social e,
portanto, € preciso estabelecer que a reproducdo social diz respeito ndo somente as

esferas econdmica e politica, mas igualmente a esfera social.

O avanco da urbanizagdo como negdcio pode encontrar na esfera social entraves
a sua realizacdo. Em alguns lugares da cidade, a contestagdo ao processo urbano
capitalista surge dos habitantes de bairros diretamente afetados por tais politicas urbanas
e que sdo contrarios ao tipo de mudancas propostas para a area. As razbGes dos
moradores contrarios as intervencdes, no que concerne as suas pautas, podem ter tanto o
carater conservador de manutencao das condigdes hegemonicas dadas — preservacdo da
propriedade privada, segregacdo socioespacial de determinadas camadas sociais etc. —
qguanto podem assumir a forma de contestagdes ao modo como o capital destitui os
diferentes modos de vida, seja por meio da expulsdo de moradores de bairros em
processos de desapropriacdo, alteracdo do zoneamento do bairro etc., atingindo
profundamente seu dia-a-dia. A ambiguidade consiste assim no fato de que, mesmo
envoltos por motivacdes ora mais progressistas ora mais conservadoras, por vezes 0S
grupos chegam também a ocasionar intensa e organizada participacdo social coletiva

sob a forma de diferentes movimentos, inclusive de lutas abertas pelo espago.

O Movimento SOS Quarteirdo do Itaim surge como oposicdo a ldgica da
producdo da cidade como neg6cio. Mais especificamente, em razdo da intencdo de se
intervir no quarteirdo, isto é, de um projeto de barganha levado a cabo pelo poder
publico municipal. “Troca-se area (altamente valorizada) de uso publico e coletivo em
bairro nobre por creches na periferia”. Essa é a origem dessa mobilizagdo. A partir do
questionamento dessa intencdo, um grupo de associa¢Ges formaram o movimento. As
associagOes envolvidas ja tinham uma historia de participacdo social no contexto da
cidade de Séo Paulo, algumas delas inclusive voltadas ao tema do patriménio cultural.
Contudo, uniram-se para lutar pela permanéncia de um espaco, que traz como trago

marcante o uso publico e coletivo, cada dia mais raro em Séo Paulo.
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3.2.1 Breve reconstrucao do processo

O movimento em defesa da preservacdo do quarteirdo do Itaim Bibi comeca a se
organizar ap0s o anuncio da venda da area com a finalidade de reinseri-la no mercado
imobiliario, oficializada através do projeto de Lei Municipal n® 271/11 e posterior
promulgacdo da Lei Municipal n° 15.397/2011, que permitia a Prefeitura de Sdo Paulo
vender a area da qual é proprietaria da maior parte dos terrenos que integram o
quarteirdo. Anterior aos instrumentos juridicos, a matéria publicada no jornal Folha de
S&o Paulo do dia 04 de dezembro de 2010 (ver Figura 3.1) divulgou o projeto que
estava em elaboracéo pela administracdo de Gilberto Kassab (2009-2012), liderado pelo
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho, Marcos Cintra,
ex-vereador e autor do projeto de lei que criou o0 CEPAC a época da Operacdo Urbana
Faria Lima. (Cf. FIX, 2001, p. 104). Foi a partir dessa publicacéo que eclodiu o conflito:
de um lado, a administragdo municipal que justificava a troca do terreno como forma de
resolver o problema do déficit de vagas nas creches municipais; do outro lado, a
populacdo, especialmente do bairro do Itaim, que ficou perplexa com o projeto e
comegou a se organizar contra, como mostra a reportagem do dia 07 de dezembro de
2010 (ver Figura 3.2). Dai nasce o “Movimento Popular em Defesa do Quarteirdo da
Cultura”, que ficou conhecido popularmente como Movimento SOS Quarteirdo do
Itaim, liderado principalmente pelo Grupo Memdrias do Itaim Bibi, pela Sociedade
Amigos do Itaim Bibi, pela Associacdo Preserva Sdo Paulo e Movimento Defenda Séo
Paulo. Também apoiam oficialmente o movimento: Conseg Lapa, Unido dos
Movimentos contra a Especulagdo Imobiliaria e pela Etica na Politica, Sociedade
Amigos da Colina Verde, Sindesp (Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo

Publica e Autarquias do Municipio de Sdo Paulo).

O percurso do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim apresenta alguns momentos
distintos que sdo significativos para se compreender as acOes e estratégias utilizadas
pelo grupo e ao mesmo tempo, fornecem um quadro proprio de sua participacdo no
contexto das mobilizacBes sociais em defesa do patrimdnio. Esses momentos
caracterizam a dindmica do movimento ora mais ativa ora mais contida. No entanto, é
importante salientar que, atualmente, por exemplo, 0 movimento embora néo tenha o
mesmo vigor das fases precedentes - origem (a partir da proposta da Prefeitura) e

desenvolvimento (processo de organizacdo, mobilizacdo e acdo); a lideranga ainda
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continua mobilizada e estd acompanhando através de seu setor juridico o pedido de
tombamento junto ao Condephaat. Também realiza, de forma esporadica, encontros
para discutir a questdo do tombamento da &rea do quarteirdo e questbes de interesse da

comunidade do bairro.

Figura 3.1. Reportagem do dia 4 de dezembro de 2010 publicada pelo Jornal Folha de S&o

Paulo
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Figura 3.2. Matéria publicada no dia 07 de dezembro de 2010 pelo Jornal Estadao

#ESTADAO

[taim se mobiliza contra venda de area
verde

RODRIGO BURGARELLI- 0 ESTADO DE S.PAULO
07 Dezembro 2010 | 00h 00

Terreno de 20 mil m? seria trocado com construtoras por creches; moradores dizem que bairro vai perder
equipamentos publicos

Moradores do Itaim-Bibi, na zona sul, e defensores do patriménio histérico de Sao Paulo estio se mobilizando contra a decisao do
prefeito Gilberto Kassab (DEM) de vender um terreno de 20 mil m? no bairro para construtoras em troca de creches. O terreno é uma
das poucas dreas verdes localizadas no Itaim, tem virios equipamentos piiblicos e um casardo antigo. Também ha reclamacdes de que o

bairro ji estd saturado demais para mais arranha-céus,

Kassab anunciou na sexta-feira uma espécie de permuta com a iniciativa privada que envolveria o terreno municipal. A ideia é abrir uma
licitagdo no comego do ano que vem para trocar o terreno por creches a serem construidas em diversos locais da cidade escolhidos pela
Secretaria de Educagdo. O vencedor seria quem oferecesse mais creches em troca da area - a Prefeitura trabalha com a meta de 200

unidades, o suficiente para atender 32 mil criangas.

Verde. Um grupo de moradores do bairro, no entanto, é contra a proposta para o quarteirdo, localizado entre as Ruas Lopes Neto,

Cojubé e Salvador Cardoso e a Avenida Hordcio Lopes.

Fonte: Disponivel em: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,itaim-se-mobiliza-contra-venda-de-
area-verde-imp-,650383

O movimento logo passou a ser apoiado por politicos e artistas, por moradores
do Itaim Bibi, por ONGs, associa¢fes de outros bairros de Sdo Paulo e pelas pessoas
que usam o0s servicos publicos oferecidos no quarteirdio®™. Embora a pauta de
reivindicagdo do movimento tenha se voltado contra a venda da area (e, nas palavras de
seus proprios interlocutores, especialmente contra a especulagdo imobiliéria), em nosso
entendimento, o fundamento principal do movimento, do qual poderia retirar ainda mais
forca, diz respeito a luta pela garantia de apropriagdo daquele espaco voltado ao uso
publico. Revela-se, nesse sentido, a distingdo posta pela reproducdo capitalista entre
espaco publico x espaco privado. Trata-se, € verdade, de uma questdo geral concernente

a andlise urbana critica, pois cada vez mais o sentido privado do espaco se naturaliza e

®! Ficaram conhecidos pelo seu envolvimento no movimento os vereadores Eliseu Gabriel, o deputado
Carlos Giannazi e a atriz Eva Wilma. O vereador Aurélio Miguel foi o responsavel pela acdo popular
contra a venda da area, com o pedido de suspensédo da lei que autorizava a venda. Em agosto de 2011, a
justica concedeu liminar impedindo a venda da area.
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relega ao segundo plano o lugar do espaco publico na metropole de hoje. O sentido da
luta urbana, portanto, passa necessariamente pela politizagéo dos usos, pela disputa da
esfera publica, orientada hoje pela generalizacdo da mercadoria. De acordo com
Francisco de Oliveira (1999), essa privatizacdo do publico, fendbmeno que se projeta
com o advento do neoliberalismo, insiste em uma desnecessidade do publico,
caracterizada pela desvalorizacdo do Estado naquele momento de predominio do
mercado. O “publico”, por sua vez, esta presente nas reivindicagdes do movimento, mas

poderia, como ainda veremos, ser radicalizado na luta em prol do quarteirao.

A intervencdo no quarteirdo foi autorizada pela Prefeitura que contratou a
incorporadora JHSF a realizar estudos técnicos de viabilidade econémica para
“aproveitar” a area de 20 mil m2 do quarteirdo, como foi divulgado em reportagem do
Jornal da Tarde do dia 24 de margo de 2011. Cabe ressaltar que a mesma incorporadora
ja havia comprado um dos poucos terrenos privados do quarteirdo, como apontamos no
capitulo 2, onde foi construido o Edificio Vitra. Além de usar o terreno como barganha
para a construcdo de creches na periferia, a prefeitura propds construir um edificio que
abrigaria a maior parte das unidades no proprio quarteirdo e transferir a unidade da
APAE para outro bairro, de acordo com matéria divulgada pela Folha de Sdo Paulo de
28 de agosto de 2011 (ver Figura 3.3) e também nos documentos divulgados pelo

Movimento SOS Quarteirdo do Itaim.

A repercussao junto a opinido publica foi constante. A midia circulou uma série
de matérias sobre o caso, sublinhando o conflito que ao longo do tempo foi se formando
em torno do quarteirdo. Deu-se atencdo aos grupos divergentes e se consolidou de forma
midiatica as posicdes a favor ou contra o projeto da Prefeitura. Basicamente, dois
grupos ganharam especial destaque: um grupo representado pela sociedade civil
(entidades de bairro e em defesa do patrim6nio) e outro pelo mercado imobiliario
(grandes incorporadoras e construtoras). A partir da reconstrucdo do conflito, parece-
nos que a arena do litigio ficou entdo estruturada na disputa entre tais grupos e no modo
como efetuaram uma série de negociagdes com o poder publico. No ambito das
discussOes sobre a venda da area, sdo revelados aspectos que se referem justamente ao
processo de valorizagdo diferenciado que acontece na metropole de Séo Paulo,
impulsionado pelo fendmeno da mundializacdo. Em tal processo, estdo envolvidos o

nivel econdmico, o politico e o social num embate cheio de consequéncias pela
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dominacdo ou apropriacdo desse lugar. O imaginario da disputa pode ser sintetizado de
acordo com 0s termos conceituais empregados na pesquisa: a oposi¢do valor de uso e
valor de troca, como elementos constitutivos do espaco capitalista, sdo configurados
mediante as posices de grupos de interesse e de um poder publico que procura
assegurar a manutencdo de interesses estritamente econémicos, de um lado, e de outro
na luta pela preservacdo do quarteirdo do Itaim, resgatando o carater “publico” ja
enraizado naquele espaco. A luta expde, dessa forma, o embate entre uso e troca e,
consequentemente, exige que sejam redefinidos alguns conceitos essenciais para a
compreensdo do direito a cidade — principalmente por intermédio da oposicdo entre

publico e privado.

Figura 3.3. Reportagem da Folha de S&o Paulo de 28 de agosto de 2011 que divulga o
projeto da JHS

28/08/2011 - 10h42
Terreno do Itaim Bibi, em SP, tera parque aberto a populacao
DE SAQ PAULO

O terreno do Itaim Bibi, bairro nobre da zona ceste de S&o Paulo, que o prefeito Gilberto Kassab (PSD) pretende tracar por creches na periferia ganhara quatro prédios com 25
apartamentos de alto luxo cada e um parque aberto ao publico com cerca de 10 mil m® de area verde.

BEVeja as fotos do projeto

Carlos Cecconello/Folhapress

Magquete do projeto que sera executado no terreno do Itaim Bibi, em SP, que o prefeito Kassab quer trocar por creches

A informacéo é da reportagem de Evandro Spinelli publicada na edicéo deste domingo da Folha A reportagem completa esta disponivel para assinantes do jornal e do UOL
(empresa confrolada pelo Grupo Folha, que edita a Folha).

A Folha apurou que os envolvidos no projeto decidiram fazer apenas prédios residenciais justamente para evitar um impacto muito grande no transito da area. Edificios comerciais
s#o considerados polos geradores de trafego

Todos os equipamentos publicos que existem hoje no quarteiro —-duas escolas, creche, duas unidades de saude, teatro e biblioteca-- serfo mantidos no terreno em um prédio com
10 mil m? de area construida. So a unidade da Apae (Associacao de Pais e Amigos de Excepcionais) sera transferida, a pedido da instituigéo

Fonte: Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/966526-terreno-do-itaim-bibi-em-sp-tera-
parque-aberto-a-populacao.shtml

O projeto para o quarteirdo do Itaim Bibi elaborado pela gestdo Kassab chegou a
ser denominado de “Complexo Horacio Lafer”. (ver Figura 3.4) A estratégia usada pela
propria prefeitura foi divulgar o projeto, procurando assim dissuadir a opinido publica,
que tinha reagido fortemente a divulgacdo, em final de 2010, contra a intervengdo na
area. Ao incluir as unidades dentro do projeto, a prefeitura visava levar adiante sua
proposta. No entanto, essa estratégia foi igualmente recebida de maneira negativa pelo

movimento que se formara. O ato da intervencédo, aos olhos do movimento, tinha alvo
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definido. Pois o deslocamento das unidades publicas simbolizava a acdo do Estado aos
interesses econdmicos, a esmagadora vitoria da privatizacdo do espaco corroborada pelo
proprio poder publico. Com a bandeira reivindicatoria “o quarteirdo é nosso: queremos
todas as unidades publicas ocupando todo o quarteirdo da cultura” o movimento se
engatou com o residuo de um projeto de cidade que foi historicamente promissor. Além
disso, 0 que nos parece ainda mais relevante, verbalizou em termos politicos uma
contradi¢do que constituiu espacial e temporalmente o desenvolvimento do quarteirdo.
Expressar tal contradicdo em sua bandeira reivindicatoria significaria muito para a

compreensdo de todo este processo de luta pesquisado.

Como apresentamos no capitulo anterior, o quarteirdo é formado em sua maior
porcdo por terrenos de propriedade da Prefeitura e alguns poucos terrenos privados.
Aqueles pertencentes a municipalidade foram adquiridos por meio de desapropriacdes
ao longo das décadas de 1940 e 1950, com o objetivo de formar um espaco de uso
coletivo e pablico, especialmente voltado aos servicos de educacao, saude e lazer. Nesse
sentido, a proposta da prefeitura coloca em oposi¢do dois projetos para aquele espaco,
reforcando, por sua vez, o embate entre o uso publico (constituido durante os anos 1940

e 50) e 0 uso privado (proposto no presente).

Figura 3.4. Proposta da JHSF para a ocupacgdo do quarteirdo

Futura localizacao
el dOS equipamentos
publicos

Fonte: Acervo Movimento SOS Quarteirdo do Itaim
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De nosso ponto de vista, em virtude das transformacdes no processo de
urbaniza¢do, como ja tratamos no primeiro capitulo, a proposta de intervengdo do
quarteirdo personifica a concepg¢do da cidade como negécio, ou seja, gerenciada pelo
poder publico, que atua como indutor da privatiza¢do do solo urbano e é financiada pelo
setor imobiliario, tudo em detrimento do uso publico. As estratégias de agdo (como por
exemplo projetos de lei) por parte daqueles que propdem esse tipo de “gestdo
empresarial” da cidade buscam derrubar também mecanismos juridicos que protegem os
bens publicos. No Cédigo Civil (Lei Federal n° 10.406/2002°%%), os bens publicos est&o
divididos em: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e 0s bens dominiais®.
Ora, essa mudanca de classificacdo seria a garantia para que a area do quarteirdo

pudesse ser negociada no mercado imobiliario.

Embora protegida pelo Codigo Civil, a area do quarteirdo foi o objeto da Lei
Municipal 15.397, decretada no dia 6 de julho de 2011, contrariando a definicdo de
bem publico voltado ao uso especial e a de funcdo social da propriedade urbana. A lei
foi escrita especialmente para modificar o status do quarteirdo, estampando o modo
como o poder publico abriu concessfes aos interesses do mercado imobiliario com o

privilégio de adquirir a area, conforme consta no texto da lei:

“Dispoe sobre desafetagdo de area municipal e autoriza o Executivo a
alienar, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia, imdvel
situado entre a Avenida Horacio Lafer, a Rua Salvador Cardoso, a
Rua Cojuba e a Rua Lopes Neto, Distrito do Itaim Bibi, Subprefeitura
de Pinheiros. Gilberto Kassab, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal, em sessdo de 4 de julho de 2011, decretou e eu
promulgo a seguinte lei:

%2 Alterado pela Lei Federal n° 13.105/2015, que dispde sobre o Novo Cédigo Civil Brasileiro. Este ndo
alterou a definicéo sobre os bens de uso publico.

% De acordo com o Cédigo Civil: “Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem. Art. 99. Sdo bens publicos: | - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas; Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Paragrafo Unico. Nao dispondo a
lei em contrério, consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado. Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de
uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Art. 102. Os
bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido. Art. 103. O uso comum dos bens puablicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragdo pertencerem”.
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Art. 1° Fica desincorporada da classe dos bens de uso especial e
transferida para a classe dos bens dominiais a &rea municipal
localizada na Avenida Horécio Lafer, a Rua Salvador Cardoso, a Rua
Cojuba e a Rua Lopes Neto, Distrito do Itaim Bibi, Subprefeitura de
Pinheiros.

Art. 2°. A érea referida no art.1°, configurada no croqui 300608, do
arquivo do Departamento de Gestdo do Patriménio Imobiliario,
rubricado pelo Presidente da Camara e pelo Prefeito como parte
integrante desta lei, assim se descreve: area 1M, de formato irregular,
com frente para a Avenida Horacio Lafer, confrontando, para quem de
frente olha para o imdvel, pelo lado esquerdo, com a Rua Salvador
Cardoso e, pelo lado direito, com a Rua Lopes Neto; deflete a direita
em linha reta, confrontando com os lotes 27 e 33, e deflete a esquerda
até a Rua Horacio Lafer, confrontando com o lote 33, e, pelos fundos,
com a Rua Cojuba, delimitada pelo perimetro
1-2-3-4-5-6-8-10-12-14-13-16-17-18-19-20-24-25-29-30-33-34-38-39
-43-44-45-461, com aproximadamente 20.016,00mz2.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante
licitacho, na modalidade concorréncia, a area de propriedade
municipal de que trata esta lei.

Art. 4°. (VETADO)

Art.5°. A dérea, cujo valor venal de referéncia calculado pela
Secretaria Municipal de Financas é R$ 38.018.442,00 (trinta e oito
milhGes, dezoito mil e quatrocentos e quarenta e dois reais) em maio
de 2011, devera ser avaliada pelo 6rgdo competente da Prefeitura, a
época da licitagdo, levando-se em conta as condi¢cGes de mercado
vigentes na ocasido.

Paragrafo Unico. No julgamento das propostas, devera ser considerado
o critério de maior vantagem econémica.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por
conta das dotagBes orcamentarias proprias.

Art.7°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo. Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, aos 6 de julho de 2011, 458° da fundacao
de S&o Paulo. Gilberto Kassab, Prefeito; Nelson Hervey Costa,
Secretéario do Governo Municipal Publicada na Secretaria do Governo
Municipal, em 6 de julho de 2011”.

No Artigo 1° da referida lei fica explicita a intencéo de alterar o uso do quarteirdo,

o qual, antes classificado como bem publico de uso especial, passou a ser redefinido

para a classe dos bens dominiais. Isso permitiu simplesmente criar um dispositivo para

normatizar a privatizacdo da area. Embora no caso da desafetacdo da area ndo ocorra o

descumprimento da funcéo social da propriedade urbana, garantido pela Constituicédo de
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1988 e pelo Estatuto da Cidade®, a mudanca do uso publico para uso privado revela o
papel que assume o Estado no momento atual, ou seja, que se caracteriza como uma
gestdo de perfil empresarial. Trata-se do direcionamento da venda da terra urbana para
fins privados e, concomitantemente, da exclusdo do direito ao uso social da propriedade

publica.

Porém, o direito de acesso a propriedade urbana, mesmo que esteja garantido pela
legislagdo que trata da questdo urbana, ndo se realiza plenamente, pois ndo esta
garantido na pratica a todos os cidaddos, nem mesmo pela norma, e requer constante
luta a fim de realizar a sua funcdo social. Como afirma Arlete Rodrigues (2004, p. 12),
“uma lei ndo garante, como afirmam os participantes dos movimentos de reforma
urbana, o Direito a Cidade, mas é importante para sua construgdo”. Também se
reconhece a importancia do Estatuto da Cidade, pois ao colocar em debate o direito a
cidade, relativiza em alguma medida a desigualdade socioespacial que se formou
historicamente (Cf. CARLOS, 2013, p. 10), mas € preciso ter como premissa, como
apontam as autoras, o limite da base juridica na construcdo do direito a cidade, ja que
este, na negatividade da luta, impde a necessidade de superacdo da contradicdo entre
uso e troca, mas “esta contradicao sé se resolveria na superagdo daquilo que funda o

capitalismo, a propriedade privada”. (Ibidem, p. 9)

Isso decorre do processo de insercdo do solo (e do espago) no processo de
acumulacdo, da producdo do valor, fato que aponta a principal contradicdo da
urbanizacdo atual: na medida em que o espaco € dominado pelo capital, deixa de ser um
direito de todos. Por isso, a luta pelo espago, também entendida como desdobramento
das lutas em torno da questdo urbana, requer na pratica acdes que questionem o modo
como a sociedade atual estd submetida a mercadoria. (as lutas pela preservacao
patrimonial e pelo uso publico sdo exemplos desse questionamento). A luta, ao se
orientar no sentido de priorizar o uso, contrapde-se a hegemonia da troca, em um
constante embate entre dominacdo e apropriacdo. Dai a importancia em se ressaltar o

sentido do direito a cidade como o entende Lefebvre, o qual ndo se restringe apenas ao

% Ainda que a funcdo social da propriedade apareca nas constituicdes brasileiras desde 1934, o principal
marco juridico que de fato promoveu um debate sobre a funcéo social da propriedade no Brasil decorre da
Emenda Popular para a Reforma Urbana a época do Congresso para a Constituinte em 1988, com efetiva
participagdo de movimentos populares. Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal decorrentes deste
debate apontam como premissa a funcdo social da cidade e da propriedade urbana, transferindo a sua
aplicacdo aos planos diretores municipais. Contudo, somente com a aprovagdo do Estatuto da Cidade em
2001 é que foram regulamentados os artigos da constituicdo sobre a fungdo social da propriedade.
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acesso de bens de consumo coletivo a fim de atender necessidades individuais e béasicas,
mas deve ser compreendido pelo predominio do valor de uso sobre o valor de troca,
priorizando a existéncia social dos homens na vida da cidade. Para tanto, a participacao
social pode exercer papel fundamental na busca da restituicdo pela préatica do uso, como
se observa na pauta de alguns movimentos sociais organizados, tendo em vista a
concepgdo segundo a qual a producgdo da cidade é um produto coletivo e em continua
construcdo. Portanto, as lutas sociais também sdo essenciais para a afirmacdo desse
sentido do uso da cidade, a partir de referenciais que ndo estao sujeitados a mercadoria,
mas correspondem antes as praticas sociais constituidas por diferencas, conflitos,

contradi¢des, construcdes coletivas, memdrias etc.

Nesse sentido, a intencdo da Prefeitura em colocar a area do quarteirdo a venda nao
afirma apenas o modelo de gestdo urbana alinhada aos interesses do setor imobiliario,
gue vé como entrave espacos como o quarteirdo do Itaim. O uso publico ali presente,
sem funcdo imediata para suprir as necessidades econdmicas impostas pela acumulacéo,
torna-se obsoleto e um entrave a ser descartado pelo Estado e pelo mercado. Além
disso, a alianca entre o governo municipal e o setor imobiliario cria obstaculos para as
conquistas sociais historicamente construidas na luta por direitos urbanos e também
relativas aos marcos juridicos das politicas urbanas, como por exemplo, do Estatuto da
Cidade. Seu movimento denuncia que um novo paradigma da urbanizacdo realmente
vinculado a funcdo social da cidade e da propriedade urbana esta posto somente no
horizonte. Arlete Rodrigues (2004) vai apontar a necessidade desse paradigma ser
cotidianamente construido pelos movimentos sociais, mediante lutas sociais, a exemplo
do proprio Estatuto da Cidade, que € fruto de ampla mobilizacdo e participacdo da
sociedade. Mas a autora ressalta que “ndo ¢ o Estatuto que a contém (a conquista do
direito a cidade) e, sim, o movimento da sociedade.” (RODRIGUES, 2004, p. 16).
Dessa forma, sublinhamos a importancia da reacdo da sociedade civil, apoiada por
movimentos reconhecidos no contexto das reivindicagOes pela preservagdo de bens
publicos e culturais na cidade de S&o Paulo, como uma forma de oposi¢do a gestdo
urbana atual, que tem se pautado por intervencdes que colocam em primeiro plano a

valorizacdo da propriedade imobiliaria.

Precisamos investigar mais de perto a mobilizagcdo que se formou em defesa da

area levando em consideragdo agora seus respectivos participantes e seus interesses
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distintos sobre o uso do quarteirdo. O movimento se ampliou e mobilizou perspectivas
diferentes, ainda que todos confluissem, na nossa perspectiva, em uma luta pelo espaco.
Mesmo que a caracteristica dos grupos envolvidos revele algumas ambiguidades, eles
tém sido capazes de, em alguma medida, bloquear 0 avanc¢o da privatizacdo e questionar
a forma de producdo da metropole de S&o Paulo. Neste caso, teremos de analisar melhor
0 papel que a preservacdo patrimonial acabou assumindo no contexto desse conflito
como uma estratégia politica possivel da qual o movimento langou mé&o. Pois, em
principio, o recurso do pedido de tombamento da area do quarteirdo serviu de entrave
contra os planos da Prefeitura. Simone Scifoni (2013a) aponta que ha estratégias
semelhantes dos movimentos em defesa pelo patrimoénio, uma vez que muitos deles
obtiveram sucesso em reivindica¢fes analogas por meio de pedidos de tombamento,
como pode se constatar a partir da experiéncia paulista. De nosso ponto de vista, cabe
ressaltar que, apesar de uma série de dificuldades que envolvem as questdes de
preservacao patrimonial, no caso do quarteirdo o tombamento remete a contradi¢do que
mais pretendemos reforcar, a saber, aquela entre espago publico x espaco privado. Esta
contradicdo de modo algum se reduz ao recurso do tombamento, porém este pode
apontar também para a urgéncia de se reivindicar o direito ao uso publico dos espacos
da cidade, pode indicar que a presenca de espa¢os publicos guarda a potencialidade de
questionar as adversidades do processo urbano imposto hoje. Isso diz respeito
igualmente a compreensdo da importancia do espaco publico como o lugar da préatica
capaz de realizar, por meio do uso coletivo e democrético, a propria histéria coletiva da
cidade, redefinindo os modos de apropriacdo do espaco. Ao menos no conflito em torno
do quarteirdo, o pedido de tombamento foi precedido pela mobilizacdo da sociedade,
pela participacdo de pessoas que, como veremos, foram as ruas e se colocaram no

espaco publico para também defendé-lo.
Associacoes

As associacOes diretamente envolvidas no Movimento SOS Quarteirdo do
Itaim sdo a Sociedade Amigos do Itaim Bibi, que representa uma vertente de
movimentos sociais de pautas mais conservadoras (associagdes de bairro), o Grupo
Memodrias do Itaim Bibi, voltado a preservacdo da memoria do bairro (cujas ac6es séo
caracterizadas por politicas de identidade do espaco), e a Associacdo Preserva SP e

Movimento Defenda Sdo Paulo, que sdo representantes de movimentos que atuam em
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torno de diversas pautas reivindicatorias, desde a defesa do patriménio como também
contra a especulacdo imobiliéria, politicas urbanas (planos diretores), violéncia urbana,

corrupgéo etc. (mais alinhados, vale dizer, com preocupagdes da “elite”).

O Grupo Memodrias do Itaim Bibi, liderado pelo Sr. Hélcias de Padua, também
morador e lider comunitario do bairro, foi o principal articulador a contatar outras
entidades para discutir o futuro do quarteirdo. Segundo Jorge Rubies, presidente da
Associagdo Preserva Sao Paulo, foi o Sr. Hélcias que entrou em contato com a propria
entidade e também com as demais, convidando-as a participar.

Além dessas entidades, a mobilizacdo criada pela questdo do quarteirdo contou
com mais participacfes. A Pardquia Santa Teresa de Jesus, muitos moradores,
estudantes e trabalhadores do bairro, também figuras pablicas como politicos e artistas
apoiaram o movimento, agregando diferentes pessoas e grupos pela preservacdo do
quarteirdo. Em conversa com o Sr. Hélcias de Padua, porta-voz do movimento,
atualmente cerca de 20 pessoas continuam envolvidas mais diretamente no Movimento
SOS Quarteirdo do Itaim. Segundo a lideranca, a principal motivacdo que levou a
formacdo do movimento foi a possibilidade de perda para o mercado imobiliario
daquele espaco que é de uso coletivo e publico. De forma enfatica, a principal
preocupacdo do grupo que se formou inicialmente era perder um lugar de representacao
da memoria do bairro. Outra pauta significativa que a lideranca do movimento frisa,
como se pode perceber pelas entrevistas, é a importante cobertura vegetal da area, que

se constitui como reserva verde do bairro.

Também em seu discurso, 0 que nos chamou a atencdo foi a importancia dada ao

uso cotidiano do presente, seguido do valor historico e arquitetdnico.

“Sdo oito equipamentos publicos que prestam
importantes e necessarios servigos a mais de duas mil pessoas
por dia, entre usuérios, pacientes, funcionarios, alunos e pais de
alunos. No quarteirdo temos: uma biblioteca, um teatro, uma
EMEI, uma creche, uma escola fundamental, um posto de
salde, a Apae e o CAPS 24hs. Também estamos reivindicando
a instalacdo de um Telecentro dentro da biblioteca. Isso sem
listar a importancia da area na questdo da memoria e historias
desenvolvidas na regido desde o século 18 e o valor
arquitetbnico principalmente da casa que foi residéncia do Sr.
Bibi, familia Couto de Magalhdes, e dos edificios da arquitetura
modernista, do teatro e da biblioteca” (Trecho da entrevista
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realizada com Sr. Hélcias de Padua do Movimento SOS
Quarteirdo do Itaim).

O Movimento SOS Quarteirdo do Itaim buscou afirmar que sua mobilizagdo tem
cardter “pacifico e transparente”, por isso, denominou sua reivindicagdo como
“movimento em defesa do quarteirdo” e ndo como luta, como relatou Sr. Hélcias, pois
para o grupo o termo defesa se distanciaria da ideia de que partiriam para algum tipo de

confronto mais efetivo.

Ao reconstruir o processo de formacdo do movimento, por meio das entrevistas
realizadas, percebemos que os pilares que sustentam a reivindicacdo do grupo sao
principalmente as questdes relativas & memoria coletiva; ao meio ambiente urbano
(verde) e ao uso publico/coletivo do quarteirdo. De forma mais indireta, a especulacao
imobiliaria, mudanca do perfil econdmico e social do bairro, do uso residencial para o
uso comercial e de servicos aparecem como questdes de fundo. Percebe-se que hd uma
preocupacdo com 0s processos mais gerais da urbanizacdo, do planejamento urbano,
todavia, 0 que de fato surgiu como ponto nuclear do movimento foi a iminéncia da

perda de um lugar bastante significativo para a comunidade do bairro.

O Sr. Hélcias nos contou, por exemplo, que foi mais facil conseguir assinaturas
recolhidas em locais do bairro para o abaixo-assinado contra a proposta do Kassab do
que pela internet, fato o surpreendeu durante a fase de mobilizacdo do movimento. Ao
colocar uma mesinha na calcada com cartazes e abordar as pessoas que caminhavam na
regido do quarteirdo contribuiu significativamente para divulgacdo e ampliacdo da

participacdo popular.

Mesmo tendo diferencas na forma como atuam no contexto da participacéo
social, as entidades que se envolveram no movimento se identificaram quanto a hipétese
de perda do quarteirdo e decidiram se unir para defender sua preservacdo. Como
veremos a seguir, na breve caracterizacdo das principais entidades envolvidas, algumas
ja estiveram envolvidas em movimentos que tinham como centro da reivindicacdo a
questdo patrimonial. Como discutiremos mais adiante, essa experiéncia precedente foi
fundamental na decisdo da estratégia do pedido de tombamento do quarteirdo. Esse
aspecto € relevante, uma vez que se dd uma aproximacao entre a pratica e a teoria,

revelando o papel (contraditorio) do patrimdénio no &mbito da reproducdo da metrépole.
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a) Grupo Memorias do Itaim Bibi

O Grupo Memodrias do Itaim Bibi, a entidade mais recente que integra o
movimento, surgiu em 2006. O principal objetivo consiste em resgatar e preservar as
memdrias da histéria do bairro do Itaim Bibi e do entorno. Também atua como
“fiscalizador” que denuncia as intervencdes pontuais que vem ocorrendo no bairro,
como demolicdo de casas antigas para dar lugar a novos empreendimentos ou corte de
arvores pela municipalidade. Atua também na qualidade de articulador de
reivindicagdes de melhorias de infraestrutura para o bairro. O grupo se reune
regularmente para discutir alguns problemas do bairro, mas tem como foco resgatar a
memoria do bairro. Através de listas de discussdes e redes sociais, 0 grupo, liderado
pelo Sr. Hélcias de Padua, divulga as dendncias e também eventos que acontecem no
bairro. E a principal associagdo que atua no movimento, articulando as demais

entidades, e é responsavel pela organizacédo das atividades e divulgacao das acoes.

Trata-se de um grupo que busca o reconhecimento de uma identidade marcada
fortemente pelo passado do bairro, que tem no territério e na histéria do bairro seus
pilares. Isso marca o tipo de dendncia geralmente feita. Em sua percepcdo, o bairro do
Itaim hoje, com seus edificios de alto luxo e de negocios, sua vida noturna agitada e
restaurantes chiques, teve sua histéria e paisagem apagadas. Para o grupo, é
fundamental, portanto, resgatar e preservar a histéria do bairro, mostrar para 0s novos
moradores e tambeém pessoas que frequentam o bairro que “o Itaim era bairro de gente
pobre, que s6 vinha para c& porque ndo tinha escolha. Meu pai, por exemplo, era
ascensorista e minha mao costureira. E escolheram aqui porque ndo tinham lugar
melhor para ir”, conta Hélcias de Padua. (Jornal O Estado de S&o Paulo, 21/07/2010).

O grupo ficou mais conhecido poucos meses antes do surgimento do Movimento
SOS Quarteirdo do Itaim, quando aparece em alguns veiculos de comunicagdo
apresentando a proposta de se implantar em escolas, lojas e empresas a “bandeira” do
bairro do Itaim Bibi, como simbolo da memdria do bairro. Para viabilizar sua proposta,
0 grupo recorreu a Camara de Vereadores de Sdo Paulo para oficializar a bandeira.
Apos a aprovacgdo junto ao legislativo municipal, o grupo promove acdes em escolas,
empresas e estabelecimentos comerciais do bairro para popularizar esse simbolo e, por

conseguinte, esclarecer a importancia da preservagéao.
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A ambiguidade do grupo esta justamente em reduzir o conceito de cidadania ao
de civismo, em seu sentido classico, ligando assim a preservacdo conotacoes
conservadoras®. O Memoérias do Itaim representa os movimentos vinculados ao
territorio, tendo a bandeira como um exemplo claro dessa marca. O discurso do civismo
acompanha intimamente o do simbolo. “Conseguimos um patrocinio de uma empresa e
imprimimos 5.500 cartbes postais, fizemos camisetas e bandeiras para distribuir. (...)
Primeiro, porque é civismo; depois porque é uma demonstracdo de apreco pelo
ambiente”, completa Padua. (Jornal O Estado de Sao Paulo, 21/07/2010)

Deve-se atentar a esse reducionismo, sobretudo porque essa ideia de civismo

esteve atrelada a regimes autoritarios, como durante o regime Militar no Brasil (1964-

1985), e ndo elevam o conceito de cidadania a de conquista social, igualmente limitando

a cidadania ao modelo civico vinculado a economia e politica vigentes. Como aponta
Tatyana A. Maia (2013, p.1):

“a cidadania foi atrelada a constru¢do de um discurso civico que se

apoiou na histéria como lugar de produgdo e divulgacdo de um

modelo societario desejado pelos agentes atuantes no regime (...) O

Estado esperava que o cidaddo ativo vivenciasse um processo de

conscientizagdo civica, 0 que pressupunha a participacdo desse

patriota na conducdo dos destinos da nacdo dentro de limites bem
definidos”.

Somente a partir da premissa de que a gestdo do uso do espaco deve ser
democréatica e também instrumento de acéo para intervir nas politicas publicas, com a
finalidade de garantir politicas redistributivas e de acesso universal a terra urbana, é que
se deve pensar em um novo modelo civico como o entendeu Milton Santos no livro O
Espaco do cidaddo. Para Santos, no Brasil, 0 modelo civico estd atrelado ao modelo
econémico e, consequentemente, a figura do cidaddo ndo se realizou de fato. Para se

alcancar um novo modelo civico que ndo seja subordinado ao economicismo, €

% Essa reducdo pode ser entendida, a partir da ideia de “sentimento nacional”, que José¢ Murilo de
Carvalho trata no livro Cidadania no Brasil, ao reconstruir o conceito de cidadania no Brasil. Vale
salientar a aproximacao entre civismo e identidade territorial, que tem sua origem na disputa bélica por
territorios, tema tradicional da geopolitica. “No inicio da guerra contra o Paraguai, as primeiras vitérias
despertaram auténtico entusiasmo civico. Formaram-se batalhdes patridticos, a bandeira nacional
comecgou a ser reproduzida nos jornais e revistas, em cenas de partida de tropas e de vit6ria nos campos
de batalha. O hino nacional comegou a ser executado, o imperador D. Pedro Il foi apresentado como o
lider da nagdo, tentando conciliar as divergéncias dos partidos em beneficio da defesa comum”.
(CARVALHO, 2002, p. 76)
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fundamental que a ideia de cidadania esteja orientada pela acéo politica e sobre bases da
solidariedade social. (SANTQS, 2007, p. 125-126)

O Memobrias do Itaim teve sua maior visibilidade com a formacdo do
Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, momento em que amplia sua forma de atuacao.
Ele passa a agir ndo apenas como grupo de resgate da memaoria, mas assume um carater
de “denuncia”. Em pesquisa ao material de divulga¢ao do Grupo, entre os anos de 2005
até 2009, basicamente os textos publicados se referiam a historia do bairro e dos
moradores. A partir de 2010, o tom se modifica e textos de denuncia, especialmente
contra os imdveis do bairro, sdo compartilhados na internet. A constante destruicdo de
antigas casas para dar lugar aos novos edificios que passam a dominar a paisagem do
bairro se torna o principal objeto de dendncia. E nesta mesma ocasifo que o projeto da
prefeitura é divulgado pelo jornal Folha de Séo Paulo, em dezembro de 2010. Mas esta
luta travada pela preservacdo do quarteirdo coloca no horizonte a formacdo de uma
consciéncia em oposicdo ao avango da cidade como negdcio, que extingue diferentes
modos de apropriacdo e uso do espago. Ao longo do processo também foi possivel
perceber que, da preocupacdo com o sentido simbdélico da memoria do bairro, emergiu a
discussdo da preservacdo do bem cultural, principalmente ao recorrer ao tombamento

como forma de impedir a transformacéo do bairro.

Atualmente, o Grupo vem atuando no movimento ao acompanhar 0 processo
junto ao Condephaat, uma vez que a decisao final do érgdo ainda nao foi deliberada. O
movimento entrou com um pedido de recurso apds o drgao ter publicado que somente a
biblioteca e o teatro seriam tombados. Segundo entrevista com o Sr. Hélcias, a
experiéncia de atuacdo do Memdrias no Movimento SOS Quarteirdo do Itaim permitiu
ampliar a pauta de atuacdo do grupo para além de temas atrelados a memdria do bairro.
Outras entidades tem procurado o Grupo para conhecer sua experiéncia no contexto da

participacao popular.
b) Sociedade Amigos do Itaim Bibi

A Sociedade Amigos do Itaim Bibi (SAIB) foi fundada em 1995 com o objetivo
de atuar como a mediadora dos problemas do bairro junto a Prefeitura e defender a
melhorias urbanas dos moradores. Define como principio a “qualidade de vida e a

defesa da cidadania de seus moradores”. (Estatuto SAIB). De modo geral, suas pautas e
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demandas tem carater conservador. Parece claro que um de seus principais principios
esta voltado a protecdo da propriedade, ou seja, ela se mobiliza contra a possibilidade de
“desvaloriza¢do” do bairro, o que inclui os fatos que podem gerar “incoémodo” aos
moradores — basicamente atua na “fiscalizagdo da ordem publica”, contra barulho alto,
presenca de casas noturnas, eventos de rua etc. Também atua como “fiscalizadora” da
infraestrutura urbana do bairro, denunciando buracos, obras irregulares, pontos de taxi,
pousos e decolagens de helicdptero, necessidade de limpeza urbana, poda de arvores, e
também solicitando reorganizacdo do sistema de trafego, linhas de 6nibus etc., de

acordo com os informativos divulgados pelo site da SAIB.

Um dos casos mais emblematicos que envolveram a SAIB foi o do Parque do
Povo (Cf. SCIFONI, 2013a). Em oposi¢do ao tombamento que ocorreu em 1995, que
teve inicio com o pedido de tombamento (mediante demanda popular) e a abertura do
estudo pelo Condephaat, a associacdo tinha por intencdo eliminar as atividades que
ocorriam naquele espaco, revelando a estratégia de desqualificar as praticas populares
historicamente construidas no local. Como o tombamento protegia o patrimonio
vinculado as préticas populares — do futebol de varzea, circo, teatro etc. — a Unica forma
de garantir a exclusdo destes usos e por em pratica a requalificacdo urbana do Parque do
Povo foi construir um discurso de que a area estava dominada pela criminalidade. Para
tanto, a entidade recorreu a instancias juridicas (Ministério Publico) e laudo técnico
pericial. A SAIB venceu a disputa, fato que foi evidenciado pela requalificacdo do
Parque do Povo (projeto de 2006) e que mostrou sua forca. Mesmo sem ter o apoio do
conjunto dos moradores do bairro, saiu vencedora, pois a estratégia de abrir varias acoes
judiciais ao mesmo tempo e em varas distintas desarticulou alguma possibilidade de
mobilizagdo por parte daqueles que ainda resistiam no local. Essa associagdo

deslegitimou o uso daquele lugar e, consequentemente, o proprio tombamento da area.

A atuacdo da SAIB evidencia seu carater contraditorio e conservador, uma vez
gue 0 mesmo argumento serviria para deslegitimar ou legitimar um bem cultural. No
caso do Parque do Povo, a associagéo se colocou contra a protecdo do bem cultural com
0 objetivo de garantir a valorizacdo da propriedade privada dos moradores do bairro. No
outro caso, o do quarteirdo do Itaim, a associa¢do apoia 0 Movimento SOS Quarteirdo

do Itaim que recorre justamente ao tombamento, porém baseada também no discurso da
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pratica cotidiana tradicional do universo popular. Isso fica evidente, como mostra
Scifoni ao analisar a atuagéo da SAIB:
“Aquilo que aparecia como a defesa veemente do tombamento era, em
realidade, um alibi justificador e legitimador para uma atuagdo
juridica contra a presenca dos usuarios e pela sua remocao. A defesa
do tombamento, por principio, deveria ser a salvaguarda do bem

cultural, objeto daquele tombamento, ou seja, as praticas culturais

tracionais relacionadas ao universo da cultura popular” (SCIFONI,
2013a, p. 145)

Nesse sentido, a contradicdo se evidencia pelas posicdes que a associacdo
assume ora a favor ora contra o bem cultural e publico. Esse modo de atuar coloca a
mostra que, enquanto tal, o discurso da preservacdo patrimonial pode ser assumido,
tendo em vista interesses bem diferentes e contraditorios. Revela-nos que, em muitos
exemplos, sdo 0s interesses particulares que estdo conduzindo as pautas mobilizadas
politicamente, voltados a preservacao da propriedade e a valores da elite que surgem
geralmente atrelados a posi¢des moralistas, pela defesa dos bons costumes e em prol da
manutencdo do status quo vigente. Entretanto, o que nos interessa mais especificamente
€ que, por tentar bloquear a privatizacdo desenfreada do quarteirdo, ela também integra

a luta que supera seus proprios interesses imediatos.

Todavia, durante a pesquisa, essa entidade ndo esteve acessivel para discutir sua
participacdo do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim. Buscamos em diversas ocasides
marcar entrevistas com seus integrantes, mas sem sucesso. A percepg¢ao que pudemos
construir desta entidade se deu pela mediacdo dos demais grupos, que afirmaram a
participacdo da SAIB desde a origem do movimento, estando presente nas reunides,
inclusive cedendo o espaco da associa¢do para 0s primeiros encontros. Também deram
apoio juridico e financeiro para 0 movimento e, segundo Sr. Hélcias, enquanto
instituicdo consolidada e reconhecida no bairro teve fundamental importancia dentro do

movimento.

c) Associacdo Preserva Sao Paulo
A origem da Associacdo Preserva S&o Paulo surgiu de uma lista de discussdes
em 2005 sobre patrimonio histérico de Séo Paulo. Posteriormente, em 2007, o grupo de

discussdo resolveu criar oficialmente a associagdo, ampliando suas pautas. A partir da
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criacdo da Preserva S&o Paulo, como uma Oscip®, envolveram-se com a questio
urbanistica em geral, incluindo o meio ambiente urbano e, especialmente, o tema do
patrimonio arquitetonico e cultural, como relata Jorge Rubies. Os integrantes sdo
voluntarios e, por ndo ter fins lucrativos, a associacdo € financiada pelas proprias
pessoas nela envolvidas. Como consta em seu estatuto, dentre seus objetivos gerais, tem
destaque o patrimonio:

“Artigo 3°. O PRESERVA SP tem por finalidades: I. defender o
patrimonio cultural da cidade de S&o Paulo e sua regido metropolitana,
sua memoria, especialmente o patrimdnio construido, paisagistico,
urbanistico, histérico, estético, artistico, turistico, arqueoldgico,
ambiental, e quaisquer manifestacdes e elementos artisticos a eles
associados e tudo que se compreende como patriménio cultural nos
termos do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988; defender a
qualidade da paisagem urbana e combater o processo de verticalizacao
indiscriminada, de destruicdo, descaracterizacdo, vandalismo e
depredacdo do patrimonio construido da cidade de S&o Paulo e sua
regidao metropolitana (...)” (ESTATUTO, Preserva SP, material
eletronico.)

De maneira mais clara e consciente, a associagdo assume uma posi¢do contraria
ao processo de urbanizacdo atual. Ela compreende que a especula¢do imobiliaria tem
dominado o processo urbano, influenciando também a politica municipal®’. Segundo
Rubies, o poder das incorporadoras € total. As politicas urbanas, como o Plano Diretor,
tém favorecido o setor imobiliario na producdo da cidade de forma “perniciosa”,
declarou em entrevista.

No caso especifico dos érgdos de defesa do patriménio, a situacdo atual esta
mais complicada, aponta Rubies. Nos Gltimos anos, a comunicacdo entre a sociedade e
esses Orgdos (Iphan, Condephaat e Conpresp) tem se mostrado mais dificil quando
comparada com alguns anos atras. Ele ressalta a respeito do Condephaat que, até 0 ano
de 2011, quando foi solicitado o pedido de tombamento do quarteirdo, o 6rgdo estadual
construiu um canal de comunicagdo mais intenso com o Movimento SOS Quarteiréo do
Itaim, mas ap6s a mudanca de gestdo, com a troca dos conselheiros, ocorreu um

blogueio.

% Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Plblico. S&o sociedades civis, sem fins lucrativos, de
direito privado e interesse publico, ou atuam em &reas associadas ao setor publico, através de parcerias €
convénios. Trata-se de uma ONG (Organizacdo Nao-Governamental) em termos juridicos, pois é uma
qualificacdo dada pelo Ministério da Justica. A Lei Federal n°® 9.790/1999 regula a Oscip.

%’ Pois as empresas do setor imobiliario seriam os principais financiadores de campanha partidaria no
municipio. Sobre isso, cf. também o texto de Jorge Rubies publicado na Folha de Séo Paulo em 08/07/11.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0807201107.htm
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A Associacdo Preserva Sdo Paulo aderiu ao Movimento SOS Quarteirdo do
Itaim apos ser procurada pelo Sr. Hélcias do Grupo Memorias do Itaim Bibi. De forma
imediata, a associagédo identificou-se com a luta em defesa do quarteirdo, em razéo de
ter uma histéria de mobilizacdo contra a perda dos bens culturais na regido
metropolitana. A participacdo da comunidade local (entidades de bairro) é fundamental
nesse processo. Também como ocorreu em outros casos, a associagdo se envolveu no
Movimento SOS Quarteirdo do Itaim ajudando a comunidade e entidades de bairro a se
organizarem. As principais orientacdes foram ajudar nas acles essenciais, como
divulgacdo, mobilizacdo, sugestdo de abaixo-assinados, protestos, acfes judiciais e
também o pedido de tombamento. Rubies ressalta, no entanto, que este recurso cada dia
mais tem se mostrado menos eficiente. Se antes era uma forma de impedir 0 avanco da
cidade como negdcio, atualmente, em funcdo da atuacdo dos érgdos de defesa do
patrimdnio, ndo tem contribuido efetivamente para sua preservacdo. Ainda assim, a via
judicial tem sido o recurso mais importante para impedir a destruicdo de bens culturais,
de acordo com o representante da associagéo.

O Movimento SOS Quarteirdo do Itaim se mostrou ao longo de todo processo
muito coeso e motivado por lutar pela preservacdo integral da quadra, contou Rubies.
Dentre as principais conquistas do movimento, ele destaca que a abertura do estudo de
tombamento foi muito importante, pois significou que a maioria dos conselheiros do
Condephaat a época considerou relevante estudar a area. Todavia, a divulgacdo da
primeira resolucdo, indicando o tombamento apenas da biblioteca e do teatro, apesar de
ser importante, ndo correspondeu a demanda do movimento, que pedia a preservacao do
conjunto, justamente por entender que a preservacdo ndo seria restrita as edificacdes,

mas as praticas cotidianas e ao valor afetivo que o quarteirdo guarda.

d) Movimento Defenda Séo Paulo

O Movimento Defenda Séo Paulo é bastante conhecido pelas discussdes sobre
urbanismo na cidade de S&o Paulo, desde o final dos anos 1980. Tornou-se uma
entidade juridica apenas nos anos 1990, fundada por arquitetos e urbanistas.
Atualmente, agrega cerca de cem sociedades de bairro em defesa de temas relativos a
cidade. Mais recentemente, liderou a Frente em Defesa do Plano Diretor Participativo.

De acordo com Nigro (2001), o Movimento Defenda Sdo Paulo surgiu de
encontros realizados por representantes de associagOes de bairro preocupados com

alguns projetos de autoria do entéo Prefeito Janio Quadros (1985-1988), dentre o0s quais
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se destaca o Plano de Reurbanizagdo (1986), que atingia os bairros da Luz, Bela Vista,
Santa Ifigénia, Bom Retiro e Liberdade, e ainda alguns bairros as margens dos rios
Pinheiros, Tieté e Tamanduatei, com o objetivo de aumentar o adensamento nessas
areas para “aproveitar melhor” a infraestrutura ja existente. A mesma época, a proposta
de alteracdo do zoneamento da regido dos bairros da Bela Vista e Jardins também
motivou a criacdo do movimento, tendo aumentado, por conta dessa pauta, 0 nimero de
participantes do movimento. Contudo, como aponta Nigro, foi a partir da gestdo de
Paulo Maluf (1993 — 1996) que o Movimento Defenda Sdo Paulo se consolidou e
ganhou visibilidade no cenério da participacdo social da cidade.

Sempre recorrendo a via judicial, as principais pautas e campanhas do
movimento nos anos 1990, segundo Cintia Nigro, foram:

“l) campanha contra a aprovacdo do Plano Diretor apresentado na
gestdo Celso Pitta (por seu carater demasiadamente genérico e
permissivo);

2) campanha em favor da melhor distribuicdo do trafego &ereo e
controle do adensamento nas areas proximas ao Aeroporto de
Congonhas e Campo de Marte;

3) apoio ao projeto de lei bairro verdes de autoria do ex-vereador
Nelson Proenca;

4) campanha em favor da regulamentacdo da instalacdo de torres de
telefonia celular e andncios publicitarios;

5) apoio aos projetos de bolsdes de trafego;

6) encaminhamento de dendncias de corrupgdao em 6rgaos publicos e
apoio na investigacao da Méfia da Propina;

7) mocdo de agdes civis publicas contra a constru¢do de garagens
subterraneas sob parques e pracas da capital;

8) mogdo de agBes civis publicas, denunciando o uso irregular dos
imoveis localizados em bairros Z1;e

9) mocdo de agdo de inconstitucionalidade contra a Lei das Operages
Interligadas.” (NIGRO, 2001, p. 198-199)

Identificado por abragar causas da “elite”, o Movimento Defenda SP busca,
através do apoio de entidades de bairro, se aproximar de bairros da periferia, mas é no
conjunto dos bairros centrais e do entorno que o movimento atua de forma mais
contundente. O Movimento Defenda Sdo Paulo esteve envolvido na maior parte dos
casos de tombamentos de bairros na cidade de Sdo Paulo. As associacbes que se
formaram para lutar pelo tombamento de seus bairros (Jardim Europa e Paulistano,
Pacaembu, Perdizes e Higienopolis; Sumaré; Jardim da Saude; Pinheiros; Alto da Lapa
entre outras) integram o Movimento Defenda Séo Paulo. A estratégia do tombamento é
fortemente difundida pelo movimento e, dada sua visibilidade, tem bastante forca na
luta pela ampliacdo e legitimacdo dos meios de participacdo social. A criacdo e
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regulamentacdo dos “Conselhos de Bairro”, capazes de garantir a participagdo popular
na gestdo da cidade e, consequentemente, ampliar a esfera politica dos movimentos
sociais, foi uma das principais bandeiras assumidas pelo movimento.®

Atualmente, o movimento continua atuando em pautas relacionadas a
participacdo popular na gestdo da cidade de S&do Paulo. Como ja mencionamos, lidera
juntamente com outras entidades a Frente Popular em Defesa do Plano Diretor
Participativo, criada em 2006. Em 2008, essa Frente entrou com pedido de agdo civil
publica contra o Plano Diretor e exigindo a participacdo da sociedade civil na producao
deste documento. O Defenda SP reivindica, especificamente, a manutencao das areas
residenciais na cidade, contrapondo-se a alteragdo do zoneamento dos bairros
estritamente residenciais. Sua alegacdo é de que apenas 4% do uso do solo da cidade €
restrito as residéncias, sendo o restante de uso misto, portanto, diminuir esse percentual
implica em perda da qualidade ambiental de Sdo Paulo. Também participou
recentemente das mobilizacBes contra o Projeto Nova Luz®® — que pretendia promover
uma requalificagcdo urbana da regido do bairro da luz e de seu entorno — ao modelo das
cidades globais - a exemplo de Barcelona, Nova York, Buenos Aires entre outras.

Seu envolvimento com o Movimento SOS Quarteirdo do Itaim ocorreu
imediatamente ap06s a publicacdo da matéria na Folha (04/12-10) sobre a venda da area,
e, jJuntamente com as demais entidades ja comentadas, participou das primeiras reunides
do grupo. De acordo com entrevista de Lucila Lacreta, presidente da associacao,

concedida & época’® «

a ideia das creches mascara a intencao da prefeitura de se desfazer
apenas de areas nobres, favorecendo, portanto, a especula¢do imobiliaria”. Em outra

entrevista, ela reforca sua critica dizendo que “0s Unicos que estdo ganhando sdo o

%8 A discussdo sobre os Conselhos de bairro se prolonga desde o processo de abertura politica, apds o
regime militar. Foram realizadas muitas propostas de criacdo desses conselhos, cuja finalidade principal é
a de garantir a participacdo popular. (Cf. FERRARI, 1984). No caso da cidade de S&o Paulo, a criagdo
desses conselhos foi oficializada através do Decreto n® 45.551/2004 que dispde sobre a criagdo,
composicao, atribuicdes e funcionamento do Conselho de Representantes na area de cada Subprefeitura.
Alguns conselhos tematicos, como os da saide sdo exemplos da representacdo popular nas experiéncias
de participagéo social (Cf. COELHO e VERISSIMO, 2004). Todavia, somente na atual gestdo de Haddad
é que foram criados os tais conselhos. No ano de 2013, a cidade de S&o Paulo regulamentou 32 conselhos
populares, com 1.125 representantes eleitos diretamente pela populagdo. Para o Prefeito Haddad “A
democracia representativa € uma conquista fundamental, mas hoje, com os novos meios de comunicagéo,
as novas formas de interacdo, com mais de 50% da popula¢do mundial habitando grandes cidades, ela tem
que ser aprimorada com a participagdo popular” (Disponivel em:
http://www.spbancarios.com.br/Noticias.aspx?id=5261). Segundo o Prefeito os conselhos foram
inspirados no Conselho das Cidades como importante espaco de participagéo popular.

% Sobre o Projeto Nova Luz, cf. VAZ, 2009; DONEUX, 2011.

o Disponivel em: http://advivo.com.br/blog/rafael-cruz/a-venda-do-quateirao-do-itaim-bibi;
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,015087338-E16578,00-
Lacreta+So+imobiliarias+ganham+com+a+venda+de+area+no+Itaim.html
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mercado imobiliario e todos aqueles que o cercam. E isso que deixa a comunidade
perplexa”. Durante a etapa da pesquisa ndo conseguimos entrevistar diretamente
nenhum representante da entidade, e como no caso da SAIB, obtivemos conhecimento

da participacdo do Defenda SP a partir dos relatos de outros envolvidos no movimento.
Ac0es e estratégias

Durante a pesquisa, constatamos que o0 Movimento SOS Quarteirdo do Itaim nao
existia antes do andncio feito pela administracdo municipal, na gestdo de Kassab, de
intervir na area do quarteirdo. Foi ap6s a publicacdo da noticia ja comentada da Folha de
S&o Paulo (04/10/2010) que surgiram as primeiras conversas entre alguns moradores e
liderancas do bairro do Itaim para questionar o projeto da Prefeitura para o quarteirao,
pois até aquele momento ndo se via possibilidade de o local mesmo, considerado o
“filet-mignon” no bairro, ser incorporado ao mercado imobiliario. Tal impossibilidade
estava baseada em certas “garantias” legais, ou seja, pelo fato da area ser propriedade
publica, definida como bem puablico de uso especial. Esse entendimento foi claramente
percebido pela municipalidade que tratou de viabilizar a alteracdo do uso do quarteirdo,

por meio da Lei Municipal 15.397/2011 anteriormente comentada.

As primeiras reunides aconteceram na sede da Sociedade Amigos do Itaim-bibi,
que logo aderiu a0 movimento, e também na ParO6quia que cedeu um espaco para
realizar encontros e assembleias. Posteriormente, 0 movimento conseguiu também uma
sala dentro da Biblioteca Anne Frank, que passou a ser usada como acervo e local de
reunides. Desde o inicio, a participacdo popular se mostrou fundamental para a
organizacdo do movimento, visto que muitas assembleias e reunides eram promovidas e
divulgadas pelo grupo principal que liderou o movimento, como Sse observa nas
documentacBes levantadas (ver figuras a seguir). Além dos meios tradicionais de
divulgacdo, mediante cartazes colocados nas unidades de servicos publicos no
quarteirdo, 0 movimento também se apropriou dos novos meios de comunicacao,
principalmente da internet — redes sociais, blogs e listas coletivas de discussdo. Para o
grupo, a formacdo do movimento tinha que explicitar ndo apenas uma posi¢do contréria
ao projeto de Kassab, mas antes construir um discurso que explicitasse a funcdo daquele
lugar no contexto da cidade. A origem do quarteirdo como projeto de “construgdo da

cidadania”, como consta em material elaborado pelo movimento, deveria ser resgatada e
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amplamente divulgada. Essa foi a justificativa central que norteou as acoes,

reivindicagdes e estratégias escolhidas pelo grupo.

Paralelamente a formacdo do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, o vereador
Aurélio Miguel solicitou ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo a suspensédo da
Lei Municipal 15.397/2011, por meio de acdo popular contra o Prefeito Gilberto
Kassab. A justificativa da acdo foi a de que nao houve participacdo popular para discutir
0 projeto de lei e que a mesma feria o patriménio publico. Esta agdo resultou na liminar
concedida pela justi¢a, suspendendo a lei. O principal argumento do juiz baseou-se no
préprio pedido de tombamento que a ocasido ja estava em estudo e, portanto, impedia a
alienacdo do bem publico. De acordo com Rubies, da Preserva SP, essa acdo foi
voluntariamente pedida pelo vereador sem ter envolvimento direto com o movimento.

De todo modo, essa acao judicial ajudou a luta em defesa do quarteirdo.

Além do objetivo comum, as primeiras pautas do Movimento SOS Quarteirdo do
Itaim tinham por finalidade, conforme relatou o representante da Preserva S&o Paulo,
organizar o movimento, definindo entdo as primeiras acdes e estratégias a serem

realizadas para impedir o projeto de Kassab. Assim, dentre as acGes estavam:

e Conversar com 0s responsaveis e com as pessoas que trabalham e usam
as instituicGes situadas no quarteirdo, explicando o projeto do Prefeito
Kassab, com o objetivo de criar um canal de comunicacdo com a
comunidade do bairro e convida-los a participar de reunides,
manifestacdes e protestos;

e Abrir um canal de didlogo com a municipalidade para que fosse,
oficialmente, apresentado o projeto para a area, a fim de garantir a
participacao popular;

e Recolher assinaturas em forma de abaixo-assinado contra a venda da
area;

e Organizar manifestacfes publicas para mostrar a posicdo do movimento
contréria ao projeto;

e Buscar apoio junto a opinido publica, nos meios de comunicagéo e junto
a representantes politicos;

e Formacéo de comissdo juridica para representar legalmente 0 movimento
e para apresentar a ilegalidade do projeto;
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e Formacdo de grupo técnico (formada por especialistas e profissionais
ativistas) a fim de garantir a preservacdo da area e das unidades que

funcionam no quarteirdo, através de pedido de tombamento, entre outras.

Dessas pautas, a maior parte foi concretizada no decorrer do ano de 2011 e 2012,

As acdes executadas pelo movimento foram:

e Realizacdo de Assembleias frequentes com a participacdo dos grupos
envolvidos e interessados

e Realizacdo de Audiéncia Publica na Assembleia Legislativa organizada
por representantes do poder legislativo e com a participagdo do
Ministério Publico;

e Contratacdo de especialista para elaboracdo de estudo técnico para
fundamentar o pedido de tombamento;

e Elaboracdo e apresentacdo do pedido de tombamento;

e Instrucdo e acompanhamento do processo.

O movimento, que esteve bastante organizado naquela ocasido, conseguiu atingir
a opinido publica em geral, e diversas matérias em meio eletrénico e midia impressa
foram publicadas nesse periodo. Foram realizadas varias manifestacGes, desde passeatas
nas ruas do bairro do Itaim e em volta do quarteirdo. O abaixo-assinado recolheu
milhares de assinaturas (cerca de 12 mil) que foram entregues ao Ministério Publico.
Além de assembleias regulares, também uma audiéncia publica foi realizada para
discutir a questdo (ver Figura 3.5). Essas acdes levaram a uma construcdo sélida da

reivindicacdo do movimento sobre a necessidade de preservar oquarteirao.

Segundo o jornal O Estado de S. Paulo, a manifestagio “Abragdao no
Quarteirdo”, ocorrida em mar¢o de 2012, reuniu aproximadamente 800 pessoas (ver
Figura 3.6). O movimento também organizou protestos em locais onde se dirigia o
Prefeito Gilberto Kassab, com direito a apitagos, cartazes etc. Em reportagem do Jornal
Estaddo do dia 25 de janeiro de 2011 foi registrado um desses protestos. (ver Figura

3.7). Essas agdes reafirmavam o sentido da participagcdo social do movimento como

L Cf. A entrevista publicada pelo Instituto Innovare, com o titulo “Movimento SOS Itaim Bibi: Justica e
Sustentabilidade”, divulgada em 2012 e realizada com a Comissao juridica do movimento formada por
Aurea Ap. Colaco; Edgard S. Bueno Filho; Nelson J. L. O. Ribeiro e Livio de Vivo. Disponivel em
http://www.premioinnovare.com.br/praticas/movimento-sos-itaim-bibi-justica-e-sustentabilidade/
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acao politica. Como relatou Sr. Hélcias em uma de nossas entrevistas, a experiéncia
dessas agdes construiu uma conscientizacdo da importancia da acdo politica. Esta
permite ressaltar, principalmente, o papel que assume a comunidade como atuante nos

processos de reproducdo da vida social.

As fotos na sequéncia registram uma das manifestagdes que aconteceram nas
ruas envolta do quarteirdo, a qual foi amplamente divulgada em varios meios de
comunicacdo. Vale notar os dizeres nas faixas: ataques mais diretos a especulacdo
imobiliaria e destaque para a reivindicacdo de ocupacdo integral do quarteirdo pelas

unidades publicas.

Figura 3.5. Cartaz da 4° Assembleia do Movimento e 1° Audiéncia Publica

EM DEFESA DO QUARTEIRRO
a DO ITAIM BIBI
4 ASSEMB[[IA POPULAR

“""um Rua Clodomiro Am
' Informacoes: 3168.8323 (igroja) - inteonet 2parouUa LSt esa ora br
ﬂlllm r

| 12 AUDIENCIA | runucn NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Dia 24/02/2011- Cuin

wmuamm&'&am -Inirapuera
* Informages: 3886.6686 (Carios Giannazi/ 3106.1065 (Biseu Gabriel

'.' WWR SreseTraspiom iy ‘www_eiiseugabriel com.br
ot ABAIXO-ASSINADD:

www.ahaixpassinano. org/abamm%

Fonte: Acervo do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim
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Figura 3.6. Reportagem no Jornal Estaddo do dia 22 de marco de 2012.

O ESTADO DE SPAULO
22 Margo 2012 | 031 03

continuidade ao projeto.

#ESTADAO

Protesto reune 800 para proteger
quarteirdo do Itaim

Moradores reclamam de venda da area anunciada pela Prefeitura

Cerca de 800 pessoas protestaram ontem, no Itaim-Bibi, na zona sul de Sio Paulo, pela preservacio da quadra formada pelas Ruas

Horicio Lafer, Cojuba, Salvador Cardoso e Lopes Neto.

0O Movimento SOS Quarteirio do Itaim foi criado ha 16 mes:

de creches, entre eles o quarteirio do Itaim-Bibi. Mas, no més passado, o prefeito Gilberto Kassab (PSD) disse que sua gestao nio dari

quando a Prefeitura anunciou que venderia 18 iméveis e terrenos em troca

Fonte: Disponivel em http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,protesto-reune-800-para-proteger-
quarteirao-do-itaim-imp-,851651

Figura 3.7. Reportagem do dia 25 de janeiro de 2011 — Jornal Estad&o

Kassab enfrenta
protesto em
reinauguracao de
biblioteca

NATALY COSTA - AGENCIA ESTADO

0111 19n 08

Na plateia lotada, cerca de 40 manifestantes abriram caminho e comegaram a
gritar palavras de protesto contra o aumento da tarifa de 6nibus para RS 3.
"Kassab, ladrio, abaixa a condugio” era uma das frases. Alguns deles foram
retirados do local pela seguranca do prefeito e houve agressées entre um
seguranga, o manifestante identificado como Rui Ferreira, de 30 anos, e o diretor
do Centro Cultural da Juventude (CCJ), Leandro Benetti. Os trés foram levados
para o 3.° Distrito Policial (Campos Elisios). Benetti acusa Rui de té-lo agredido

"trés ou quatro vezes" e Rui afirma ter sido empurrado no chao e levado um soco.

Também estavam la grupos de moradores do Itaim Bibi, protestando com cartazes
e apitos contra a venda, por parte da prefeitura, de um terreno de 20 mil metros
quadrados que os moradores consideram patriménio publico. O mesmo grupo fez
uma manifestagio na manha de hoje na Praga da Sé, logo apés a missa de
aniversario da cidade, quando o prefeito deixava a ceriménia. Os discursos sobre a
biblioteca seguiram e, na saida, sob vaias, o prefeito afirmou que as manifestagdes
eram "compreensiveis em uma democracia”. "O que importa é que hoje é um dia

de festa", desconversou.

Fonte:

Disponivel

em

http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral , kassab-enfrenta-protesto-em-

reinauguracao-de-biblioteca,671059
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Foto 3.1. Registro da Manifestacdo realizada no Quarteirdo do Itaim, promovida pelo Movimento SOS
Quarteirdo do Itaim. Fonte: Acervo do Grupo Memorias do Itaim; do Deputado Giannazi e do Jornal
Estadéo; http://infograficos.estadao.com.br/galerias/gerar/2455
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Apods a formacdo das comissdes juridica e técnica, a principal estratégia e
justificativa adotada pelo movimento foi recorrer ao instrumento de tombamento’,
tendo sido eleito como instrumento de acdo social por seus integrantes “para o exercicio
da cidadania e preservacdo da dignidade humana”. Esse recurso juridico foi instituido
pela Constituicdo de 1988 tendo em vista a protecdo do patrimonio cultural brasileiro.
Segundo a comissdo juridica do Movimento, a justificativa foi apresentada nos
seguintes termos:

“A adogdo do tombamento, instituto juridico de Direito
Administrativo adequado a preservacdo do patriménio cultural,
arquitetdnico, arqueoldgico e do meio ambiente, no presente caso,
ganhou contornos constitucionais de remédio social destinado a
manutencdo e preservacdo nao s6 dos bens protegidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como também dos
direitos sociais e de sustentabilidade da comunidade do distrito do
Itaim Bibi, do seu habitat, do equilibrio do seu meio ambiente urbano
e social, contribuindo também para a manutencdo de individuos
arboreos e permeabilizacdo do solo, meios de prevencdo e dissipacao

de ilhas de calor, que elevam as temperaturas durante o inverno,
aumentado o desconforto da populagdo”. INNOVARE, 2012, p. 2)

Parte das entidades envolvidas no movimento ja havia recorrido a esse
instrumento juridico em outras circunstancias. Jorge Rubies, da Preserva Sdo Paulo,
comenta em entrevista que a associa¢do também apoiou outros pedidos de tombamento,
como por exemplo o do Cine Belas Artes em S8o Paulo. Cintia Nigro (2001), em
pesquisa sobre entidades que lutam em defesa do patriménio em Sao Paulo, ja apontava
a participagdo do Movimento Defenda Sdo Paulo como importante “aglutinador de
entidades civis que estdo envolvidas nos casos analisados de pedidos de tombamento na
cidade de Sao Paulo” (NIGRO, 2001, p. 200)

2 0 tombamento de bens culturais é realizado em trés esferas do poder publico — federal, estadual e
municipal. O IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional) é o ¢rgdo federal
responsavel; em nivel estadual o drgdo responsavel é o CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do
Patrim6nio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico) e na esfera municipal corresponde ao
CONPRESP (Conselho Municipal de Preservacdo Do Patriménio Histérico, Artistico e Ambiental da
Cidade de S&o Paulo). O tombamento sd se consolida oficialmente apds a homologacgdo do Secretério de
Cultura, publicacdo da Resolucdo de Tombamento no Diario Oficial; como também pelo Registro no
Livro de Tombo. Para que um bem seja tombado, primeiramente deve ser solicitado um pedido
(requerimento com justificativa e informacdes sobre o bem) junto a um dos 6rgdos de preservacao, o qual
apos analisar deve deliberar junto ao Conselho se ira abrir ou ndo o estudo de tombamento. Na prética
qualquer pessoa (fisica) ou grupo (pessoa juridica) pode solicitar o pedido de tombamento. Todavia, cabe
ao Conselho, formado por instancias colegiadas, de carater aparentemente democrético, a decisdo sobre
0s tombamentos.

186



Além da funcéo juridica que o tombamento carrega, pois é um ato administrativo
em que o poder puablico reconhece, oficialmente, um determinado lugar ou objeto de
importancia para a comunidade, nos interessa sua possibilidade politica, trazendo a tona
a maneira como, mediante o uso do proprio patriménio, a producdo da cidade se
apresenta como politicas de espaco. O procedimento que envolve o tombamento ou
mesmo outras formas de protecdo do patriménio” é bastante contraditério, pois se de
um lado pode impedir o avango da cidade como negécio, pode igualmente reforgar essa
tendéncia, inclusive tornando o proprio patriménio um negécio que garante a
reproducdo do capital. Nota-se que as estratégias usadas pelos movimentos em defesa
do patriménio da cidade, como o préprio tombamento, dependem sobremaneira da
legislacdo que ainda pode garantir o avanco da cidade como negdécio. Por isso, quando
um grupo de pessoas solicita o tombamento de um bem cultural coletivo, coloca-se em
questdo diversos termos relativos a gestdo urbana, ou seja, se € de interesse ou nao do
Estado, do mercado, uma vez que o préprio patriménio vem se ajustando com o
objetivo de garantir o processo de valorizacdo dos espacos na metropole. (Cf. SCIFONI,
2015b). Contudo, ressalta-se que nem todo bem cultural (material ou imaterial) da
comunidade é tombado, pois a decisdo ainda recai sobre os Conselhos de Patriménio, os
quais, como aponta Scifoni, tém se mostrado como instancias aparentemente
democréaticas e participativas. Ainda assim, enquanto estratégia evidencia o carater
politico de atuacdo dos movimentos, ja que é por meio deste instrumento juridico que
pressionam o poder publico representado pelos 6rgaos de protecdo e bloqueiam, ainda
que parcialmente, a destruicdo dos bens culturais. Outrora, o recurso do tombamento foi
uma conquista da propria historia da preservacdo patrimonial, tendo sido recorrente em

diversos casos de luta pela preservacdo de bens culturais.

® No ambito estadual, o Condephaat tem dois mecanismos de preservacéo, regulamentados por lei que
também valorizam o patriménio. O Registro do Patrimdnio Imaterial, Decreto n® 57.439/2011, que
definem como patrimdnio imaterial: 1. Conhecimentos e modos de fazer enraizados no cotidiano das
comunidades; 2. Rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social; 3. Manifestagdes orais, literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas; 4. Espagos onde se concentrem e se reproduzem préaticas culturais coletivas. (Artigo 1°,
8§ 1°). A Declaracéo de Lugar de Interesse Cultural, aprovada em 2014, novo instrumento de valorizagdo
da cultura paulista que associa o lugar e o uso sem a obrigatoriedade do tombamento. Em nivel federal, o
IPHAN também criou a chancela de Paisagem Cultural, através da Portaria n® 127/2009, definida como
“uma porg¢do peculiar do territorio nacional, representativa do processo de interagdo do homem com o
meio natural, & qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”.
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Na histéria da preservacdo patrimonial em S&o Paulo’ coube inicialmente ao
poder publico definir os bens que seriam tombados. Salienta-se que a origem do
Condephaat, 6rgado de defesa estadual criado em 1968, foi marcada por uma matriz
conservadora, personificada por uma elite conservadora e intelectuais defensores da
tradicdo, fato que pode ser constatado ao se observar o conjunto de bens tombados
inicialmente pelo Condephaat, que tinham na colonizagdo portuguesa sua orientacao.
Capelas e igrejas; a aldeia de Carapicuiba e os nucleos urbanos de Cananeia, lguape e
S0 Sebastido sdo os representantes dessa arquitetura colonial portuguesa tombada.
Somente a partir de 1975, quando novos conselheiros’® passam a integrar o conselho do
0rgdo, é que o sentido da preservacdo ganha novos rumos, pois questionam a acdo
preservacionista, ou seja, o papel da participacdo social no contexto das politicas de
preservacdo. E nesse momento que a mobilizacdo social em defesa do patriménio
cultural ganha visibilidade. De acordo com Cintia Nigro (2001), até os anos 2000 a
historia das mobilizacBes sociais em favor do tombamento na cidade de S&o Paulo foi
marcada por trés fases distintas: Tempos de Afronta (1975 — 1981); Tempos de
Abertura (1982 — 1992) e Tempos de Clausura (1993 — 2000). Para a autora, a
participacdo da sociedade civil se tornou fundamental para pensarmos as politicas de

preservacdo do patrimonio.

Nos anos 1970, sob o regime militar, a participacdo social ganhou o caréater de
afronta. Por isso, o periodo € caracterizado por Nigro exatamente como Tempos de
Afronta, uma vez que o autoritarismo politico impedia o avango dos movimentos sociais
em geral, e também daqueles em defesa do patriménio. Todavia, assim como no
contexto social mais amplo que buscava meios para romper com o sistema politico, nas
politicas patrimoniais, 0 rompimento com a forma tradicional de se pensar o patrimonio
foi crescendo dentro dos 6rgos de preservacdo. E desse periodo a criagdo da Comisséo
de Defesa do Patrimoénio da Comunidade (CDPC), que teve o gedgrafo Aziz Ab’Saber

como seu principal mentor. A primeira e emblemética mobilizacdo em favor da

™ Sobre a histéria da preservacdo patrimonial em S&o Paulo, cf. RODRIGUES, M. 1996; 2000;
MARINS, P.G. 2008.

A chegada ao Condephaat de Aziz Ab’Saber, Ulpiano Menezes, Antonio Arantes, Murilo Marx,
Carvalhosa, Titarelli mudou os rumos das politicas de preservagdo pelo menos no contexto do
Condephaat.
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preservacdo foi do Instituto de Educagdo Caetano de Campos’® (1975) que marca o
primeiro periodo a que Nigro chamou de Tempos de Afronta (NIGRO, 2001, p. 84). A
importancia histdrica relacionada ao ensino publico foi, nesse periodo, a principal
justificativa a preservacéo, o que diferia do modo como o tombamento de bens culturais
vinha ocorrendo, isto €, preservacdo dos bens que estavam vinculados a histdrica oficial,
de valor monumental e excepcional, sobretudo relacionado aos bens da cultura da elite.
Mesmo em tempo de represséo, o caso do Caetano de Campos anunciava como luta
politica a voz da sociedade civil que se organizou como mobilizacdo popular em defesa
de um bem cultural. Além disso, a questdo da memdria, do valor afetivo, surge na esfera
das discussdes patrimoniais. A luta popular conseguiu evitar a destruicdo do edificio,
com o tombamento pelo Condephaat em 1976. Contudo, ndo pdde evitar a mudanca de
uso do lugar, que até aquele momento tinha 4.500 alunos na instituicdo, e apdés o

tombamento tornou-se sede da Secretaria de Educacéo do Estado.

O periodo seguinte (1982 — 1992), denominado por Nigro como Tempos de
Abertura, € marcado pelas conquistas politicas e sociais advindas do processo de
redemocratizacdo do pais. Nesse periodo, um grande nimero de mobiliza¢bes agita o
debate sobre a preservacdo patrimonial, sobretudo no que se refere a participacdo
popular e também a reestruturacdo pela qual passaram os 6rgdos de defesa do
patrimdnio— como no caso do Condephaat. Como aponta Nigro (2001, p.92):

“A maior parte dos pedidos de tombamento desse periodo referem-se
a defesa de areas verdes da cidade. Esse predominio de solicitagGes
estd apoiado no pioneirismo do Condephaat na utilizacdo do
instrumento do tombamento como meio de preservacdo de areas

naturais do Estado de Sao Paulo, afirmando o critério ambiental como
elemento constitutivo do bem cultural”.

Esse periodo se caracteriza pela ampliacdo da participacdo da sociedade civil e
aproximacdo da sociedade no debate preservacionista, uma vez que a demanda pelo
tombamento de bens culturais passa a ocorrer ndo apenas a partir do Estado (dos
6rgdos), mas igualmente ganha volume o numero de solicitagdes. Esse processo foi
chamado de “politica de balcao” (Cf. MARINS, 2008), que tinha a intengdo de atender
as demandas vindas da sociedade. Dentre os inimeros pedidos de tombamento desse

periodo, os casos mais emblematicos de mobilizacBes sociais em defesa dos bens

® Em 1975 0 Metro de S&o Paulo anunciou que construiria uma estacdo da linha vermelha leste-oeste na
Praca de Republica, sendo necessaria a destruicdo do edificio, bem como de grande parte da praga, isso
levou a sociedade civil a se organizar para impedir a intervengdo na area.
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culturais em Sdo Paulo foram os bairros jardins, o Parque do Ibirapuera, a Casa
Modernista e a da fabrica de Cimentos Perus. De novo, as justificativas pelo
tombamento dessas areas transcendiam a concepgdo tradicional de patriménio, ligada
apenas a arquitetura e fatos histdricos considerados relevantes, tocando em temas como
memoria coletiva, afetiva, popular, operéria e, ainda ecologicos a perda de areas verdes
na cidade. Ademais, a producdo do espaco urbano, fortemente impactada pela
verticalizacdo, passava a ser contestada pelos grupos que j& se contrapunham a esse
processo que substituia usos residenciais de predominancia horizontal para dar lugar a
edificios residenciais e comerciais, transformando a morfologia dos bairros e também

seus usos e funcoes.

O espaco inserido no circuito da valorizagdo, em um movimento, COmo vimos
no primeiro capitulo, de expansdo e ampliacdo do capital, e consequentemente de
implosdo e explosdo da cidade, se consolida enquanto metrépole. Esse processo atinge,
portanto, os referenciais da cultura popular que tendem a ser substituidos por formas
homogéneas e destituidas de memdria, significados diversos etc. Logo, essa forma de
producdo do espaco urbano, ao promover formas diferenciadas de apropriagédo, gera um
empobrecimento das relagdes sociais, pautadas pela privatizacdo generalizada. Todavia,
isso também conduz diferentes grupos sociais a lutar pela preservacdo dos lugares
considerados importantes por essas pessoas, encontrando nos instrumentos de protecédo
aos bens culturais — como o tombamento — uma importante estratégia para impedir a

destruicdo do patrimonio.

Ao mesmo tempo, como analisa Gohn (1991), a conjuntura politica dos anos
1980, principalmente, apés a queda do regime militar, apontava para um cenario
propicio aos movimentos sociais que ampliaram a participacdo da sociedade civil na
esfera politica. “Os anos 80 foram de politizagao do setor social, de generalizagdo da
politica para toda a sociedade”. (GOHN 1991, p. 11). Esse processo ocorrera também
no contexto das politicas de preservacdo patrimonial, tanto na ampliacdo da participagéo
social como também na abertura que os 6rgdos de protecdo (aqui analisado o
Condephaat) conduzem a partir de uma nogdo ampliada do proprio patriménio. A
protecdo dos bens culturais passa a incorporar 0 patrimoénio ndo-consagrado, popular,
ambiental, das minorias. Esse periodo marca, assim, uma importante experiéncia de

tombamento voltada ao uso dos bens culturais, que é um instrumento que esta
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relacionado a protecdo de bens de natureza material (NIGRO, 2001). Mais do que isso,
0s tombamentos que resultam de demandas da sociedade devem ser entendidos como
uma importante estratégia de luta pelo espaco, mesmo que se questione a propria
legitimidade desse instrumento devido ao fato de seu fundamento juridico poder ser

definido a partir da sua materialidade apenas.

Sem duavida, o uso exige uma determinada materialidade, mas sua importancia
ndo esta circunscrita a tal aspecto, mas da prética que se concretiza socialmente. Esse
elemento que se desloca da materialidade a prética € que nos interessa destacar, pois
evidencia uma experiéncia social presente nas politicas de patrimdnio, uma experiéncia
na qual cabe a sociedade atribuir ao bem cultural seu significado. Isso ocorre também
pelo fato de o tombamento ser o recurso juridico socialmente mais reconhecido na
preservacdo de bens culturais, e que garante em alguma medida a preservagdo. Em
muitos casos, nos quais havia a iminéncia de destruicdo do bem, a estratégia dos
movimentos da sociedade civil em pedir o tombamento trouxe a esfera publica a

discussdo da preservacao e, em Ultima instancia, da propria producao do espaco.

Entendemos também que, no caso do quarteirdo do Itaim, a mobilizacdo que
surge em sua defesa corresponde a essa forma de compreender o bem cultural, ou seja, a
préatica cotidiana da comunidade que usa e ressignifica aquele lugar. Para a autora,
também fundamental nesse periodo de abertura é a nocdo de territorio urbano, que
amplia a propria dimensao do patriménio e a postura politica da sociedade na defesa dos
bens culturais coletivos. Um exemplo significativo de tombamento nesse periodo foi o
do Parque Modernista, que para além de sua importancia arquiteténica teve como base a
mobilizacdo popular para tombar o lugar e torna-lo um bem cultural puablico, uma vez
gue a casa e o jardim modernista eram particulares (familia Warchavchik). Revela-se

aqui um movimento oposto ao da producao privatizada dos espagos urbanos.

Assim, esse periodo, responsavel por construir a nogdo de patriménio como
campo de afirmacdo de identidades coletivas e de constituicdo da cidadania (Cf.
NIGRO, 2001), é substituido por um novo momento, caracterizado pela autora como
Tempos de Clausura (1993 — 2000), sendo iniciado pela politica neoliberal levada a
cabo a partir do Governo de Fernando Collor de Melo. S&do poucos 0s casos de
tombamento de bens culturais em S&o Paulo que marcam o periodo se comparados com

0 momento anterior. Importa ressaltar que vem ocorrendo significativo retrocesso nas
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politicas de preservacdo patrimonial, bem como sério desvirtuamento do sentido da
preservagdo, sobretudo ao explorar a “cultura” como forma de promover a preservagao
de bens culturais, atraves de interesse do mercado, nas intervencbes que ficaram
conhecidas a partir dos anos 1990 como “revitalizagdo das areas centrais” das cidades
brasileiras. Soma-se a isso o fato de que o avanco da especulacdo imobilidria tem
pressionado com mais intensidade o poder politico local, garantindo seus interesses por
meio de aliangas com o objetivo de atuar em determinadas &reas da cidade. Estas
aliancas reverberam sobre os 6rgdos de preservacdo que se colocam como instancias
deliberativas “neutras”, mas que em suas decisdes tém mostrado de que lado estdo no
jogo politico. De acordo com as justificacbes apresentadas por tais Orgdos, 0s
tombamentos se tornaram “problemas” e consideram a grande quantidade de pedidos de
tombamento uma “perda de sentido”. Isso apresenta um retrocesso na construgdo
ampliada da nocdo de patriménio, pois tem-se orientado novamente a partir de uma
ideia de que o patrimonio deve ter um valor excepcional, monumental e de relevancia

historica.

Ressalta-se que o recorte temporal que a autora utiliza neste Gltimo periodo pode
ser prolongado, uma vez que 0s tragos que o caracterizam permanecem. Como aponta
Simone Scifoni (2015b), o patriménio hoje, na esteira da cidade como negdcio, tem sido
“ajustado” a fim eliminar barreiras da producdo do urbano, tornando-se ele mesmo
negdcio, isto é, necessidade e condicdo da reproducdo do capital. Na medida em que o
patriménio, ao ser incorporado pelo mercado, entra no campo da politica e da economia
como estratégia da producdo do espaco, perde seu sentido emancipador na construcédo
mais democratica do espaco. Também ocorre um distanciamento entre 0s 6rgaos de
preservacao e a sociedade civil, elo que havia sido construido politicamente no periodo
anterior. Por fim, o periodo atual ¢ marcado pelo empobrecimento da no¢éo de cultura,
uma vez que o valor simbdlico é deixado de lado para exaltar seu sentido como

mercadoria cultural.

Sobre 0 momento atual da questdo patrimonial, e partindo da perspectiva de
Nigro, Scifoni (2015a) faz uma abordagem bastante interessante da relacdo entre a
cultura e o patriménio. Ela aponta a necessidade de a situarmos dentro da problematica
urbana, como a entendeu Lefebvre, uma vez que estamos diante de uma fase critica da

reproducdo do urbano, resultado do processo de implosdo-exploséo que produz
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contradicOGes capazes de se materializar em desigualdade e segregacdo socioespacial,
processo que atinge inclusive os bens culturais. Nesse sentido, o patrimdnio também
assume um carater contraditorio: se € mediacdo para a realizacdo da mercadoria,
quando explorado no sentido do consumo visual, a0 mesmo tempo possui um carater
simbolico, possivel de ser reafirmado quando apropriado pelos sujeitos que se
mobilizam em sua defesa. Outro elemento central de sua anélise é a de que no Brasil ha
uma natureza desigual do patrimonio, pois este nem sequer chegou se a realizar de
forma ampla (“patrimonializagao generalizada”)77 COmMO ocorreu nos paises centrais. Ao
contréario, as politicas patrimoniais interessadas na realizacdo do capital produzem
inclusive uma diferenciacdo do patriménio expressa em tipos de patrimdnio que sdo
“escolhidos” para serem preservados. Fica evidente que “o que se preserva e restaura
reflete um tipo de passado e de sociedade que se deseja perpetuar no tempo. As
omissdes, 0s esquecimentos sao resultado de uma construgdo politica de um passado”,

segundo Scifoni. (2015a, p. 140)

Mas para que o patrimdnio recupere o sentido simbolico que lhe é préprio, a
possibilidade da preservacdo patrimonial, de acordo com Scifoni (2015a, p. 136), s
consegue se realizar por meio de movimentos sociais que se organizam em sua defesa,
como se viu, por exemplo, no Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, Movimento pelo
Cine Belas Artes e Reapropriacdo da Fabrica de Cimentos de Perus. A experiéncia do
Movimento SOS Quarteirdo do Itaim trouxe aqueles que a vivenciaram a nocao de que
também estdo fazendo politica. “Em uma certa reunido do movimento, o vereador
Eliseu Gabriel, nos falou que nds também fazemos politica”, disse o Sr. Hélcias. Essa
consciéncia foi sendo percebida por eles a medida que se envolviam e se apropriavam
daquele lugar que defendiam. Em um processo de conscientizacdo dos diferentes
significados que o quarteirdo apresenta aos moradores do bairro, daqueles que
trabalham, estudam ou estdo presentes de outra maneira naquele espaco, foi possivel
construir um plano para o movimento. A praxis, assim, foi se realizando em momentos,
em encontros, em reunides, em organizacgdo: a luta se apresentando como poténcia para

a desalienacdo em relacédo a producéo do espago.

Houve um percurso do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim até que se chegasse

ao pedido de tombamento para o Condephaat. Em conversa com o grupo, pudemos

" Sobre esse assunto cf. JEUDY, 2005.
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perceber pelos relatos registrados em entrevistas que o momento inicial de mobilizagéo,
apo6s o anuncio do projeto de Kassab divulgado na Folha de Séo Paulo, ocorreu de
forma muito répida e intensa. Durante o processo foi preciso, como nos relatou Rubies
em entrevista, organizar o grupo em “tarefas”, conforme a “habilidade” e mesmo a
“experiéncia” dos que se envolveram diretamente. 1sso permitiu uma maior sintonia do
grupo e, principalmente, “amenizar conflitos e problemas”, que segundo ele, sdo parte
do processo da acdo politica. A experiéncia das entidades na organiza¢do do Movimento
foi fundamental, como o proprio Preserva SP e o Defenda SP. As reunides pautaram as
principais necessidades do grupo, como criar frentes de mobilizacdo, de pesquisa
historica do quarteirdo, de apoio técnico, juridico e financeiro para que movimento
tivesse coesdo e decidisse seus objetivos. Quando perguntados sobre a decisdo pelo
tombamento, foram enfaticos em dizer que houve consenso sobre essa estratégia.
“Como havia a experiéncia do Preserva SP e do Defenda SP na participacdo em
movimentos que também recorreram ao pedido de tombamento, essa possibilidade foi
imediatamente considerada”, disse Sr. Hélcias. Para o movimento ficou claro — e por
isso 0 pedido se tornou consenso — que o instrumento do tombamento era capaz de
impedir a perda imediata do quarteirdo, devido a legislacdo concernente a pedidos de
tombamento proibir a alteracdo do objeto em analise até que a decisao final seja tomada.
No que diz respeito a questdo patrimonial, portanto, eles estavam conscientes desde o
inicio de que essa estratégia deveria ser muito importante. Por esta razéo, a contratacao
de um estudo técnico dos aspectos historicos e arqueoldgicos do quarteirdo foi uma das
primeiras acbes do movimento que auxiliaram na construcdo do pedido junto ao

Condephaat.

Em conversa ja no fechamento da pesquisa, eles reafirmaram que a coesdo do
grupo se manteve na maior parte do processo. Em alguns momentos chegaram a
recorrer & ajuda especializada para melhorar a organizagdo do grupo, assim como houve
alguns desacordos entre participantes. Embora atualmente ndo seja evidente 0 mesmo
“calor” que moveu o inicio do processo, a liderangca vem acompanhando de perto o
desenrolar da decisdo junto ao Condephaat, enquanto o quarteirdo nao for preservado

em Sseu conjunto.

E mesmo sabendo que a decisdo do Condephaat pode ndo ser plenamente

favoravel, a experiéncia da participagdo no movimento trouxe uma dimensao muito
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positiva no que se refere a “consciéncia da acao social e politica”, afirmou Sr. Hélcias.
Também entendem que o recurso do tombamento, de um certo ponto de vista, é
limitado, uma vez que poderia ser um &libi (Cf. MONNET, 1996) no contexto da
preservacdo patrimonial, mas, de outro, ainda pode impedir o avanco da cidade como
negocio, na medida que pde em disputa politica os espacos de uso social da cidade. Se
ndo impede totalmente tal avanco, ao menos dificultam esse processo. Desse modo, na
sequéncia buscamos reconstruir o caminho escolhido pelo Movimento SOS Quarteiréo

do Itaim, a partir do pedido de tombamento do quarteirdo.

3.3. O pedido de tombamento do quarteirao

O Movimento SOS Quarteirdo do Itaim se mobilizou rapidamente em pedir o
tombamento da area ao Condephaat. Apds contratar no comeco de 2011 um estudo
técnico elaborado pela arquiteta Vanessa Kraml - “Caderno de Pesquisa Historica para
Tombamento da &rea dos equipamentos publicos do Itaim Bibi, o movimento
protocolou o pedido de tombamento em mar¢co de 2011 no Condephaat, em nome da
Preserva Sao Paulo. Ao final do més de abril do mesmo ano, o érgdo iniciou processo
de estudo (n° 64.106/2011) do tombamento da area. Isso implicou no “congelamento”
do projeto de Kassab”, pois como ja dissemos, o processo que envolve o tombamento
de um bem cultural, blogueia intervencdes na area em estudo. Foi por essa razao que a
Justica suspendeu em 2011 a venda da area, tendo o juiz alegado que o instrumento do
tombamento impede que o terreno seja vendido. A estratégia do movimento consistiu

entdo em aproveitar o recurso do tombamento em beneficio de sua luta pelo espago.

Para o pedido de tombamento feito pelo Movimento SOS Quarteirdo do Itaim

foi entregue ao Condephaat o seguinte material:

e Levantamento historico-urbanistico da area;

e Levantamento histdrico-arquitetdnico dos equipamentos;
e Estudo do perfil dos usuarios dos equipamentos;

e Levantamento paisagistico do quarteirdo;

e Certiddes;

e Decretos;

e Pareceres;

e Notas da imprensa;
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e Abaixo assinado
e Acéo Popular

e Liminar da Justica.

De acordo com parecer da Diretoria da UPPH do Condephaat que foi acatado
pelo Conselho do Condephaat, a abertura do estudo de tombamento teve como

justificativa:

e A mobilizag¢do popular em prol da defesa da area;
e A importancia do uso publico consolidado da area;

e Os atributos ambientais existentes na area;

Dentre os documentos que integram o processo de tombamento junto ao
Condephaat, tomaremos como referéncia o Parecer Técnico UPPH N° GEI-214-2013"®
até o pronunciamento final sem data pré-definida. Em principio, o citado Parecer
Técnico obteve a deliberacdo do Conselheiro Relator, comunicada pelo Diério Oficial
de S&o Paulo do dia 07 de janeiro de 2014, em que decide tombar somente parte do

gue inicialmente foi solicitado, como segue na descri¢do a seguir:

“De acordo com o que dispde o artigo 142 do
Decreto 13.426. de 16.03.79, notificamos a todos o0s
interessados que o Egrégio Colegiado do CONDEPHAAT -
Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado, em sua Sessdo Ordinaria de 16-
12-2013, deliberou, em relacdo ao estudo de tombamento do
“Quarteirdo Cultural do Itaim Bibi”, aprovar o parecer do
Conselheiro Relator pelo tombamento apenas do conjunto
formado pela Biblioteca Anne Frank e pelo Teatro Décio

"8 O referido Parecer Técnico emitido no dia 16/12/2013 pela Unidade de Preservagdo do Patrimonio
Histérico (UPPH), corresponde ao Processo N° 64.106/2011 solicitado pela Associacdo Preserva S&o
Paulo, protocolado em 02/05/2011, sobre o pedido de tombamento do Quarteirdo do Itaim. Segundo
consta no parecer, o pedido de tombamento foi feito pela sociedade, acompanhado por estudo “cuidado e
detalhado que descreve as caracteristicas de formagéo do bairro do Itaim e enfoca o Quarteirdo do Itaim e
os prédios e instituicdes que o compdem”. Além disso, ressalta a motivagdo do pedido por parte da
sociedade, que pela intencdo de venda da area por parte da Prefeitura de Sdo Paulo via a iminéncia de sua
extingdo. As arquitetas Silvia Ferreira Santos Wolff e Adda Ungaretti, que assinam o Parecer Técnico
afirmam que buscaram avaliar o valor do Quarteirdo do Itaim sob o ponto de vista do patriménio cultural.
¥ Até o fechamento da dissertago, ndo houve decisdo final do tombamento do quarteirdo, uma vez que o
movimento contestou a decisdo preliminar de tombar somente a biblioteca e o teatro. No dia 24 de
fevereiro de 2014, foi julgado e atendido o recurso pedido pelo movimento, fazendo com que o0 processo
tivesse de ser novamente analisado. Para o grupo, o tombamento integral do quarteirdo e das unidades
publicas corresponde ao que consideram o patrimdnio a ser preservado relativo a meméria coletiva, do
meio ambiente urbano e do uso social publico do bairro. A omissdo das unidades que ndo foram
consideradas patriménio seria um retrocesso a nocdo de patriménio, aqui discutida, ampliando a viséo
restrita de que o patrimonio ¢ somente aquele de valor arquitetonico “relevante”.
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Almeida Prado com seu respectivo terreno remanescente,
situados a Rua Cojuba, 45 e 45A, nesta Capital.

Nos termos do paragrafo Unico do ja citado artigo 142 e
do artigo 146 do mesmo Decreto, a deliberacdo ordenando o
tombamento ou a abertura do processo de tombamento
assegura, desde logo, a preservagdo do bem até decisdo final da
autoridade competente, ficando, portanto, proibida qualquer
intervencao que possa Vvir a descaracterizar os referidos iméveis,
sem prévia autorizacdo do CONDEPHAAT, podendo ser
punido o descumprimento do acima disposto com as sangdes
penais previstas no artigo 63 da Lei Federal 9605, de 12-12-
1998, as san¢des administrativas previstas na Lei Estadual
10.774, de 01-03-2001, regulamentada pelo Decreto Estadual
48.439, de 21-12-2004, além das consequéncias de natureza
civil previstas na legislacéo vigente.

Estabeleca-se o0 prazo de 15 dias para apresentacdo de
eventual contestacdo, conforme disposto no artigo 143 do ja
citado Decreto Estadual, contados a partir do recebimento da
notificac¢do.” (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO. EXEUTIVO. CADERNO 1. 07/01/2014, p. 31)

Em relacdo ao Parecer Técnico da UPPH, importa essencialmente destacar o
valor que Ihe foi atribuido no sentido de subsidiar o Conselho em sua decisdo, embora
isso ndo seja condicdo sine qua non, como ja se constatou na primeira decisdo divulgada
pelo Conselho. Isso implica refletirmos sobre o distanciamento entre o respaldo técnico
e a deliberacdo politica, momentos que fazem parte do instrumento juridico do
tombamento, bem como a distancia, j& mencionada, entre a prépria demanda da
sociedade e as instancias de tomada de decisdo, a qual marca o carater do atual
Conselho (sobretudo no ambito politico que assume) como alheio ao entendimento do

patrimdnio enquanto direito social reconhecido por uma esfera democratica.

Especificamente no caso do Parecer Técnico, percebe-se que este procurou
investigar a area do quarteirdo a luz da preservacao de bens que se destacam dentro do
perimetro espacgo-temporal, bem como das decisdes de tombamento ja realizadas antes
pelo Condephaat. Vale ressaltar que houve uma preocupacdo de incluir na anélise
valores tanto dos aspectos arquitetbnicos quanto também urbanisticos, sociais e
ambientais. Esse procedimento embasou a avaliagdo técnica que indicou o interesse de
preservacao da area e de alguns edificios. Conforme se 1€ na conclusdo do Parecer:

“Neste presente parecer o esfor¢o foi o de subsidiar o Conselho
em sua decisdo. Para tal estdo aqui reunidos:
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1. Caracterizacdo da quadra do ponto de vista de sua ocupacdo
atual.

2. Historico da constituicdo da quadra e das edificacbes que
abriga.

3. Avaliacdo dos valores para a preservacdo do lugar e dos
imoveis que mais se destacam dentro do perimetro hist6rico®.

4. Memobria das decisbes de tombamento anteriores pelo
Condephaat gque tenham pontos de contato com o caso em
analise.

5. Auvaliacdo das possibilidades de tombamento da area.

Em sintese o que se pode dizer € que interessa a preservacao da
integridade do perimetro da quadra. Interessa a preservagao
integral da Biblioteca, Teatro e Casa de D. Marta, edificacGes ai
inseridas. Interessa o controle rigoroso das transformagdes
nesse espaco e ainda, que héa precedentes de tombamentos nesse
sentido pelo Condephaat.” (PARECER UPPH, p. 95)

A conclusao do Parecer Técnico marca um momento importante da preservagédo
patrimonial por insistir na inclusdo de um conjunto de bens culturais que dizem respeito
a certos valores atribuidos pela sociedade, marcados pelo uso, pela apropriacéo, pela
vivéncia, e que sdo materializados em edificios que correspondem a um ideal de
educacdo, por exemplo. Aludem também a outro momento da histéria da cidade de S&o
Paulo. Além disso, dentre os valores mencionados no parecer, que refletem sobre a
pratica da preservacgdo a partir de uma nogdo ampliada do que seja patriménio cultural,
isto é, que permita superar o carater tradicional consagrado — nacionalista, sagrado,
excepcional, exclusivo, elitista — a ideia de atribuicdo de valor aparece calcada em uma
concepcao voltada ao reconhecimento de grupos diversos que integram o conjunto da
sociedade, inclusive dos historicamente excluidos, como os trabalhadores, imigrantes,

também criancas e deficientes, entre outros.

Interessante mencionar alguns aspectos destacados pelo Parecer a fim de
sintetizar os motivos pelos quais se deveria tombar o quarteirdo a luz de uma concepcgéo
mais democratica de preservacdo patrimonial. Podemos elencar, dentre eles, o0s
seguintes: lugar que carrega a marca de um espaco publico destinado ao atendimento e
formagéo da populacdo menos assistida (Parque Infantil Biblioteca); carrega a memoria
da origem do bairro (Chacara dos Couto Magalhées); memoria da obra social de carater

pedagogico, cultural e humanitario que resultou da somatoria de esforcos de varias

8 Este item merece ser destacado para esclarecer que no pedido de tombamento ndo foram excluidos
lotes particulares que também integram a quadra do Itaim-bibi. No entanto, o parecer ja indica que ndo ha
construcgdes significativas para preservacao nesses lotes, e sobretudo, porque o avanco de construcdes de
edificios corporativos ja vem ocorrendo nesses lotes particulares, como foi constatado em trabalho de
campo realizado em abril de 2013.
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geracbes (Convénio escolar), introducdo da arquitetura moderna nas edificacdes
publicas em &rea distante do centro da cidade (Biblioteca e Teatro); atendimento a
educacdo e a saude publica (Primeira entidade a assistir criancas e adultos excepcionais
— APAE); espaco residual e de resisténcia diante da producdo da cidade nos dias atuais,
pois apresenta tracos de carater pouco adensado e nao verticalizado, com significativa
presenca de massa arbOrea em oposicdo a densidade vertical e pouco arborizada do

entorno.

Assim como no caso do pedido de tombamento do quarteirdo, nas experiéncias
anteriores de tombamento realizadas pelo Condephaat que tiveram ampla participacédo
popular, como mencionado no inicio do capitulo, a atribuicio do valor esteve
essencialmente ligada ao reconhecimento das vivéncias, do uso, das realizacdes que
ocorriam nesses lugares, mais do que somente voltada ao valor arquitetonico das
edificacbes. Como consta no parecer:

“Muito do que constitui hoje o patriménio cultural paulista
oficialmente preservado que estd totalmente incorporado ao
imaginario da populagdo teve esse tipo de avaliagdo de origem —

valorizagdo do significado cultural prevalecendo sobre a
representatividade arquitetonica” (PARECER UPPH, p. 92)

Nesse sentido, defender o tombamento restrito apenas a Biblioteca e ao Teatro é
ndo fazer jus & histdria da luta por tombamentos em Sdo Paulo®. Tal restricdo também
pode ser vista como um retrocesso a atribui¢do de valor dos bens culturais, da propria
nogdo de patriménio, que no curso da histéria vem conquistando o reconhecimento
enquanto direito da sociedade. Alids, o tombamento de patrimdnios culturais coloca em
pauta, dado seu carater normativo, simbodlico e politico, os riscos de perda de
legitimidade que envolvem os dilemas da producdo da cidade e da preservacao
patrimonial. Além do que, motiva-nos a questionar em que medida o poder publico,
detentor do reconhecimento oficial de determinados bens culturais, interage com a
sociedade civil a fim de permitir um amplo debate pablico acerca da disputa pelo
tombamento. De nossa perspectiva, o problema do distanciamento entre demanda e
deliberacdo expde ndo apenas a fragilidade da esfera democratica que cerca o debate

patrimonial, mas da génese democratica das institui¢des formais em geral. Igualmente, o

81 Vale ressaltar que, em uma concepgao “reificada” do patrimdnio, o tombamento apenas da Biblioteca e
do Teatro guardaria um “glamour” considerado maior do que os outros pelos usos “culturais” que
empregam e pela arquitetura “modernista”. Sua importancia, de nossa perspectiva, reside antes na
apropriacdo social e publica de seu uso.
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papel dos movimentos sociais que recorrem ao tombamento como estratégia de luta
precisa ser dimensionado, no sentido de questiona-los se com a conquista do
tombamento se encerra a mobilizacdo do grupo. Em que medida a experiéncia da
participacdo social traz a consciéncia a perspectiva de que o patrimonio precisa ser

disputado politicamente de forma continua.

A fase de mobilizacdo e acdo ja ndo tem a mesma vitalidade que atingiu a época
do pedido de tombamento da &rea, com grande apoio da populagdo e da opinido publica,
mas de acordo com a lideranca do grupo ha muita atencdo quanto ao processo no
Condephaat. Em seu relato, Sr. Hélcias, um dos lideres do movimento, voltou a afirmar
que ndo basta 0 tombamento apenas da biblioteca e do teatro, pois entendem que o
patriménio € o conjunto dos edificios, a cobertura vegetal ali presente e 0 uso publico e
coletivo das 2 mil pessoas que frequentam diariamente o quarteirdo. Ao ser questionado
sobre o desfecho do processo, isto é, sobre o posicionamento do movimento apos a
divulgacdo final (positiva ou ndo) do tombamento, foi taxativo: “A luta continua”. A
mesma opinido é a de Jorge Rubies, representante do Preserva SP e também um dos
lideres do movimento. “E preciso estar atento, acompanhando os processos de
intervengdo na cidade, criando espacos de discussdao sobre os problemas da cidade”,

disse Rubies.

3.4. A preservacao patrimonial: da estratégia a reapropriacao

A ideia de preservacdo é em si contraditoria. Quando observamos o conjunto de
bens culturais na cidade que estdo preservados, encontramos uma geografia desigual do
patriménio que reflete a reproducdo desigual da sociedade em seu processo histérico.
(Cf. SCIFONI, 2015a)

A cidade possui um conjunto de bens socioculturais que foi produzido ao longo
da historia por um intenso processo de relagdes sociais. Contudo, na historia das
politicas de preservacdo patrimonial, considerou-se passivel de ser preservado
nacionalmente apenas 0s bens da elite, que estavam relacionados aos fatos memoraveis
de nossa historia e tinham valor monumental, excepcional e estético. Essa escolha
revela que os bens culturais estavam atrelados a historia dos “vencedores”, para fazer
uma alusdo a Walter Benjamin, e que tinham, portanto, uma origem desigual e

excludente. Tudo que fizesse referéncia ao popular e ao banal, comum, do cotidiano,
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ndo seria considerado um bem cultural com direito a preservacdo. Entre as décadas de
1930 e 1970, a preservacdo patrimonial desconsiderou os bens culturais dos
trabalhadores, dos camponeses, dos imigrantes, da arquitetura que ndo tivessem valor
artistico, deixando de lado também o que estivesse relacionado ao periodo da

industrializacéo.

Como mencionamos anteriormente, foi a partir dos anos de 1970 que se
configurou um processo de democratizagdo do patrimonio. (Cf. NIGRO, 2003) Uma
gama importante de novos conceitos passou a compor 0 cenario das discussdes
patrimoniais, tais como memdria, relacdo espaco-temporal dos bens culturais e
principalmente os sujeitos da preservacdo. Isso foi possivel porque os érgdos estatais
responsaveis pelas politicas patrimoniais mudaram seus principios e objetivos, fazendo
com que a participagdo social e as demandas vindas da sociedade ganhassem um
importante lugar nos debates. E mais ainda, a organizacdo da sociedade civil em
associacOes de bairro, em comunidades eclesiais de base etc. teve uma trajetdria de luta
fundamental no percurso das transformacfes sociais que incluem a preservagédo

patrimonial®

. No Brasil, com o fim da ditadura militar e a consolida¢do da Constituigdo
de 1988, esse processo de mudanca veio ocupar um lugar central nos rumos das
politicas patrimoniais. A Constituicdo passou a considerar o patriménio cultural
brasileiro como aquele referente aos “bens materiais e imateriais tomados
individualmente ou em conjunto [...] portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria”.  (Constituicdo de 1988, artigo 216). Além da definicdo conceitual, a
Constituicdo também formulou quem seriam os agentes da preservacdo e quais seriam

0s instrumentos para sua realizacéo:

82 Conforme analisa Prata (2009), a cartas patrimoniais sd0 documentos importantes como referéncia para
se pensar a interface entre patriménio cultural e cidade, isso porque embora seja historicamente estreita a
relacdo entre ambos, esta se transformou e ganhou lugar no debate patrimonial por meio desses
documentos. Em seu trabalho, Prata retoma as varias cartas patrimoniais que foram elaboradas no século
XX e que foram fundamentais ao debate sobre preservagdo, tais como Carta de Atenas (1931), Carta de
Veneza (1964), Normas de Quito (1967), Declaracdo de Estocolmo (1972), Declaracdo de Amsterda
(1975) entre outros, inclusive documentos nacionais tais como Compromissos de Brasilia (1970) e
Salvador (1971) etc. Cada uma dessas cartas patrimoniais reflete o debate acerca da preservacdo que
ocorria no momento, por exemplo, a Carta de Veneza (1964) discutiu o carater restrito da nocdo de
patriménio propondo que se ampliasse sua concepcdo; as Normas de Quito (1967) buscaram afirmar a
funcéo social do patriménio e sua relagcdo com a cidade e 0 meio ambiente; a Declaracdo de Amsterdd
(1975) recupera algumas ideias que vinham sendo discutidas no debate patrimonial como a questdo da
ambiéncia e necessidade de articulacdo com o planejamento urbano. (Cf. PRATA, 2009, cap. 1)
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“O poder publico com a colaboracdo da comunidade promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo e de outras formas
de acautelamento e preservagao”. (Ibidem, § 1)

Embora tenha havido avangos na conceituacdo e também ampliacdo na escolha
de bens patrimoniais, é fundamental ndo perder de vista que ha ainda um processo de
selecdo dos bens historicos, culturais e artisticos que ndo consideram a totalidade da
experiéncia social (MENESES, 1996, p. 94). O problema nesse processo é que a sele¢ao
apresenta limites, isto é, conceitualmente estd atrelada a uma concep¢do de cultura
“redutora como um segmento compartimentado, privilegiado” da vida social (Ibidem) e,
na pratica, ao ser conduzida ainda de forma hegeménica por especialistas, muitas vezes
faz com que o momento da deliberacdo técnica e politica se separe da participacdo
popular que estava na base da reivindicagdo social. Por conseguinte, as decisdes pela
preservacdo patrimonial correm o risco de perderem legitimacdo na medida em que se

distanciam da dimensdo simbdlica e viva da cultura.

Conforme observa Lia Motta, o patriménio é fruto de um processo especifico de
selecao:

“A escolha de um determinado patrimdnio, assim como as opgdes

para seu tratamento, ndo sdo atos desinteressados: dependem do ponto

de vista da selecdo, do significado que se deseja atribuir aos objetos e

do uso que se quer fazer deles. S&o ac¢des inseridas em contextos

historicos, socioecondmicos e culturais especificos, que também

devem ser observados para seu entendimento”. (MOTTA, 2000, p.
260)

Entendemos a complexidade da questdo do tombamento como algo fundamental
a ser considerado pelas politicas patrimoniais que, conforme discute Simone Scifoni
(2006, cap. 4; 2013b), ndo prescinde de uma historia de luta pela preservacdo do
patrimoénio liderada pela sociedade civil e organizada principalmente por ONGs ou
associacfes de bairro. Os tombamentos de bens publicos, areas culturais, naturais,
antigas residéncias e edificios na cidade podem ser entendidos, em determinados casos,
como conquista social, uma vez que estdo ancorados nos movimentos de luta pela
apropriacdo do espaco. Sdo exemplos dessa conquista coletiva, alguns ja mencionados,
a primeira casa modernista a ser tombada no Brasil no bairro da Vila Mariana em S&o
Paulo na década de 1980, o Parque do Povo no Itaim (anos 2000) e o tombamento de

parte do Cinema Belas Artes (fachada) na Av. da Consolagdo em 2012,
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Como discutimos anteriormente, o patrimonio carrega um duplo sentido que, de
acordo com Scifoni (2015a), ao estar cooptado pela mercadoria - mediagdo para sua
realizacédo - se tornou apenas objeto de consumo visual da cultura. No entanto, ainda em
esséncia, ele apresenta um sentido simbolico, possibilitando também, por meio da
tomada de consciéncia, recuperar seu sentido politico. Uma andlise critica deve ter a
pretensdo de se contrapor & nog¢do do patriménio vinculada a celebragdo heroica, aos
bens dos vencedores. Portanto, as mobilizagbes em defesa do patrimdnio revelam ainda
um outro papel do patrimdnio, de carater politico, uma vez que é consequéncia das lutas
sociais urbanas. Essas, por sua vez, podem denunciar as politicas patrimoniais de carater
empresarial, criando inclusive um debate mais amplo sobre o modo como vem

ocorrendo a preservacao patrimonial na metrépole hoje.

Mesmo diante desse tipo de entrave posto pelas atuais politicas patrimoniais, a
questdo que nos colocamos € se o instrumento de tombamento, no contexto de sua
génese e de seu desenvolvimento, pode ser considerado um fator relevante para se
pensar a resisténcia, tendo em vista o éxito obtido na garantia de alguns direitos (direito
a memodria, identidade cultural). Conforme aponta Nigro (2003), o tombamento passou
a ser a principal forma de assegurar a preservacao patrimonial, tornando-se objeto de
reivindicacdes, como vimos por exemplo também no caso do Movimento SOS
Quarteirdo do Itaim. Também Scifoni (2015a) cita outras mobilizacdes em defesa do
patrimbnio, que recorrem a esse tipo de estratégia para impedir a demolicdo de
patrimonios da cidade. Para a autora, esses movimentos, que recorrem ao tombamento
como “Unica” maneira de impedir esse processo de aniquilamento do patrimonio,
colocam em questdo as politicas de preservacdo dos 6rgdos publicos no Estado de S&o
Paulo (SCIFONI, 2015a, p.136)

Houve momentos na histéria das politicas patrimoniais em que o tombamento,
mesmo em seu carater contraditdrio, colocou em movimento processos que trouxeram
para a perspectiva da reproducdo do espago urbano determinadas conquistas, por
exemplo, nos casos de tombamento em que a demanda social e as deliberagOes
institucionais convergiram. Esse movimento revela que 0 proprio processo de
urbanizacdo abre pequenas fissuras que, diante dos interesses hegemonicos, podem
revelar contetdos contraditorios, constituindo resisténcias, sobretudo quando a prépria

sociedade toma conhecimento de que o patriménio e as estratégias para sua preservacao,
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como o recurso juridico do tombamento, devem ser politicamente explorados. Contudo,
a contramdo da prépria histéria da politica patrimonial, os 6rgdos de defesa do
patrimonio ndo tém avancado nesse sentido, negando muitos pedidos de tombamento
com a justificagdo de que o “bem” ¢ somente de interesse local. Para Scifoni, este tipo
de justificagdo esconde a visdo “tradicional” do que é 0 patrimoénio, ou seja, de que deve
ser preservado apenas os bens de valor “excepcional e monumental”, em termos
arquiteténicos e estéticos. Ressalta-se novamente que essa no¢do de patrimonio esta
relacionada aquela pratica de selecdo, tradicionalmente explorada pelas politicas
patrimoniais, que favorece a escolha de bens da elite do pais — econdmica, politica e
religiosa, excluindo os cidaddos comuns — trabalhadores, camponeses, negros,
imigrantes, indios que constituem seus bens em suas praticas cotidianas mais simples e

elementares.

O proprio caso do quarteirdo exemplifica essa “escolha”, pautada em
justificac@es tradicionais do patriménio. Como dissemos, o0 Movimento SOS Quarteirdo
do Itaim entrou com o pedido de tombamento no Condephaat de toda a &area do
quarteirdo (inclusive dos terrenos privados), incluindo cada uma das unidades.
Entretanto, como mostramos antes, mesmo tendo parecer técnico a favor do
tombamento integral do quarteirdo, o Conselho do Condephaatdecidiu pelo
tombamento apenas dos edificios da Biblioteca Anne Frank e do Teatro Décio de
Almeida Prado, excluindo as demais unidades e o conjunto do quarteirdo, entendendo
que estes ndo tém “valor excepcional”, deixando uma brecha sobre o futuro do conjunto
patrimonial. Em entrevista com Jorge Rubies, do Preserva SP, ele afirma que houve um
distanciamento de carater politico dos Conselheiros do Condephaat em relacdo a
sociedade civil. Até o momento do pedido de tombamento o movimento ainda teve uma
pequena abertura com os Conselheiros da época. Segundo ele, o atual conselho
apresenta uma visdo mais bloqueada das politicas patrimoniais, pois afirmam que ha um
excesso de pedidos de tombamento, fato que empobrece a preservacdo do que
“realmente ¢ patrimonio”. No entanto, a atual gestdo do conselho deveria perceber que o
tal “excesso” de pedidos, provavelmente, revela um processo amplo de destruicdo de
bens culturais levados a cabo pela forte especulacdo imobilidria que atua na cidade,

analisa Rubies.
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Portanto, embora o tombamento possua tanto um carater normativo (juridico-
administrativo) quanto simbdlico (bens culturais) (NIGRO, 2003, p. 171), é sua
possibilidade politica e social que nos interessa ressaltar. O tombamento é uma forma
de mediacao para evidenciar o papel politico do patrim6nio que se ergue a partir das
lutas em sua defesa. Caso contrario, corre-se o risco de ser considerado uma “estratégia
fatal” (Cf. MENESES, 1996; ARANTES, 2000), como ocorreu com a prépria cultura.
N&o estamos interessados em simplesmente qualificar o instrumento do tombamento
como algo “bom” ou “ruim” por si mesmo. Ele ja se consolidou como importante
mecanismo de intervencdo do espaco urbano, por seu carater normativo e também
simbdlico. Porém, ele precisa ser entendido em seu carater politico, cujo sentido precisa
ser disputado, e também como “compromisso social” (GUTIERREZ apud SCIFONI,
2015a). E ainda que a “preservacdo” do patriménio receba contornos conservadores
(como, na maior parte das vezes, aqueles ligados aos interesses privados), em sua
ambiguidade permite que seja disputada politicamente. Motivacfes ou justificacdes
“culturais” (presentes, por exemplo, no caso do quarteirdo do Itaim) criam dindmicas
politicas de producdo do espaco que resultam em blogueios ou em conguistas sociais.
As lutas sociais em defesa do patrimoénio seriam, desse modo, a expressdo da acdo
politica. Como o Movimento SOS Quarteirdo do Itaim estd inserido no contexto das
lutas urbanas (luta pelo espaco), recorrendo ao tombamento como estratégia de sua
reivindicacdo, deve também procurar entender esse recurso do ponto de vista politico.
As entrevistas mostram que, em grande medida, 0 grupo tomou consciéncia do carater
politico de suas acdes, embora ndo tivessem claramente radicalizado o papel politico do

patriménio enquanto tal.

Nesse sentido, 0 Movimento teria duas potencialidades fundamentais a titulo de
resisténcia: apontar as contradi¢des que cercam o uso publico do espaco na cidade
contemporane e ainda questionar o desenvolvimento geografico desigual das politicas
patrimoniais e do patriménio na cidade de Sdo Paulo. Em termos substantivos, a
estratéegia de tombamento permitiu um enfrentamento eficaz até o momento. No
entanto, longe de cristalizar a reivindicagao da preservacao “do lugar” em si mesmo,
longe de reduzir o bem cultural valorizado a dimensdo “material” da area (pois isso
seria tratar os bens culturais como “fetiches”), a politizagdo do recurso do tombamento
poderia ter se direcionado a reapropriacdo dos espacos de uso publico. Isso faria com

que se amenizasse um dos aspectos ambiguos e conservadores abertos pelo
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tombamento, a saber, o de servir tdo somente a protecdo da propriedade e a manutengédo
de interesses privados (por mais amplos que possam ser). Pelo contrario, segundo a
reconstrucdo proposta na presente pesquisa, a contradicdo a ser explorada no processo
que compBe o quarteirdo é aquela entre uso publico e dominagdo privada do espaco, e
que em alguma medida cerca também os discursos pela preservacdo. Contudo, sé seria
possivel juntar de fato “preservacdo” e “uso publico” caso o préprio movimento
radicalizasse politicamente as oportunidades abertas pela estratégia do tombamento,

ressaltando antes de tudo o sentido social da producéo do espaco.

Entendemos assim que apenas uma luta mais aberta em prol do quarteirdo seria
capaz de alargar a “fissura” iniciada pela estratégia do tombamento, mas isso ¢ uma
tarefa pratica que dependeréa da persisténcia e da forca do movimento. O tombamento é
um instrumento politico efetivo e que ja iniciou uma luta mais abrangente pelo uso
publico do espaco. O horizonte desta luta, no entanto, aponta muito mais longe,
refletindo as expectativas democraticas da sociedade de um dia constituir um verdadeiro
espaco publico na reproducdo da metrépole, de ver realizada uma nova urbanidade
fundamentada na justica espacial e no direito a cidade. E indiscutivel que a urbanizagéo
capitalista esta rapidamente impossibilitando a realizacdo de tais expectativas, mas
também esté produzindo efeitos colaterais que acabam se tornando entraves indesejaveis
para ela mesma. A luta pela preservacdo do quarteirdo é ainda um entrave pequeno,
porém que se mostra presente. E ndo apenas isto. Ela lanca médo de uma estratégia que
nos indica “pontos cegos” de uma contradi¢do que s6 pode ser evidenciada pela agdo e
pela resisténcia dos movimentos sociais. Apesar dos interesses diversos que 0
condicionam e motivam, o movimento pela preservacdo do quarteirdo, aqui criticamente
considerado, converte-se em uma luta muito mais abrangente e muito mais dificil pelo

uso publico e democratico do espaco na cidade de Sao Paulo.
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Consideracoes Finais

No percurso da pesquisa, foi ganhando importancia o exame do potencial e dos
limites do Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, um movimento inserido no contexto
das mobilizagdes sociais, aqui particularmente discutidas em torno da defesa do
patriménio cultural e das lutas urbanas. Instighvamo-nos ainda mais com o fato de a
mobilizacdo portar 0 que, em principio, nos parecia uma contradicdo, ainda mais
quando nos damos conta de sua localizacdo, o bairro do Itaim Bibi, hoje um lugar que é
a expressdo da cidade como negdcio. Buscamos compreender assim 0 processo mais
amplo que levou a formacdo da metrépole enquanto lugar dos negdcios para ser o
préprio negdcio, isto €, um momento necessario da acumulacdo capitalista. Também
nos interessava, entretanto, a importancia da constituicdo da resisténcia como uma luta

pelo uso do espaco.

O movimento do quarteirdo do Itaim trouxe a tona aspectos contraditorios do
processo de producdo do espacgo, 0s quais se constituiam da juncdo e embate entre
diferentes pontos de vista analisados: o ponto de vista da sociedade civil se
contrapunha, em grande medida, ao daqueles que dominam o processo urbano,
representados pelo setor imobiliario (principalmente a JHS que tinha interesse na area) e
pelo Estado (gestdo municipal de carater empresarial). Essa analise esta apoiada ainda
na evidéncia de que o espaco da metrépole se vé condicionado pelo mundo da
mercadoria. Buscamos compreender o sentido da luta organizada pelo Movimento SOS
Quarteirdo do Itaim a partir da analise da producédo do objeto do conflito enquanto tal, o
quarteirdo do Itaim, e identificamos na sua prdpria constituicdo e desenvolvimento dois
projetos distintos de cidade (e de sociedade). Ressaltamos que um dos projetos foi
concebido tendo como fundamento o uso publico e coletivo do espaco, caracteristico da
proposta do Convénio Escolar. Hoje, ao contrario, 0 que esta posto para o quarteirdo é
sua submisséo aos interesses econdémicos, marcados pelos negocios urbanos realizados
em grande medida pelo setor imobiliario, que produzem lugares de uso privado. Em um
embate entre valor de uso e valor de troca, os lugares do vivido, das praticas cotidianas,
das experiéncias coletivas sdo colocados em xeque por esse processo hegeménico,
restando-lhes permanecer na qualidade de residuo e raridade na metropole. Mas sua
permanéncia acabou vindo a tona como uma necessidade social na medida em que

suscitou uma luta por sua preservacao.
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Considerando especialmente a andlise de Carlos (2007, 2013; 2015b) sobre a
importancia de se pensar na pratica socioespacial, tendo em vista poder revelar o sentido
da realidade e as oportunidades que surgem no horizonte da vida cotidiana, é possivel
evidenciar necessidades, desejos, conflitos e contradi¢es que surgem como condic¢éo da
existéncia humana. Pois a submissdo do espaco a mercadoria, reafirmando formas de
dominacdo e de segregacdo socioespacial, fazem emergir diferentes tipos de conflito
ligados hoje as condicGes de vida das metropoles, e isto é também o que ocorre no
quarteirdo do Itaim. Trata-se de um conflito reconstruido na presente pesquisa como
uma luta em prol de um espaco a ser socialmente reapropriado. Sua importancia é
central e, ao que nos parece, indiscutivel, ja que, conforme Henri Lefebvre, o préprio

exercicio da cidadania se realiza tambem como uma luta pelo direito a cidade.

Segundo Carlos (2007), a ideia de privacdo a que os cidadaos estdo submetidos
sob o dominio da mercadoria nos mostra que os habitantes vivenciam a cidade como
local de privacdo, de perda e de estranhamento. Tal compreensédo revela o desacordo
entre o tempo da vida e o das mudancas na metrépole (fisicas, funcionais) impostas
pelas politicas de espaco implementadas pelo Estado, evidenciando que ha uma
producdo alienada da cidade. Como diagnosticar possibilidades de mudanca nesse
cenario tdo desfavoravel a uma cidade que, a sua maneira, ainda deseja se libertar da
dominacdo capitalista? A Unica possibilidade inscrita nas condicGes existentes deriva,
como procuramos mostrar, das lutas politicas e sociais surgidas exatamente de dentro
desse cenario composto de decisGes autoritarias e interesses de mercado. Nesse sentido,
as lutas pelo espago ganham um papel central para a analise das contradicdes que
emergem no contexto da reproducdo social, pois entendemos que a natureza da agdo

pratica é essencialmente politica.

Diante do entrave que se formou no caso do quarteirdo do Itaim outros aspectos
da reproducdo da metropole emergiram e mostraram velhas e novas contradi¢cdes na
relacdo entre os sujeitos da producéo do espago. No caso especifico em tela, tentamos
ndo simplificar a questdo simplesmente opondo interesses publicos diante de privados,
ou mesmo caracterizar Estado ou sociedade civil como representando apenas ora um ou
ora outro desses interesses. Ao mesmo tempo, a investigacao da luta pelo quarteirdo nos
permitiu entender como ag¢des aparentemente “pontuais” acabam revelando elementos

de um processo mais amplo de producdo do espaco urbano. Mais do que isso, ela nos
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fez entender o potencial politico inerente as lutas sociais urbanas, a despeito de suas

ambivaléncias.

Foi assim que o conflito pontual, expresso na proposta da venda do quarteirdo, e
que deu origem ao Movimento SOS Quarteirdo do Itaim, apontou antes um processo
que ndo poderia passar despercebido diante de uma pesquisa orientada teoricamente por
uma geografia urbana critica. Em termos de diagndstico, o quarteirdo do Itaim nos
forcava a compreender os processos abrangentes da urbanizacdo capitalista. J& no que
diz respeito a critica dos processos analisados, mostrou que sé podemos contar com
uma superacao pratica daquela situacdo. Cada desdobramento da historia do movimento
em defesa de sua preservacdo dependia de uma dinamica e de um enfrentamento de
carater politico. Atentamos para a dimensdo nada irrelevante que seu caso ocupou na
midia a época, permitindo um debate na esfera publica sobre a privatizacdo de areas
publica, gestdo urbana e planejamento, também sobre as politicas de preservacao
patrimonial. O tombamento, principal estratégia usada pelo movimento, apontou o
duplo e contraditério papel do patriménio. Importa realcar que, mesmo manipulado
pelos interesses da mercantilizacdo, e reduzido a esfera econdémica como consumo
visual, o patrimoénio essencialmente representa o0s valores de uso vinculado as

necessidades humanas.

A luta em defesa da preservacdo do quarteirdo do Itaim aponta ainda, mediante a
problematica da questdo patrimonial, para o papel politico que o patrimonio precisa
assumir. No quadro da urbanizacdo critica, espacos publicos e bens culturais,
considerados sem luta politica, tém sua existéncia ameacgada, o que implica na perda de
referenciais da memoria, do uso publico e coletivo e no empobrecimento das relacbes
sociais ligadas a um espaco e tempo especificos. Por ter uma origem social, o
patrimonio se insere no amago das formas de resisténcia e das lutas pelo espaco que se
configuram atualmente como possibilidades de contraposi¢do a uma logica a qual esta
submetida a producgdo do espaco hoje. Por essa razdo, discutir criticamente o patrimonio

significa reconduzir sua problemaética tendo em vista o direito a cidade.

A presente pesquisa nos ajudou a responder algumas indagacdes iniciais sobre 0s
processos mais gerais da producdo do espaco, e assim compreender a importancia
fundamental que as lutas pelo espago assumem por dentro deste processo. De um lado,

por ser um desafio antes de tudo pratico, os sujeitos de sua producdo precisam estar
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engajados, apropriando-se do seu sentido de maneira radical. De outro, cabe também
aos tedricos, sem duavida, continuar a investigagdo de tais processos e manter no
horizonte um rigoroso debate critico, cujo propdsito maior consiste em compreender o

fendmeno social a partir das necessidades e desejos humanos.
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