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RESUMO

Através da retomada de concepcles classicas dos estudos urbanos, que
permeiam a geografia, a sociologia e o urbanismo, tentaremos estabelecer uma
relacdo entre os aspectos da organizagdo social e a conformacdo espacial da
cidade. Enfocaremos algumas das forgas presentes na transformagdo do uso do
solo no intuito de compreender os processos de obsolescéncia e renovagéo urbana,
especialmente onde tais processos sdo mais intensos, no core das aglomeracoes
urbanas. Para tanto, tomaremos como estudo de caso o distrito da Liberdade, area
central da cidade de Sao Paulo.

Buscaremos as bases teéricas que dado sustentacdo a idéia de estrutura
urbana, apontando diferentes estratégias de trabalho intelectual para promover um
confronto interpretativo entre linhas de pensamento que oferecem modelos de

explicagédo sobre o crescimento urbano e suas implicagbes, apontando algumas das

forgas presentes na transformagéo do uso do solo.



ABSTRACT

By retaking urban studies classical conceptions, that permeate Geography, Sociology
and Urbanism, we’ll try to establish the relationship between the aspects of social
organization and the city’s spatial conformation. We’ll focus some of the forces
behind land use transformation, as an effort to comprehend the processes of urban
obsolescence and renewal, especially where these processes are more intense, i. €.
in the core of urban agglomerations. Therefore, we’ll take the district of Liberdade, in
the central area of S&o Paulo, as a case study.

We'll seek the theoretical grounds that support the idea of urban structure, pointing
out different intellectual work strategies to foster the interpretative confront between
lineages of thought that offer explanation models to urban growth and its implications,

indicating some of the forces that take part on land use transformation.
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INTRODUCAO

A identificacdo da cidade grande como um ambiente perigoso parece ser
comum a boa parte das pessoas que a habitam. indices altos de violéncia
contribuem para essa percepc¢ao: assaltos, assassinatos, latrocinios, roubos, trafico
costumam pulular o noticiario que, em geral explora 0 medo que se revela em
grades, blindagem de carros, sistemas de protegéo, segregacgéo e isolamento social,
ataques preventivos, medo do outro, preconceitos de toda sorte.

Embora ndo seja exclusividade da cidade grande, o contato com
comportamentos de autoflagelo € diario. Basta um passeio pela cidade sem muros e
se tera contato com o abandono dos indefesos, a loucura invisivel dagueles que néo
tem nome, o vicio incapacitante daqueles que ndo importam. Tudo isso diante dos
olhos daqueles que foram programados para néo ver, decerto diante da percepgéo
coletiva da incapacidade de resolver os problemas que, afinal, séo dos outros.

Com isso, as formas de sociabilidade predominantes nas grandes cidades
brasileiras ndo poderiam, ao menos no que diz respeito as camadas mais afluentes,
se ajustar melhor ao contexto: vidros de carros mantidos fechados, assim como as
portas e janelas das casas, grades, muros altos com cacos de vidros no topo, langas
afiadas, fiacbes elétricas que lembram os campos de Auschwitz. As criancas sdo
protegidas em escolas higiénicas, onde elas ndo ter&o contato com nada diferente
do espelho. Enclaves suburbanos séo erigidos, cobrando dos seus moradores o
custo de horas diarias dentro dos automoveis, e poucos se questionam porgue iSso
acontece.

Sera que a cidade é verdadeira e necessariamente um lugar tdo inospito? Por
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que, entdo, a grande cidade parece ser o ambiente “natural” em que esses
comportamentos extremos acontecem? Serd uma condi¢do subjetiva das grandes
concentragdes populacionais? Essas séo perguntas dificeis de serem respondidas a
contento, uma vez que fenbmenos sociais sdo processos histéricos que se
desenvolvem abarcando situagdes, projecdes, pulsbes, vontades, emocoes, etc. E
ndo sdo fendmenos estanques, auto-expliciveis e desprendidos de significado
anterior.

A paisagem ostentada pelo centro de uma grande cidade como S&o Paulo é
formidavelmente bem ajustada a percepgdo do contato social urbano como algo
dotado de feigbes intrinsecamente hostis. S&o graus diferentes de desmazelo com
as construcdes, sistematico desrespeito da legislacdo urbanistica, abandono dos
espacos coletivos, subutilizagcdo de infra-estrutura em algumas é&reas e
superutilizagdo em outras, ocupacdes irregulares, niveis diversos de obsolescéncia
de equipamentos publicos e edificacbes privadas, calcadas desniveladas ou com
buracos que testam a capacidade de equilibrio dos transeuntes, lixo, fachadas
decrépitas, terrenos vazios ou esvaziados, para ficar somente nos exemplos que
saltam aos olhos.

Tantos quanto os exemplos assinalados, as explicagdes para a degradacédo
da paisagem urbana central se multiplicam: a “falta de cuidado com a propriedade”,
a “vocacédo das diferentes areas”, a “qualidade e origem social dos moradores”, as
“doencas urbanas”, a “economia do pais que dificultava a vida das pessoas”, a
“prefeitura que ndo tem competéncia para planejar” (!), o “tipo de organizagao social
gue se impdem sobre a forma urbana”, etc.

Embora as explicacbes se confundam, o que parece claro, no entanto € que o

“fendbmeno urbano”, em todas as suas manifestacfes, se apresenta como um jogo
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de complexas relagdes que se dao desde ao nivel do individuo e do uso que ele faz
do espago, até mesmo ao das determinagdes politico-econdmicas em escala
planetaria, vide as discussfes sobre as “cidades globais”, em moda até o inicio
deste século.

O que se sabe, ao certo, é que esse complexo caleidoscépio impacta as
nossas vidas e as nossas percepcdes e possibilidades de fruicdo da cidade e do
urbano ao determinar que algumas areas sdo habitaveis, outras areas devem ser
evitadas. E € justamente sobre as areas que “devem ser evitadas” que se trata a
nossa discussao.

A cidade de Sao Paulo apresentou grandes niveis de crescimento desde
finais do século XIX, de modo que a revolu¢do urbana que a transformou de uma
simples vila em quarta maior cidade do mundo ndo foi precedida ou sequer
acompanhada de planejamento adequado. Ao contrdrio, as tentativas de
organizacéo do espago parecem sempre terem vindo a reboque do crescimento da
mancha urbana gerando um padréo caético de ocupacéo e de usos do solo por toda
a extensdo da area municipal, com as franjas ocupadas pelas populacdes pobres
expulsas ou impedidas de se estabelecer nos limites internos da cidade e o centro
histérico, contraditoriamente esvaziado de histdria, perdendo a relevancia em termos
de sua funcionalidade.

O centro da cidade passou por um processo continuo de esgotamento. Desde
0 nascimento de novos centros, mais modernos e equipados que o tradicional, as
classes médias e o poder publico parecem ter perdido, além do interesse, qualquer
preocupac¢do no intuito de preserva-lo da deterioracdo. E todo o seu entorno parece
sujeito a mesma ldgica de abandono.

Desde finais da década de 1980 parecem pipocar aqui e ali discussdes sobre
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a preservacao do patriménio e utilizacdo das areas degradadas no entorno do centro
em politicas de reassentamento. Essas discussdes pareciam mais vinculadas a
setores de classe que, por estabelecerem contato com cidades de paises mais
desenvolvidos, importavam essas idéias romanticas de preservacdo da histéria e
requalificacdo das areas centrais sem que, no entanto, surtissem efeitos préticos de
mobilizacao politica. Os interesses econémicos se sobrepunham ao optar pelas
frentes de ocupagédo e investimento em areas novas ou enclaves afastados, talvez
mais faceis de organizar do que areas de ocupacéo ja consolidadas.

Num determinado momento, até mesmo 0s centros novos, como a Av.
Paulista, centro financeiro do pais, parecia fadada ao perecimento. Na década de
1990, a mancha de degradacgdo do centro que subia através da Bela Vista e da rua
Augusta parecia ter chegado a grande avenida, cuja importancia e dinamismo ha
algum tempo j& se deslocava para o eixo das avenidas Faria Lima e Luis Carlos
Berrini. O processo parece ter sido revertido pelas agdes locais de um grupo que
constituiu a Associagdo Paulista Viva e pressionava o poder publico no sentido de
uma maior regulamentagéo do espaco.

Além dessa associacdo, outras foram constituidas neste sentido, tanto para
pressionar o poder publico a agir com mais rigor contra esses processos
descontrolados de substituicAo de usos, quanto por acreditar na inépcia dos
governos quanto a administracdo publica. Alias, os anos 90 foram proficuos em
redesenhar o mapa da governabilidade, ja que se difundia a crenca em um Estado
marcado pela incompeténcia. Nessa década séo criadas as associa¢des “Centro
Vivo” e “Viva o Centro” e se intensifica o discurso da “revitalizagdo” das é&reas
centrais e do papel que a iniciativa privada poderia desempenhar. Nesse contexto do

Estado minimo, as discussdes sdo voltadas a questdo da revalorizacdo imobiliaria,
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para a capacidade de atracdo de atividades para os espacos publicos e para os
investimentos nas areas sujeitas a intervengao.

Embora mais uma vez a reboque da organizagdo social, o poder publico tem
se voltado, com certa relutdncia, para o centro. Algumas iniciativas tém sido
tomadas, desde alguns investimentos até a criacdo de instrumentos legais no
sentido de criar condicGes para a reabilitagdo em areas delimitadas. Além disso,
voltou & discussdo o uso social das regides centrais, sabidamente mais bem
provisionadas de infra-estrutura e servigos.

Nos préximos capitulos nos dedicaremos ao estudo do centro e do seu
entorno imediato, no intuito de tentar entender como 0s processos de substituicéo de
uso acontecem, particularmente, como usos superiores sdo abandonados em fungéao
de usos menos nobres, sujeitando partes expressivas das nossas cidades a um
processo de obsolescéncia que degenera o amago da funcéo da cidade, na espera
que em algum momento futuro surja um movimento no sentido oposto, de renovagéo
e recuperacgao das fungdes centrais.

Na primeira parte da dissertagdo avaliaremos algumas das contribuicbes
dentre as teorias e modelos de usos do solo, tanto na geografia, quando na
sociologia urbana e no urbanismo e que repercutiram e continuam a influenciar as
explicagbes sobre o desenvolvimento das cidades brasileiras.

Dentre as possibilidades dos estudos urbanos, perseguiremos o conceito de
organizagdo espacial, bem como a identificagdo e diferenciacdo das é&reas intra-
urbanas. A titulo de compreenséo dividimos as analises urbanas em dois grandes
grupos: de um lado os modelos descritivos, que se ocupam com a morfologia e
estrutura das areas urbanas e, de outro, a perspectiva da producéo do espaco.

ApOs nos abastecermos desse suporte conceitual buscaremos compreender
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como se d& o processo de transformagdo dos usos do solo, de uma sucesséao de
formas mais nobres para outras menos altivas, e o conseqiiente processo de
obsolescéncia que acompanha a dindmica urbana das areas centrais e adjacéncias,
na cidade de S&o Paulo. Entendemos ser de fundamental importancia a
compreensao das particularidades formativas de produgéo e reproducéo do espaco,
ou seja, quais os fatores internos ao processo social brasileiro que se impdem sobre
a forma particular que assume a cidade quanto ao aspecto visivel da produgéo do
espaco, sobretudo do processo de envelhecimento do centro da metropole paulista.

Para tanto buscaremos entender como esse processo pode ser verificado
empiricamente no espago urbano e sugerimos a condugdo do estudo de caso no
distrito paulistano da Liberdade, por apresentar todas as caracteristicas tipicas de
uma regido em transicao: € um distrito que apresenta multiplos usos do solo
congregando vérias fungdes urbanas, variacdes de intensidade e deterioracéo.
Procederemos a uma recapitulagdo de seu desenvolvimento histérico, enfatizando
as transformac¢des que mudaram as suas feicdes e que nos permitirdo entender as
caracteristicas e a dindmica sécio-espacial do distrito.

No terceiro capitulo apresentaremos algumas das manifestacdes dos
processos de degradacgao no distrito em questao utilizando, para tanto, o conceito de
paisagem, como desenvolvido por Milton Santos, ou seja, entendido como um

conjunto de formas que representa as relacdes localizadas entre cultura e natureza.



CAPITULO 1 -- Dois modelos gerais das

teorias urbanas: funcional e critico
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1.1 -- Introducéo

H& muitas definicdes para a cidade. Ela pode ser entendida como um sistema
de organizacéo social, como o local onde se desenvolve um modo de vida particular,
como uma estrutura fisica, etc. E cada uma dessas definicdes carrega consigo uma
miriade de possibilidades explicativas. No entanto, comumente, podemos expressar
a cidade como uma mistura de pessoas, negocios e instituicdes, facilmente
identificavel pela densidade e diversidade das atividades que ali tomam lugar e que
as tornam Unicas. As caracteristicas mais visiveis sdo aquelas relacionadas ao seu
desenho e ao ambiente construido: as caracteristicas da verticalizacdo, a
localizacdo das diferentes areas funcionais, a existéncia e tipo de ocupacao
suburbana, o espraiamento da periferia e as condicbes de acesso ao centro. E,
alias, a localizag@o das diferentes atividades que a cidade pressupfe que definem
0s padrdes de usos do solo urbano. Com o desenvolvimento da urbanizagéo,
diferentes tipos de usos séo favorecidos pela proximidade reciproca de localizagéo..

Tal como a conhecemos, a cidade moderna resulta do desenvolvimento do
processo de industrializagdo, o que torna as mudancas tecnoldgicas nas suas
diversas instancias (industria, transportes, comunicagfes e técnicas construtivas,
entre outras) requisitos fundamentais para o crescimento urbano e para a definigéo
de padrdes de ocupagéo. Por exemplo, o uso facilitado e crescente de meios de
transportes individuais possibilitou a existéncia de habitagdes distantes dos centros
das cidades, onde os valores dos terrenos sao mais baixos, € mesmo em
condominios distantes dos limites urbanos estimulando um processo de ocupacéo

preponderantemente horizontal, como nos delirios modernistas dos suburbios
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residenciais norte-americanos apontados j& por Jane Jacobs.

No Brasil, ao contrario desse modelo norte americano de ocupagdo,
preponderantemente de classe média, e mais precisamente nas grandes cidades
brasileiras, o processo de ocupagéo das areas mais distantes foi feito pelas classes
menos abastadas e se deu em termos de um espraiamento periférico descontrolado
e, ho tocante a segregacao espacial, adquiriu um sentido organizador e higiénico.

Esse padréo de ocupacdo suburbano periferizador mudou o desenho das
cidades de monocéntricos para uma outra forma composta por mdltiplos centros,
com atividades econdmicas encontradas ao longo de toda a cidade, no centro e
também fora dele. Do ponto de vista das classes mais baixas e na constituicdo dos
bairros pobres afastados, o centro é tornado inacessivel devido tanto a distancia
quanto a precariedade ou inexisténcia de transportes coletivos. Do ponto de vista
das classes médias e altas, o centro € apenas desinteressante e/ou perigoso,
justificando a oferta local de servicos, sem a necessidade de grandes
deslocamentos. Voltaremos a esse assunto mais adiante. Por enquanto tentemos
identificar os padrdes gerais de ocupagao urbana, dados os modelos conhecidos.

Embora as cidades sejam dUnicas, elas possuem qualidades que as
assemelham. Como regra geral, o prego da terra diminui quanto mais distante do
centro, e inversamente a intensidade do uso do solo aumenta quanto mais proximo
do ponto central, ou seja, nas areas de maior acessibilidade (centrais), a ocupacao
tende a verticalizag&o. E no espago urbano se evidencia a correlacdo entre o prego
da terra e suas caracteristicas em termos da qualidade da localizacdo e da
acessibilidade.

Os estudos das estruturas das areas urbanas se ocupam da distribuicdo de

diferentes fungbes na cidade. Essas areas funcionais seguem um padrdo de



22

ordenamento comum as aglomeragdes urbanas e corresponderiam, entre outras, a
divisdo da cidade em centro, &reas industriais ou fabris, &reas residenciais, etc. Essa
perspectiva é facilmente identificaAvel com a Escola de Chicago, particularmente com
o trabalho pioneiro de Ernest Burgess®, que identificaremos a seguir.

Uma outra perspectiva que serd apontada na sequéncia, a da producdo do
espaco, entende a cidade como produto de contradigdes originadas das relacdes
entre diversas for¢cas sociais em oposi¢cdo quanto aos interesses relacionados a
ocupacdo e a organizacao do espaco urbano.

Assim, nosso objetivo neste capitulo serd apontar as duas perspectivas

tedricas acima assinaladas.

1.2 -- Modelos Ecoldgicos de Estrutura Urbana

Alguns tipos de estudos sobre os usos do solo urbano sdo modelos
descritivos que buscam grafar as repeticbes na paisagem urbana e se ocupam de
verificar a possibilidade de generalizar os padroes de ocupagdo da terra urbana.
Esses estudos foram iniciados nos Estados Unidos e buscavam entender a
organizagdo das primeiras cidades industriais naquele pais, vitimas de grandes e
profundas transformagdes e que, por iSso tiveram seus espagos gradativamente
tornados complexos e diferenciados.

Os estudos descritivos da cidade se configuram como modelos gerais que

buscam organizar a compreenséo dos padrfes de uso do solo, mas nenhum deles é

! Burgess, E.W. "Growth of the City"; In: R.E. Park, E.W. Burgess e¢ R.D. McKenzie. 1992
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capaz de descrever os padrdes ou repeticbes em todas as cidades, dada a
multiplicidade de configuracGes possiveis encontradas no ambiente urbano e a
caracteristica dos proprios estudos.

As criticas desenvolvidas ao uso de tais modelos descritivos e estudos
examinam e criticam o seu uso cidades que ndo aquelas para os quais foram
pensados, ou seja, as cidades norte-americanas. As criticas sdo também voltadas ao
apontamento da caracteristica ndo flexivel dos modelos, uma vez que eles ndo sao
capazes de abarcar, nas suas generalizagc0es, 0s processos de transicdo de usos do
solo. Para além dessas criticas, cremos que tais modelos continuam a ser
importantes instrumentos de explicagdo do modo de distribuigéo dos tipos de uso do
solo urbano. Examinaremos trés modelos basicos de estrutura urbana: o modelo dos
circulos de Burgess?, o modelo de setores de Hoyt® e o modelo dos mltiplos
ndcleos de Harris & Ullman®.

A ecologia humana é uma dessas abordagens e foi desenvolvida a partir de
uma preocupacdo com a forma e com o desenvolvimento da moderna cidade norte-
americana e, particularmente, a relagdo entre comunidades e estrutura fisica.
Mormente preocupada com o modo como se desenvolve a ecologia urbana e com a
interdependéncia entre 0s seus organiSmos e seu ambiente, essa abordagem
vincula-se a uma concepg¢ao da cidade enquanto manifestacdo espacial, econémica
e politica. Ligada a Escola de Chicago teve entre as suas liderancas Robert Park e
Ernest Burgess®, preponderantemente interessados em explicar como o suposto

caos da cidade na verdade era dado por um padrdo sistemético de organizacdo

2 BURGESS, 1992. op. cit.

3 HOYT, Homer, The Structure and Growth of Residential Neighborhoods in American Cities. 1939.

*HARRIS, Chauncy and ULLMAN, Edward The Nature of Cities. 1945

® para uma avaliacdo do legado dessa Escola, ver: BULMER, Martin. The Chicago School of Sociology:
Institutionalization, Diversity and the Rise of Sociological Theory. Chicago: University Chicago Press, 1984; e
também: EUFRASIO, Mério. Estrutura Urbana e Ecologia Humana: A Escola Sociolégica de Chicago (1915-
1940). 1999.
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social e espacial®. Além disso, essa Escola se ocupou da documentagdo metddica
dos padrbes da mudanga urbana e das suas conseqiéncias para as instituicoes
sociais. No seu desenvolvimento tedrico, a competicdo desempenha papel
fundamental, ja que as distintas zonas espaciais e sociais surgiriam, nas cidades,
como consequéncia da competicgdo econdOmica pelos melhores espagos e
localizagbes.

A cidade é, assim, organizada através da competicdo e ndo do planejamento
direto. Esse fato altera as diversas areas através dos processos ecoldgicos de
invaséo, sucessao e segregacao de novos grupos e diferentes usos do solo.

Ecologicamente orientados, os pesquisadores vinculados a essa vertente de
andlise enfatizam tanto o aspecto social quanto o econémico da competicdo pelo
espaco urbano. Eles entendem que dentro da cidade, individuos e grupos também
competem por poder e controle de espacos, de modo a caracterizar a historia das
cidades como a histéria dos processos de invasédo de cada regido com um tipo de
uso do solo por outro diferente. Areas caracterizadas por residéncias unifamiliares
sdo convertidas em &reas de apartamentos, uso comercial, uso industrial e, as vezes
de volta para residencial, num processo de sucessao que evidencia a fluidez e o
dinamismo dos padrdes ecologicos.

Além disso, suscitava a esses pesquisadores um interesse particular pelas
areas segregadas, chamadas por eles de “areas naturais”, supostamente,
resultantes também de processos ecoldgicos, mais do que de planejamento ou da
intervencdo consciente de um grupo. Hoje, as leis de zoneamento se esforgam por
contemplar ou reconhecer essas areas com o objetivo de manter o tipo de ocupacéo

ou forma de uso do espaco.

® Robert E. Park, "The City: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the Urban Environment,” in
Robert Park, E.W. Burgers, and Roderick McKenzie. The City. Chicago: The University of Chicago Press, 1992.
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O mais famoso enunciado dessa organiza¢céo espacial proposta pela Escola
de Chicago é o modelo das zonas concéntricas sugerido por Burgess em 19247, que
€ uma interessante exposi¢cdo do padrdo de crescimento observado nas cidades
norte-americanas e serviu de ponto inicial &s pesquisa e ao desenvolvimento de

modelos de crescimento urbano propostos posteriormente.

" Ernest W. Burgess, 1992. op. cit.



Figura 1 — O Modelo das Zonas Concéntricas de Ernest Burgess
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Como podemos observar na Figura 1, o modelo descreve diferentes tipos de
uso do solo urbano como uma seqUéncia de anéis concéntricos crescendo
radialmente para fora, a partir das areas mais valorizadas no centro da cidade. Essa
hipétese se baseou nas observacdes e pesquisas desenvolvidas pelo Departamento
de Sociologia da Universidade de Chicago nas primeiras décadas do século XX, que
mostravam a importancia do centro da cidade como articulador da estrutura urbana.

Burgess identificou cinco padrdes de uso do solo, concebidos como circulos
concéntricos e descritos do seguinte modo: (1) o CBD, ou centro tradicional; (2) a
zona de transi¢ao; (3) zona residencial dos trabalhadores; (4) zona das residéncias
melhores; (5) zona dos comutadores. Uma importante caracteristica desse modelo é
a correlacdo positiva entre o status socio-econémico das residéncias e a distancia do
centro: quanto maior a classe social, mais distante se estara do centro da cidade.

Burgess compreendeu as mudancas nos padrbes espaciais das areas
residenciais como um processo continuo de “invasdo” e “sucessdo”. Conforme a
cidade cresce e se desenvolve, 0 centro exercera pressdo na area imediatamente
posterior que o envolve. Esse processo de expanséo para fora do centro invadiria a
area residencial subsequente causando um outro processo de expansdo daquela
nova &rea e assim por diante. Esse movimento continua com cada vizinhanga
avancando na direcdo oposta ao centro. Conforme a cidade cresce e 0 centro se
expande para fora, residentes de menor poder aquisitivo movem-se para vizinhangas
adjacentes e os residentes de maior poder movem-se para longe do centro.

A competicdo pelos espacos privilegiados associada a fatores populacional e
sociais, sdo os questdes a impulsionar esse modelo. Para Burgess, as propriedades
mais valiosas séo as que apresentam fungdes que necessitam de mais intensivo uso

do espaco e cujos agentes estdo dispostos a pagar pelos custos decorrentes. Assim,
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0s ecologistas acreditam que a propriedade localizada no centro de uma rede de
transportes sera ocupada por atividades que pressupfe usos mais intensivos do
espaco tais como lojas de departamento e instituicdes financeiras. Se a fungéo
comercial tende a se localizar mais centralmente, a produgéo se localizaria no anel
posterior e as residéncias seriam as mais distantes. Consequentemente, haveria
uma tendéncia para a conformagdo de uma relagéo inversa entre o valor da terra e o
status daqueles que a ocupam.

A partir e logo apés a idealizagdo de Burgess, Homer Hoyt® sugeriu um
modelo alternativo conhecido como “teoria dos setores”. Através dela pretendia
explicar as mudangas de padrbes nos usos do solo, em setores irradiados a partir do
centro do circulo. As areas homogéneas estariam localizadas, ndo em anéis como
proposto por Burgess, mas em forma de cunhas ou setores.

Reconsiderando o modelo de anéis concéntricos e acrescentando suas
preocupagdes com as mudancas na estrutura interna das cidades®, Hoyt observou
alguns padrdes consistentes em cidades norte-americanas e, a partir de suas
observacbes, modificou o0 modelo das zonas concéntricas considerando a
importancia das vias de transportes. Constatando que os sistemas de transportes,
tais como vias expressas, portos e linhas de trolebus, originam-se no centro das
cidades, a partir de onde se desenvolvem as linhas de grande acesso, identificou
que as cidades tenderiam a crescer num padrdo de meios circulos ou setores,
iniciando-se a partir do centro e irradiando-se pelas maiores vias de transportes. Os
usos menos resistentes & mudangas como areas residenciais de baixa renda e as
atividades manufatureiras tenderiam a se localizar ao longo e no entorno dessas

grandes linhas.

® HOYT, Homer. .1939 Op.Cit.
®HOYT, Homer, 1939 Ibidem
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Como os altos niveis de acesso traduzem-se em alto valor da terra, o centro €
definido como a localizagdo mais disputada, contendo muitas das fungbes
comerciais e de varejo. A funcdo residencial também cresceria em um padrédo de
setores de cunha, com as areas de familias de baixo poder aquisitivo proximas ao
setor das fabricas e depdsitos, onde o trafego, o barulho e a poluicdo tornam tais
locacdes menos desejaveis, e setores de classe média e alta localizar-se-iam longe
das areas industriais. Como vemos na FIGURA 2, de certo modo, o modelo proposto
por Hoyt € o modelo dos anéis concéntricos modificado para considerar o impacto do

sistema de transporte na acessibilidade.

Figura 2 — O Modelo Setorial de Homer Hoyt
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Por volta de 1945, Chaucy Harris e Edward Uliman®® perceberam que muitas
cidades norte-americanas ndo combinavam com o0s modelos desenvolvidos por

Burgess e Hoyt. Algumas cidades ja haviam desenvolvido areas suburbanas, muitas

10 Chauncy Harris and Edward Ullman, 1945 Op. Cit..
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vezes acompanhadas de sub-centros em torno dos quais formava-se um padréo de
uso do solo. A despeito de continuar vendo o centro histérico como o maior e
principal centro de comércio sugeriram também que nichos especializados de
atividades, os sub-centros, se desenvolveriam de acordo com requerimentos
especificos para determinadas atividades e uma certa tendéncia para o
desenvolvimento de economias de aglomeragdo, ou seja, atividades similares
compartilhando as mesmas necessidades de usos do solo se estabelecendo
proximas umas das outras no intuito de tirar proveito dessa proximidade.

No centro do seu modelo estd o centro histérico, ou CBD, com pequenas
fabricas e servigos atacadistas localizados ao longo de vias de transporte. A inddstria
pesada estaria localizada proxima as bordas da cidade, talvez circundada por
residéncias de familias de baixo poder aquisitivo. Os suburbios ricos e centros de
pequenos servigos ocupariam a periferia urbana, como podemos observar na Figura
3,abaixo.

Os autores propdem um modelo baseado na observagdo de que a
mobilidade, tornada possivel pela generalizacdo do uso do automoével, possibilitou a
especializacdo de centros regionais. Em linhas gerais, argumentaram que novos
padrdoes de uso da terra desenvolvem-se em torno do que era originalmente um
nucleo independente formando novas areas com atividades tipicamente centrais.
Rejeitando a idéia de uma cidade uni-nucleada observaram que com o crescimento
da cidade desenvolvem-se distintos centros de atividades e o numero e os tipos de

nucleos marcariam o seu desenvolvimento.
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Figura 3 — O Modelo dos Multiplos Nucleos
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1.2.1 — As Areas de Degradacdo numa Perspectiva Ecoldgica

Refletindo o frenético crescimento das cidades norte-americanas a partir de
meados do século XIX e as mudangas estruturais causadas pelo acelerado
crescimento demografico e pelas migracbes, num periodo de intensa
industrializagéo, criou-se um consenso entorno da necessidade de conhecimento
dos problemas urbanos para o seu enfrentamento. Nesse contexto, ja nas primeiras
décadas do século seguinte, a Escola de Sociologia de Chicago representa uma

tomada de consciéncia e uma tentativa de interpretacdo da realidade do pais
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naquele momento’. De particular interesse para a abordagem desenvolvida pelos
novos tedricos estavam as &reas centrais e o impacto das “doencas” urbanas
naquela regiéo, tais como abandono da velhice, crime, violéncia, degradacdo fisica e
moral, etc'?.

H& algum tempo a cidade deixou de ser vista como um organismo e 0s
“problemas” urbanos n&o mais sdo naturalizados. Se, por um lado, o centro passou a
assumir um papel mais articulador na dinamica espacial, por outro, o crescimento
das cidades e a descentralizacdo diminuiram a evidéncia desse novo status. O que
ndo quer dizer que o centro tradicional tenha perdido a sua especificidade.

Sao os valores histéricos e simbélicos dos centros e do seu entorno que
definem a sua importancia para os habitantes da cidade. Os centros sdo &reas que
acompanham historicamente o0 crescimento do aglomerado, concentram
equipamentos publicos, comércio e toda sorte de servigos privados. Mas essa area
também concentra muito dos problemas sociais e econdmicos relacionados a vida
urbana, como pobreza, corticos, obsolescéncia e deterioragdo das construgdes,
entre outros dilemas que seréo apontados nos Capitulos 2 e 3.

Esta secdo se centrara na apresentac@o de definicbes acerca do centro e da
area de deterioragdo que o circunda perimetralmente. Nos apoiaremos em trabalhos
inspirados nas propostas formuladas pelos pesquisadores da Escola de Sociologia
de Chicago e seus desdobramentos ao longo do século XX.

Socidlogos, geografos e urbanistas tém contribuido para um melhor
entendimento dos mecanismos de distribuicdo que atuam na cidade. E, como
consequéncia desse processo de distribuicdo, as cidades s&o estruturadas em

termos de localizag&o e funcionalidade.

1 EUFRASIO, Mério. 1999 Op. cit.
12 PARK, Robert E. e BURGESS, The City. Suggestions for Investigation of Human Behavior in the Urban
Environment. 1992
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As interpretacdes da estrutura urbana tem sido resgatadas conforme o
aumento de interesse pelas areas centrais que se verificou nas ultimas décadas do
século XX, principalmente no que concerne ao seu movimento diério, aos problemas
causados pelo trafego de veiculos, a acessibilidade, a influéncia que exerce sobre
todo o espagco urbano e 0 que representa economicamente em termos de
possibilidades de revalorizacao.

O centro tradicional, nos textos frequentemente referido como CBD, central
business district, é o coracdo da cidade. Algumas discussdes sobre localizagédo e
centralidade, como a teoria do bid rent'®, por exemplo, entendem o centro como o
local de “maior concentracdo de escritorios e lojas de varejo refletindo no mais alto
valor do solo e no tamanho dos edificios™*.

Essa teoria advinda da economia assume que, pela maior acessibilidade, os
terrenos proximos ao CBD seriam 0os mais requisitados e que, portanto, o preco dos
terrenos mudaria de acordo com a distancia do centro: tanto mais caro quanto mais
proximo e acessivel. Sendo assim, os estabelecimentos de varejo visando maximizar
seus rendimentos estariam mais dispostos a pagar mais pela melhor proximidade e
menos por terrenos distantes. Os pobres, ndo sendo capazes de competir pelas
melhores localiza¢Ges, seriam alocados nas franjas da cidade. O resultado dessa
interpretacdo € um padréo de usos do solo em forma de anéis concéntricos a partir
do centro, onde competem por espaco 0s ricos e 0 comércio de varejo.

A literatura consultada aponta a heterogeneidade da area como uma das
maiores dificuldades para a sua delimitagdo. Haveria uma variagdo de intensidade

dos usos comerciais conforme se distancia do marco tradicional central, dificultando

13 Alonso, William. Location and land use.Toward a general theory of land rent, Cambridge : Harvard University
Press, 1964

4 Murphy Raymond E. e Vance Jr, J.E. .Delimiting the CBD. Economic Geography, p. 190. Traduc&o livre da
autora. 1954.
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a identificagcdo de padrdes predominantes de usos na distingdo do centro e da zona
de deterioracdo contigua, normalmente com uso menos intenso do solo, construcdes
deterioradas e apresentando fungcbes e usos miltiplos. O ponto de méaxima
intensidade de uso corresponderia a melhor localizagéo apresentando os mais altos
precos de terrenos. A partir desse ponto haveria uma queda na intensidade de uso e
construgdo, declinando desigualmente em dire¢cdo as bordas externas da cidade,
bem como com relagéo aos valores.

Em seu estudo, Murphy e Vance® identificam os métodos cléssicos utilizados
pelas agéncias de planejamento na delimitagdo das fronteiras da regido central da
cidade média norte-americana, objeto de seu estudo. N&o ha, segundo eles,
uniformidade nos métodos além do que os limites identificados podem ser de ordem
natural, como véarzeas de rios, ou caminhos histéricos que se transformaram em
artérias essenciais da cidade. Em geral, o conhecimento “tradicional” é vastamente
utilizado sem necessariamente aporte técnico. Foram identificadas duas
metodologias mais sofisticadas'®: uma baseada no valor dos terrenos, ou metro
quadrado construido, e outra baseada em mapa de usos do solo. Para os autores,
nenhuma dessas técnicas parece satisfatéria, sendo importante salientar a
necessidade de definicdo e uma técnica de delimitagdo padrdo e geral para todas as
cidades.

A economia neoclassica'’ descreve as localizacées e o preco do solo urbano
pela teoria da renda ricardiana. Afirmam que o preco da terra e, consequentemente,
as densidades de uso aumentam quanto mais proximos do centro. No entanto, as

evidéncias mostram que outras forcas além do aluguel e gradiente de intensidade

5 Murphy, Raymond E. e Vance, Jr J. E. 1954 op. cit.

16 Bartholomew, Harland. Land Uses In American Cities. Harvard City Planning Studies IV, Cambridge, 1955,
p. 12.; Homer Hoyt, 1939. op. cit., especialmente pp. 107-109;
7 Bid Rent
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tomam parte desse processo dindmico na composicdo das cidades, tais como
preferéncias subjetivas, relacbes primarias, etnia, etc, variando o quadro cultural do
grupo. Harris'®, por exemplo, questiona a determinagéo das distancias de viagem _
uma variavel tipica do modelo bid rent _ na explicagdo da localizagdo das é&reas
residenciais, j& que ndo é incomum a localizacdo periférica das classes médias,
mesmo em ambiente socialmente distinto do norte-americano. Nesse ponto, a
localizacdo das moradias estaria ligada, também e principalmente, as preferéncias,
estilo e padrdes tecnoldgicos, ao menos para as classes mais abastadas. Além
disso, h& que se considerar a multiplicacdo dos centros e a descentralizacdo dos
servicos, na maioria das grandes cidades, como elementos complicadores desse
modelo baseado em gradientes de valor.

Um outro fator a interferir nesse modelo neoclassico de localizacbes é o
envelhecimento das areas centrais e pericentrais entendido mais como uma excecao
a regra do gradiente, ou uma &rea natural de pobreza, do que um processo historico-
social. E é justamente esse processo de uso e desuso, de preferéncias e
possibilidades, que torna a cidade e sua dindmica espacial ricas.

Com a expansdo do centro, e separando este do inicio dos bairros
residenciais do seu entorno, h4 uma borda de area em transicdo. Essa zona
incorpora uma gama de espagos com fungdes obsoletas, sobrepostas, reutilizadas e
comumente deterioradas, tais como pequenas fabricas, depdsitos, residéncias
multifamiliares, entre outras. Murphy e Vance descrevem-na como "uma combinac¢éo
de alto valor do solo e construgdes obsoletas, prontas para a demolicdo, levando em

conta a aparéncia sinistra de zona de deterioragdo entorno do CBD em quase todas

% Harris, B. “Quantitative Models of Urban Development” in: Choukroun J-M, 1984, "The validation of models
of complex systems™ Environment and Planning B: Planning and Design 11(3) 263 — 277
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as cidades” '*

Explicam os autores que, variando de acordo com a especificidade do
desenvolvimento de cada cidade, em geral podemos estabelecer o processo de
expansdo comercial das &reas centrais para fora, entre as primeiras décadas do
século XIX?° e o inicio do século XX, justamente quando s&o observadas as grandes
mudancgas demograficas e movimentos migratorios para as areas ja urbanizadas. A
velocidade da expansédo inicial acontecia juntamente e alimentada por uma
expectativa de mudancgas. Foi essa velocidade, ndo acompanhada da compreenséo
da necessidade de planejamento que resultou na deterioracdo da area. No centro,
por definicAo a area mais disputada da cidade, vai predominando aos poucos a
funcdo comercial, com as classes mais abastadas buscando regides mais
habitaveis. Menos dindmicas que o centro por possuirem estruturas maiores como
fabricas e galpdes, as bordas mudam lentamente com a mudanca apenas de
algumas funcgdes que vao sendo substituidas por outras e mesmo diferentes funcdes
convivendo simultaneamente. Essa area cinza é para Preston tipificada “pela mistura
de usos do solo, estruturas envelhecidas, instabilidade geral e mudanca, e por uma

2l» Normalmente suas caracteristicas

vasta gama de tipos e qualidades de funcdes
sdo reconhecidas transversalmente e apenas apontados os seus problemas, como
vemos em Dickinson, que a descreve como uma combinagé&o de valor do solo alto e
prédios decadentes.?? Residéncias de baixo padrdo, galpdes e bairros étnicos
completam o seu quadro desfavoravel. A partir de tais areas se tem acesso rapido ao

centro e, por isso, sdo cortadas por grandes artérias urbanas que ligam o centro aos

bairros residenciais e sub-centros, o que freqientemente aumenta o seu declinio,

19 Murphy, Raymond E. and Vance, Jr J. E. 1954. op.cit. Traduco livre da autora.
% Ford, L. Historic Districts and Urban Design. Environmental Review: ER, Vol. 4, No. 2 (1980), pp.20-26
21 preston, Richard. The Zone In Transition: A Study Of Urban Land Use Patterns. Economic Geography 1966.

22 R E. Dickinson: City Region and Regionalism (London, 1956), pp. 96-120; apud. PRESTON. 1966. op. cit.
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tornando-se pouco mais que um apinhado de edificios altos, separados por terrenos
vazios e estacionamentos a espera de valorizagao.

S8o é&reas que exibem graus variados de obsolescéncia na ocupagéo
residencial, uma grande oferta de servi¢cos e equipamentos publicos, concentracao
de comércio, depdésitos e fabricas obsoletos. Por isso, também apresentam muitos
iméveis vazios ou permanentemente esvaziados e costumam ser &reas de influéncia
de individuos, grupos ou organizagbes marginais. “Somando-se ao fardo da
obsolescéncia e do desprezo civico, ndo possuem nem as vantagens locacionais do
centro tradicional de negécios nem as condi¢des facilmente adaptaveis de um vasto
padrédo desejavel das areas residenciais. Consequientemente, a zona de transicao
acaba negligenciada tanto pelo setor publico quanto pela iniciativa provada”. >

Na maioria das cidades as caracteristicas gerais dessa area imediatamente
posterior ao centro sao facilmente reconhecidas, o que, no entanto, n&o implica uma
precisa definicdo ou entendimento. Em termos de localizagdo separa o centro
varejista da cidade do entorno de uso homogéneo. E caracterizada por uma
combinacgdo de diferentes fungdes de qualidade variavel, as construgées costumam
ser baixas e, com certa freqiiéncia, ndo ocupam o a area do terreno. “Na divisa
interna, a regularidade da forma reflete o tracado do centro, enquanto as
irregularidades da divisa externa respondem as maiores artérias de trafego bem

como circunda barreiras naturais e regides de uso de zona de n&o transig&o” **

E importante deixar claro que é improvavel que a zona de obsolescéncia
circunde completamente o centro, como sugerido nos anéis circulares de Burges, ja

que podem ocorrer interrupgdes, seja através do contato com areas homogéneas ou

a presenca de barreiras fisicas. H4 que se considerar que o crescimento e a

2 preston, Richard. The Zone In Transition:1966 p.237. Traducéo livre da autora.
% |bidem. Pg 241
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mudancga dos padroes de ocupagéo nas cidades determinam que os seus limites
acompanhem a constante expanséo e contracdo das areas centrais, tanto comercial
quanto as areas residenciais mais homogéneas nas suas préprias bordas.

Os autores consultados, identificados com as preocupacdes formais da escola
funcionalista de Chicago, sdo unanimes em destacar a importancia do estudo dessa
regido da cidade no sentido de reconhecer os seus determinantes, mas antes, de
definir a sua estrutura e limites e apontam a necessidade de se encontrar uma
metodologia que permitisse a delimitagdo precisa da area de obsolescéncia, j& que
os estudos desenvolvidos até entdo, segundo 0s autores se baseiam em

observagbes ndo sistematicas e teorias ndo testadas empiricamente.

1.3 — Introduzindo a Perspectiva Critica no Debate

Desde a década de 1960 a abordagem ecoldgica da cidade tem sido
provocada pela emergéncia de explicacdes referenciadas pela economia politica, e
incidindo sobre preocupagfes diferentes daquelas. De um lado e em principio
seguindo um paradigma marxista, entendia a cidade como o lugar no qual
acontecem as lutas de classes. De outro, preponderantemente apos a crise do bem
estar social verificada na década de 1970 e intensificada posteriormente ao
Consenso de Washington, no final da década seguinte, seguindo um modelo no qual
os individuos assumem papel de destaque nas determinacdes econdmicas. Essas

novas abordagens® incluem categorias tais como exploragéo de classe, género e

% ARANTES, Pedro Fiori. Marxistas e a Cidade de S4o Paulo nos anos de 1970. Novos Estudos CEBRAP, N.
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espaco, entre outros, integrando, conforme a possibilidade, fatores econdmicos,
politicos e culturais na andlise do processo de desenvolvimento, ora enfatizando as
determinagdes do mercado, ora a intervengdo do Estado nos processos de mudanga
urbana. Por exemplo, para explicar o declinio do centro da cidade, a suburbanizacao
ou a explosdo demografica em algumas regides consideram-se as forgas
econdmicas e politicas que modelam os padrées urbanos, como a manipulacéo dos
valores das propriedades encorajam fenémenos tipicos, tais como “gentrification”°,
especulacao imobiliaria, requalificagéo, etc.

Apoiado no materialismo historico, Henri Lefébvre ressalta a importancia do
espaco como manifestacédo da vida cotidiana®’. A forma do espaco representa as
relagBes entre capital e trabalho, principalmente no que diz respeito as relagcfes de
poder projetadas nas praticas estabelecidas. O espa¢o, que aqui se apresenta como
um componente da economia politica, explicaria o préprio sistema capitalista, sendo
assim, uma categoria essencial para se compreender a sociedade contemporanea.
E na medida em que o espago é uma categoria social articulada a todas as outras
dimensdes sociais ele se constitui em parte da forca produtiva, j& que possui o
mesmo status que o capital e o trabalho®.

No conjunto das relagdes sociais 0 espago expressa o seu papel fundamental,
de que tomaria parte da constituicdo e da reprodugdo sociais. A organizagdo do
espaco atuaria no controle das contradigcbes do capitalismo em beneficio de alguns
segmentos de modo que se pode firma-lo como participante do processo de

reproducao das relagdes sociais.

83, Marco, pp. 103-127, 2009

26 Para uma compreensdo do tema, ver: LEMOS, A. I. G.. Gentrification ou moradia social: Estudo comparativo
do consumo no centro de Sdo Paulo. In: Ana F.A. Carlos e Carreras, C. (Org.). Urbanizacdo e Mundializacdo.
Sao Paulo: Contexto, 2005, pag. 122-129; e, no mesmo livro, ver: RIGOL, Sergi Martinez. A gentrification:
conceito e método.

2’ LEFEBVRE, Henri. La Production de L’Espace. Paris: Ed. Anthropos. 2000.

% GOTTDIENER, M. The social production of urban space. Austin: University of Texas, 1997 Pg.127
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Completando a concepgédo de espaco de Lefébvre, Milton Santos deixou uma
rica contribuicdo aos estudos, dentro do paradigma marxista apontado nesta segéo.
Em “Por uma Geografia Nova”, o autor apresenta o espago como um fator social e
ndo um palco: “o espago organizado pelo homem é como as demais estruturas
sociais, uma estrutura subordinada-subordinante. E como as outras instancias, o
espaco embora submetido a lei da totalidade, disp6e de uma certa autonomia que se
manifesta por meio de leis préprias, especificas de sua prépria evolugéo”?® E
continua, na mesma pagina: “O espac¢o ndo pode ser apenas um reflexo do modo de
producdo atual porque é a memoria dos modos de producdo do passado. Ele
sobrevive, pelas suas formas, a passagem dos modos de produgdo ou de seus
momentos (...) As determinagdes sociais ndo podem ignorar as condi¢cdes espaciais
concretas preexistentes”.

Confirmando a idéia da indissolubilidade das categorias geograficas, espaco e
tempo, o autor vé o espago como uma soma de tempos diferentes ao abrigar
também modos diferentes de relagdo com o outro e com o préprio espacgo, ou seja, 0
espaco humano é entendido como uma fusdo em processo das contradigdes sociais.

As relagbes que o espago abriga, ou seja, as contradicbes sociais, sao, por
iISso mesmo, produtoras de espacos diferenciados que, por sua vez, incidem sobre a
paisagem, fragmentando-a. E as relagbes que se articulam na produgdo dos
diferentes espacos séo objetivadas nas formas de exercicio de poder. Se é verdade
que as relacdes sociais transformam o espaco, também o é o contrario, ou seja, sem
0 espaco as relagdes sociais nao se realizam.

No livro Espago Dividido, Santos analisa a especificidade da espacialidade

capitalista para propor uma teoria nova, dos circuitos da economia nos paises em

% SANTOS, Milton. Por uma Nova Gegrafia. S&o Paulo: HUCITEC/EDUSP. 1978. pg 145
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processo de desenvolvimento. Para o autor, o espa¢co do capitalismo tende a se
organizar de modo a estimular a fragmentacdo ao produzir assimetrias. A
caracteristica periferizadora verificada nas grandes cidades brasileiras seria um
desses sintomas cuja espacialidade, para o autor, foi construida a partir da
industrializagéo e da forma de urbanizagao.

Outro exemplo dessa abordagem, Manuel Castells, no classico “A Questédo
Urbana” traca os fundamentos teéricos do urbanismo marxista®. Como apontado por
Lemos, Castells “parte das categorias do materialismo histérico para constituir novos
instrumentos tedricos de analise da problemética urbana. O autor entende os
elementos que formam o sistema urbano como articulacéo especifica das insténcias
de uma estrutura social no interior de uma unidade espacial de reproducéo da forca
de trabalho. Ainda mais, considera os estudos urbanos uma complexidade tedrica e
ao mesmo tempo uma pratica politica, até porque a intervengéo dos Estado e a luta
de classes se encontram na propria esséncia da questdo urbana”.®*

Para o autor, o espago urbano se forma como diferentes configuragdes que se
relacionam com a organizagdo social na qual esta inserido e, por isso, diz-se que o
espaco é socialmente produzido.

1*2, a cidade é entendida como o

Se o urbano € o lugar da reproducéo socia
espaco da vida cotidiana e do consumo, que é realizado através das politicas de
Estado®, ja que é ele agora o responséavel pelo fornecimento dos meios necessérios
a reproducao social, organizando o consumo por meio das politicas urbanas.

Castells acredita que o conflito mais importante do capitalismo esté presente

na relagcdo entre o trabalho e o Estado, j& que é essa relagdo que agora define o

30 CASTELLS, Manuel, A Questdo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

%L LEMOS, Amalia Inés Geraiges. A Gisa de Prélogo. Uma homenagem ao Professor Doutor Francisco Capuano
Scarlato. Sdo Paulo: 2010. no prelo.

32 ARANTES, Pedro Fiori. Marxistas e a Cidade de S&o Paulo nos anos de 1970: 2009 op. Cit. p.108

% CARLOS, Ana Fani A. O Espago Urbano: Novos Escritos sobre a Cidade. Sao Paulo: Labur Edicdes, 2007



42

nivel da reprodugéo social. O conflito ndo mais repousa na relagéo capital e trabalho.

H& que se ressaltar que essa visédo oriunda do marxismo vai além da énfase
no papel da economia no estudo dos padrdes de ocupacéo e das relagdes dentro da
cidade. Essa perspectiva de andlise urbana se ocupa com relagBes sociais e com
modo como as decisfes politicas favorecem determinados grupos. Além disso,
enquanto a Escola de Chicago explica preponderantemente as cidades norte-
americanas e as cidades do mundo desenvolvido, a economia politica urbana
permite a compreenséo das rela¢des espaciais configuradas em sociedades com um
nivel de organizagcdo ou desenvolvimento diferentes daqueles observados nos
paises cuja urbanizacao se deu de forma mais lenta e linear.

Pesquisadores da Escola de Los Angeles®, mais afinados com a abordagem
da economia politica, tais como Edward Soja®, também tém visdo diferente daquela
apresentada pela Escola de Chicago®.

Soja entende que o espaco é criado a partir da organizagdo e da produgéo
sociais e a estrutura da forma urbana é definida pelas praticas culturais e sociais,
sendo, portanto, um espaco necessariamente fragmentado.

Los Angeles seria o exemplo mais acabado desse padrdo social e
espacialmente fraturado diferentemente do modelo proposto por Burgess, encarnado
na cidade de Chicago, com seu centro dominante.

Como regra geral e inspirada nas andlises da Escola Francesa, a abordagem
espacial explicaria os processos urbanos. O espago ndo apenas conteria agdes, mas

também atuaria como parte das rela¢des sociais e estaria intimamente envolvido na

¥ SARMENTO, Jodo. Variacdes sobre o Urbanismo P6s-Moderno. Revista da Faculdade de Letras e Geografia.
12 Série, vol. XIX, Porto, 2003, pag. 255 — 265.

% SOJA, Edward. Geografias Pds-Modernas. A Reafirmacgdo do Espago na Teoria Social Critica. Rio de Janeiro:
Zahar. 1989

% \eja,por exemplo: por exemplo, Michael Davis, Cidade de Quartzo: Escavando o Futuro em Los Angeles. SP:
Pagina Aberta. 1993; Edward W. Soja. Geografias P6s-Modernas. Op. cit.
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vida cotidiana, afetando os individuos que, a sua vez, alteram o espago e constroem
novos ambientes mais adequados as suas necessidades. Por conseguinte, haveria
uma relagéo dual entre pessoas e espac¢o. De um lado, as pessoas atuam de acordo
com fatores sociais tais como classe, género e idade dentro e em relagdo a um dado
espaco. Por outro, as pessoas também criam espacos para Si mesmas que
expressam suas necessidades e desejos®’.

Essa perspectiva expressa a relacdo entre individuos e espago a fatores
sociais. O conceito mais basico é o de espa¢o ocupado que se refere ao ambiente
construido e organizado no qual as pessoas vivem, segundo critérios culturais,
politicos e econémicos e sociais. Visto de outro modo, 0 comportamento humano se
modifica ou € afetado pela interagdo entre espago e sociedade.

O que as abordagens citadas tém em comum é que elas focam suas analises
nas maiores aglomeracdes urbanas, enfatizando questdes econfmicas e sociais,
nas quais cada aglomeracdo € entendida como unidade de andlise, ou seja, a
estrutura espacial e social da cidade é observada com o objetivo de se compreender
como esta afeta e é afetada pela cidade pensada como um sistema de organizacao
social.

Por comparagdo, marxistas e ndo marxistas que seguem o modelo da
economia politica enfatizam a ac¢des governamentais e das elites econ6micas na
determinagdo dos padrbes urbanos. Embora ambos os grupos acreditem que as
mudancgas ocorram através das contradigfes, a questdo que se coloca é quanto a
origem do conflito, ou seja, se o que estd em jogo € a ordem econdmica que
determina as relagbes de competicdo ou o planejamento estrito que resulta de

decisBes politicas e econbmicas.

% Gottdiener, M. 1997. op. cit.
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Hoje, ambos os modelos citados, o ecolégico e o levrevriano, vivenciam
mudancas consideraveis. Modelos da economia politica diferem em pontos
especificos, mas todos eles enfatizam que a forma do crescimento urbano € uma
consequéncia do modo capitalista de acumulacdo. A suposigéo € que “a intervencao
societaria € dominada por relages sociais antagbnicas”, e as injusticas no exercicio
do poder s&o o elemento constituinte das relagées societéarias™>®

Como vimos, as cidades podem ser definidas pela estrutura fisica ou
compreendida como um sistema de organizagdo social ou um local de atitudes e
idéias. Como nosso objetivo €& estabelecer uma relacdo entre aspectos da
organizagéo social e espacial do espago urbano, apontamos os principais modelos -
modelo ecolégico e da economia politica - que nos ajudam a compreender as
condi¢des vivenciadas e os dilemas das grandes aglomerac¢des urbanas, o primeiro

enfatizando a necessidade de descri¢cdes precisas das areas e 0o segundo com a

preocupacao de como se da o processo social de producéo desses espacos.

1.3.1 -- Obsolescéncia e Transformac¢des do Uso do Solo Urbano

Como fendbmeno geral, as modificagbes na estrutura produtiva provocadas
pelo desenvolvimento do capitalismo reorganizam continuamente o espago urbano
resultando em caracteristicas visiveis na paisagem das cidades. Dentre essas
caracteristicas destaca-se o0 envelhecimento descontrolado de certas areas,

processo este que embute a obsolescéncia das construgdes, com subutilizagéo dos

% Gottdiener, Mark. 1997. Op. cit.
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iméveis e precarizagdo das formas de moradia. As mudangas nos processos de
trabalho e na estrutura econdmica, com velhas estruturas sendo substituidas por
unidades produtivas menores bem como a intensificagcdo da terceirizagdo e a
diminui¢cdo do tempo de giro das mercadorias provocadas pelas novas necessidades
espaciais resultam na ociosidade de iméveis e mesmo de areas funcionais inteiras.
Por outro lado, essa caracteristica perversa do desenvolvimento parece ser causada
também pela eliminacdo, incorporacdo ou abandono de segmentos menos
competitivos por outros mais avancados contribuindo para a degradacdo de areas
com mais e melhor oferta de infra-estrutura, como o caso dos centros tradicionais.

Embora em todas as grandes cidades do mundo os processos de
obsolescéncia apontem como tendéncia, algumas sociedades parecem conseguir
controlar melhor essas mudancgas. Isso ocorre, pois elas possuem mecanismos de
regulagcdo que, se ndao impedem, ao menos controlam o desenvolvimento desse
processo atraveés de ajustes na legislacdo urbanistica e implementagéo de politicas
publicas rigorosas no intuito de controlar os exageros perversos da transformacao
de usos do solo™®.

Entendemos que a distribuicdo das funcdes e das localizagdes™ em uma
cidade, por exemplo, a prefeitura, a casa, a escola etc, sdo produzidos
coletivamente sob condi¢cdes de disputa pelo controle do tempo, dos custos de
deslocamento*, de prestigio pela posse de determinada localizagdo e outros
critérios de valor dados pela pertenca a determinada categoria social. No tocante ao
tempo e aos custos de deslocamento, se esses fossem 0s Unicos critérios utilizados

na escolha das localiza¢cdes, as classes média e alta competiriam com os pobres e

% SAMPAIO, Maria Ruth A. e PEREIRA, Paulo Cezar X. "S&o Paulo, cidade global?" In: Anais do 7° Encontro
Nacional da ANPUR, Recife, 26-30 de Maio 1997

4 CAMPOS FILHO, C. M. . Cidades brasileiras: seu planejamento ou o caos. 4a. ed. Sdo Paulo: Nobel, 2001

“! Dadas as diferentes condicSes de deslocamento dos grupos sociais e entre os diversos pontos, os sistemas de
transportes sdo essenciais na producdo das cidades.
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com outros tipos de usos pelas localizagbes mais centrais, 0 que representaria uma
economia de tempo e dinheiro nos seus percursos diarios. No entanto, outras
variaveis de carater mais ou menos objetivo interferem na disputa pelas localiza¢gbes
mais desejadas.

Em quais condi¢8es se d& essa disputa, como atuam os diferentes agentes na
producéo do espago e quem regula a conflituosa relagéo entre os agentes na disputa
pelos espagos mais desejados é o que pretendemos abordar aqui.

Quando falamos em usos do solo, nos referimos ao conjunto das atividades
de producédo e reprodugdo de uma sociedade, assentados sobre localizagbes e
associadas aos padrdes de ocupacédo. O uso do solo é entendido como “rebatimento

da reproducéo social no plano do espago urbano™?

, OU seja é a projecao das formas
produzidas por uma sociedade no espago ocupado.

Visto de outro modo, é como nos referimos as formas de ocupacédo do solo
resultantes de processos planejados ou esponténeos e classificados de acordo com
sua forma e grau de detalhamento. As categorias de usos do solo serdo mais ou
menos especificas segundo a escala de andlise desejada, desde a diferencia¢édo
entre usos rurais e urbanos até a classificacdo detalhada de formas de ocupacéo
estritas, como uso residencial unifamiliar ou multifamiliar, etc, admitindo uma
diversidade tdo grande quanto as atividades da sociedade. Essas classificagdes sé&o
usadas para a atuacdo dos diversos entes sociais no espag¢o, na sua producao,

regulacdo e controle. A TABELA 1 se refere a tipologia dos usos do solo utilizada

pela Prefeitura de Sao Paulo, nos estudos de planejamento urbano.

“2 DEAK, Csaba . Rent theory and the price of urban land/ Spatial organization in a capitalist economy. PhD
Thesis, Cambridge. 1985; traducdo livre.
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TABELA 1: Descricéo de Tipologia de Uso

Uso H |Descri¢do do Uso
1 Uso Residencial Horizontal Baixo Padréo
2 Uso Residencial Horizontal Médio Padréo
3 Uso Residencial Horizontal Alto Padréo
4 Uso Residencial Vertical Médio Padréo
5 Uso Residencial Vertical Alto Padréo
6 Uso Comércio e Servigo Horizontal
7 Uso Comércio e Servigo Vertical
8 Uso Industrial
9 Uso Armazéns e Depdsitos
10 |Uso Especial ( Hotel, Hospital, Etc. )
11  |Uso Escola
12 |Uso Coletivo ( Clube, Teatro, Templo, Etc.)
13 [Terrenos Vagos
14 |Uso Residencial Vertical Baixo Padréo
15 |Uso Garagens ndo-residenciais
99  [Outros usos

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas.
TPCL - Cadastro Territorial Predial de Conservacéo e Limpeza

A regulacé@o dos padrdes de usos do solo pode ser compreendida através da
relacdo entre o Estado e os entes privados quando o primeiro atua no sentido de
minimizar os conflitos entre os entes no tocante a disputa e utilizagdo do espaco
urbano. E a partir dessas relagdes que resultam as localizagbes oferecidas no
mercado e seu uso definido através da competicdo entre as diversas fung¢des e usos
e sujeitas a regulacdo do Poder Publico através dos instrumentos disponiveis,
fundamentalmente a legislagéo urbana e a provisao de infra-estrutura.

Aqui ja foi dito que a forma da cidade varia conforme a organizagéo social que
a criou. Do mesmo modo, os instrumentos regulatorios, ou seja, a legislacdo
especifica, planos diretores, etc, variam de acordo com as relagdes articuladas entre
Estado e sociedade visando a controlar os efeitos perversos da disputa pelas

melhores localizagdes. Entre esses efeitos, o espraiamento ou padréo periférico de
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crescimento da cidade de S&o Paulo e, por outro lado, o abandono do centro como
funcéo habitacional naquela cidade sdo exemplos mais que evidentes.

O Estado pode melhorar uma localizacdo ofertando infra-estrutura,
equipamentos urbanos e condicdes de acessibilidade e criando condi¢cdes de
valorizagdo através desses mesmos processos, por exemplo, o aumento das
edificagcbes no entorno de &areas bem equipadas melhoram a acessibilidade e a
interacdo com o resto da cidade e isso pode ser conseguido através de estimulos
das mais variadas formas, desde a oferta direta de infra-estrutura até mesmo com
deducgdes de impostos.

Se o Estado regula os usos do solo através da legislagdo urbanistica
especifica, o mercado o faz através dos precos das localiza¢cdes que, como
sabemos, podem se constituir num indicador da necessidade de intervencdo uma
vez que precos mais baixos indicariam pouca oferta de infra-estrutura.
Redistribuindo as atividades e equipamentos urbanos, o Estado pode intervir no
sentido de tornar o espagco menos heterogéneo, portanto, com pregcos mais
equilibrados entre as diferentes regides da cidade. Embora a diferenciagcéo espacial
seja uma constante na constru¢cdo coletiva do espaco urbano, os resultados
negativos do processo podem e devem ser controlados no sentido da busca de bem-
estar para os residentes.

Como qualquer sociedade moderna mantém niveis de dinamismo, a
correlacdo de forcas dentro de um espaco social qualquer esta sujeita a mudanca,
num processo que pode alterar a conformagéo do espago urbano, desde os usos e
funcdes até mesmo o valor das localizagdes.

Por outro lado, a localizagdo de determinada parcela do solo, a sua natureza

ndo liquida e a caréncia de boa infra-estrutura permitem a vantagem da reserva de
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mercado, baixar custos e explorar em ocasido adequada para a obtencdo de
melhores rendimentos. Ou seja, em termos da dindmica urbana, essa situagédo se
refere & ndo manutencdo ou abandono da localizacdo deixada a espera de uma
maior lucratividade em negdcio futuro. Essa ocasido normalmente corresponde a um
momento posterior de distribuigdo coletiva dos custos de melhorias das localizac¢des,
seguido pela apropriacdo privada dos lucros provenientes dessas melhorias.

Sabemos que o Estado se destaca na produgdo e gestdo do espago, bem
como na distribuicdo dos equipamentos de consumo coletivos através do uso de
recursos advindos de impostos e taxas. Tais recursos séo reunidos e controlados
pelo Estado, que atua distribuindo-os pelo espago urbano em forma de infra-
estrutura e equipamentos coletivos acentuando ou minimizando as diferengas entre
as regides. Sendo assim, a cidade pode se tornar mais ou menos homogénea de
acordo com a localizacéo e infra-estrutura disponivel. Os critérios que influenciam a
distribuicdo dos recursos sdo muitos variando desde a satisfagdo de interesses
politicos e econdmicos até disponibilidade de financiamentos externos, ou seja, sao
escolhidos de acordo com interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos.

Para todas as &reas, sejam elas beneficiadas ou ndo pelos investimentos
publicos, as diferencas de precos sé@o estabelecidas na produgéo coletiva da cidade
e 0 investimento recai sobre a localizacdo e ndo sobre a terra. No entanto, 0s
ganhos provenientes das melhorias de localizag&do sé&o apropriados individualmente
pelos proprietarios dos terrenos, o que gera conflitos de interesses entre 0 uso
produtivo da terra e o seu uso especulativo.

Sem a intervencgéo do Estado, o conflito entre os usos resulta em processo de
expulsdo dos grupos menos organizados em favor de outros usos, resultando num

modelo de crescimento para longe do centro, “no qual os limites entre usos
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contiguos estdo em movimento centrifugo tendo de vencer constantemente a rigidez
do capital fixo materializado em estruturas fisicas, independentemente da taxa de
obsolescéncia ou do estagio de desvalorizacio destas™?.

Em outras palavras, esse processo de atuacdo Unica do mercado como
agente do processo de regulagdo do pregco da terra resultaria em especulagao
imobiliaria, definida como um tipo de investimento em bens imlveis - terrenos,
construcgdes, casas, etc -, com o objetivo de dispor-se posteriormente dos mesmos,
pela venda ou aluguel, na expectativa de que o seu valor de mercado aumente até a
finalizagcdo do negécio.

A especulacao imobiliaria seria, entdo, a distribuicdo dos custos de melhoria
das localizagdes, ao passo em que se dad uma apropriagdo privada dos lucros
possibilitados por essas melhorias. As formas mais comuns assumidas na
especulacdo urbana sdo a retencdo de lotes em é&reas pouco urbanizadas e a
manutencdo de espagos vazios (estacionamentos, por exemplo) e de construgdes
obsoletas e degradadas nos centros das grandes cidades.

Os problemas resultantes desses processos de especulagdo com a terra
urbana envolvem uma gama complexa de aspectos sociais, ambientais e
econdmicos. O tecido urbano tende a se fragmentar tornando a ocupacao esparsa e
rarefeita em algumas regides e altamente densa em outras, com implicagdes diretas
na infra-estrutura, ao aumentar os custos de implementagcdo e manutencdo da
mesma.

Além disso, a especulacdo imobiliaria é capaz de direcionar a transformacgéo
do espaco, decompondo o uso de grandes extensdes de solo através de processos

de destruicdo, reconstrugdo e reconversédo, por fim transformando o processo de

“ DEAK, Csaba.1985. Op. Cit.
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desenvolvimento urbano em um crescimento andérquico, pois ndo consideram a
implantagcdo de infra-estrutura adequada as necessidades da produgéo resultantes
dessa mesma transformacéo. Por sua vez, a regulagéo pelo Estado deve assumir
papel predominante na producdo do espacgo, ainda que possa ficar presa as

demandas criadas pelo crescimento ao invés de induzir ou sequer antecipa-las.**

“ DEAK, Csaba. 1995. Op. Cit.
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2.1 — Introducéo

Assim como 0 espago ndo pode ser considerado apenas um palco para a

I*°, a cidade

movimentacao dos agentes sociais por ser ele mesmo um produto socia
também se configura como produto da acdo humana, como instancia da sociedade
e, como tal, a cidade estad em permanente transformacao.

Como resultado da agéo humana, individual ou coletiva, a cidade se desdobra
em modificagbes que atingem a todas as esferas da vida humana, sejam elas
econdmica, cultural ou politica. Dentre as caracteristicas mais importantes desse
ambiente modificado destaca-se a urbanizac&o®.

Sabemos que a urbanizacdo nos paises desenvolvidos foi um processo
gradativo. Os aglomerados foram sendo estruturados lentamente para absorver as
novas populacdes que afluiam em busca de trabalho ou expulsas do campo, de
forma que os problemas urbanos ndo se multiplicaram da mesma forma em que
ocorreu nos paises de industrializagéo tardia e organizagéo social mais frouxa*’. O
desenvolvimento gradual possibilitou a essas sociedades organizarem-se no sentido
de uma maior regulacéo do espaco urbano, com oferta de infra-estrutura adequada e
visando ao ordenamento territorial.*®

Em seu livro mais importante, Castells*® aponta entre os principais problemas

decorrentes da urbanizagdo moderna: o ritmo e o nivel de concentragdo do

“ SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: razdo e emogao, técnica e tempo. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.. pg. 1

“ Ataxa de urbanizacéo indica a percentagem da populacio vivendo em aglomeragdes urbanas.

" Embora seja importante lembrar que o inicio da industrializacdo provocou profundas alteracdes na forma e na
funcdo da cidade, como nos deixou documentado Engels sobre a cidade de Manchester

8 SUTCLIFFE, Anthony. Towards the PInned City. Germany, Britain, the United States and France, 1780-1914.
England: Blackwell. 1981pg. 2-8.

4 CASTELLS, Manuel. A Questdo Urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. cap. 1.
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crescimento®.

O que nos importa aqui é que nas regibes em que O processo de
industrializag&o ocorreu de forma gradual e regulada, o crescimento das cidades se
deu de modo mais articulado, diferentemente do que ocorreu nos paises de
industrializagdo tardia ou de desenvolvimento reticente, nos quais se notam o
crescimento desordenado, a falta de planejamento e a desregulacdo do espaco
urbano.

Nos paises industrializados e atualmente em desenvolvimento, a transi¢cao
demografica se da a partir de 1950, igualmente motivada pelo ajuste de crescimento
da populagédo com as mudangas econdmicas em curso, mas, diferentemente do que
aconteceu nos paises ja desenvolvidos, 0 processo ocorre em tempo relativamente
curto, gerando grandes desequilibrios entre as condicdes objetivas de vida dos
citadinos e dos camponeses resultando em rapido processo de urbanizagdo com
consequéncias draméticas para a vida urbana: desemprego, miséria, ocupacdes
irregulares, crescimento desordenado do tecido urbano, criminalidade, etc.

Vejamos como esse processo ocorreu em Sao Paulo. A TABELA 2 indica a
populagéo urbana e o grau de urbanizagdo do municipio de Sdo Paulo e a TABELA
3 indica o incremento de populacdo sobre a &rea quadrada ocupada e a densidade
de habitante por km2 em periodo que abrange meio século, de 1950 a 2000,
justamente quando a cidade ganhou as proporgdes que conhecemos hoje.

A TABELA 2 indica que o municipio de S&o Paulo ja havia se urbanizado
desde 1940, depois das correntes de imigrantes europeus que ali se instalavam
desde finais do século XIX até as primeiras décadas do século XX. Nota-se que,

embora a populacdo aumente de forma extraordinaria, a urbanizagdo j& havia

% CASTELLS, 1983. op. Cit. pg. 25.



chegado ao seu limite.

TABELA 2

Populacédo Urbana - Grau de Urbanizacao
Municipio de Sao Paulo, 1940 a 2000

Anos | Populacdo Urbana Grau de
Total Urbanizacdo
1940 1.326.261| 1.258.482 94,9
1950 2.198.096| 2.052.142 93,4
1970 5.924.615| 5.872.856 99,1
1980 8.493.226| 8.337.241 98,2
1991 9.646.185| 9.412.894 97,6
2000 | 10.434.252| 9.813.187 94,0

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos
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Na TABELA 3 é interessante notar o aumento de densidade populacional no

municipio. Em 1950 a populacdo de pouco mais que dois milhdes de pessoas

vivendo na area do municipio chegava a uma taxa de um mil trezentos e cinquenta e

quatro habitantes por km?. Vinte anos depois essa taxa triplica e no ano de 2000

chega a quase sete mil habitantes por km?. Como essa populacéo € distribuida pelo

municipio, com garantias minimas a sua sobrevivéncia, como condi¢des de moradia,

acesso a equipamentos publicos, infra-estrutura e acessibilidade?
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TABELA 3

Densidade Demografica
Municipio de S&o Paulo - 1950 a 2000

Populacéo Area Densidade

AnNos 2 2

Total em km hab/km
1950 2.198.096 1.624 1.354
1960 3.666.701 1.587 2.310
1970 5.924.615 1.509 3.926
1980 8.493.226 1.509 5.628
1991 9.646.185 1.509 6.392
2000 | 10.434.252 1.509 6.915

Fonte: IBGE e EMPLASA

Entre nés, a urbanizagdo foi marcada pelo tardio processo de
industrializacdo™'. A partir de meados do século XX, a mao-de-obra expulsa da terra
migra para as grandes cidades, que passam por uma convulsdo, sem que o poder
publico consiga contornar os problemas por ela causados. O poder publico ndo
consegue fazer a provisdo das infra-estruturas necessarias, em termos de casas
para essa populagdo recém-chegada ou mesmo ofertar os equipamentos urbanos
necessarios. Além de concentrada espacialmente, a urbanizacdo foi rapida e
desordenada e, como consequéncia, a explosdo de uma série de problemas
facilmente percebidos nessas cidades.

Embora a migracdo para as cidades se dé, em grande parte, em fungéo da
busca de melhores oportunidades de emprego, moradia, renda, melhores condi¢des
de vida em geral, a urbanizagdo, contraditoriamente, provoca também altos niveis de
desemprego e desorganizacgéo social. Soma-se a isso toda sorte de comportamento

anti-social freqiientemente sentido na pobreza de oferta de servicos, nos espagos

5! FERREIRA, Jodo Sette. “Globalizacdo e Urbanizagdo Subdesenvovida”. Sdo Paulo em Perspectiva FAU-USP.
Séo Paulo Oct./Dec. 2000
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negligenciados as franjas das cidades. Com menos acesso aos beneficios da
cidade, os suburbios costumam refletir a falta de equidade inerente a muitas areas
metropolitanas. Por outro lado, quanto menos pessoas vivendo no centro, a
qualidade original das é&reas urbanas caem em decadéncia. O processo de
expanséo da cidade para longe do centro e a decadéncia dos centros S40 processos
concomitantes e auto alimentados.

Atualmente, a taxa de urbanizacdo no Brasil € de 86%"°2, indice semelhante
ao de boa parte dos paises desenvolvidos e que coloca o Brasil em boa colocacéo
quanto ao grau de urbanizacdo. Mas essa transicdo demografica se deu em pouco
mais de cinquenta anos!

Em tais condigbes, mesmo as regides economicamente mais dinamicas do
pais ndo tém capacidade de absorver tantos migrantes e como resultado, o espaco
urbano se fragmenta no que concerne a oferta de infra-estrutura, servicos e
equipamentos publicos. Os ricos e as classes médias ocupam as melhores areas e
empurram o0s pobres para as piores localizacdes, em bairros distantes ou
deteriorados, em condicbes de habitacdo muito abaixo do que se considera
adequado.

Como a capacidade de organizagdo das classes mais altas é maior, o poder
publico € mobilizado para atender as suas necessidades, enquanto que 0s espagos
ocupados pelos habitantes de mais baixa renda sdo abandonados a sua prépria
sorte, num processo que se auto-alimenta.

Do ponto de vista da organizacdo, a rapida urbanizacdo acompanhada do
descontrole do poder publico sobre o ambiente construido e as mudancas na

estrutura de produgéo rearticulam continuamente o espago urbano. Com isso a face

%2 Dados extraidos do Cia The World FactBook- 2008.
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da cidade também se modifica e a obsolescéncia assume papel de destaque.

A degradacgdo fisica e social das é&reas urbanas centrais é um grande
problema na maior parte das grandes cidades e as causas imediatas estao
relacionadas ao abandono dos antigos espagcos urbanos e a reducdo dos
investimentos na maior parte das propriedades.

Na proxima secao, faremos um retrospecto do desenvolvimento do bairro da
Liberdade, com o intuito de observar como os problemas causados pela falta de
regulagdo se articulam, de um lado, com a rapidez do processo de urbanizagdo
verificado na cidade de Séo Paulo e, de outro, com o tipo de formacgédo social que

permite a existéncia desses descompassos no espago urbano.

2.2 — O distrito da Liberdade

Atualmente o municipio de Sdo Paulo é administrativamente dividido em trinta
e uma subprefeituras, cada uma delas divididas em distritos que, podem ser
eventualmente também divididos em subdistritos. Mas as fronteiras culturais e
histéricas nem sempre sdo contempladas nessas divisdbes e subdivisbes, por
exemplo a nogéo de bairro existe apenas do ponto de vista da populagédo e das
relacbes de vizinhangas, de modo que, administrativa ou politcamente, as
referéncias oficiais nem sempre consideram a percepgdo e o sentido de pertenca
dos moradores.

Parece ser esse o caso da delimitacdo dos limites da Liberdade: como

oficialmente ndo existe o bairro, trabalhamos com os as fronteiras distritais definidas
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pelos dados disponiveis do IBGE. Mas, mesmo assim, os dados parecem se referir
ora a distrito da Liberdade, englobando Aclimagdo e Cambuci, ora o subdistrito da
Liberdade, compreendido dentro do distrito de mesmo nome. A Prefeitura de S&o
Paulo com metodologia desenvolvida pela EMPLASA utiliza uma nomenclatura com
outra subdivisdo para se referir a area compreendida entre a Avenida 23 de Maio,
Avenida Radial Leste, Rua do Paraiso e Rua Tamandaré, a qual denomina Unidade
de Informacgdo Territorial 19. De todo modo, todas as metodologias utilizam as
informacgdes censitarias do IBGE para construcdo de unidades de area, justificando a
sua utilizacdo para os fins a que nos propomos aqui: reconhecer brevemente as
caracteristicas formativas da regido para entendermos como foi possivel o
desenvolvimento das manifestacbes de degradacdo a que temos nos referido. E
importante ressaltar que as caracteristicas formativas ndo atuam sozinhas na
configuracdo daqueles problemas. S&o, outrossim, um elemento a mais que,
associado as caracteristicas socio-culturais, politicas e econdmicas gerais da
sociedade que a abriga, concorrem para a determinacdo de praticas que determinam
o desenvolvimento das regides.

Geograficamente a prefeitura de S&o Paulo reconhece dez zonas utilizadas
para a identificacdo das localiza¢cGes na cidade, entre elas a Zona Central de S&o
Paulo, administrada pela Subprefeitura da Sé e da qual tomam parte os distritos do
Bom Retiro, Bela Vista, Consolagdo, Republica, Sé, Santa Cecilia, Cambuci e
Liberdade. Este ultimo € o objeto da nossa considerag&o e pode ser identificado nos

MAPAS 1 e 2, abaixo.






MAPA 2 — Localizag&o do Distrito da Liberdade
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Como podemos observar no MAPA 2, do Distrito da Liberdade também fazem
parte o subdistrito da Liberdade, o bairro da Aclimacé&o, onde localizamos o Parque
de mesmo nome, e a Varzea do Glicério. Seus limites sdo: a Norte a ligacdo Leste-
Oeste, a Leste a Rua do Lavapés, Miguel Teles e Lacerda Franco, ao Sul as ruas do

Paraiso, Topazio e o proprio Viaduto do Paraiso, e a Oeste a avenida 23 de Maio.

2.2.1 - Estruturacao do Bairro

Foi em funcéo do processo geral de expansdo e progresso vivenciados pela
cidade de Sao Paulo que se estruturou o bairro da Liberdade, principalmente a partir
da intensificagdo do movimento imigratério e com as grandes mudangas sofridas
com a urbanizacgéo, a partir da década de 1930.

Até meados do século XIX, a cidade assiste a um crescimento lento e
modorrento traduzido no numero diminuto de seus habitantes, mas que, nas
décadas seguintes viriam a convulsionar o pequeno povoado, como podemos

observar na TABELA 5, abaixo.
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TABELA S

Populagao nos Anos de Levantamento Censitario
Municipio de 50 Paulo e Brasil 1872 a 2000

Municipio de Sao Paulo Brasil
Anos
Populagao Taxa de Populagao Taxa de
Crescimento " Crescimento "

1872 31.385 10.112.061

4.1 2,0
1890 64.934 14.333.915

14,0 1.9
1900 239.820 17.318.556

4,5 2.9
1920 579.033 30.635.605

4,2 1.5
1940  1.326.261 41.236.315

5,2 2,3
1950  2.198.096 51.944.397

5.6 3.1
1960  3.781.446 70.119.071

4.6 2.9
1970  5.924.615 93.139.037

3,7 2.5
1980  8.493.226 119.002.706

1,2 1.9
1991  9.646.185 146.625.475

0.9 1.6
2000  10.434.252 169.799.170

Fonte: IBGE, Censos Demograficos

(1) Taxa de Crescimento Geemérico Anual

Duas estradas orientaram a expansdo da cidade em sentido sul e
determinaram a distribuicdo e crescimento do Distrito Sul da Sé, impactanto
particularmente o distrito da Liberdade: as estradas de Santo Amaro e do Vergueiro,
a primeira viria a se transformar na atual Rua da Gléria e a segunda funcionaria
como continuacdo da Rua da Liberdade. O bairro tratado viria a se formar nessa

regido, até entdo ocupada por chacaras, campos vazios e caminhos percorridos por
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burros.>

Nas duas ultimas décadas daquele século sdo feitas concessfes de datas de
terras no entorno das estradas existentes e as chacaras comegam a serem
recortadas para dar espaco as primeiras ruas e ao pequeno bairro nascente. Séo
abertas as ruas Liberdade, Tabatinguera, dos Estudantes e uma parte da Rua
Galvdo Bueno. Logo em seguida, também foram abertas as ruas Conselheiro
Furtado, Bar&o de Iguape, Dr. Tomaz de Lima, Tagu4, Glicério e Tamandaré™.

Até finais do século XIX, como podemos observar abaixo, no MAPA 3, a
ocupacdo do bairro ndo era muito extensa, chegando as imedia¢gfes apenas do que

se tornou hoje o Largo da Pdlvora.

% GUIMARAES, Lais de Barros. Liberdade. Série: Historia dos Bairros de S&o Paulo, vol. 16. Prefeitura de So
Paulo: 19]9. SP
% GUIMARAES, Lais de Barros Monteiro. 1979. Op. Cit.
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MAPA 3 — Area Urbanizada até 1891 e até 1914
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Fonte: Emplasa — Sempla/Dipro
Mapa de Expanséo da Area Urbanizada do Municipio de Sdo Paulo

A cidade e, junto com ela, toda a regido central comegcam a adquirir uma
configuracdo mais urbana com a chegada dos imigrantes, italianos, espanhdis,
japoneses, entre outros, que deixariam suas marcas na forma de ocupacdo da
cidade e na identidade de cada vizinhanga. Particularmente, hd que se enfatizar o
movimento imigratorio que viria a caracterizar a Liberdade como Bairro Japonés,
como descrito brevemente abaixo, muito embora hoje essa identidade de bairro
esteja misturada a dos chineses e coreanos que vieram a povoar o local.

Os primeiros imigrantes japoneses chegaram ao Porto de Santos em 1908,

mas apenas em 1910 comecgaram a se concentrar nas proximidades da Rua Conde
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de Sarzedas, numa &rea que se desenvolveria como bairro japonés®. NEGAWA
sugere dois fatores que explicariam a fixacdo dos japoneses naquela area: a
precariedade dos imoveis resultando em aluguel barato e a proximidade do centro,
gue possibilitava aos moradores o deslocamento a pé.

E sabido que as condicBes gerais dos imigrantes, principalmente daqueles de
primeira fixacdo, ndo sdo exatamente confortaveis. Sendo, portanto, compreensivel
que se estabelegcam em locais com caracteristicas de fixagdo temporaria, em areas
pouco organizadas do ponto de vista do ordenamento urbano e em condi¢des
sanitarias ndo muito exigentes. Os corticos e pordes ocupados por mais de uma
familia sdo exemplos claros dessas condi¢gfes, de todo modo, bastante ofertados em
zonas de transi¢éo, como o bairro em questao.

Além disso, € na regido central que, como vimos, se concentram as maiores
ofertas de emprego sendo, portanto, o acesso facilitado para aqueles que moram
nas proximidades. Como lembra NEGAWA®®, na segunda década do séc. XX, o
escritorio da Companhia de Imigracdo Imperial bem como o Consulado Geral do
Japdo estavam localizados proximos ao Largo da Sé, contribuindo para a
concentracdo de japoneses na area. Neste momento também formam-se as
primeiras escolas voltadas para a comunidade e comegam a ser oferecidos servigos
especificos para a comunidade, essenciais para a sua fixagao.

Na década de 1940, a comunidade que transformou a Rua Conde de
Sarzedas no Bairro Japonés comega uma nova etapa de sua migragao urbana,
acompanhando também (e guiando, por que ndo?) o desenvolvimento do bairro.
Sairam da inundavel e ingreme rua “Conde” e se alojaram nas proximidades da

Praca da Liberdade, tendo a Rua Galvdo Bueno herdado a fungdo de nucleo da

% NEGAWA, Sachio. Formagao e Transformagao do Bairro Oriental. Um aspecto da histéria da imigracdo
asidtica da cidade de Sdo Paulo, 1915 — 2000. Dissertacdo de Mestrado. Sdo Paulo: FFLCH-USP. 2000
% NEGAWA.2000.0p. cit. P4g.28
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comunidade. Essa centralidade haveria de ser reforcada com a fundagéo da
Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa, em 1964, e a abertura da estagdo do
metrd Liberdade, em 1975. Este Ultimo evento viria a se juntar a construcdo do
Viaduto Cidade de Osaka e a abertura da linha Radial Leste-Oeste, em 1968, e
reconfiguraria o distrito e, particularmente, o bairro oriental.

A &rea compreendida entre a Praca da Liberdade e a Rua Sdo Joaquim, onde
se localiza a Sociedade Brasileira de Cultura Japonesa, justamente a extensédo da
Rua Galvdo Bueno, desenvolveu-se como um espacgo razoavelmente organizado,
ocupado por comércio especializado e voltado ao atendimento da comunidade. No
entanto, as constru¢des da grande avenida e da estagdo do metrd provocaram uma
desorganizacdo do bairro, dando inicio a uma crise que afugentou moradores e
clientes e cuja reversdo contaria com a redefinicdo da identidade do bairro e a
reafirmacdo da mesma.

Do ponto de vista espacial, desde o seu inicio, o bairro da Liberdade é
ocupado de forma heterogénea e com irregularidades ao longo de suas vias,
ostentando desde casas de centro de terreno, com jardins, grades e fachadas
ornamentadas denotando ocupacdes de classe média, até mesmo galpdes e
pequenos casebres. E em fins do séc. XIX, mais precisamente na Ultima década
daquele século, que a cidade se encontra no seu 4pice de crescimento: durante
esse periodo de dez anos S&o Paulo cresceu a uma taxa anual de 14%, como
podemos observar na TABELA 5, acima. Esse crescimento era basicamente
sustentado pela imigracdo e viria a convulsionar a pequena cidade, que vai se
transformando com a estruturagéo de novos bairros e incorporagao dessas levas de
novos habitantes, recém-chegados das fazendas de café ou mesmo diretamente

vindos de outros paises.
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Nesse interim, os ricos e a pequena classe media existente comecam a
abandonar o centro e as &reas do seu entorno imediato, em busca de novos e
melhores ares, onde o barulho e o mal cheiro da vida fervilhante das ruas nao os
pudessem encontrar. Primeiramente ocupam os Campos Eliseos para, em seguida
se dirigir & Higiendpolis e a Avenida Paulista. Os pobres se abrigam no que sobra
dos espacos abandonados dos ricos, em casas geminadas e corticos ao longo dos
distritos centrais.

Esse processo tenderia a se intensificar mais ainda conforme aumentava a
absorcéo dos fluxos migratérios, a cidade agora também servindo como ponto de
atracdo de migrantes nacionais vindos de outros Estados. S&o Paulo vai se
converter em polo de concentracdo de riqueza, ndo mais ligadas apenas a producéo
cafeeira, mas ja a industria nascente. A mao-de-obra comeca a se concentrar na
periferia da area entdo ocupada, em bairros adjacentes ao centro atual.

A expansdo da industrializacdo contribui para o adensamento da é&rea
urbanizada ditando a ocupag¢do da cidade de S&o Paulo de modo desordenado e
sem o acompanhamento disciplinar da municipalidade. A dindmica de destruicéo e
reconstrugdo de novas vizinhangas que assolava toda a &rea habitada permitiu o
reconhecimento da cidade como a locomotiva que guiava o crescimento do pais. O
resultado desse processo vertiginoso fica estampado ainda hoje na distribuicdo dos
moradores pela cidade, na qualidade e na situacdo das ocupag¢des, nos maus tratos
e na falta de regulamentacdo de usos dos espacos publicos e na destruicdo e
reconstrugdo da historia.

Se a ocupacado e expansao do Distrito Sul da Sé teve inicio ainda no século

XIX, o bairro da Liberdade foi estruturado e o tragado de suas ruas definido apenas
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no século seguinte, e mantidos até hoje.>” No periodo compreendido entre a Gltima
década dos novecentos e o final dos anos 30, o bairro passa por um processo de
urbanizagcdo com a reestruturagédo das velhas estradas, abertura e alinhamento de
ruas, calcamentos, desapropriagdes, pequenas tentativas de disciplinar a sua
ocupacdo, numa area extensa que abrangia desde a Pragca Jodo Mendes até as
proximidades do Jardim da Aclimagéo.

Durante as décadas seguintes, o adensamento que ditaria o ritmo do
desenvolvimento da cidade n&o atingiu o bairro com a mesma for¢a. Antigas casas
foram demolidas para a construcdo de prédios de apartamentos, outras
permaneceram sem manutengao, assim como velhos depdsitos e fabricas. Aqui e ali
permaneceram grandes vazios que mais de um século depois do inicio da sua

ocupacao ainda nao foram preenchidos.

% GIMARAES, Lais de Barros Monteiro. 1979. Op.cit. pg. 50.



TABELA 6

Populagdo nos Anos de Levantamento Censitario
Municipio de S&o Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais
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. — Populacéo

Unid. Tenitorial 1950 1960 1970 1980 1091 2000
MSP 2.151.313 | 3.667.800 | 5.924.615 | 8.493.226 | 9.646.185| 10.434.252
Mooca 262.800 | 334.692 | 384.800| 409.374| 353.470| 308.161
Agua Rasa 38.950 | 66763 | 96.187| 112609 |  95.099 85.896
Belém 56.722 | 62.881| 60.031| 57.195|  49.697 39.622
Brés 55.007 | 48.875| 41.006| 38630 |  33.536 25.158
Mo6ca 46679 | 61973 | 74386 | 84583 |  71.999 63.280
Pari 31.312| 33706| 20.914| 26.968|  21.299 14.824
Tatuapé 34122 |  60.493| 83277| 89.389|  81.840 79.381
Pinheiros 160.003 | 247.079 | 207.644| 378617 | 339.630| 272574
Alto de Pinheiros 20520 | 38371| 44573| 51178 50351 44.454
ltaim Bibi 31563 | 61917 | 84.923| 114956 | 107.497 81.456
Jardim Paulista 60.681 | 79504 | 91.051| 117.804| 103.138 83.667
Pinheiros 47.231| 67287 77.007| 94679| 78644 62.997
Sé 350.047 | 432708 | 445175| 526170 | 458677 | 373.914
Bela Vista 46.340 | 57364 | 64704| 85416  71.825 63.190
Bom Retiro 45.880 | 53.893| 45662 | 47588 |  36.136 26.598
Cambuci 35490 | 39789 | 39.727| 44851|  37.069 28.717
Consolafio 38228 | 52182| 60.600| 77.338|  66.590 54,522
Liberdade 55523 | 68210 | 71503 | 82472|  76.245 61.875
Repblica 35004 | 48346| 50.348| 60999 | 57.797 47.718
Santa Cecilia 63.460 | 80581| 83075| 94542| 85.829 71.179
Sé 30.022 | 32343| 20555| 320965| 27.186 20.115

Fonte: IBGE - Censos Demogréaficos
Sempla/Dipro - Retroestimativas dos Distritos

Esse esvaziamento do centro da cidade e, particularmente do distrito da
Liberdade pode ser confirmado pelos dados censitarios do IBGE. Segundo o
instituto, a populac¢éo do distrito da Liberdade vem diminuindo a cada decénio, como
podemos observar na TABELAS 6 e 7: no censo de 1980, a populacéo recenseada
do distrito era de 82.472 habitantes, em 1991 cai para 76.245, em 2000 diminui para
61.875 e em 2009 chega a 58.169. Como se pode ver na mesma tabela, a taxa de
crescimento é negativa para os trés periodos, embora tenha sido mais acentuado

entre os anos 1991 e 2000, apresentando uma variagcéo de -2,29. Essa situacéo se
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repete quando os dados se referem a taxa de crescimento populacional da
subprefeitura da Sé, da qual o distrito da Liberdade faz parte, ao passo que, para o
municipio de S&o Paulo a populacdo aumenta, embora a taxa de crescimento

demonstre um aumento menor a cada periodo.

TABELA 7

Pop. Recenseada, Projetada, Taxas de Crescimento Populacional
Municipio de S&o Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais

Unid. Territoria Populacéo Taxas de Crescimento
1980 1991 2000 2009 1980/91] 1991/00{ 2000/09
MSP 8.493.226 9.646.185| 10.434.252 10998 813 1,16 0,88 0,59
Sé 526.170 | 458.677 373.914 348 852 -1,24 -2,24 -0,77
Bela Vista 85.416 71.825 63.190 57817 -1,56 -1,41 -0,98
Bom Retiro 47.588 36.136 26.598 28371 -2,47 -3,35 0,72
Cambuci 44.851 37.069 28.717 29678 -1,72 -2,80 0,37
Consolagéo 77.338 66.590 54.522 45 805 -1,35 -2,20 -1,92
Liberdade 82.472 76.245 61.875 58 169 -0,71 -2,29 -0,68
Republica 60.999 57.797 47.718 43261 -0,49 -2,11 -1,08
Santa Cecilia 94.542 85.829 71.179 64 285 -0,88 -2,06 -1,13
Sé 32.965 27.186 20.115 21 466 -1,74 -3,29 0,72

Fontes: Fundacéo Seade - IBGE
Elaboragéo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/SMDU

A TABELA 8 mostra as densidades populacionais por area ocupada do municipio de
Séo Paulo, da subprefeitura da Sé e do distrito da Liberdade. Observe que o distrito
da Liberdade tem uma &rea de 370 ha® e em 1980 tinha uma populagéo de 222,90
por ha e, paulatinamente, a densidade baixa: dez anos depois cai para 206,07
hab./ha, em 2000 baixa mais e chega a 167,23 hab./h4. Nesse mesmo periodo

diminuem as densidades de todos os distritos que compdem a Subprefeitura da Sé.

% |embremos que (hectare) é uma unidade de medida e 1 ha equivale a 10.000 m2.
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TABELA 8

Area e Densidades Populacionais
Municipio de S&o Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais

. - Area Densidade (pop/ha)

Unid. Territorial —=s 1980 1991 2000 2009

MSP 150.900 56,28 63,92 69,15 72,89
Sé 2.620 200,83 175,07 142,72 133,15
Bela Vista 260 328,52 276,25 243,04 222,37
Bom Retiro 400 118,97 90,34 66,50 70,93
Cambuci 390 115,00 95,05 73,63 76,10
Consolacao 370 209,02 179,97 147,36 123,80
Liberdade 370 222,90 206,07 167,23 157,21
Republica 230 265,21 251,29 207,47 188,09
Santa Cecilia 390 242,42 220,07 182,51 164,83
Sé 210 156,98 129,46 95,79 102,22

Fontes: Fundacdo Seade - IBGE
Elaboracdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano/SMDU

Na TABELA 9, abaixo, vemos que, enquanto a populacdo do municipio cresce a
partir dos anos 50 do século XX, a subprefeitura da Sé apresenta crescimento
continuo da década de 1950 até a década de 1980, quando apresenta uma queda
abrupta em sua populagéo contabilizada no censo de 2000. Note que na projegao de
2005 esboga-se uma discreta recuperacdo no numero de habitantes da
subprefeitura. O distrito da Liberdade segue o mesmo padrdo observado na
subprefeitura: hd um aumento constante de populacdo desde a década de 1950 até
1980 passando de 55.523 habitantes para 82.472 habitantes. Esse numero cai
significativamente no censo de 2000, indo a 61.875 habitantes, ou seja, o distrito
volta a apresentar o nimero de habitantes observado em meados do século XX. No
entanto, como ja descrito nas tabelas anteriores, a projecdo para 2005 indica uma

discreta recuperagéo.



TABELA 9

Populacéo Recenseada e Estimada
Municipio de Sdo Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais

Unid. Territoria| 1950 1960 1970 1980 2000 2005

MSP 2151313 3667 899 5924615 8493 226 10 434 252 10 899 560
Sé 350 947 432 708 445175 526 170 373914 381 063
Bela Vista 46 340 57 364 64 704 85416 63 190 64 167
Bom Retiro 45 880 53 893 45 662 47 588 26 598 27 859
Cambuci 35499 39 789 39727 44 851 28 717 29 190
Consolagéo 38 228 52182 60 600 77338 54 522 53990
Liberdade 55523 68 210 71503 82472 61 875 63 452
Republica 35994 48 346 50 348 60 999 47718 48 886
Santa Cecilia 63 460 80 581 83075 94 542 71179 72 080
Sé 30 022 32 343 29555 32 965 20 115 21441

Fonte: IBGE, Censos Demograficos/Estimativa Sempla

A TABELA 10 é complementar a anterior e mostra as taxas
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de crescimento e

densidade demografica verificadas nos ultimos trés sensos demogréficos. Podemos

perceber que os numeros correspondentes ao distrito da Liberdade séo os segundo

maiores da subprefeitura a Sé ficando atras apenas da Republica, éarea

historicamente mais bem servida de infra-estrutura e equipamentos publicos, com

maior acessibilidade e apelo historico.

TABELA 10

Area Total, Populagio Residente, Taxa de Crescimento e Densidade Demogréfica
Municipio de S&o Paulo e Distritos Municipais

Distritos Populacéo Taxa de Crescimento Densidade (pop/ha)
1980 1991 2000 1980/91] 1991/2000] 1980 1991 2000

Municipio de

S. Paulo 8.493.226 | 9.646.185 | 10.434.252 1,16 0,88 56,28 63,92 69,15
Bom Retiro 47.588 36.136 26.598 -2,47 -3,35 118,97 90,34 66,50
Cambuci 44.851 37.069 28.717 -1,72 -2,80 115,00 95,05 73,63
Liberdade 82.472 76.245 61.875 -0,71 -2,29 222,90 206,07 167,23
Republica 60.999 57.797 47.718 -0,49 -2,11 265,21 251,29 207,47
Santa Cecilia 94.542 85.829 124.654 -0,88 -1,10 242,42 220,07 98,93
Sé 32.965 27.186 20.115 -1,74 -3,29 156,98 129,46 95,79

Fonte: IBGE - Censos demogréficos 1980/1991/2000
Elaboracéo: Sempla/Dipro



CAPITULO 3 — As Paisagens da

Degradacéo Urbana
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3.1 -- Introducgéo

As condigbes, densidade e composicdo populacional refletem-se
historicamente na forma de ocupacéo do espaco. O seu desenvolvimento historico
pode ser observado através das mudancas em seus usos e conseqiente forma de
organizagao.

Este capitulo pretende mostrar um traco importante do desenvolvimento
urbano quando ndo acompanhado de politicas adequadas de planejamento, ajustes
da legislagcéo urbanistica e implementacao de politicas publicas visando a renovacgéo
de areas em processos de transformagdo de usos. Para tanto recorremos ao
conceito geografico de paisagem ao sugerir uma leitura possivel do ambiente
modificado. Antes, porém, convém retomarmos brevemente compreensdo desse
conceito™.

Embora a idéia de paisagem seja utilizada em muitas disciplinas é na
Geografia que adquire status conceitual, constituindo um dos seus temas classicos
de investigacdo, juntamente com os conceitos de regido, espaco, territério e lugar.

Os conceitos de paisagem e espago, afirma Milton Santos, sdo facilmente
confundidos mesmo dentro da disciplina geogréafica, sendo assim, necessitam de um
exercicio de compreensado para serem percebidos nas suas nuances. Para o autor
de As Metamorfoses do Espago, paisagem se constitui num conjunto de formas
apreensiveis que representam as relagdes localizadas.

A paisagem é o0 que vemos mais 0 carater histérico expresso na sua
manifestacdo presente e se transforma em espaco geografico quando lhe séo

atribuidos valores.

% SANTOS, Milton. Metamorfoses do Espaco Habitado, Fundamentos Teérico e metodoldgico da Geografia.
Hucitec.Séo Paulo 1988.
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Podemos, entdo, compreender paisagens como formas cujo traco comum € a
combinacdo de objetos sociais. Sendo assim, ela ndo € fixa, uma vez que todas as
mudancas pelas quais passam a sociedade e que impactam as relagdes politicas e
sociais também influenciam as relacbes espaciais e sobre a paisagem, que se
transformam para se adaptar as novas necessidades da sociedade®.

Tal como o espacgo, a paisagem se altera sempre para poder acompanhar as
transformagfes da sociedade. A sua forma é alterada para dar lugar a uma outra
forma que satisfaca as novas necessidades da estrutura social®.

Por nos permitir analisar a configuragdo do espaco em sua relagdo com os
elementos naturais, culturais, sociais e econdmicos presentes em determinada
sociedade, a idéia de paisagem assume assim, em nossa compreensdo, um aspecto
funcional. O exercicio geografico de observagcdo a que nos propomos neste capitulo
pode ser entendido, entdo, dentro de um processo entendimento de construcdo e
reconstrugéo de formas na sua interagdo com a dinamica social, uma vez que, como
vimos, o conceito de paisagem abarca a unido de objetos e ag¢des sociais na sua
dindmica econdmica e cultural.

Deste modo, acreditamos que o0 reconhecimento das caracteristicas
dindmicas da transformagdo urbana e como ela se apresenta no cotidiano das
cidades, permite uma melhor compreensdo do processo de obsolescéncia e o0 seu
impacto sobre a estrutura urbana numa area tao importante quanto o centro.

N&o € inutil lembrar que, em termos da estrutura funcional da cidade e na
concepc&o do espago urbano, o centro constitui o coragéo da cidade®. E a regido da

cidade mais bem servida de infra-estrutura, acessibilidade e onde se concentram as

% SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes. Espaco Geografico Uno E Muiltiplo. Scripta Nova Revista
Electrénica De Geografia Y Ciencias Sociales Universidad de Barcelona .741-98 N° 93, 15 de julho de 2001

1 SANTOS, Milton. 1978. op. cit

82 Cabe recordar que, na teoria dos lugares centrais, 0 centro ocupa a mais alta colocacéo na hierarquia urbana,
pois apresenta uma paleta completa de fungdes sendo, por definigdo, o centro mesmo de uma regiao.
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atividades econdmicas no espaco urbano, principalmente o setor terciério.

As modificacdes na estrutura econdmica e nos processos de trabalho que
acompanham o movimento de urbanizagdo, por sua vez, contribuem para a
degradagdo dos espagos centrais. Antigas fabricas sdo substituidas por unidades
produtivas menores e, em alguns casos, o deslocamento da produgdo das grandes
cidades para cidades menores e até mesmo para outros estados, provocam a
ociosidade de areas inteiras e o seu paulatino abandono.

Localizadas, mormente, proximas ao centro tradicional e até mesmo em
partes do centro, as zonas de obsolescéncia se caracterizam pela heterogeneidade
de fungdes, construcbes antigas e abandonadas, baixa ocupacgéo, perda de
residentes, concentracdo de populacdo idosa, predominio da atividade comercial,
perda de funcionalidade por causa da obsolescéncia das construgdes, ruas sujas
com ocupages precarias, entre outros. Pode ainda apresentar caracteristicas bem
distintivas quanto a composicdo étnica, pois, pelo seu abandono, freqiientemente
sdo areas de primeira fixagdo de imigrantes.

Escolnemos estudar o distrito da Liberdade por sua localizagéo,
caracteristicas construtivas, predominancias de usos do solo, qualidade de
equipamentos e pela funcionalidade urbana da é&rea. Localizado, por um lado
contiguo ao centro tradicional de comércio de S&o Paulo e, por outro, fazendo
fronteira nas suas franjas com a Aclimagéo, j& consolidado como um bairro
predominantemente residencial de classe média, faz a regido de particular interesse,
uma vez que apresenta todos os tipos de fungdes e usos e conta com a presenga de
classes sociais distintas, tanto na sua fungdo residencial quanto na oferta de
servicos. Além disso, a Liberdade € um distrito que apresentava um decaimento

acentuado de fungdes em algumas &reas e que, COmo veremos, NOS primeiros anos
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do século XXI, provavelmente devido ao reaquecimento da economia brasileira, tem
apresentado mudancas significativas, com novas ofertas de moradias para estratos
superiores de renda. Esse movimento parece impulsionado pela redescoberta do

centro e da infra-estrutura disponivel, em termos de equipamentos urbanos.

3.2 Paisagens da degradacéo

A forma urbana descreve a histéria das cidades e ilustra a organizagéo social
que a produz. Ocupagdes irregulares, calcadas e construgbes mal cuidadas, o néo
cumprimento da legislacdo, o abandono dos espagos de convivéncia, a violéncia
fisica e subjetiva nas ruas, sdo manifestagbes da degradagédo que se mostram mais
presentes em algumas regides da cidade do que em outras. Do ponto de vista da
organizagdo social, essa diferenciagdo ressalta o carater espacial da desigualdade
social, de modo que diferengas gritantes na composi¢cao social se exprimem em
diferencas gritantes na composi¢éo e organizacéo do espaco da cidade.

A degradagdo das é&reas centrais ndo é um fen6bmeno raro nas grandes
cidades, mas adquire um carater particularmente perverso entre nds, por néo
encontrar freios societarios que estabelecam limites minimos ao crescimento da
cidade, nas franjas, em fungcdo do abandono do centro. Como resultado, o centro
perde importancia em relacdo a outras é&reas de maior interesse para 0s
investimentos do mercado de terras, para as classes médias e até mesmo para o
poder publico, entrando numa espiral de decadéncia que, sem um propdésito firme no

sentido de sua recuperacdo, a Unica possibilidade de ocupacdo é enquanto refugo
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urbano.

No entanto, esse processo caracteriza um uso (ou seria um desuso?)
bastante disfuncional para a cidade, ja que tais &reas contam com uma grande rede
de infra-estrutura instalada que se torna subutilizada. Isso sem contar a importancia
simbolica da regido, por concentrar parcela significativa do patriménio histérico e
cultural, de modo a produzir efeitos negativos sobre a identidade da sociedade.

No espaco construido, a degradacdo se mostra através da transicdo
desregrada dos usos percebida nas suas manifestagfes epidérmicas: poluicdo em
todas as suas formas, especulacdo, pobreza, esvaziamento demogréfico, violéncia,
entre outras formas. S&o alguns dos indicios dessas paisagens que buscaremos

apontar aqui.

3.2.1 — Paisagens da poluicdo em suas formas

Abaixo (IMAGEM 1 e IMAGEM 2) temos um exemplo tipico do descaso do
Poder Publico com a paisagem urbana, que ndo acontece apenas em regides
centrais de avangado processo de degradacdo, como o caso da area observada. O
fendmeno é verificado por toda a extenséo da cidade de Sdo Paulo seja em bairros
consolidados ocupados pela classe média, em bairros ricos de baixa densidade
populacional ou bairros pobres espraiados pelas franjas da cidade. Todos
apresentam fiacdo aérea, de tal modo que essa caracteristica sequer é percebida
como uma manifestagdo da degradacdo: ela escurece a paisagem, esconde as

fachadas, é responsavel por perdas incalculaveis na transmisséo de energia elétrica
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e informagao, sem contar o aspecto de abandono que provocam.
O aterramento da fiacdo poderia ser, ou ter sido, uma contrapartida das
empresas que se utilizam dos cabos de transmissdo. Certamente essa agao

contribuiria significativamente para a melhora do aspecto visual da cidade.
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IMAGEM 1 — FiacOes Aéreas 1

IMAGEM 2 —FiacGes Aéreas 2

Local: Rua Pires da Mota com a Bueno de Andrade. Abaixo, detalhe.
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As imagens seguintes (IMAGEM 3 e IMAGEM 4) ilustram dois exemplos de
descaso e ndo aplicagéo da legislacdo urbanistica.

Primeiramente vemos uma construgdo feita ou refeita em etapas. A fachada
inferior evidencia o uso comercial e esta dividida em trés espacos diferenciados. A
fachada superior esconde um uso voltado para os servicos.

O aproveitamento milimétricamente predatério da é&rea construida fica
evidenciado no descaso com 0 entorno, na construgdo voltada para dentro, na
conservagdo deficiente e na auséncia de preocupagdo com a remocgéo das
pichagoes.

Na sequiéncia, uma imagem ndo menos reveladora: a fachada lateral com a
propaganda explicita da vaga ignora a Lei Cidade Limpa, mas ndo esconde a feilra
da construgdo posicionada estrategicamente de costas para a rua. A fiacdo aérea,

mais uma vez, € um espetaculo grotesco a parte combinando vazios urbanos a

espera de valorizagéao futura.



IMAGEM 3 — Pichagdes e Espagos Vazios 1

Rua Conselheiro Furtado (em duas alturas)
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As fotos abaixo (IMAGEM 5 e IMAGEM 6) ilustram a invasdo da calgcada e
seu uso privatista, provavelmente em nome do emprego de trabalhadores, taxistas e
vendedores ambulantes, sendo do proveito do proprietério do estabelecimento.

Na primeira imagem temos um bar cuja cozinha transborda para a calgada
através do operador da churrasqueira e do forno de frangos rotativos, misturando o
cheiro dos assados com o odor caracteristico das ruas centrais e dos usos criativos
que se fazem delas. A sujeira e o desnivelamento da rua completam o quadro.

Na seqUéncia, mais um exemplo de uso indevido do espaco publico. Um
estabelecimento comercial que se funde a um ponto de taxi e se projeta sobre a
calcada, tomando quase todo o seu espaco, sem contar a agressao a lei que

regulamenta o uso de propagandas.



IMAGEM 5 — Invasdo dos Espacgos Publicos 1

e W‘w/

S

em ambos)

Rua da Gloria (

IMAGEM 6 — Invas&o dos Espagos Publicos 2

; - ' r PONTO DE TAXI GLORIN
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3.2.2 — Paisagens da Especulacdo com a Terra Urbana

Nesta seqiéncia temos um dos mais importantes pontos no processo de
degradacédo dos espagos centrais.

Na Imagem 7 observamos a ameaca a espreita. A area verticalizada e
altamente valorizada do bairro adjacente é um prenuncio de um processo em vias de
se efetivar. As casas térreas e 0s pequenos sobrados sao constantemente
ameacados de perder lugar para ocupagbes mais eficientes do ponto de vista do
aproveitamento das areas e representando melhores precos para 0S Sseus
proprietarios, ou mercado imobiliario. A esse processo de sucessdo segue O
desmantelamento de vizinhancas antigas, bem como a expulsdo dos residentes

originais para areas afastadas, onde o preco da terra € mais acessivel.

Rua Pires da Mota
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Nas fotografias seguintes (IMAGENS 8, 9 e 10) podemos observar exemplos
de novas incorporacdes de areas para habitacbes de mais alto poder aquisitivo: se
por um lado, até ha pouco tempo era possivel observar a mancha da degradacéo se
ampliando a partir do centro em direcdo aos bairros, agora um movimento contrario
comeca a tomar forma. Neste caso, em pleno miolo da Liberdade surgem tipos de
ocupacbes de classe média predominante na Aclimacédo: prédios com referéncia ao
estilo (neo-) neoclassico, com nomes estrangeiros, como Jardin D’Acclimation e o

Acclimare.

* .
LANCAMENTO

— — p—
'RREZENDE Tel.: 38884504 wvew.acclimare.com.br =




IMAGEM 9 — Ameaca de Substituicédo 3
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Rua Pires da Mota, Castro Alves e José Getulio
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As tabelas seguintes evidenciam o aumento do interesse das incorporadoras
pelos terrenos centrais nos Ultimos anos. A transicdo de tipos de uso indicada nas
fotos desta secdo e as tabelas abaixo se complementam e nos ajudam a entender
que a retomada de interesse pelo centro é, antes de mais nada, um negadcio.

A TABELA 11 indica o nimero de langamentos de edificios residenciais no
municipio de S&o Paulo, na subprefeitura da Sé e no distrito da Liberdade, nos
altimos quinze anos. Como podemos ver, enquanto, ha mesma época, o numero de
lancamentos decresceu no municipio, tanto na subprefeitura quanto no distrito de
nosso interesse, 0 nimero de langamentos aumentou sendo que ali, mais que

triplicou.

TABELA 11
Numero de Lancamentos Residenciais Verticais
Subprefeituras e Distritos Municipais

Unid. Territoriais| 1995 2000 2005 2007

MSP 382 315 261 302
Sé 12 20 18 23
Bela Vista 3 5 2 2
Bom Retiro - - - 3
Cambuci - 1 1 1
Consolacao 4 5 4 1
Liberdade 3 5 4 10
Republica - 3 2 1
Santa Cecilia 2 1 5 5
Sé - - - -

Fonte: Embraesp; Sempla/Dipro.

A Tabela 12, complementar a anterior, mostra 0 nimero de apartamentos
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lancados na mesma é&rea, durante o mesmo periodo e nos ajuda a elucidar o
fendmeno ja indicado nas imagens 7, 8, 9 e 10. Enquanto que, na tabela anterior, o
ndmero de langamentos apresenta aumento significativo no distrito tratado bem
como na subprefeitura, 0 mesmo néo se verifica quanto ao numero de apartamentos,
ao menos quando restringimos a andlise para o periodo de 2005 e 2007

A explicacdo reside no padrdo dos imdveis: edificios residenciais voltados
para as classes mais baixas costumam apresentar maior nimero de unidades
habitacionais. Inversamente, edificios voltados para um publico de status mais
elevado costumam ter menos unidades habitacionais. Esse fato, por si s, evidencia

uma melhora no padréo das habita¢des para o distrito.

TABELA 12

Numero de Unidades Residenciais Verticais Lan¢adas
MSP, Subprefeituras e Distritos

Unid. Territoriais| 1995 2000 2005 2007

MSP 25.759 | 28.676 | 23.541 | 36.835
Sé 1.192 2.547 3.161 2.731
Bela Vista 167 546 186 152
Bom Retiro - - - 593
Cambuci - 96 216 186
Consolacao - - - -
Liberdade 110 328 710 478
Republica - 370 96 66
Santa Cecilia 72 400 847 828
Sé 843 807 1.106 428

Fonte: Embraesp; Sempla/Dipro.

Mas ainda temos as duas tabelas seguintes pra

nos auxiliar nessa
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constatacdo. A TABELA 13 apresenta-nos a é&rea total em m? dos langamentos
residenciais apontados na TABELA 12 e a TABELA 14 mostra o valor geral de
venda dessas unidades. Como podemos observar, para o periodo de 2005 a 2007,
tanto a area total em m? quanto o valor de venda das referidas unidades
aumentaram significativamente, constituindo mais um indicio do aumento de padrao

desses novos imoveis.

TABELA 13

Area Total (em m?) Lancada nos Langamentos Residenciais Verticais
Municipio de S&o Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais

Unid. Territoriais 1995 2000 2005 2007
MSP 2.093.811 | 1.985.191 2.352.351 3.744.227
Sé 47.031 122.375 156.065 222.796
Bela Vista 7.288 17.185 10.339 12.875
Bom Retiro - - - 28.578
Cambuci - 15.885 35.708 16.935
Consolacéo 21.634 19.016 18.562 43.327
Liberdade 9.348 20.333 45.118 70.752
Republica - 12.721 5.060 2.636
Santa Cecilia 8.760 37.236 41.279 47.693
Sé - - - -

Fonte: Embraesp; Sempla/Dipro.



TABELA 14%

Valor Geral de Vendas de Lancamentos Residenciais Verticais
Municipio de S&o Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais
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Unid. Territoriais 2000 2005 2007

MSP 3.744.638.136 7.459.684.863 12.050.699.501
Sé 260.471.649 438.775.187 783.102.468
Bela Vista 36.870.600 29.343.000 52.451.020
Bom Retiro - - 66.388.280
Cambuci 28.674.915 106.011.180 57.301.000
Consolacao 79.740.472 59.736.800 181.272.000
Liberdade 39.352.000 120.650.640 286.539.664
Republica 32.199.662 7.126.723 4.727.800
Santa Cecilia 43.634.000 115.906.844 134.422.704
Sé - - -

Fonte: Embraesp; Sempla/Dipro.

As imagens seguintes constituem tipicos exemplos de espagos sem
regulacdo. A Nas Imagens 11 e 12 vemos em area central da cidade um terreno
vazio & espera de valorizacdo, bem na Rua Tamandaré. Note que essa localizagéo
esti a cerca de dois quildometros do Marco Zero da cidade de Sdo Paulo, a Praga da
Sé e a algumas poucas quadras do metré Sdo Joaquim, préximo a faculdades e
hospitais. No entanto mais parece um sitio localizado as margens de um suburbio
verticalizado.

Interessante notar que, ainda que bem localizado, o terreno néo apresenta a
substituicdo de uso tipica, ou seja, ndo foi ainda convertido em estacionamento ou
lava-rapido.

Embora mantenha grades para impedir o exercicio da funcdo social do solo
em espaco tdo importante e bem servido de infra-estrutura, o terreno apresenta uma
discreta e incipiente ocupacgdo precaria, como podemos observar no canto direito

superior da IMAGEM 12, provavelmente devotada ao zelador.

8 Os valores de referéncia estdo em Reais



IMAGEM 11 — Terrenos a Espera de Valorizagao 1

Rua Tamandaré
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As Imagens 13 e 14, abaixo, vemos outros dois aspectos da especulagéo
imobiliaria, normalmente associados a imagem anterior. O primeiro é um terreno de
tamanho consideravel que, a espera de melhores precos futuros se converte em
estacionamento. Observe que o terreno estd localizado em regido central, com
acesso facilitado a vérias regibes da cidade, através de linhas de 6nibus, e servido
por duas estacdes do metrd, na Linha 1-Azul. E possivel observar a verticalizagio do
entorno, com prédios residenciais e de comércio. Na lateral direita da imagem ha um
antigo sobrado semi-abandonado convertido em cortico, no qual habitam iniGmeras
familias. A diversidade de ocupag¢fes do entorno evidencia niveis diferenciados de
precos de terrenos.

Na IMAGEM 14 podemos observar outra modalidade de especulagdo. E uma
vizinhanca predominantemente residencial de baixa renda com comércio voltado

para essa classe social ao longo da via maior. A construgdo simples esté disponivel

para “venda ou aluguel”.
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Mais um exemplo de como se d4 a especulacdo imobilidria. A seqiéncia de
imagens 15, 16, 17 e 18, abaixo, mostra situacdes muito similares: ruas
descaracterizadas, na confluéncia de dois bairros distintos, a Liberdade de um lado
e a Aclimacdo de outro. O entorno é usado em comércios pequenos e Servigos
voltados para a vizinhanca mais pobre da Liberdade. Os espagos em evidéncia sao
usados em servigos oferecidos tipicamente para classes sociais mais elevadas, com
vistas ao bairro vizinho: pista de patinagéo, quadra de ténis, mini campo de golfe e
adega.

Note que o primeiro € um galpdo fechado em si mesmo, construido com
técnicas bastante rdsticas e sem nenhuma preocupa¢@o com o entorno. Parece nos
sugerir, tanto quanto o lava-rapido ou o estacionamento, que enquanto ndo houver
uma possibilidade mais vantajosa de venda, continuara a ser usado em servigos que
ndo exijam alta complexidade construtiva e otimizagdo do espago, com maiores
densidades.

O mesmo ocorre no terceiro e quarto exemplos, na seqiéncia. Primeiramente
uma quadra de ténis e depois o campo de golfe, ambos provavelmente néo seréo
usados por sua vizinhanca imediata, mas ocupam &reas grandes que causam um
impacto consideravel na paisagem, pois exigem estacionamentos e ndo dialogam

com o entorno em termo arquiteténicos.
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IMAGEM 15 — Subutilizag&o 3
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IMAGEM 16 — Subutilizagéo 4
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Ehdere(;: Ruas Tamandaré e Pires da Mota



IMAGEM 17 — Subutilizag&o 5
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IMAGEM 18 — Subutilizag&o 6

' 'Endere(;,o: Rua Conselheiro Furtado
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3.2.3 — Paisagens da pobreza

Os centros em geral sdo 0S espagcos nNOS quais 0S miseraveis ganham
evidéncia. Aqui podemos observar trés formas de ocupacéo tipicas das calcadas do
centro por pessoas sem alternativa de moradia.

Na IMAGEM 19, abaixo, um pequeno agrupamento de pessoas em uma
situagdo aparentemente provisoéria, ja que ocupam uma calcada em frente a um
estabelecimento comercial. Na IMAGEM 20, o sossego da auséncia de comércio
permite ao morador de rua se estabelecer por tempo mais prolongado e, a sombra
do salgueiro, estabelece a sua residéncia itinerante. Embaixo, o prédio abandonado
de uma associacdo meédica é convertido em depoésito de lixo durante o dia e
habitacdo perene de um casal, & noite.

As Imagens 21 e 22 se referem a mesma cena: espaco abandonado é

ocupado por moradores itinerantes e concentra os pertences desses moradores,

além do lixo acumulado da vizinhanga.
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IMAGEM 19 — Imagens do Abandono 1

4.

Proximidades do Lgo. Sete de Setembro, na confluéncia das Ruas do Lavapés e Gloria



101

IMAGEM 21 — Imagens do Abandono 3
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Rua Tamandaré
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Além dos sem-teto, o centro € conhecido por abrigar toda sorte de abandono:
familias inteiras a margem da sociedade, crian¢as abandonadas pelos pais ou 0rfas,
pessoas idosas sem referéncias familiares, adultos vitimados pelo uso de alcool e
drogas ilicitas ou simplesmente desprovidos de assisténcia social, etc.

A TABELA 15 mostra a evolucdo das diversas tipologias de uso identificadas
pelo TPCL® de 1991 e 2000, bem como na projecdo de 2006, da Secretaria
Municipal de Financgas.

Os usos de tipo 1 e 14, respectivamente, sdo caracterizados por residéncias
de baixo padrdo, a primeira horizontal e a segunda vertical. Observamos, no que
tange ao uso horizontal, um aumento substancial do nimero de lotes entre 1991 e
2000, com o respectivo aumento da area do terreno. J& entre 2000 e 2006, houve
uma pequena diminuicdo do numero de lotes, bem como da area do terreno. A
pequena discrepéncia, ao que tudo indica, segue a razédo inversa do aumento de
lancamentos oferecidos para outras classes sociais, jA& descrita anteriormente.
Podemos supor, no entanto, que essa populacdo expulsa do centro se fixou em
algum outro lugar, onde pudesse arcar com 0s custos de moradia.

A TABELA 16, complementar, indica as tipologias residenciais para o

municipio, subprefeitura da Sé e distrito da Liberdade, para o ano de 2000.

% Cadastro Territorial e Predial de Conservacdo e Limpeza é o cadastro de imdveis do Departamento de Rendas
Imobiliarias da Secretaria de Finangas do Municipio.



TABELA 15
Area de Terreno, Area Construida e N° de Lotes por Tipologia de Uso
1991 2000 2006
Unid. Uso | A.-Terreno | N°Lotes | A.Terreno | N° Lotes A. Terreno| N° Lotes
Liberdade 1 27.810 215 88.403 747 86823 741
2| 778204 4.308 526.171 2.893 507861 2813
3| 110.054 275 101.112 285 96316 277
4|  265.230 15.532 303.719 20.383 338311 22565
5 61.458 1.245 95.744 1.863 99631 2242
6|  486.960 1.225 562.345 1.574 531881 1508
7| 137.794 3.268 138.614 1.370 135487 1594
8 84.555 64 83.631 59 72134 56
9 11.652 19 12.013 21 10888 19
10|  153.601 149 148.739 164 151932 164
11 77.549 64 118.304 107 110257 109
12|  275.392 118 286.081 121 276755 106
13|  181.263 359 154.191 280 116192 226
14 5.406 147 7.175 230 12625 678
15 13.418 22 38.398 71 50927 82
99 30.885 92 41.190 153 44960 274
Total| 2.701.231 27102| 2.705.830 30321| 2.642.980[ 33.454
Fonte: Censos IBGE
TABELA 16
Domicilios segundo Tipologias Residenciais
Municipio de S&o Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais
2000
Unidades Total de R
... L asa Apartament m
Territoriais [Domicilios (*) cas pa ento]  Comodo
MSP 2.985.977 2.193.866 751.401 40.710
Sé 140.193 17.862 118.350 3.981
Bela Vista 24.697 1.475 22.709 513
Bom Retiro 8.213 2.569 4.768 876
Cambuci 8.924 5.032 3.825 67
Consolacao 21.781 1.368 20.281 132
Liberdade 21.941 4.412 16.555 974
Republica 20.810 653 19.653 504
Santa Cecilia 26.151 1.838 23.990 323
Sé 7.676 515 6.569 592

Fonte: IBGE - Censo 2000
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As Imagens 23 e 24 mostram um uso tipico do centro: um imovel
abandonado convertido em moradia familiar que, por sua condicdo precéria, coloca
em risco os seus habitantes.

Os corticos existem desde os primérdios da cidade industrial. Normalmente
séo familias em transito, que ndo conseguem arcar com os custos de uma habitagéo
unifamiliar no centro, mas que também contabilizam os custos de deslocamentos
para uma moradia mais afastada dali. Podem ser ocupados também por homens
solteiros nas mesmas condi¢des ou familias chefiadas por mulheres. Por outro lado,
encontram uma situacao propicia & ocupagéo dessas residéncias deterioradas, sem
proprietario reconhecido, em processo de litigio ou convertidas em negdcio lucrativo
a espera de melhores precos para venda futura.

A proibicdo de construcdo de casas coletivas no centro da cidade existe
desde a aprovacao do Codigo de Posturas do Municipio de S&do Paulo, em 1886,
ratificada pelo Cédigo Sanitario Estadual de 1894.%° No entanto, sem uma politica
habitacional consistente no sentido de dar alternativas viaveis aos moradores, esse
tipo de ocupacdo segue sendo a Unica possibilidade, a despeito também dos
movimentos de moradia naquela regiao.

As Imagens 25 e 26 mostram mais dois exemplos dessa forma de ocupagéo.
De um lado uma penséo, ocupada preponderantemente por homens solteiros e sem
filhos e, de outro, um cortico que, como vimos € geralmente ocupado por familias.
Em ambos as condi¢des sanitarias sdo péssimas, em construgdes antigas, com o
uso compartilhado de banheiros ou latrinas, salas e quartos coletivos com pouca

ventilagéo e insolacgéo, etc.

% Veja: REIS, Lucimara F. Cotidiano e Habitacdo: 0s negros no Bexiga. Sdo Paulo: Relatério de Iniciacdo
Cientifica, Fapesp, Mimeo, 2000.



IMAGEM 25 — Penséo e Cortigo 1
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Rua Bueno de Andrade
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Bares e botecos térreos ou de dois pavimentos séo tipos de comércio que
podem ser encontrados em qualquer cidade brasileira e em qualquer regido da
cidade. Mas aqui estamos tratando do centro, uma regido com condi¢des de infra-
estrutura e acesso suficiente para abrigar usos que exijam maiores densidades e
aproveitamento do solo.

O bar restaurante da IMAGEM 27 esta em situacdo de completa ilegalidade,
se projetando para fora, com mesas, cadeiras e mesa de bilhar se aproveitando da
calcada; as faixas ndo estdo em acordo com a legislagéo que regula a comunicagao
visual da cidade e as condi¢Bes de higiene sao precarias.

A IMAGEM 28 segue 0 mesmo padrdo, com a ocupacgao da calgada, poluicéo

visual e sujeira.
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IMAGEM 27 — Persisténcia 1
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3.2.4 — Paisagens do Esvaziamento Demografico

Um processo comum pelo qual passou o centro de S&o Paulo e as suas
adjacéncias foi o de esvaziamento ou fuga dessas regides. Na cidade abriram-se
novas frentes de ocupacao, primeiramente nos Campos Eliseos, depois Higienopolis
em direcdo a avenida Paulista. Os pobres em principio ficaram no centro, nos
espacos antes ocupados pelos mais ricos, ha mancha de abandono j& latente desde
finais do século XIX. Posteriormente também abandonariam o centro em fungdo das
areas mais afastadas, onde teriam acesso mais facilitado a casa préopria. Resquicios
desse processo ainda podem ser percebidos em algumas areas, como apontado nas
imagens que seguem. No entanto, o processo de esvaziamento atual do centro esta
mais associado a transicdo dos usos e ao envelhecimento da populagéo residente,
como podemos ver na TABELA 17.

Para o total e habitantes do municipio de Sao Paulo, a média de idade da
populacdo em 1991 era 18,13 anos, em 2000 chega a 20,05 anos. No mesmo
periodo, a idade média de habitantes da subprefeitura da Sé saltou de 52,90 anos
para 77,19, um acréscimo de 24,29 anos, e na Liberdade salta de 43, 27 para 67,14
anos, um acréscimo de 23,87 anos, demonstrando uma taxa alta de envelhecimento
da populacéo residente. Se considerarmos a taxa de envelhecimento apenas das
mulheres para o distrito da Liberdade, a média de idade salta de 53,63 anos para
87,48 anos. Essas taxas s@o bastante representativas do processo geral pelo qual

passa a regido da cidade.



TABELA 17
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indice de Envelhecimento por Sexo

Municipio de Sao Paulo, Subprefeituras e Distritos Municipais

indice
Unid. Territorial 1991 2000
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

MSP 18,13 14,53 21,78 25,87 20,05 31,82
Sé 52,90 39,11 66,83 77,19 53,94 100,88
Bela Vista 52,42 36,12 69,23 81,07 53,34 109,14
Bom Retiro 43,16 34,91 51,44 51,23 36,99 66,81
Cambuci 49,77 36,91 63,07 78,80 55,06 103,40
Consolacéo 83,13 62,95 102,64 132,55 94,03 171,44
Liberdade 43,27 32,92 53,63 67,14 47,08 87,48
Republica 53,36 40,00 66,73 66,83 49,56 84,05
Santa Cecilia 60,22 42,32 78,60 84,52 57,89 111,25
Sé 26,43 21,72 31,25 37,37 28,58 46,37

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1991
Elaboragéo: Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
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IMAGEM 29 - Abandono 1

IMAGEM 30 - Abandono 2

Rua Tamandaré
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As Imagens 29 e 30, acima, mostram o abandono de construcbes que
ocupavam meio quarteirdo, parte dos quais residencial e multifamiliar precario e
outra parte comercial de baixo padréo. O entorno imediato ndo descreve um uso
intensivo, sendo, outrossim, empregado para pequenos comeércios e servigos locais.

As Imagens 31 e 32, abaixo, descrevem outros aspectos do esvaziamento.
Na primeira vemos um terreno ha muito abandonado até o desabamento dos muros.
Foram improvisadas pequenas casinhas, e formada uma pequena favela usada
como alternativa a falta de moradia. Mas como toda habitacdo desse tipo nessa
regido, 0 Uso ndo permanecera por muito tempo e esses moradores terdo que
desocupar o terreno, que ficara aberto como uma chaga.

A direita um prédio residencial em construcdo cuja obra parou ha pouco

tempo.

IMAGEM 31 — Abandono 3

Rua Conselheiro Furtado
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Rua Conselheiro Furtado

A lmagem 33 nos mostra duas situagfes que concorrem para 0 esvaziamento de
vizinhangas. De um lado a abertura de vias de transito e do outro a abertura de
estacionamentos.

No primeiro caso vizinhancas foram destruidas na tentativa de ampliar o fluxo
tanto para as areas mais afastadas da cidade quanto para outras cidades e Estados.
Arua antes residencial se converte em usos mistos, expulsando os moradores. Os
gue permanecem, por ndo serem capazes de se organizar para fazer frente ao

processo avassalador, véem as ruas esvaziada e o comércio empobrecido



IMAGEM 33 — Desuso 1
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Rua Conselheiro Furtado

IMAGEM 34 — Desuso 2

Rua Bueno de Andrade
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Acima (IMAGEM 34) podemos observar mais um grande terreno bem
localizado que toma o lugar de potenciais residéncias. Os muros e 0 portao
delimitam a sua area e impedem a sua visao. A “Lei Cidade Limpa” é novamente
aviltada.

A seguir, mais dois exemplos de ocupacao transicional. As Imagem 35 e 35
mostram-nos, de um lado um terreno livre convertido em lava-rapido e, de outro, um
antigo posto de abastecimento de combustivel igualmente convertido em lava-
rapido.

O lava-rapido abaixo, em momentos de necessidade pode ser convertido em
estacionamento, pois nele caberia confortavelmente uma dezena de automdveis.

Além disso, a sua arquitetura simples exige um minimo de intervengdo na paisagem.

IMAGEM 35 — Desuso 3
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Abaixo, 0 posto abandonado ocupa uma faixa bastante estreita da rua. Para
delimitar o carater privado da gleba, foram colocados tapumes e uma grade. A

parede ja vandalizada recebeu sucessivas pinturas e ornamentagdes. O cadeado

permanece na grade.

IMAGEM 36 — Desuso 4

" Rua Conselheiro Furtado

3.2.5 - Paisagens da Violéncia

Talvez uma das faces mais visiveis da degradacdo seja a situacdo de
desconforto causada pela sensagdo de inseguranca que provoca. As estratégias de

seguranca utilizadas pelos proprietarios, avidos pelo lucro com a especulagéo
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urbana sem necessariamente nenhuma contrapartida, S4o as mais agressivas e vao
desde o uso indiscriminado de grades e muros até o uso ostensivo de armas de
guerra: eletrocusséo, langas, cées raivosos, cacos de vidro, invaséo de privacidade,
etc.

Nas Imagens 37 e 38 podemos observar uma dessas manifestacées do medo
na modernidade. A violéncia aqui se manifesta na forma agressiva da protecdo da
propriedade que, embora localizada em uma area central e gozando de todas as
facilidades que a regido dispde, ndo pode ser ocupada ou aproveitada em nome do
interesse coletivo, pois o interesse do proprietario se sobrepde aos interesses da

cidade.
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Rua Tamandaré e Rua Bueno de Andrade
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A Imagem 39 é coerente com a idéia de uma cidade composta por individuos
maximizadores de interesses, protegidos por seus préprios meios e assumindo 0s
riscos da vida na cidade grande: séo trés bunkers sobrepostos e um mirante no topo
cercado por pequenos comércios huma vizinhancga suja e agressiva. O resultado € a

completa descaracterizagcao e perda de identidade.

IMAGEM 39 — Descaracterizagao

Rua. Bueno de Andrade
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CONCLUSAO
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Conclusao

A cidade de S&o Paulo cresceu vertiginosamente desde finais do século XIX,
tanto em niveis demogréaficos quanto de ambiente construido. A revolugdo urbana
que a transformou de vila em quarta maior cidade do mundo néo foi acompanhada
de planejamento adequado e as tentativas de organizagcdo do espago parecem ter
contribuido apenas para a geragdo de um padréo caético de ocupagéo e de usos do
solo por toda a sua extenséo, desde as ao centro histérico.

Passando por um processo continuo de esgotamento, o centro perdeu
relevancia em termos de sua funcionalidade. Desde o nascimento de novos centros,
mais modernos e equipados que o tradicional, as classes médias e o poder publico
parecem ter perdido, além do interesse, qualquer preocupacdo no intuito de
preserva-lo da deterioracdo. E todo o seu entorno parece sujeito @ mesma logica de
abandono.

A paisagem ostentada pela regido parece bem ajustada a percepcdo da
cidade como um espago hostil, no qual se sobressaem o desrespeito a legislacao
urbanistica, o desuso dos espacos coletivos, subutilizacdo de infra-estrutura,
ocupacbes irregulares, niveis diversos de obsolescéncia dos equipamentos, entre
outros problemas aqui apontados. Como vimos, esses problemas ndo séo de facil
solucdo, embora facilmente identificaveis. Manifestam-se como um jogo de relacées
complexas que se dao desde ao nivel do individuo e do uso que ele faz do espaco,
até mesmo ao das determinacfes politico-econdmicas gerais, e afetam as nossas
vidas das formas mais elementares.

Essa dissertagcdo tratou de apresentar algumas das manifestacfes da

paisagem do distrito da Liberdade, em S&o Paulo, na qual se evidenciam os
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processos de degradacdo e obsolescéncia do espaco construido apontando
elementos que nos ajudam a compreender a sua formacdo, evolucdo e
caracteristicas.

Na primeira parte da dissertagdo apresentamos algumas das contribuicoes
dentre as teorias e modelos de usos do solo nos estudos urbanos perseguindo o
conceito de organizacgdo espacial no intuito de identificar e diferenciar as areas intra-
urbanas. Apresentamos, por um lado, alguns modelos descritivos, que se ocupam
com a morfologia e estrutura das &reas urbanas e, de outro, a perspectiva da
produgcéo do espacgo, no intuito de compreender os fatores internos ao processo
social que se impdem sobre a forma particular que assume a cidade.

Esse suporte conceitual nos deu subsidios para apontar elementos do
processo de transformacgéo dos usos do solo e do processo de obsolescéncia que
acompanha a dindmica urbana em areas centrais ou contiguas ao centro, como o
caso sugerido para estudo, o distrito da Liberdade, na cidade de S&o Paulo.

Na ultima parte da monografia, através da recapitulagdo do desenvolvimento
histérico e da estruturacdo do bairro tratado, apontamos as transformagdes que
mudaram as suas fei¢cBes, 0 que nos permitiu compreender as caracteristicas e a
dindmica socio-espacial do distrito. Vimos que a area tratada apresenta todas as
caracteristicas tipicas de uma regido em transi¢cdo, como caracterizado no capitulo
inicial. Os multiplos tipos de usos do solo congregam vérias fungbes urbanas
variando de intensidade e nivel de deterioracao.

A literatura nos mostrou o que, posteriormente foi verificado visualmente,
entre outras manifestagdes, a heterogeneidade da &rea, a variagdo de intensidade
de usos comerciais conforme se distancia do marco tradicional central dado o uso

menos intenso do solo e construgdes deterioradas.
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Segundo os tedricos identificados com a perspectiva funcional a partir do
ponto de méxima intensidade de uso deveria haver uma queda declinando
desigualmente em direcdo as bordas externas da area, bem como com relagéo aos
valores. O que verificamos, empiricamente, no entanto, ndo foi uma correlagéo
direta: h4 uma gradacao de intensidade de uso até certo ponto, quando comeca a se
intensificar novamente, no contato com areas que gozam de maior status
econdmico. A bem da verdade, esse movimento de re-intensificacdo de uso €
recente, pois que ligado ao atual boom de desenvolvimento econémico brasileiro e,
principalmente, ao aquecimento da industria do setor imobiliario paulistano. Essa
constatacdo nos mostra que a reorganizacdo do espaco parece mais alinhada as
modificagdes provocadas pelo desenvolvimento do capitalismo que, rebatido na
organizagcédo espacial, modificam as paisagens das cidades nesta ou naquela
direcao.

Nesse sentido, o envelhecimento de certas regibes € um processo que
embute as modificagdes na estrutura produtiva, a obsolescéncia das construgdes e a
precarizacdo das formas de moradia. Se por um lado as mudangas nos processos
de trabalho e na estrutura econémica provocam a ociosidade dos imoveis, por outro
lado, provoca a eliminacdo ou abandono de segmentos menos competitivos por
outros mais avancados. Tais caracteristicas contribuem para a degradacéo de areas
com mais e melhor oferta de infra-estrutura, como o caso dos centros tradicionais.

No entanto, se esse € um processo geral que tende a se repetir em todas as
cidades modernas entendemos que algumas sociedades parecem conseguir
desenvolver mecanismos de controle que visam a regular o seu desenvolvimento,
atraves ajustes na legislagcdo urbanistica e implementacéo de politicas publicas.

A distribuicdo das localizagdes sédo producdes coletivas que se dao sob
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condi¢des de disputa, seja pelo controle do tempo, dos custos de deslocamento ou
de prestigio pela posse. S&do as condi¢bes nas quais se dao a disputa, como atuam
os diferentes agentes na produgédo do espacgo e a mediagdo da conflituosa relagéo
dos agentes que explicam porque certas areas se desenvolvem num sentido de
melhora e outras ficam estagnadas ou obsoletas. Visto de outro modo, a regulagéo
dos usos do solo se da na dindmica da relacéo entre o Estado e os entes privados,
no sentido de minimizar os conflitos no tocante & utilizagdo do espaco urbano. E a
partir dessas relagdes que resultam as localizagdes oferecidas no mercado, com uso
definido através da competicdo entre as diversas fungbes e usos e sujeitas a
regulacdo do Poder Pdblico através dos instrumentos disponiveis,

fundamentalmente a legislagéo urbana e a provisao de infra-estrutura.
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